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Lêi C¶m ¥n 
 

Héi nghÞ Quèc tÕ vÒ ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸c NÒn Kinh tÕ ChuyÓn ®æi ®−îc tæ chøc t¹i Hµ 
Néi vµo ngµy 31 th¸ng 5 vµ 1 th¸ng 6 n¨m 2004. Héi nghÞ lµ kÕt qu¶ nç lùc chung cña 
nhiÒu ng−êi vµ c¸c tæ chøc. C¸c nhµ tµi trî vµ c¸c c¬ quan tæ chøc héi nghÞ bao gåm 
ViÖn Khoa häc X· héi ViÖt Nam (VKHXHVN), Vô Ch©u ¸-Th¸i B×nh D−¬ng (RBAP) cña 
UNDP, Vô Ch©u ¢u vµ Céng ®ång c¸c Quèc gia ®éc lËp (RBEC), ViÖn William Davidson 
(WDI) cña tr−êng ®¹i häc Michigan Business School vµ Trung t©m Nghiªn cøu ChÝnh 
s¸ch kinh tÕ (CEPR). 

 
Héi nghÞ ®· thu ®−îc nhiÒu ®ãng gãp quý b¸u tõ sù tham gia cña rÊt nhiÒu chuyªn gia 
hµng ®Çu vÒ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. Danh s¸ch c¸c tr×nh bµy viªn vµ c¸c thµnh viªn 
th¶o luËn chÝnh bao gåm gi¸o s− Andras Balogh, gi¸o s− Erik Berglof, gi¸o s− Alan 
Deardorff, gi¸o s− Chong En Bai, bµ Natalie Bouche, tiÕn sü Chi Fulin, tiÕn sü Yegor 
Gaidar, gi¸o s− TrÇn Xu©n Gi¸, tiÕn sü Grzegorz Kolodko, gi¸o s− Lª §¨ng Doanh, gi¸o 
s− David Li, gi¸o s− Ken Lieberthal, tiÕn sü Kalman Mizsei, gi¸o s− Gerard Roland, bµ 
Bumkhorol T Sedendorj, tiÕn sü Sok Siphana, «ng Ben Slay, gi¸o s− Jan Svejnar, gi¸o 
s− Katherine Terrell, «ng Laszlo Vizi, tiÕn sü Vâ §¹i L−îc, gi¸o s− Wing Thye Woo vµ 
gi¸o s− Chenggang Xu. 

Chóng t«i xin tr©n träng c¸m ¬n ngµi TrÇn §øc L−¬ng, Chñ tÞch n−íc CHXHCN ViÖt Nam 
vµ ngµi NguyÔn TÊn Dòng, Phã Thñ t−íng Th−êng trùc n−íc CHXHCN ViÖt Nam v× sù 
quan t©m vµ tham gia cña hai ngµi ®Õn cuéc Héi th¶o. Chóng t«i xin tr©n thµnh c¸m ¬n 
gi¸o s− §ç Hoµi Nam, Chñ tÞch VKHXHVN, «ng Hafiz Pasha, Vô tr−ëng RBAP cña 
UNDP, «ng Kalma Mezsei, Vô tr−ëng RBEC cña UNDP vµ «ng Jordan D. Ryan, §¹i 
diÖn Th−êng tró UNDP t¹i ViÖt Nam, v× sù l·nh ®¹o vµ h−íng dÉn tæ chøc héi th¶o. 

Chóng t«i còng xin c¸m ¬n sù tham gia tæ chøc xuÊt s¾c cña mét sè nh©n viªn UNDP 
bao gåm bµ Ph¹m Thu Lan, Trî lý Kinh tÕ; «ng §Æng H÷u Cù, Chuyªn viªn vÒ TruyÒn 
th«ng; bµ Ng« ThÞ BÝch Thñy, Th− ký Cao cÊp; bµ NguyÔn ViÖt Lan, Chuyªn viªn vÒ 
TruyÒn th«ng; bµ NguyÔn Mai, Th− ký; «ng Hoµng TuÊn Dòng, Cè vÊn B¸o chÝ; bµ Phan 
Thu H−¬ng, Th− ký Cao cÊp; bµ Lª LÖ Lan, Trî lý Ch−¬ng tr×nh; vµ bµ Phan Thanh BÝch, 
Trî lý Tµi chÝnh. 
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Lêi Giíi ThiÖu 

Héi nghÞ Quèc tÕ vÒ ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸c NÒn kinh tÕ ChuyÓn ®æi ®· ®−îc tæ chøc ë 
Hµ Néi, ViÖt Nam vµo ngµy 31-5 vµ 1-6-2004, tËp hîp 170 ®¹i biÓu tõ h¬n 20 quèc gia, 
trong ®ã 10 n−íc cã nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. C¸c ®¹i biÓu bao gåm c¶ c¸c cùu l·nh ®¹o 
cña c¸c n−íc, nh÷ng chuyªn gia tÇm cì quèc tÕ vÒ chuyÓn ®æi, vµ nhiÒu nhµ thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch, tÊt c¶ ®Òu cã mÆt ë Hµ Néi ®Ó trao ®æi nh÷ng kinh nghiÖm quý b¸u vÒ c¶i 
c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ, ®ång thêi rót ra nh÷ng hÖ qu¶ chÝnh s¸ch quan träng cho 
t−¬ng lai. Héi nghÞ còng lµ c¬ héi quý gi¸ ®Ó so s¸nh vµ ®èi chiÕu nh÷ng kinh nghiÖm 
kh¸c nhau cña Céng ®ång c¸c Quèc gia §éc lËp vµ §«ng ¢u, víi nh÷ng nÒn kinh tÕ 
chuyÓn ®æi ë §«ng ¸ vµ §«ng Nam ¸. 

C¸c ®¹i biÓu cÊp cao ®Æc biÖt t¹i Héi nghÞ chÝnh s¸ch gåm cã TS. Yegor Gaidar, nguyªn 
Thñ t−íng Nga; TS. Grzegorz Kolodko, nguyªn Phã Thñ t−íng thø nhÊt cña Ba Lan; TS. 
Willem Buiter, Chuyªn viªn Kinh tÕ Tr−ëng cña Ng©n hµng T¸i thiÕt vµ Ph¸t triÓn Ch©u 
¢u (EBRD); TS. Kenneth Lieberthal, nguyªn Cè vÊn cho Tæng thèng Clinton vÒ c¸c vÊn 
®Ò Ch©u ¸, vµ TS. Sok Siphana, Tr−ëng §oµn ®µm ph¸n WTO cña Cam-pu-chia. Nh÷ng 
diÔn gi¶ kh¸c trong héi nghÞ gåm cã c¸c häc gi¶ vµ chuyªn gia næi tiÕng trong lÜnh vùc 
chuyÓn ®æi ®Õn tõ nh÷ng viÖn nghiªn cøu chÝnh s¸ch cã tªn tuæi nh− Brookings, §¹i häc 
Harvard, Tr−êng Kinh tÕ Lu©n-®«n, Tr−êng Kinh tÕ Stockholm, §¹i häc Libre de 
Bruxelles, §¹i häc California Berkeley vµ Davis, §¹i häc Michigan, Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ 
(IMF), vµ Ng©n hµng ThÕ giíi. 

Héi nghÞ cßn thu hót ®«ng ®¶o c¸c quan chøc cÊp cao vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 
®Õn tõ Cam-pu-chia, Trung Quèc, Hung-ga-ri, Ka-z¾c-xtan, Lµo, M«ng cæ, Ba Lan, Nga, 
U-z¬-bª-ki-xtan, vµ ViÖt Nam. Mét chñ ®Ò quan träng xuyªn suèt Héi nghÞ chÝnh s¸ch lµ 
Toµn cÇu ho¸, Héi nhËp vµ ChuyÓn ®æi v× hÇu hÕt c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi vÉn tiÕp 
tôc ph¶i ®−¬ng ®Çu víi nh÷ng th¸ch thøc gay go trong héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc liªn 
quan ®Õn Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO), Liªn minh Ch©u ¢u (EU), vµ Khu vùc 
MËu dÞch Tù do ASEAN (AFTA), còng nh− nh÷ng hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− xuyªn 
quèc gia kh¸c. 

Héi nghÞ ®· tæng kÕt mét sè bµi häc quan träng nhÊt vÒ nh÷ng lo¹i h×nh c¶i c¸ch chÝnh 
s¸ch vµ thÓ chÕ ®Æc thï sau kinh nghiÖm h¬n hai thËp kû chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng cña nh÷ng n−íc tham gia Héi nghÞ. Bªn c¹nh viÖc ph©n tÝch nh÷ng th¸ch thøc mµ 
c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ®ang ph¶i ®èi mÆt trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, 
cuéc ®èi tho¹i chÝnh s¸ch t¹i Héi nghÞ cßn chó träng ®Æc biÖt ®Õn t¸c ®éng cña t×nh tr¹ng 
qu¶n trÞ quèc gia kÐm vµ tham nhòng ®èi víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë mét sè n−íc; ®èi 
chiÕu c¸c chiÕn l−îc kh¸c nhau vÒ ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n; kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 
trong lÜnh vùc tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ thÞ tr−êng tµi chÝnh; c¸c vÊn ®Ò c«ng b»ng vµ 
ph¸t triÓn con ng−êi trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

M−êi mét bµi nghiªn cøu quèc gia, trong ®ã nªu lªn nh÷ng bµi häc thµnh c«ng vµ kh«ng 
thµnh c«ng rót ra tõ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë c¸c n−íc, ®· ®−îc x©y dùng vµ ®−a lªn trang 
web cña héi nghÞ (www.transition2004.org). B¶n tãm t¾t nh÷ng bµi häc chÝnh rót ra tõ 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë nh÷ng n−íc nµy ®−îc ®−a vµo kû yÕu nµy. H¬n n÷a, mét lo¹t bµi 
nghiªn cøu chuyªn s©u vÒ nh÷ng vÊn ®Ò chuyÓn ®æi trong c¸c lÜnh vùc: qu¶n trÞ doanh 
nghiÖp, ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, héi nhËp víi hÖ thèng th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh toµn 

http://www.transition2004.org/


cÇu, vµ c¸c vÊn ®Ò c«ng b»ng ®· ®−îc tæng kÕt vµ th¶o luËn trong mét héi nghÞ häc 
thuËt diÔn ra tr−íc ®ã tõ 27 ®Õn 29 th¸ng 5, còng do UNDP hç trî, ®· ®Æt nÒn t¶ng vÒ 
chuyªn m«n cho Héi nghÞ chÝnh s¸ch nµy.  

Theo ®¸nh gi¸ cña nhiÒu ®¹i biÓu, Héi nghÞ ®· t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy t×nh h÷u nghÞ, h×nh 
thµnh nh÷ng m¹ng l−íi kiÕn thøc chuyªn m«n gi÷a c¸c nhµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch vµ c¸c 
chuyªn gia vÒ chuyÓn ®æi. Sù hiÖp lùc cña nh÷ng m¹ng l−íi nµy hy väng sÏ tiÕp tôc 
mang l¹i lîi Ých cho nh÷ng n−íc tham gia. 

Héi nghÞ quèc tÕ nµy diÔn ra vµo thêi ®iÓm rÊt thÝch hîp ®èi víi ViÖt Nam, khi ViÖt Nam 
s¾p thùc hiÖn ®¸nh gi¸ tæng kÕt 20 n¨m ®æi míi, mét qu¸ tr×nh c¶i c¸ch rÊt thµnh c«ng 
b¾t ®Çu tõ n¨m 1986. §ît ®¸nh gi¸ tæng kÕt ®æi míi vµ nh÷ng bµi häc rót ra, kÕt hîp víi 
nh÷ng ý kiÕn ®ãng gãp vµ kinh nghiÖm quèc tÕ t¹i Héi nghÞ chÝnh s¸ch nµy, sÏ ®−a ra 
c¸c ý kiÕn ®ãng gãp quan träng cña quèc tÕ ®Ó §¹i héi §¶ng lÇn tíi cña ViÖt Nam xem 
xÐt nh»m ®Ò ra ®Þnh h−íng chÝnh s¸ch cho nh÷ng n¨m tíi. 

Ngay sau Héi nghÞ, Chñ tÞch n−íc TrÇn §øc L−¬ng ®· cã cuéc gÆp gì ®Æc biÖt víi c¸c vÞ 
Tr−ëng ®oµn c¸c n−íc tham dù Héi nghÞ, do TS. Pasha dÉn ®Çu, t¹i Phñ Chñ tÞch vµ 
nghe §oµn b¸o c¸o vÒ mét sè ph¸t hiÖn vµ kÕt luËn chÝnh cña Héi nghÞ. C¸c ®¹i biÓu 
còng cã mét cuéc gÆp mÆt ®Æc biÖt víi Phã Thñ t−íng Th−êng trùc NguyÔn TÊn Dòng. 
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Ch−¬ng tr×nh Héi nghÞ bao gåm 6 phiªn häp chÝnh nh− sau: 

1. Nh÷ng bµi häc chung rót ra tõ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi 

2. So s¸nh kinh nghiÖm gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¢u/Céng ®ång 
c¸c Quèc gia ®éc lËp vµ Ch©u ¸ 

3. X©y dùng n¨ng lùc qu¶n trÞ quèc gia h÷u hiÖu ®Ó chuyÓn ®æi thµnh c«ng 

4. Ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n ë c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi 

5. Héi nhËp víi hÖ thèng th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh toµn cÇu 

6. ChuyÓn ®æi ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng 

B¶y bµi häc lín liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ®· ®−îc rót ra tõ nh÷ng th¶o luËn 
trong Héi nghÞ vµ c¸c bµi viÕt cã liªn quan. Bµi häc ®Çu tiªn liªn quan ®Õn tÇm quan 
träng ®Æc biÖt cña sù æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ kinh tÕ vÜ m« nh»m t¹o ®iÒu kiÖn c¶i c¸ch thÞ 
tr−êng kinh tÕ vi m« mét c¸ch hiÖu qu¶, phi ®iÒu tiÕt vµ ®Ò ra nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn 
khÝch hîp lý.  

Thø hai, viÖc t¹o ra nh÷ng khuyÕn khÝch cho khu vùc t− nh©n ho¹t ®éng trong c¶ khu vùc 
n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp cã ý nghÜa then chèt ®Ó sím hiÖn thùc hãa nh÷ng lîi Ých 
kinh tÕ vµ ph©n bè nh÷ng lîi Ých nµy cho nhiÒu ®èi t−îng xÐt vÒ mÆt x· héi, kinh tÕ vµ ®Þa 
lý. Sù ph©n bè nh÷ng lîi Ých nµy ë ngay giai ®o¹n ®Çu cña c¶i c¸ch lµ hÕt søc cÇn thiÕt 
®Ó t¹o ra sù hËu thuÉn réng kh¾p cho viÖc c¶i c¸ch liªn tôc, bao gåm thùc hiÖn nh÷ng 
biÖn ph¸p chÝnh s¸ch khã kh¨n nh− c¶i c¸ch DNNN vµ t− nh©n ho¸. 

Thø ba, viÖc thóc ®Èy ho¹t ®éng cña khu vùc t− nh©n còng cã thÓ gióp t¨ng tû lÖ tiÕt 
kiÖm vµ më réng c¬ së thuÕ - hai yÕu tè quan träng ®Ó t¨ng tû lÖ ®Çu t− mét c¸ch bÒn 
v÷ng. ViÖc tr¸nh phô thuéc vµo tiÕt kiÖm n−íc ngoµi ®−îc coi lµ mét khÝa c¹nh quan 
träng cña duy tr× sù bÒn v÷ng tµi chÝnh.  

Thø t−, qu¶n trÞ quèc gia hiÖu qu¶ vµ ph¸t triÓn thÓ chÕ cã ý nghÜa quan träng ®Ó chuyÓn 
®æi thµnh c«ng. Sù xuÊt hiÖn nh÷ng nhãm lîi Ých cã nhiÒu quyÒn lùc ph¶n ®èi viÖc ¸p 
dông tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ ph¶n ®èi sù c¹nh tranh cã thÓ lµ c¶n trë chÝnh cho c¶i 
c¸ch mét c¸ch bÒn v÷ng.  

Thø n¨m, viÖc ph©n cÊp cã hiÖu qu¶ vµ trao quyÒn h÷u hiÖu cho chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng cã thÓ ®ãng vai trß quan träng t¹o ra sù ph¸t triÓn réng kh¾p ngoµi c¸c vïng ®« 
thÞ. Tuy nhiªn, viÖc ph©n cÊp ph¶i ®−îc qu¶n lý cã hiÖu qu¶ ®Ó n©ng cao tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh, hiÖu qu¶ hµnh chÝnh vµ ®iÒu phèi chÝnh s¸ch.  

Thø s¸u, qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng trong mét sè tr−êng hîp ®· 
lµm gia t¨ng ®¸ng kÓ sù bÊt b×nh ®¼ng vµ chªnh lÖch x· héi. Do ®ã, cÇn x©y dùng c¸c 
chÝnh s¸ch b¶o vÖ ng−êi nghÌo vµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng ®Ó ®¶m b¶o sù gia t¨ng 
bÊt b×nh ®¼ng kh«ng g©y h¹i ®Õn sù ph¸t triÓn con ng−êi vµ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch.  

Thø b¶y, viÖc s¾p xÕp cÈn thËn tr×nh tù ®−a ra chÝnh s¸ch vµ c¶i c¸ch tµi chÝnh, th−¬ng 
m¹i vµ thÓ chÕ cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®Ó ®¶m b¶o chuyÓn ®æi thµnh c«ng vµ 



gi¶m thiÓu t¸c ®éng tiªu cùc cña viÖc thay ®æi chÝnh s¸ch ®èi víi nh÷ng nhãm d©n c− dÔ 
bÞ tæn th−¬ng. Môc tiªu tiÕp tôc héi nhËp c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi vµo c¸c tæ chøc kinh 
tÕ ë cÊp khu vùc (nh− EU) hay c¸c thÓ chÕ kinh tÕ toµn cÇu (nh− WTO) ®· t¹o ra sù rµng 
buéc hÕt søc quan träng víi bªn ngoµi nh»m hç trî c«ng cuéc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ 
thÓ chÕ ë bªn trong. 

Ngoµi ra, rÊt nhiÒu kinh nghiÖm c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cô thÓ h¬n còng ®−îc 
chia sÎ t¹i Héi nghÞ vµ trong c¸c bµi nghiªn cøu phôc vô cho Héi nghÞ vÒ c¸c vÊn ®Ò nh−: 
qu¸ tr×nh ph©n cÊp cã hiÖu qu¶ vµ nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ph©n cÊp cho ®Þa 
ph−¬ng ë Trung Quèc cã t¸c dông thóc ®Èy m¹nh mÏ ph¸t triÓn kinh tÕ ë nh÷ng ®Þa 
ph−¬ng n»m ngoµi c¸c vïng ®« thÞ lín; thµnh c«ng to lín cña c¶i c¸ch ®Êt ®ai vµ n«ng 
nghiÖp ë ViÖt Nam; ch−¬ng tr×nh t− nh©n ho¸ trªn c¬ së tiÒn mÆt cña Hung-ga-ri; thµnh 
c«ng cña Ba Lan trong viÖc c¶i c¸ch l−¬ng h−u; kinh nghiÖm cña Nga víi c¸c thÓ    chÕ 
tµi chÝnh quèc tÕ. 

Phiªn I. Nh÷ng bµi häc lín rót ra sau 15 n¨m chuyÓn ®æi 

Phiªn thø nhÊt nh»m ®−a ra tæng quan chung vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi trong vßng 15 
n¨m qua vµ nh÷ng bµi häc quan träng nhÊt rót ra trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ kÕ 
ho¹ch ho¸ tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. C¸c bµi tr×nh bµy còng nh− c¸c ý kiÕn 
tham luËn ®Ò cËp tíi nh÷ng vÊn ®Ò nh− vai trß cña khu vùc nhµ n−íc vµ ngoµi nhµ n−íc; 
c¸c chÝnh s¸ch tµi khãa, tiÒn tÖ, vµ tû gi¸; c¶i c¸ch DNNN vµ ng©n hµng; ph¸t triÓn khu 
vùc doanh nghiÖp t− nh©n; t− nh©n ho¸; c¸c quyÒn vÒ së h÷u vµ chÕ ®é ph¸p quyÒn. 
TS. Yegor Gaidar, nguyªn Thñ t−íng Nga, ViÖn tr−ëng ViÖn Kinh tÕ chuyÓn ®æi ®· cã 
bµi tr×nh bµy t¹i Héi nghÞ. Gi¸o s− Jan Svejnar, Gi¸m ®èc §iÒu hµnh ViÖn William 
Davidson, vµ Gi¸o s− Chenggang Xu, tr−êng Kinh tÕ Lu©n ®«n ®· ph¸t biÓu tham luËn. 

 

KÕt qu¶ ph©n tÝch vµ nh÷ng bµi häc rót ra  

C¸c diÔn gi¶ ®· nªu bËt tÇm quan träng to lín cña viÖc x¸c ®Þnh mét c¸ch hîp lý 
tr×nh tù c¸c b−íc c¶i c¸ch kinh tÕ vµ chÝnh trÞ ®Ó ®¶m b¶o chuyÓn ®æi thµnh c«ng. 
Trong khi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ c¬ cÊu chuyÓn ®æi cña m×nh trong khu«n 
khæ trËt tù chÝnh trÞ hiÖn t¹i, ®¶m b¶o t¹o ra sù ñng hé cña quÇn chóng cho nh÷ng lµn 
sãng c¶i c¸ch nèi tiÕp nhau, th× c¸c n−íc Trung vµ §«ng ¢u còng nh− Céng ®ång c¸c 
Quèc gia ®éc lËp tiÕn hµnh c¶i c¸ch triÖt ®Ó c¶ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ, sau sù sôp ®æ cña 
Liªn bang X«-viÕt, víi nh÷ng kÕt qu¶ rÊt kh¸c nhau. 

ViÖc kh«ng tiÕn hµnh ®−îc nh÷ng c¶i c¸ch phï hîp cÇn thiÕt ë nh÷ng n−íc nh− 
Nga ®· lµm thÊt b¹i hoµn tßan s¸ng kiÕn c¶i c¸ch cña chÝnh phñ ®−¬ng thêi. Nh− 
nhËn ®Þnh cña c¸c chuyªn gia th× qu¶n lý chuyÓn ®æi biÕn thµnh qu¶n lý khñng ho¶ng, 
trong ®ã n¨ng lùc ®¸p øng cña chÝnh phñ míi ®−îc bÇu rÊt yÕu, do mÊt mäi sù ñng hé 
cña d©n chóng sau nhiÒu n¨m quyÒn c«ng d©n bÞ h¹n chÕ. §iÒu ®· ®−îc minh chøng lµ 
®Ó chuyÓn ®æi thµnh c«ng, ph¶i thùc hiÖn c¶i c¸ch khi cßn cã n¨ng lùc chØ ®¹o ch−¬ng 
tr×nh c¶i c¸ch, chø kh«ng ph¶i khi hÖ thèng cò ®· sôp ®æ, khiÕn ®Êt n−íc hÇu nh− kh«ng 
cßn mét sù lùa chän chÝnh s¸ch nµo. Nh÷ng s¸ng kiÕn c¶i c¸ch sím ë Hung-ga-ri vµ Ba 
Lan, theo lËp luËn cña c¸c diÔn gi¶, rÊt cã thÓ lµ lý do khiÕn cho c¸c n−íc nµy chuyÓn 
®æi thµnh c«ng h¬n so víi nh÷ng n−íc kh¸c. 
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Kinh nghiÖm chuyÓn ®æi ë c¸c n−íc Trung - §«ng ¢u vµ Céng ®ång c¸c Quèc gia 
®éc lËp cho thÊy viÖc thay ®æi hÖ thèng chÝnh trÞ vµ kinh tÕ cña mét n−íc cã thÓ 
thùc hiÖn thµnh c«ng trong thêi gian mét thËp kû r−ìi, nh−ng cùc kú khã kh¨n. 
§Æc biÖt, viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn mét khu«n khæ ph¸p lý vµ thÓ chÕ phï hîp theo yªu 
cÇu cña kinh tÕ thÞ tr−êng tá ra lµ mét qu¸ tr×nh rÊt phøc t¹p. 

C¸c chuyªn gia l−u ý r»ng nh÷ng môc tiªu chuyÓn ®æi kh¸c, nh− æn ®Þnh vÜ m«, lµ t−¬ng 
®èi dÔ ®¹t ®−îc, mÆc dï còng dÔ bÞ mÊt ®i. Nh×n chung, æn ®Þnh gi¸ c¶ vµ th−¬ng m¹i ®· 
cã t¸c dông ®¸ng kÓ trong viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ph©n bæ nguån lùc vµ lµ mét trong 
nh÷ng c¶i c¸ch quan träng nhÊt ë hÇu hÕt c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, cïng víi viÖc thùc 
hiÖn ng©n s¸ch cøng. 

"Sù rµng buéc víi bªn ngoµi' còng ®−îc coi lµ mét yÕu tè rÊt quan träng ®Ó thóc 
®Èy c¶i c¸ch ë c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. §èi víi nhiÒu n−íc Trung - §«ng ¢u, môc 
tiªu gia nhËp Liªn minh Ch©u ¢u ®· t¹o thuËn lîi cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng c¶i c¸ch khã 
kh¨n vÒ mÆt chÝnh trÞ, mµ nÕu kh«ng cã môc tiªu ®ã sÏ rÊt khã tËp hîp ®−îc sù ñng hé 
trong n−íc cho c¸c c¶i c¸ch nµy. ë Ch©u ¸, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, d−íi h×nh thøc gia 
nhËp WTO hoÆc nh÷ng hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i khu vùc kh¸c, còng cã mét vai trß quan 
träng nh− vËy.  

T− nh©n ho¸ sau 15 n¨m vÉn cßn lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò c¶i c¸ch g©y tranh c·i 
nhiÒu nhÊt. Còng nh− trong nh÷ng lÜnh vùc kh¸c cña c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ, 
®iÒu mÊu chèt lµ tiÕn hµnh qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ cña ®Êt 
n−íc vµ do quèc gia lµm chñ. C¸c diÔn gi¶ cho r»ng viÖc më cöa ®Ó c¸c nhµ ®Çu t− 
n−íc ngoµi tham gia vµo mét sè lÜnh vùc ®−îc lùa chän kü l−ìng nh×n chung mang l¹i 
hiÖu qu¶ cao h¬n, v× ngoµi vÊn ®Ò tµi chÝnh, hä cßn ®−a c«ng nghÖ vµ kü n¨ng qu¶n lý 
míi vµo nh÷ng doanh nghiÖp ®−îc t− nh©n ho¸. Do qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ th−êng mang 
l¹i kÕt qu¶ t−¬ng ®èi gièng nhau vÒ mÆt c¬ cÊu së h÷u, nªn c¸c diÔn gi¶ cho r»ng nh÷ng 
chi tiÕt trong ch−¬ng tr×nh t− nh©n ho¸ chØ cã tÇm quan träng thø yÕu. 

C¸c diÔn gi¶ còng nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc 
tham gia cña nh÷ng doanh nghiÖp míi thµnh lËp ®Ó cã thÓ chuyÓn ®æi thµnh c«ng. 
Nh÷ng kinh nghiÖm chuyÓn ®æi thµnh c«ng cña Ba Lan vµ Hung-ga-ri ®−îc h×nh thµnh 
trªn nÒn t¶ng ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n trong n−íc v÷ng m¹nh. H¬n n÷a, Trung Quèc 
vµ ViÖt Nam cßn −u tiªn ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp ngoµi nhµ n−íc h¬n lµ t− nh©n ho¸ 
c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, t¹o ra cho c¸c n−íc nµy mét vÞ thÕ v÷ng m¹nh h¬n ®Ó cã 
thÓ tiÕn hµnh c¶i c¸ch c¸c DNNN, mét khu vùc doanh nghiÖp cã tû träng gi¶m dÇn trong 
nÒn kinh tÕ quèc d©n.  

Mét bµi häc quan träng rót ra tõ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi lµ sù chuyÓn ®æi thÓ chÕ cÇn 
®−îc lËp tr×nh tù mét c¸ch cÈn thËn. Sù v« h×nh chung lo¹i bá c¸c thÓ chÕ ë mét sè 
n−íc ®· t¹o ra lç hæng ®Ó cho nh÷ng thÕ lùc lòng ®o¹n chÝnh trÞ vµ mafia hoµnh hµnh, 
hay nãi c¸ch kh¸c lµ khiÕn t×nh h×nh trë nªn hçn lo¹n. ViÖc chuyÓn ®æi tÝch cùc thÓ chÕ ë 
nh÷ng n−íc nh− Trung Quèc vµ ViÖt Nam cho phÐp c¶i c¸ch mét c¸ch quan träng c¸c 
thÓ chÕ nhµ n−íc, ®ång thêi vÉn duy tr× ®−îc tÝnh æn ®Þnh cña hÖ thèng. 

Tuy nhiªn, kh«ng cã quy t¾c vµng nµo cho sù chuyÓn ®æi thÓ chÕ vµ chØ cã c¸c nguyªn 
t¾c c¬ b¶n ®−îc ch¾t läc tõ nh÷ng kinh nghiÖm kh¸c nhau cña c¸c n−íc chuyÓn ®æi. Do 
®ã, cÇn thùc hiÖn c¶i c¸ch theo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ®Êt n−íc. 
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Trong tr−êng hîp cña Trung Quèc, c¸c diÔn gi¶ cho r»ng yÕu tè quan träng nhÊt 
khiÕn cho c¸c bªn liªn quan ®Õn thÓ chÕ ñng hé c¶i c¸ch thÓ chÕ ®ã lµ sù c¹nh 
tranh gi÷a c¸c vïng. Cuéc c¹nh tranh tÝch cùc d−íi sù t¸c ®éng cña thÞ tr−êng gi÷a c¸c 
vïng, ®ång thêi khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¬ së kinh tÕ ®Þa ph−¬ng, ®· thóc ®Èy vµ t¹o 
thuËn lîi cho sù thay ®æi thÓ chÕ, ®−a ra c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch phï hîp cho c¸c 
cÊp chÝnh quyÒn ë ®Þa ph−¬ng. 

Phiªn II&III. So s¸nh kinh nghiÖm chuyÓn ®æi gi÷a ch©u ¸ vµ ch©u ¢u vµ kinh 
nghiÖm cña c¸c n−íc 

Môc tiªu chÝnh cña phiªn häp thø hai lµ ph©n tÝch kinh nghiÖm so s¸nh vÒ chuyÓn ®æi 
gi÷a c¸c n−íc Trung - §«ng ¢u, Céng ®ång c¸c Quèc gia ®éc lËp (CIS) víi c¸c nÒn kinh 
tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸. XuÊt ph¸t tõ nhËn thøc sù kh¸c biÕt rÊt lín vÒ ®iÒu kiÖn ban 
®Çu, c¶ vÒ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ, vµo thêi ®iÓm b¾t ®Çu chuyÓn ®æi gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ 
chuyÓn ®æi ch©u ¸ phô thuéc nhiÒu vµo n«ng nghiÖp víi nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp ho¸ 
thêi kú hËu chñ nghÜa x· héi ë ch©u ¢u, c¸c ®¹i biÓu tham luËn ®· ®−a ra nh÷ng so s¸nh 
cã gi¸ trÞ lµm c¬ së ®Ó ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tiÕp theo. 

TS. Grzegorz Kolodko, nguyªn Phã Thñ t−íng Thø nhÊt cña Ba Lan, GS. Chi Fulin, ViÖn 
tr−ëng ViÖn C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn cña Trung Quèc, TS. Ben Slay, Gi¸m ®èc Trung t©m 
Hç trî khu vùc cña UNDP t¹i Bratislava, vµ Robert Glofcheski, Chuyªn viªn Kinh tÕ 
Tr−ëng Th−êng tró cña UNDP t¹i ViÖt Nam lµ nh÷ng ng−êi tr×nh bµy chÝnh. C¸c ®¹i biÓu 
tham luËn bao gåm Gi¸o s− Erik Berglof, Tr−êng Kinh tÕ Stockholm, Gi¸o s− Gerard 
Roland, tr−êng §¹i häc California ë Berkeley, Gi¸o s− Wing Thye Woo, tr−êng §¹i häc 
California ë Davis, Gi¸o s− TrÇn Xu©n Gi¸, Tr−ëng Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ ViÖt Nam, Gi¸o s− Katherine Terrell, tr−êng §¹i häc Michigan, vµ TS. Kalman 
Mizsei, Vô tr−ëng Vô Ch©u ¢u vµ Céng ®ång c¸c Quèc gia ®éc lËp cña UNDP. 

 

KÕt qu¶ ph©n tÝch vµ nh÷ng bµi häc rót ra 

Ngay tõ ®Çu, c¸c diÔn gi¶ ®· nªu ra tÝnh chÊt phøc t¹p trong viÖc x¸c ®Þnh khu«n 
khæ ph−¬ng ph¸p luËn ®Ó so s¸nh nh÷ng kinh nghiÖm chuyÓn ®èi rÊt kh¸c nhau 
gi÷a Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸. C¸c n−íc chuyÓn ®æi ë Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸ ®· khëi x−íng 
c«ng cuéc chuyÓn ®æi vµo nh÷ng giai ®o¹n ph¸t triÓn rÊt kh¸c nhau, vµ trong nh÷ng bèi 
c¶nh chÝnh trÞ hoµn toµn kh«ng gièng nhau. 

Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ diÔn ra mµ kh«ng cã sù d©n chñ ho¸ nhanh chãng, 
vµ còng kh«ng cã thay ®æi ®¸ng kÓ vÒ biªn giíi l·nh thæ (kÓ c¶ trong tr−êng hîp 
néi chiÕn), vµ mang tÝnh chÊt liªn minh, ®Æc tr−ng cho qu¸ tr×nh diÔn ra ë §«ng ¢u 
vµ CIS. C¶ hai khu vùc nµy ®Òu cã ®Æc ®iÓm chung lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sím ®i kÌm 
víi sù gi¸n ®o¹n trong quan hÖ th−¬ng m¹i vµ luång viÖn trî tµi chÝnh, xuÊt ph¸t tõ sù 
sôp ®æ cña Liªn x« cò, mÆc dï c¸c hÖ qu¶ lµ kh¸c nhau ®¸ng kÓ. 

C¸c diÔn gi¶ ®Òu chØ ra r»ng c¬ së ®Çu tiªn ®Ó ®−a ra nh÷ng so s¸nh cã gi¸ trÞ gi÷a c¸c 
kinh nghiÖm chuyÓn ®æi lµ kh«ng ®−îc nhÇm lÉn gi÷a môc tiªu vµ ph−¬ng tiÖn. Nh− 
®· nªu, môc tiªu chuyÓn ®æi cuèi cïng cña mét ®Êt n−íc kh«ng ph¶i lµ t− nh©n ho¸ khu 
vùc nhµ n−íc, vµ còng kh«ng ph¶i lµ ®¹t ®−îc æn ®Þnh gi¸ c¶, mµ lµ ®Ó c¶i thiÖn mét 
c¸ch bÒn v÷ng cuéc sèng cho ng−êi d©n. 
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Nh− vËy, giai ®o¹n chuyÓn ®æi ban ®Çu cho thÊy r»ng ph−¬ng thøc chuyÓn ®æi 
tÝch cùc tõ tõ nh− cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam cho phÐp c¶i thiÖn møc sèng vµ 
møc thu nhËp b×nh qu©n nhanh h¬n vµ bÒn v÷ng h¬n so víi tr−êng hîp cña c¸c 
n−íc Trung - §«ng ¢u vµ CIS. S¶n l−îng cña c¸c n−íc Trung - §«ng ¢u vµ CIS ®· 
t¨ng tr−ëng mét c¸ch cùc kú chËm ch¹p, do cã sù sa sót m¹nh vÒ s¶n l−îng vµ viÖc lµm 
sau khi b¾t ®Çu c¶i c¸ch. N¨m 1999, m−êi n¨m sau khi chuyÓn ®æi "chÝnh thøc" b¾t ®Çu 
(theo quy −íc), chØ cã Ba Lan vµ Sl«vªnia lµ cã GDP theo gi¸ trÞ thùc cao h¬n so víi 
n¨m 1989. Trong khi ®ã tõ n¨m 1990 ®Õn 2000, GDP thùc tÕ ®Çu ng−êi ë ViÖt Nam ®· 
t¨ng gÊp ®«i, vµ GDP theo ®Çu ng−êi cña Trung Quèc ®· t¨ng 700% kÓ tõ n¨m 1978 
(mÆc dï tõ xuÊt ph¸t ®iÓm rÊt thÊp). 

ë c¶ Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸, viÖc ®¹t ®−îc vµ duy tr× æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ kinh tÕ vÜ m« 
cã tÇm quan träng ®Æc biÖt ®Ó c¶i c¸ch thÞ tr−êng kinh tÕ vi m« mét c¸ch hiÖu qu¶, phi 
®iÒu tiÕt, vµ x©y dùng nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch hîp lý. MÆc dï cã nh÷ng ®iÒu kiÖn 
ban ®Çu kh¸c nhau, nh−ng c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë c¶ hai khu vùc ®Òu thu ®−îc 
nh÷ng lîi Ých quan träng, tuy ë møc ®é kh¸c nhau, khi vai trß cña chÝnh phñ chuyÓn tõ 
can thiÖp trùc tiÕp vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vi m« sang qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«. 

Mét vÊn ®Ò n÷a ®−îc c¸c ®¹i biÓu tham luËn vµ c¸c ®¹i biÓu kh¸c cïng nhÊt trÝ lµ tÇm 
quan träng cña viÖc khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng kinh doanh, cña viÖc t¹o ®iÒu kiÖn 
cho sù ra ®êi cña c¸c doanh nghiÖp trong n−íc theo hoµn c¶nh cô thÓ cña ®Êt n−íc, 
tr−íc khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch triÖt ®Ó vµ t− nh©n ho¸ khu vùc DNNN. 

Dùa vµo kinh nghiÖm chuyÓn ®æi ë c¶ Ch©u ¸ vµ Ch©u ¢u, Héi nghÞ ®· ghi nhËn r»ng sù 
gia t¨ng cña t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi cã lÏ lµ ®iÒu 
kh«ng tr¸nh khái, nh−ng cã thÓ ®−îc gi¶m thiÓu b»ng c¸ch ®Çu t− x©y dùng mét thÞ 
tr−êng lao ®éng ®−îc c¬ cÊu tèt vµ c¸c chÝnh s¸ch phóc lîi phï hîp. Héi nghÞ còng cho 
r»ng sù gia t¨ng cña t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®i kÌm víi viÖc t¸i 
ph©n bæ nguån lùc hiÖu qu¶ h¬n. ë Trung Quèc, ViÖt Nam vµ nhiÒu n−íc Trung - §«ng 
¢u, viÖc níi láng nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ vÒ tiÒn l−¬ng tr−íc sù ph¸t triÓn cña khu vùc 
t− nh©n vµ nhu cÇu vÒ lao ®éng cã tay nghÒ t¨ng lªn chÝnh lµ yÕu tè dÉn ®Õn sù gia t¨ng 
cña hÖ sè Gini vÒ thu nhËp ë nh÷ng n−íc nµy. 

Kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña Ch©u ¢u 

ViÖc ph©n tÝch kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña Ch©u ¢u ®−îc thùc hiÖn theo hai nhãm n−íc 
chÝnh, ®−îc ph©n c¸ch bëi c¸i gäi lµ “ng−ìng ph©n ho¸ lín”. Mét nhãm (Ba Lan, Hung-
ga-ri, Sl«vªnia, v.v.), theo nh− nhËn ®Þnh cña c¸c diÔn gi¶, ®· thµnh c«ng ph¸t triÓn thÓ 
chÕ vµ ®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng kinh tÕ rÊt ®¸ng kÓ ngay tõ ®Çu, cßn nhãm kia (chñ yÕu lµ 
c¸c n−íc thuéc CIS) th× tôt hËu ë c¸c mÆt quan träng. Ngoµi ra, nh÷ng n−íc ®· ph¸t 
triÓn thµnh c«ng lµ nhê kÕt hîp nh÷ng chÝnh s¸ch rÊt kh¸c nhau, vµ ®−a ra nh÷ng lé tr×nh 
ph¸t triÓn thÓ chÕ còng rÊt kh¸c nhau.  

Trong sè nh÷ng yÕu tè c¨n b¶n quyÕt ®Þnh sù chuyÓn ®æi thµnh c«ng, th× møc ®é 
th©m nhËp cña nh÷ng di s¶n thêi Liªn x« cò vµ møc ®é tiÕp cËn víi EU ®−îc coi lµ 
rÊt quan träng. §iÒu ®¸ng l−u ý lµ sù ph¶n øng cña c¸c quèc gia tr−íc c¸c cuéc khñng 
ho¶ng tÝn dông vµ ng©n hµng ban ®Çu, xuÊt ph¸t tõ nh÷ng c¶i c¸ch tù do ho¸ vÒ gi¸ c¶ 
vµ th−¬ng m¹i, ®· quyÕt ®Þnh kÕt qu¶ chuyÓn ®æi tiÕp sau ®ã. Nh÷ng n−íc cã kh¶ n¨ng 
chèng l¹i nh÷ng ¸p lùc cña viÖc båi th−êng vµ nh÷ng gãi hç trî phôc håi vµ thùc hiÖn 
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hiÖu qu¶ ng©n s¸ch cøng, th× còng kÕt hîp thµnh c«ng gi÷a viÖc c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ 
víi viÖc cñng cè kinh tÕ vÜ m«. 

MÆc dï c¸c n−íc chuyÓn ®æi ë Ch©u ¢u thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch kh¸c nhau, song 
c¸c ®¹i biÓu tham luËn cho r»ng cã nh÷ng dÊu hiÖu vÒ sù héi tô kiÕn tróc thÓ chÕ. 
Sù héi tô vÒ cÊu tróc t− b¶n ë nh÷ng n−íc nµy cã ®Æc ®iÓm chung lµ: nh÷ng doanh 
nghiÖp t− nh©n míi trë thµnh ®éng lùc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng, quyÒn së h÷u ngµy cµng 
tËp trung h¬n, vµ ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi (FDI) ®ãng vai trß rÊt quan träng trong 
viÖc c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ. HÖ thèng tµi chÝnh ë nh÷ng n−íc nµy, theo nh− nhËn ®Þnh, 
kh«ng ®ãng vai trß quan träng l¾m trong viÖc cÊp vèn cho ®Çu t−, v× hÇu hÕt c¸c kho¶n 
®Çu t− sö dông nguån vèn tù cã hoÆc vèn FDI. C¸c ng©n hµng gi÷ vai trß chñ ®¹o trong 
khu vùc tµi chÝnh, vµ th−êng thuéc së h÷u cña n−íc ngoµi. Ng©n hµng hiÖn vÉn cÊp Ýt 
vèn cho ®Çu t−, nh−ng ngµy cµng cã vai trß quan träng trong lÜnh vùc nµy. 

C¸c n−íc Trung - §«ng ¢u vµ CIS ®ang ph¶i ®èi mÆt víi th¸ch thøc cña nh÷ng 
nhµ n−íc cã nguån phóc lîi rÊt lín, vµ mét tû träng ®¸ng kÓ GDP ®−îc t¸i ph©n 
phèi ®Ó tµi trî cho nhµ n−íc phóc lîi to lín nµy. Tû träng GDP ®−îc ph©n phèi l¹i 
th«ng qua hÖ thèng phóc lîi nhµ n−íc ë c¸c n−íc Ch©u ¸ nh− ViÖt Nam, Trung Quèc vµ 
Ên §é nhá h¬n ®¸ng kÓ so víi nh÷ng n−íc nh− Hung-ga-ri hay Céng hoµ SÐc. NhiÒu 
ng−êi cho r»ng ®iÒu nµy t¹o ¸p lùc lªn t¨ng tr−ëng ë c¸c n−íc Trung - §«ng ¢u, vµ hiÖn 
mét sè c¶i c¸ch chÝnh s¸ch ®ang ®−îc tiÕn hµnh ë c¸c n−íc Trung ¢u nh»m ®èi phã víi  
th¸ch thøc nµy. Tuy nhiªn, c¸c diÔn gi¶ cho r»ng dï cã hoµn h¶o hay kh«ng, nh÷ng nhµ 
n−íc phóc lîi nµy d−êng nh− ®· lµm kh¸ tèt c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. KÕt qu¶ ph©n 
tÝch tû lÖ nghÌo t−¬ng ®èi ë Trung ¢u, c¶ tr−íc vµ sau khi cã nh÷ng kho¶n trî cÊp phóc 
lîi, cho thÊy r»ng tû lÖ nghÌo sau khi cã trî cÊp gi¶m ®¸ng kÓ. §iÒu nµy tr¸i ng−îc víi 
kinh nghiÖm cña c¸c n−íc CIS lµ nh÷ng n−íc cã hÖ thèng phóc lîi lín nh−ng kÐm hiÖu 
qu¶ h¬n nhiÒu, vµ kh«ng cã kh¶ n¨ng gi¶m nghÌo ë møc ®é nh− vËy. 

ChuyÓn ®æi ë Ch©u ¸  

Khi ph©n tÝch kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña Ch©u ¸, nh÷ng ng−êi theo dâi cho r»ng mÆc 
dï nh×n chung c¸c n−íc Ch©u ¸ thùc hiÖn c¶i c¸ch theo ph−¬ng thøc tõ tõ (trõ 
M«ng Cæ), song còng chän c¸ch thøc c¶i c¸ch nhanh khi ®iÒu kiÖn ®ßi hái. VÝ dô 
nh− tù do ho¸ gi¸ c¶ t−¬ng ®èi nhanh, ph¸ gi¸ tû gi¸ hèi ®o¸i, thùc hiÖn ng©n s¸ch cøng 
®èi víi c¸c DNNN ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1989-1993, vµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« ë 
Trung Quèc. Tuy nhiªn, nh×n chung ph−¬ng thøc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ mét 
c¸ch tõ tõ ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam cã lÏ ®· t¹o ®iÒu kiÖn duy tr× æn ®Þnh chÝnh trÞ, mét 
nh©n tè quý gi¸ ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn hiÖu qu¶ mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch kinh tÕ. 
Song, mét sè ng−êi l¹i cho r»ng cã thÓ chÝnh c¬ cÊu kinh tÕ cña hai n−íc nµy ®· t¹o ra 
t¨ng tr−ëng trong hai thËp kû qua, chø kh«ng ph¶i ph−¬ng thøc c¶i c¸ch tõ tõ. 

§iÒu quan träng lµ c«ng cuéc c¶i c¸ch ë nh÷ng n−íc nµy ®−îc b¾t ®Çu triÓn khai 
tr−íc hÕt ë n«ng th«n, vÝ dô nh− hÖ thèng hai gi¸ ®−îc ¸p dông ë n«ng th«n Trung 
Quèc. §iÒu nµy cho phÐp thö nghiÖm réng r·i tr−íc khi më réng c¶i c¸ch ra toµn quèc. 
Ngoµi ra, c¸c ®¹i biÓu tham luËn còng cho r»ng ®iÒu ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cã ®−îc sù ñng hé 
cña ®«ng ®¶o d©n chóng cho nh÷ng ®ît c¶i c¸ch tiÕp theo. 

Do kh«ng cã hÖ thèng chÝnh trÞ ®a ®¶ng, nªn c¸c nhµ l·nh ®¹o cña ViÖt Nam vµ 
Trung Quèc ®· t¹o ra ®−îc sù æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ tÝnh nhÊt qu¸n vÒ chÝnh s¸ch 
cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o chuyÓn ®æi thµnh c«ng, mét phÇn th«ng qua viÖc x©y dùng 
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nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn trung vµ dµi h¹n, trong ®ã nªu râ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc cña 
®Êt n−íc, vµ th«ng qua viÖc ®¶m b¶o thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch cã t¸c dông nh− 
nh÷ng ®ßn bÈy kinh tÕ vµ ph−¬ng tiÖn hµnh chÝnh cÇn thiÕt. 

Vai trß vµ quy m« cña FDI trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ còng rÊt quan 
träng, ®Æc biÖt trong viÖc t¹o ®iÒu kiÖn cho chuyÓn giao tri thøc vµ c«ng nghÖ. 
C«ng cuéc ph¸t triÓn ë Trung Quèc chñ yÕu ®−îc tµi trî bëi tû lÖ tiÕt kiÖm rÊt cao trong 
n−íc, vµ ®iÒu ®ã ®· t¹o cho n−íc nµy mét vÞ thÕ rÊt v÷ng m¹nh ®Ó øng phã víi th¸ch 
thøc nî kh«ng hiÖu qu¶ cña c¸c DNNN. 

C¸c chuyªn gia còng l−u ý r»ng cÇn ph¶i thËn träng khi sö dông c¸c sè liÖu, do 
nh÷ng yÕu kÐm trong hÖ thèng khuyÕn khÝch thu thËp vµ phæ biÕn sè liÖu còng 
nh− trong viÖc ph©n biÖt gi÷a c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch trªn thùc tÕ víi nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch ®−îc c«ng bè chÝnh thøc, khi muèn t×m hiÓu vÒ mèi quan hÖ 
nh©n qu¶ vµ rót ra nh÷ng kÕt luËn hay bµi häc phï hîp. NhiÒu ho¹t ®éng c¶i c¸ch ë 
nh÷ng n−íc nh− Trung Quèc vµ ViÖt Nam thùc tÕ ®· b¾t ®Çu tr−íc khi ch−¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch ®−îc chÝnh thøc th«ng qua vµ c«ng bè. 

Mét bµi häc quan träng rót ra tõ kinh nghiÖm cña Trung Quèc lµ Trung Quèc ®· x©y 
dùng ®−îc mét hÖ thèng thuÕ vµ tiÕt kiÖm trong n−íc cho phÐp n−íc nµy cã ®ñ 
kh¶ n¨ng tµi trî cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña n−íc m×nh, ®ång thêi tr¸nh lÖ thuéc 
vµo nh÷ng nguån tµi chÝnh n−íc ngoµi g©y bÊt æn ®Þnh. Sù t¨ng t−ëng m¹nh vÒ 
nguån vèn tiÕt kiÖm vµ dù tr÷ ngo¹i tÖ cña Trung Quèc ®· t¹o ra cho n−íc nµy mét vÞ 
thÕ rÊt m¹nh ®Ó ®èi phã víi c¸c kho¶n nî kh«ng hiÖu qu¶. 

§iÒu dÉn ®Õn thµnh c«ng ë Trung Quèc cã lÏ lµ viÖc ¸p dông "hÖ thèng kho¸n chØ 
tiªu" trong mét lo¹t lÜnh vùc, bao gåm n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ kÓ c¶ trong mèi 
quan hÖ ng©n s¸ch gi÷a chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. VÝ dô, sù ph©n cÊp cã 
hiÖu qu¶, kÕt hîp víi nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch vÒ ng©n s¸ch, d−êng nh− ®· 
®éng viªn m¹nh mÏ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng 
ngoµi nh÷ng khu vùc ®« thÞ lín. 

Héi nghÞ còng nªu lªn mèi quan ng¹i s©u s¾c vÒ vai trß th−êng kh«ng phï hîp 
cña nguån tµi trî tõ n−íc ngoµi trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë mét sè n−íc. Cã 
nh÷ng tr−êng hîp tµi trî cña n−íc ngoµi ®−îc dïng ®Ó tr× ho·n nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh 
s¸ch vµ thÓ chÕ khã kh¨n cho dï tr−íc sau vÉn ph¶i thùc hiÖn chóng, cßn trong mét sè 
tr−êng hîp kh¸c, tµi trî cña n−íc ngoµi l¹i kh«ng ®−îc cung cÊp khi thùc sù cÇn thiÕt ®Ó 
t¹o thuËn lîi cho viÖc ®iÒu chØnh thùc hiÖn c¶i c¸ch thùc sù. Rót cuéc, sù lÖch pha nµy 
th−êng g©y bÊt æn ®Þnh.  

Phiªn IV. X©y dùng n¨ng lùc qu¶n trÞ quèc gia hiÖu qu¶ ®Ó chuyÓn ®æi thµnh c«ng 

Phiªn häp nµy nh»m trao ®æi kinh nghiÖm vµ nh÷ng bµi häc chÝnh s¸ch øng dông trong 
mét sè lÜnh vùc qu¶n trÞ quèc gia, nh− vai trß cña khu vùc nhµ n−íc vµ ngoµi nhµ n−íc 
trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi; chÕ ®é ph¸p quyÒn; c¶i c¸ch hµnh chÝnh c«ng; qu¶n trÞ 
doanh nghiÖp; minh b¹ch ho¸; gi¶m thiÓu tham nhòng; ph©n cÊp; vai trß cña b¸o chÝ; 
tÝnh ®éc lËp cña c¸c c¬ quan kiÓm to¸n vµ qu¶n lý; vµ viÖc x©y dùng nh÷ng thÓ chÕ hç 
trî cho mét nÒn d©n chñ vµ ®a nguyªn h÷u hiÖu. Gi¸o s− Kenneth Lieberthal cña tr−êng 
§¹i häc Michigan, nguyªn lµ Cè vÊn ®Æc biÖt cña Tæng thèng Clinton vÒ c¸c vÊn ®Ò 
Ch©u ¸, ®· cã bµi tr×nh bµy më ®Çu. C¸c ®¹i biÓu tham luËn cã tªn tuæi bao gåm Gi¸o s− 
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Andras Balogh, Cè vÊn tr−ëng cña Thñ t−íng Hung-ga-ri, Gi¸o s− Chong-En Bai, tr−êng 
§¹i häc Khoa häc vµ C«ng nghÖ Hång K«ng, vµ Gi¸o s− Erik Berglof, Tr−êng Kinh tÕ 
Stockholm. 

KÕt qu¶ ph©n tÝch vµ nh÷ng bµi häc rót ra 

Kinh nghiÖm c¶i c¸ch qu¶n trÞ quèc gia cña Ch©u ¸ 

C¸c chuyªn gia ghi nhËn r»ng c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ ®· tr¶i qua sù 
chuyÓn biÕn s©u s¾c trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña m×nh, tuy nhiªn, hä còng cho r»ng 
sù thay ®æi vÒ chÝnh trÞ cã thÓ ®· ®i chËm h¬n so víi nh÷ng thay ®æi thùc sù xuÊt ph¸t tõ 
kinh tÕ vµ x· héi cña nh÷ng n−íc nµy, vµ cßn ch−a râ lµ qu¸ tr×nh nµy sÏ tiÕp tôc tiÕn 
triÓn nh− thÕ nµo trong vµi n¨m tíi.  

C¸c ®¹i biÓu cho r»ng sù thµnh c«ng vÒ kinh tÕ cña Trung Quèc mét phÇn lµ nhê hÖ 
thèng khuyÕn khÝch ph¸t triÓn doanh nghiÖp phï hîp ë cÊp vïng. Nh÷ng biÖn ph¸p 
khuyÕn khÝch nµy cho phÐp vµ ®éng viªn c¸c c«ng chøc ph¸t huy cao ®é kh¶ n¨ng t¸c 
nghiÖp. §ång thêi, viÖc kh«ng ngõng n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn lµ mét yªu cÇu ®Ó ®−îc 
®Ò b¹t trong bé m¸y, qua ®ã n©ng tr×nh ®é chung cña ®éi ngò c«ng chøc. 

MÆc dï Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®¹t ®−îc tiÕn bé to lín, vµ cã mét x· héi víi tr×nh 
®é d©n chÝ vµ tÝnh tù ý thøc ®· ®−îc n©ng cao kh¸ nhiÒu, song c¸c chuyªn gia 
còng bµy tá quan ng¹i r»ng c¸c n−íc nµy ch−a cã nh÷ng nç lùc ®¸ng kÓ ®Ó t¹o ra 
c¸c ph−¬ng tiÖn thÓ chÕ cho sù tham gia cña ng−êi d©n vµo hÖ thèng chÝnh trÞ. 
ViÖc h¹n chÕ sù tham gia cña c¸c tæ chøc x· héi d©n sù chÝnh lµ mét trong nh÷ng trë 
ng¹i nghiªm träng nhÊt ®èi víi qu¶n trÞ quèc gia tèt. 

Giai ®o¹n c¶i c¸ch tiÕp theo ë Trung Quèc cã thÓ ®ßi hái ph¶i chuyÓn dÞch ®¸ng 
kÓ tõ hÖ thèng khuyÕn khÝch c¸n bé c«ng chøc ñng hé nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch 
mang l¹i lîi Ých trùc tiÕp cho hä th«ng qua viÖc hä tham gia vµo qu¶n lý kinh tÕ vi 
m« sang hÖ thèng dùa trªn luËt lÖ nhiÒu h¬n, trong ®ã c«ng chøc cã tr¸ch nhiÖm 
thóc ®Èy vµ hç trî viÖc cung cÊp hµng hãa c«ng céng nhiÒu h¬n. §iÒu nµy ®ång 
nghÜa víi viÖc chÊm døt sù ®ång thuËn cña toµn d©n ñng hé c¶i c¸ch, yÕu tè ®· tõng 
thóc ®Èy vµ duy tr× c¶i c¸ch cho ®Õn nay. Nh−ng mét ®iÒu ®¸ng ng¹i lµ khi nh÷ng c¸n bé 
c«ng chøc nµy bÞ buéc ph¶i rót lui khái viÖc qu¶n lý kinh tÕ vi m« vµ thùc hiÖn vai trß ®iÒu 
tiÕt chung th× sù ph¶n ®èi cña hä sÏ ®Õn møc nµo . 

Ngoµi ra, c¶ Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®Òu gÆp ph¶i vÊn ®Ò gi÷a ng−êi ñy quyÒn vµ 
ng−êi thõa hµnh (principal – agent), v× chÝnh quyÒn cÊp trªn ngµy cµng khã cã thÓ theo 
dâi ®−îc nh÷ng ho¹t ®éng cña cÊp d−íi. C¸c ®¹i biÓu cho r»ng c¶ hai n−íc ®Òu gÆp 
vÊn ®Ò ®¹o ®øc yÕu kÐm mang tÝnh hÖ thèng, trong ®ã tham nhòng lµ mèi ®e do¹ 
nghiªm träng ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng. 

Héi th¶o trao ®æi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò lín trong lÜnh vùc qu¶n trÞ quèc gia, liªn quan ®Õn mèi 
quan hÖ gi÷a ChÝnh phñ vµ thÞ tr−êng ë Trung Quèc. §Æc biÖt, liªn quan ®Õn viÖc ph¸t 
triÓn thÞ tr−êng chøng kho¸n ë Trung Quèc, c¸c chuyªn gia cho r»ng cÇn t¨ng c−êng kû 
c−¬ng vµ niÒm tin r»ng ChÝnh phñ sÏ kh«ng can thiÖp vµo nh÷ng t×nh huèng vì bong 
bãng tµi chÝnh (mµ d−êng nh− do c¸c c«ng ty chøng kho¸n g©y ra). 

C¸c ®¹i biÓu bµy tá mèi quan ng¹i r»ng viÖc ph©n cÊp ë Trung Quèc còng cã thÓ 
dÉn ®Õn t×nh tr¹ng b¶o hé ë ®Þa ph−¬ng, ®−îc thÓ hiÖn d−íi h×nh thøc chuyªn m«n 
ho¸ ë møc thÊp cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng. Møc ®é chuyªn m«n ho¸ 
theo vïng cña Trung Quèc cã quan hÖ chÆt chÏ víi giíi l·nh ®¹o chÝnh trÞ cña tØnh. NÕu 
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quan hÖ gi÷a l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng víi chÝnh quyÒn trung −¬ng cµng chÆt chÏ th× c¬ së 
c«ng nghiÖp cña vïng cµng ®−îc chuyªn m«n ho¸ cao h¬n. Quan hÖ chÆt chÏ h¬n gi÷a 
giíi l·nh ®¹o víi c¸c thÕ lùc kinh tÕ ë ®Þa ph−¬ng còng cã nghÜa lµ møc ®é chuyªn m«n 
ho¸ vµ tÝnh n¨ng ®éng vÒ kinh tÕ vÒ l©u dµi sÏ kÐm h¬n. 

Kinh nghiÖm c¶i c¸ch trong lÜnh vùc qu¶n trÞ quèc gia cña Ch©u ¢u 

ë ch©u ¢u, chuyÓn ®æi cã nghÜa lµ d©n chñ ho¸ mét c¸ch nhanh chãng hÖ thèng 
chÝnh trÞ. Vµo thêi kú chuyÓn ®æi, mÆc dï cã nh÷ng nç lùc c¶i c¸ch nÒn kinh tÕ ngay tõ 
®Çu ë nh÷ng n−íc nh− Hung-ga-ri vµ Ba Lan, nh−ng nãi chung kh«ng cã tÇm nh×n râ 
rµng vÒ mét hÖ thèng chÝnh trÞ mµ c¸c n−íc cÇn theo ®uæi. Theo c¸c chuyªn gia, trong 
nhiÒu tr−êng hîp, do qu¸ nãng véi trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nªn ®· sao nh·ng nh÷ng 
vÊn ®Ò vÒ qu¶n trÞ quèc gia vµ nh÷ng sù c¶i tæ cÇn thiÕt vÒ mÆt ph¸p lý lµm nÒn t¶ng cho 
hÖ thèng kinh tÕ. 

§èi víi nh÷ng n−íc ®µm ph¸n ®Ó gia nhËp Liªn minh Ch©u ¢u (EU), chÝnh viÖc thùc 
hiÖn c¸c b−íc ®Ó gia nhËp céng ®ång, x©y dùng mét lo¹t thÓ chÕ ph¸p lý, quy chÕ vµ 
qu¶n trÞ quèc gia cÇn thiÕt ®Ó cho phÐp nh÷ng n−íc nµy tham gia vµo khu«n khæ chung 
cña EU vµ c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng Ch©u ¢u duy nhÊt, ®· x¸c ®Þnh mét lé tr×nh c¶i 
c¸ch qu¶n trÞ quèc gia. 

Khi ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò vÒ qu¶n trÞ doanh nghiÖp ë c¸c n−íc Trung - §«ng ¢u vµ CIS, 
c¸c quan s¸t viªn ph©n biÖt gi÷a nh÷ng vÊn ®Ò mµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i gi¶i quyÕt do 
møc ®é tËp trung së h÷u t¨ng lªn, tõ ®ã t¹o ra mét tÇng líp lòng ®o¹n chÝnh trÞ míi; víi 
xu h−íng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña doanh nghiÖp ë cÊp quèc gia bÞ suy gi¶m, hiÖn t−îng 
mµ mét sè chuyªn gia gäi lµ chñ nghÜa t− b¶n bÌ ph¸i; vµ nh÷ng vÊn ®Ò do t×nh tr¹ng 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng bÞ "th©u tãm" bëi nh÷ng «ng chñ lín g©y ra. 

Trong tr−êng hîp cña Nga, c¸c ®¹i biÓu bµy tá mèi quan ng¹i vÒ hÖ thèng tr¸ch nhiÖm 
gi¶i tr×nh cïng cÊp rÊt yÕu kÐm, còng nh− cã rÊt Ýt sù kiÓm tra vµ c©n b»ng chøc n¨ng, 
nhiÖm vô vµ quyÒn lùc to lín cña Tæng thèng. C¸c ®¹i biÓu cho r»ng nÕu cã c¸c biÖn 
ph¸p khuyÕn khÝch tho¶ ®¸ng ®èi víi ®Þa ph−¬ng, th× sÏ ng¨n chÆn ®−îc t×nh 
tr¹ng c¸c doanh nghiÖp lín th©u tãm chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

 Còng c¨n cø theo tr−êng hîp cña Nga, nh−ng cã hÖ qu¶ quan träng ®èi víi nh÷ng nÒn 
kinh tÕ chuyÓn ®æi kh¸c, c¸c ®¹i biÓu tham luËn cho r»ng cÇn cã tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh 
lín h¬n ë cïng cÊp, d−íi h×nh thøc hÖ thèng t− ph¸p ®éc lËp, nh−ng ®ång thêi cÇn thóc 
®Èy vµ hç trî c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá còng nh− c¸c hiÖp héi ng−êi tiªu dïng. 
Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh víi c¶ bªn ngoµi còng ®−îc coi lµ ®iÒu cÇn thiÕt, ®Æc biÖt th«ng 
qua héi nhËp th−¬ng m¹i vµ gia nhËp WTO, v× nã gãp phÇn t¹o ra nh÷ng biÖn ph¸p 
khuyÕn khÝch ®óng ®¾n cho c¸c c¬ quan chøc n¨ng trong n−íc, thùc thi c¸c chÝnh s¸ch 
c¹nh tranh vµ thóc ®Èy c¹nh tranh chÝnh trÞ.  

Phiªn V. Ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n ë c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi 

Phiªn häp nµy nh»m so s¸nh kinh nghiÖm vµ c¸c bµi häc chÝnh s¸ch rót ra tõ qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n ë c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, trong ®ã cã viÖc ¸p dông mét 
khu«n khæ ph¸p lý thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n, t¹o ra nh÷ng thiÕt 
chÕ thÞ tr−êng mang tÝnh hç trî, hay viÖc phèi hîp vµ x¸c ®Þnh tr×nh tù c¸c b−íc ph¸t 
triÓn khu vùc t− nh©n vµ t− nh©n ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. C¸c ®¹i biÓu tham 
luËn cã tªn tuæi bao gåm Gi¸o s− David Li, Khoa Kinh doanh thuéc tr−êng §¹i häc 
KHCN Hång K«ng, Gi¸o s− Gerard Roland, tr−êng §¹i häc California ë Berkeley, lµ 
ng−êi tr×nh bµy chÝnh, TiÕn sÜ Kalman Mizsei vµ Gi¸o s− Lª §¨ng Doanh. 
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KÕt qu¶ ph©n tÝch vµ nh÷ng bµi häc rót ra 

C¸c chuyªn gia ®· nhÊn m¹nh r»ng kÕt qu¶ ph©n tÝch t×nh h×nh ph¸t triÓn cña khu vùc t− 
nh©n ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi d−êng nh− cho thÊy sù gia t¨ng nhanh chãng vÒ së h÷u 
t− nh©n ë c¸c n−íc hËu x· héi chñ nghÜa, bÊt kÓ c¸c n−íc nµy lùa chän ph−¬ng 
ph¸p t− nh©n ho¸ nµo. 

C¸c chuyªn gia cho r»ng sù gia t¨ng tû träng cña khu vùc t− nh©n trong GDP ë c¸c n−íc 
Trung - §«ng ¢u vµ CIS phô thuéc tr−íc hÕt vµo tèc ®é t¨ng tr−ëng cña khu vùc nµy, thø 
hai lµ vµo tèc ®é t− nh©n ho¸, vµ thø ba lµ vµo tèc ®é gi¶m quy m« cña c¸c DNNN.  

C¸c ®¹i biÓu l−u ý r»ng mét trong nh÷ng kinh nghiÖm tiªu cùc cña qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ 
lµ viÖc xuÊt hiÖn nh÷ng nhãm lîi Ých rÊt cã thÕ lùc, d−íi h×nh thøc ®éc quyÒn nhµ 
n−íc tr−íc ®©y chuyÓn thµnh c¸c doanh nghiÖp t− nh©n cã thÕ lùc ®éc quyÒn chèng l¹i 
®ît c¶i c¸ch thø hai. Qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ nhanh chãng ë nh÷ng n−íc nh− Nga cßn 
khuyÕn khÝch nh÷ng hµnh vi trôc lîi trªn quy m« lín, dÉn ®Õn sù tËp trung cña c¶i 
vµ "th©u tãm" chÝnh quyÒn. C¸c ®¹i biÓu thÊy r»ng viÖc ban hµnh quy ®Þnh ph¸p lý ®óng 
®¾n vÒ ph¸ s¶n cã t¸c dông hÕt søc to lín trong viÖc gi¶m bít nh÷ng hµnh vi trôc lîi cña 
c¸c DNNN, vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña khu vùc t− nh©n. 

C¸c diÔn gi¶ còng nªu bËt tÇm quan träng cña viÖc l¸ch qua nh÷ng trë ng¹i vÒ hÖ t− 
t−ëng nh»m ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n. Trong c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸, 
®iÒu nµy ®−îc thùc hiÖn chñ yÕu b»ng c¸ch nh×n nhËn l¹i c¸ch hiÓu vÒ hÖ t− t−ëng 
truyÒn thèng, hoÆc b»ng c¸ch tr¸nh tranh c·i vµ tiÕn hµnh thö nghiÖm vµ thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch. Sù ñng hé m¹nh mÏ vÒ chÝnh trÞ cña c¸c nhµ l·nh ®¹o vµ viÖc thùc hiÖn chÝnh 
s¸ch mét c¸ch nhÊt qu¸n lµ ®iÒu hÕt søc quan träng ®Ó t¹o lËp doanh nghiÖp. 

Ngoµi ra, viÖc ®−a ra nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch hîp lý cho c¸c quan chøc chÝnh 
phñ, vµ t¹o dùng sù ñng hé cña ®«ng ®¶o quÇn chóng cho c¶i c¸ch ®−îc coi lµ mét 
trong nh÷ng bµi häc then chèt rót ra tõ kinh nghiÖm cña Trung Quèc vÒ ph¸t triÓn khu 
vùc t− nh©n. ViÖc t¹o ra c¸c lîi Ých kinh tÕ d−íi h×nh thøc khuyÕn khÝch b»ng ng©n s¸ch 
vµ chÝnh trÞ cho c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng lµ ®iÒu then chèt ®Ó x©y dùng khu«n 
khæ khuyÕn khÝch tho¶ ®¸ng. 

C¸c chuyªn gia ghi nhËn r»ng tham nhòng lµ mét trong nh÷ng thø phÈm kh«ng 
mong muèn cña viÖc quan chøc ®Þa ph−¬ng ë Trung Quèc tham gia qu¶n lý kinh 
tÕ vi m« ë ®Þa ph−¬ng m×nh. Theo nhËn ®Þnh cña c¸c chuyªn gia, chèng tham nhòng 
cuèi cïng vÉn ph¶i dùa vµo ý chÝ chÝnh trÞ ë cÊp cao nhÊt, vµ vµo viÖc khuyÕn khÝch c¹nh 
tranh quèc tÕ th«ng qua mèi rµng buéc víi bªn ngoµi nh»m ®¶m b¶o mét nÒn hµnh 
chÝnh minh b¹ch. 

Còng theo lËp luËn cña c¸c chuyªn gia, viÖc t¹o dùng mét c¬ së h¹ tÇng thÓ chÕ 
nh»m hç trî ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n lµ ch×a khãa cho sù t¹o dùng doanh nghiÖp 
thµnh c«ng. Héi nghÞ còng nªu ra vÝ dô vÒ c¸c thÓ chÕ cÇn ph¶i cã nh− c¸c c«ng ty kÕ 
to¸n vµ c¸c tiªu chuÈn kÕ to¸n, hÖ thèng ®¸nh gi¸ tÝn dông, vµ ph¸t triÓn hÖ thèng tµi 
chÝnh. 

ViÖc ®¶m b¶o quyÒn së h÷u tµi s¶n ®−îc c«ng nhËn réng r·i ®−îc coi lµ mét yÕu tè 
cùc kú quan träng cho sù thµnh c«ng cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, v× ®ã lµ 
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chiÕn l−îc ®Ó can thiÖp vµ ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi, t¹o chç dùa tuyÖt vêi vÒ 
mÆt thÓ chÕ cho c«ng cuéc c¶i c¸ch, vµ nh÷ng tËp qu¸n qu¶n lý tèt ë cÊp vi m«. 

Liªn quan ®Õn viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c DNNN, c¸c chuyªn gia cña Trung Quèc chØ ra lîi Ých 
cña viÖc thùc hiÖn t− nh©n ho¸ th«ng qua t¨ng vèn, tøc lµ mêi c¸c nhµ ®Çu t− tiÕn 
hµnh ®Çu t− míi vµo nh÷ng doanh nghiÖp hiÖn cã ®Ó n¾m gi÷ cæ phÇn bæ sung cña 
doanh nghiÖp. §èi víi nh÷ng DNNN kh«ng thÓ t− nh©n ho¸ ®−îc, c¸c quan s¸t viªn 
c¶nh b¸o r»ng cÇn ph¶i thËn träng vµ s¸ng t¹o trong viÖc bè trÝ c«ng ¨n viÖc lµm 
cho nh÷ng lao ®éng d− thõa tõ c¸c DNNN nµy.  

ViÖc ®¬n gi¶n ho¸ vµ gi¶m nhÑ c¸c thñ tôc vµ quy ®Þnh vÒ thµnh lËp doanh nghiÖp, 
nh− tr−êng hîp LuËt Doanh nghiÖp cña ViÖt Nam, lµ ®iÒu ®Æc biÖt quan träng ®Ó gi¶i 
phãng tiÒm n¨ng kinh doanh cña ®Êt n−íc. ë ViÖt Nam n¨m 1999 ph¶i mÊt tõ 6 
th¸ng ®Õn 1 n¨m ®Ó hoµn tÊt thñ tôc thµnh lËp mét doanh nghiÖp. Sau khi triÓn khai thùc 
hiÖn LuËt Doanh nghiÖp, thêi gian trung b×nh ®Ó ®¨ng ký mét c«ng ty ë ViÖt Nam rót 
xuèng cßn 15 ngµy. KÓ tõ khi LuËt nµy ra ®êi vµo n¨m 2000 ®Õn nay, cã trªn 88.000 
doanh nghiÖp ®· ®−îc thiÕt lËp vµ/hoÆc ®¨ng ký ho¹t ®éng, nhiÒu h¬n gÊp ®«i sè doanh 
nghiÖp ®¨ng ký trong vßng 10 n¨m (1990 -1999). 

Tuy nhiªn, c¸c diÔn gi¶ còng nhËn xÐt r»ng cã kh¶ n¨ng ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam sÏ 
xuÊt hiÖn mét lo¹i c¬ cÊu doanh nghiÖp rÊt thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− 
nh©n trong n−íc vµo thêi gian ®Çu, nh−ng cã lÏ l¹i kh«ng thÝch hîp cho giai ®o¹n ph¸t 
triÓn tiÕp theo. CÇn cã ranh giíi râ rµng gi÷a bé m¸y hµnh chÝnh vµ c«ng t¸c qu¶n lý kinh 
tÕ vi m« cña ®Êt n−íc. 

C¸c chuyªn gia nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña ®Êt ®ai nh− lµ mét phÇn kh«ng thÓ 
thiÕu trong viÖc ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n. Trung Quèc ®· ®¹t ®−îc mét sè tiÕn bé 
trong viÖc tù do ho¸ thÞ tr−êng ®Êt ®ai, vÝ dô, thùc hiÖn ®Êu gi¸ c«ng khai quyÒn sö dông 
®Êt. 

Phiªn VI. ChuyÓn ®æi sang hÖ thèng th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh toµn cÇu 

Phiªn häp nµy nh»m trao ®æi kinh nghiÖm vµ nh÷ng bµi häc chÝnh s¸ch øng dông trong 
mét sè lÜnh vùc nh− tù do ho¸ th−¬ng m¹i hµng ho¸, tù do ho¸ th−¬ng m¹i dÞch vô, tù do 
ho¸ tµi chÝnh qua biªn giíi, ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi, vµ nh÷ng bµi häc rót ra trong 
qu¸ tr×nh héi nhËp WTO, EU, vµ AFTA. Gi¸o s− Wing Thye Woo cña tr−êng §¹i häc 
California ë Berkeley vµ Gi¸o s− Alan Deardorff cña tr−êng §¹i häc Michigan lµ nh÷ng 
ng−êi tr×nh bµy chÝnh. C¸c ®¹i biÓu tham luËn cã tªn tuæi bao gåm TS. Sok Siphana, Bé 
tr−ëng Th−¬ng m¹i Cam-pu-chia, Gi¸o s− Vâ §¹i L−îc, Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ ViÖt Nam, vµ ¤ng Vizi Laszlo, Vô tr−ëng Vô Hîp t¸c ph¸t triÓn quèc tÕ cña 
Hung-ga-ri. 

KÕt qu¶ ph©n tÝch vµ c¸c bµi häc rót ra 

C¸c chuyªn gia nhÊn m¹nh t¸c ®éng tÝch cùc cña viÖc gia nhËp WTO ®èi víi c¸c 
n−íc ®ang chuyÓn ®æi th«ng qua viÖc t¹o ra sù rµng buéc thÓ chÕ tõ bªn ngoµi ®èi víi 
c¶i c¸ch trong n−íc. C¸c ®¹i biÓu nhËn thÊy r»ng trong tr−êng hîp cña Trung Quèc, hiÖp 
®Þnh gia nhËp WTO ®· x¸c ®Þnh mét lé tr×nh c¶i c¸ch th−¬ng m¹i vµ nh÷ng c¶i c¸ch kh¸c 
trong n−íc mµ nÕu kh«ng cã lé tr×nh nµy th× sÏ rÊt khã huy ®éng ®−îc sù ñng hé trong 
n−íc cho c¸c ho¹t ®éng c¶i c¸ch. 
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Ngoµi ra, theo c¸c ®¹i biÓu, viÖc gia nhËp WTO cã thÓ cßn ®em l¹i mét kÕt qu¶ hÕt 
søc quý gi¸, ®ã lµ sù æn ®Þnh kinh tÕ vµ b¶o hé cho ®Êt n−íc. Nã lµm cho c¸c n−íc 
thµnh viªn trë thµnh nh÷ng nguån cung øng ®¸ng tin cËy h¬n, mét khi ®−îc ®¶m b¶o tiÕp 
cËn víi thÞ tr−êng cña c¸c n−íc kh¸c. C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp ®em l¹i cho c¸c n−íc 
thµnh viªn WTO mét c«ng cô ®Ó chèng l¹i nh÷ng rµo c¶n th−¬ng m¹i do c¸c ®èi t¸c 
th−¬ng m¹i ®¬n ph−¬ng ¸p ®Æt. Vô c¸ ba-sa cña ViÖt Nam ®−îc nªu ra nh− mét vÝ dô vÒ 
sù cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c−êng viÖc b¶o vÖ chèng l¹i c¸c tËp qu¸n b¶o hé mµ ViÖt Nam lÏ 
ra cã thÓ ®−îc h−ëng nÕu lµ thµnh viªn WTO. 

MÆc dï nh×n chung c¸c chuyªn gia ®Òu thõa nhËn sù chiÕm −u thÕ vÒ quyÒn lîi cña c¸c 
c«ng ty Mü, Ch©u ¢u, vµ c¸c tËp ®oµn ®a quèc gia trong WTO, song hä tin t−ëng r»ng 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ chuyÓn ®æi sÏ cã c¬ héi phèi hîp víi nhau trong WTO, nh− 
®−îc chøng minh qua hµnh ®éng cña c¸c n−íc G-20 trong Héi nghÞ Bé tr−ëng t¹i 
Cancun gÇn ®©y. 

C¸c diÔn gi¶ cho r»ng ph−¬ng ¸n h×nh thµnh c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song 
ph−¬ng cã thÓ ®−a tíi nh÷ng ®iÓm bÊt lîi lín ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi 
®ang ¸p dông chÝnh s¸ch më cöa. Hä bµy tá mèi quan ng¹i r»ng ph−¬ng ¸n tham gia 
hiÖp ®Þnh song ph−¬ng trong th−¬ng m¹i th−êng dÉn ®Õn nh÷ng quan hÖ mÊt  c©n xøng 
gi÷a nh÷ng n−íc nhá víi Mü hoÆc Ch©u ¢u. C¸c hiÖp ®Þnh khu vùc ®−îc coi lµ nh÷ng 
"b−íc ®Öm" tèt cho qu¸ tr×nh héi nhËp th−¬ng m¹i, song tèt h¬n c¶ vÉn lµ hÖ thèng 
th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng. 

ViÖc Trung Quèc gia nhËp WTO nh×n chung ®−îc coi lµ kh«ng cã ¶nh h−ëng tiªu 
cùc ®Õn c¸c n−íc l¸ng giÒng. Tuy nhiªn, theo nhËn ®Þnh cña c¸c ®¹i biÓu, khi Trung 
Quèc ®ang tÝch lòy ®−îc rÊt nhiÒu vèn qua thu hót FDI, c¸c n−íc ASEAN-4 cã thÓ sÏ 
ph¶i t×m kiÕm nh÷ng kªnh míi ®Ó phæ biÕn c«ng nghÖ, ®ång thêi n©ng cao n¨ng lùc 
s¸ng t¹o cña ng−êi d©n trong n−íc. 

Kinh nghiÖm cña Cam-pu-chia trong viÖc gia nhËp WTO ®−îc coi lµ ®Æc biÖt quan 
träng xÐt tõ gãc ®é chÝnh trÞ, v× nã cho phÐp n−íc nµy trë thµnh mét ®èi t¸c quèc tÕ 
t«n träng c¸c quy t¾c th−¬ng m¹i quèc tÕ. Gia nhËp WTO cã t¸c dông ®ßn b¶y ®èi víi 
c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch trong n−íc vÒ ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m« vµ c¬ cÊu l¹i kinh tÕ vi m«, 
c¶i c¸ch luËt ph¸p vµ hµnh chÝnh c«ng, vµ t¹o ra c¸c kªnh ®Ó c¸c tæ chøc d©n sù tham 
gia trong viÖc ho¹ch ®Þch vµ ph©n tÝch chÝnh s¸ch. 

Theo c¸c ®¹i biÓu, ®èi víi c¸c n−íc §«ng Nam ¸, viÖc Trung Quèc vµ Ên §é tham gia 
®Çy ®ñ trong ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ sÏ thóc ®Èy thªm ®Çu t− nh»m n©ng cÊp c¬ së 
kü n¨ng ë nh÷ng n−íc nµy, vµ c¶i c¸ch nh÷ng thÓ chÕ cã t¸c dông t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc 
tÝch lòy nguån vèn con ng−êi.        

Phiªn VII. ChuyÓn ®æi ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng 

Phiªn häp nµy nh»m trao ®æi kinh nghiÖm vµ nh÷ng bµi häc chÝnh s¸ch øng dông trong 
mét sè lÜnh vùc, trong ®ã cã t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ héi nhËp ®èi víi nghÌo 
®ãi; t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh nµy ®èi víi kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ chÊt l−îng cña c¸c dÞch vô 
x· héi c¬ b¶n; t¸c ®éng vµ ph¸t triÓn m¹ng l−íi an sinh x· héi; vµ t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi ®èi víi b×nh ®¼ng giíi vµ c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè. Ts. Grzegorz Kolodko, 
nguyªn Phã Thñ t−íng thø nhÊt cña Ba Lan, vµ Gi¸o s− Chi Fulin, ViÖn tr−ëng ViÖn C¶i 
c¸ch vµ Ph¸t triÓn cña Trung Quèc, lµ nh÷ng ng−êi tr×nh bµy chÝnh. C¸c ®¹i biÓu tham 
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luËn cã tªn tuæi bao gåm Bµ Bumkhorol T Sedendorj, Cè vÊn cña Thñ t−íng M«ng Cæ, 
vµ Bµ Nathalie Bouche, chuyªn gia kinh tÕ cña UNDP Trung Quèc. 

KÕt qu¶ ph©n tÝch vµ c¸c bµi häc rót ra 

C¸c diÔn gi¶ nªu bËt nh÷ng khã kh¨n trong viÖc ®o l−êng c¸c h×nh th¸i ph©n phèi 
thu nhËp. §Æc biÖt, kho¶ng trÔ kÓ tõ khi thu thËp sè liÖu tíi khi xö lý sè liÖu vµ nh÷ng 
khã kh¨n trong viÖc −íc tÝnh quy m« ®óng cña khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc ®−îc coi lµ 
nh÷ng yÕu tè g©y c¶n trë quan träng ®èi víi viÖc cung cÊp sè liÖu chÝnh x¸c vµ kÞp thêi 
vÒ ph©n phèi thu nhËp. 

Mét thùc tÕ ®−îc c¸c ®¹i biÓu thõa nhËn lµ t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng trong 
giai ®o¹n chuyÓn ®æi lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh khái. Tuy nhiªn, bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng 
do c¸c ho¹t ®éng kinh doanh në ré vµ lîi Ých lín h¬n tõ gi¸o dôc còng ®−îc coi lµ yÕu tè 
n©ng cao hiÖu qu¶ vµ gãp phÇn vµo t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng trªn diÖn réng. §ång 
thêi, c¸c ®¹i biÓu quan ng¹i r»ng bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp gia t¨ng ë nhiÒu n−íc CIS 
trong nh÷ng n¨m chuyÓn ®æi chñ yÕu lµ do ph©n phèi cña c¶i kh«ng c«ng b»ng, vµ còng 
do qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸. 

Ngoµi ra, mÆc dï t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng dù kiÕn sÏ cßn gia t¨ng, c¸c diÔn gi¶ cho r»ng 
nÕu biÕt kÕt hîp mét c¸ch khÐo lÐo c¸c chÝnh s¸ch th× cã thÓ gi¶m thiÓu viÖc ph¶i 
®¸nh ®æi gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ bÊt b×nh ®¼ng. C¸c ®¹i biÓu ñng hé viÖc tiÕp tôc 
nghiªn cøu, ®Æc biÖt lµ ë cÊp quèc gia, ®Ó t×m hiÓu s©u h¬n nh÷ng nguyªn nh©n g©y bÊt 
b×nh ®¼ng vµ nh÷ng khÝa c¹nh chÝnh s¸ch cña nã. 

C¸c chuyªn gia ghi nhËn r»ng t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng ch−a ®−îc quan t©m 
tho¶ ®¸ng, nh− lµ mét mèi ®e do¹ chÝnh tiÒm tµng ®èi víi xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng. C¸c tæ chøc ®a ph−¬ng nhiÒu khi coi t¸c ®éng x· héi 
cña c¸c ch−¬ng tr×nh æn ®Þnh ho¸ nh− lµ nh÷ng thø phÈm, vµ nh÷ng nç lùc ®−a c¸c tiªu 
chÝ vÒ thùc hiÖn ®èi víi x· héi vµo trong c¸c ch−¬ng tr×nh ®iÒu chØnh c¬ cÊu sö dông vèn 
tµi trî ®· kh«ng dµnh −u tiªn cao h¬n cho c¸c vÊn ®Ò nµy. Nh×n chung, c¸c chuyªn gia 
cho r»ng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch, c¸c tiªu chÝ vÒ hiÖu qu¶ kinh tÕ ®−îc ®Æt ë 
vÞ trÝ cao h¬n so víi c¸c tiªu chÝ vÒ b×nh ®¼ng.  

T×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng ë Trung Quèc khiÕn c¸c chuyªn gia ®−a ra kiÕn nghÞ 
vÒ viÖc thùc hiÖn mét hÖ thèng y tÕ c«ng céng phæ cËp vµ ñng hé viÖc t¨ng c−êng chi 
tiªu ng©n s¸ch cho gi¸o dôc. Ngoµi ra, hä cßn cho r»ng Trung Quèc ph¶i thiÕt lËp hÖ 
thèng b¶o hiÓm x· héi trªn c¬ së sö dông mét phÇn sè tiÒn thu ®−îc tõ viÖc t− 
nh©n ho¸ c¸c DNNN. 

H¬n n÷a, c¸c diÔn gi¶ nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt ph¶i chuyÓn hÖ thèng thÓ chÕ song trïng 
®· t¸ch rêi gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n ë Trung Quèc trong thêi gian qua sang mét hÖ 
thèng thÓ chÕ mang tÝnh thèng nhÊt h¬n, ®¶m b¶o nh÷ng tiªu chuÈn tèi thiÓu trong viÖc 
cung øng c¸c dÞch vô c¬ b¶n ë tÊt c¶ c¸c tØnh. Mét ý t−ëng ®−îc nhÊt trÝ chung lµ ®Ó ®¹t 
®−îc kÕt qu¶ ph¸t triÓn ®ång ®Òu kh«ng nh÷ng cÇn ph¶i ho¹ch ®Þnh vµ thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch hç trî cho ng−êi nghÌo mµ cßn ph¶i c¶i c¸ch nh÷ng thÓ chÕ hiÖn 
hµnh. 

Phiªn th¶o luËn chung nhÊt trÝ cho r»ng cÇn quan t©m mét c¸ch ®ång ®Òu h¬n 
gi÷a c¸c môc tiªu kinh tÕ vµ c¸c môc tiªu x· héi ë Trung Quèc. §Æc biÖt, c¸c ®¹i 
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biÓu bµy tá mèi quan ng¹i r»ng hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®èi víi quan chøc 
cÊp ®Þa ph−¬ng ®−îc ®−a ra nh»m t¨ng tèi ®a c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, vµ do ®ã khã cã thÓ 
®Þnh h−íng l¹i hµnh vi theo h−íng ®¹t c¸c môc tiªu x· héi. Ngoµi ra, c¸c ®¹i biÓu còng 
cho r»ng Trung Quèc sÏ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng nhu cÇu ng©n s¸ch cùc kú lín (kÓ 
c¶ viÖc c¬ cÊu l¹i hÖ thèng ng©n hµng vµ l−¬ng h−u) vµ t×nh tr¹ng di c− å ¹t tõ n«ng 
th«n ra thµnh thÞ (®ßi hái ph¶i ®Çu t− lín vµo c¬ së h¹ tÇng), khiÕn cho c¸c nhµ l·nh 
®¹o rÊt khã cã thÓ tiÕn hµnh nh÷ng thay ®æi c¨n b¶n trong c¬ cÊu môc tiªu cña 
®Êt n−íc. 

ý kiÕn tæng kÕt Héi nghÞ 

Phiªn bÕ m¹c tãm t¾t c¸c ph¸t hiÖn tõ nh÷ng phiªn häp tr−íc vµ ®−a ra th¶o luËn nh÷ng 
khÝa c¹nh bæ sung trong kinh nghiÖm chuyÓn ®æi ch−a ®−îc ®Ò cËp tíi. TS Willem Buiter, 
Chuyªn viªn Kinh tÕ Tr−ëng cña Ng©n hµng T¸i thiÕt vµ Ph¸t triÓn Ch©u ¢u ®· cã bµi 
ph¸t biÓu chÝnh. Nh÷ng ®¹i biÓu tham gia ph¸t biÓu bÕ m¹c bao gåm TS. Gerard Roland, 
tr−êng §¹i häc California ë Berkeley, TS. Kalman Mizsei, Vô tr−ëng Vô Ch©u ¢u vµ CIS 
cña UNDP, TS. Hafiz Pasha, Vô tr−ëng Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng cña UNDP, vµ 
Gi¸o s− Vâ §¹i L−îc, Ban nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

C¸c ý kiÕn tæng kÕt 

C¸c diÔn gi¶ t¸i kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng cña nh÷ng ®iÒu kiÖn ban ®Çu, dÉn ®Õn 
nh÷ng kinh nghiÖm chuyÓn ®æi ®a d¹ng cña c¸c n−íc ë Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸. Theo 
c¸c ®¹i biÓu, kh¸c víi c¸c n−íc Trung - §«ng ¢u vµ CIS, c¸c quèc gia chuyÓn ®æi ë 
Ch©u ¸ vÒ c¬ b¶n vÉn lµ nh÷ng n−íc n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, vµ b¾t ®Çu chuyÓn ®æi 
ë møc thu nhËp rÊt thÊp. T¹i tÊt c¶ nh÷ng n−íc nµy, gia ®×nh theo h×nh th¸i nhiÒu thÕ hÖ 
®ãng vai trß quan träng: võa cã t¸c dông t¹o ra mét m¹ng l−íi an sinh x· héi, l¹i võa lµ 
nguån cung cÊp vèn vµ tµi chÝnh cho nh÷ng ng−êi di c− vµ h×nh thµnh c¸c doanh nghiÖp 
míi. 

HÖ thèng kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung cña c¸c n−íc chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ ch−a kÞp ¶nh 
h−ëng s©u s¾c tíi khu«n khæ chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ nh− ®· x¶y ra ë c¸c n−íc 
chuyÓn ®æi ë Trung - §«ng ¢u vµ CIS. Ngoµi ra, c¸c chuyªn gia cßn cho r»ng mét 
kh¸c biÖt quan träng n÷a trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña nh÷ng n−íc thuéc hai 
khu vùc nµy lµ ®Æc ®iÓm nh©n khÈu häc. HÇu hÕt c¸c n−íc Trung - §«ng ¢u vµ CIS 
cã d©n sè æn ®Þnh vµ ®ang bÞ giµ ®i nhanh chãng, trong khi ë ViÖt Nam 60% d©n sè d−íi 
30 tuæi, cßn Trung Quèc th× n»m gi÷a hai th¸i cùc trªn. Theo c¸c chuyªn gia, ®iÒu nµy 
®Æt ra mét th¸ch thøc to lín trong viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ gi¸o dôc cho d©n sè trÎ 
nh− vËy.  

Trong lÜnh vùc t− nh©n ho¸, c¸c chuyªn gia cho r»ng viÖc chó träng vµo tèc ®é thay 
v× vµo chiÕn l−îc t− nh©n ho¸ trong thêi gian qua kh«ng mang l¹i nhiÒu t¸c dông. 
C¸c ®¹i biÓu chØ ra r»ng tr−êng hîp tåi tÖ nhÊt lµ khi cã sù kÕt hîp gi÷a tay trong vµ t− 
nh©n ho¸ theo bÌ ph¸i. §iÒu nµy ®· dÉn ®Õn viÖc tËp trung cao ®é vÒ së h÷u tµi s¶n vµ 
bÊt b×nh ®¼ng, song l¹i kh«ng c¶i thiÖn ®−îc chÊt l−îng ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. 
C¸c ®¹i biÓu ñng hé viÖc ®−a ra quy tr×nh minh b¹ch vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi 
kh¸ch hµng lµ ng−êi n−íc ngoµi. 
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Sè liÖu cho thÊy r»ng hÇu hÕt viÖc lµm míi ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi lµ do nh÷ng doanh 
nghiÖp míi thµnh lËp t¹o ra. C¸c diÔn gi¶ nhÊn m¹nh r»ng môc tiªu cña chÝnh s¸ch 
ph¶i lµ gi¶m nh÷ng rµo c¶n ®èi víi viÖc thµnh lËp vµ gi¶i t¸n doanh nghiÖp. Ngoµi 
ra, viÖc ¸p dông ng©n s¸ch cøng vµ luËt ph¸ s¶n ®−îc coi lµ nh÷ng yÕu tè cÇn ph¶i cã 
cña mét khung ph¸p lý t¹o thuËn lîi cho viÖc ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n. 

C¸c chuyªn gia còng nh¾c l¹i sù cÇn thiÕt ph¶i tiÕp tôc ®Çu t− vµo nguån vèn con 
ng−êi nh»m ®¶m b¶o tèc ®é t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng. Nguån vèn con ng−êi cña c¸c 
n−íc Trung - §«ng ¢u vµ CIS d−êng nh− ®· bÞ mai mét ®i trong nh÷ng n¨m chuyÓn ®æi, 
trong khi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ vÉn cßn bÞ thiÕu hôt nghiªm träng vÒ 
nguån nh©n lùc. 

TÇm quan träng cña viÖc t¹o dùng mét nÒn t¶ng ph¸p lý cho kinh tÕ thÞ tr−êng 
còng nh− tÇm quan träng cña sù g¾n kÕt x· héi trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ®−îc c¸c ®¹i 
biÓu tham luËn rÊt chó träng. C¸c chuyªn gia bµy tá hy väng r»ng nh÷ng ho¹t ®éng 
c¶i c¸ch thÓ chÕ míi, d−íi h×nh thøc tù do ho¸ chÝnh trÞ, còng nh− viÖc tiÕp tôc c¶i c¸ch 
c¸c thÓ chÕ vµ c¬ chÕ khuyÕn khÝch cña chÝnh phñ ë cÊp ®Þa ph−¬ng sÏ gãp phÇn gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò then chèt nµy nh»m phôc vô cho c«ng cuéc ph¸t triÓn cña nh÷ng n−íc 
chuyÓn ®æi.  

VÒ mÆt nµy, c¸c ®¹i biÓu nh¾c l¹i tÇm quan träng cña viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng c¸ch tiÕp 
cËn thÓ chÕ riªng cho tõng n−íc trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, bëi v× sù ph©n tÝch 
nh÷ng kinh nghiÖm chuyÓn ®æi ®a d¹ng nh− ë Héi nghÞ chØ cã thÓ ®−a ra nh÷ng chØ dÉn 
vµ nguyªn t¾c chung ®óng ë mäi n−íc.  

Mét sè ®¹i biÓu còng nhÊn m¹nh r»ng mét khu vùc ng©n hµng lµnh m¹nh cã ý nghÜa 
hÕt søc quan träng ®Ó nu«i d−ìng c¸c doanh nghiÖp míi quy m« nhá cã tiÒm 
n¨ng trë thµnh quy m« võa. ViÖc cho phÐp ng©n hµng n−íc ngoµi tham gia vµo thÞ 
tr−êng trong n−íc còng ®−îc coi lµ mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn ngµnh ng©n hµng cã hiÖu 
qu¶, song theo c¸c ®¹i biÓu, chiÕn l−îc nµy ph¶i ®i kÌm sù ®iÒu tiÕt khu vùc tµi chÝnh 
hîp lý do mét ng©n hµng trung −¬ng ®éc lËp ®¶m nhiÖm. 

TÖ tham nhòng ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng th¸ch thøc lín nhÊt ®èi víi c¸c n−íc 
chuyÓn ®æi. C¸c chuyªn gia khuyªn r»ng c¸ch thøc ®Êu tranh chèng tham nhòng 
®¹t hiÖu qu¶ chi phÝ nhÊt lµ xo¸ bá nh÷ng ®Æc quyÒn gi¶ t¹o do chÝnh nh÷ng quy 
chÕ vµ sù can thiÖp kh«ng hiÖu qu¶ cña chÝnh phñ g©y ra. §iÒu nµy cã nghÜa lµ ph¶i 
gi¶m bít sè giÊy phÐp, gi¶m bít thñ tôc hµnh chÝnh, ¸p dông møc thuÕ quan ®ång bé, vµ 
h¹n chÕ nh÷ng tr−êng hîp ®−îc miÔn trõ. ViÖc tinh gi¶n nh−ng tr¶ l−¬ng cao h¬n vµ ®µo 
t¹o tèt h¬n ®éi ngò c«ng chøc, thiÕt lËp mét toµ ¸n chuyªn tr¸ch vÒ ®¹o ®øc c«ng vô ®Ó 
lo¹i trõ tham nhòng, cïng víi viÖc t¨ng c−êng tÝnh minh b¹ch cña c¸c thñ tôc ng©n s¸ch 
vµ ph¸p lý, n©ng cao tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, thùc hiÖn tù do b¸o chÝ vµ ®¶m b¶o sù tham 
gia ý kiÕn cña x· héi d©n sù, tÊt c¶ ®Òu ®−îc coi lµ nh÷ng s¸ch l−îc h÷u hiÖu vµ cã tÝnh 
kh¶ thi ®Ó ng¨n chÆn tÖ tham nhòng. 

C¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi tÝnh bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng còng ®−îc coi lµ mét trong 
nh÷ng th¸ch thøc nghiªm träng nhÊt ®èi víi nh÷ng nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung tr−íc ®©y, hiÖn ®ang chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. C¸c ®¹i biÓu 
cho r»ng x· héi d©n sù lµ con ®−êng chÝnh ®Ó lµm chËm l¹i sù xuèng cÊp cña m«i 
tr−êng, th«ng qua viÖc ®−a ra c¸ch thøc lång ghÐp c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng vµo ch−¬ng 
tr×nh nghÞ sù chÝnh trÞ. 
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C¸c ®¹i biÓu bµy tá mèi quan ng¹i r»ng sù bÊt æn ®Þnh cña t×nh h×nh chÝnh trÞ quèc tÕ 
hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ nh÷ng mèi quan t©m ngµy cµng gia t¨ng vÒ an ninh liªn quan ®Õn 
n¹n khñng bè, sÏ lµ mét bãng ®en bao phñ lªn toµn bé viÔn c¶nh kinh tÕ toµn cÇu, vµ 
nh− vËy còng bao trïm lªn c¶ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña nh÷ng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. 

§iÒu quan träng lµ c¸c ®¹i biÓu nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt ph¶i gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng 
bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng ®× kÌm víi qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë c¸c n−íc chuyÓn 
®æi, còng nh− nh÷ng mèi ®e do¹ míi vÒ mÆt x· héi nh− HIV/AIDS vµ SARS. 
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LÔ khai m¹c 

 
Ngµy – Giê:    Thø hai, ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 2004 8:30 – 9:00 
Chñ täa:   ¤ng Jordan Ryan, §¹i diÖn th−êng tró UNDP ViÖt Nam 
C¸c bµi ph¸t biÓu khai m¹c:  Ngµi NguyÔn TÊn Dòng, Phã Thñ t−íng Th−êng trùc n−íc 

ViÖt Nam 
TS. Hafiz Pasha, Trî lý Tæng Th− ký Liªn hîp quèc vµ Vô 
tr−ëng  Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng 

 

Lêi chµo mõng cña ¤ng Jordan Ryan  

Th−a c¸c b¹n, t«i rÊt vui mõng ®−îc chµo ®ãn c¸c b¹n ®Õn dù Héi nghÞ Quèc tÕ vÒ 
ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. Chóng t«i còng vui mõng thÊy r»ng nhiÒu 
ng−êi trong sè c¸c b¹n cã mÆt ë ®©y h«m nay ®Õn tõ nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi ®Ó chia sÎ 
kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña ®Êt n−íc m×nh. Chóng t«i v« cïng vinh h¹nh ®−îc chµo 
mõng «ng NguyÔn TÊn Dòng, Phã Thñ t−íng Th−êng trùc cña ViÖt Nam, vµ t«i xin tr©n 
träng mêi Ngµi NguyÔn TÊn Dòng ph¸t biÓu khai m¹c Héi nghÞ. TiÕp ®Õn lµ «ng Hafiz 
Pasha, Trî lý Tæng th− ký LHQ vµ Vô tr−ëng Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng cña UNDP. 
Xin tr©n träng c¶m ¬n vµ chµo mõng. 

DiÔn v¨n khai m¹c  

Ngµi NguyÔn TÊn Dòng, Phã Thñ t−íng Th−êng trùc n−íc ViÖt Nam 

KÝnh th−a c¸c vÞ kh¸ch quý, th−a c¸c Quý vÞ ®¹i biÓu. 

Thay mÆt ChÝnh phñ n−íc Céng hoµ X· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, t«i xin nhiÖt liÖt chµo 
mõng c¸c nhµ l·nh ®¹o cÊp cao vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tõ nhiÒu nÒn kinh tÕ 
chuyÓn ®æi cã mÆt t¹i ®©y ngµy h«m nay, còng nh− c¸c häc gi¶ vµ c¸c chuyªn gia hµng 
®Çu cña c¸c tr−êng ®¹i häc vµ viÖn nghiªn cøu næi tiÕng thÕ giíi, cïng c¸c nhµ ho¹ch 
®Þnh chÝnh s¸ch vµ nghiªn cøu cña ViÖt Nam ®Õn dù Héi nghÞ quèc tÕ quan träng vÒ 
chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi nµy. 

T«i còng xin hoan nghªnh s¸ng kiÕn cña UNDP vµ ViÖn Khoa häc X· héi ViÖt Nam trong 
viÖc tæ chøc Héi nghÞ nµy, sù hç trî cña ViÖn William Davidson vµ Trung t©m Nghiªn cøu 
Kinh tÕ vµ ChÝnh s¸ch. §©y lµ mét sù kiÕn rÊt cã ý nghÜa, ®em l¹i c¬ héi cho tÊt c¶ c¸c 
®¹i biÓu cïng trao ®æi kinh nghiÖm vÒ chuyÓn ®æi kinh tÕ. 

§· gÇn hai thËp kû tr«i qua kÓ tõ khi thùc hiÖn ®æi míi vµ chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa. ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu quan 
träng víi tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP cao, trªn 7% mét n¨m, vµ c¬ cÊu kinh tÕ tõng b−íc ®−îc 
hiÖn ®¹i ho¸ vµ c¬ cÊu l¹i. ViÖc ph¸t triÓn nh÷ng c¬ së h¹ tÇng quan träng ®· gãp phÇn 
lµm t¨ng tr−ëng kinh tÕ, vµ nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· trë nªn ®éc lËp, ngµy cµng héi nhËp 
víi nÒn kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc. C¶i c¸ch khu vùc DNNN tiÕn triÓn khi c¸c thÓ chÕ thÞ 



tr−êng ®−îc thiÕt lËp, vµ chóng t«i ®· ®¹t ®−îc sù c©n b»ng gi÷a ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· 
héi, ®ång thêi duy tr× æn ®Þnh chÝnh trÞ lµm c¬ së cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

ViÖt Nam ®· gi¶m tû lÖ nghÌo mét c¸ch ®¸ng kÓ, t¹o c¬ héi viÖc lµm vµ c¶i thiÖn c¨n 
b¶n møc sèng cho ng−êi d©n, ®Æc biÖt lµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi gi¸o dôc vµ y 
tÕ. TÊt c¶ nh÷ng thµnh tùu nµy lµ kÕt qu¶ cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ thay ®æi thÓ chÕ 
nh»m gi¶i phãng tiÒm n¨ng kinh doanh trong n−íc, tiÕp tôc khuyÕn khÝch c¹nh tranh 
trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. Ngoµi ra, ViÖt Nam cßn tiÕp tôc x©y dùng s©n ch¬i b×nh 
®¼ng ®Ó c¹nh tranh, vµ tiÕp tôc ph¸t triÓn thÞ tr−êng tµi chÝnh vµ c«ng nghÖ.  

§ång thêi, ViÖt Nam ®· thµnh c«ng trong viÖc thóc ®Èy xuÊt khÈu vµ thu hót FDI, gãp 
phÇn tiÕp tôc héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ c¸c khu«n khæ kinh tÕ khu vùc. HiÖn 
nay, ®Êt n−íc ®ang chuÈn bÞ vµ nç lùc ®Ó trë thµnh thµnh viªn cña Tæ chøc Th−¬ng m¹i 
ThÕ giíi trong t−¬ng lai gÇn.  

Th−a c¸c quý vÞ ®¹i biÓu, Héi nghÞ quèc tÕ nµy, víi chñ ®Ò Toµn cÇu ho¸, Héi nhËp, vµ 
ChuyÓn ®æi, lµ ®Æc biÖt h÷u Ých cho ViÖt Nam, v× viÖc ph©n tÝch nh÷ng kinh nghiÖm thùc 
tiÔn cña c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸ sÏ gãp phÇn quan träng vµo 
viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña ®Êt n−íc chóng t«i vµ cho ®ît tæng kÕt 20 n¨m ®æi míi 
s¾p tíi. 

Trªn tinh thÇn ®ã, mét lÇn n÷a, thay mÆt ChÝnh phñ n−íc Céng hoµ X· héi Chñ nghÜa 
ViÖt Nam, t«i xin bµy tá lêi chµo mõng nång nhiÖt tíi tÊt c¶ c¸c quý vÞ, vµ chóc quý vÞ, 
c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, c¸c häc gi¶, c¸c ®¹i biÓu trong n−íc, ®¹i diÖn c¸c c¬ 
quan tµi trî, dåi dµo søc khoÎ. T«i xin chóc Héi nghÞ thµnh c«ng tèt ®Ñp. Xin c¶m ¬n. 

TS. Hafiz Pasha, Vô tr−ëng Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng cña UNDP  

KÝnh th−a Phã Thñ t−íng Th−êng trùc NguyÔn TÊn Dòng, kÝnh th−a c¸c vÞ kh¸ch quý, 
th−a c¸c Quý vÞ ®¹i biÓu.  

Thay mÆt UNDP, tr−íc hÕt cho phÐp t«i c¶m ¬n Phã Thñ t−íng Th−êng trùc ®· ®Õn dù 
vµ khai m¹c Héi nghÞ Quèc tÕ vÒ ChÝnh s¸ch ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi cã ý 
nghÜa quan träng nµy t¹i n−íc ViÖt Nam ®Çy Ên t−îng vµ thµnh phè Hµ Néi t−¬i ®Ñp.   

§©y lµ chuyÕn th¨m lÇn thø ba cña t«i ®Õn ®Êt n−íc kú diÖu nµy, vµ mçi lÇn t«i l¹i thÊy 
m×nh nh− ®−îc tiÕp thªm n¨ng l−îng nhê ho¹t ®éng kinh tÕ cña c¸c thµnh phè còng nh− 
n«ng th«n, vµ sù n¨ng ®éng vµ tµi n¨ng cña ng−êi d©n ViÖt Nam. Râ rµng, Héi nghÞ 
quèc tÕ nµy ®−îc tæ chøc rÊt ®óng lóc khi ViÖt Nam s¾p triÓn khai ®ît tæng kÕt 20 n¨m 
®æi míi, mét qu¸ tr×nh c¶i c¸ch rÊt thµnh c«ng cña ViÖt Nam ®−îc khëi x−íng tõ n¨m 
1986. Tr−íc hÕt cho phÐp t«i bµy tá lêi c¶m ¬n ch©n thµnh tíi ViÖn Khoa häc X· héi ViÖt 
Nam, ViÖn William Davidson vµ Trung t©m Nghiªn cøu chÝnh s¸ch kinh tÕ, ®· cã sù hç 
trî tuyÖt vêi vÒ mÆt trÝ tuÖ còng nh− vÒ mÆt tæ chøc cho Héi nghÞ nµy. Héi nghÞ nµy ®−îc 
tæ chøc ngay sau mét Héi nghÞ quèc tÕ hµng n¨m vÒ kinh tÕ chuyÓn ®æi diÔn ra tuÇn 
tr−íc t¹i Hµ Néi.  

Chóng t«i ®Æc biÖt c¶m ¬n sù tham dù cña c¸c vÞ quan chøc cÊp cao ®Õn tõ 11 n−íc, 
bao gåm Cam-pu-chia, Céng hoµ D©n chñ Nh©n d©n Trung hoa, Céng hoµ D©n chñ 
Nh©n d©n TriÒu tiªn, Hung-ga-ri, Ka-z¾c-xtan, Céng hoµ D©n chñ Nh©n d©n Lµo, M«ng 
Cæ, Ba Lan, Nga, Uz¬-bª-ki-xtan vµ ViÖt Nam. H¬n n÷a, chóng t«i lÊy lµm vinh h¹nh v× 
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cã sù tham gia cña nh÷ng vÞ ®¹i biÓu cÊp cao nh− TS. Yegor Gaidar, nguyªn Thñ t−íng 
Nga, TS. G. Kolodko, nguyªn Phã Thñ t−íng Th−êng trùc cña Ba-lan, TS. Sok Siphana, 
chuyªn gia ®µm ph¸n WTO rÊt n¨ng ®éng vµ thµnh c«ng cña Cam-pu-chia. Ngoµi ra, 
chóng ta cßn ®−îc ®ãn tiÕp rÊt nhiÒu c¸c häc gi¶ tÇm cì thÕ giíi, c¸c nhµ ho¹t ®éng vÒ 
ph¸t triÓn, ®¹i diÖn cña c¸c tæ chøc Liªn Hîp Quèc, vµ rÊt nhiÒu tæ chøc ®a ph−¬ng vµ 
song ph−¬ng. 

KÝnh th−a c¸c quý vÞ ®¹i biÓu, tr−íc hÕt t«i xin ghi nhËn chiÕn th¾ng cña phÇn lín c¸c 
nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸, mµ kh«ng ai dù kiÕn tr−íc ®−îc vµo thêi ®iÓm b¾t ®Çu 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. H«m nay, nh− ®· ®−îc thÓ hiÖn râ trong tr−êng hîp cña ViÖt Nam, 
mét sè nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ ®−îc xÕp vµo hµng t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt thÕ 
giíi, trung b×nh 6% n¨m, gÊp ®«i so víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña thÕ giíi. §©y 
kh«ng chØ bao gåm møc t¨ng tr−ëng ngo¹n môc cña Trung Quèc, mµ cßn c¶ ë ViÖt 
Nam, Cam-pu-chia, vµ CHDCND Lµo. 

NhiÒu trong sè nh÷ng nÒn kinh tÕ nµy ®· ë tuyÕn ®Çu cña qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ vµ tiÕn  
m¹nh theo h−íng t¨ng tr−ëng dùa vµo xuÊt khÈu, b»ng c¸ch c¹nh tranh tÝch cùc trªn thÞ 
tr−êng quèc tÕ. Trong thËp kû 90, xuÊt khÈu cña Trung Quèc ®· t¨ng 5 lÇn, cña ViÖt 
Nam t¨ng 11 lÇn, cña Cam-pu-chia t¨ng 8 lÇn, vµ cña Lµo t¨ng 4 lÇn (mÆc dï cã xuÊt 
ph¸t ®iÓm rÊt thÊp), trong khi møc giao dÞch th−¬ng m¹i cña c¶ thÕ giíi chØ t¨ng gÊp ®«i. 
Sù bïng næ vÒ t¨ng tr−ëng kinh tÕ nh− vËy cña c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ râ 
rµng kh«ng chØ do nh÷ng thµnh qu¶ thu ®−îc mét lÇn sau khi xo¸ bá nh÷ng h¹n chÕ, 
nhÊt lµ trong khu vùc n«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ, mµ cßn do viÖc chuyÓn sang 
kinh tÕ thÞ tr−êng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó tËn dông ®−îc nh÷ng thµnh qu¶ ngµy cµng t¨ng vÒ 
mÆt hiÖu qu¶, do ph©n bæ nguån lùc ®−îc c¶i thiÖn. Ngµy nay, diÖn m¹o cña mét trËt tù 
kinh tÕ Ch©u ¸ míi ®−îc h×nh thµnh bëi nhiÒu nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi trong khu vùc cña 
chóng ta. 

ë nhiÒu nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi Ch©u ¸, t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh còng dÉn ®Õn viÖc 
gi¶m nghÌo. Trung Quèc, ViÖt Nam vµ CHDCND Lµo chØ trong vßng 10 n¨m ®· ®¹t Môc 
tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû vÒ gi¶m mét nöa tû lÖ nghÌo trong thêi h¹n 25 n¨m. §©y lµ 
®iÒu phi th−êng. Tû lÖ nghÌo ë Cam-pu-chia còng ®ang gi¶m. 

T«i hy väng Héi nghÞ nµy sÏ kh«ng chØ bµn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò lín nh− so s¸nh c¶i c¸ch 
theo liÖu ph¸p sèc víi c¶i c¸ch dÇn dÇn, mét vÊn ®Ò th−êng ®−îc nh¾c ®Õn nhiÒu trong 
nh÷ng héi nghÞ nh− thÕ nµy, mµ cßn chó träng vµo mét sè th¸ch thøc chÝnh míi xuÊt 
hiÖn trong bèi c¶nh Ch©u ¸. T«i xin nªu bèn th¸ch thøc quan träng nh− sau. 

Th¸ch thøc thø nhÊt liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý vµ duy tr× t¨ng tr−ëng ë mét sè nÒn kinh 
tÕ chuyÓn ®æi. Thùc tÕ, chóng ta ®ang ph¶i ®èi mÆt víi mét t×nh thÕ tiÕn tho¸i l−ìng nan 
ch−a tõng cã, tøc lµ mét sè nÒn kinh tÕ b¾t ®Çu t¨ng tr−ëng qu¸ nhanh. Míi s¸ng nay, 
b¸o chÝ cña ViÖt Nam ®−a tin khu vùc c«ng nghiÖp chÕ t¹o ®· t¨ng t¨ng tr−ëng 15%. Tuy 
nhiªn, cã nguy c¬ lµ t¨ng tr−ëng qu¸ nhanh sÏ dÉn ®Õn nh÷ng biÕn ®éng g©y gi¸n ®o¹n, 
¸ch t¾c vÒ phÝa cung, vµ g©y ra sù x¸o trén vÒ kinh tÕ. C¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cÇn 
ph¶i trë thµnh nh÷ng c«ng cô tinh x¶o, cßn nÕu chØ tËp trung gi¶m phÝa cÇu kh«ng th«i 
sÏ ph¶i tr¶ gi¸. ChÝnh s¸ch cÇn ®−îc bæ trî thªm b»ng nh÷ng biÖn ph¸p nh»m duy tr× ®µ 
t¨ng tr−ëng ë mét sè khu vùc cña nÒn kinh tÕ b»ng c¸ch lµm nguéi bít mét sè c¬n sèt, 
ch¼ng h¹n nh− trong ®Çu c¬ bÊt ®éng s¶n, v.v. 
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Th¸ch thøc thø hai lµ sù bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng trong qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng. Trong khi 
chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng cã thÓ dÉn ®Õn gia t¨ng hiÖu qu¶, nh−ng nã còng dÉn ®Õn 
nh÷ng ®iÒu ®¸ng lo ng¹i ngµy cµng t¨ng vÒ hÖ qu¶ ®èi víi møc ®é b×nh ®¼ng. ë hÇu hÕt 
c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, chªnh lÖch vÒ thu nhËp ngµy cµng t¨ng nhanh gi÷a c¸c hé 
gia ®×nh ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ, vµ gi÷a c¸c vïng. BÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng ®ang b¾t ®Çu 
lµm gi¶m t¸c dông “nhá giät” tõ trªn xuèng d−íi cña t¨ng tr−ëng, vµ do ®ã h¹n chÕ t¸c 
®éng gi¶m nghÌo. Nh− vËy, râ rµng b©y giê cÇn chó träng vµo viÖc ®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng 
cã lîi cho ng−êi nghÌo h¬n. 

Th¸ch thøc thø ba lµ ®¹t ®−îc sù ph¸t triÓn c©n b»ng h¬n. Sù mÊt c©n ®èi gi÷a tèc ®é 
ph¸t triÓn vÒ mÆt x· héi vµ kinh tÕ ngµy cµng gia t¨ng. ë Trung Quèc, chóng ta hiÖn 
chøng kiÕn c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi bÖnh SARS vµ tû lÖ nhiÔm HIV/AIDS ®ang gia t¨ng. 
Còng cã sù chªnh lÖch vÒ giíi. Trong nh÷ng tr−êng hîp kh¸c, c¸c chØ sè gi¸o dôc vµ y 
tÕ kh«ng ®−îc c¶i thiÖn nh− mong muèn, hoÆc thËm chÝ cßn xÊu ®i. Vai trß cña nhµ n−íc 
trong viÖc cung øng nh÷ng dÞch vô x· héi tèi thiÓu cho mäi ng−êi d©n, d−íi h×nh thøc b¶o 
trî x· héi, mét lÇn n÷a cÇn ®−îc chó träng. 

Cuèi cïng, th¸ch thøc thø t− liªn quan ®Õn sù cÇn thiÕt ph¶i c¶i thiÖn c«ng t¸c qu¶n trÞ 
quèc gia.  ë nhiÒu nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, mét ®iÒu ngµy cµng ®−îc thõa nhËn réng r·i 
lµ n¹n tham nhòng trµn lan vµ mang tÝnh hÖ thèng, ®e do¹ sù lµnh m¹nh cña c¸c qu¸ 
tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ, vµ cã thÓ lµm chËm qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n ®Çy 
n¨ng ®éng. 

Trong mét sè tr−êng hîp, qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ bÞ nh×n nhËn víi con m¾t nghi ngê, do 
thiÕu minh b¹ch. Nh÷ng lÜnh vùc ®Æc biÖt khã kh¨n bao gåm c¶i c¸ch luËt ph¸p vµ t− 
ph¸p, ®ång thêi c¸c thÓ chÕ qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng cÇn ph¶i cã 
hiÖu qu¶ cao h¬n. Ngoµi ra, khèi c¸c tæ chøc d©n sù b¶n xø ë hÇu hÕt c¸c n−íc chuyÓn 
®æi ë Ch©u ¸ vÉn cßn kÐm ph¸t triÓn. 

KÝnh th−a c¸c quý vÞ ®¹i biÓu, cuèi cïng t«i xin nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt - nh− ®· ®−îc 
ngµi Phã Thñ t−íng chØ ra - ph¶i kÕt hîp gi÷a thÞ tr−êng víi mét nhµ n−íc cã tr¸ch nhiÖm 
nh»m ®èi phã víi mét lo¹t thö th¸ch tiÕp theo ®èi víi c¸c n−íc chuyÓn ®æi. ChÝnh s¸ch tù 
do kinh doanh kh«ng ph¶i c¸ch lµm cña Ch©u ¸, mµ nÕu cã ®i theo h−íng ®ã còng sÏ 
thÊt b¹i. T«i hy väng r»ng trong Héi nghÞ nµy, Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸ cã thÓ häc hái kinh 
nghiÖm chuyÓn ®æi cña nhau vµ qua ®ã lµm phong phó thªm c¸ch tiÕp cËn ®Ó ®èi phã 
víi nh÷ng th¸ch thøc trong t−¬ng lai. Th−a c¸c quý vÞ ®¹i biÓu, t«i xin c¶m ¬n c¸c quý vÞ 
®· tham dù Héi nghÞ tuyÖt vêi nµy, vµ mét lÇn n÷a xin tr©n träng c¶m ¬n ngµi Phã Thñ 
t−íng Th−êng trùc ®· ph¸t biÓu khai m¹c Héi nghÞ. 

Xin c¶m ¬n. 
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Phiªn I: Nh÷ng bµi häc lín rót ra sau 15 n¨m chuyÓn ®æi 

 
Ngµy – Giê:    Thø hai, ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 2004 09:00 – 10:00 
C¸c ®ång chñ täa: GS. §ç Hoµi Nam, Chñ tÞch ViÖn KHXHVN 
 TS. Hafiz Pasha, Trî lý Tæng Th− ký Liªn hîp quèc vµ Vô 

tr−ëng  Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng 
§¹i biÓu tr×nh bµy:  TS. Yegor Gaidar, ViÖn Kinh tÕ ChuyÓn ®æi, nguyªn Thñ 

t−íng Nga 
C¸c ®¹i biÓu tham luËn: GS. Jan Svejnar, Gi¸m ®èc ®iÒu hµnh, ViÖn William 

Davidson, §¹i häc Michigan 
GS. Chenggang Xu, Gi¸o s− kinh tÕ, Tr−êng Kinh tÕ Lu©n 
§«n 

     

 

Lêi giíi thiÖu cña GS. §ç Hoµi Nam  

KÝnh th−a c¸c Quý vÞ ®¹i biÓu, b©y giê chóng ta sÏ b¾t ®Çu phiªn thø nhÊt cña Héi nghÞ. 
TS. Hafiz Pasha vµ t«i sÏ ®ång chñ to¹ phiªn häp nµy. T«i xin h©n h¹nh giíi thiÖu TS. 
Yegor Gaidar, ViÖn tr−ëng ViÖn Kinh tÕ ChuyÓn ®æi, nguyªn Thñ t−íng Nga. Xin mêi 
¤ng Gaidar. 

Bµi tr×nh bµy cña TS. Yegor Gaidar 

Th−a tÊt c¶ c¸c b¹n, tr−íc hÕt t«i lÊy lµm vinh dù ®−îc lµ kh¸ch mêi cña mét héi nghÞ thó 
vÞ nh− thÕ nµy. T«i ®−îc yªu cÇu cã lêi ph¸t biÓu khai m¹c, vµ t«i nghÜ r»ng cã lÏ t«i ph¶i 
®iÓm qua mét danh s¸ch dµi nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, nãi vÒ 
c¸ch lµm dÇn dÇn tõng b−íc vµ liÖu ph¸p sèc, c¸c chiÕn l−îc kh¸c nhau ®Ó thùc hiÖn 
chÝnh s¸ch tµi chÝnh, vµ nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c n÷a. Nh−ng sau ®ã t«i l¹i nghÜ nÕu t«i cè 
c«ng nãi hÕt nh÷ng chñ ®Ò nµy, nã sÏ trë nªn nhµm ch¸n, hoÆc qu¸ mang tÝnh chuyªn 
m«n, vËy t«i quyÕt ®Þnh chØ tËp trung vµo mét vÊn ®Ò. Nh−ng ®ã lµ mét vÊn ®Ò kh«ng thÓ 
bá qua khi so s¸nh chuyÓn ®æi gi÷a §«ng ¢u vµ Ch©u ¸. Cô thÓ lµ liªn kÕt qua l¹i gi÷a 
chuyÓn ®æi vÒ kinh tÕ víi chuyÓn ®æi vÒ chÝnh trÞ. 

T«i xin ®−îc phÐp nãi r»ng t«i sÏ tr×nh bµy dùa trªn kinh nghiÖm cña ®Êt n−íc t«i, nghÜa 
lµ Liªn X« cò, vµ kh«ng cã ý ¸p ®Æt kinh nghiÖm nµy cho bÊt kú n−íc nµo kh¸c. Thø hai, 
t«i còng muèn chia sÎ kinh nghiÖm cña chóng t«i, v× t«i kh«ng muèn bÊt cø ai lÆp l¹i 
nh÷ng thÊt b¹i cña chóng t«i. 

NhiÒu lÇn ë Nga, Ch©u ¢u vµ Mü, t«i ®· cã dÞp bµn vÒ nh÷ng bµi häc rót ra tõ nh÷ng kinh 
nghiÖm chuyÓn ®æi kh¸c nhau cña Ch©u ¢u vµ Ch©u ¸. Vµ bøc tranh bao trïm mµ t«i cã 
®−îc lµ nh− sau: C¸c n−íc §«ng ¸ ®ñ th«ng minh ®Ó s¾p ®Æt tr×nh tù phï hîp cho c¸c 
ch−¬ng tr×nh chuyÓn ®æi kinh tÕ vµ chÝnh trÞ cña m×nh. Hä b¾t ®Çu c¶i c¸ch kinh tÕ tõ khi 
tr×nh ®é ph¸t triÓn cßn míi s¬ khai, vµ c¶i c¸ch ®· cùc kú thµnh c«ng, ®−îc tæ chøc theo 
khu«n khæ cña trËt tù chÝnh trÞ hiÖn cã, vµ hä ®· tiÕp tôc thùc hiÖn nh÷ng lo¹i c¶i c¸ch 
kh¸c nhau trªn c¬ së sù hËu thuÉn ®¹t ®−îc sau lµn sãng c¶i c¸ch thø nhÊt. Ng−îc l¹i, 
c¸c nhµ l·nh ®¹o X«-viÕt th× cè søc kÕt hîp c¶ c¶i c¸ch kinh tÕ lÉn chÝnh trÞ mét c¸ch triÖt 
®Ó. Hä t¹o ra mét t×nh h×nh mµ dÉn ®Õn sù tan r· cña hÖ thèng x· héi chñ nghÜa, cña 
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Liªn bang X«-viÕt, vµ cña nÒn kinh tÕ X«-viÕt còng nh− t×nh tr¹ng khñng ho¶ng kinh tÕ 
trÇm träng. VËy chóng t«i ®· häc ®−îc mét ®iÒu lµ kh«ng nªn véi v· trong tù do ho¸ 
chÝnh trÞ. Thùc hiÖn c¶i c¸ch mét c¸ch cã tr×nh tù vµ tõng b−íc sÏ t¹o thuËn lîi ®Ó 
chuyÓn ®æi mét c¸ch thµnh c«ng. 

Tr−íc hÕt, t«i thõa nhËn tÇm quan träng lín lao cña viÖc khëi x−íng c¶i c¸ch t¹i c¸c 
n−íc chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ trong giai ®o¹n ®Çu cña ph¸t triÓn. LÞch sö ®· chøng minh 
r»ng khi chóng ta buéc ph¶i tiÕn hµnh nh÷ng lo¹i h×nh c¶i c¸ch nh− vËy, th× cµng lµm 
sím cµng dÔ thµnh c«ng. Kh«ng chØ kinh nghiÖm cña c¸c n−íc Ch©u ¸ cho thÊy ®iÒu 
®ã, chóng ta ®õng quªn nh÷ng kinh nghiÖm thµnh c«ng cña c¶i c¸ch ë Nam t− vµo 
nh÷ng n¨m 50, còng ®−îc thùc hiÖn khi tû träng n«ng nghiÖp trong GDP lµ trªn 50%, 
hay c¶i c¸ch cña Hung-ga-ri b¾t ®Çu tõ n¨m 1956, vµo thêi kú ®Çu cña ph¸t triÓn. 

XÐt tõ gãc ®é liªn kÕt gi÷a c¶i c¸ch chÝnh trÞ vµ c¶i c¸ch kinh tÕ ë Liªn X« cò, t«i thÊy 
r»ng nh÷ng bµi häc rót ra tõ kinh nghiÖm cña chóng t«i th−êng hoµn toµn sai lÖch, vµ 
dùa trªn c¸ch hiÓu sai lÇm vÒ nh÷ng biÕn cè ë Liªn X« vµo cuèi nh÷ng n¨m 80 vµ ®Çu 
nh÷ng n¨m 90. H·y t¹m kh«ng nãi ®Õn nh÷ng chi tiÕt trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña 
Liªn X«, th× vµo n¨m 1985 ph−¬ng T©y cho r»ng Liªn X« cã mét nÒn kinh tÕ vµ mét chÕ 
®é chÝnh trÞ æn ®Þnh. S¸u n¨m sau, toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ vµ kinh tÕ sôp ®æ. §iÒu ®ã 
cã thÓ gi¶i thÝch b»ng c¸ch nµo? §iÒu g× x¶y ra gi÷a hai thêi ®iÓm ®ã? C©u tr¶ lêi lµ c¶i 
c¸ch chÝnh trÞ vµ kinh tÕ. Logic ë ®©y d−êng nh− lµ kh«ng thÓ b¸c bá. 

VÊn ®Ò cña logic nµy lµ nã kh«ng phï hîp víi diÔn biÕn thùc tÕ trong kho¶ng thêi gian tõ 
1985 ®Õn 1991 ë Liªn X«. Cho phÐp t«i tr×nh bµy víi quý vÞ d−íi gãc ®é cña mét ng−êi 
tham gia rÊt nhiÒu vµo nh÷ng diÔn biÕn ®ã. T«i hy väng ®iÒu nµy sÏ gãp phÇn lµm phong 
phó thªm c¸ch nh×n nhËn cña quý vÞ vÒ sù ®an xen gi÷a c¶i c¸ch chÝnh trÞ vµ c¶i c¸ch 
kinh tÕ. 

Gorbachov vµ Ryzhkov lªn n¾m quyÒn vµo n¨m 1985 vµ kh«ng cã mét ch−¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch chÝnh trÞ vµ kinh tÕ triÖt ®Ó nµo. Vµo mïa xu©n n¨m 1985, theo yªu cÇu cña Bé 
ChÝnh trÞ, c¸c viÖn kinh tÕ thuéc ViÖn hµn l©m Khoa häc so¹n th¶o nh÷ng ®Ò xuÊt vÒ 
thay ®æi hÖ thèng qu¶n lý kinh tÕ. C¸c ®Ò xuÊt tu©n theo mét ph−¬ng thøc tiÕp cËn cùc 
kú thËn träng, rÊt tõ tõ, rÊt gièng víi nh÷ng c¶i c¸ch ®−îc thùc hiÖn ë Hung-ga-ri. Trong 
nh÷ng ®Ò xuÊt ban ®Çu kh«ng cã g× lµ liÖu ph¸p sèc, thay ®æi triÖt ®Ó, vµ nh÷ng tõ nh− 
c¶i c¸ch vµ thÞ tr−êng vÉn cßn ch−a ®−îc nªu trong v¨n b¶n chÝnh thøc. C¸c ®Ò xuÊt ®ã 
®−îc ®−a ra th¶o luËn, sau ®ã chóng t«i ®−îc th«ng b¸o lµ hoµn toµn kh«ng thÓ thùc 
hiÖn ®−îc nh÷ng ®Ò xuÊt ®ã xÐt tõ gãc ®é chÝnh trÞ. Giíi l·nh ®¹o chÝnh trÞ hoµn toµn 
kh«ng cã sù chuÈn bÞ ®Ó tiÕn theo bÊt kú h−íng kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ nghÜa nµo, 
thËm chÝ kh«ng d¸m gäi nã nh− vËy.  

Nh−ng c¸c nhµ l·nh ®¹o míi ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ hÕt søc nghiªm 
träng, nÕu kh«ng nãi lµ hiÓn nhiªn. Mét phÇn, ®ã lµ vÊn ®Ò c¬ cÊu cña hÖ thèng x· héi 
chñ nghÜa phi thÞ tr−êng ë tr×nh ®é ph¸t triÓn cao. ThiÕu linh ho¹t vÒ kinh tÕ, khñng ho¶ng 
s©u s¾c trong n«ng nghiÖp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong lÜnh vùc xuÊt khÈu thÊp (xuÊt 
khÈu ®Ó thu ngo¹i tÖ m¹nh chØ chiÕm cã 3% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu), lÖ thuéc nhiÒu 
vµo nguån thu tõ dÇu, do ®ã còng lÖ thuéc vµo t×nh h×nh thÞ tr−êng thÕ giíi. TÊt c¶ nh÷ng 
chuyÖn nµy kh«ng ®−îc béc lé, nh−ng nã lµ mét thùc tÕ bªn trong. Vµ khi gi¸ dÇu b¾t 
®Çu gi¶m trong giai ®o¹n 1992-1996, vµ trªn gi¸ trÞ thùc tÕ ®· gi¶m t¸m lÇn, th× lËp tøc 
x¶y ra khñng ho¶ng s©u s¾c vÒ tµi chÝnh vµ c¸n c©n tµi kho¶n v·ng lai. Giíi l·nh ®¹o 
thiÕu n¨ng lùc cÇn thiÕt ®Ó ®èi phã víi th¸ch thøc nµy, thÕ nªn hä ®· ph¹m ph¶i mét vµi 
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sai lÇm nghiªm träng, b¾t ®Çu b»ng chiÕn dÞch chèng ®èi OPEC, vµ sau ®ã ra søc ®Èy 
nhanh tèc ®é ph¸t triÓn trong t×nh h×nh khñng ho¶ng tµi chÝnh. 

N¨m 1988, khi chóng t«i ®ang thùc sù tiÕn gÇn tíi nh÷ng khã kh¨n kinh tÕ trÇm träng, vµ 
t×nh h×nh xÊu ®i tõng ngµy, th× kh«ng chØ nh÷ng ng−êi theo dâi c¸c yÕu tè vÜ m« c¨n b¶n 
mµ ngay c¶ nh÷ng ng−êi d©n Nga b×nh th−êng ngoµi ®−êng phè còng thÊy râ ®iÒu ®ã v× 
hä kh«ng thÓ mua ®−îc hµng ho¸ th«ng qua hÖ thèng tem phiÕu n÷a, vµ thÕ lµ khñng 
ho¶ng nghiªm träng vÒ chÝnh trÞ trong giíi l·nh ®¹o b¾t ®Çu næ ra. §ã kh«ng ph¶i lµ cuéc 
khñng ho¶ng tµi chÝnh ®Çu tiªn, vµ sÏ kh«ng ph¶i cuèi cïng. Nh− th−êng lÖ, trong mét 
t×nh huèng nh− thÕ nµy, cÇn ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p cøng r¾n, kÓ c¶ c¾t gi¶m trî cÊp, 
t¨ng gi¸, b»ng c¸ch ph¸ gi¸ ®ång tiÒn hoÆc thùc hiÖn viÖc h¹n chÕ nhËp khÈu. TÊt c¶ 
nh÷ng biÖn ph¸p nµy lµ cÇn thiÕt nh−ng kh«ng ph¶i lµ nh÷ng biÖn ph¸p phæ biÕn. 

BÊt kú chÝnh phñ d©n chñ nµo còng sÏ ®Ö tr×nh nh÷ng biÖn ph¸p ®ã ra Quèc héi vµ ®Ò 
nghÞ Quèc héi ñng hé. Mét n−íc vÉn cßn giíi l·nh ®¹o ®ang m¹nh vµ thiÕu d©n chñ, 
trong t×nh huèng nh− vËy, sÏ lµm g×? Hä ¸p dông tÊt c¶ nh÷ng biÖn ph¸p nµy vµ chÞu 
tr¸ch nhiÖm. Vµ mét chÝnh phñ d©n chñ nh−ng yÕu kÐm sÏ lµm g× trong t×nh huèng nµy? 
Còng lµm gièng nh− vËy, nh−ng cã lÏ kh«ng thµnh c«ng. Cßn giíi l·nh ®¹o X«-viÕt th× 
lµm g×? Ch¼ng lµm g× c¶, hoµn toµn kh«ng. 

Cho ®Õn n¨m 1988, chóng ta vÉn cßn cã thÓ biÖn hé cho viÖc l·nh ®¹o X«-viÕt kh«ng 
lµm g× c¶ v× lý do thiÕu hiÓu biÕt vÒ t×nh h×nh hiÖn t¹i. Vµo n¨m 1988, ®· cã cuéc th¶o 
luËn dµi trong Bé ChÝnh trÞ xem nguån gèc vÊn ®Ò lµ tõ ®©u, c¸c b−íc gi¶i quyÕt còng 
®−îc bµn th¶o kü cµng. ThËm chÝ cßn cã c¶ mét nghÞ quyÕt cña ChÝnh phñ ®−îc ban 
hµnh vµo th¸ng 3-1989, nh−ng hoµn toµn kh«ng g©y ra dÊu Ên nµo vµ nhanh chãng r¬i 
vµo quªn l·ng sau vµi th¸ng. ChÝnh phñ thËm chÝ cßn t¨ng chi x· héi vµ tiÕn hµnh mäi 
biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cã tÝnh kh¶ thi ®Ó tiÕp tôc vùc dËy nÒn kinh tÕ.  

RÊt nhiÒu ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch ®−îc cô thÓ ho¸, nh−ng do c¸c nhµ l·nh ®¹o hoµn toµn 
ch−a s½n sµng ®¶m ®−¬ng tr¸ch nhiÖm tiÕn hµnh nh÷ng biÖn ph¸p mang tÝnh chÊt bÊt 
b×nh th−êng, nªn chØ cã c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch mang tÝnh th«ng dông míi ®−îc thùc 
hiÖn. VÝ dô, ChÝnh phñ kh«ng s½n sµng cho phÐp tù do ho¸ gi¸ c¶ tiªu dïng, nh−ng l¹i 
s½n lßng cho phÐp c¸c DNNN t¨ng gi¸ b¸n bu«n, hay tù do ho¸ triÖt ®Ó ngµnh ng©n 
hµng. VËy chóng t«i ë vµo mét t×nh huèng mµ gi¸ c¶ th× cè ®Þnh vµ cã tíi 2000 ng©n 
hµng. ë mét n−íc kh«ng cã sù ®iÒu tiÕt ®óng ®¾n trong ngµnh ng©n hµng, th× hËu qu¶ ra 
sao lµ ®iÒu qu¸ râ rµng. 

T¹i sao l¹i cã sù yÕu kÐm râ rÖt nh− vËy? Cã ph¶i do Gorbachov yÕu kÐm vÒ chÝnh trÞ 
kh«ng? T«i t×nh cê ®−îc biÕt néi dung nh÷ng cuéc th¶o luËn cña Bé ChÝnh trÞ vµo thêi 
®iÓm ®ã, vµ kh«ng ai muèn ñng hé nh÷ng biÖn ph¸p khã kh¨n vµ bÊt th−êng c¶. §©y lµ 
mét chÕ ®é ®· tån t¹i hµng thËp kû, víi mét §¶ng céng s¶n gåm 60 triÖu ®¶ng viªn, 
nh÷ng c¬ quan an ninh hïng m¹nh, vµ mét qu©n ®éi lín nhÊt thÕ giíi, vËy t¹i sao l¹i xö 
sù mét c¸ch thiÕu ý chÝ chÝnh trÞ nh− vËy? 

Bëi v× chÕ ®é th× kh«ng thay ®æi, cßn ®Êt n−íc th× ®· kh¸c tr−íc. §iÒu hµnh mét ®Êt n−íc 
trong ®ã ®a sè ng−êi d©n sèng ë n«ng th«n dùa vµo mét nÒn n«ng nghiÖp tù cung tù 
cÊp, víi tr×nh ®é häc vÊn thÊp, th× hoµn toµn kh¸c víi ®iÒu hµnh mét n−íc c«ng nghiÖp 
ho¸ cao ®é, trong ®ã ®a sè d©n c− sèng ë thµnh phè, vµ mét tû träng lín d©n sè cã tr×nh 
®é ®¹i häc. Nh÷ng ng−êi d©n ®ã sÏ kh«ng chÊp nhËn m·i mét chÝnh phñ kh«ng ®−îc 
bÇu lªn mét c¸ch d©n chñ. Vµ ng−êi ta chØ cã thÓ h¹n chÕ quyÒn tù do ng«n luËn, tù do 
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hiÖp héi, vµ nh÷ng tù do kh¸c chõng nµo ch−a ph¶i ®èi mÆt víi khñng ho¶ng trÇm träng. 
Cßn khi cÇn ®Õn sù ñng hé cña d©n ®Ó thùc hiÖn nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch khã kh¨n, 
th× kh«ng cã ai ñng hé c¶. VÝ dô, kh«ng ai tÝnh ®Õn chuyÖn Gorbachov sÏ lªn truyÒn h×nh 
quèc gia ®Ó gi¶i thÝch vÒ t×nh h×nh thùc tÕ vµ kªu gäi sù ñng hé cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng 
biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cøng r¾n. 

M·i ®Õn khi nhËn thÊy m×nh thiÕu kh¶ n¨ng hîp ph¸p th× «ng Gorbachov míi b¾t ®Çu t×m 
kiÕm sù ñng hé vÒ chÝnh trÞ ®Ó ®èi phã víi cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ vµ tµi chÝnh s©u 
s¾c. T«i cã lý do ®Ó tin ch¾c r»ng nÕu nh÷ng g× ®−îc tiÕn hµnh vµo n¨m 1988 hoÆc 1989 
mµ l¹i ®−îc thùc hiÖn tõ n¨m 1968 thay v× ®em xe t¨ng sang Pra-ha, th× cã lÏ ®· nhËn 
®−îc sù ñng hé nhiÖt t×nh cña giíi l·nh ®¹o. Vµo thêi ®iÓm ®ã, c¸c nhµ chøc tr¸ch ch¾c 
vÉn cßn cã kh¶ n¨ng kiÓm so¸t ®−îc qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, vµ c¶i c¸ch sÏ kh«ng dÉn ®Õn 
th¶m ho¹, v× nh÷ng lý t−ëng x· héi chñ nghÜa vÉn cßn cã t¸c dông dÉn ®−êng cho c¶i 
c¸ch. Hai thËp kû sau, ng−êi ta ®· qu¸ mÊt lßng tin vµo nh÷ng lý t−ëng ®ã, khiÕn kh«ng 
thÓ cã ®−îc sù ñng hé réng r·i vµ kiÓm so¸t ®èi víi c¶i c¸ch. Ph¶n øng tiªu cùc cña x· 
héi tr−íc giíi l·nh ®¹o cò trong cuéc c¶i c¸ch ®−îc thÓ hiÖn ë nhiÒu c¸ch kh¸c nhau: 
chiÕn th¾ng cña ®¶ng §oµn kÕt trong cuéc bÇu cö cña Ba-lan, viÖc ®Ëp tan bøc t−êng 
Berlin ë §øc, c¸c n«ng trang X«-viÕt tõ chèi cung øng ngò cèc, v.v. 

N−íc Nga ph¶i ®èi mÆt víi mét t×nh huèng ch−a tõng cã, mµ trong ®ã khoa häc kinh tÕ 
hay chÝnh trÞ ®Òu kh«ng ®−a ra ®−îc gi¶i ph¸p nµo. Trong vßng 2 th¸ng kÓ tõ khi Yeltsin 
®−îc bÇu lµm Thñ t−íng, c¸c thiÕt chÕ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ cña ®Êt n−íc ®· bÞ xo¸ sæ trªn 
thùc tÕ. Kh«ng cßn §¶ng Céng s¶n, víi vai trß lµ trung t©m cña chÕ ®é chÝnh trÞ. Kh«ng 
cßn biªn giíi râ rµng, kh«ng cßn biªn phßng, kh«ng cßn thuÕ h¶i quan, kh«ng cßn dÞch 
vô h¶i quan, kh«ng cã ng©n hµng trung −¬ng ®Ó kiÓm so¸t cung tiÒn, kh«ng cßn nh÷ng 
quy t¾c cò cña chÕ ®é ph©n c«ng nhiÖm vô theo kiÓu hµnh chÝnh, vµ kh«ng cã nh÷ng 
quy t¾c míi cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  

Thùc tÕ, khi chóng t«i ph©n tÝch nh÷ng diÔn biÕn t×nh h×nh trong giai ®o¹n 1991-1993, rÊt 
khã ®Æt tªn cho nh÷ng cuéc c¶i c¸ch ®· diÔn ra. Ch¼ng cã g× ®Ó c¶i c¸ch, v× ®Ó c¶i c¸ch 
c¸i g× th× ph¶i cã c¸i ®ã ®·. Muèn c¶i c¸ch ng©n hµng trung −¬ng, th× ph¶i cã mét ng©n 
hµng nh− vËy ®ang tån t¹i. §Ó c¶i c¸ch h¶i quan, ta cÇn cã c¸c dÞch vô ®ã vµ c¸c dÞch 
vô ®ang ®−îc cung cÊp t¹i biªn giíi. NÕu kh«ng th× ch¼ng cã c¸i g× ®Ó c¶i c¸ch c¶. 

Cßn h¬n c¶ mét qu¸ tr×nh c¶i c¸ch cã tr×nh tù, viÖc qu¶n trÞ quèc gia cña Nga trªn thùc tÕ 
®ßi hái ph¶i qu¶n lý khñng ho¶ng trong nh÷ng ®iÒu kiÖn hÕt søc khã kh¨n do sù sôp ®æ 
th¶m h¹i cña chÕ ®é chÝnh trÞ vµ kinh tÕ tr−íc ®ã g©y ra. Chóng t«i ®· cè c«ng t¹o ra 
cµng nhanh cµng tèt nh÷ng thiÕt chÕ ch−a hÒ tån t¹i. Vµ t«i thÊy thËt lµ kú quÆc khi nghe 
mét sè ®ång nghiÖp nãi r»ng chóng t«i kh«ng hiÓu vai trß cña thÓ chÕ. Thùc ra, chóng t«i 
ch¼ng cã c¶ thÓ chÕ ®Ó mµ b¾t tay vµo c¶i c¸ch.  

NÕu chóng ta nh×n vµo mèi liªn kÕt gi÷a chuyÓn ®æi chÝnh trÞ vµ chuyÓn ®æi kinh tÕ tõ 
quan ®iÓm X«-viÕt, th× t«i cho r»ng nh÷ng bµi häc rót ra lµ hoµn toµn kh¸c víi nh÷ng g× 
th−êng ®−îc tiÕn hµnh. TÊt nhiªn, nÕu thóc ®Èy c¶i c¸ch chÝnh trÞ trªn c¬ së mét nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng Ýt nhiÒu ®· vËn hµnh th× sÏ tèt h¬n. Vµ cã lÏ cßn tèt h¬n n÷a nÕu kh«ng 
kÕt hîp hai lo¹i c¶i c¸ch nµy. Nh−ng ®iÓm c¨n b¶n ë ®©y lµ ph¶i biÕt khi nµo cÇn thùc 
hiÖn c¶i c¸ch, thay v× chê ®Õn khi t×nh h×nh ®· râ rµnh rµnh lµ hÖ thèng cò ®· ngõng ho¹t 
®éng. Chóng ta cÇn tiÕn hµnh c¶i c¸ch khi cßn ®ang ë vÞ trÝ cho phÐp chóng ta thùc hiÖn 
vµ chÌo l¸i ch−¬ng tr×nh cña b¶n th©n m×nh. 
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TÊm bi kÞch cña chÕ ®é X«-viÕt lµ do ®· bÞ x¬ cøng, nã kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc c¶i 
c¸ch kinh tÕ vµo thêi ®iÓm mµ ®Êt n−íc ®¹t møc ®é ph¸t triÓn t−¬ng tù nh− ë Hung-ga-ri 
nh÷ng n¨m 60, Trung Quèc nh÷ng n¨m 70, vµ ViÖt Nam nh÷ng n¨m 80, v.v. Vµ nã ®· 
kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc c¶i c¸ch chÝnh trÞ khi nã vÉn cßn cã kh¶ n¨ng thóc ®Èy mét 
ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch nh− vËy. 

T«i xin phÐp ®−îc chuyÓn sang mét vÊn ®Ò kh¸c, vÊn ®Ò t− nh©n ho¸. C¸ch ®©y Ýt l©u t«i 
®−îc mêi sang I-r¾c ®Ó cè vÊn cho ch−¬ng tr×nh kinh tÕ ë n−íc nµy. Do ý thøc ®−îc tÝnh 
chÊt nh¹y c¶m cña chñ ®Ò t− nh©n ho¸, nªn t«i ®· kh«ng qu¸ nhÊn m¹nh vµo ch−¬ng 
tr×nh t− nh©n ho¸, nh−ng mét trong c¸c ®ång nghiÖp cña t«i th× thóc ®Èy viÖc nµy rÊt 
m¹nh mÏ. §Õn mét lóc, mét trong c¸c ®ång nghiÖp I-r¾c cña chóng t«i nãi víi anh ta 
r»ng: "T«i ®· ®äc tµi liÖu giíi thiÖu vÒ kinh nghiÖm t− nh©n ho¸ cña c¸c n−íc kh¸c, vµ 
d−êng nh− kh«ng ai tá ra hµi lßng. ThÕ th× t¹i sao chóng t«i ph¶i t− nh©n ho¸?" 

T− nh©n ho¸ trong thêi kú hËu chñ nghÜa x· héi lµ mét qu¸ tr×nh kh«ng dÔ chÞu chót nµo. 
Kh«ng cã gi¶i ph¸p nµo lµ tèt c¶. Chóng ta cã thÓ tiÕn hµnh t− nh©n ho¸ b»ng nhiÒu con 
®−êng, vµ vÉn lu«n cã ai ®ã kh«ng bao giê tho¶ m·n c¶. T«i kh«ng bao giê muèn t− 
nh©n ho¸ theo c¸ch chóng t«i ®· lµm ë Nga, v× mét vµi lý do. T«i muèn ®Ò cËp ®Õn t− 
nh©n ho¸ theo c¸ch cña Hung-ga-ri. §ã lµ mét qu¸ tr×nh minh b¹ch, ®−a ®Çu t− trùc tiÕp 
cña n−íc ngoµi vµo, v.v. Nh−ng sau ®ã khi t«i th¶o luËn vÊn ®Ò nµy víi c¸c b¹n Hung-
ga-ri, kÓ c¶ nh÷ng ng−êi lµm viÖc cho ChÝnh phñ, hä b¶o víi t«i r»ng chiÕn l−îc t− nh©n 
ho¸ cña hä thËt lµ tÖ h¹i, v× hÇu hÕt tµi s¶n r¬i vµo tay ng−êi n−íc ngoµi. 

Mét vÞ ®¹i diÖn cÊp cao cña mét trong nh÷ng n−íc T©y ¸ lín ®· cã lÇn ®Õn th¨m vµ hái 
xem hä cã thÓ tiÕp thu ®−îc bµi häc g× tõ kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña Nga. T«i nãi víi 
«ng Êy r»ng t− nh©n ho¸ ph¶i do quèc gia lµm chñ, tuú theo t×nh h×nh cô thÓ, vµ mang 
tÝnh chÝnh trÞ cao ®é. V× vËy, t«i kh«ng ®−a ra mét lêi khuyªn mang tÝnh häc thuËt nµo c¶. 
Lêi khuyªn mµ t«i ®−a ra lµ nÕu ng−êi l·nh ®¹o cña mét ®Êt n−íc thùc sù muèn b¾t ®Çu 
t− nh©n ho¸, th× vÞ l·nh ®¹o ®ã nªn bæ nhiÖm ng−êi nµo mµ «ng ta ghÐt nhÊt trªn ®êi ®Ó 
giao cho tr¸ch nhiÖm chñ tr× qu¸ tr×nh nµy.  

§iÒu bÊt ngê lµ vÒ l©u dµi th× t− nh©n ho¸ lµ ®iÒu cÇn thiÕt vµ cã lîi. Vµ mét vÝ dô ®¬n 
gi¶n nh− vËy dùa trªn kinh nghiÖm cña Nga cã thÓ minh ho¹ cho lêi ph¸t biÓu ®ã. Hai 
trong sè nh÷ng ngµnh kinh tÕ quan träng nhÊt cña Nga lµ dÇu má vµ khÝ ®èt. DÇu má ®· 
®−îc t− nh©n ho¸ trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, cßn khÝ ®èt trªn thùc tÕ vÉn thuéc ®éc 
quyÒn cña Nhµ n−íc.  

KÕt qu¶ tr−íc m¾t thËt ®¸ng buån. Trong ngµnh dÇu má, t×nh h×nh cùc kú hçn ®én, s¶n 
l−îng suy gi¶m trÇm träng, råi trém c¾p tµi s¶n, vµ ®¸nh nhau ®Ó giµnh quyÒn kiÓm so¸t 
tµi s¶n. Ngµnh khÝ ®èt th× thËt ng¹c nhiªn l¹i kh«ng tåi, tuy vÉn kÐm hiÖu qu¶ nh−ng 
kh«ng bÞ suy gi¶m s¶n l−îng nh− trong ngµnh dÇu má. §ã chÝnh lµ t×nh h×nh vµo n¨m 
1996, tøc lµ hai n¨m sau khi tiÕn hµnh t− nh©n ho¸.  

Ta h·y xem t×nh h×nh b©y giê. Tõ n¨m 2002, ngµnh dÇu má ®· ®−îc më réng vµ rÊt n¨ng 
®éng, ®Çu t− t¨ng rÊt nhanh, vµ qu¶n lý ngµy cµng ®óng ®¾n. Nã ®· ®em l¹i doanh thu 
khæng lå cho Nhµ n−íc, vµ vÊn ®Ò qu¶n trÞ doanh nghiÖp ngµy cµng trë nªn minh b¹ch 
h¬n. Nã qu¶ lµ mét nguån tµi chÝnh to lín. VÊn ®Ò chÝnh mµ ngµnh nµy ph¶i ®èi mÆt hiÖn 
nay lµ t¨ng s¶n l−îng mµ kh«ng gÆp khã kh¨n g× víi OPEC. Ng−îc l¹i, ngµnh khÝ ®èt 
vÉn cßn thiÕu minh b¹ch trong c«ng t¸c qu¶n trÞ, vµ cho thÊy nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng 
vÒ n¹n tham « tµi s¶n vÉn tån t¹i, hÕt søc kÐm hiÖu qu¶, vµ nî gia t¨ng nghiªm träng, 
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ngoµi nh÷ng vÊn ®Ò vÒ s¶n l−îng vµ tr÷ l−îng. Nh− vËy, d−êng nh− t− nh©n ho¸ cã t¸c 
dông, nh−ng ph¶i sau mét thêi gian. Chóng ta kh«ng nªn ®¸nh gi¸ thÊp nh÷ng kho¶ng 
trÔ trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch. Chóng ta kh«ng nªn qu¸ kú väng r»ng khi ta t− nh©n ho¸, ta 
sÏ cã ®−îc sù qu¶n lý ®óng ®¾n ngay ngµy h«m sau. Xin c¶m ¬n quý vÞ. 

 ý kiÕn cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn 

TS. Jan Svejnar 

Tr−íc hÕt, t«i xin c¶m ¬n phÝa chñ nhµ ViÖt Nam ®· tæ chøc mét sù kiÖn hÕt søc ®Æc biÖt 
vµ bæ Ých nµy. Sau bµi ph¸t biÓu cña «ng Yegor Gaidar, t«i sÏ cè g¾ng giíi thiÖu kh¸i 
qu¸t víi  quý vÞ mét sè bµi häc chuyÓn ®æi chÝnh mµ sÏ ®−îc th¶o luËn chung trong Héi 
nghÞ. 

T«i sÏ tËp trung ®Ò cËp tíi c¸c n−íc Trung vµ §«ng ¢u thêi kú hËu X«-viÕt, n¬i t«i ®· 
quan s¸t thÊy cã sù suy gi¶m dµi h¹n trong nh÷ng n¨m 70 vµ 80, tiÕp theo lµ cuéc suy 
tho¸i do thay ®æi vµo ®Çu nh÷ng n¨m 90, vµ t¨ng tr−ëng t−¬ng ®èi nhanh ë hÇu hÕt c¸c 
n−íc kÓ tõ 1993-1994. Trong sè nh÷ng diÔn biÕn tÝch cùc ë nh÷ng n−íc nµy cã kh¶ n¨ng 
chèng chÞu ®−îc víi sù tr× trÖ vÒ kinh tÕ ë EU. Nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n trong qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi nãi chung ®· ®−îc gi¶i quyÕt ë Trung vµ §«ng ¢u, nh−ng kh«ng ph¶i ë Céng 
®ång c¸c quèc gia ®éc lËp (CIS), víi viÖc c¸c n−íc Trung vµ §«ng ¢u tiÕn nhanh trong 
qu¸ tr×nh héi nhËp víi EU. 

ChiÕn l−îc chuyÓn ®æi ®−îc thùc hiÖn ë c¸c n−íc Trung vµ §«ng ¢u bao gåm nhiÒu néi 
dung trong ®ã mét sè néi dung ®−îc thùc hiÖn rÊt nhanh. Thùc tÕ nã nhanh ®Õn møc mµ 
khi c¸c nhµ ph©n tÝch vµ quan s¸t ë ph−¬ng T©y cßn ®ang suy nghÜ vÒ nh÷ng ®iÒu thuËn 
vµ nghÞch trong c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch, th× nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nh− 
Yegor Gaidar thùc ra ®· tiÕn hµnh c¸c gi¶i ph¸p nµy råi. C¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch nhanh 
bao gåm æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, xo¸ bá hÖ thèng ng©n hµng mét cÊp vµ khuyÕn khÝch 
thµnh lËp doanh nghiÖp t− nh©n. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã diÔn ra rÊt nhanh. ViÖc t¹o ra mét 
hÖ thèng ph¸p lý, hÖ thèng tµi chÝnh, vµ thùc hiÖn t− nh©n ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ 
n−íc, cïng nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch kh¸c, mÊt nhiÒu thêi gian h¬n vµ còng khã kh¨n 
vµ g©y tranh c·i nhiÒu h¬n. 

KÕt qu¶ thùc hiÖn chuyÓn ®æi tõ n¨m 1989 lµ rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc. Nh÷ng n−íc 
phÝa T©y nãi chung ®¹t kÕt qu¶ tèt h¬n c¸c n−íc phÝa §«ng, trõ mét vµi tr−êng hîp ngo¹i 
lÖ ®¸ng chó ý. TÊt c¶ nh÷ng n−íc ®· gia nhËp EU ®Òu t¨ng tr−ëng nhanh h¬n EU kÓ tõ 
n¨m 1993-94. C¸c thµnh viªn míi chiÕm kho¶ng 5% GDP cña EU, trong khi d©n sè hä 
chiÕm tíi 20%. 

Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi diÔn ra kÌm theo sù suy gi¶m m¹nh vÒ s¶n l−îng, mµ râ h¬n c¶ lµ 
ë Nga vµ Ukraina. Tuy nhiªn, Ba Lan l¹i ®¹t ®−îc møc t¨ng tr−ëng ®¸ng kÓ, nh−ng 
chóng ta cÇn hÕt søc thËn träng víi nh÷ng sè liÖu cã ®−îc. ChiÒu h−íng chung ®· ®−îc 
ph¶n ¸nh râ. C¸c n−íc Trung-§«ng ¢u vµ CIS lµ khu vùc t¨ng tr−ëng chËm nhÊt thÕ giíi 
(thùc ra l¹i cßn suy gi¶m n÷a). §iÒu nµy hoµn toµn t−¬ng ph¶n víi nh÷ng nÒn kinh tÕ 
chuyÓn ®æi thµnh c«ng ë Ch©u ¸ mµ Trung Quèc ®ang dÉn ®Çu. 

Trong sè c¸c chÝnh s¸ch vµ vÊn ®Ò chÝnh liªn quan tíi qu¸ tr×nh triÓn khai, nh÷ng kho¶n 
th©m hôt ng©n s¸ch lín lµ vÊn ®Ò th−êng xuyªn gÆp ph¶i, trong khi nh×n chung ®· thu 
®−îc thµnh c«ng trong viÖc kiÒm chÕ l¹m ph¸t. HÇu hÕt c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u ®Òu 
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t−¬ng ®èi thµnh c«ng trong viÖc h¹n chÕ t×nh tr¹ng th©m hôt ng©n s¸ch vµo thêi kú ®Çu 
cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, nh−ng gÇn ®©y h¬n, nh÷ng n−íc thµnh c«ng nhÊt l¹i bÞ rít l¹i 
phÝa sau. TÝnh ®Õn nöa sau thËp kû 90, hÇu hÕt c¸c n−íc ®· duy tr× ®−îc ng©n s¸ch ë 
møc rÊt kh¶ quan, nh−ng sau ®ã l¹i cã sù bïng næ vÒ th©m hôt liªn quan ®Õn mét lo¹t 
c¸c yÕu tè. L¹m ph¸t nãi chung ®−îc kiÓm so¸t thµnh c«ng, ®Æc biÖt lµ sau thêi kú l¹m 
ph¸t phi m· ë mét sè n−íc, nh−ng ®Õn cuèi nh÷ng n¨m 90, tÊt c¶ c¸c n−íc ®Òu ®· lµm 
t−¬ng ®èi tèt. Vai trß cña ng©n hµng trung −¬ng th«ng qua chÝnh s¸ch l·i suÊt lµ rÊt quan 
träng ®Ó gi÷ l¹m ph¸t trong tÇm kiÓm so¸t. 

ThÊt nghiÖp lµ mét vÊn ®Ò lín vµ mang tÝnh ®a diÖn, mµ nh÷ng hËu qu¶ vÒ mÆt chÝnh trÞ 
vµ x· héi cña nã sÏ ®−îc ph©n tÝch trong phÇn sau cña Héi nghÞ nµy. §iÒu quan träng lµ 
t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp gia t¨ng ®· lµm chËm l¹i tèc ®é t¨ng l−¬ng. C¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng 
tá ra rÊt khã thùc hiÖn, vµ ®ã lµ mét trong nh÷ng bµi häc lín rót ra tõ qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. ViÖc ph¸t triÓn thÓ chÕ, mét lÜnh vùc c¶i c¸ch quan träng, 
®· kh«ng bÞ bá qua. TÊt c¶ nh÷ng b¸o c¸o ban ®Çu cña c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng lín ®Òu 
®Ò cËp ®Õn tÇm quan träng cña viÖc thiÕt lËp c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng. §iÒu nµy hoµn toµn 
kh«ng bÞ bá qua, (®ã chÝnh lµ ®iÒu bÝ Èn). ViÖc thiÕt lËp c¸c thÓ chÕ nµy chØ khã thùc hiÖn 
mµ th«i vµ tr−íc ®©y nã ®· rÊt khã thùc hiÖn. 

T− nh©n ho¸, mét trô cét kh¸c cña c¶i c¸ch, ®· ®−îc thùc hiÖn ë nh÷ng møc ®é thµnh 
c«ng kh¸c nhau. Th−êng th× ho¹t ®éng cña nh÷ng doanh nghiÖp ®−îc t− nh©n ho¸ 
kh«ng h¬n g× doanh nghiÖp tiÒn th©n cña nã khi thiÕu nh÷ng quy ®Þnh th¾t chÆt vÒ ng©n 
s¸ch. §iÒu quan träng lµ viÖc thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp míi vµ thu hót FDI lµ nh÷ng 
khÝa c¹nh then chèt trong nh÷ng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi thµnh c«ng ë Trung-§«ng ¢u, 
vµ nh×n chung nh÷ng n−íc cã tû lÖ doanh nghiÖp míi cao h¬n th× ®¹t kÕt qu¶ ph¸t triÓn 
tèt h¬n. Tû träng cña khu vùc t− nh©n trong GDP t¨ng tõ gÇn nh− con sè kh«ng lªn trªn 
50% ë hÇu hÕt c¸c n−íc. §èi víi nh÷ng n−íc gia nhËp EU, FDI ®ãng vai trß cùc kú quan 
träng. FDI ë ®©y cã c¬ së ®Çu t− ë rÊt nhiÒu khu vùc ®Þa lý kh¸c nhau, chø kh«ng chØ tõ 
nh÷ng n−íc l¸ng giÒng. Nã ®· thóc ®Èy n¨ng suÊt vµ xuÊt khÈu cña nh÷ng n−íc nµy. 
MÆc dï tû träng cña FDI trong GDP kh«ng lín, nh−ng t¸c ®éng mang tÝnh khu vùc cña 
nã vµ vai trß quan träng cña nã trong viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ còng nh− sö dông 
nguån vèn hiÖn ®¹i ®· vµ vÉn cßn rÊt quan träng ®èi víi nÒn kinh tÕ cña c¸c n−íc 
chuyÓn ®æi.  

C¸c n−íc chuyÓn ®æi ë Trung-§«ng ¢u vµ CIS ®−îc céng ®ång tµi chÝnh quèc tÕ nhanh 
chãng chÊp nhËn, ®−îc c¸c nhµ ®Çu t− xÕp vµo nh÷ng thø h¹ng ngµy cµng cao. KÓ c¶ ë 
Nga, mÆc dï bÞ vì nî vÒ tµi chÝnh, nh−ng chØ vµi n¨m sau vÞ trÝ xÕp h¹ng ®· trë l¹i møc 
tr−íc khi vì nî. ThÞ tr−êng d−êng nh− tá ra rÊt vÞ tha.  

Trong sè nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn tiÕp theo ë c¸c n−íc Trung-
§«ng ¢u, cã vÊn ®Ò liÖu cã thÓ duy tr× t¨ng tr−ëng hay kh«ng, nhÊt lµ ë nh÷ng n−íc 
Trung ¢u gia nhËp EU vµ muèn tiÕp tôc thu hÑp kho¶ng c¸ch vÒ møc sèng víi nh÷ng ®èi 
t¸c míi ë Ch©u ¢u. Ngoµi ra, ho¹t ®éng kinh tÕ cña hä sÏ phô thuéc rÊt nhiÒu vµo kh¶ 
n¨ng chèng cù cña hä tr−íc t×nh tr¹ng khñng ho¶ng tµi chÝnh vµ thêi gian ®Ó hä kh«i 
phôc l¹i kh¶ n¨ng kiÓm so¸t th©m hôt ng©n s¸ch. Thêi ®iÓm mµ hä gia nhËp EU còng lµ 
mét khÝa c¹nh quan träng n÷a hiÖn ®−îc th¶o luËn réng r·i, v× nã cã kh¶ n¨ng t¸c ®éng 
m¹nh lªn nh÷ng nÒn kinh tÕ nµy. 

NÕu chóng ta cã thÓ tãm t¾t toµn bé nh÷ng bµi häc lín rót ra tõ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña 
nh÷ng nÒn kinh tÕ nµy, th× tr−íc hÕt chóng ta cÇn x¸c ®Þnh r»ng viÖc thay ®æi hÖ thèng 
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chÝnh trÞ vµ kinh tÕ cña mét ®Êt n−íc trong vßng 10-15 n¨m lµ ®iÒu kh¶ thi, nh−ng rÊt khã 
kh¨n. Sù héi tô vÒ tiÒn l−¬ng vµ møc sèng trong thêi gian qua lµ cùc kú chËm. 

Mét sè khÝa c¹nh cña chuyÓn ®æi dÔ thùc hiÖn h¬n mét sè khÝa c¹nh kh¸c. æn ®Þnh vÜ m« 
tá ra lµ mét môc tiªu cã thÓ ®¹t ®−îc, nh−ng còng dÔ bÞ mÊt ®i. ViÖc tù do ho¸ gi¸ c¶ vµ 
th−¬ng m¹i cã thÓ tiÕn hµnh rÊt nhanh vµ gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ ph©n bæ nguån 
lùc. C¸c n−íc chuyÓn ®æi ë Trung-§«ng ¢u ®· cho thÕ giíi thÊy r»ng hä cã thÓ tiÕn lªn 
nhê më cöa. Ngoµi ra, viÖc níi láng c¸c h¹n chÕ, nh− trong lÜnh vùc thµnh lËp doanh 
nghiÖp t− nh©n, cã thÓ mang l¹i lîi Ých cùc kú to lín. 

Trong khã kh¨n cña c¶i c¸ch, viÖc thiÕt lËp mét khu«n khæ ph¸p lý vµ thÓ chÕ míi mµ 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ßi hái lµ ®iÒu rÊt quan träng vµ còng rÊt khã kh¨n. Mét néi dung 
quan träng cña khu«n khæ míi lµ viÖc thiÕt lËp mét hÖ thèng tµi chÝnh vµ ng©n hµng bÒn 
v÷ng cã t¸c dông hç trî thùc hiÖn ng©n s¸ch cøng vµ gi¶m rñi ro cña nh÷ng gãi hç trî 
phôc håi cña chÝnh phñ. Mét gi¶i ph¸p mµ mét sè n−íc thùc hiÖn lµ b¸n c¸c ng©n hµng 
cña m×nh cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

Trong lÜnh vùc t− nh©n ho¸, chñ së h÷u n−íc ngoµi cã xu h−íng ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n. 
ViÖc thùc hiÖn c¸c m¹ng l−íi an sinh x· héi phï hîp lµ ®iÒu rÊt quan träng ®Ó ®¶m b¶o 
tÝnh kh¶ thi cña qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸, nh−ng cã thÓ rÊt tèn kÐm. Cuèi cïng, viÖc tham 
gia nh÷ng thÓ chÕ toµn cÇu vµ khu vùc gióp Ých rÊt nhiÒu cho mét sè n−íc Trung-§«ng 
¢u. Cã t¸c dông nh− "nh÷ng c¸i neo rµng buéc víi bªn ngoµi", nh÷ng thÓ chÕ nµy cã t¸c 
dông khuyÕn khÝch rÊt m¹nh mÏ ®èi víi c¶i c¸ch. 

Cuèi cïng, t¸c ®éng tr−íc m¾t cña viÖc më réng EU ®èi víi nh÷ng n−íc míi gia nhËp sÏ 
kh«ng lín l¾m, do nhiÒu trong sè nh÷ng quy t¾c cña EU ®· ®−îc ¸p dông. C¸c n−íc 
Trung-§«ng ¢u cã ®−îc hÖ thèng ng©n hµng ngµy cµng cã hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh cao vµ, cïng víi ngµnh «-t« vµ ngµnh thùc phÈm, còng sÏ h−ëng lîi tõ sù gia 
nhËp. Tù do ho¸ cã thÓ cã t¸c ®éng theo h−íng kÐm tÝch cùc h¬n ®èi víi ngµnh d−îc 
phÈm, viÔn th«ng, giao th«ng vËn t¶i vµ thÐp. Nh−ng vÒ l©u dµi, nhê sù ph©n bæ l¹i 
nguån lùc theo dù kiÕn, t¸c ®éng n¨ng ®éng cã thÓ sÏ rÊt lín. 

T«i xin dõng lêi ë ®©y. Xin c¶m ¬n. 

GS. Chenggang Xu  

Xin c¶m ¬n «ng ®ång chñ to¹. Vµ ®Æc biÖt xin c¶m h¬n hai diÔn gi¶ tr−íc t«i. Chóng ta 
míi chØ ë phiªn thø nhÊt cña Héi nghÞ, vµ t«i c¶m thÊy m×nh ®· häc hái ®−îc rÊt nhiÒu tõ 
nh÷ng bµi tr×nh bµy võa råi.  

T«i chñ ®Þnh dïng tiªu ®Ò nµy, v× khã cã thÓ nãi chóng ta ®· chuyÓn ®æi ®−îc bao nhiªu 
n¨m. Nã b¾t ®Çu t¹i nh÷ng thêi ®iÓm rÊt kh¸c nhau ë c¸c n−íc Ch©u ¸ vµ Ch©u ¢u. NÕu 
chóng ta ph¶i x¸c ®Þnh nh÷ng bµi häc chÝnh rót ra tõ bÊy nhiªu n¨m chuyÓn ®æi nµy, 
chóng ta cÇn ph¶i nãi r»ng toµn bé qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cã thÓ ®−îc coi nh− lµ mét sù 
thay ®æi vÒ thÓ chÕ. Tõ hai thËp kû chuyÓn ®æi võa qua, chóng ta ®· häc ®−îc r»ng viÖc 
t¹o ra nh÷ng thÓ chÕ míi ho¸ ra l¹i khã h¬n chóng ta t−ëng nhiÒu. Trong hÇu hÕt mäi 
lÜnh vùc c¶i c¸ch thÓ chÕ, chóng ta häc ®−îc r»ng nh×n bªn ngoµi cã thÓ nhËn thÊy sù 
thay ®æi, nh−ng trªn thùc tÕ mäi viÖc diÔn ra chËm h¬n.  
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T«i xin ®−a ra ba vÝ dô vÒ sù trÖch khíp nµy. Thø nhÊt, trong tr−êng hîp c¶i c¸ch ph¸p 
luËt, luËt cã thÓ thay ®æi mét c¸ch nhanh chãng, nh−ng viÖc b¾t thùc thi luËt mét c¸ch 
h÷u hiÖu l¹i v« cïng chËm. Thø hai, c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n trÞ doanh nghiÖp cã thÓ chÝnh 
thøc thay ®æi, nh−ng viÖc thùc hiÖn trªn thùc tÕ sÏ rÊt chËm, nÕu kh«ng x©y dùng ®−îc 
mét doanh nghiÖp míi. Vµ thø ba, chóng ta ®· häc ®−îc r»ng ta cã thÓ b¾t ®Çu thÞ 
tr−êng mét c¸ch nhanh chãng, nh−ng ®Ó cã ®−îc trËt tù trong thÞ tr−êng ®ã sÏ cÇn t−¬ng 
®èi nhiÒu thêi gian. 

Mét bµi häc chung n÷a ®−îc rót ra trong nh÷ng n¨m ®ã lµ nÕu chóng ta xo¸ bá thÓ chÕ 
hiÖn t¹i qu¸ nhanh, chóng ta sÏ t¹o ra mét kho¶ng trèng. Vµ ®iÒu ®ã cã thÓ dÉn ®Õn t×nh 
huèng thËm chÝ cßn tåi tÖ h¬n ban ®Çu nÕu nh÷ng thÓ chÕ cò l¹i ®−îc thay thÕ bëi mafia 
hoÆc ®¬n gi¶n lµ sù hçn lo¹n. 

VÒ nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm cô thÓ rót ra tõ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña Trung Quèc, 
tr−íc hÕt chóng ta cÇn ®Ò cËp ®Õn ph−¬ng thøc chuyÓn ®æi tõ tõ ®· cã t¸c dông ë Trung 
Quèc. Ban ®Çu, tÊt c¶ chóng ta thÊy r»ng Trung Quèc thay ®æi thÓ chÕ chËm. Nh−ng sau 
hai thËp kû c¶i c¸ch, mäi yÕu tè c¨n b¶n ®· thay ®æi, kh«ng chØ ë tèc ®é t¨ng tr−ëng, mµ 
c¶ chÊt l−îng thÓ chÕ còng ®−îc n©ng lªn. 

Thø hai, chóng ta häc ®−îc r»ng x©y dùng thÓ chÕ vÒ c¨n b¶n lµ mét qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi tÝch cùc tõ tõ vµ ®«i khi mang tÝnh c¸ch m¹ng n÷a. Sù chuyÓn ®æi nh− vËy lu«n cã 
vÊn ®Ò. ThÓ chÕ cò cã thÓ ¶nh h−ëng tíi nh÷ng thÓ chÕ míi. Do vËy, qu¸ tr×nh nµy 
kh«ng ph¶i lóc nµo còng diÔn ra tr«i ch¶y, vµ cßn cã rÊt nhiÒu ®iÒu bÊt æn. Kh«ng cã g× 
®¶m b¶o r»ng qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ tõ lóc nµo còng dÉn ®Õn thµnh c«ng. 

Ba vÝ dô d−íi ®©y cã thÓ minh ho¹ nh÷ng ®iÓm nªu trªn. Duy tr× mét hÖ thèng song trïng 
lµ mét c¸ch tiÕp cËn kü thuËt ®èi víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ tõ. ý t−ëng ë ®©y lµ thay ®æi 
dÇn dÇn dùa trªn hÖ thèng ®ang tån t¹i. Mét c¸ch thùc hiÖn lµ gi÷ hÖ thèng cò, råi sau 
®ã thùc hiÖn hÖ thèng míi, vµ cho phÐp c¶ hai cïng tån t¹i. 

Nh÷ng xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn lµ mét ®iÓn h×nh, cho phÐp chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ tõ së h÷u 
nhµ n−íc lµ chñ yÕu sang së h÷u ngoµi nhµ n−íc vµ t− nh©n. Cã rÊt nhiÒu vÊn ®Ò ®i kÌm 
víi nh÷ng sù thay ®æi nh− vËy, nh−ng chóng t¹o ra c¬ së ®Ó t− nh©n ho¸ phÇn lín nÒn 
kinh tÕ Trung Quèc. Cuèi cïng, c¸c ®Æc khu kinh tÕ còng ¸p dông ph−¬ng thøc tõ tõ ®Ó 
chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ ®ãng sang nÒn kinh tÕ më. 

VËy kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi thÓ chÕ ®ã lµ g×? Thay ®æi kh«ng hÒ chËm, mÆc dï 
lóc ®Çu bÞ chØ trÝch. Khi b¾t ®Çu chuyÓn ®æi, thÞ tr−êng míi chØ lµ phÇn thø yÕu cña nÒn 
kinh tÕ, cßn b©y giê nã cã vai trß thèng lÜnh trong nÒn kinh tÕ. Khu vùc t− nh©n lóc b¾t 
®Çu chuyÓn ®æi cã tû träng b»ng kh«ng trong nÒn kinh tÕ, b©y giê chiÕm gÇn hai phÇn 
ba. 

H¬n n÷a, nÒn kinh tÕ Trung Quèc tr−íc ®©y hoµn toµn ®ãng cöa, cßn b©y giê Trung 
Quèc lµ n−íc dÉn ®Çu vÒ th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ thu hót FDI. VÒ mÆt ph¸t triÓn hÖ thèng 
tµi chÝnh, Trung Quèc hiÖn cã mét trong nh÷ng thÞ tr−êng chøng kho¸n lín nhÊt thÕ giíi, 
mÆc dï chóng ta biÕt vÉn cßn nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng ®i kÌm víi qu¶n trÞ doanh 
nghiÖp trong khu vùc DNNN. 

Tuy nhiªn, vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò ph¶i gi¶i quyÕt vµ kh«ng cã g× ®¶m b¶o r»ng ph−¬ng 
thøc chuyÓn ®æi tõ tõ sÏ ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ phï hîp. VÝ dô, ®· cã sù chuyÓn biÕn 
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nhanh chãng tõ hÖ thèng hµnh chÝnh sang hÖ thèng dùa trªn ph¸p quyÒn, mÆc dï hÖ 
thèng ph¸p luËt vÉn cßn trong giai ®o¹n non trÎ, vµ Trung Quèc gÆp ph¶i nh÷ng vÊn ®Ò 
nghiªm träng trong viÖc thùc thi ph¸p luËt. Ngoµi ra, hiÖn cã mét l−îng ph−¬ng tiÖn 
th«ng tin ®¹i chóng kh¸ lín kh«ng chÞu sù kiÓm so¸t cña §¶ng (tr−íc khi chuyÓn ®æi, mäi 
ph−¬ng tiÖn ®¹i chóng ®Òu do §¶ng kiÓm so¸t) nh»m vµo mäi lo¹i vÊn ®Ò, chñ yÕu lµ 
kinh tÕ vµ ph¸p luËt, tuy kh«ng hoµn toµn ®éc lËp, nh−ng tù do h¬n tr−íc ®©y. 

VËy lµm thÕ nµo ®Ó qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cã t¸c dông? §iÒu c¨n b¶n lµ ph¶i t×m ra c¸ch 
®Ó yªu cÇu c¸c bªn h÷u quan lµm nh÷ng viÖc sau ®©y: 

1) T¹o ra nh÷ng thÓ chÕ míi. VÝ dô, c¬ cÊu së h÷u míi, c¬ cÊu qu¶n trÞ doanh 
nghiÖp, c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh, thÞ tr−êng, luËt ph¸p, m¹ng l−íi an sinh x· héi; 

2) Gióp ®ì hîp t¸c víi nh÷ng thÓ chÕ míi; 

3) Cïng tån t¹i vµ tù chuyÓn ®æi sang nh÷ng thÓ chÕ míi; 

4) §éng viªn hä ®Ó Ýt nhÊt hä ®õng chèng ®èi l¹i nh÷ng thÓ chÕ míi. 

Mét c©u tãm t¾t l¹i phÇn tr×nh bµy cña t«i lµ kh«ng cã chiÕc ch×a kho¸ vµng, còng kh«ng 
cã ®¬n thuèc b¸ch bÖnh cho viÖc thay ®æi thÓ chÕ. Chóng ta chØ häc nguyªn t¾c, sau ®ã 
cÇn ¸p dông nã theo ®iÒu kiÖn trong n−íc.  

Trong tr−êng hîp cña Trung Quèc, yÕu tè quan träng nhÊt khiÕn c¸c ®èi t−îng h÷u quan 
ñng hé sù thay ®æi thÓ chÕ (hoÆc kh«ng ph¶n ®èi) lµ cuéc c¹nh tranh gi÷a c¸c vïng. 
Tr−íc chuyÓn ®æi, chÝnh quyÒn ë c¸c vïng t−¬ng ®èi tù chñ vµ tù lùc, vµ khi b¾t ®Çu 
chuyÓn ®æi, chÝnh quyÒn vïng cßn ®−îc cho phÐp cã møc ®é tù chñ lín h¬n ®èi víi nÒn 
kinh tÕ cña m×nh, vµ ®iÒu ®ã cµng khuyÕn khÝch hä ñng hé sù thay ®æi thÓ chÕ. C¹nh 
tranh gi÷a c¸c vïng ë Trung Quèc chñ yÕu lµ do thÞ tr−êng thóc ®Èy, vµ nhiÒu chÝnh 
quyÒn vïng ®· trë thµnh trô së chÝnh cña c¸c “tËp ®oµn c«ng ty" vïng. 

Qu¸ tr×nh b¾t ®Çu víi c¸c xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn vµ mèi liªn kÕt gi÷a ng−êi ®øng ®Çu thÞ 
trÊn víi chñ tÞch c¸c xÝ nghiÖp nµy. M« h×nh nµy hiÖn nay vÉn tån t¹i, thËm chÝ cßn phæ 
biÕn ë c¶ cÊp chÝnh quyÒn thµnh phè, vÉn ®ãng vai trß Tæng Gi¸m ®èc cña xÝ nghiÖp 
h−¬ng trÊn, mÆc dï trªn thùc tÕ nhiÒu xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn ®· ®−îc t− nh©n ho¸ mét 
c¸ch hiÖu qu¶. Trong bèi c¶nh c¹nh tranh gi÷a c¸c vïng nh− vËy, nhiÒu quan chøc chÝnh 
quyÒn cÊp vïng ®· trë thµnh c¸c nhµ doanh nghiÖp. 

Cuéc c¹nh tranh mang tÝnh lµnh m¹nh vµ tÝch cùc gi÷a c¸c vïng cã t¸c dông to lín trong 
viÖc thu hót FDI, khi ch−a cã c¸c quy ®Þnh ph¸p lý cho viÖc thùc thi hîp ®ång, th× vai trß 
cña chÝnh quyÒn vïng trong b¶o vÖ quyÒn së h÷u tµi s¶n lµ ®iÒu quan träng ®Ó ®¶m b¶o 
cho luång FDI ch¶y vµo nh÷ng vïng nh− Qu¶ng §«ng, Th−îng H¶i, v.v. ChÝnh quyÒn 
vïng ë nh÷ng vïng nµy ®· ®¶m b¶o sù æn ®Þnh cÇn thiÕt cho FDI. Khi viÖc b¾t thùc thi 
ph¸p luËt cßn kÐm, th× rÊt khã cã thÓ thu hót ®−îc FDI. KÕt qu¶ ph¸t triÓn khu vùc t− 
nh©n trong n−íc gi÷a c¸c vïng còng phô thuéc nhiÒu vµo møc ®é th©n thiÖn víi thÞ 
tr−êng cña c¸c chÝnh quyÒn vïng, bëi v× m·i ®Õn n¨m nay ph¸p luËt cña Trung Quèc míi 
cã thªm quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ tµi s¶n t− nh©n. 

Cuèi cïng, nh− chóng ta ®· ®Ò cËp, kh«ng ph¶i mäi sù ph¸t triÓn ë Trung Quèc ®Òu 
mang tÝnh tÝch cùc. ChiÕn l−îc chuyÓn ®æi ¸p dông ë n−íc nµy vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò. §i 
kÌm víi cuéc c¹nh tranh gi÷a c¸c vïng, chóng ta cßn thÊy sù b¶o hé theo vïng, vµ ®©y 
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lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò lín. B¶o hé theo vïng cã ý nghÜa tiªu cùc, v× trong hÖ thèng 
nµy vÉn cßn cã sù pha trén gi÷a hÖ thèng hµnh chÝnh víi hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Nh÷ng lo ng¹i hiÖn nay vÒ viÖc mÊt quyÒn kiÓm so¸t vÜ m« vµ sù qu¸ nãng cña nÒn kinh 
tÕ Trung Quèc chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− ë c¸c vïng. Nh− ®· nªu, 
nh÷ng khã kh¨n trong thùc thi ph¸p luËt, vÝ dô nh− ¶nh h−ëng cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng ®Õn toµ ¸n, ®· g©y ra mèi ®e do¹ nghiªm träng ®Õn t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng. Cuèi 
cïng, sù bÊt tr¾c trong c¶i c¸ch chÝnh trÞ còng lµ ®iÒu ®−îc c¶m nhËn thÊy, nh÷ng ®èi 
t−îng ®· ñng hé vµ ®−îc h−ëng lîi tõ cuéc c¶i c¸ch tr−íc ®©y cã thÓ ng¨n c¶n tiÕn bé 
tiÕp theo trong ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch. 

MÆc dï cÇn ph¶i tr¸nh lç hæng vÒ thÓ chÕ, ®iÒu cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng hçn lo¹n hoÆc 
mafia thay thÕ cho nh÷ng thÓ chÕ chÝnh thøc, nh−ng qua qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi chóng ta 
biÕt ®−îc r»ng khã cã thÓ sao chÐp thÓ chÕ tõ mét n−íc nµy sang mét n−íc kh¸c, ®¬n 
gi¶n v× chóng ta cã thÓ häc hái c¸c nguyªn t¾c, nh−ng thùc hiÖn nh÷ng nguyªn t¾c ®ã 
trong mét bèi c¶nh cô thÓ th× khã kh¨n h¬n nhiÒu. 

Xin c¶m ¬n. 
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Phiªn II: So s¸nh kinh nghiÖm chuyÓn ®æi gi÷a Ch©u ¸ vµ Ch©u ¢u 

 
Ngµy – Giê:    Thø hai, ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 2004 10:30 – 12:30 
C¸c ®ång chñ täa: GS. Lª §¨ng Doanh, Cè vÊn cao cÊp cho Bé tr−ëng, Bé 

KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 
 TS. Kalman Mizsei, Trî lý Tæng th− ký Liªn hîp quèc, Vô 
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Lêi giíi thiÖu cña TS. Kalman Mizsei  

Th−a c¸c b¹n vµ c¸c ®ång nghiÖp, t«i vui mõng cïng víi ®ång chñ to¹ Lª §¨ng Doanh 
xin giíi thiÖu phiªn tiÕp theo cña Héi nghÞ vÒ mét chñ ®Ò quan träng nh−ng còng hÕt søc 
khã kh¨n. 

§iÒu cùc kú quan träng lµ ph¶i nhËn thøc ®−îc sÏ khã kh¨n nh− thÕ nµo khi so s¸nh hai 
bèi c¶nh lÞch sö kh¸c nhau. ViÖc so s¸nh kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña Trung Quèc vµo 
cuèi nh÷ng n¨m 70 vµ cña Nga vµo ®Çu nh÷ng n¨m 90 cã lÏ kh«ng rót ra ®−îc nhiÒu 
®iÒu b»ng viÖc so s¸nh víi Nga n¨m 1921, víi ChÝnh s¸ch Kinh tÕ míi. NÕu chóng ta so 
s¸nh c¶i c¸ch n«ng nghiÖp cña Trung Quèc víi chÝnh s¸ch cña Nga n¨m 1921, chóng ta 
cã thÓ thÊy ngay toµn bé nh÷ng vÊn ®Ò míi. VÝ dô vÒ Nga, mét trong nh÷ng c©u hái ®Æt 
ra lµ t¹i sao giíi l·nh ®¹o Nga vµo thêi ®iÓm ®ã, sau 3 n¨m t¨ng tr−ëng kinh tÕ v−ît bËc 
kÓ tõ n¨m 1921, l¹i rót lui vµ tr× ho·n tiÕn tr×nh c¶i c¸ch, trong khi ®ã sù thµnh c«ng cña 
Trung Quèc trong c¶i c¸ch n«ng nghiÖp l¹i thu hót ®−îc mét lùc l−îng ñng hé cho mét 
lo¹t s¸ng kiÕn chÝnh s¸ch míi. C©u tr¶ lêi cã lÏ thuéc vÒ lÜnh vùc khoa häc chÝnh trÞ h¬n 
lµ lÜnh vùc kinh tÕ. 

Trong khi th¶o luËn t¹i Héi nghÞ, chóng ta ®õng bao giê quªn nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p vÒ 
ph−¬ng ph¸p luËn khi ®−a ra nh÷ng so s¸nh cã gi¸ trÞ vÒ c¸c kinh nghiÖm chuyÓn ®æi. 
Nh÷ng ng−êi tham dù héi nghÞ häc thuËt vµo tuÇn tr−íc sÏ chia sÎ quan ®iÓm r»ng cÇn 
®−a ra mét sè tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh mét qu¸ tr×nh ®−îc gäi lµ chuyÓn ®æi. Cã lÏ mét trong 
nh÷ng tiªu chÝ ®ã lµ xuÊt ph¸t ®iÓm lµ mét nhµ n−íc céng s¶n, víi nh÷ng quy t¾c vÒ hÖ 
t− t−ëng vµ tËp qu¸n chÝnh trÞ, vµ sù tån t¹i cña mét qu¸ tr×nh tù do ho¸ réng r·i theo 
h−íng thùc hiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Song mét sè nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi vÉn chñ yÕu 
lµ n−íc n«ng nghiÖp. Lµm thÕ nµo chóng ta cã thÓ so s¸nh mét c¸ch thiÕt thùc vµ t×m ra 
nh÷ng th−íc ®o trung lËp cho sù thµnh c«ng gi÷a nh÷ng n−íc nµy víi c¸c n−íc nh− 
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Céng hoµ SÐc, lµ nh÷ng n−íc ®· hoµn toµn tr¶i qua qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®ang 
tÝch cùc tham gia vµo nÒn kinh tÕ vµ x· héi th«ng tin ®−îc toµn cÇu ho¸? 

Cuèi cïng, t«i ®Ò nghÞ më réng ph¹m vi ph©n tÝch cña chóng ta ra toµn bé c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn, vµ t«i còng xin hái nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c mµ kh«ng tr¶i qua 
thêi kú x· héi chñ nghÜa cã thÓ häc ®−îc g× tõ kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña c¸c n−íc 
Trung-§«ng ¢u vµ Ch©u ¸. Trªn tinh thÇn thËn träng vÒ ph−¬ng ph¸p luËn, t«i xin vui 
mõng giíi thiÖu ng−êi b¹n cò cña t«i, TS. Grzegorz Kolodko, ng−êi ®· hai lÇn ®øng mòi 
chÞu sµo trong c«ng cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ ë Ba-lan. Ba-lan lµ mét trong nh÷ng n−íc 
chuyÓn ®æi thµnh c«ng nhÊt ë Ch©u ¢u, vµ gÇn ®©y ®· thùc hiÖn ®−îc −íc m¬ lÞch sö 
cña m×nh lµ gia nhËp EU vµo 1-5-2004. ¤ng ®· cã c«ng lao ®ãng gãp cùc kú to lín, trªn 
c−¬ng vÞ lµ Bé Tr−ëng Tµi chÝnh vµ Phã Thñ t−íng, cho sù thµnh c«ng nµy. Ngoµi ra, 
TS. Kolodko cßn lµ mét gi¸o s− cã danh tiÕng, t¸c gi¶ cña nhiÒu cuèn s¸ch vÒ chuyÓn 
®æi. Xin mêi Gi¸o s− Kolodko ph¸t biÓu ý kiÕn. 

Bµi tr×nh bµy thø nhÊt cña TS. Grzegorz Kolodko 

Xin c¶m ¬n TS. Mizsei. T«i lÊy lµm h©n h¹nh ®−îc tham dù héi nghÞ quan träng nµy. T«i 
sÏ cè g¾ng ®Ò cËp nh÷ng vÊn ®Ò mµ «ng võa nªu, nh−ng do thêi gian cã h¹n, t«i sÏ chØ 
tËp trung vµo hai ®iÓm chÝnh. 

Víi t− c¸ch lµ nguyªn Bé tr−ëng Tµi chÝnh cña Ba-lan, xuÊt ph¸t tõ kinh nghiÖm cña b¶n 
th©n, t«i cã thÓ nãi víi c¸c b¹n r»ng lµm Phã Thñ t−íng lÇn thø hai th× khã h¬n nhiÒu so 
víi lÇn thø nhÊt. V× sao? MÆc dï ®· ®¹t tiÕn bé trong viÖc tù do ho¸, héi nhËp, x©y dùng 
thÓ chÕ, hoµn tÊt ®µm ph¸n víi EU, nh−ng lÇn thø hai khã kh¨n h¬n bëi v× nh÷ng vÊn ®Ò 
chÝnh trÞ. ChuyÓn ®æi kh«ng ph¶i lµ mét viÖc cÇn ®−îc ph©n tÝch tõ gãc ®é kinh tÕ, song 
nã cßn cã yÕu tè chÝnh trÞ rÊt quan träng mµ c¸c nhµ kinh tÕ th−êng kh«ng ®Ó ý ®Õn. 

VËy chuyÓn ®æi lµ g×? Cµng tiÕn xa trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, chóng t«i cµng hiÓu biÕt Ýt 
h¬n vÒ b¶n chÊt cña qu¸ tr×nh nµy. Ngay c¶ míi ®©y, IMF th«ng b¸o thêi ®iÓm b¾t ®Çu 
chuyÓn ®æi chÝnh thøc ë mét sè n−íc, nh−ng mét sè nhµ quan s¸t vÉn cho r»ng chuyÓn 
®æi b¾t ®Çu sím h¬n nhiÒu so víi thêi ®iÓm "chÝnh thøc" lµ n¨m 1978 ë Trung Quèc, 
1986 ë ViÖt Nam, hay 1989 ë Ba-lan. Theo kh¸i niÖm cña t«i, chuyÓn ®æi lµ mét qu¸ 
tr×nh lÞch sö chuyÓn tõ mét nÒn kinh tÕ phi d©n chñ, kÕ ho¹ch ho¸ tËp chung, trong ®ã sù 
kiÓm so¸t cña bé m¸y hµnh chÝnh vµ së h÷u nhµ n−íc lµ phæ biÕn, sang mét hÖ thèng 
kinh tÕ thÞ tr−êng më cöa tù do cã sù ®iÒu tiÕt vµ trong ®ã së h÷u t− nh©n lµ phæ biÕn. 

Trªn quan ®iÓm ®ã, t«i vÉn thÊy c¶i c¸ch vµ chuyÓn ®æi kh¸c nhau vÒ c¨n b¶n. C¶i c¸ch 
lµ nh»m duy tr× ®−îc hÖ thèng, lµm cho hÖ thèng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh, vµ trong ®ã coi 
träng yÕu tè con ng−êi. ChuyÓn ®æi lµ thay thÕ hÖ thèng cò b»ng mét hÖ thèng míi. 
ChuyÓn ®æi lµ kÕt thóc mét hÖ thèng, chø kh«ng ph¶i nh»m c¶i thiÖn hÖ thèng hiÖn cã, 
nh− lµ môc ®Ých cña c¶i c¸ch. Tõ gãc ®é nµy, cã lÏ chóng ta cÇn ®Æt c©u hái liÖu tÊt c¶ 
nh÷ng n−íc chóng ta ®ang bµn ®Õn ë ®©y cã thùc hiÖn qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi hay kh«ng? 
C©u tr¶ lêi lµ 100% cã ®èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u vµ hÇu hÕt c¸c n−íc CIS, 
vµ t«i tin r»ng ®ã còng lµ c©u tr¶ lêi ®èi víi tr−êng hîp cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam. 

Lµm thÕ nµo ®Ó ®o ®−îc møc ®é thµnh c«ng cña chuyÓn ®æi? Ng−êi ta th−êng khen ngîi 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña Ba-lan, vµ cã thÓ hä khen h¬i qu¸ lêi v× t«i lµ ng−êi chØ ®¹o viÖc 
x©y dùng chÝnh s¸ch kinh tÕ trong hai giai ®o¹n rÊt quan träng cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi 
sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ t«i còng cã mét phÇn c«ng lao trong ®ã. Tuy nhiªn, t«i 
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kh«ng d¸m ch¾c r»ng ®Êt n−íc chóng t«i thµnh c«ng nh− vËy. Chñ yÕu v× chuyÓn ®æi 
kh«ng thÓ ®o b»ng l−îng FDI ch¶y vµo, hay b»ng tû träng cña khu vùc t− nh©n, hay 
b»ng møc ®é tho¶ m·n cña nh÷ng ng−êi ®−a ra ý t−ëng chuyÓn ®æi. ChuyÓn ®æi chØ 
thµnh c«ng khi nã ®em l¹i ph¸t triÓn bÒn v÷ng. ViÖc ®¸nh gi¸ møc ®é thµnh c«ng cña 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ngay tõ b©y giê cã lÏ còng gièng nh− ®¸nh gi¸ møc ®é thµnh c«ng 
trong cuéc ®êi cña mét con ng−êi ngay sau khi ng−êi ®ã võa häc xong mÉu gi¸o. Cßn 
qu¸ sím. Vµ t«i kh«ng d¸m ch¾c liÖu sau 20 n¨m n÷a Ba-lan vÉn ®−îc ®¸nh gi¸ lµ 
thµnh c«ng nh− c¸c n−íc chuyÓn ®æi kh¸c, nh− ViÖt Nam hay kh«ng. §iÒu ®ã cßn tuú 
thuéc vµo viÖc Ba-lan ®uæi kÞp nh÷ng n−íc ph¸t triÓn nhÊt vÒ møc sèng nh− thÕ nµo, vµ 
theo nghÜa ®ã, kh«ng n−íc nµo l¹i t¨ng ®−îc gÊp ®«i GDP trong vßng 10 n¨m nh− ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc ®· lµm. 

VËy bµi häc ®Çu tiªn ®Ó thu ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ so s¸nh cã gi¸ trÞ gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ 
chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ vµ Ch©u ¢u lµ kh«ng nªn nhÇm lÉn gi÷a ph−¬ng tiÖn vµ môc tiªu 
cña chÝnh s¸ch. Môc tiªu cña viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch lµ ph¸t triÓn, chø kh«ng ph¶i ®Ó 
t− nh©n ho¸, kh«ng ph¶i æn ®Þnh gi¸, kh«ng ph¶i c¶i thiÖn qu¶n trÞ doanh nghiÖp. §ã chØ 
lµ nh÷ng ph−¬ng tiÖn ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu dµi h¹n lµ ph¸t triÓn vµ t¨ng tr−ëng. 

ChuyÓn ®æi ®−îc thùc hiÖn khi cã ba qu¸ tr×nh diÔn ra ®ång thêi: æn ®Þnh ho¸ vµ tù do 
ho¸, x©y dùng thÓ chÕ vµ c¬ cÊu l¹i kinh tÕ vi m« cña nh÷ng c¬ quan/tæ chøc hiÖn hµnh. 
Qu¸ tr×nh thø ba nµy ë nh÷ng n−íc Ch©u ¸ thu nhËp thÊp kh¸c xa so víi c¸c n−íc c«ng 
nghiÖp ho¸ ë Trung-§«ng ¢u. ViÖc x©y dùng thÓ chÕ kh«ng ®−îc ®Ò cËp tíi trong lêi 
khuyªn ban ®Çu cña c¸c tæ chøc quèc tÕ. Tr−êng ph¸i ®−îc gäi lµ “§ång thuËn 
Washington” ®−a ra gi¶ ®Þnh r»ng thÞ tr−êng sÏ cho phÐp t¹o ra nh÷ng thÓ chÕ ®iÒu tiÕt 
cÇn thiÕt vµ dÉn ®Õn t¨ng tr−ëng dµi h¹n. ThÕ nh−ng ë Ukraina, suy tho¸i kinh tÕ kÐo dµi 
tíi 10 n¨m, trong khi ë Ba-lan, chóng t«i may m¾n h¬n, vµ nÒn kinh tÕ chØ bÞ suy tho¸i cã 
3 n¨m. 

X©y dùng thÓ chÕ lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi, häc b»ng c¸ch lµm, kh«ng chØ trong thùc thi 
luËt mµ cßn trong viÖc ®ång ho¸ nh÷ng nguyªn t¾c ®ang ®−îc thùc hiÖn, vµ cho phÐp 
nh÷ng qu¸ tr×nh v¨n ho¸ thÝch hîp ®Þnh h×nh nªn nh÷ng thÓ chÕ ®ã. 

Cã mèi quan hÖ chÆt chÏ vµ tÝch cùc gi÷a d©n chñ ho¸ vµ kinh tÕ thÞ tr−êng. MÆc dï  
thµnh c«ng vÒ kinh tÕ cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®−îc dùa trªn biÕn thÓ ®Æc thï cña 
c¸c hÖ thèng d©n chñ, song t«i tin r»ng trong hÇu hÕt c¸c tr−êng hîp cã sù t−¬ng quan 
râ rÖt gi÷a møc ®é d©n chñ vµ sù phån vinh vÒ kinh tÕ. 

Mét bµi häc n÷a chóng t«i ®· rót ra lµ cã thÓ t¹o ra c¬n sèc mµ kh«ng cã liÖu ph¸p, vµ 
viÖc x¸c ®Þnh tr×nh tù c¸c b−íc cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng ®Ó 
®¶m b¶o thµnh c«ng. Mét sè lÜnh vùc c¶i c¸ch, nh− æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« vµ tù do ho¸ 
gi¸ c¶, cã thÓ thùc hiÖn t−¬ng ®èi nhanh, nh−ng nh− ®· ®Ò cËp, chuyÓn ®æi lµ mét qu¸ 
tr×nh l©u dµi nh»m x©y dùng thÓ chÕ vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ vi m«. ë Ba-lan, chóng 
t«i ch−a hoµn thµnh xong qu¸ tr×nh nµy, vµ t«i rÊt ñng hé ph−¬ng thøc chuyÓn ®æi tõ tõ 
mµ c¸c n−íc Ch©u ¸ ®· ¸p dông. 

Cuèi cïng, t«i xin nãi ®iÒu mµ nhiÒu nhµ quan s¸t kh¸c sÏ kh¼ng ®Þnh trong Héi nghÞ 
nµy, ®ã lµ: ph−¬ng thøc chuyÓn ®æi tõ tõ ph¸t huy t¸c dông, cßn chuyÓn ®æi theo kiÓu 
cÊp tiÕn khã ®¹t ®−îc thµnh c«ng. ThÓ chÕ tèt mµ kh«ng cã chÝnh s¸ch tèt còng kh«ng 
®¶m b¶o chuyÓn ®æi thµnh c«ng, vµ th−êng cã mèi liªn quan gi÷a d©n chñ ho¸ ë møc ®é 
cao víi thùc hiÖn chÝnh s¸ch tèt h¬n. Trong m«i tr−êng kÐm d©n chñ h¬n, nÕu c¸c nhµ 
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l·nh ®¹o, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch l¹i mang ¶o t−ëng thay v× tÇm nh×n, nÕu hä 
thiÕu cam kÕt vµ n¨ng lùc ®Ó thùc hiÖn c¶i c¸ch, th× tiÕn bé sÏ chËm. Cuèi cïng, chÝnh 
s¸ch kinh tÕ tèt chØ cã thÓ dùa trªn lý thuyÕt kinh tÕ tèt, vµ tõ gãc ®é nµy, c¸c n−íc §«ng 
Nam ¸ cã −u thÕ lµ nh÷ng n−íc ®i sau, biÕt ®−îc sai lÇm cña nh÷ng n−íc kh¸c ë Trung-
§«ng ¢u vµ CIS. Qu¸ tr×nh võa häc võa lµm nµy lµ hÕt søc h÷u Ých vµ lµm lîi cho tÊt c¶ 
c¸c n−íc. 

GS. Lª §¨ng Doanh  

Xin c¶m ¬n gi¸o s− Kolodko vÒ bµi tr×nh bµy tuyÖt vêi, vµ ý kiÕn ®¸nh gi¸ ®èi víi c«ng 
cuéc c¶i c¸ch trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. B©y giê t«i xin h©n h¹nh giíi thiÖu Gi¸o s− Chi 
Fulin, ng−êi b¹n cò cña ViÖt Nam vµ mét nhµ c¶i c¸ch tÝch cùc. Gi¸o s− Chi Fulin sÏ nãi 
vÒ thµnh c«ng vµ nh÷ng th¸ch thøc trong c¶i c¸ch cña Trung Quèc, xin mêi gi¸o s− Chi 
Fulin. 

Bµi tr×nh bµy thø hai cña TS. Chi Fu Lin  

C¸ch ®©y hai tuÇn, t«i ®Õn Hµ Néi ®Ó tham dù mét diÔn ®µn trao ®æi kinh nghiÖm chuyÓn 
®æi cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam, do UNDP vµ ViÖn NCQLKTT¦ tµi trî. T«i vui mõng 
®−îc tham gia héi nghÞ chÝnh s¸ch quèc tÕ nµy vµ xin c¶m ¬n UNDP vµ ViÖn KHXH ViÖt 
Nam ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho t«i. 

Trong sè nh÷ng thµnh qu¶ lín nhÊt cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi kinh tÕ ë Trung Quèc ph¶i 
nãi ®Õn nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ diÔn ra vÒ c¬ cÊu së h÷u c¬ b¶n. Tû träng s¶n l−îng cña 
khu vùc ngoµi nhµ n−íc n¨m 1975 vµo kho¶ng 20%, vµ ®Õn n¨m 2003 ®· ®¹t 68%. 
T−¬ng tù, tû träng viÖc lµm ®« thÞ cña khu vùc ngoµi nhµ n−íc n¨m 1975 chØ cã 19%, vµ 
n¨m 2003 ®· ®¹t kho¶ng 70%. H¬n n÷a, c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n−íc tiÕn triÓn víi 
tèc ®é ngµy cµng nhanh, vµ ®iÒu quan träng lµ §¹i héi 16 cña §¶ng Céng s¶n Trung 
Quèc vµo n¨m 2002 ®· ®Ò ra c¸c nguyªn t¾c vµ luËt ph¸p ®Ó b¶o vÖ quyÒn së h÷u tµi 
s¶n t− nh©n. 

Thø hai, chøc n¨ng ph©n bæ c¬ b¶n cña thÞ tr−êng ®· ®−îc cñng cè ®¸ng kÓ, bao gåm tù 
do ho¸ gi¸ c¶, xo¸ bá chØ thÞ lËp kÕ ho¹ch cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhanh chãng ph¸t 
triÓn thÞ tr−êng t− liÖu s¶n xuÊt, xo¸ bá ®éc quyÒn cña c¸c së vµ rµo c¶n trªn ph¹m vi 
vïng. 

Thø ba, khu«n khæ ®iÒu tiÕt kinh tÕ vÜ m« ban ®Çu ®· ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së chuyÓn 
tõ can thiÖp trùc tiÕp vµo c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vi m« sang ®iÒu hµnh kinh tÕ vÜ m«. 
Ngoµi ra, ph−¬ng thøc ®iÒu tiÕt cña ChÝnh phñ ®· chuyÓn sang qu¶n lý gi¸n tiÕp chñ yÕu 
th«ng qua ph−¬ng tiÖn kinh tÕ vµ luËt ph¸p. 

Thø t−, Trung Quèc ®· ®¹t tiÕn bé ®¸ng kÓ trong x©y dùng hÖ thèng b¶o hiÓm x· héi. 
C¶i c¸ch trong hÖ thèng b¶o hiÓm x· héi tËp trung vµo hÖ thèng l−¬ng h−u vµ b¶o hiÓm 
y tÕ ë ®« thÞ. C¸c hÖ thèng míi ®−îc thiÕt lËp nh»m kÕt hîp c¶ sù ®ãng gãp cña toµn x· 
héi vµ c¸c tµi kho¶n cña c¸ nh©n. Ngoµi hÖ thèng mµ trªn 200 thµnh phè vµ 300 quËn 
®· thµnh lËp nh»m ®¶m b¶o cho ng−êi d©n ®« thÞ mét møc sèng tèi thiÓu, th× sè l−îng 
ng−êi tham gia hÖ thèng b¶o hiÓm h−u trÝ ®« thÞ còng liªn tôc t¨ng. §Õn cuèi n¨m 2002, 
sè ng−êi tham gia hÖ thèng b¶o hiÓm h−u trÝ c¬ b¶n ë ®« thÞ lªn tíi 147 triÖu, gÊp ®«i so 
víi n¨m 1990. Kho¶ng 54,62 triÖu ng−êi d©n n«ng th«n còng ®· tham gia c¸c lo¹i h×nh 
b¶o hiÓm h−u trÝ kh¸c nhau. Sè ng−êi tham gia hÖ thèng b¶o hiÓm thÊt nghiÖp trong c¶ 
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n−íc ®· lªn tíi 100 triÖu. HÖ thèng b¶o hiÓm y tÕ hiÖn ®ang ®−îc thµnh lËp vµ hoµn 
thiÖn. HÖ thèng b¶o hiÓm thÊt nghiÖp ®· ®−îc tiÕp tôc hoµn thiÖn. Nh÷ng nhu cÇu c¬ 
b¶n trong ®êi sèng cña ng−êi thÊt nghiÖp nãi chung ®−îc ®¶m b¶o. ViÖc thµnh lËp hÖ 
thèng b¶o hiÖm x· héi ban ®Çu ë Trung Quèc kh«ng chØ t¹o ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho c¶i 
c¸ch theo ®Þnh h−íng thÞ tr−êng mµ cßn ®Æt nÒn mãng quan träng cho viÖc duy tr× æn 
®Þnh x· héi trong bèi c¶nh x· héi míi. 

§Ó tr¸nh nh÷ng có sèc qu¸ lín vÒ mÆt x· héi, ®ång thêi ®¶m b¶o thùc hiÖn c¶i c¸ch trªn 
c¬ së æn ®Þnh x· héi, giíi h¹n ph¹m vi ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ lîi Ých trong khu«n khæ  
®−îc x· héi vµ ng−êi d©n chÊp nhËn, vµ t¹o thuËn lîi cho viÖc xö lý ®óng ®¾n quan hÖ 
gi÷a c¶i c¸ch, ph¸t triÓn vµ æn ®Þnh x· héi, Trung Quèc ®· chän con ®−êng c¶i c¸ch tõng 
b−íc. 

C¶i c¸ch tr−íc hÕt ®−îc khëi x−íng ë n«ng th«n, n¬i hÖ thèng kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ cßn 
t−¬ng ®èi yÕu, råi sau ®ã míi më réng sang ®« thÞ. VÒ gi¸ c¶ thÞ tr−êng, ban ®Çu Trung 
Quèc ¸p dông chÕ ®é hai gi¸, vµ sau ®ã chuyÓn thµnh chÕ ®é mét gi¸. Ngoµi ra, viÖc më 
cöa nÒn kinh tÕ tr−íc hÕt chØ ®−îc thùc hiÖn ë vïng duyªn h¶i cña c¸c tØnh miÒn §«ng 
Nam, vµ khi ®· ®¹t ®−îc thµnh c«ng trªn thùc tÕ th× më réng ra c¸c vïng kh¸c. Cuèi 
cïng, c¶i c¸ch c¬ cÊu së h÷u b¾t ®Çu b»ng viÖc ®iÒu chØnh vµ tæ chøc l¹i nÒn kinh tÕ 
quèc doanh, sau ®ã thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n. 

§¶m b¶o c©n b»ng gi÷a c¶i c¸ch, ph¸t triÓn, vµ æn ®Þnh lµ mét trong nh÷ng −u tiªn hµng 
®Çu cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ë Trung Quèc trong 25 n¨m qua. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i lu«n 
qu¸n triÖt quan ®iÓm r»ng ph¸t triÓn lµ môc ®Ých vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó 
®¹t ®−îc môc ®Ých ®ã. ViÖc më cöa nÒn kinh tÕ còng tu©n theo mét tr×nh tù ®−îc x©y 
dùng rÊt thËn träng ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu c¶i c¸ch, ®ång thêi duy tr× æn ®Þnh chÝnh trÞ, 
kinh tÕ vµ x· héi. ViÖc më cöa nÒn kinh tÕ nh− vËy ®· t¹o c¬ së vµ c¸c ®iÒu kiÖn c¨n b¶n 
cho ph¸t triÓn. 

Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû 20, Trung Quèc ®· kiªn ®Þnh theo ®uæi chÝnh s¸ch më 
cöa víi thÕ giíi bªn ngoµi, tÝch cùc tham gia toµn cÇu ho¸ kinh tÕ vµ ®Èy nhanh qu¸ tr×nh  
ph¸t triÓn cña mét nÒn kinh tÕ më. 

Cuéc c¶i c¸ch hÖ thèng ngo¹i th−¬ng, trong ®ã cã viÖc lo¹i bá c¬ chÕ lËp kÕ ho¹ch theo 
chØ thÞ, ¸p dông mét tû gi¸ thèng nhÊt, chuyÓn ®æi mét phÇn ®ång Nh©n d©n tÖ, vµ nh÷ng 
biÖn ph¸p t×nh nguyÖn hç trî cho th−¬ng m¹i tù do ®· ph¸t huy triÖt ®Ó nh÷ng s¸ng kiÕn 
cña nhiÒu giíi còng nh− lîi thÕ so s¸nh tiÒm tµng cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc. N¨m 
2003, xuÊt khÈu cña Trung Quèc ®¹t kim ng¹ch 438,4 tû USD, nhËp khÈu lµ 412,8 tû 
US, lÇn l−ît cao gÊp 45 lÇn vµ 38 lÇn so víi n¨m 1978. 

ViÖc liªn tôc t¨ng ph¹m vi vµ quy m« më cöa còng nh− liªn tôc c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu 
t− ®· ®em l¹i kÕt qu¶ to lín: møc ®é sö dông nguån vèn n−íc ngoµi ®· liªn tôc t¨ng. Do 
theo ®uæi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vïng dÇn dÇn vµ theo tr×nh tù, nh÷ng thµnh phè lín ë c¸c 
vïng duyªn h¶i, vïng biªn giíi, vïng ven s«ng, vµ nh÷ng thµnh phè lín n»m s©u trong 
®Êt liÒn lÇn l−ît ®−îc më cöa. Sù tËp trung c«ng nghiÖp ë vïng ch©u thæ s«ng Ch©u 
Giang, s«ng Tr−êng Giang, vµ khu vùc xung quanh biÓn B¾c H¶i ngµy cµng trë nªn 
quan träng. 

H¬n n÷a, viÖc gia nhËp WTO lµ lùa chän mang tÝnh chiÕn l−îc cña Trung Quèc trong bèi 
c¶nh toµn cÇu ho¸ vÒ kinh tÕ. Nã ®¸nh dÊu viÖc Trung Quèc b−íc vµo mét giai ®o¹n míi 
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®Ó thóc ®Èy c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn th«ng qua chÝnh s¸ch më cöa. HiÖn Trung Quèc ®ang 
më cöa thÞ tr−êng, ®iÒu tiÕt c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ quèc tÕ cña m×nh vµ b¶o vÖ quyÒn vµ 
lîi Ých cña m×nh theo th«ng lÖ chung cña quèc tÕ. 

§Ó ph¸t huy hÕt vai trß cña ChÝnh phñ trong c«ng cuéc chuyÓn ®æi kinh tÕ, Trung Quèc 
®· tr¶i qua mét qu¸ tr×nh liªn tôc nghiªn cøu t×m tßi, liªn tôc thùc hµnh, vµ liªn tôc tæng 
kÕt. Trong qu¸ tr×nh nµy, Trung Quèc ®· häc hái rÊt nhiÒu tõ kinh nghiÖm cña n−íc 
ngoµi. 

§Æc biÖt, mét trong nh÷ng bµi häc rót ra tõ kinh nghiÖm cña n−íc ngoµi lµ cÇn ph¶i ®¶m 
b¶o qu¶n lý vÜ m« hiÖu qu¶, x©y dùng mét hÖ thèng ph¸p lý thuËn lîi cho ph¸t triÓn khu 
vùc t− nh©n, vµ ph¸t huy triÖt ®Ó vai trß cña thÞ tr−êng. Kinh nghiÖm ®Æc thï h¬n cña 
Trung Quèc cho thÊy r»ng ChÝnh phñ cã thÓ ®¶m b¶o tèt h¬n lîi Ých l©u dµi cña ®Êt n−íc 
b»ng c¸ch lËp c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn trung vµ dµi h¹n, thÓ hiÖn ý ®Þnh chiÕn l−îc víi 
®Þnh h−íng chÝnh s¸ch, vµ ®¶m b¶o thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña m×nh b»ng c¸c ®ßn b¶y 
kinh tÕ vµ nh÷ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh cÇn thiÕt. §iÒu quan träng lµ ChÝnh phñ Trung 
Quèc ®· vµ ®ang rót lui khái nh÷ng lÜnh vùc mµ thÞ tr−êng cã thÓ ®ãng vai trß tèt h¬n. 

Cuèi cïng, t«i xin nªu ra mét vµi th¸ch thøc ®èi víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi kinh tÕ ë Trung 
Quèc. Thø nhÊt, t¨ng tr−ëng thu nhËp cña n«ng d©n cßn rÊt chËm, ®i kÌm víi bÊt b×nh 
®¼ng gia t¨ng ngµy cµng trÇm träng. Thø hai, chªnh lÖch vÒ thu nhËp ®ang t¨ng lªn 
nhanh chãng, vµ −íc tÝnh hÖ sè Gini ®· ®¹t tíi 0,468 vµo n¨m 2003, khiÕn Trung Quèc 
®−îc xÕp vµo hµng nh÷ng n−íc cã møc ®é bÊt b×nh ®¼ng cao. Thø ba, Trung Quèc ®ang 
®èi mÆt víi t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp ngµy cµng nghiªm träng. HiÖn −íc tÝnh Trung Quèc cã 
10 triÖu ng−êi thÊt nghiÖp vµ trªn 100.000 ng−êi sÏ di c− tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ mçi 
n¨m. Thùc chÊt cña vÊn ®Ò lµ tèc ®é t¹o viÖc lµm thÊp h¬n nhiÒu so víi tèc ®é t¨ng 
tr−ëng GDP. Trong 20 n¨m tíi, ¸p lùc vÒ viÖc lµm cña Trung Quèc sÏ cµng nÆng nÒ, v× 
sè ng−êi trªn 16 tuæi t¨ng thªm 5,5 triÖu mçi n¨m.  

Th¸ch thøc thø t− lµ c¶i c¸ch c¬ cÊu cña Trung Quèc ®ang bÞ tôt hËu, trong ®ã cã viÖc 
phèi hîp gi÷a c¶i c¸ch c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh vµ doanh nghiÖp nhµ 
n−íc, vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c kªnh tham gia cña c¸c tæ chøc d©n sù, trong ®ã c¸c tæ 
chøc phi chÝnh phñ. Cuèi cïng, Trung Quèc cÇn quyÕt t©m c¶i c¸ch chÝnh trÞ, gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò tham nhòng vµ thùc hiÖn mét hÖ thèng ph¸p quyÒn. 

ý kiÕn cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn 

GS. Erik Berglof  

T«i vui mõng ®−îc ®Õn ViÖt Nam. T«i ®· cã dÞp sang Trung Quèc mét vµi lÇn, nh−ng giê 
®©y t«i míi b¾t ®Çu hiÓu nh÷ng ®iÒu c¨n b¶n cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë n−íc nµy, ®iÒu 
khiÕn cho tÊt c¶ c¸c nhµ quan s¸t ph¶i xem xÐt l¹i kÕt luËn, c¸c m« h×nh vµ c¸c ph¸t 
hiÖn theo kinh nghiÖm cña m×nh. 

T«i sÏ tËp trung nãi vÒ khu vùc Trung-§«ng ¢u vµ kinh nghiÖm cña Liªn-x« cò. Tr−íc 
hÕt, t«i xin nªu l¹i nh÷ng kinh nghiÖm kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc chuyÓn ®æi ë Trung-
§«ng ¢u vµ CIS. T«i gäi sù kh¸c biÖn vÒ kÕt qu¶ chuyÓn ®æi gi÷a c¸c n−íc Trung-§«ng 
¢u víi c¸c n−íc CIS lµ §−êng ph©n ho¸ lín. 
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NÕu chóng ta nh×n vµo qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña Ch©u ¢u th× thÊy r»ng ®Æc ®iÓm næi bËt 
nhÊt lµ cã hai nhãm n−íc. Mét nhãm th× ®¹t ®−îc kÕt qu¶ ph¸t triÓn thÓ chÕ vµ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ rÊt to lín ngay tõ ®Çu, cßn nhãm kia th× tôt hËu ë nhiÒu mÆt quan träng. 
Ngoµi ra, t«i xin tr×nh bµy mét nhËn xÐt n÷a mµ t«i võa míi cã ®−îc, ®ã lµ nÕu chóng ta 
nh×n vµo nh÷ng n−íc tiÕn sang ®−îc phÝa ph¶i cña §−êng ph©n ho¸ lín nµy, th× thÊy hä 
thùc hiÖn ®−îc ®iÒu ®ã lµ do cã nh÷ng sù kÕt hîp chÝnh s¸ch rÊt ®a d¹ng, vµ cho thÊy 
nh÷ng lé tr×nh rÊt kh¸c nhau ®Ó ph¸t triÓn thÓ chÕ, nh−ng ®iÒu mµ chóng ta thÊy ngµy 
h«m nay l¹i lµ mét sù héi tô vÒ kiÕn tróc thÓ chÕ. NhËn xÐt nµy kh«ng hµm ý r»ng chÝnh 
s¸ch vµ lé tr×nh kh«ng quan träng, mµ nã gióp chóng ta hiÓu c¸i g× lµ cèt yÕu trong qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi thµnh c«ng mµ t«i muèn ®Ò cËp ë ®©y. 

NÕu chóng ta nh×n vµo viÖc thùc hiÖn c¶i c¸ch trªn thùc tÕ, nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch 
ban ®Çu kh«ng kh¸c mÊy gi÷a c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u víi c¸c n−íc CIS, nh−ng thö 
th¸ch ®Çu tiªn l¹i b¾t ®Çu tõ tù do ho¸ gi¸ c¶ vµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i. TÊt c¶ c¸c n−íc 
trong chõng mùc nµo ®ã ®Òu tr¶i qua khñng ho¶ng ng©n hµng vµ thiÕu hôt tÝn dông. 
ChÝnh phñ mét sè n−íc chèng l¹i ®−îc ¸p lùc ®èi víi viÖc båi th−êng vµ nh÷ng kho¶n hç 
trî phôc håi cña nhµ n−íc, cßn chÝnh phñ cña mét sè n−íc kh¸c kh«ng lµm ®−îc nh− 
vËy. Theo quan ®iÓm cña t«i, ®ã chÝnh lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh ®Ó mét sè n−íc cã thÓ 
chuyÓn ®æi thµnh c«ng. Nh÷ng n−íc ®ã biÕt kÕt hîp gi÷a viÖc c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ mét 
c¸ch hiÖu qu¶ víi cñng cè kinh tÕ vÜ m«. §¸ng tiÕc lµ nh÷ng n−íc kÐm thµnh c«ng h¬n 
®· tr¶i qua mét cuéc hµnh tr×nh khã kh¨n h¬n, ¸p dông qu¸ nhiÒu ng©n s¸ch mÒm, hÖ 
thèng tµi chÝnh kÐm ph¸t triÓn, vµ kh«ng cã sù ®iÒu chØnh c¬ cÊu. 

T¹i sao mét sè n−íc th¨ng tiÕn ®−îc, mét sè kh¸c l¹i kh«ng? Ta cÇn nh×n vµo thµnh 
c«ng cña viÖc æn ®Þnh vÜ m« vµ c¬ cÊu l¹i doanh nghiÖp. ChÝnh nh÷ng thµnh c«ng nµy l¹i 
®−îc quyÕt ®Þnh bëi mét vµi yÕu tè c¨n b¶n. Mét mÆt, ®ã lµ kh¶ n¨ng cam kÕt duy tr× æn 
®Þnh vÜ m« cña chÝnh phñ tr−íc ¸p lùc trong khu vùc doanh nghiÖp ®ßi ph¶i níi láng c¸c 
chÝnh s¸ch tµi kho¸. 

MÆt kh¸c, møc ®é mµ di s¶n cña chÕ ®é X«-viÕt th©m nhËp vµo ®Êt n−íc còng lµ mét 
yÕu tè quan träng gi¶i thÝch cho sù thµnh c«ng trong chuyÓn ®æi, còng nh− ®é cËn kÒ víi 
EU. C¶ hai ®Òu t¹o ra nh÷ng mèi liªn kÕt th−¬ng m¹i tån t¹i trªn thùc tÕ gi÷a c¸c doanh 
nghiÖp d−íi h×nh thøc mét sù rµng buéc vÒ thÓ chÕ ®èi víi c¶i c¸ch. Kinh nghiÖm tr−íc 
®©y vÒ d©n chñ vµ chÕ ®é ph¸p quyÒn còng cã thÓ ®ãng mét vai trß quan träng. Ngoµi 
ra, tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò ph©n phèi thu nhËp còng cã ý nghÜa cùc kú quan träng. NÕu ta nh×n 
vµo sù kh¸c biÖt vÒ bÊt b×nh ®¼ng trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, Nga vµ Ukraina yÕu kÐm 
h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u, vµ còng dÉn ®Õn kÕt qu¶ chuyÓn ®æi kÐm 
thµnh c«ng h¬n. VËy ë ®iÓm thø nhÊt nµy t«i muèn cho c¸c Quý vÞ thÊy r»ng cã §−êng 
ph©n ho¸ lín gi÷a c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u vµ CIS, vµ nªu ra mét vµi yÕu tè ®»ng sau 
nh÷ng kh¸c biÖt vÒ kÕt qu¶ chuyÓn ®æi. 

NÕu chóng ta nh×n vµo chÝnh s¸ch ë nh÷ng n−íc thµnh c«ng h¬n, chóng ta sÏ thÊy cã sù 
kh¸c biÖt lín. Trong c¶i c¸ch khu vùc tµi chÝnh vµ doanh nghiÖp ch¼ng h¹n, cã thÓ thÊy 
sù kh¸c biÖt to lín vÒ c¸ch thøc mµ nh÷ng n−íc thµnh c«ng ¸p dông ®Ó xö lý viÖc c¬ cÊu 
l¹i c¸c kho¶n nî kh«ng hiÖu qu¶, t¹o ra nh÷ng ng©n hµng "bÖnh viÖn" (nh÷ng ng©n hµng 
®Æc biÖt ®Ó xö lý c¸c kho¶n nî nh− vËy), t− nh©n ho¸ ng©n hµng, chÝnh s¸ch tham gia 
khu vùc tµi chÝnh vµ khu vùc t− nh©n, vµ vai trß tham gia cña n−íc ngoµi trong viÖc ph¸t 
triÓn khu vùc t− nh©n vµ khu vùc tµi chÝnh, nh÷ng chÝnh s¸ch theo ®uæi trong héi nhËp thÞ 
tr−êng chøng kho¸n, v.v. 
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§Ó minh ho¹ cho nh÷ng lé tr×nh kh¸c nhau nµy, kÕt qu¶ ®o l−êng møc ®é tÝn dông trong 
n−íc dµnh cho khu vùc t− nh©n tÝnh theo tû lÖ trong GDP, mÆc dï chØ sè nµy cã nh÷ng 
h¹n chÕ, còng cho thÊy nh÷ng kh¸c biÖt rÊt lín gi÷a c¸c khèi n−íc ë hai phÝa cña §−êng 
ph©n ho¸ lín. 

MÆc dï ®· cã nh÷ng sù kÕt hîp chÝnh s¸ch rÊt ®a d¹ng, nh−ng khi xem xÐt lo¹i chñ 
nghÜa t− b¶n nµo xuÊt hiÖn sau chuyÓn ®æi ë nh÷ng n−íc nµy, chóng ta thÊy cã mét sè 
®Æc ®iÓm chung hÕt søc quan träng. Nh÷ng doanh nghiÖp t− nh©n míi ®ang lµ ®éng lùc 
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng, ngµy cµng cã sù tËp trung vÒ së h÷u vµ FDI ®ãng vai trß rÊt quan 
träng trong viÖc c¬ cÊu l¹i trong toµn bé nÒn kinh tÕ. HÖ thèng tµi chÝnh kh«ng ®ãng vai 
trß quan träng l¾m trong viÖc cÊp vèn cho ®Çu t−, v× hÇu hÕt c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− ®−îc 
cÊp vèn th«ng qua nguån vèn tù cã vµ tõ FDI. Ng©n hµng chiÕm vÞ trÝ chñ ®¹o trong khu 
vùc tµi chÝnh, vµ th−êng do n−íc ngoµi së h÷u, Ýt cung cÊp vèn cho ®Çu t−, nh−ng ngµy 
cµng trë nªn quan träng trong lÜnh vùc nµy. 

V× sao cã sù héi tô vÒ kiÕn tróc thÓ chÕ t− b¶n nh− vËy? EU, víi t− c¸ch lµ mèi rµng buéc 
bªn ngoµi, cã ¶nh h−ëng quan träng ®Õn sù hµi hoµ c¬ cÊu thÓ chÕ nµy, cïng víi viÖc 
héi nhËp kinh tÕ toµn cÇu. §iÒu quan träng lµ ®©y lµ mét b−íc tiÕn tÊt yÕu trong qu¸ tr×nh 
ph¸t triÓn kinh tÕ, vµ cã thÓ thÊy nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy trong nh÷ng n¨m tíi t¹i khu vùc 
nµy cña thÕ giíi. 

VËy kÕt luËn lµ g×? Tr−íc hÕt, vai trß cña viÖc t¨ng tr−ëng khu vùc t− nh©n míi lµ rÊt 
quan träng. Cã thÓ nh÷ng chi tiÕt trong ch−¬ng tr×nh t− nh©n ho¸ chØ lµ thø yÕu, v× kÕt 
qu¶ ®¹t ®−îc ë hÇu hÕt c¸c n−íc ®Òu rÊt gièng nhau. Ngoµi ra, viÖc xiÕt chÆt sù rµng 
buéc ng©n s¸ch cã ý nghÜa cùc kú quan träng vµ lµ vai trß then chèt nhÊt cña khu vùc tµi 
chÝnh trong mäi giai ®o¹n chuyÓn ®æi. C¸c n−íc cÇn ph¶i chuÈn bÞ cho chñ nghÜa t− b¶n 
hËu chuyÓn ®æi b»ng c¸ch t¹o ra nh÷ng thÓ chÕ vµ khu«n khæ ph¸p lý phï hîp. Cuèi 
cïng, kÓ c¶ nÕu hÖ thèng tµi chÝnh ®ãng vai trß Ýt quan träng trong giai ®o¹n ®Çu chuyÓn 
®æi, th× nã sÏ cã ý nghÜa quan träng trong giai ®o¹n t¨ng tèc ®Ó hç trî cho sù t¨ng tr−ëng 
cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, ng¨n ngõa sù ®éc quyÒn vµ cÊu kÕt cña c¸c tËp ®oµn 
lín nh− ®· tõng x¶y ra ë c¸c n−íc kh¸c, vµ chÝnh ®iÒu nµy ®· h¹n chÕ sù tham gia cña 
nh÷ng doanh nghiÖp míi. 

T«i xin kÕt thóc bµi ph¸t biÓu t¹i ®©y. Xin c¶m ¬n. 

TS. Kalman Mizsei  

RÊt c¶m ¬n Erik vÒ nh÷ng ý kiÕn rÊt xóc tÝch vµ ®Çy t©m t−. T«i tin ch¾c sÏ cã rÊt nhiÒu ý 
kiÕn th¶o luËn vÒ sù héi tô thÓ chÕ vµ nh÷ng hÖ qu¶ chÝnh s¸ch rót ra tõ bµi tr×nh bµy 
cña ¤ng. PhÇn tr×nh bµy nµy nh¾c nhë chóng ta vÒ tÇm quan träng cña nh÷ng khÝa c¹nh 
kinh tÕ vi m« trong c¶i c¸ch. 

B©y giê t«i xin mêi mét häc gi¶ rÊt cã tªn tuæi kh¸c vÒ chuyÓn ®æi ph¸t biÓu ý kiÕn. NÕu 
Erik ®· giíi thiÖu s¬ bé cho chóng ta nh÷ng kinh nghiÖm cña Trung-§«ng ¢u vµ CIS th× 
Gerard Roland sÏ gióp chóng ta ph©n tÝch kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña Ch©u ¸. Gerard 
Roland lµ Gi¸o s− kinh tÕ t¹i tr−êng §¹i häc California ë Berkeley, Gi¸m ®èc Ch−¬ng 
tr×nh vÒ Kinh tÕ chuyÓn ®æi t¹i Trung t©m Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch kinh tÕ (CEPR). 
Gerard, xin mêi ¤ng. 
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GS. Gerard Roland 

C¶m ¬n Kalman. T«i chñ yÕu sÏ ®¸p l¹i mét sè ®iÒu ®· ®−îc ®Ò cËp ngµy h«m nay, ®Ó 
chóng ta cã mét cuéc ®èi tho¹i vÒ nh÷ng kinh nghiÖm chuyÓn ®æi kh¸c nhau. NhËn xÐt 
®Çu tiªn t«i muèn ®−a ra lµ chuyÓn ®æi kh«ng ph¶i lµ cuéc thi s¾c ®Ñp, trong ®ã chóng ta 
xÕp h¹ng thµnh c«ng cña c¸c n−íc tham gia vµo qu¸ tr×nh nµy. KiÓu th¶o luËn nh− vËy 
sÏ kh«ng bæ Ých l¾m. §Ó so s¸nh sù chuyÓn ®æi ®ßi hái chóng ta ph¶i so s¸nh nh÷ng 
kinh nghiÖm cã thÓ so s¸nh ®−îc, trong khi møc thu nhËp, sù −u ®·i s½n cã, ®iÒu kiÖn 
®Þa lý, v¨n ho¸, ®iÒu kiÖn chuyÓn ®æi ban ®Çu cña nh÷ng n−íc ®−îc ph©n tÝch h«m nay 
rÊt kh¸c nhau. 

V× vËy, chóng ta nªn thËn träng khi so s¸nh kinh nghiÖm chuyÓn ®æi. C¸c n−íc Ch©u ¸ 
b¾t ®Çu chuyÓn ®æi khi n«ng nghiÖp chiÕm tû träng lín h¬n, nh−ng b¶n th©n viÖc ViÖt 
Nam vµ Trung Quèc cã khu vùc n«ng th«n ban ®Çu lín h¬n kh«ng ph¶i lµ c¸ch gi¶i thÝch 
cho sù thµnh c«ng, bëi v× nÕu gi¶i thÝch nh− vËy, th× tÊt c¶ nh÷ng n−íc kh¸c cã khu vùc 
n«ng nghiÖp lín lÏ ra còng ph¶i ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu tèt nh− vËy, mµ chóng biÕt 
r»ng ®iÒu nµy kh«ng ®óng. VËy râ rµng cã nh÷ng yÕu tè kh¸c liªn quan cÇn ®−îc xem 
xÐt. 

T−¬ng tù, khi so s¸nh c¸c thÓ chÕ chÝnh trÞ, t«i ñng hé nhËn xÐt cña Yegor Gaidar r»ng 
c¸c n−íc cã nh÷ng t×nh huèng ban ®Çu rÊt kh¸c nhau, ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ ban ®Çu d−íi 
thêi §Æng TiÓu B×nh vµ Gorbachov lµ rÊt khã cã thÓ so s¸nh. SÏ lµ sai lÇm khi nãi r»ng 
chÝnh viÖc thùc hiÖn nÒn d©n chñ ®· g©y ra nh÷ng thÊt b¹i sím trong qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi ë §«ng vµ Trung ¢u, t«i th× cho r»ng ®ã lµ thµnh c«ng ban ®Çu lín nhÊt. Vµ, lÏ ra 
ph¶i tÝch cùc thùc hiÖn d©n chñ h¬n n÷a vµo ®Çu thêi kú chuyÓn ®æi. 

Cã ph¶i do ®iÒu kiÖn ban ®Çu ë nh÷ng n−íc chuyÓn ®æi kh¸c nhau nh− vËy nªn chóng ta 
kh«ng thÓ cã nh÷ng sù so s¸nh thùc sù bæ Ých vÒ kinh nghiÖm chuyÓn ®æi hay kh«ng? 
Khi nghe c¸c lêi ph¸t biÓu kh¸c nhau, ta cã thÓ h×nh dung ®−îc møc ®é phøc t¹p vµ sè 
chñ ®Ò ®−îc ph©n tÝch. Cã ph¶i b©y giê chóng ta hiÓu biÕt Ýt h¬n vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, 
vµ chóng ta chØ biÕt vÒ tÝnh phøc t¹p cña qu¸ tr×nh nµy mµ th«i? T«i kh«ng nghÜ nh− vËy, 
t«i cho r»ng giê ®©y, trong chõng mùc nµo ®ã, chóng ta ®· cã tÇm nh×n râ h¬n vÒ qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi. Vµ theo mét ph−¬ng diÖn nµo ®ã, chóng ta muèn rót ra c¸c bµi häc 
kh«ng chØ gi÷a c¸c n−íc, mµ cßn trong cïng mét n−íc. Nh÷ng yÕu tè néi t¹i g× cña mét 
n−íc dÉn ®Õn thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña c«ng cuéc c¶i c¸ch ë n−íc ®ã? 

Do thêi gian cã h¹n, t«i xin b¾t ®Çu b»ng mét sù so s¸nh h×nh t−îng. NhiÒu khi, qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi còng gièng nh− thay ®éng c¬ cña mét chiÕc m¸y bay khi nã ®ang bay trªn 
bÇu trêi. Chóng ta ph¶i thay hoµn toµn ®éng c¬ cña nÒn kinh tÕ trong khi vÉn duy tr× c¸c 
dÞch vô, ho¹t ®éng kinh tÕ c¬ b¶n vµ møc tiªu dïng tèi thiÓu. Theo mét nghÜa nµo ®ã, vµ 
®· ®−îc ®¬n gi¶n ho¸ rÊt nhiÒu, cã hai quan ®iÓm vÒ c¸ch thøc thay ®éng c¬ m¸y bay 
trong khi nã ®ang bay. Quan ®iÓm thø nhÊt, phæ biÕn h¬n trong nh÷ng n¨m tr−íc ®©y, lµ 
thay ®éng c¬ m¸y bay cµng nhanh cµng tèt vµ hy väng cho ®Õn lóc ®éng c¬ thay xong 
chiÕc m¸y bay kh«ng bÞ r¬i, vµ phi c«ng vÉn cÇm l¸i ®−îc vµ vÉn tØnh t¸o. Mét vµi phi 
c«ng, vµ tÊm g−¬ng ®iÓn h×nh lµ Yegor Gaidar, cho chóng ta biÕt r»ng lµm phi c«ng cho 
chiÕc m¸y bay chuyÓn ®æi thùc sù rÊt khã. 

Ph−¬ng ¸n thø hai lµ ®−a mét ®éng c¬ míi vµo m¸y bay trong khi vÉn gi÷ ®éng c¬ cò. 
ViÖc nµy còng khã, v× ®éng c¬ cò cho¸n rÊt nhiÒu chç cña ®éng c¬ míi. 
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MÆc dï chØ lµ mét sù so s¸nh mang tÝnh h×nh t−îng, nh−ng chóng ta cã thÓ rót ra hai bµi 
häc quan träng, Ýt nhÊt tõ kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña c¸c n−íc kh¸c nhau xÐt trªn gãc 
®é nµy. Bµi häc thø nhÊt, ®iÒu mµ chóng ta ®· thÊy ë mäi n−íc, ®ã lµ viÖc khuyÕn khÝch 
ho¹t ®éng doanh nghiÖp vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho mäi lo¹i h×nh ho¹t ®éng doanh nghiÖp, c¶ 
ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ, tr−íc khi c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n−íc, nãi chung lµ thµnh 
c«ng. §iÒu nµy kh«ng cã nghÜa lµ nªn khuyÕn khÝch c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë Ba 
Lan ¸p dông hÖ thèng xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn, mµ theo yªu cÇu cña bèi c¶nh cô thÓ trong 
n−íc, ph¶i gi¶i phãng tiÒm n¨ng kinh doanh tr−íc khi cã c¬n sèc lín trong c«ng cuéc c¶i 
c¸ch DNNN. 

§©y chÝnh lµ ®iÒu ®· diÔn ra ë Trung Quèc vµ c¶ ViÖt Nam. Vµo thêi kú ®æi míi, nÒn kinh 
tÕ ViÖt Nam kh«ng gièng nÒn kinh tÕ X« ViÕt. Cã sù ph¸t triÓn ®¸ng kÓ cña ho¹t ®éng 
cña khu vùc ngoµi nhµ n−íc trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, vµ c¶ ë thµnh phè n÷a. Ngay c¶ 
ë Trung vµ §«ng ¢u, Hung-ga-ri cã tû träng rÊt lín cña c¸i gäi lµ nÒn kinh tÕ "Èn", ®ãng 
mét vai trß rÊt quan träng trong thêi kú ®Çu chuyÓn ®æi. Ba Lan vµ Sl«venia còng vËy. 

ë nh÷ng n−íc n¬i mµ sù ph¸t triÓn nµy kh«ng m¹nh l¾m hoÆc kh«ng ®¹t ®−îc, th× cßn 
xuÊt hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c n÷a. ë Nga, n¬i khu vùc doanh nghiÖp võa vµ nhá cßn 
ph¸t triÓn mét c¸ch dÌ dÆt, khi t− nh©n ho¸ trªn quy m« lín diÔn ra, th× th−êng nh÷ng 
doanh nghiÖp lín ®· ®−îc t− nh©n ho¸ tiÕn hµnh vËn ®éng hµnh lang nh»m g©y c¶n trë 
cho viÖc thµnh lËp nh÷ng doanh nghiÖp míi. §iÒu ®ã ®Õn nay vÉn cßn lµ vÊn ®Ò ®èi víi 
sù ph¸t triÓn n¨ng ®éng. 

Bµi häc thø hai, ®· ®−îc nhÊn m¹nh, ®ã lµ thÓ chÕ cÇn ®−îc ph¸t triÓn trªn c¬ së nh÷ng 
®iÒu kiÖn ban ®Çu. Jan Svejnar ®· nãi rÊt ®óng r»ng kh«ng ph¶i chóng ta sao nh·ng vÊn 
®Ò thÓ chÕ khi ph©n tÝch qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ban ®Çu, mµ vÊn ®Ò lµ rÊt khã thùc hiÖn 
nh÷ng thÓ chÕ ®ã. T«i xin nãi thªm r»ng kh«ng cã bé thÓ chÕ phæ biÕn nµo mµ chóng ta 
cã thÓ xuÊt khÈu sang c¸c n−íc kh¸c. Cã rÊt nhiÒu nghiªn cøu cho thÊy mét thùc tÕ lµ 
viÖc cÊy ghÐp thÓ chÕ cã thÓ hoµn toµn ph¶n t¸c dông, do ®iÒu kiÖn cña mçi n−íc kh¸c 
nhau. C¸ch tiÕp cËn song trïng vµ sù ph¸t triÓn c¸c xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn cña Trung 
Quèc lµ sù vËn dông mang tÝnh ®Æc thï cña nh÷ng nguyªn t¾c c¶i c¸ch chung vµo ®iÒu 
kiÖn cô thÓ cña ®Þa ph−¬ng. ViÖc ph¸t triÓn thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n ë TP Hå ChÝ Minh lµ 
mét vÝ dô n÷a vÒ sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng d−íi sù b¶o hé cña mét lo¹t thÓ chÕ ®Æc thï 
trong bèi c¶nh cña ®Þa ph−¬ng. 

Cuèi cïng, t«i xin nªu ra mét sè yªu cÇu liªn quan ®Õn thùc hiÖn nh÷ng bµi häc chung 
nµy. Ta ph¶i tÝnh ®Õn tÇm quan träng cña c¸c ®iÒu kiÖn ban ®Çu. Trung-§«ng ¢u muèn 
tho¸t khái sù k×m kÑp cña §Õ chÕ X«-viÕt vµ ®· chän con ®−êng c¶i c¸ch nhanh chãng 
b»ng liÖu ph¸p sèc vµ ®· ph¶i tr¶ gi¸. ë Nga, qu¶ thùc cã sù tan vì cña c¬ cÊu quyÒn 
lùc cña §¶ng céng s¶n, l¹i ®−îc th«i thóc bëi kh¸t väng d©n chñ. Mét trong nh÷ng vÊn 
®Ò mµ Nga ®ang ph¶i ®èi mÆt lµ nh÷ng thÓ chÕ d©n chñ míi nµy l¹i ch−a ®ñ v÷ng m¹nh, 
vµ vÉn cßn mét chÆng ®−êng dµi ®Ó x©y dùng nhµ n−íc. 

Kho¶ng trèng vÒ thÓ chÕ lµ ®iÒu rÊt nguy h¹i. NÕu ®éng c¬ cña chiÕc m¸y bay kh«ng 
cßn ho¹t ®éng n÷a, ta kh«ng nªn tin r»ng c¸c ®éng c¬ cña thÞ tr−êng sÏ tù nã ho¹t ®éng. 
CÇn ph¶i x©y dùng thÓ chÕ ®Ó lµm cho ®éng c¬ khëi ®éng l¹i, cßn lµm nh− thÕ nµo th× 
cßn tuú thuéc nhiÒu vµo ®iÒu kiÖn cña tõng n−íc.  

Xin c¶m ¬n. 
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TS. Kalman Mizsei 

C¶m ¬n Gerard. Tr−íc khi chuyÓn mic-r« cho ¤ng ®ång chñ to¹, t«i xin nãi r»ng rÊt cã 
thÓ mét trong nh÷ng bµi häc rót ra tõ Héi nghÞ nµy lµ viÖc thay b¸nh xe cho chiÕc xe ®¹p 
kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung th× dÔ h¬n lµ thay ®éng c¬ cña chiÕc m¸y bay kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung. T«i còng xin nãi r»ng vÒ vÊn ®Ò n¨ng lùc kinh doanh vµ c¶i c¸ch, cã lÏ còng rÊt 
thó vÞ nÕu ta ®èi chiÕu gi÷a kinh nghiÖm cña SÐc víi nh÷ng kinh nghiÖm c¸c Quý vÞ võa 
nªu. ë Céng hoµ SÐc, viÖc xo¸ bá khu vùc DNNN ®i tr−íc viÖc ph¸t triÓn ®Çy ®ñ khu vùc 
doanh nghiÖp võa vµ nhá, nh−ng nh÷ng doanh nghiÖp võa vµ nhá nµy l¹i tiÕn kÞp, tr¸i 
ng−îc víi kinh nghiÖm cña Nga vµ Ukraina, n¬i hµnh vi c−íp ®o¹t cña quan chøc trong 
bé m¸y hµnh chÝnh lµ mét trong nh÷ng c¶n trë chÝnh ®èi víi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ còng 
nh− ®èi víi c¶i c¸ch thµnh c«ng ë nh÷ng n−íc nµy. 

GS. Lª §¨ng Doanh  

T«i xin giíi thiÖu mét ng−êi b¹n th©n cña t«i, Gi¸o s− Wing Thye Woo tõ tr−êng §¹i häc 
California ë Davis, Cè vÊn cho Dù ¸n Thiªn niªn kû cña Liªn Hîp Quèc, vµ còng lµ 
ng−êi b¹n th©n thiÕt cña ViÖt Nam. Xin mêi. 

GS. Wing Thye Woo  

C¶m ¬n Gi¸o s− Lª §¨ng Doanh. Mét ng−êi §«ng Nam ¸ lu«n c¶m thÊy hµo høng khi 
®Õn ViÖt Nam, mét ®Êt n−íc trong suèt lÞch sö cña m×nh ®· v−ît qua nh÷ng th¸ch thøc 
lín tõ bªn ngoµi ®Ó gi÷ ®−îc phÈm gi¸ chÝnh trÞ cña m×nh. LÞch sö oanh liÖt l©u ®êi ®ã 
khiÕn t«i tin t−ëng r»ng ®Êt n−íc nµy sÏ cã kh¶ n¨ng ®¹t ®−îc phån thÞnh vÒ kinh tÕ, mét 
®iÒu tÊt yÕu ®èi víi mét n−íc cã tµi n¨ng nh− vËy. 

Do vËy t«i ph¶i c¶m ¬n UNDP vµ ViÖn KHXH ViÖt Nam ®· mêi t«i ®Õn ®©y ®Ó cã ®−îc 
giê phót xóc ®éng nµy vµ tham gia víi c¸c nhãm chuyªn gia kinh tÕ lçi l¹c, do CEPR vµ 
ViÖn William Davidson tËp hîp ®−îc. §Õn ViÖt Nam lu«n mang l¹i c¬ héi häc hái tuyÖt 
vêi, bëi v× nh×n ViÖt Nam tõ bªn ngoµi còng gièng nh− xem móa rèi n−íc: ta nh×n thÊy 
phÇn tr×nh diÔn, nh−ng mäi hµnh ®éng l¹i diÔn ra d−íi mÆt n−íc. V× vËy, viÖc cã mÆt ë 
®©y ch¾c ch¾n lµ mét dÞp ®Ó t«i häc hái. Thùc tÕ, ®©y lµ mét trong nh÷ng n¬i tr−íc ®©y 
t«i ®· tõng ®Õn, khiÕn cho toµn bé kinh nghiÖm chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ vµ §«ng ¢u tá ra 
cã nghÜa ®èi víi t«i. T«i nghÜ r»ng khi nãi ®Õn so s¸nh kinh nghiÖm chuyÓn ®æi, th× kinh 
nghiÖm cña ViÖt Nam râ rµng cho thÊy nh÷ng c¬ chÕ t¨ng tr−ëng kh¸c biÖt, ®i kÌm víi 
nh÷ng c¶i c¸ch thÞ tr−êng ho¸. Chóng ta h·y xem mét sè sù kiÖn kh«ng g©y tranh c·i 
lín. 

T«i xin l−u ý c¸c b¹n vÒ hai giai ®o¹n c¶i c¸ch ë ViÖt Nam. N¨m 1986, ViÖt Nam b¾t ®Çu 
nh÷ng c¶i c¸ch gièng nh− Perestroika. Phi tËp thÓ ho¸ ë møc h¹n chÕ vµ nöa vêi trong 
n«ng nghiÖp, vµ DNNN ®−îc quyÒn tù chñ. N¨m 1986, khi c¶i c¸ch b¾t ®Çu, tû lÖ t¨ng 
tr−ëng GDP lµ 3,5%, kh«ng kh¸c mÊy so víi nh÷ng n¨m tr−íc ®ã, vµ sau ®ã n¨m 1988 
nã t¨ng lªn 5,9%. VÒ tû lÖ t¨ng tr−ëng kinh tÕ, nh÷ng c¶i c¸ch ban ®Çu nµy ®· cã t¸c 
®éng tÝch cùc ®Õn tû lÖ t¨ng tr−ëng, nh−ng kh«ng kh¸c l¾m so víi lÞch sö ph¸t triÓn kinh 
tÕ cña ViÖt Nam gÇn ®©y tr−íc ®æi míi. Do c¸c DNNN cã quyÒn tù chñ ho¹t ®éng, nh÷ng 
kho¶n ng©n s¸ch mÒm hiÖn t¹i ®· cho phÐp gi¶i to¶ ®−îc c¬n kh¸t ®Çu t−, mét ®iÒu b×nh 
th−êng ®èi víi c¸c DNNN. YÕu tè ®Çu tiªn t¨ng lªn lµ tû lÖ l¹m ph¸t, tõ 100% lªn trªn 
400% n¨m 1998.  Mét yÕu tè n÷a còng t¨ng lªn, mµ cã lÏ quan träng h¬n ®èi víi ViÖt 

 51



Nam, ®ã lµ l−îng g¹o nhËp khÈu, t¨ng hµng n¨m kÓ tõ 1985. Thùc tÕ vµo n¨m 1988, 
ViÖt Nam lµ n−íc nhËp khÈu g¹o lín.  

Th¸ng 3 - 1989, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· lµm mét viÖc thùc sù mang tÝnh lÞch sö vµ cã 
tÇm quan träng to lín ®èi víi toµn bé lÜnh vùc kinh tÕ chuyÓn ®æi. Th¸ng 3 - 1989, ChÝnh 
phñ tù do ho¸ gi¸ c¶ cña tÊt c¶, trõ 12 mÆt hµng, ph¸ tû gi¸ hèi ®o¸i cho b»ng víi gi¸ thÞ 
tr−êng chî ®en (tøc lµ ph¸ gi¸ trªn 100%) vµ ngõng ngay lËp tøc viÖc t¨ng bao cÊp cho 
c¸c DNNN. §iÒu ®ã cho phÐp ChÝnh phñ c©n ®èi vµ c¾t gi¶m chi ng©n s¸ch, vµ chØ trong 
vßng mét th¸ng ®· c©n b»ng ®−îc ng©n s¸ch. 

ViÖc ph¸ lÖ "®¸ng kinh ng¹c" ®· mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ to lín nh− thÕ nµo? LËp tøc 
gi¶m c¸c quy ®Þnh qu¶n lý gi¸ c¶, æn ®Þnh vÜ m« mét c¸ch triÖt ®Ó, vµ lËp tøc héi nhËp víi 
nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Tû lÖ t¨ng tr−ëng ®· t¨ng tõ 5,9% lªn 8%, vµ trªn thùc tÕ ®Õn cuèi 
n¨m 1989 ViÖt Nam ®· trë thµnh mét n−íc xuÊt khÈu g¹o. 

Chóng ta h·y nh×n vµo c¸c con sè, vËy t¨ng tr−ëng thùc sù tõ ®©u mµ ra? Khu vùc n«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô chÝnh lµ c¬ së cho t¨ng tr−ëng trong giai ®o¹n ®Çu. Ngay trong giai 
®o¹n ®Çu, cã sù t¨ng tr−ëng ©m cña khu vùc chÕ t¹o, v× c¾t gi¶m bao cÊp cho DNNN. 
Trªn thùc tÕ, sè ng−êi lao ®éng trong c¸c DNNN ®· gi¶m xuèng. Theo thêi gian, t¨ng 
tr−ëng vÉn tiÕp tôc ®−îc duy tr× ë møc cao, trõ n¨m 1991. §iÒu ®· x¶y ra lµ ®éng c¬ t¨ng 
tr−ëng ban ®Çu giê ®©y ®−îc thay thÕ bëi khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. Sù héi nhËp 
cña ViÖt Nam vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi ®· cho phÐp ViÖt Nam xuÊt khÈu mét khèi l−îng 
lín hµng ho¸ cã hµm l−îng lao ®éng cao, vµ cã kh¶ n¨ng c¸c doanh nghiÖp míi ®−îc 
thµnh lËp do d− cung vÒ lao ®éng tõ n«ng th«n. VÒ c¬ b¶n, kinh nghiÖm ViÖt Nam cho 
thÊy cho dï c¶i c¸ch chËm nh− Trung Quèc hay c¶i c¸ch nhanh nh− ViÖt Nam, th× vÉn 
®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng, v× cã sù d− thõa lao ®éng trong n«ng nghiÖp. 

§iÒu ®ã cho phÐp ViÖt Nam tr−íc hÕt trë thµnh n−íc xuÊt khÈu g¹o vµ n©ng cÊp dÇn 
trong thang gi¸ trÞ ®Ó tiÕn tíi xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng chÕ t¸c cã hµm l−îng lao ®éng 
cao. C©u hái thó vÞ lµ: ®iÒu nµy cã ph¶i chØ cã ë ViÖt Nam hay kh«ng? C©u tr¶ lêi lµ 
kh«ng. NÕu nh×n vµo c¸c con sè cña CHDCND Lµo, chóng ta sÏ thÊy nh÷ng con sè 
thèng kª t−¬ng tù. C¶i c¸ch nöa vêi vµo n¨m 1986 chØ dÉn ®Õn tû lÖ l¹m ph¸t cao h¬n vµ 
nhËp khÈu nhiÒu g¹o h¬n tõ Th¸i Lan. Vµ khi Lµo cïng víi ViÖt Nam thùc hiÖn æn ®Þnh 
ho¸ vµ æn ®Þnh vÜ m« mét c¸ch triÖt ®Ó vµo th¸ng 3 n¨m 1989, tèc ®é t¨ng tr−ëng cña 
Lµo cao vät lªn trong n¨m 1989 vµ ®−îc duy tr× cho ®Õn khi x¶y ra cuéc khñng ho¶ng tµi 
chÝnh Ch©u ¸. VËy t¹i sao ViÖt Nam vµ Lµo thùc hiÖn nh÷ng b−íc c¶i c¸ch m¹nh mÏ ®ã 
thay v× ¸p dông ph−¬ng thøc c¶i c¸ch tõ tõ cña n−íc l¸ng giÒng ph−¬ng B¾c? 

Gerard Roland ®· sö dông h×nh t−îng vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p kh¸c nhau ®Ó thay ®éng c¬ 
m¸y bay trong khi nã ®ang bay. Nh−ng liÖu chóng ta cßn cã c¸ch nµo ®Ó thay ®éng c¬ 
khi mµ ®éng c¬ ®· ngõng h¼n? T«i e r»ng khi ®éng c¬ ®· ngõng ch¹y th× cã rÊt Ýt ph−¬ng 
¸n lùa chän. Trong tr−êng hîp cña ViÖt Nam vµ Lµo, ®éng c¬ ®· ngõng ch¹y. Hä kh«ng 
thÓ tiÕp tôc nhËp khÈu g¹o víi sè l−îng nh− tr−íc. Do vËy, viÖc tiÕn hµnh nh÷ng biÖn 
ph¸p c¶i c¸ch m¹nh mÏ ®· ph¸t huy t¸c dông, vµ víi ViÖt Nam ®iÒu ®ã cßn cã t¸c dông 
tèt h¬n bëi v× cÇn rÊt Ýt c¬ së h¹ tÇng ®Ó cho phÐp s¶n xuÊt nh÷ng mÆt hµng cã hµm 
l−îng lao ®éng cao. ViÖt Nam lµ mét n−íc ven biÓn cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn nhanh chãng 
víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng n»m s©u trong lôc ®Þa, nh− thiªn 
®−êng t©n cæ ®iÓn M«ng Cæ n¨m 1993, khã cã thÓ s¸nh ®−îc víi mét nÒn kinh tÕ duyªn 
h¶i nh− c¸c tØnh cña Trung Quèc. 
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§Þa lý lµ yÕu tè quan träng, vµ chÝnh s¸ch còng vËy. Nh÷ng thay ®æi m¹nh mÏ vÒ chÝnh 
s¸ch cña ViÖt Nam lµ do Liªn X« ngõng tµi trî cho viÖc nhËp khÈu g¹o cña ViÖt Nam 
vµo n¨m 1989. ViÖc c¶i c¸ch m¹nh mÏ, ®èi víi bÊt kú chÕ ®é chÝnh trÞ nµo, nãi chung lµ 
b−íc ®i chÖch khái con ®−êng chÝnh thèng. ViÖc ®¶o ng−îc hoµn toµn nh÷ng chÝnh s¸ch 
mµ chóng ta vÉn thùc hiÖn trong suèt 40 n¨m qua tøc lµ chóng ta ngÇm thõa nhËn sai 
lÇm, trong khi vÉn ®ßi ®−îc tiÕp tôc n¾m gi÷ c−¬ng vÞ. 

ChuyÓn ®æi ®ßi hái mét sù t¸i ph©n bæ lao ®éng cã ý nghÜa rÊt quan träng trong nÒn kinh 
tÕ. Khi so s¸nh kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµ Nga, chóng ta thÊy Nga lµ mét nÒn kinh 
tÕ ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸, cã khu vùc n«ng nghiÖp nhá vµ tû träng c«ng nghiÖp 
nÆng trong nÒn kinh tÕ cao. §Ó c¬ cÊu l¹i theo h−íng kinh tÕ hiÖn ®¹i ®ßi hái ph¶i ph©n 
bæ l¹i nguån lùc/lao ®éng xa rêi khái ®iÓm c©n b»ng lóc ®ã. Cßn ë Trung Quèc, n«ng 
nghiÖp chiÕm tíi 80% trong nÒn kinh tÕ. §iÒu ®ã dÉn ®Õn hai qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi hoµn 
toµn kh¸c nhau. 

ViÖt Nam, tõ ®iÒu kiÖn ban ®Çu t−¬ng tù, ®· cung cÊp cho thÕ giíi nh÷ng bµi häc rÊt 
quan träng vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng. Thø nhÊt, tèc ®é c¶i c¸ch chØ 
lµ quan träng thø yÕu cßn ph−¬ng h−íng c¶i c¸ch míi lµ cèt yÕu. §i nhanh sÏ kh«ng cã 
ý nghÜa g× nÕu ®i nhÇm h−íng. H−íng ®i ë ®©y lµ thÞ tr−êng ho¸ tr−íc tiªn, ®Æc biÖt lµ 
thiÕt lËp nh÷ng thÓ chÕ h¹ tÇng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c chÝnh s¸ch c¹nh tranh, 
c¸c thÓ chÕ gi¸m s¸t. Thø hai, ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n. Thø ba, héi nhËp víi nÒn kinh 
tÕ thÕ giíi. 

Chóng ta ®· ®−îc nghe nãi r»ng tÊt c¶ nh÷ng qu¸ tr×nh c¶i c¸ch nh− vËy lµ c¶i c¸ch theo 
ph−¬ng thøc tõ tõ, nh−ng ®iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa lµ chóng ta kh«ng thÓ ®Èy nhanh tiÕn 
®é thùc hiÖn. Ch¼ng h¹n, khi cho phÐp h×nh thµnh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n, 
chóng ta cã thÓ quyÕt ®Þnh thiÕt lËp c¸c xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn thuéc së h÷u tËp thÓ, vµ 
sau mét thêi gian, cho phÐp c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ë n«ng th«n ra ®êi. HoÆc chóng 
ta cã thÓ lïi l¹i vµ chØ cho phÐp thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n th«i. Mét vÝ dô 
kh¸c: cã nªn ®i chËm trªn con ®−êng gia nhËp WTO kh«ng? Qu¸ tr×nh gia nhËp WTO ®· 
®−îc nhÊt trÝ lµ cã lîi, vËy th× chóng ta nªn b¾t ®Çu ngay khi t×nh h×nh cho phÐp.  

C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn theo kiÓu truyÒn thèng cã nh÷ng h¹n chÕ g×? VÝ dô, chóng ta 
biÕt r»ng chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp ho¸ mang tÝnh truyÒn thèng gÇn nh− kh«ng thÓ gióp 
n©ng cao thu nhËp cho bé phËn d©n c− nghÌo cïng cùc. Mét sè ng−êi nghÌo kh«ng cã 
®ñ kh¶ n¨ng cÇn thiÕt ®Ó tham gia vµo ®êi sèng hiÖn ®¹i. Trong tr−êng hîp nµy, kinh 
nghiÖm cña Trung Quèc lµ mét vÝ dô ®iÓn h×nh. 150 triÖu ng−êi rêi bá n¬i ë ®· ®¨ng ký 
cña m×nh n»m s©u trong lôc ®Þa Trung Quèc ®Ó di c− bÊt hîp ph¸p tíi vïng duyªn h¶i. 
§ã thùc sù lµ mét nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn ®éng. HÖ qu¶ vÒ mÆt chÝnh s¸ch cho ViÖt 
Nam lµ nªn tù do ho¸ vµ t¹o ®iÒu kiÖn h¬n cho c¸c h×nh thøc di c−. 

NhiÒu d©n téc thiÓu sè sèng vïng cao cña ViÖt Nam kh«ng ph¶i muèn sèng ë nh÷ng n¬i 
nh− vËy, mµ bÞ ®Èy lªn ®ã tõ miÒn xu«i do ng−êi Kinh di c− ®Õn vµ g©y ra ¸p lùc d©n sè 
khiÕn hä ph¶i ra ®i. ViÖc cho phÐp hä di c− trë l¹i miÒn xu«i rÊt cã thÓ gióp hä hoµ nhËp  
nhiÒu h¬n vµo nÒn kinh tÕ quèc d©n. Do ®ã, di c− lµ mét chiÕn l−îc cùc kú quan träng 
®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam, còng nh− víi viÖc thùc hiÖn c¸c Môc 
tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. T«i xin dõng ë ®©y. Xin c¶m ¬n. 
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GS. Lª §¨ng Doanh 

Xin c¶m ¬n Gi¸o s− Woo vÒ bµi tr×nh bµy võa råi. T«i xin bæ sung mét ®iÓm liªn quan 
®Õn thµnh tùu ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam n¨m 1989. §ã lµ viÖc ChÝnh phñ ViÖt Nam 
kÝch ho¹t ®éng lùc t¨ng tr−ëng kinh tÕ b»ng c¸ch thùc hiÖn c¬ chÕ kho¸n, ®©y lµ mét 
biÖn ph¸p  khuyÕn khÝch rÊt phï hîp ®Ó n«ng d©n t¨ng c−êng s¶n xuÊt. Gi¸ thÞ tr−êng 
còng ®−îc ¸p dông, cho phÐp ViÖt Nam chuyÓn tõ n−íc nhËp khÈu g¹o sang n−íc xuÊt 
khÈu g¹o rßng, mét sù thay ®æi ®Çy Ên t−îng chØ trong vßng vµi n¨m. 

 

ý kiÕn th¶o luËn chung  

¤ng Douglas Gardner, §¹i diÖn Th−êng tró cña UNDP t¹i Cam-pu-chia 

Tr−íc hÕt, xin c¶m ¬n vÒ mét buæi s¸ng tuyÖt vêi vµ tÊt c¶ c¸c ý kiÕn ®ãng gãp. T«i chØ 
xin ®−a ra mét h×nh t−îng n÷a liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. ë Ukraina, ng−êi ta 
sö dông mét h×nh t−îng kh¸c. Hä nãi ®Õn c©y nÕn trong nhµ b¹n vµ b©y giê ®−îc thay 
b»ng bãng ®Ìn ®iÖn, hÖ thèng cò vµ hÖ thèng míi. Hä khuyªn chóng ta r»ng ®õng cã vøt 
nÕn ®i, v× vÉn dïng ®−îc, chØ dÇn dÇn thay thÕ nã b»ng mét hÖ thèng hiÖu qu¶ h¬n mµ 
th«i. 

¤ng Vâ §¹i L−îc, thµnh viªn Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, nguyªn 
ViÖn tr−ëng ViÖn Kinh tÕ ThÕ giíi, VKHXHVN 

T«i xin ®Ò nghÞ c¸c ®¹i biÓu cho biÕt theo hä nªn theo ®uæi m« h×nh kinh tÕ nµo trong 
thêi kú chuyÓn ®æi? M« h×nh kinh tÕ thÞ tr−êng cña Mü, hay m« h×nh cña Ch©u ¢u, hay 
m« h×nh cña Ch©u ¸? ë ViÖt Nam vµ Trung Quèc, chóng t«i vÉn cßn bµn xem nÒn kinh 
tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa lµ g×? §Êy cã ph¶i lµ kÕt thóc thêi kú 
chuyÓn ®æi kh«ng? 

TS. L−u BÝch Hå, thµnh viªn Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, nguyªn 
ViÖn tr−ëng ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn  

Theo Gi¸o s− Kolodko, chuyÓn ®æi lµ chuyÓn sang mét hÖ thèng hoµn toµn kh¸c. T«i xin 
hái, nÕu chóng ta chØ t− nh©n ho¸ mét phÇn, liÖu chóng ta cã thÓ nãi lµ ®· hoµn thµnh 
chuyÓn ®æi hay kh«ng? Vµ vai trß thÝch hîp cña l·nh ®¹o trong chuyÓn ®æi lµ g×, dùa vµo 
kinh nghiÖm cña Liªn-x« vµ Trung Quèc? 

TS. Willem Buiter, Kinh tÕ tr−ëng, Ng©n hµng T¸i thiÕt vµ Ph¸t triÓn Ch©u ¢u 

T«i xin nªu ra mét vµi ®iÓm. Tr−íc hÕt, ph−¬ng thøc chuyÓn ®æi tõ tõ kh«ng ph¶i lµ mét 
chiÕn l−îc. Nã cã thÓ lµ kÕt qu¶, nh−ng kh«ng ph¶i chiÕn l−îc. VÒ c¬ b¶n, chóng ta tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch cµng nhanh cµng tèt. æn ®Þnh vÜ m«, th¾t chÆt ng©n s¸ch cøng, më cöa 
víi nÒn kinh tÕ thÓ giíi, kÓ c¶ héi nhËp tµi chÝnh, ë nh÷ng khÝa c¹nh quan träng, víi 
luång th−¬ng m¹i, tÝn dông vµ FDI v.v., chóng ta cè g¾ng lµm ngay. Më cöa cho di c− 
trong vµ ngoµi n−íc, ta còng lµm ngay vµ lµm cµng nhanh cµng tèt. Ph−¬ng thøc c¶i 
c¸ch tõ tõ lµ kÕt qu¶ chø kh«ng ph¶i lµ mét chÝnh s¸ch.  

TS. Yegor Gaidar, ViÖn Kinh tÕ ChuyÓn ®æi, nguyªn Thñ t−íng Nga 
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Liªn quan ®Õn khÝa c¹nh l·nh ®¹o qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, chÕ ®é x· héi chñ nghÜa kh«ng 
cho phÐp møc linh ho¹t cÇn thiÕt ®Ó ra quyÕt ®Þnh nhanh chãng, mÆc dï râ rµng nã ®¶m 
b¶o æn ®Þnh chÝnh trÞ. C¸c cuéc häp cña Bé ChÝnh trÞ cã thÓ ®−îc tæ chøc mçi tuÇn mét 
lÇn, vµ kÐo dµi trong 10 phót. 

Trong mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng æn ®Þnh, ph¹m vi cÇn tiÕn hµnh c¶i c¸ch trong nÒn kinh 
tÕ gi¶m ®¸ng kÓ bëi nh÷ng thÓ chÕ ®· ®−îc h×nh thµnh. ChuyÓn ®æi t¹o ra mét g¸nh 
nÆng lín lªn giíi l·nh ®¹o, nh÷ng ng−êi ph¶i ®¸nh gi¸ vµ thùc hiÖn gi¶i ph¸p, ph¶i chÞu 
tr¸ch nhiÖm vµ th−êng ®èi mÆt víi nh÷ng lùa chän kh«ng dÔ chÞu chót nµo. Nh− vËy, rÊt 
nhiÒu ®iÒu phô thuéc vµo chÊt l−îng l·nh ®¹o. 

TS. Grzegorz Kolodko 

Cã hai vÊn ®Ò. §Þa lý lµ quan träng, vµ c¶ vÞ trÝ ®Þa chÝnh trÞ cña ®Êt n−íc n÷a, ®iÒu ®ã 
quyÕt ®Þnh rÊt nhiÒu ®Õn nh÷ng rµng buéc víi bªn ngoµi vµ c¬ héi ph¸t triÓn cho ®Êt 
n−íc, nh− Ba Lan trë thµnh thµnh viªn EU. MÆc kh¸c, chóng t«i kh«ng cã nhiÒu lùa chän 
trong viÖc chuyÓn ®æi vµ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch, v× ®ã lµ nh÷ng chÝnh s¸ch ®−îc Liªn minh 
Ch©u ¢u thùc hiÖn vµ chóng t«i cÇn ph¶i vËn dông chóng cho phï hîp víi bèi c¶nh quèc 
gia cña m×nh. 

VÒ ph−¬ng thøc c¶i c¸ch tõ tõ, thùc sù ®ã lµ mét lùa chän chÝnh s¸ch, chø kh«ng ph¶i 
kÕt qu¶. Cã nh÷ng phÇn trong c«ng cuéc c¶i c¸ch cã thÓ thùc hiÖn nhanh, nh−ng kh«ng 
bao giê cã thÓ c¶i c¸ch thÓ chÕ nhanh ®−îc. Ph¸t triÓn thÓ chÕ nhÊt thiÕt ph¶i lµm dÇn 
dÇn, vµ viÖc x¸c ®Þnh tr×nh tù c¸c b−íc c¶i c¸ch còng ®· ®−îc chøng minh lµ cùc kú 
quan träng. Lîi thÕ cña c¸c n−íc Ch©u ¸ lµ hä phèi hîp tèt h¬n sù thay ®æi mang tÝnh hÖ 
thèng vµ nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn. 

GS. Chi Fulin  

T«i chØ xin bæ sung mét ý kiÕn rÊt ng¾n. T«i ®ång ý lµ c¸ch lµm tõ tõ lµ kÕt qu¶ cña biÖn 
ph¸p c¶i c¸ch. Vµ ®óng lµ kÓ c¶ khi lµm tõ tõ, vÉn cã c¬ héi ®Ó thùc hiÖn nhanh mét sè 
b−íc c¶i c¸ch nhÊt ®Þnh. 

GS. Gerard Roland 

T«i xin l−u ý c¸c Quý vÞ r»ng phÇn tr×nh bµy cña t«i kh«ng ph©n tÝch c¸c −u ®iÓm vµ 
nh−îc ®iÓm cña ph−¬ng thøc c¶i c¸ch tõ tõ vµ cña liÖu ph¸p sèc. Nghiªn cøu vÒ kinh tÕ 
chuyÓn ®æi kh«ng chØ dõng l¹i ë ®ã mµ cßn ®Ò cËp tíi ph¸t triÓn thÓ chÕ vµ vai trß cña 
thÓ chÕ trong t¨ng tr−ëng kinh tÕ. TÊt nhiªn, c¶i c¸ch nhanh th× ®−îc mong muèn nhiÒu 
h¬n lµ c¶i c¸ch chËm, nh−ng ®iÒu ®ã cßn tuú thuéc vµo n¨ng lùc cña c¸c thÓ chÕ trong 
n−íc ®Ó cã thÓ hÊp thô ®−îc sù thay ®æi. 

T«i xin lÊy vÝ dô vÒ di c−. NÕu t«i ®Õn ViÖt Nam vµ ¸p dông kinh tÕ häc trong s¸ch gi¸o 
khoa, t«i sÏ nãi r»ng nªn ®Ó cho lao ®éng di chuyÓn tù do th× tèt h¬n, nh−ng ®¸ng tiÕc lµ 
chóng ta kh«ng sèng trong thÕ giíi tèt nhÊt, mµ trong thÕ giíi tèt thø nh×, vµ hÕt søc mÐo 
mã. Vµ trong tr−êng hîp ®ã, ta cÇn ph¶i cùc kú thËn träng. §Ó qu¸ tr×nh di c− diÔn ra 
thuËn lîi, cÇn x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cÇn thiÕt ®Ó cung cÊp c¸c dÞch vô y tÕ vµ gi¸o dôc 
cho nh÷ng ng−êi di c− ra thµnh thÞ, còng nh− cÇn cung cÊp ®ñ nhµ ë vµ hµng ho¸ c«ng 
céng kh¸c. Khi ch−a cã nh÷ng thø ®ã, t«i sÏ cùc kú thËn träng khi ®−a ra lêi khuyªn vÒ 
chÝnh s¸ch. Trung Quèc c¸ch ®©y vµi n¨m bÞ thóc Ðp ph¶i tù do ho¸ thÞ tr−êng vèn, 
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nh−ng ng−êi Trung Quèc tr¶ lêi lµ hä muèn ®Æc biÖt thËn träng víi cuéc c¶i c¸ch ®ã. ChØ 
sau ®ã vµi th¸ng th× x¶y ra cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh Ch©u ¸. 

GS. Wing Thye Woo 

T«i cho r»ng chóng ta cÇn ph©n biÖt gi÷a cuéc thÝ nghiÖm ®−îc toµn cÇu ho¸ víi cuéc thÝ 
nghiÖm ®−îc ®Þa ph−¬ng ho¸. Trong nhiÒu tr−êng hîp, thµnh c«ng cña viÖc ph¸t triÓn 
thÓ chÕ chñ yÕu dùa vµo kinh nghiÖm cña c¸c n−íc kh¸c, vËn dông nh÷ng thÓ chÕ míi 
cho phï hîp víi bèi c¶nh quèc gia, nh− cuéc c¶i t¹o Minh TrÞ ë NhËt B¶n. VËy chóng ta 
kh«ng nªn cè c«ng lÆp l¹i nh÷ng g× ®· lµm b»ng c¸ch x©y dùng thÓ chÕ trong n−íc tõ 
chç ch−a cã g×. 

Thø hai, chiÕn l−îc kinh tÕ phï hîp tÊt nhiªn cßn phô thuéc vµo giai ®o¹n t¨ng tr−ëng vµ 
ph¸t triÓn kinh tÕ, nh− kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy. Tuy nhiªn, c¸c n−íc kh«ng nªn lo 
bÞ mÊt ®i b¶n s¾c v¨n ho¸ cña m×nh nÕu x©y dùng thÓ chÕ tõ nh÷ng n−íc kh¸c. NhËt 
B¶n lµ mét b»ng chøng cho thÊy cã thÓ gi÷ g×n di s¶n v¨n ho¸ trong khi du nhËp nh÷ng 
nguyªn t¾c vÒ thÓ chÕ ®−îc x©y dùng ë n−íc kh¸c. 
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Phiªn III: Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc vµ nh÷ng th¸ch thøc ®ang xuÊt hiÖn 

Ngµy – Giê:    Thø hai, ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 2004 14:00 – 15:30 
C¸c ®ång Chñ täa: TS. Sok Siphana, Bé tr−ëng Bé Th−¬ng m¹i Cam-pu-chia 
 TS. Willem Buiter, Kinh tÕ tr−ëng, Ng©n hµng T¸i thiÕt vµ 

Ph¸t triÓn Ch©u ¢u 
Bµi tr×nh bµy:  ¤ng Ben Slay, Gi¸m ®èc Trung t©m Hç trî khu vùc cña 

UNDP ë Bratislava 
¤ng Robert Glofcheski, Chuyªn viªn Kinh tÕ tr−ëng 
Th−êng tró cña UNDP t¹i ViÖt Nam 

Ng−êi tham gia tham luËn: GS. Katherine Terrell, Gi¸o s− Kinh tÕ tr−êng §¹i häc 
Michigan 
GS. TrÇn Xu©n Gi¸, Tr−ëng Ban Nghiªn cøu cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ, ChÝnh phñ ViÖt Nam 
TS. Kalman Mizsei, Trî lý Tæng th− ký Liªn hîp quèc, Vô 
tr−ëng Vô Ch©u ¢u vµ CIS cña UNDP 

 

Lêi giíi thiÖu cña TS. Willem Buiter 

Chµo mõng c¸c quý vÞ ®Õn víi phiªn häp chiÒu trong ngµy ®Çu tiªn cña Héi nghÞ. Phiªn 
häp nµy sÏ tËp trung th¶o luËn nh÷ng kinh nghiÖm cô thÓ cña mçi quèc gia vµ nh÷ng 
th¸ch thøc míi n¶y sinh trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. T«i xin h©n h¹nh giíi thiÖu ®ång chñ 
to¹ cña t«i, TS. Sok Siphana, Bé tr−ëng Th−¬ng m¹i Cam-pu-chia. 

Chóng ta sÏ b¾t ®Çu b»ng hai bµi tr×nh bµy, mçi bµi kh«ng qu¸ 15 phót. Tr−íc hÕt lµ ¤ng 
Ben Slay, Gi¸m ®èc Trung t©m Hç trî khu vùc cña UNDP ë Bratislava, vµ thø hai lµ ¤ng 
Robert Glofcheski, Chuyªn viªn Kinh tÕ tr−ëng Th−êng tró cña UNDP t¹i ViÖt Nam. Sau 
®ã, ba ®¹i biÓu tham luËn sÏ ®ãng gãp ý kiÕn, vµ tiÕp ®Õn lµ phÇn th¶o luËn chung. 
Chóng ta h·y b¾t ®Çu víi bµi tr×nh bµy cña ¤ng Ben Slay. 

Bµi tr×nh bµy thø nhÊt cña «ng Ben Slay 

PhÇn tr×nh bµy cña t«i vÒ c¬ b¶n xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò ®· nªu trong c¸c bµi nghiªn cøu 
cña c¸c n−íc ®−îc x©y dùng theo ®Ò nghÞ cña UNDP nh»m phôc vô cho Héi nghÞ nµy, 
vµ g¾n c¸c vÊn ®Ò nµy víi mét sè ®iÓm chung mµ chóng ta ®· trao ®æi s¸ng h«m nay. 

Tr−íc hÕt, t«i xin nãi r»ng chóng ta cã thÓ nh×n nhËn kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña c¸c 
n−íc Trung-§«ng ¢u nh− lµ 3 cuéc chuyÓn ®æi. Kh«ng chØ vÒ mÆt thÞ tr−êng ho¸, mµ cßn 
c¶ d©n chñ ho¸, theo nghÜa mµ Yegor Gaidar ®· chØ ra, cña nh÷ng chÕ ®é c¹nh tranh 
trong ®ã chuyÓn ®æi vÒ chÝnh trÞ kh«ng ®−îc ®¶ng céng s¶n qu¶n lý. H¬n n÷a, chuyÓn 
®æi ë khu vùc nµy cña thÕ giíi lµ sù thay ®æi nÒn kinh tÕ chÝnh trÞ quèc tÕ trong khu vùc. 
ë khu vùc nµy, chóng ta ®· thÊy sù sôp ®æ cña Liªn X« cò kÌm theo sù xuÊt hiÖn cña 15 
quèc gia ®éc lËp, vµ sù chÊm døt cña Liªn bang c¸c n−íc Céng hoµ X· héi Chñ nghÜa 
Nam T− tr−íc ®©y víi sù h×nh thµnh cña 6 quèc gia míi. §iÒu ®ã khiÕn cho ®iÒu kiÖn 
chuyÓn ®æi ë khu vùc nµy kh¸c ®¸ng kÓ so víi nh÷ng n−íc ë §«ng ¸. Chóng ta còng ®· 
thÊy tÇm quan träng cña EU nh− lµ mét sù rµng buéc víi bªn ngoµi ®Ó thóc ®Èy chuyÓn 
®æi, mét yÕu tè x¸c ®Þnh trong chuyÓn ®æi. Ng−îc l¹i, c¸c n−íc chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ ®· 
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tiÕn hµnh thÞ tr−êng ho¸ mµ kh«ng d©n chñ ho¸ mét c¸ch nhanh chãng, vµ kh«ng cã sù 
thay ®æi lín nµo vÒ biªn giíi hoÆc vÒ b¶n chÊt cña c¸c mèi liªn minh.  

VÒ mÆt ®iÒu kiÖn ban ®Çu, chóng ta ®· cã tû lÖ l¹m ph¸t rÊt cao ë tÊt c¶ c¸c n−íc nµy, 
mµ ë nhiÒu khÝa c¹nh lµ do sù sôp ®æ cña nhµ n−íc X« ViÕt, vµ nh÷ng nhµ n−íc míi 
thµnh lËp cã thÓ chÕ chÝnh s¸ch qu¸ non yÕu, thiÕu nh÷ng thÓ chÕ tµi chÝnh ng©n s¸ch 
hiÖu qu¶. §iÒu ®ã còng cã nghÜa lµ c¾t ®øt c¸c quan hÖ th−¬ng m¹i hiÖn t¹i vµ sù cÇn 
thiÕt ph¶i c¶i c¸ch theo liÖu ph¸p "sèc" mµ trong mét sè tr−êng hîp ®· ®em l¹i t¨ng 
tr−ëng chØ sau vµi n¨m, cßn trong mét sè tr−êng hîp kh¸c ph¶i mÊt nhiÒu thêi gian h¬n 
®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶.  

Nh− ®· nªu, kÕt qu¶ chuyÓn ®æi kh¸c nhau ®¸ng kÓ, mét sè n−íc nh− Ba Lan vµ Hung-
ga-ri nhanh chãng xoay ng−îc xu h−íng suy gi¶m s¶n l−îng, cßn nh÷ng n−íc kh¸c nh− 
Kazakhstan vµ Liªn bang Nga th× chøng kiÕn sù suy gi¶m s¶n l−îng tíi 50% trong vµi 
n¨m ®Çu chuyÓn ®æi. Sù suy gi¶m nµy g¾n nhiÒu víi xung ®ét ë c¸c n−íc CIS, trong ®ã 
xung ®ét qu©n sù ë nh÷ng n−íc nµy ®· cho¸n gÇn hÕt ch−¬ng tr×nh nghÞ sù, nh− tr−êng 
hîp cña Nam T−, trõ Sl«vªnia. 

C¸c n−íc Trung ¢u h−ëng lîi ®−îc do kh«ng cã xung ®ét qu©n sù nµo ®i kÌm víi qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi cña hä. Hä còng ®−îc lîi nhê vµo c¸i gäi lµ "má neo rµng buéc víi 
Ch©u ¢u". Gia nhËp EU ®ßi hái ph¶i cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ho¹t ®éng ®Çy ®ñ, còng 
nh− hÖ thèng d©n chñ, vµ c¸i gäi lµ tÝnh céng ®ång, hµng lo¹t nh÷ng thÓ chÕ luËt ph¸p, 
quy chÕ, vµ qu¶n lý quèc gia cÇn thiÕt ®Ó cho phÐp nh÷ng n−íc nµy trë thµnh mét phÇn 
cña khu«n khæ chung cña Ch©u ¢u vµ c¹nh tranh trong thÞ tr−êng Ch©u ¢u duy nhÊt.  

Nh×n vµo khÝa c¹nh kinh tÕ, gia nhËp EU ®ßi hái ph¶i ®¹t æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, tù do ho¸ 
gi¸ c¶, luång th−¬ng m¹i vµ vèn, t− nh©n ho¸ vµ héi tô vÒ quy chÕ theo chuÈn cña EU. 
§Ó ®æi l¹i, EU cho nh÷ng n−íc nµy ®−îc tiÕp cËn −u ®·i víi thÞ tr−êng tõ n¨m 1992 ®èi 
víi c¸c n−íc Trung ¢u, sau ®ã më réng ra c¸c n−íc kh¸c. §©y lµ mét yÕu tè quan träng 
gi¶i thÝch v× sao Trung-§«ng ¢u cã thµnh qu¶ tèt h¬n so víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi 
kh¸c. 

So s¸nh t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu gi÷a mét sè n−íc còng gióp minh ho¹ ®iÓm nµy. Hung-
ga-ri, n−íc kh«ng hÒ xuÊt khÈu nguyªn liÖu hoÆc n¨ng l−îng, ®· cã t¨ng tr−ëng xuÊt 
khÈu m¹nh, vµ xuÊt khÈu hµng ho¸ chÕ t¹o c«ng nghiÖp chÕ t¹o, th−êng lµ nh÷ng mÆt 
hµng ch−a ®−îc s¶n xuÊt tr−íc khi b¾t ®Çu chuyÓn ®æi. T¨ng tr−ëng xuÊt khÈu ë Hung-
ga-ri v−ît t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu ë nh÷ng n−íc cã xuÊt khÈu nguyªn liÖu hoÆc n¨ng 
l−îng, nh− Nga vµ Kaz¾cxtan. Ng−îc l¹i, Uzbekistan theo ®uæi chÝnh s¸ch thay thÕ nhËp 
khÈu, dÉn ®Õn kim ng¹ch xuÊt khÈu qui ra ®« la bÞ gi¶m. Do kh«ng hµi lßng víi nh÷ng 
chÝnh s¸ch nh− vËy nªn c¸c n−íc nµy ®i ®Õn quyÕt ®Þnh ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p c¶i 
c¸ch thÞ tr−êng quan träng vµo cuèi nh÷ng n¨m 90. Luång FDI lín ®æ vµo ®i kÌm víi viÖc 
gia nhËp EU cña nh÷ng n−íc tham gia. Nh÷ng n−íc kh«ng ®µm ph¸n gia nhËp ®· mÊt 
c¬ héi trong qu¸ tr×nh nµy. 

Khi cè g¾ng ®¸nh gi¸ sù tiÕn triÓn trong lÜnh vùc qu¶n lý quèc gia ë nh÷ng nhãm n−íc 
chuyÓn ®æi nµy, chóng ta cã thÓ quan s¸t thÊy tiÕn bé cña mét vµi chØ sè vÒ tÝnh minh 
b¹ch, nh− ChØ sè §¸nh gi¸ tham nhòng do Transparency International x©y dùng. Còng 
theo chØ sè nµy, nh÷ng n−íc gia nhËp EU, nh− Sl«vªnia hay Hung-ga-ri, ®¹t kÕt qu¶ tèt 
h¬n nhiÒu so víi nh÷ng n−íc kh«ng gia nhËp nh− Kaz¾cxtan hay Nga. Cã nhiÒu c¸ch 

 58



gi¶i thÝch, nh−ng mét lÇn n÷a, viÖc thùc hiÖn mét lo¹t thÓ chÕ qu¶n lý ®−îc gäi lµ céng 
®ång chÝnh lµ ®iÒu gi¶i thÝch cho nh÷ng sù kh¸c biÖt vÒ c¸c chØ sè qu¶n lý quèc gia. 

VËy c¸i neo rµng buéc víi Ch©u ¢u cã ý nghÜa kh«ng chØ nh÷ng n−íc Trung ¢u mµ c¶ 
nh÷ng n−íc §«ng Nam ¢u n÷a bëi nã t¹o thuËn lîi cho luång FDI ch¶y vµo ®Ó c¬ cÊu l¹i 
ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o, khu vùc n¨ng l−îng, ng©n hµng, vµ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh kinh tÕ tæng thÓ cña nh÷ng n−íc nµy. Nh− vËy, héi nhËp víi EU ®· trë thµnh m« 
h×nh chuyÓn ®æi hÊp dÉn mµ mét sè n−íc ë vïng Ban-C¨ng thùc sù muèn sao chÐp. §èi 
víi nhãm n−íc EU míi nµy, toµn cÇu ho¸ ®· ph¸t huy t¸c dông. TiÕn hµnh chuyÓn ®æi 
cïng víi viÖc gia nhËp EU ®· cã t¸c dông tèt h¬n nhiÒu so víi chuyÓn ®æi mµ kh«ng gia 
nhËp EU.  

VÉn cßn nh÷ng vÊn ®Ò lín mµ c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u cÇn ph¶i gi¶i quyÕt. Mét trong 
sè ®ã lµ t×nh tr¹ng bÞ thiÖt thßi vÒ mÆt x· héi vµ nghÌo ®ãi, ®Æc biÖt liªn quan tíi ng−êi 
Roma. Tû lÖ thÊt nghiÖp cña ng−êi Roma, mét th−íc ®o møc ®é thiÖt thßi vÒ mÆt x· héi 
cña ng−êi d©n téc thiÓu sè nµy, cao h¬n nhiÒu so víi tû lÖ chung cña toµn bé d©n sè. 

Chóng ta còng thÊy tèc ®é t¨ng tr−ëng ®· chËm l¹i ë nh÷ng n−íc nµy. Trong khi c¸c 
n−íc Trung ¢u cã tû lÖ t¨ng tr−ëng trung b×nh lµ 5% trong giai ®o¹n 1994 - 1998, th× tû lÖ 
t¨ng tr−ëng trong giai ®o¹n 1999 - 2003 chØ gÇn 2,5%. Mét thö th¸ch n÷a mµ c¸c n−íc 
nµy ®ang ph¶i ®èi mÆt lµ chÕ ®é phóc lîi rÊt lín, víi mét tû träng lín trong GDP ®−îc 
ph©n phèi l¹i nh»m tµi trî cho chÕ ®é phóc lîi lín nµy. Sè liÖu còng cho thÊy c¸ch lµm 
cña Trung ¢u kh«ng ph¶i lµ tù do kinh doanh. Tû träng GDP ®−îc ph©n phèi l¹i th«ng 
qua hÖ thèng phóc lîi ë c¸c n−íc Ch©u ¸ nh− ViÖt Nam, Trung Quèc hay Ên ®é thÊp 
h¬n nhiÒu so víi ë Hung-ga-ri hoÆc Céng hoµ SÐc. NhiÒu ng−êi cho r»ng ®iÒu nµy h¹n 
chÕ t¨ng tr−ëng cña Trung-§«ng ¢u, vµ hiÖn mét sè biÖn ph¸p c¶i c¸ch chÝnh s¸ch ®ang 
®−îc tiÕn hµnh ë c¸c n−íc Trung ¢u nh»m ®èi phã víi th¸ch thøc nµy.  

Nh−ng dï cã hoµn h¶o hay kh«ng, c¸c chÕ ®é phóc lîi nµy tá ra cã t¸c dông tèt trong 
viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. NÕu ta ph©n tÝch tû lÖ nghÌo t−¬ng ®èi ë Trung ¢u c¶ tr−íc vµ 
sau khi cã c¸c kho¶n trî cÊp, th× sau khi trî cÊp tû lÖ nghÌo thÊp h¬n nhiÒu. §iÒu nµy 
tr¸i ng−îc víi kinh nghiÖm cña c¸c n−íc CIS, vèn cã chÕ ®é phóc lîi lín nh−ng kÐm hiÖu 
qu¶ h¬n nhiÒu, vµ kh«ng thÓ gi¶m ®−îc tû lÖ nghÌo ë møc ®é nh− vËy. Do ®ã, chÝnh phñ 
cÇn ph¶i thËn träng trong viÖc c¶i c¸ch nh÷ng chÝnh s¸ch phóc lîi nµy nh»m kh«ng ®Ó 
x¶y ra t×nh tr¹ng lîn lµnh ch÷a thµnh lîn quÌ. 

Ng−îc l¹i, c¸c n−íc CIS lµ nh÷ng n−íc hiÖn nay ®ang t¨ng tr−ëng rÊt nhanh, ®Æc biÖt lµ 
AzÐcbaizan vµ ¸cmªnia, cã tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP b×nh qu©n hµng n¨m trªn 11% trong 
suèt 4 n¨m qua. ¸cmªnia kh«ng xuÊt khÈu n¨ng l−îng, còng nh− Ukraina, nh−ng vÉn cã 
tû lÖ t¨ng tr−ëng cao h¬n møc hiÖn hµnh cña Trung ¢u, lµ khu vùc cã tèc ®é t¨ng tr−ëng 
chËm h¬n nhiÒu. 

Lµm thÕ nµo ®Ó so s¸nh theo mét nghÜa nµo ®Êy sù ph¸t triÓn vµ chuyÓn ®æi cña c¸c 
n−íc Ch©u ¢u vµ CIS víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸? UNDP chóng t«i sö 
dông ChØ sè Ph¸t triÓn con ng−êi (HDI) lµ gi¸ trÞ trung b×nh cña chØ sè GDP, chØ sè vÒ 
thµnh tùu gi¸o dôc vµ chØ sè vÒ tuæi thä. VÒ chØ sè nµy, Ba Lan vµ Hung-ga-ri ®−îc xÕp ë 
vÞ trÝ rÊt cao, kh«ng kh¸c xa so víi nh÷ng n−íc nh− ¸o hay Hy L¹p, trong khi Trung 
Quèc vµ ViÖt Nam vÉn thuéc nh÷ng n−íc n»m ë nöa d−íi cña b¶ng xÕp h¹ng. 
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TS. Sok Siphana giíi thiÖu ¤ng Robert Glofcheski, Chuyªn viªn Kinh tÕ Tr−ëng Th−êng 
tró cña UNDP t¹i ViÖt Nam, nguyªn Gi¸m ®èc Ph©n tÝch Rñi ro Quèc gia cña Ng©n hµng 
Hoµng gia Cana®a, C¸n bé Nghiªn cøu kinh tÕ cao cÊp cña Häc viÖn Tµi chÝnh Quèc tÕ 
t¹i  Washington D.C. vµ Gi¶ng viªn kinh tÕ t¹i tr−êng §¹i häc Western Ontario, Cana®a. 

Bµi ph¸t biÓu thø hai cña «ng Robert Glofcheski 

Xin c¶m ¬n TS. Siphana. T«i ph¶i ®èi mÆt víi mét th¸ch thøc to lín lµ lµm sao vÉn thu 
hót ®−îc sù chó ý cña c¸c ®¹i biÓu sau nh÷ng g× ®· ®−îc nãi s¸ng nay. Ben còng ®· nãi 
®Õn ChØ sè Ph¸t triÓn con ng−êi tr−íc khi t«i ®Ò cËp tíi chØ sè nµy. Do ®ã, víi thêi gian 
rÊt eo hÑp, t«i chØ xin tËp trung vµo mét vµi vÊn ®Ò vµ sÏ lu«n nhí r»ng cã nh÷ng chuyªn 
gia uyªn b¸c vÒ kinh tÕ chuyÓn ®æi Ch©u ¸ ®ang ngåi ë ®©y, vµ ch¾c ch¾n hä sÏ bæ 
sung cho bµi ph¸t biÓu cña t«i víi nh÷ng kiÕn thøc vµ hiÓu biÕt uyªn th©m cña hä. 

Dùa vµ nh÷ng g× ®−îc th¶o luËn s¸ng nay vµ ®Çu giê chiÒu nay, t«i xin b¾t ®Çu b»ng hai 
nhËn xÐt chung vÒ c¬ së cho nh÷ng ph¸t hiÖn vµ mét sè kÕt luËn mµ chóng ta cã thÓ ®· 
®¹t ®−îc. NhËn xÐt thø nhÊt lµ vÒ ®é tin cËy cña sè liÖu mµ chóng ta sö dông ®Ó rót ra 
c¸c bµi häc vµ kÕt luËn. Do nh÷ng ®éng c¬, vèn lµ s¶n phÈm cña thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ 
tËp trung, c¸c c¸n bé thèng kª ë nhiÒu nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi t¹i khu vùc nµy häc ®−îc 
c¸ch cung cÊp nh÷ng sè liÖu mµ ng−êi ta mong muèn thay v× nh÷ng sè liÖu ®óng hay 
chÝnh x¸c. Râ rµng, míi chØ c¸ch ®©y vµi n¨m, ChÝnh phñ Trung Quèc ngµy cµng quan 
t©m h¬n ®Õn chÊt l−îng cña sè liÖu vµ v× vËy ®· thuª mét nhãm ®iÒu tra viªn ®éc lËp vÒ 
sè liÖu ®Ó t×m ra nh÷ng d÷ kiÖn thùc tÕ lµm c¬ së ®Ó ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vµ ra c¸c 
quyÕt s¸ch. T«i kh«ng biÕt kÕt qu¶ cña s¸ng kiÕn ®ã ra sao, nh−ng râ rµng cã nhu cÇu 
cùc kú khÈn thiÕt vÒ c¸c th«ng tin vµ sè liÖu ®¸ng tin cËy. 

NhËn xÐt thø hai t«i muèn ®−a ra lµ khi cè g¾ng x¸c ®Þnh nguyªn nh©n vµ kÕt qu¶, chóng 
ta cÇn ph©n biÖt gi÷a c¶i c¸ch trªn thùc tÕ vµ nh÷ng ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch ®· ®−îc c«ng 
bè vµ phª duyÖt chÝnh thøc, vµ thêi ®iÓm thu ®−îc kÕt qu¶ cña hai lo¹i h×nh c¶i c¸ch nµy. 
NhiÒu ho¹t ®éng c¶i c¸ch ë khu vùc nµy thùc sù b¾t ®Çu tr−íc khi cã c¸c ch−¬ng tr×nh 
c¶i c¸ch ®−îc chÝnh thøc c«ng bè vµ phª duyÖt. Nã th−êng ®−îc b¾t ®Çu b»ng nh÷ng 
cuéc thÝ nghiÖm vµ lµm thö, nh− n¨m 1978-1979 víi hÖ thèng kho¸n chØ tiªu ®èi víi c¸c 
hé n«ng d©n ®−îc thÝ ®iÓm ë mét vµi tØnh nghÌo cña Trung Quèc, sau khi thµnh c«ng 
míi më réng ra nh÷ng n¬i kh¸c trong c¶ n−íc. C¸ch lµm t−¬ng tù còng ®· ®−îc ¸p dông 
ë ViÖt Nam. 

T−¬ng tù, khi nãi ®Õn quyÒn tù chñ cña doanh nghiÖp vµ c¶i c¸ch DNNN mµ ban ®Çu 
còng ®−îc thùc hiÖn thÝ ®iÓm ë Trung Quèc, c¸c doanh nghiÖp ®−îc quyÒn v−ît chØ tiªu 
s¶n xuÊt do trung −¬ng giao. Sau ®ã, doanh nghiÖp cã thÓ b¸n phÇn s¶n phÈm v−ît chØ 
tiªu ®ã ®Ó thu lîi nhuËn, vµ t¸i ®Çu t− kho¶n lîi nhuËn nµy vµo doanh nghiÖp, hoÆc trong 
mét sè tr−êng hîp, vµo c¸c dÞch vô x· héi n÷a. 

C¨n cø vµo hai thùc tÕ vÒ chÊt l−îng cña sè liÖu vµ thêi ®iÓm thùc sù c¶i c¸ch so víi thêi 
®iÓm chÝnh thøc c«ng bè c¶i c¸ch, chóng ta cã thÓ nãi g× vÒ kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña  
nh÷ng n−íc nµy? Chóng ta cã thÓ h×nh dung mét c¸ch bao qu¸t vÒ kÕt qu¶, víi Trung 
Quèc vµ ViÖt Nam t¨ng tr−ëng rÊt nhanh, Cam-pu-chia vµ Lµo cã møc t¨ng tr−ëng t−¬ng 
®èi cao so víi hÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. Trong khi ®ã, M«ng Cæ chØ ®¹t 
møc t¨ng tr−ëng trung b×nh 1,5% trong giai ®o¹n 1990-2002. 
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 VËy t¸c ®éng ®èi víi con ng−êi nh− thÕ nµo, ®ã chÝnh lµ th−íc ®o ®Ó chóng ta ®¸nh gi¸ 
sù thµnh c«ng cña chuyÓn ®æi? ë Trung Quèc, chóng ta thÊy ChØ sè Ph¸t triÓn con 
ng−êi (HDI) t¨ng nhanh vµ ë ViÖt Nam còng vËy. ViÖt Nam cßn dÉn ®Çu c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn vÒ kÕt qu¶ gi¶m tû lÖ nghÌo tõ trªn 70% d©n sè vµo cuèi nh÷ng n¨m 80 xuèng 
cßn kho¶ng 29% trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, dùa vµo chuÈn nghÌo quèc tÕ. T−¬ng tù, 
Cam-pu-chia vµ Lµo còng ®· gi¶m ®¸ng kÓ tû lÖ nghÌo.  

§iÒu kú l¹ lµ ë M«ng Cæ, gi¸ trÞ cña ChØ sè Ph¸t triÓn con ng−êi gÇn nh− vÉn gi÷ nguyªn, 
mÆc dï GDP thùc tÕ ®· gi¶m m¹nh kho¶ng 20-30%, vµ tû lÖ nghÌo theo b¸o c¸o ®· 
t¨ng ®¸ng kÓ. §iÒu nµy xem ra kh«ng b×nh th−êng, v× trong khi thu nhËp ®Çu ng−êi gi¶m 
®¸ng kÓ vµ tû lÖ nghÌo t¨ng lªn, mµ ChØ sè Ph¸t triÓn con ng−êi l¹i t−¬ng ®èi æn ®Þnh, 
c¨n cø theo sè liÖu trong bµi nghiªn cøu cña M«ng Cæ. 

B©y giê cho phÐp t«i nãi vµi lêi vÒ tÝnh bÒn v÷ng. TÊt nhiªn, tÝnh bÒn v÷ng ë ®©y lµ vÒ 
nhiÒu mÆt nh− kinh tÕ, tµi chÝnh, x· héi vµ m«i tr−êng, nh−ng do thêi gian cã h¹n, nªn t«i 
chØ xin tËp trung ®Ò cËp tíi tÝnh bÒn v÷ng vÒ tµi chÝnh vµ nªu bËt tr−êng hîp hÕt søc ®Æc 
biÖt cña Trung Quèc vµ M«ng Cæ. 

Tõ n¨m 1978 khi qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ®−îc ph¸t ®éng ë Trung Quèc, tû lÖ tiÕt kiÖm trong 
n−íc ®· t¨ng vät lªn tíi trªn 30% GDP, vµ trung b×nh lµ 37% trong suèt 26 n¨m qua, 
hiÖn nay theo b¸o c¸o lµ kho¶ng 43% GDP. ThËt ®¸ng kinh ng¹c, vµ nã cung cÊp mét 
nguån tµi chÝnh khæng lå cho ®Çu t− trong n−íc liªn tôc t¨ng cña Trung Quèc, qua ®ã 
thóc ®Èy qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. Mét sè ng−êi cã thÓ khuyªn 
nªn thËn träng víi nh÷ng con sè ®ã bëi v× cã kh¶ n¨ng x¶y ra t×nh tr¹ng c¸n bé thèng kª 
thæi phång sè liÖu nh− ®· nªu trªn. 

Tuy nhiªn, tû lÖ tiÕt kiÖm cùc kú cao cña Trung Quèc d−êng nh− chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ 
c¸c kho¶n d− thõa ®¸ng kÓ trong tµi kho¶n v·ng lai cña c¸n c©n thanh to¸n trong suèt 
25 n¨m qua, còng nh− tõ l−îng dù tr÷ ngo¹i tÖ lín tÝch luü ®−îc, mµ c¶ hai nguån ®ã ®Òu 
ph¶n ¸nh tû lÖ tiÕt kiÖm trong n−íc cao. Møc dù tr÷ ngo¹i tÖ cña n−íc nµy thËt Ên t−îng, 
450 tû USD, trong khi nî n−íc ngoµi chØ cã 150 tû USD. Nh÷ng con sè nµy chñ yÕu rót 
ra ®−îc tõ nh÷ng con sè thèng kª ®èi chiÕu tõ bªn ngoµi ®Êt n−íc vÒ th−¬ng m¹i, tiÒn 
göi ë c¸c ng©n hµng BIS vµ tr¸i phiÕu Euro. Nãi c¸ch kh¸c, Trung Quèc ®· trë thµnh mét 
n−íc cho vay lín cña thÕ giíi vµ tµi trî phÇn lín sù nghiÖp ph¸t triÓn cña chÝnh m×nh 
trong suèt 26 n¨m qua. Ph¶i thõa nhËn r»ng Trung Quèc ®−îc tiÕp cËn víi rÊt nhiÒu vèn 
FDI, nh−ng ®· sö dông nã víi tÇm nh×n chiÕn l−îc, tøc lµ kh«ng sö dông nhiÒu cho môc 
®Ých tµi chÝnh, mµ cho viÖc chuyÓn giao nh÷ng c«ng nghÖ mang tÝnh chiÕn l−îc, tri thøc 
vµ kü n¨ng, vèn lµ nh÷ng yÕu tè cèt lâi ®Ó tiÕp tôc ph¸t triÓn n¨ng lùc s¶n xuÊt trong 
n−íc. 

Lµm thÕ nµo mµ Trung Quèc cã thÓ tù tµi trî cho c«ng cuéc ph¸t triÓn cña chÝnh m×nh 
mét c¸ch bÒn v÷ng nh− vËy? Nguyªn nh©n cña sù thµnh c«ng d−êng nh− lµ do ¸p dông 
"c¬ chÕ kho¸n chØ tiªu" trong mét lo¹t lÜnh vùc nh− n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ thËm 
chÝ c¶ trong quan hÖ gi÷a Trung −¬ng víi chÝnh quyÒn cÊp vïng vµ cÊp tØnh d−íi h×nh 
thøc khuyÕn khÝch vÒ ng©n s¸ch ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng ë ngoµi nh÷ng vïng ®« 
thÞ lín. VÝ dô, trong tr−êng hîp khuyÕn khÝch b»ng ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng, c¬ chÕ kho¸n 
chØ tiªu vÒ c¬ b¶n lµ sù ph©n cÊp qu¶n lý vÒ thuÕ vµ trî cÊp theo nguyªn t¾c lµ sau khi 
®· ®¹t chØ tiªu vÒ c¸c kho¶n thu ng©n s¸ch tõ thuÕ do Trung −¬ng quy ®Þnh vµ nép cho 
Trung −¬ng, th× chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®−îc phÐp gi÷ l¹i vµ tuú ý sö dông kho¶n thuÕ 
thu v−ît møc so víi chØ tiªu. T−¬ng tù, c¸c kho¶n chuyÓn ng©n vµ trî cÊp ®−îc khèng 
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chÕ ë mét møc trÇn ®Ó khuyÕn khÝch chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng tù ®¸p øng c¸c nhu cÇu 
ph¸t sinh cña ®Þa ph−¬ng m×nh. Mét sè nhµ quan s¸t cho r»ng ®éng lùc khuyÕn khÝch mµ 
c¬ chÕ kho¸n chØ tiªu mang l¹i ®· t¹o c¬ së cho qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi thµnh c«ng cña 
Trung Quèc cho ®Õn nay, trong ®ã cã viÖc ph¸t triÓn nhanh chãng tõ ban ®Çu c¸c xÝ 
nghiÖp h−¬ng trÊn ë nhiÒu tØnh cña Trung Quèc. Tuy nhiªn, mét chiÕn l−îc nh− vËy 
kh«ng ph¶i lµ kh«ng cã rñi ro. Sù ph©n cÊp ®ã cÇn ®−îc qu¶n lý thËn träng ®Ó tr¸nh x¶y 
ra t×nh tr¹ng c¸c vïng vµ c¸c tØnh thao tóng c¶ Trung −¬ng th«ng qua viÖc gi÷ l¹i c¸c 
kho¶n thu tõ thuÕ. 

Bµi häc thø hai lµ tÇm quan träng cña viÖc −u tiªn ph¸t triÓn nhanh khu vùc doanh 
nghiÖp t− nh©n trong n−íc, tr−íc khi tiÕn hµnh t− nh©n ho¸ nhanh chãng c¸c DNNN. 
Nh×n l¹i qu¸ khø, chóng ta thÊy sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn nhanh cña khu vùc t− nh©n 
ngµy cµng lµm gi¶m nhÑ c¸c vÊn vÊn ®Ò cña DNNN vµ nh÷ng rñi ro ®i kÌm. Tuy nhiªn, 
mét sè nhµ quan s¸t vÉn khuyªn r»ng nªn hÕt søc thËn träng vµ cho r»ng cßn qu¸ sím 
®Ó ®¸nh gi¸ sù thµnh c«ng trong c¸ch lµm cña Trung Quèc, v× n−íc nµy tr× ho·n viÖc xö 
lý c¸c kho¶n nî xÊu cña c¸c ng©n hµng quèc doanh, mµ chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ c¸c kho¶n 
vay khã ®ßi mµ c¸c ng©n hµng nµy cung cÊp cho DNNN. §iÒu nµy ®Æt ra mét c©u hái vÒ 
tÝnh bÒn v÷ng vµ æn ®Þnh trong t−¬ng lai cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë Trung Quèc, vµ liÖu 
chiÕn l−îc −u tiªn ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n trong n−íc tr−íc khi tiÕn hµnh t− nh©n ho¸ 
DNNN, suy cho cïng, cã ph¶i lµ mét sai lÇm nghiªm träng hay kh«ng. NÕu chóng ta ®äc 
NhËt b¸o Wall Street Ch©u ¸, th× thÊy t×nh h×nh ë Trung Quèc rÊt ®¸ng lo ng¹i. Quy m« 
cña c¸c kho¶n vay nî xÊu vµ khã ®ßi ë Trung Quèc ®· lªn tíi 40-45% GDP. T×nh h×nh 
nµy cßn kÐo dµi ®−îc bao l©u? NÕu ®óng lµ tû lÖ tiÕt kiÖm trong n−íc vµo kho¶ng 43% 
GDP, th× vÒ c¬ b¶n chØ mét n¨m tiÕt kiÖm cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc c¸c kho¶n nî khã ®ßi. 
H¬n n÷a, chóng ta cßn nhí r»ng l−îng dù tr÷ ngo¹i tÖ cña Trung Quèc lµ 450 tû USD, 
tøc lµ kho¶ng 40% GDP, nh− vËy ®©y còng lµ mét nguån ®Ó trang tr¶i chi phÝ cña c¸c 
kho¶n nî xÊu. TÊt nhiªn, th¸ch thøc ë ®©y, còng gièng nh− tr−êng hîp cña NhËt B¶n, lµ 
c¸c ®éng th¸i cña qu¸ tr×nh vµ lµm thÕ nµo ®Ó ph©n phèi nh÷ng chi phÝ xo¸ nî khã ®ßi vÒ 
ph−¬ng diÖn chÝnh trÞ. 

Bµi häc quan träng rót ra tõ kinh nghiÖm cña Trung Quèc lµ n−íc nµy ®· x©y dùng ®−îc 
c¬ së tiÕt kiÖm trong n−íc vµ hÖ thèng thuÕ cã t¸c dông tµi trî ®¾c lùc cho c«ng cuéc 
ph¸t triÓn cña chÝnh m×nh, vµ hiÖn nay ®ang ë vÞ thÕ t−¬ng ®èi thuËn lîi ®Ó qu¶n lý ®−îc 
c¸c kho¶n nî xÊu cña DNNN. T−¬ng tù, Trung Quèc vÒ c¬ b¶n ®· tù b¶o vÖ ®−îc m×nh 
khái nh÷ng có sèc vÒ tµi chÝnh tõ bªn ngoµi mµ ®· tõng g©y mÊt æn ®Þnh vµ lµm trÖch 
h−íng qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ë nhiÒu nÒn kinh tÕ ®ang ph¸t triÓn kh¸c. 

T«i xin chuyÓn sang mét tr−êng hîp ®Æc biÖt kh¸c ë Ch©u ¸, ®ã lµ M«ng Cæ. Chóng ta 
®· ®−îc c¶nh b¸o lµ ph¶i thËn träng kh«ng tËp trung vµo th¶o luËn vÒ liÖu ph¸p tõ tõ hay 
liÖu ph¸p sèc, vµ t«i nghÜ trong chõng mùc nµo ®ã, thËn träng nh− vËy lµ ®óng, v× ®iÒu 
kiÖn ban ®Çu ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi rÊt kh¸c nhau. M«ng Cæ chän con ®−êng chuyÓn 
®æi theo liÖu ph¸p sèc, vµ d−êng nh− ®−îc sù t¸n thµnh vÒ mÆt chÝnh trÞ qua mét vµi ®ît 
bÇu cö. Nh−ng t¸c ®éng cña liÖu ph¸p sèc ®ã lµ g×? Nh×n bÒ ngoµi, GDP lóc ®Çu gi¶m 
kho¶ng 20-30%, tû lÖ nghÌo t¨ng vät, theo b¸o c¸o vµo kho¶ng 30% d©n sè. Nh−ng dï 
cã nh÷ng tr¶ gi¸ vµ thÊt b¹i trong qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh, qu¸ tr×nh c¶i c¸ch theo liÖu ph¸p 
sèc nµy ®· ®−îc t¸n thµnh vÒ mÆt chÝnh trÞ trong vµi lÇn bÇu cö trong vßng 12 n¨m ®Çu 
cña c¶i c¸ch. §iÒu nµy khiÕn ng−êi ta b¨n kho¨n vÒ ®éng c¬ cña c¸c c¬ quan d©n cö. 

§iÒu nµy còng ®Æt ra c©u hái ®iÒu g× thùc sù g©y ra nh÷ng sù gian tru©n trong qu¸ tr×nh 
®iÒu chØnh ë M«ng Cæ. Do c¶i c¸ch hay do c¸i g× kh¸c? Râ rµng lµ ngay tr−íc n¨m 1989, 
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viÖn trî cña Liªn X« cho M«ng Cæ chiÕm ®Õn 30% GDP vµ bÞ hoµn toµn bÞ c¹n kiÖt vµo 
n¨m 1990 sau khi nÒn tµi chÝnh cña Liªn X« bÞ sôp ®æ. §iÒu nµy ®Æt ra c©u hái vÒ 
nguyªn nh©n thùc sù g©y ra t×nh h×nh khã kh¨n ë M«ng Cæ. §ã lµ do c¶i c¸ch theo liÖu 
ph¸p sèc hay do sù lÖ thuéc tõ tr−íc ®ã cña n−íc nµy vµo c¸c kho¶n viÖn trî lín cña 
Liªn X« vÒ tiªu dïng, vµ ®ét ngét bÞ c¾t ®øt vµo n¨m 1989-1990? Giê ®©y, viÖn trî cña 
Liªn X« cho M«ng Cæ phÇn lín ®−îc thay thÕ b»ng viÖn trî cña ph−¬ng T©y. MÆc dï cã 
nhiÒu kho¶n viÖn trî nh− vËy, song t¨ng tr−ëng cña M«ng Cæ nãi chung vÉn kÐm vµ tû lÖ 
nî trªn GDP theo b¸o c¸o lªn tíi 85%, vµ ®iÒu nµy l¹i g©y ra mèi lo ng¹i nghiªm träng 
vÒ sù phô thuéc vµ tÝnh bÒn v÷ng. 

Cuèi cïng, cho phÐp t«i ®Æt mét c©u hái liªn quan ®Ó th¶o luËn. Vai trß cña tµi chÝnh tõ 
n−íc ngoµi trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi lµ g×? Nã cã t¹o ®iÒu kiÖn cho c¶i c¸ch ®Ó chuyÓn 
®æi thµnh c«ng, hay chØ cã t¸c dông gióp chÝnh phñ tr× ho·n nh÷ng b−íc c¶i c¸ch khã 
kh¨n nh−ng cuèi cïng kh«ng tr¸nh khái, nh− ý kiÕn mµ ViÖn cña ¤ng Yegor Gaidar ®−a 
ra trong bµi nghiªn cøu quèc gia cña Nga? Trong nöa cuèi thËp kû 70, kh¸ nhiÒu n−íc 
§«ng ¢u ®· tranh thñ kh¶ n¨ng tiÕp cËn dÔ dµng víi thÞ tr−êng tµi chÝnh Ch©u ¢u ®Ó tr× 
ho·n nh÷ng b−íc c¶i c¸ch mµ cuèi cïng kh«ng thÓ kh«ng tiÕn hµnh. §iÒu nµy ®· chøng 
tá kh«ng bÒn v÷ng vµ cuèi cïng sÏ g©y bÊt æn cho mét sè n−íc. Nh− ®· nªu trong bµi 
nghiªn cøu cña Nga, vµo nh÷ng n¨m 90, khi Nga cã nhu cÇu khÈn cÊp vÒ kinh phÝ ®Ó c¶i 
c¸ch, th× l¹i kh«ng cã. Vµ vµo thêi ®iÓm kh«ng cÇn tiÒn l¾m, th× nã l¹i ®−îc gi¶i ng©n vµ 
cho phÐp tr× ho·n nh÷ng b−íc c¶i c¸ch mµ cuèi cïng kh«ng thÓ tr¸nh khái. Hy väng r»ng 
c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi kh¸c cã thÓ häc hái ®−îc nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm nµy. T«i 
xin kÕt thóc ë ®©y. Xin c¶m ¬n quý vÞ ®· chó ý l¾ng nghe. 

ý kiÕn cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn 

GS. Katherine Terrell  

Xin chµo. T«i chØ xin tËp trung ph¸t biÓu vÒ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ lao ®éng vµ b×nh ®¼ng, mµ 
t«i cho lµ cùc kú quan träng ®èi víi c¸c n−íc trong khu vùc. Song nh÷ng nhËn xÐt cña t«i 
còng dùa vµo nh÷ng nghiªn cøu tr−íc kia cña t«i vÒ c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u vµ CIS. 

§iÓm ®Çu tiªn t«i muèn nªu lµ bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng mét c¸ch râ rÖt trong qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi, v× t×nh tr¹ng møc l−¬ng bÞ khèng chÕ chÆt tõ ban ®Çu ®· dÉn ®Õn sù bïng næ 
vÒ chªnh lÖch møc l−¬ng sau khi thay ®æi c¬ cÊu trong nÒn kinh tÕ, víi s¶n xuÊt chuyÓn 
tõ khu vùc nhµ n−íc sang khu vùc t− nh©n míi, vµ ng−êi lao ®éng chuyÓn tõ ngµnh n«ng 
nghiÖp sang khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô. 

Thø hai, khi nÒn kinh tÕ më cöa ®Ó ®ãn nhËn toµn cÇu ho¸, th× nhu cÇu vÒ lao ®éng cã 
tr×nh ®é sÏ cao h¬n ®èi víi lao ®éng kh«ng cã tr×nh ®é, nh− chóng ta ®· thÊy ë tÊt c¶ 
nh÷ng nÒn kinh tÕ nµy, lîi Ých tõ gi¸o dôc sÏ gia t¨ng khi nÒn kinh tÕ më cöa. 

HÖ sè Gini ®· t¨ng lªn ë c¶ c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u vµ CIS, nh−ng ë CIS th× t¨ng m¹nh 
h¬n nhiÒu. HiÖn t−îng thÊt nghiÖp còng gãp phÇn vµo sù gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu 
nhËp ®Çu ng−êi cña c¸c hé. V× thÊt nghiÖp tËp trung ë nh÷ng ng−êi lao ®éng cã tr×nh ®é 
thÊp vµ l−¬ng thÊp, nªn nã t¹o ra mét ¸p lùc gi¶m møc l−¬ng tèi thiÓu, vµ l¹i cµng lµm 
cho bÊt b×nh ®¼ng trë nªn trÇm träng h¬n. 

Tuy nhiªn, bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng kh«ng ph¶i lóc nµo còng lµ dÊu hiÖu cña chuyÓn ®æi 
nhanh h¬n. T×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng cao h¬n trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë c¸c n−íc CIS 
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kh«ng ph¶i lµ dÊu hiÖu cña viÖc ph©n bæ l¹i nguån lùc mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. Trung-
§«ng ¢u ®· tr¶i qua giai ®o¹n chuyÓn ®æi vµ ph©n bæ l¹i lao ®éng sang khu vùc míi 
nhanh h¬n c¸c n−íc CIS, vµ bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng Ýt h¬n. 

Khu vùc cò trong nÒn kinh tÕ cña nh÷ng n−íc nµy cã ba ®Æc ®iÓm. Thø nhÊt, chó träng 
nhiÒu vµo n«ng nghiÖp vµ Ýt vµo dÞch vô. Thø hai, së h÷u nhµ n−íc vÉn lµ chñ ®¹o. Vµ 
thø ba, chñ yÕu chØ cã c¸c DNNN lín vµ rÊt Ýt doanh nghiÖp võa vµ nhá vµ tù t¹o viÖc 
lµm. 

Trong giai ®o¹n 1989 - 1998, c¬ cÊu viÖc lµm ë c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u ®· thay ®æi 
theo h−íng gi¶m trong ngµnh n«ng nghiÖp vµ t¨ng trong khu vùc dÞch vô. C¸c n−íc 
Trung-§«ng ¢u cã tû träng viÖc lµm trong khu vùc dÞch vô t¨ng 10% trong giai ®o¹n nµy, 
vµ tû träng viÖc lµm n«ng nghiÖp ®· gi¶m. Trong cïng giai ®o¹n, ë c¸c n−íc CIS viÖc 
lµm trong n«ng nghiÖp t¨ng nhanh h¬n trong khu vùc dÞch vô. 

VÒ mÆt viÖc lµm trong nh÷ng doanh nghiÖp cã d−íi 100 lao ®éng, nh÷ng doanh nghiÖp 
nµy chiÕm kho¶ng 42% trong tæng sè viÖc lµm ë c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u, vµ chØ cã 
13% ë c¸c n−íc CIS. Trung-§«ng ¢u còng cã tû lÖ ng−êi tù t¹o viÖc lµm cao h¬n (13%) 
n¨m 1998 so víi c¸c n−íc CIS (kho¶ng 6%). 

BÊt b×nh ®¼ng kh«ng nhÊt thiÕt vµ kh«ng nªn t¨ng qu¸ m¹nh trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. 
BÊt b×nh ®¼ng ë møc ®é nhÊt ®Þnh lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh khái. Nh−ng kinh nghiÖm cña c¸c 
n−íc CIS vµ Trung-§«ng ¢u cho thÊy r»ng bÊt b×nh ®¼ng th¸i qu¸ cã thÓ lµm tæn h¹i ®Õn 
qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. Cã thÓ Trung Quèc b©y giê b¾t ®Çu gÆp ph¶i vÊn ®Ò nµy. 

T«i cho r»ng chÝnh phñ cã thÓ t¹o thuËn lîi cho qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi b»ng c¸ch ®−a ra 
nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ thÞ tr−êng lao ®éng vµ trî cÊp x· héi tho¶ ®¸ng vµ nh»m vµo ®óng 
®èi t−îng. Tû träng chi trî cÊp thÊt nghiÖp trong GDP ë c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u cao 
h¬n nhiÒu so víi ë c¸c n−íc CIS. Kh«ng chØ cã vËy, c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u c¬ cÊu l¹i 
theo h−íng gióp cho nh÷ng ng−êi lao ®éng cã l−¬ng thÊp ®−îc h−ëng møc l−¬ng thay 
thÕ cao h¬n so víi l−¬ng tr−íc ®©y cña hä. Nh÷ng ng−êi lao ®éng cã l−¬ng b»ng hai 
phÇn ba møc l−¬ng trung b×nh sÏ nhËn ®−îc mét nöa trong sè tiÒn l−¬ng cña m×nh lµ trî 
cÊp, trong khi nh÷ng ng−êi cã l−¬ng cao gÊp ®«i møc trung b×nh chØ nhËn ®−îc 16-24%. 
§iÒu ®ã gióp khèng chÕ møc chi phÝ trî cÊp x· héi kh«ng t¨ng qu¸ cao ë nh÷ng n−íc 
nµy. 

C¸ch thøc c¬ cÊu l¹i trî cÊp thÊt nghiÖp ë c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u cho phÐp møc l−¬ng 
tèi thiÓu ë nh÷ng n−íc nµy kh«ng gi¶m vµ ng¨n kh«ng cho bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng qu¸ 
møc. Cßn c¸c n−íc CIS th× kh«ng cã kh¶ n¨ng ng¨n chÆn sù gi¶m sót cña møc l−¬ng tèi 
thiÓu. TiÒn l−¬ng thùc tÕ ë CIS ®· gi¶m 50% trong 2 n¨m ®Çu chuyÓn ®æi, cßn ë Trung-
§«ng ¢u chØ gi¶m 25%. 

ë c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u, c¬ cÊu trî cÊp x· héi cho phÐp gi¶m nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng 
do c¸c lùc l−îng thÞ tr−êng g©y ra, trong khi ë Nga trî cÊp x· héi thËm chÝ cßn lµm cho 
bÊt b×nh ®¼ng trë nªn trÇm träng h¬n. C¸c chÝnh s¸ch ®óng ®¾n vÒ thÞ tr−êng lao ®éng 
cã thÓ gióp Ých cho qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë Trung-§«ng ¢u ®−îc hç 
trî bëi c¸c chÝnh s¸ch vÒ thÞ tr−êng lao ®éng, kh«ng ®Ó cho møc l−¬ng tèi thiÓu gi¶m, vµ 
do ®ã ph¶i ®iÒu chØnh khèi l−îng viÖc lµm chø kh«ng ph¶i tiÒn l−¬ng (gi¸ c¶) nh− trong 
tr−êng hîp cña c¸c n−íc CIS. 
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§Ó kÕt luËn, bÊt b×nh ®¼ng ë mét møc ®é nhÊt ®Þnh lµ ®iÒu kh«ng tr¸nh khái, nh−ng kinh 
nghiÖm cña c¸c n−íc CIS vµ Trung-§«ng ¢u cho thÊy r»ng viÖc chÝnh phñ tÝch cùc ®Çu 
t− x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch phï hîp vÒ thÞ tr−êng lao ®éng cã thÓ h¹n chÕ bít tèc ®é gia 
t¨ng bÊt b×nh ®¼ng, vµ t¨ng tèc ®é chuyÓn ®æi. Xin c¶m ¬n. 

GS. TrÇn Xu©n Gi¸  

T«i kh«ng cã bµi tr×nh bµy ®· ®−îc chuÈn bÞ s½n, nh−ng t«i rÊt lÊy lµm thÝch thó víi cuéc 
th¶o luËn ë ®©y. V× nã rÊt kh¸c víi nhiÒu héi th¶o kh¸c vÒ cïng chñ ®Ò tõ nhiÒu n−íc 
kh¸c. Cã nhiÒu quan chøc cao cÊp tham gia vµo qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ ®ang chia sÎ 
nh÷ng kinh nghiÖm c¸ nh©n trong viÖc ®iÒu hµnh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. T«i xin c¶m ¬n 
Ban tæ chøc vÒ s¸ng kiÕn nµy. 

T«i còng may m¾n ®−îc trùc tiÕp tham gia vµo qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña ViÖt Nam. C¸ch 
®©y 20 n¨m, t«i ®−îc bæ nhiÖm lµm Thø tr−ëng vµ t«i ®· ®−îc chøng kiÕn nh÷ng th¨ng 
trÇm cña ®Êt n−íc nµy trong giai ®o¹n ®ã. C¶i c¸ch ë ViÖt Nam tr−íc hÕt lµ chuyÓn tõ c¬ 
chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Thø hai, chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ 
mét thµnh phÇn së h÷u sang nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn së h÷u. Thø ba, chuyÓn tõ 
nÒn kinh tÕ ®ãng cöa sang kinh tÕ më cöa ra thÕ giíi. §ã lµ bèi c¶nh cña c¶i c¸ch 15 
n¨m tr−íc ®©y vµ ®· ®−îc c¸c diÔn gi¶ ®Ò cËp ®Õn ngµy h«m nay.  

Mét sè thÝ nghiÖm trong c¶i c¸ch ®· kh«ng thµnh c«ng. LÇn thø nhÊt vµo n¨m 1981, víi 
cuéc c¶i c¸ch gi¸ c¶ vµ tiÒn l−¬ng. Chóng t«i chuyÓn tõ hÖ thèng gi¸ cò sang hÖ thèng 
míi chªnh nhau 10 lÇn. N¨m 1984-1985, chóng t«i l¹i cã ®ît c¶i c¸ch tiÕp theo vµ còng 
hoµn toµn thÊt b¹i, nh−ng tõ ®ã chóng t«i rót ra ®−îc rÊt nhiÒu bµi häc. Chóng t«i khã cã 
thÓ häc hái ®−îc tõ c¸c n−íc kh¸c, v× chóng t«i ®· tr¶i qua cuéc chiÕn tranh tµn ph¸ ®Êt 
n−íc vµ mét thêi kú bÞ cÊm vËn th−¬ng m¹i. N¨m 1989 c¸c chuyªn gia t− vÊn quèc tÕ nãi 
víi chóng t«i r»ng ph¶i cã 5 tû ®« la th× míi chèng ®−îc siªu l¹m ph¸t, mµ Thñ t−íng cña 
chóng t«i lóc ®ã chØ cã 23 triÖu ®« la ®Ó qu¶n lý ®iÒu hµnh ®Êt n−íc. §iÒu ®ã m¸ch b¶o 
chóng t«i r»ng chóng t«i ph¶i dùa vµo néi lùc vµ ¸p dông nh÷ng chÝnh s¸ch ®óng ®¾n.   

Chóng t«i còng häc ®−îc r»ng ®Ó chuyÓn ®æi thµnh c«ng, chóng t«i cÇn ph¶i cã sù nhÊt 
trÝ cao vµ cã sù l·nh ®¹o m¹nh mÏ. Thø ba, còng theo kinh nghiÖm cña chóng t«i, c¸c 
chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« lµ cùc kú quan träng ®èi víi c¶i c¸ch tr−íc khi tiÕn hµnh tù do 
ho¸ kinh tÕ vi m«. C¶m ¬n c¸c Quý vÞ ®¹i biÓu. 

TS. Kalman Mizsei 

T«i xin chän ra mét vµi vÊn ®Ò nªu trong bµi nghiªn cøu vÒ Hung-ga-ri, ®−îc so¹n th¶o 
cïng víi Pal Gaspar, ®Ó tr×nh bµy víi c¸c Quý vÞ. Tiªu ®Ò cña bµi nghiªn cøu lµ "LiÖu 
ph¸p tõ tõ vÒ kinh tÕ vÜ m« vµ liÖu ph¸p sèc vÒ c¬ cÊu", nh»m chØ ra tÝnh ®¬n gi¶n cña 
cuéc tranh luËn vÒ liÖu ph¸p tõ tõ vµ liÖu ph¸p sèc. 

Hung-ga-ri thùc hiÖn mét sè biÖn ph¸p c¶i c¸ch mang tÝnh triÖt ®Ó h¬n so víi nh÷ng biÖn 
ph¸p c¶i c¸ch theo liÖu ph¸p sèc ë mét sè n−íc kh¸c. Có sèc ®Çu tiªn lµ n¨m 1990-91, 
khi Hung-ga-ri ¸p tiÕn hµnh c¶i c¸ch triÖt ®Ó vÒ lÜnh vùc ph¸ s¶n trong khu«n khæ cña 
ch−¬ng tr×nh t− nh©n ho¸ m¹nh mÏ vµ ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n trong n−íc. §iÒu ®ã 
thùc sù gióp Ých cho viÖc c¬ cÊu l¹i khu vùc c«ng nghiÖp. Có sèc thø hai lµ thùc hiÖn rÊt 
sím c¸c tiªu chuÈn kÕ to¸n quèc tÕ trong khu vùc doanh nghiÖp t− nh©n, khu vùc doanh 
nghiÖp nhµ n−íc, còng nh− khu vùc ng©n hµng. Nh÷ng tiªu chuÈn nµy buéc c¸c ng©n 
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hµng ph¶i h¹ch to¸n nh÷ng kho¶n nî kh«ng hiÖu qu¶, vµ lµm nh− vËy, ®ßi hái c¸c ng©n 
hµng ph¶i tiÕn hµnh c¬ cÊu l¹i doanh nghiÖp mét c¸ch nghiªm ngÆt h¬n so víi ë c¸c 
n−íc kh¸c. 

Trong qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i kinh tÕ vi m«, Hung-ga-ri ®· ¸p dông ph−¬ng ph¸p t− nh©n 
ho¸ kh«ng thÞnh hµnh vµo ®Çu nh÷ng n¨m 90. §a sè ng−êi ta ñng hé kiÓu t− nh©n ho¸ 
th«ng qua viÖc ph¸t cæ phiÕu, ®Æc biÖt theo c¸ch mµ Céng hoµ SÐc ®· lµm. Tr¸i l¹i, 
Hung-ga-ri th× rÊt kiªn ®Þnh theo ®uæi viÖc t− nh©n ho¸ th−¬ng m¹i, trong ®ã hÇu hÕt c¸c 
doanh nghiÖp ®−îc ®em ®Êu thÇu c«ng khai vµ minh b¹ch, hoµn toµn dùa vµo t¸c ®éng 
cã lîi trong viÖc thu hót ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi (FDI) vµo ®Êt n−íc. KÕt qu¶ lµ 
Hung-ga-ri nhËn ®−îc nhiÒu FDI h¬n trong thËp kû ®Çu chuyÓn ®æi so víi c¶ §«ng ¢u 
céng l¹i. M·i ®Õn n¨m 1997-98 th× Ba-lan vµ Céng hoµ SÐc míi b¾t ®Çu theo kÞp.  

 ë nh÷ng n−íc ra khái chÕ ®é kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, víi khu vùc n«ng nghiÖp lín, vµ 
khu vùc dÞch vô cßn nhá vµ non trÎ, c«ng nghiÖp chËm më réng, th× viÖc c¬ cÊu l¹i kinh 
tÕ vi m« th−êng ®i kÌm víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ m¹nh trong giai ®o¹n ®Çu ph¸t triÓn. T×nh 
tr¹ng suy gi¶m s¶n l−îng nh− x¶y ra ë c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u vµ CIS sÏ kh«ng x¶y ra 
trong nh÷ng nÒn kinh tÕ nµy, khi viÖc gi¶m c¸c quy chÕ ®èi víi nÒn kinh tÕ cã t¸c dông 
gi¶i phãng n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ khuyÕn khÝch ý chÝ kinh doanh mµ vÉn bÞ kiÒm h·m tõ 
bao l©u nay. 

ý kiÕn th¶o luËn chung  

¤ng Grzegorz Kolodko, Gi¸m ®èc TIGER, nguyªn Phã Thñ t−íng Th−êng trùc vµ 
Bé tr−ëng Tµi chÝnh Ba Lan 

T«i xin ph¸t biÓu hai ý kiÕn. Nguyªn nh©n suy tho¸i cña M«ng Cæ cã lÏ kh«ng thÓ gi¶i 
thÝch b»ng ph©n tÝch håi quy, vµ cÇn ¸p dông ph−¬ng ph¸p so s¸nh. Vµo ®Çu nh÷ng 
n¨m 90, cã thÓ so M«ng Cæ víi ViÖt Nam vµ Cuba. TÊt c¶ nh÷ng n−íc nµy vµo n¨m 
1990 ®Òu lµ nh÷ng n−íc nghÌo nhÊt trong khèi CEF vµ tiÕp nhËn rÊt nhiÒu viÖn trî cña 
Liªn X«. Khi Liªn X« rót viÖn trî, th× mçi n−íc ®i theo mét h−íng. ViÖt Nam tiÕp tôc chÝnh 
s¸ch b×nh æn dÇn dÇn, vµ ®iÒu quan träng lµ kh«ng chÊp nhËn c¸ch chèng siªu l¹m ph¸t 
mµ IMF khuyÕn c¸o. NÕu kh«ng th× ch¾c ®· l·ng phÝ mÊt 5 tû ®« la. 

ë M«ng-cæ, kh«ng cã liÖu ph¸p sèc, nh−ng cã mét lo¹t nh÷ng có sèc kh«ng nhÊt qu¸n 
víi nhau, vµ kh«ng ®¹t ®−îc nh÷ng g× ®Ò ra. Trong khi ®ã, Cuba tiÕp tôc ph−¬ng thøc 
tiÕp cËn theo kiÓu x· héi chñ nghÜa truyÒn thèng vµ thu ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ râ rÖt. Nh− 
vËy, kinh tÕ häc trë thµnh mét khoa häc thö nghiÖm, vÝ dô nh− trong viÖc thùc hiÖn c¸c 
chÕ ®é tû gi¸ ë c¸c n−íc CIS, mµ cã lÏ ViÖt Nam vµ M«ng Cæ cã thÓ häc hái thªm ®−îc. 

¤ng Omar Noman, RBAP, UNDP t¹i New York 

MÆc dï chóng ta ®· chó trong nhiÒu ®Õn khÝa c¹nh b×nh ®¼ng vÒ kinh doanh gi÷a c¸c 
vïng, song cã lÏ mét trong nh÷ng c¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bÊt b×nh ®¼ng l¹i lµ c¶i 
c¸ch ng©n s¸ch. T«i rÊt muèn c¸c ®¹i biÓu tham luËn trao ®æi vÒ ph¹m vi cã thÓ ®Ó c¶i 
c¸ch viÖc t¸i ph©n phèi ng©n s¸ch ë Trung Quèc ®Ó cho phÐp kh¾c phôc t×nh tr¹ng bÊt 
b×nh ®¼ng gia t¨ng. 

Liªn quan ®Õn hiÖp −íc vÒ t¨ng tr−ëng vµ æn ®Þnh trong EU, viÖc c¸c n−íc nh− T©y-ban-
nha, I-ta-lia hay Hy-l¹p, víi lÞch sö l©u ®êi vÒ mÊt c©n ®èi kinh tÕ vÜ m«, ph¸t hµnh ®ång 

 66



tiÒn chung ch¾c ch¾n lµ mét viÖc lµm hîp lý. Tuy nhiªn, hiÖp −íc vÒ t¨ng tr−ëng vµ æn 
®Þnh lµ vÊn ®Ò thùc sù ®èi víi nh÷ng nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ®· tr¶i qua giai ®o¹n æn ®Þnh 
t×nh h×nh, vµ cã tû lÖ l¹m ph¸t rÊt thÊp, nh−ng hiÖn cßn bÞ h¹n chÕ ®¸ng kÓ do th©m hôt 
ng©n s¸ch. T«i muèn ®−îc nghe thªm ý kiÕn vÒ vÊn ®Ò nµy. 

TiÕn sü Vâ §¹i L−îc, thµnh viªn Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ 
nguyªn ViÖn tr−ëng ViÖn Kinh tÕ ThÕ giíi, VKHXH  

Lu«n lu«n cã mét b−íc ngoÆt trong c¶i c¸ch kÓ c¶ ë nh÷ng n−íc chñ yÕu ®i theo h−íng 
c¶i c¸ch tõ tõ. ë ViÖt Nam n¨m 1989 ®ã lµ c¶i c¸ch triÖt ®Ó vµ ®ång bé, vµ ë Trung 
Quèc lµ khi ¤ng §Æng TiÓu B×nh cã chuyÕn ®i xuèng phÝa Nam n¨m 1992. 

Ph−¬ng thøc c¶i c¸ch tõ tõ còng cã nh÷ng bÊt lîi. Nã cã thÓ ®−îc coi nh− lµ mét chÝnh 
s¸ch nöa vêi, vµ khã ®¶m b¶o ®−îc tÝnh nhÊt qu¸n khi ¸p dông ph−¬ng thøc nµy. 

TS. Kalman Mizsei 

ë Trung ¢u, c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« láng lÎo ®· lËp tøc lµm lung lay lßng tin vµo thÞ 
tr−êng, do ®ã dÉn ®Õn n¹n ch¶y m¸u vèn, vËy hiÖp −íc vÒ t¨ng tr−ëng vµ æn ®Þnh cã thÓ 
t¹o mét mèi rµng buéc n÷a víi bªn ngoµi ®Ó tiÕp tôc b×nh æn hÖ thèng. 

§Ó tr¶ lêi cho c©u hái vÒ tÝnh phï hîp cña chÝnh s¸ch ng©n s¸ch ®Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng 
bÊt b×nh ®¼ng, t«i xin nãi r»ng Hung-ga-ri lµ n−íc Trung ¢u cã tû träng GDP lín nhÊt 
®−îc ph©n phèi l¹i th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch phóc lîi x· héi. §©y lµ mét hÖ thèng ph©n 
phèi l¹i rÊt cång kÒnh vµ kÐm hiÖu qu¶. Nã kh«ng t¹o ra ®éng c¬ kinh tÕ cÇn thiÕt cho 
t¨ng tr−ëng, vµ nã kh«ng h−íng vµo ®óng nh÷ng ng−êi cÇn trî cÊp nhÊt, nh− ng−êi 
Roma. 

¤ng Robert Glofcheski 

Mét ®Êt n−íc kh«ng thÓ kÐo dµi t×nh tr¹ng th©m hôt ng©n s¸ch tíi 7-8% trong nhiÒu n¨m 
mµ kh«ng ®i ®Õn s¸t giíi h¹n tÝn dông vay cña ng−êi d©n trong n−íc vµ nh÷ng nhµ tµi 
chÝnh n−íc ngoµi. Nh−ng t«i ®ång ý r»ng chóng ta kh«ng nªn qu¸ gi¸o ®iÒu khi ¸p dông 
mét sè chiÕn l−îc ng©n s¸ch nh− ng©n s¸ch c©n b»ng. Trong tr−êng hîp cña Trung 
Quèc, nh÷ng n¨m gÇn ®©y ChÝnh phñ d−êng nh− ®· nhËn thøc ®−îc sù cÇn thiÕt ph¶i 
më réng t¨ng tr−ëng sang miÒn T©y, nh»m môc ®Ých ®¹t ®−îc b×nh ®¼ng còng nh− ®ã lµ 
mét chiÕn l−îc lµm dÞu bít nÒn kinh tÕ qu¸ nãng ë mét sè khu ®« thÞ lín. Trong thËp kû 
qua, Trung Quèc theo b¸o c¸o ®· chuyÓn tõ hÖ thèng kho¸n chØ tiªu trong quan hÖ ng©n 
s¸ch sang hÖ thèng dùa vµo quy t¾c nhiÒu h¬n, vµ hiÖn ®· cã mét c«ng thøc vÒ thuÕ vµ 
trî cÊp, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng th«ng qua ng©n s¸ch. 

¤ng Ben Slay 

§iÒu mµ chóng ta thÊy khi nh×n vµo c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u vµ CIS lµ quan hÖ cña hä 
víi Ng©n hµng ThÕ giíi vµ IMF lµ rÊt kh¸c nhau, cã thÓ ®−îc ph©n ra lµm 4 nhãm chÝnh. 
Thø nhÊt, nh÷ng n−íc ®· gia nhËp EU vÒ c¬ b¶n ¸p dông chÝnh s¸ch víi sù hç trî cña 
IMF, c¶ vÒ kü thuËt vµ tµi chÝnh, nh−ng dÇn dÇn tho¸t ly khái sù hç trî cña IMF vµ Ng©n 
hµng ThÕ giíi, vµ giê ®©y cã thÓ ®i vay víi møc l·i suÊt thÊp h¬n tõ c¸c thÞ tr−êng th−¬ng 
m¹i, vµ hiÖn cã ®ñ chuyªn m«n vµ n¨ng lùc kü thuËt cña riªng m×nh. 
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Th¸i cùc kia lµ nh÷ng n−íc nh− Tagikixtan, KiÕcgizixtan, ®· nhiÒu lÇn gi·n nî do chÝnh 
s¸ch kinh tÕ kh«ng ®óng h−íng. Trong chõng mùc nµo ®ã, nh÷ng lÇn gi·n nî nµy ®−îc 
IMF vµ Ng©n hµng ThÕ giíi cho phÐp hay tµi trî. Lo¹i thø ba cã thÓ ®−îc gäi lµ nh÷ng 
n−íc cøng ®Çu cøng cæ, nh− Nga vµ Ukraina, mÆc dï ®ñ tiªu chuÈn nh−ng kh«ng chÞu 
vay cña IMF hoÆc Ng©n hµng ThÕ giíi, chñ yÕu v× lý do chÝnh trÞ, nhÊt lµ bÊt ®ång vÒ mét 
lo¹t c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch quy chÕ vµ qu¶n lý quèc gia mµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh Bretton 
Woods yªu cÇu c¸c n−íc nµy thùc hiÖn ®Ó cã ®−îc viÖn trî cña hä. 

Vµ cã nh÷ng n−íc vay nî truyÒn thèng cña IMF vµ Ng©n hµng ThÕ giíi, ®ã lµ hÇu hÕt 
c¸c n−íc ë vïng Ban-c¨ng. Quan hÖ víi IMF vµ Ng©n hµng ThÕ giíi cho phÐp hä thùc 
hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch quan träng vÒ qu¶n lý quèc gia vµ n©ng cao uy tÝn quèc 
tÕ cña hä. Khi mét ng−êi muèn ®−a ra lêi khuyªn vÒ viÖc c¸c n−íc cã nªn hay kh«ng nªn 
lµm theo c¸c ch−¬ng tr×nh cña IMF vµ Ng©n hµng ThÕ giíi vµ ®−a ra lêi khuyªn dùa vµo 
kinh nghiÖm cña §«ng ¢u vµ CIS, th× nªn x¸c ®Þnh râ lêi khuyªn ®ã lµ dµnh cho nhãm 
n−íc nµo. 

GS. Katherine Terrell 

T«i chØ xin nãi r»ng ®óng lµ c¸c hÖ thèng trî cÊp x· héi ë mét sè n−íc ch−a phôc vô 
ng−êi nghÌo mét c¸ch hiÖu qu¶, vµ nh− ë Nga vµ Hung-ga-ri, rÊt nhiÒu tiÒn ®· lät vµo 
tay nh÷ng nhãm trung l−u vµ nh÷ng nhãm cã thu nhËp cao nhÊt. Kinh nghiÖm cña Céng 
hoµ SÐc th× tÝch cùc h¬n nhiÒu, vÝ dô, n−íc nµy ®· gi¶m thêi gian trî cÊp thÊt nghiÖp 
xuèng cßn 6 th¸ng. 
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Phiªn IV: X©y dùng n¨ng lùc qu¶n lý quèc gia hiÖu qu¶ ®Ó chuyÓn ®æi thµnh c«ng 

 
Ngµy – Giê:    Thø hai, ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 2004 16:00 – 18:00 
C¸c ®ång Chñ täa: GS. Jan Svejnar, Gi¸m ®èc ®iÒu hµnh, ViÖn William 

Davidson, §¹i häc Michigan  
¤ng Jordan Ryan, §¹i diÖn th−êng tró UNDP ViÖt Nam  

Bµi tr×nh bµy:  GS. Ken Lieberthal, Gi¸o s− Khoa häc chÝnh trÞ, tr−êng 
§¹i häc Michigan 

C¸c ®¹i biÓu tham luËn: GS. Andras Balogh, Cè vÊn tr−ëng cña Thñ t−íng Hung-
ga-ri vÒ ChiÕn l−îc quèc tÕ, Gi¸o s− LÞch sö thÕ giíi hiÖn 
®¹i 

 GS. Chong-En Bai, Gi¸o s− Kinh tÕ, §¹i häc Khoa häc 
C«ng nghÖ Hång K«ng 

 GS. Erik Berglof, Gi¸o s− Kinh tÕ, Tr−êng Kinh tÕ 
Stockholm, Gi¸m ®èc SITE  

  

Lêi giíi thiÖu cña ¤ng Jordan Ryan 

Xin chµo mõng c¸c quý vÞ ®· quay trë l¹i. T«i rÊt vui mõng ®−îc cïng víi Gi¸o s− Jan 
Svejnar ®ång chñ to¹ phiªn häp nµy. Chóng ta sÏ bµn vÒ mét chñ ®Ò rÊt thó vÞ, x©y dùng 
c«ng t¸c qu¶n lý quèc gia hiÖu qu¶ ®Ó chuyÓn ®æi thµnh c«ng, víi c¸c vÊn ®Ò vÒ tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh, tÝnh minh b¹ch, c¸c b−íc c¶i c¸ch thÓ chÕ - ®©y lµ nh÷ng vÊn ®Ò rÊt 
quan träng trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. T«i mong muèn chóng ta sÏ cã mét buæi th¶o 
luËn thËt s«i næi sau c¸c bµi tr×nh bµy. 

GS. Jan Svejnar 

T«i xin tr©n träng giíi thiÖu víi c¸c Quý vÞ TiÕn sÜ Ken Lieberthal. ¤ng lµ Gi¸o s− Khoa 
häc ChÝnh trÞ, Tr−êng Kinh doanh thuéc §¹i häc Michigan, vµ ®· ®¶m ®−¬ng nhiÒu chøc 
vô kh¸c nhau, vÝ dô nh− Trî lý ®Æc biÖt cña Tæng thèng Bill Clinton vµ Gi¸m ®èc vÒ c¸c 
vÊn ®Ò Ch©u ¸ t¹i Héi ®ång An ninh Quèc gia ë Washington. 

 
Bµi tr×nh bµy cña GS. Ken Lieberthal 

T«i rÊt h©n h¹nh ®−îc tham dù Héi nghÞ nµy. T«i nghÜ r»ng ®Ó ®i vµo cô thÓ vµ khuyÕn 
khÝch cuéc th¶o luËn vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¶n lý quèc gia, t«i xin nªu ra tr−êng 
hîp cña Trung Quèc. T«i xin tr×nh bµy 4 ®iÓm c¬ b¶n sau: 

Thø nhÊt, Trung Quèc ®−îc biÕt ®Õn lµ n−íc ®· ®¹t thµnh c«ng to lín trong chuyÓn ®æi 
kinh tÕ vµ ®ang ph¸t triÓn mét x· héi ®æi míi, n¨ng ®éng, m¹nh mÏ vµ ®Çy søc sèng. 
Thø hai, hÖ thèng chÝnh trÞ cña Trung Quèc còng thay ®æi rÊt nhiÒu vÒ ®Æc tÝnh so víi khi 
b¾t ®Çu c¶i c¸ch vµo cuèi thËp kû 70, tuy ®ã lµ mét sù biÕn ®æi vÒ chÝnh trÞ chø kh«ng 
ph¶i lµ mét cuéc c¸ch m¹ng. Thø ba, ®¸nh gi¸ mét c¸ch toµn diÖn, t«i cho r»ng sù thay 
®æi chÝnh trÞ ë Trung Quèc vÉn ch−a ®¸p øng c¸c yªu cÇu thùc tÕ xuÊt ph¸t tõ nh÷ng 
thay ®æi mµ ChÝnh phñ ®· thóc ®Èy trong nÒn kinh tÕ vµ x· héi thùc cña ®Êt n−íc. Do 
thùc tÕ nµy, hiÖn nay Trung Quèc ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc chÝnh trÞ lín. Thø t− 
vµ cuèi cïng, ®¬n gi¶n lµ h·y cßn qu¸ sím ®Ó ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh nµy sÏ tiÕp tôc tiÕn 
triÓn nh− thÕ nµo. NÕu kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc c¸c th¸ch thøc th× sÏ ¶nh h−ëng lín ®Õn 
nÒn kinh tÕ Trung Quèc vÒ nhiÒu ph−¬ng diÖn. 
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KÓ tõ n¨m 1978, t¨ng tr−ëng GDP cña Trung Quèc, tÝnh theo ®ång ®« la thùc, cao h¬n 
9%/ n¨m. Bªn c¹nh ®ã, GDP theo ®Çu ng−êi trong giai ®o¹n nµy còng t¨ng kho¶ng h¬n 
700%. Ngo¹i th−¬ng, tÝnh theo ®ång ®« la cè ®Þnh, còng t¨ng trung b×nh kho¶ng 
15%/n¨m trong h¬n 25 n¨m qua. §Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi còng t¨ng dÇn cho ®Õn 
n¨m 1992 vµ sau ®ã bïng næ, vµ ®¹t tíi con sè kho¶ng h¬n 55 tû ®« la/n¨m. 

VÒ lÜnh vùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kÓ tõ n¨m 1981, Trung Quèc ®· gi¶m sè ng−êi cã møc 
sèng d−íi 1 USD/ngµy tõ h¬n 600 triÖu ng−êi xuèng cßn h¬n 200 triÖu ng−êi, tøc lµ gi¶m 
2/3 trong vßng 20 n¨m. §©y lµ kû lôc mµ cã lÏ ch−a cã tiÒn lÖ trong lÞch sö kinh tÕ chÝnh 
trÞ toµn cÇu. Trung Quèc lµ n−íc ®· t¹o ra mét sù thÇn kú. 

§iÒu ®ã x¶y ra kh«ng ph¶i lµ ngÉu nhiªn. KÕt qu¶ ®ã lµ nhê cã ban l·nh ®¹o s¸ng suèt 
tµi t×nh vµ sù s¸ng t¹o cña nh©n d©n Trung Quèc. Nh÷ng c¶i c¸ch vÒ qu¶n trÞ quèc gia 
gãp phÇn mang l¹i thµnh c«ng to lín nµy ®−îc liÖt kª nh− sau. Thø nhÊt, ban l·nh ®¹o 
rÊt cÈn träng trong viÖc t¹o ra sù ñng hé c¶i c¸ch cña toµn d©n vµ duy tr× sù ñng hé ®ã 
nh»m b¶o ®¶m tÝnh bÒn v÷ng cña c¸c cuéc c¶i c¸ch ®ang diÔn ra. ë cÊp vïng, Trung 
Quèc ®· ®−a ra nh÷ng s¸ng kiÕn cÇn thiÕt ®Ó khuyÕn khÝch t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë mäi cÊp 
vµ chÕ ®é th−ëng phï hîp cho mçi kÕt qu¶ thµnh c«ng vÒ kinh tÕ, khiÕn cho c¸c quan 
chøc ®Þa ph−¬ng còng cã tinh thÇn kinh doanh cao. 

Bªn c¹nh ®ã, cuéc c¶i c¸ch c¨n b¶n cña hÖ thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· cã t¸c ®éng 
lµm t¨ng nhanh thu nhËp n«ng th«n trong giai ®o¹n 1978 - 1984. §iÒu nµy ®· ®em l¹i lîi 
Ých cho ®¹i ®a sè ng−êi d©n sèng ë c¸c vïng n«ng th«n, vµ ngay lËp tøc t¹o ra sù hËu 
thuÉn réng lín cho viÖc c¶i c¸ch s©u réng h¬n. Tuy nhiªn, kÓ tõ cuèi thËp kû 90, m« h×nh 
c¶i thiÖn møc sèng trªn diÖn réng ®· thay ®æi, vµ ®êi sèng cña nhiÒu bé phËn d©n c− lín 
ë n«ng th«n vÉn ch−a ®−îc c¶i thiÖn trong c¸c cuéc c¶i c¸ch nµy. 

Nç lùc lín thø hai lµ n©ng cÊp chÊt l−îng cña giíi c«ng chøc, th«ng qua viÖc yªu cÇu 
c¸c c¸n bé cã chøc quyÒn cµng cao ph¶i cã tr×nh ®é häc vÊn cµng cao h¬n. Lóc b¾t ®Çu 
c¶i c¸ch, c¸c vÞ trÝ chÝnh quyÒn cÊp cao th−êng do c¸c quan chøc trong c¸c lÜnh vùc nh− 
tuyªn truyÒn, c¸c tæ chøc ®¶ng, n¾m gi÷; cßn b©y giê lµ trong lÜnh vùc tµi chÝnh vµ kinh 
tÕ. 

Thø ba, Trung Quèc ®· thay ®æi hÖ t− t−ëng cña m×nh. T¹i §¹i héi §¶ng võa qua, §¶ng 
Céng s¶n Trung Quèc ®· béc lé râ quan ®iÓm coi nh÷ng nhµ t− b¶n t− nh©n lµ mét phÇn 
trong nÒn t¶ng chÝnh trÞ chñ chèt cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc. 

Thø t−, Trung Quèc ®· ¸p dông chiÕn l−îc "më" ®Ó thu hót c¸c nguån lùc (tµi chÝnh, 
c«ng nghÖ…) tõ thÕ giíi bªn ngoµi. Míi ®©y, Trung Quèc ®· ®¸nh gi¸ sù phô thuéc lÉn 
nhau ngµy cµng t¨ng cña kinh tÕ toµn cÇu lµ mét c¬ héi lín cho sù thµnh c«ng cña 
Trung Quèc. VÊn ®Ò ®èi víi Trung Quèc b©y giê lµ c¬ cÊu néi t¹i nh− thÕ nµo ®Ó tranh 
thñ tèi ®a lîi Ých cña sù phô thuéc lÉn nhau nµy. 

Cuèi cïng, Trung Quèc quyÕt ®Þnh thùc hiÖn c¶i c¸ch theo giai ®o¹n. C¶i c¸ch bªn ngoµi 
khu vùc n«ng nghiÖp cho ®Õn n¨m 1992 bao gåm c¸c s¸ng kiÕn ®−îc thö nghiÖm trong 
mét sè n¬i ®−îc lùa chän, hy väng nh÷ng thµnh c«ng ban ®Çu sÏ lµm t¨ng nhu cÇu më 
réng h¬n n÷a c¶i c¸ch. N¨m 1993, n−íc nµy chuyÓn sang c¶i c¸ch trªn ph¹m vi toµn 
quèc vµ cã tÝnh hÖ thèng h¬n. N¨m 2002, cã thÓ hä ®· b¾t ®Çu mét giai ®o¹n c¶i c¸ch 
míi víi viÖc gia nhËp WTO, vµ kÓ tõ khi lµ thµnh viªn cña WTO, Trung Quèc ®· thùc 
hiÖn mét lo¹t c¸c nghÜa vô. Theo quy ®Þnh cña WTO, c¸c quan chøc ChÝnh phñ Trung 
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Quèc sÏ rót lui hoµn toµn khái qu¶n lý kinh tÕ vi m« vµ tËp trung vµo viÖc ®iÒu tiÕt nÒn 
kinh tÕ vÜ m«. 

Sù chuyÓn ®æi cña Trung Quèc lµ rÊt lín vµ rÊt thµnh c«ng, song t«i cho r»ng sù chuyÓn 
®æi ®ã vÉn ch−a ®Çy ®ñ vÒ nhiÒu mÆt quan träng. Vµ nã còng t¹o ra nh÷ng yÕu kÐm vÒ 
mÆt thÓ chÕ mµ hiÖn ®ang c¶n trë c«ng t¸c qu¶n trÞ quèc gia tèt. Ch−a cã nh÷ng nç lùc 
thËt sù nghiªm tóc ®Ó t¹o ra c«ng cô thÓ chÕ ®−a ý kiÕn ®ãng gãp cña d©n chóng vµo hÖ 
thèng chÝnh trÞ. X· héi Trung Quèc cã häc vÊn vµ møc ®é tù ý thøc cao h¬n 20 n¨m tr−íc 
®©y, vµ ng−êi d©n Trung Quèc ®ßi hái ph¶i cã c¸c c«ng cô/biÖn ph¸p ®Ó ph¶n ¸nh c¸c 
yªu cÇu cña hä trong lÜnh vùc chÝnh trÞ. Bªn c¹nh ®ã, §¶ng Céng s¶n Trung Quèc, tuy 
vÉn lµ mét ®¶ng rÊt m¹nh, nh−ng chØ ®¶m nhiÖm mét sè Ýt chøc n¨ng chÝnh trÞ. Hä vÉn 
chØ ®Þnh c¸c quan chøc cÊp cao, song ngoµi ra hä kh«ng chØ ®Þnh c¸c vÞ trÝ ®¹i diÖn b×nh 
th−êng kh¸c mµ th−êng do ng−êi cña §¶ng n¾m gi÷. 

H¬n n÷a, c¸c mèi quan hÖ gi÷a Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng vµ gi÷a c¸c thÓ chÕ ®−îc 
®Þnh h×nh bëi c¸c chÝnh s¸ch, chø kh«ng ph¶i b»ng luËt ph¸p hay quy ®Þnh cña hiÕn 
ph¸p. Do vËy, mèi quan hÖ gi÷a B¾c Kinh vµ c¸c trung t©m vïng lµ kh¸c nhau. C¸c vïng 
kh¸c nhau cã quyÒn lùc kh¸c nhau, vµ chÝnh s¸ch quy ®Þnh nh÷ng sù thay ®æi trong c¸c 
mèi quan hÖ ®ã. §©y cã lÏ lµ mét hÖ thèng thùc sù kh«ng t−¬ng xøng víi quy m« kinh tÕ 
hiÖn nay cña Trung Quèc, vµ thùc sù ngµy cµng ¶nh h−ëng lín ®Õn hiÖu qu¶ cña nÒn 
kinh tÕ. Cuèi cïng, Trung Quèc cã c¸c vÊn ®Ò lín vÒ quan hÖ gi÷a cÊp trªn nh− ng−êi ñy 
quyÒn vµ cÊp d−íi víi t− c¸ch ng−êi thùc thi. CÊp trªn rÊt khã kiÓm so¸t ho¹t ®éng cña 
cÊp d−íi. Vµ nguån th«ng tin duy nhÊt lµm c¬ së ®Ó c¬ quan chÝnh phñ cÊp trªn ®¸nh gi¸ 
ho¹t ®éng cña cÊp d−íi lµ b¸o c¸o cña cÊp chÝnh quyÒn bªn d−íi, mµ c¸c b¸o c¸o ®ã 
th−êng khuÕch tr−¬ng c¸c thµnh tÝch cña hä. Hai n¨m tr−íc ®©y, Trung Quèc ®· ®−a ra 
con sè vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng chung trªn toµn quèc thÊp h¬n møc t¨ng tr−ëng do tõng 
tØnh b¸o c¸o. Nh− vËy, cÊp Trung −¬ng ®¬n gi¶n h¹ møc t¨ng tr−ëng theo b¸o c¸o cña 
tõng vïng xuèng møc t¨ng tr−ëng quèc gia. 

Theo t«i, ë Trung Quèc cßn tån t¹i sù yÕu kÐm trÇm träng vÒ ®¹o ®øc mang tÝnh hÖ 
thèng. §iÒu nµy cho thÊy c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n. RÊt khã x¸c ®Þnh Trung Quèc sÏ ®¹t ®−îc 
môc tiªu qu¶n trÞ quèc gia tèt nh− thÕ nµo trong mét hÖ thèng thiÕu ý thøc ®¹o ®øc. Còng 
cßn tån t¹i nh÷ng yÕu kÐm rÊt s©u s¾c vÒ thÓ chÕ trong khu vùc ng©n hµng vµ ngµnh 
c«ng vô. Trung gian tµi chÝnh ë Trung Quèc rÊt yÕu vµ tæng c¸c kho¶n vay kh«ng sinh lêi 
lµ kho¶ng 500 tû USD. Vµ cuèi cïng, ®ã lµ t×nh tr¹ng bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng nhanh 
chãng ®−îc nu«i d−ìng bëi b¶n chÊt cña nÒn kinh tÕ chÝnh trÞ hiÖn hµnh. T×nh tr¹ng bÊt 
b×nh ®¼ng ®ã ®ang lµm t¨ng thªm søc Ðp ®èi víi viÖc di c− còng nh− nh÷ng sù c¨ng 
th¼ng trong x· héi Trung Quèc. 

§Ó t¹m kÕt luËn, t«i xin nãi r»ng Trung Quèc ®· chuyÓn ®æi sang mét nÒn kinh tÕ chÝnh 
trÞ t− b¶n chñ nghÜa mang tÝnh quan liªu víi sù n¨ng ®éng kh¸c th−êng, nh−ng cã Ýt tinh 
thÇn ®¹o ®øc vµ tån t¹i nhiÒu yÕu kÐm nghiªm träng vÒ thÓ chÕ trong lÜnh vùc qu¶n trÞ 
quèc gia. 

Trong c¸c yÕu tè dÉn ®Õn sù thµnh c«ng cña Trung Quèc, t«i muèn nhÊn m¹nh ®Õn mét 
thùc tÕ r»ng kh«ng cã khu«n mÉu nµo cho c¶i c¸ch. C¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc ®· 
nhËn thøc râ vÒ nh÷ng ®Þnh h−íng chung cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn, vµ ®· duy tr× sù ñng hé 
chÝnh trÞ ®Ó ®i theo ®Þnh h−íng ®ã víi tèc ®é tèi ®a mµ c¸c ®iÒu kiÖn cña ®Êt n−íc cho 
phÐp. Thø hai, Trung Quèc tham gia tõ ®Çu vµo mét cuéc thö nghiÖm réng lín, trong ®ã 
giíi l·nh ®¹o chÝnh trÞ khuyÕn khÝch c¸c ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn ®−êng lèi c¶i c¸ch míi, 
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®¸nh gi¸ c¸c ®−êng lèi ®ã vµ tuyªn truyÒn c¸c kinh nghiÖm hay. Thø ba, nh− ®· nªu ë 
trªn, Trung Quèc ®· cè g¾ng g©y dùng c¸c lùc l−îng ñng hé c¶i c¸ch, kÓ c¶ trong ®éi 
ngò c¸c c¸n bé qu¶n lý nhµ n−íc. Trung Quèc còng tiÕp tôc t¨ng c−êng chiÕn l−îc c¶i 
c¸ch tõng b−íc, t¹o ra c¸c kü n¨ng vµ ý thøc hÖ cÇn thiÕt. 

Trung Quèc ®· sö dông mét c¸ch kh«n khÐo c¸c nguån lùc n−íc ngoµi lµm ®ßn bÈy cho 
sù thay ®æi chÝnh trÞ trong n−íc. VÝ dô, râ rµng lµ trong c¸c cuéc th−¬ng l−îng ®Ó gia 
nhËp WTO gi÷a Trung Quèc vµ Hoa Kú, Trung Quèc coi hiÖp ®Þnh WTO lµ mét ®ßn bÈy 
v« cïng quan träng ®Ó ®−a Trung Quèc tiÕn lªn møc c¶i c¸ch tiÕp theo, ®iÒu mµ hä cho 
r»ng khã cã thÓ ®¹t ®−îc vÒ mÆt chÝnh trÞ nÕu kh«ng cã hiÖp ®Þnh nµy. §iÒu ®ã th«i thóc 
Trung Quèc chÊp nhËn mét lo¹t c¸c ®iÒu kiÖn trªn mét ph¹m vi réng h¬n nhiÒu so víi 
bÊt kú hiÖp ®Þnh gia nhËp WTO nµo trong lÞch sö WTO. 

Nh×n nhËn mét c¸ch tæng thÓ vµ h−íng tíi t−¬ng lai, t«i muèn l−u ý s¸u ®iÓm sau ®©y. 
Thø nhÊt, Trung Quèc cã nh÷ng ®Æc ®iÓm ®éc nhÊt v« nhÞ vÒ mÆt quy m« mµ ®iÒu ®ã 
thùc sù t¹o ra kh¸c biÖt, vµ ®· ®−a thÞ tr−êng n−íc nµy trë thµnh thÞ tr−êng toµn cÇu lín 
nhÊt ®Ó thu lîi trong nh÷ng lÜnh vùc nh− «t« vµ mét sè lÜnh vùc kh¸c. Thø hai, giai ®o¹n 
chuyÓn ®æi hiÖn nay cña Trung Quèc cã thÓ ®Æc biÖt khã kh¨n. ë Trung Quèc hiÖn nay, 
ChÝnh phñ b¾t ®Çu chuyÓn tõ chøc n¨ng ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ vi m« sang chøc n¨ng 
qu¶n lý nÒn kinh tÕ vÜ m«. VÊn ®Ò lµ ë chç tr−íc ®©y ChÝnh phñ ®· g©y dùng ®−îc sù 
ñng hé c¶i c¸ch trong ®éi ngò c«ng chøc cña m×nh th«ng qua viÖc cho phÐp hä tÝch cùc 
tham gia vµo cÊp ®é kinh tÕ vi m«. Sù chuyÓn ®æi nh− vËy sÏ cùc kú khã kh¨n. 

M« h×nh kinh tÕ c¬ së cña Trung Quèc ph¶i thay ®æi. Ng−êi d©n kh«ng cã lùa chän nµo 
kh¸c lµ göi c¸c kho¶n tiÒn tiÕt kiÖm cña hä vµo c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc. 
C¸c ng©n hµng nµy sau ®ã ®· sö dông nh÷ng kho¶n tiÒn nµy ®Ó cung cÊp tµi chÝnh cho 
c¸c DNNN, khu vùc kÐm hiÖu qu¶ nhÊt cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc. Cho ®Õn th¸ng 
12/2006, Trung Quèc ph¶i cho phÐp c¸c c¬ quan tµi chÝnh n−íc ngoµi tham gia vµo tÊt 
c¶ c¸c lÜnh vùc kinh doanh ng©n hµng cña n−íc nµy. Lóc ®ã, hä sÏ cã kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh nhËn tiÒn göi tõ ng−êi d©n Trung Quèc vµ sÏ thóc ®Èy viÖc t¸i c¬ cÊu c¶ c¸c ng©n 
hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc còng nh− c¸c DNNN. 

Giíi l·nh ®¹o cÊp cao cña Trung Quèc hoµn toµn nhËn thøc ®−îc nh÷ng th¸ch thøc nµy, 
tuy nhiªn mét ®iÒu vÉn ch−a râ rµng lµ liÖu hä cã thÓ lµm g× ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
nµy. Thø t−, Trung Quèc ®· huy ®éng sù tham gia cña c¸c lùc l−îng x· héi mµ hÖ thèng 
chÝnh trÞ cña n−íc nµy hiÖn ch−a cã kh¶ n¨ng qu¶n lý. H¬n n÷a, hÖ thèng nµy ch−a quan 
t©m thÝch ®¸ng tíi c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng. NÒn kinh tÕ chÝnh trÞ c¬ b¶n cña Trung 
Quèc ngµy nay ch−a cho phÐp n−íc nµy theo ®uæi môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng vÒ m«i 
tr−êng. C¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng cña Trung Quèc kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò chÊt l−îng cuéc 
sèng n÷a, mµ chóng cßn h¹n chÕ t¨ng tr−ëng vµ cã nguy c¬ ng¨n chÆn t¨ng tr−ëng 
trong vßng 10 n¨m tíi, ®Æc biÖt khi vÊp ph¶i vÊn ®Ò nguån n−íc vµ c¸c mèi quan t©m 
m«i tr−êng kh¸c. 

NÕu ph¶i nªu ra trë ng¹i lín nhÊt ®èi víi viÖc duy tr× sù thµnh c«ng cña Trung Quèc 
trong vßng 20 n¨m, th× t«i cho r»ng ®ã chÝnh lµ vÊn ®Ò n−íc. HiÖn giê cßn qu¸ sím ®Ó 
kÕt luËn liÖu Trung Quèc sÏ kiªn quyÕt v−ît qua nh÷ng trë ng¹i do chÝnh hÖ thèng 
chuyÓn ®æi cña m×nh g©y ra ®Ó ®−a ®Êt n−íc ®i lªn. Trung Quèc ®· b−íc vµo giai ®o¹n 
mµ b¶n chÊt cña nÒn kinh tÕ, trong vßng 10 n¨m, sÏ phô thuéc vµo c¸c kÕt qu¶ chÝnh trÞ 
®¹t ®−îc trong 3 - 4 n¨m tíi.  

 72



§Ó kÕt luËn, t«i muèn nãi r»ng Trung Quèc thùc sù næi bËt vÒ sù thö nghiÖm vµ tÝnh thùc 
tÕ, vµ næi bËt vÒ viÖc chia sÎ nh÷ng lîi Ých thu ®−îc tõ nh÷ng s¸ng kiÕn thµnh c«ng ë 
tõng ®Þa ph−¬ng víi c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c, ®ång thêi còng næi tiÕng vÒ kh¶ n¨ng ®èi phã 
vµ v−ît qua nh÷ng th¸ch thøc lín còng nh− vÒ kh¶ n¨ng duy tr× c¸c lùc l−îng ñng hé c¶i 
c¸ch. Ngoµi ra, Trung Quèc còng kh«ng ngõng nç lùc c¶i c¸ch bé m¸y chÝnh trÞ vµ qu¸ 
tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña m×nh, vµ ®· sö dông rÊt hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi trî cña 
quèc tÕ. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã thùc sù Ên t−îng, song tr−êng hîp Trung Quèc cho thÊy tÇm quan 
träng cña viÖc thùc hiÖn chñ nghÜa ®a nguyªn mét c¸ch réng r·i h¬n trong khu«n khæ bé 
m¸y chÝnh trÞ. ThËm chÝ ngay c¶ b©y giê, sù kh¸c biÖt gi÷a qu¸ tr×nh lËp ph¸p, hµnh 
ph¸p, t− ph¸p vÉn cßn bÞ chi phèi bëi c¸c quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ do c¸c nhµ l·nh ®¹o chñ 
chèt ë tõng cÊp ®−a ra. §ång thêi Trung Quèc còng cÇn ph¸t triÓn h¬n n÷a c¸c con 
®−êng chuyÓn ho¸ c¸c yÕu tè ®Çu vµo ®a d¹ng vÒ chÝnh trÞ thµnh c¸c kÕt qu¶ chÝnh trÞ. 

Tr−êng hîp Trung Quèc còng cho thÊy r»ng cÇn quan t©m ®Õn ph−¬ng thøc c¶i c¸ch tõ 
tõ, v× ph−¬ng thøc nµy t¹o ra mét hÖ thèng chuyÓn ®æi cã nguy c¬ ®−îc cñng cè tån t¹i 
l©u dµi. NÒn kinh tÕ chÝnh trÞ ®−îc t¹o dùng ë Trung Quèc trong 25 n¨m qua tá ra kh«ng 
®ñ kh¶ n¨ng ®Ó chuyÓn sang b−íc tiÕp theo, chÊm døt sù ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ 
trong nÒn kinh tÕ vi m«, ®−a ChÝnh phñ trë l¹i víi chøc n¨ng qu¶n lý nÒn kinh tÕ vÜ m« vµ 
mang tÝnh ®a nguyªn nhiÒu h¬n. Vµ nÕu Trung Quèc kh«ng lµm ®−îc ®iÒu nµy, th× ®iÒu 
g× cã thÓ x¶y ra trong nÒn kinh tÕ Trung Quèc: thay v× vç tay hoan nghªnh, nhiÒu ng−êi 
sÏ ph¶i lo l¾ng rÊt nhiÒu, vµ ph¶i lµm rÊt nhiÒu viÖc ®Ó h¹n chÕ ¶nh h−ëng cña rÊt nhiÒu 
vÊn ®Ò, vÝ dô nh− vi ph¹m b¶n quyÒn, c¸c h×nh thøc vi ph¹m ph¸p luËt vµ ph¸ vì c¸c lùc 
l−îng thÞ tr−êng th−êng xuyªn. Xin c¸m ¬n. 

ý kiÕn c¸c ®¹i biÓu tham luËn 

GS. Andras Balogh 

Th−a c¸c Quý vÞ ®¹i biÓu, 

ë Trung ¢u, gÇn nh− ngay sau khi ChiÕn tranh ThÕ giíi thø hai kÕt thóc vµ c¸c chÕ ®é 
céng s¶n chñ nghÜa ®−îc thiÕt lËp, c¸c phong trµo chèng chÕ ®é ®· b¾t ®Çu næi lªn, 
ph¶n ®èi c¸c chÕ ®é nµy vµ kªu gäi thay ®æi: Hung-ga-ri n¨m 1956, Céng hoµ SÐc n¨m 
1968… Tuy nhiªn, nh÷ng kh¸t väng vÒ mét chñ nghÜa céng s¶n víi diÖn m¹o mang tÝnh 
nh©n v¨n h¬n, nh− ®−îc t¸n thµnh trong Héi nghÞ Mïa xu©n Praha (Prague's Spring), ®· 
kh«ng trë thµnh hiÖn thùc. 

Cho ®Õn khi hÖ thèng nµy sôp ®æ, chóng t«i ®· kh«ng t¹o ra ®−îc m« h×nh cã kh¶ n¨ng 
®¸p øng ®−îc tÊt c¶ c¸c nhu cÇu vÒ ph¸t triÓn con ng−êi, chÝnh trÞ vµ luËt ph¸p trong x· 
héi lu«n thay ®æi cña chóng ta. Nh− TiÕn sÜ Gaidar ®· gi¶i thÝch trong bèi c¶nh n−íc Nga, 
mét trong nh÷ng vÊn ®Ò ®Çu tiªn mµ chóng t«i ph¶i ®èi mÆt lµ giíi l·nh ®¹o cña chóng 
t«i thiÕu mét tÇm nh×n, chóng t«i kh«ng biÕt c¸c cuéc c¶i c¸ch cuèi cïng sÏ mang l¹i c¸i 
g×. 

KÕt qu¶ lµ, chóng t«i hÇu nh− hoµn toµn kh«ng chó ý tíi c¸c vÊn ®Ò qu¶n trÞ quèc gia, 
®æi míi vÒ luËt ph¸p, do ph−¬ng thøc tiÕp cËn cña chóng t«i mang nÆng tÝnh thùc dông. 
Nh÷ng sù ph¸t triÓn trÝ tuÖ nh»m gi÷ l¹i nh÷ng ®Æc tÝnh tÝch cùc cña chñ nghÜa céng s¶n 
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trong viÖc t¹o dùng mét x· héi míi ®· bÞ g¸c sang mét bªn ®Ó x©y dùng c¸c thÓ chÕ thÞ 
tr−êng vµ d©n chñ. 

Hung-ga-ri, n−íc Trung ¢u ®Çu tiªn tiÕn hµnh th−¬ng l−îng vÒ chuyÓn ®æi chÝnh trÞ vµ 
kinh tÕ, chó träng ®Õn nhu cÇu duy tr× æn ®Þnh, ®ång thêi thùc hiÖn thay ®æi chÝnh trÞ mét 
c¸ch triÖt ®Ó vµ thiÕt lËp c¸c thÓ chÕ míi v÷ng m¹nh, nh−ng kh«ng chÊp nhËn khu«n khæ 
mét nhµ n−íc phóc lîi do §¶ng X· héi D©n chñ §øc x¸c ®Þnh mµ chÝnh khu«n khæ nµy 
®· h×nh thµnh cèt lâi cña ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh trÞ tiÒn chñ nghÜa x· héi. C¸c nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng d©n chñ T©y ¢u sau ®ã trë thµnh m« h×nh chÝnh trÞ cho chóng t«i theo 
®uæi víi sù ñng hé m¹nh mÏ cña mäi ®èi t−îng cã liªn quan trong x· héi. 

Hung-ga-ri ®· ¸p dông hÖ thèng bÇu cö vµ hiÕn ph¸p theo m« h×nh cña §øc, vµ x¸c ®Þnh 
viÖc gia nhËp EU lµ môc tiªu quèc gia quan träng nhÊt. Tr−íc khi kÕt thóc, t«i xin nhÊn 
m¹nh mét sè cuéc c¶i c¸ch quan träng næi bËt ë Hung-ga-ri. Tr−íc hÕt lµ c¶i c¸ch luËt 
ph¸p, chi dï kh«ng hoµn chØnh mÆc dï cã ch−¬ng tr×nh hµi hßa ho¸ luËt ph¸p víi EU, 
nh−ng ®· mang l¹i rÊt nhiÒu kÕt qu¶ tèt. Thø hai lµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh c«ng. Vµ thø ba 
lµ c¶i c¸ch hÖ thèng an sinh x· héi víi viÖc trî cÊp ®óng ®èi t−îng h¬n ®Ó kh«ng lµm gia 
t¨ng bÊt b×nh ®¼ng. Xin c¸m ¬n.  

GS. Chong-En Bai 

T«i rÊt vinh dù ®−îc tham dù Héi nghÞ nµy. T«i sÏ tr×nh bµy theo mét ph−¬ng thøc tiÕp 
cËn h¬i kh¸c mét chót trªn c¬ së xem xÐt ba tr−êng hîp ph¶n ¸nh mèi quan hÖ gi÷a 
ChÝnh phñ vµ thÞ tr−êng ë Trung Quèc. Ba tr−êng hîp nµy lµ: vai trß cña ChÝnh phñ trong 
thÞ tr−êng cæ phiÕu, ph©n cÊp quyÒn h¹n vµ chñ nghÜa b¶o hé côc bé, vµ chuyÓn ®æi c¬ 
cÊu c¸c DNNN.  

§iÒu ®Æc biÖt vÒ thÞ tr−êng cæ phiÕu Trung Quèc lµ, mÆc dï còng cã nh÷ng sù th¨ng 
trÇm nh− bÊt kú thÞ tr−êng nµo kh¸c, nh−ng thÞ tr−êng nµy diÔn ra trªn ph¹m vi cùc kú 
réng vµ víi tèc ®é cùc kú nhanh. Thêi ®iÓm diÔn ra nh÷ng thay ®æi nµy cã liªn quan chÆt 
chÏ tíi c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ. Th−êng sù sôt gi¶m cña thÞ tr−êng cæ phiÕu xuÊt 
ph¸t tõ mét c¶i c¸ch chÝnh s¸ch nh»m t¨ng c−êng vai trß qu¶n lý cña ChÝnh phñ ®èi víi 
nÒn kinh tÕ vµ thÞ tr−êng cæ phiÕu nãi riªng. §iÒu nµy nghe cã vÎ l¹ lïng khi thùc hiÖn 
viÖc ®iÒu tiÕt ®Ó b¶o hé tèt h¬n cho c¸c bªn liªn quan th× l¹i dÉn ®Õn sù sôt gi¸ trªn thÞ 
tr−êng. 

Uû ban Chøng kho¸n ë Trung Quèc lµ mét tæ chøc rÊt kh¸c th−êng. Chñ tÞch Uû ban nµy 
®· thuª c¸c chuyªn gia cã n¨ng lùc cao vµ cè g¾ng thóc ®Èy ho¹t ®éng chøng kho¸n 
th«ng qua nh÷ng quy chÕ rÊt quan träng ®Ó th«ng tin cëi më h¬n vµ b¶o vÖ tèt h¬n lîi Ých 
cña c¸c doanh nghiÖp. VËy t¹i sao c¸c nhµ ®Çu t− vÉn kh«ng thÝch hä? 

§iÒu thó vÞ lµ, nÕu kh«ng cã sù gi¸m s¸t cña ChÝnh phñ, ng−êi trong cuéc vµ c¸c c«ng ty 
chøng kho¸n th−êng ®Èy gi¸ lªn rÊt cao th«ng qua m¸nh khoÐ chi phèi gi¸ c¶. C¸c nhµ 
mua b¸n cæ phiÕu nhá th−êng theo dâi nh÷ng sù gia t¨ng nµy ®Ó tranh thñ ®Çu t− thªm. 
Nh−ng khi gi¸ c¶ ®· t¨ng lªn qu¸ cao, mèi lo ng¹i chñ yÕu cña ChÝnh phñ lµ qu¶ bong 
bãng cuèi cïng sÏ næ tung. NÕu gi¸ c¶ gi¶m m¹nh, c¸c c«ng ty chøng kho¸n cã thÓ bÞ 
ph¸ s¶n vµ ph¶i tr«ng ®îi vµo c¸c kho¶n vay tõ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc ®Ó 
®Çu t− vµo thÞ tr−êng cæ phiÕu. Sau nh÷ng tæn thÊt nh− vËy, th−êng ChÝnh phñ l¹i ph¶i ra 
tay cøu vít c¸c c«ng ty ®ã vµ thÞ tr−êng cæ phiÕu b»ng c¸ch níi láng cung tiÒn. L−êng 
tr−íc ®−îc sù viÖc nµy, c¸c c«ng ty chøng kho¸n tiÕp tôc ®Èy gi¸ lªn mét c¸ch gi¶ t¹o. 
ViÖc lµm rÊt tèn kÐm nµy chØ cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt b»ng c¸ch lµm cho d©n chóng ngµy 
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cµng tin r»ng ChÝnh phñ sÏ kh«ng can thiÖp, hay b»ng c¸ch thiÕt lËp mét bøc t−êng ng¨n 
c¸ch gi÷a ngµnh ng©n hµng vµ thÞ tr−êng cæ phiÕu nÕu ChÝnh phñ kh«ng thÓ cam kÕt 
mét c¸ch ch¾c ch¾n vÒ bÊt kú mét sù can thiÖp nµo. 

Tr−êng hîp thø hai t«i muèn ®Ò cËp ë ®©y lµ vÊn ®Ò ph©n cÊp vµ b¶o hé ®Þa ph−¬ng. C¸i 
gi¸ ph¶i tr¶ cho viÖc ph©n cÊp lµ khi chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph−¬ng cã c¸c s¸ng kiÕn kiÓm 
so¸t kinh tÕ ®Þa ph−¬ng th× sau ®ã hä còng cã thÓ muèn b¶o hé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp 
®Þa ph−¬ng. Nh− vËy, chñ nghÜa b¶o hé ®Þa ph−¬ng cã kh¶ n¨ng lµ c¸i gi¸ ph¶i tr¶ cho 
viÖc ph©n cÊp. §Ó minh ho¹ ®iÓm nµy, chóng ta cã thÓ gi¶ ®Þnh r»ng khi mét chÝnh 
quyÒn vïng b¶o hé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng, møc ®é chuyªn m«n ho¸ sÏ 
gi¶m ®i. Chóng t«i ®· so s¸nh møc ®é chuyªn m«n ho¸ ë c¸c khu vùc kh¸c nhau cña 
Trung Quèc vµ nhËn thÊy r»ng møc ®é chuyªn m«n ho¸ phô thuéc rÊt nhiÒu vµo giíi 
l·nh ®¹o chÝnh quyÒn cña ®Þa ph−¬ng ®ã. NÕu giíi l·nh ®¹o cña mét vïng cã mèi quan 
hÖ chÆt chÏ víi ChÝnh phñ trung −¬ng th× vïng ®ã cã xu h−íng chuyªn m«n ho¸ cao 
h¬n. Cßn nÕu giíi l·nh ®¹o ®ã cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi c¸c thÕ lùc kinh tÕ ®Þa 
ph−¬ng, th× tØnh ®ã hoÆc vïng ®ã cã xu h−íng Ýt chuyªn m«n ho¸ h¬n. 

Gi÷a nh÷ng n¨m 1980 vµ cuèi nh÷ng n¨m 1990, møc ®é chuyªn m«n ho¸ ®· ngµy cµng 
t¨ng. §iÒu nµy lµ do kh¶ n¨ng c¹nh tranh ngµy cµng t¨ng gi÷a c¸c c«ng ty do søc Ðp tõ 
nhiÒu c«ng ty míi gia nhËp thÞ tr−êng vµ ®ång thêi do cuéc c¹nh tranh víi c¸c c«ng ty 
n−íc ngoµi. Nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp Ýt kh¶ n¨ng c¹nh tranh h¬n cã xu h−íng tËp trung 
ë mét sè vïng miÒn nhÊt ®Þnh. Vµ mét lý do n÷a cho viÖc gi¶m chñ nghÜa b¶o hé ®Þa 
ph−¬ng lµ sù t¨ng tr−ëng cña khu vùc ngoµi quèc doanh. 

C¶i c¸ch së h÷u lµ mét tr−êng hîp kh¸c cña mèi quan hÖ ®Æc biÖt gi÷a ChÝnh phñ vµ thÞ 
tr−êng ë Trung Quèc. Trung Quèc b¾t ®Çu chuyÓn ®æi víi khu vùc doanh nghiÖp nhµ 
n−íc lín, vµ chóng t«i ®· nhËn thÊy r»ng sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu nµy th−êng g¾n liÒn víi 
viÖc xo¸ nî ng©n hµng vµ sa th¶i nh©n c«ng. Nh÷ng viÖc lµm nµy râ rµng g©y ra nh÷ng 
thiÖt h¹i vÒ tµi chÝnh vµ x· héi, song m·i tíi gÇn ®©y nh÷ng thiÖt h¹i ®ã míi ®−îc tÝnh 
®Õn khi ph©n tÝch ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ ë Trung Quèc. 

Do sù ph©n bæ c¸c phÝ tæn nh− trªn, nªn c¸c cÊp chÝnh quyÒn kh¸c nhau cã c¸c ®éng c¬ 
kh¸c nhau ®Ó t¸i c¬ cÊu khu vùc DNNN. B»ng chøng cho thÊy r»ng chÝnh quyÒn Trung 
−¬ng kh«ng thiÕt tha víi viÖc t¸i c¬ cÊu khu vùc DNNN b»ng chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, vµ 
thùc tÕ nµy ngµy cµng trë nªn râ rÖt h¬n khi c¸c DNNN cã møc ®é nî cao h¬n vµ sè 
l−îng nh©n c«ng d− thõa nhiÒu h¬n. 

T«i xin kÕt thóc ë ®©y, ®Ó c¸c ®¹i biÓu suy ngÉm vÒ nh÷ng hÖ qu¶ cña c¸c tr−êng hîp 
nµy. Xin c¸m ¬n. 

GS. Erik Berglof 

T«i muèn tËp trung tr×nh bµy mét khÝa c¹nh cña cuéc th¶o luËn vÒ qu¶n trÞ c«ng ty vµ lêi 
c¶nh b¸o vÒ sù xuÊt hiÖn vµ lín m¹nh cña tËp ®oµn chÝnh trÞ ®Çu sá ë c¸c n−íc Trung-
§«ng ¢u vµ CIS. 

C¸c th¸ch thøc vÒ qu¶n trÞ ph¶i ®−îc ph©n tÝch tõ ba cÊp ®é kh¸c nhau: qu¶n trÞ c«ng ty, 
n¬i chóng t«i nhËn thÊy sù xuÊt hiÖn cña nh÷ng ng−êi chñ cã quyÒn kiÓm so¸t vµ nh÷ng 
nh©n vËt chÝnh trÞ ®Çu sá; qu¶n lý quèc gia, n¬i chóng t«i nh×n thÊy xu thÕ mµ t«i cã thÓ 
gäi lµ chñ nghÜa chÝnh trÞ ®Çu sá phôc h−ng hay chñ nghÜa t− b¶n bÌ ph¸i; vµ cuèi cïng 
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lµ cÊp ®é ®Þa ph−¬ng, n¬i chóng t«i nhËn thÊy sù lòng ®o¹n ®Þa ph−¬ng cña c¸c «ng chñ 
lín. T«i sÏ nªu ra mét sè vÝ dô ë n−íc Nga. 

Chóng t«i nhËn thÊy ë n−íc Nga sù tËp trung së h÷u gia t¨ng ®Æc biÖt nhanh, vµ ®i cïng 
víi nã lµ sù t¸ch biÖt ngµy cµng râ rÖt gi÷a së h÷u vµ kiÓm so¸t, chñ yÕu th«ng qua cÊu 
tróc h×nh th¸p, vµ rót khái thÞ tr−êng chøng kho¸n theo sau c¸c vô mua b¸n vµ s¸p nhËp 
c«ng ty c¶ ë trong vµ ngoµi n−íc. 

§iÒu nµy g©y ra mét sè vÊn ®Ò vÒ qu¶n trÞ c«ng ty. Chóng ta cÇn ph¶i nhËn thøc ®−îc lµ 
nh÷ng cæ ®«ng cã quyÒn kiÓm so¸t ®· ®Õn vµ ë l¹i ®©y. Xung ®ét chñ yÕu trong c¸c 
c«ng ty nµy lµ gi÷a nh÷ng ng−êi chñ cã quyÒn kiÓm so¸t vµ c¸c cæ ®«ng thiÓu sè, chø 
kh«ng ph¶i gi÷a ban qu¶n lý vµ c¸c cæ ®«ng ®· gi¶i t¸n. Trong lo¹i m«i tr−êng nh− vËy, 
cã Ýt c¬ chÕ qu¶n trÞ doanh nghiÖp thay thÕ mµ cã thÓ ph¸t huy hiÖu qu¶ trong c¸c m«i 
tr−êng kh¸c nh− tiÕp qu¶n, hay h×nh thµnh c¸c ban ®éc lËp… Trong bèi c¶nh n−íc Nga, 
mèi ®e do¹ bao trïm lµ sù gian lËn, nh−ng t«i sÏ tËp trung ®Ò cËp vµo vÊn ®Ò b¾t thùc thi 
luËt ph¸p, sù n¾m gi÷ luËt ph¸p vµ sù ®iÒu tiÕt cña së h÷u tËp trung. VÝ dô, LuËt C¹nh 
tranh míi ë ViÖt Nam cã thÓ ®−îc c¸c cæ ®«ng cã quyÒn kiÓm so¸t trong khu vùc tµi 
chÝnh n¾m gi÷ hay ph¶n ®èi. 

Cho phÐp t«i xem xÐt khu«n khæ nµy trong bèi c¶nh n−íc Nga. Tæng thèng Nga cã vÞ thÕ 
vµ quyÒn lùc rÊt m¹nh; song n−íc nµy cã hÖ thèng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh ë cïng cÊp rÊt 
yÕu, cã rÊt Ýt sù kiÓm tra ®èi víi c¸c quyÒn cña Tæng thèng. N−íc Nga còng cã rÊt Ýt 
tr¸ch nhiÖm víi bªn ngoµi hay "nh÷ng má neo rµng buéc víi bªn ngoµi". QuyÒn lùc duy 
nhÊt ®èi kh¸ng l¹i ë n−íc Nga lµ tËp ®oµn chÝnh trÞ ®Çu sá, nh−ng m« h×nh nµy kh«ng 
ph¶i lµ mét sù thay thÕ tèt vµ sÏ ¶nh h−ëng tíi môc tiªu x©y dùng mét hÖ thèng d©n chñ 
vµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. N−íc Nga cÇn cã nhiÒu quyÒn lùc ®èi träng h¬n, vµ c¶i c¸ch 
thÓ chÕ ph¹m vi réng h¬n. H¬n n÷a, n−íc nµy cã thÓ tranh thñ ®−îc rÊt nhiÒu lîi Ých tõ 
mét c¬ cÊu c«ng nghiÖp ®a d¹ng h¬n vµ sù tham gia nhiÒu h¬n cña quèc tÕ. 

Cã nh÷ng h¹n chÕ râ rÖt trong ®−êng lèi c¶i c¸ch tõ trªn xuèng cña n−íc Nga. RÊt nhiÒu 
biÖn ph¸p c¶i c¸ch ®· ®−îc ¸p dông, nh−ng c¸c quy t¾c míi ch−a ®−îc thùc hiÖn vµ luËt 
ph¸p hiÖn hµnh ch−a ®−îc thùc thi mét c¸ch nghiªm chØnh. §©y chñ yÕu lµ kÕt qu¶ cña 
nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch sai lÇm trong c¬ cÊu liªn bang vµ sù ñng hé ë cÊp ®Þa 
ph−¬ng ®èi víi c¶i c¸ch cßn yÕu. 

Mét nghiªn cøu vÒ c¶i c¸ch qu¶n lý doanh nghiÖp nhá ë Nga cho thÊy r»ng tr−íc khi 
thùc hiÖn c¶i c¸ch, chñ yÕu tËp trung vµo viÖc ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc cÊp phÐp, chøng 
nhËn, c¸c quy ®Þnh… chi phÝ cho ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ë Nga rÊt 
tèn kÐm. D−êng nh− cã mét bøc trÇn v« h×nh trªn ®Çu c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ë 
Nga khiÕn cho hä rÊt khã ph¸t triÓn. Sau c¸c b−íc c¶i c¸ch, c«ng t¸c thanh tra vµ cÊp 
phÐp ®· ®−îc c¶i thiÖn rÊt nhiÒu trong c«ng t¸c thanh tra vµ cÊp phÐp, vµ cã sù chªnh 
lÖch lín gi÷a c¸c vïng xuÊt ph¸t tõ c¸ch thøc thùc hiÖn cña c¸c vïng kh¸c nhau.  

C¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ë ®Þa ph−¬ng còng ®Æc biÖt quan träng, vÝ dô nh− chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng cã ®−îc phÐp gi÷ l¹i c¸c kho¶n thu thuÕ v−ît ®Þnh møc hay kh«ng. 
ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng kh«ng nªn ®Ó cho c¸c c«ng ty lín thao tóng. Khi kh«ng cã c¸c 
c«ng ty lín, viÖc thùc hiÖn ®¹t kÕt qu¶ tèt h¬n, ®ång thêi cã cuéc c¹nh tranh vÒ chÝnh trÞ 
ë ®Þa ph−¬ng. C¸c toµ ¸n Ýt khi ®−îc sö dông, vµ giíi b¸o chÝ kh«ng cã vai trß ®¸ng kÓ 
trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¶i c¸ch. 
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§Ó t¨ng thªm lùc l−îng ñng hé c¶i c¸ch, c¸c nghiªn cøu nµy ®· ®Ò xuÊt t¨ng c−êng h¬n 
n÷a tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cïng cÊp (hÖ thèng t− ph¸p ®éc lËp, vµ ®ång thêi tæ chøc hiÖp 
héi ng−êi tiªu dïng vµ hiÖp héi cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá). Vµ còng cÇn ph¶i 
t¨ng c−êng h¬n n÷a tr¸ch nhiÖm quèc tÕ th«ng qua th−¬ng m¹i vµ gia nhËp WTO. Còng 
cÇn ph¶i ®iÒu chØnh l¹i nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, 
¸p dông c¸c chÝnh s¸ch c¹nh tranh ®Ó cho phÐp sù gia nhËp thÞ tr−êng cña c¸c c«ng ty 
míi, vµ thóc ®Èy cuéc c¹nh tranh chÝnh trÞ ë ®Þa ph−¬ng. 

ý kiÕn th¶o luËn chung 

GS. Gerard Roland, Gi¸o s− kinh tÕ t¹i tr−êng §¹i häc California ë Berkeley, Gi¸m ®èc 
Ch−¬ng tr×nh vÒ Kinh tÕ chuyÓn ®æi t¹i CEPR 

T«i xin ®Ò nghÞ Gi¸o s− Lieberthal cho biÕt ý kiÕn vÒ viÖc ¸p dông hÖ thèng h−u trÝ b¾t 
buéc ë møc ®é nµo sÏ t¹o ra mét kªnh "tho¸t" cho giíi l·nh ®¹o cò ë Trung Quèc. §ång 
thêi, t«i còng xin hoan nghªnh ý kiÕn cña c¸c quý vÞ vÒ giai ®o¹n chuyÓn ®æi tiÕp theo ë 
Trung Quèc, liÖu ®ã sÏ lµ mét cuéc c¶i c¸ch vÒ luËt ph¸p, hay mét h×nh thøc ®æi míi 
kh¸c vÒ thÓ chÕ? 

T«i còng xin phÐp ®−îc hái Gi¸o s− Balogh, t¹i sao Hung-ga-ri l¹i chän mét hÖ thèng 
t−¬ng tù nh− hÖ thèng chÝnh trÞ vµ bÇu cö ë §øc? T«i rÊt muèn biÕt viÖc ra quyÕt ®Þnh 
®−îc thùc hiÖn nh− thÕ nµo. 

GS. Lª §¨ng Doanh, Cè vÊn cao cÊp cña Bé tr−ëng Bé KH§T, ChÝnh phñ ViÖt Nam  

T«i kh«ng thÓ kh«ng chó ý ®Õn mét sù m©u thuÉn trong b¶n tr×nh bµy cña Gi¸o s− 
Lieberthal. Mét mÆt, ¤ng ®Ò cËp ®Õn sù s¾c s¶o chÝnh trÞ vµ quyÕt t©m lín trong ban 
l·nh ®¹o Trung Quèc vµ kh¶ n¨ng v−ît qua c¸c th¸ch thøc rÊt to lín cu¶ hä. Nh−ng ë 
phÇn kÕt cña b¶n tr×nh bµy, ¤ng l¹i tá ra lo l¾ng vµ b¨n kho¨n kh«ng biÕt liÖu Trung 
Quèc cã v−ît qua ®−îc nh÷ng trë ng¹i hiÖn nay hay kh«ng. VËy lý do cho lêi khuyªn nªn 
thËn träng cña ¤ng lµ g×? Ph¶i ch¨ng ý ¤ng muèn nãi r»ng sù næi danh cña quèc gia 
nµy cã vai trß quan träng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña Trung Quèc, vµ liÖu Trung Quèc 
cã ®−a ra mét häc thuyÕt v¨n ho¸ toµn cÇu míi kh«ng? 

GS. Ken Lieberthal 

Sù kÕ tôc cña §¶ng Céng s¶n ë Trung Quèc mïa thu n¨m ngo¸i vµ sù kÕ thõa cña 
ChÝnh phñ mïa Xu©n tiÕp theo ®· diÔn ra ®óng lóc vµ mét c¸ch æn tho¶, ®©y lµ ®iÒu ®Æc 
biÖt ®¸ng chó ý trong lÞch sö Trung Quèc. Nã thÓ hiÖn viÖc thÓ chÕ ho¸ mét c¸ch ®¸ng 
kÓ ban l·nh ®¹o. C¸c c¸n bé cÊp cao nhÊt hiÖn nay còng chØ ®−îc gi÷ chøc trong hai 
nhiÖm kú. 

Tuy nhiªn, sù kÕ thõa nµy kh«ng ph¶i lµ hoµn chØnh, bëi v× ¤ng Giang Tr¹ch D©n lóc ®ã 
vÉn n¾m quyÒn kiÓm so¸t qu©n ®éi. Do vËy, hiÖn nay ng−êi ®øng ®Çu qu©n ®éi kh«ng 
n»m trong Bé ChÝnh trÞ. Trong cuéc th−¬ng thuyÕt, ¤ng D©n còng ®· ®¹t ®−îc môc tiªu 
më réng Ban Th−êng vô Bé ChÝnh trÞ ®Ó ®−a nh÷ng ng−êi ñng hé ¤ng vµo Ban nµy. ViÖc 
t¨ng sè l−îng uû viªn Bé ChÝnh trÞ lµm cho qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh cµng khã kh¨n thªm, 
ch¼ng h¹n nh− nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ thùc hiÖn WTO. 

T«i còng xin nãi r»ng trong vßng 5 n¨m tíi, chóng ta sÏ chøng kiÕn cuéc bÇu cö trùc tiÕp 
vµo c¸c vÞ trÞ ®øng ®Çu quèc gia vµ c¸c thµnh phè, vµ ®©y sÏ lµ mét trong nh÷ng cuéc 
c¶i c¸ch quan träng nhÊt. VÒ ®iÓm m©u thuÉn trong bµi tr×nh bµy cña t«i, mèi quan ng¹i 
chñ yÕu cña t«i lµ kh«ng biÕt liÖu ban l·nh ®¹o míi cã c¸c kü n¨ng vÒ chÝnh trÞ nh− ban 
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l·nh ®¹o cò vµ ®iÒu nµy g©y ra sù nghi hoÆc vÒ nh÷ng vÞ trÝ mµ hä sÏ ®øng ®Çu vµ n¨ng 
lùc ®¸p øng cña hä. Giai ®o¹n c¶i c¸ch tiÕp theo sÏ ®¸nh dÊu mét b−íc ngoÆt lín tõ dùa 
vµo sù ñng hé c¶i c¸ch cã t¸c dông duy tr× c¸c cuéc c¶i c¸ch cho ®Õn giai ®o¹n nµy. 
Cho ®Õn thêi ®iÓm ®ã th× c¸c quan chøc ®−îc khuyÕn khÝch b»ng nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó 
®Èy m¹nh c¶i c¸ch vµ ®· ®−îc h−ëng lîi trùc tiÕp tõ c¶i c¸ch. B©y giê hä bÞ yªu cÇu ph¶i 
tõ bá vai trß qu¶n lý kinh tÕ vi m«, vµ ®iÒu ®ã trùc tiÕp lµm tæn h¹i tíi lîi Ých cña c¸c quan 
chøc ®Þa ph−¬ng. 

Cuèi cïng, t«i nghÜ lµ ®· cã sù thay ®æi rÊt lín vÒ t− duy cña ban l·nh ®¹o vµ giíi trÝ thøc 
Trung Quèc, ®Æc biÖt lµ sau khi n−íc nµy gia nhËp WTO. PhÇn lín ng−êi Trung Quèc 
®Òu coi thÕ kû võa qua ®èi víi hä lµ mét thÕ kû nhôc nh· vµ hä ®ang cè g¾ng ®Ó giµnh 
l¹i vÞ thÕ ®−îc t«n träng. Trung Quèc tin r»ng hiÖn nay hä lµ mét n−íc tham gia nghiªm 
tóc vµ ®−îc t«n träng trong ®êi sèng quèc tÕ, vµ thÕ kû nµy sÏ lµ thÕ kû cña Trung Quèc, 
vµ Trung Quèc sÏ lµ n−íc hïng m¹nh nhÊt hoÆc sÏ lµ mét trong hai n−íc m¹nh nhÊt 
trªn thÕ giíi. 

GS. Andras Balogh 

Hung-ga-ri cã mét lÞch sö lµng x· l©u ®êi víi §øc, nh−ng viÖc ¸p dông hÖ thèng chÝnh trÞ 
vµ bÇu cö ®· phï hîp h¬n víi hÖ thèng gi¸ trÞ Alantic cña Hung-ga-ri vµ c¸c nhu cÇu 
chÝnh trÞ cña b¶n th©n Hung-ga-ri h¬n lµ phï hîp víi mèi quan hÖ lÞch sö ®Æc biÖt mµ 
n−íc nµy ®· cã víi §øc. 

 78



Ch−¬ng V:  Ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n trong c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi 

Ngµy – Giê:    Thø ba, ngµy 1 th¸ng 6 n¨m 2004 08:00 – 10:00 
C¸c ®ång Chñ täa: GS. Jan Svejnar, ViÖn William Davidson, §¹i häc 

Michigan  
GS. TrÇn Xu©n Gi¸, Tr−ëng Ban Nghiªn cøu cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ, ChÝnh phñ ViÖt Nam 

C¸c ®¹i biÓu tr×nh bµy::  GS. David Li, Gi¸o s− Kinh tÕ, Tr−êng Kinh doanh, §¹i 
häc Khoa häc C«ng nghÖ Hång K«ng 
GS. Gerard Roland, Gi¸o s− kinh tÕ t¹i tr−êng §¹i häc 
California ë Berkeley, Gi¸m ®èc Ch−¬ng tr×nh vÒ Kinh 
tÕ chuyÓn ®æi t¹i CEPR 

C¸c ®¹i biÓu tham luËn: GS. Lª §¨ng Doanh, Cè vÊn cao cÊp cña Bé tr−ëng Bé 
KH§T, ChÝnh phñ ViÖt Nam 

 TS. Kalman Mizsei, Trî lý Tæng th− ký Liªn hîp quèc, Vô 
tr−ëng Vô Ch©u ¢u vµ CIS cña UNDP 

 

Lêi giíi thiÖu cña GS. TrÇn Xu©n Gi¸ 

Xin chµo c¸c Quý vÞ ®Õn víi ngµy thø hai cña Héi th¶o Quèc tÕ vÒ ChÝnh s¸ch ®èi víi 
c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. Chñ ®Ò míi trong ch−¬ng tr×nh nµy ch¾c ch¾n sÏ thu hót sù 
chó ý cña rÊt nhiÒu ng−êi - ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n trong c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. 

§©y lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò lu«n ®−îc ®Ò cËp trong c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, bëi 
v×, tr−íc khi chuyÓn ®æi, chØ cã së h÷u nhµ n−íc. Chóng ta sÏ b¾t ®Çu víi hai bµi tr×nh 
bµy chÝnh cña Gi¸o s− David Li vµ Gi¸o s− Gerard Roland, tiÕp ®ã lµ ý kiÕn cña hai ®¹i 
biÓu tham luËn lµ TiÕn sÜ Kalman Mizsei vµ Gi¸o s− Lª §¨ng Doanh. 

Bµi tr×nh bµy thø nhÊt cña TS. David Li 

Xin c¸m ¬n ¤ng Chñ to¹. Xin chµo tÊt c¶ c¸c Quý vÞ. Chñ ®Ò bµi tr×nh bµy cña t«i lµ B¶y 
bµi häc ®Ó x©y dùng mét khu vùc t− nh©n v÷ng m¹nh. Môc tiªu lµ ®−a ra c©u hái lµm thÕ 
nµo ®Ó x©y dùng mét khu vùc t− nh©n v÷ng m¹nh, mµ ®©y chÝnh lµ ch×a kho¸ cho sù 
chuyÓn ®æi thµnh c«ng. 

Tr−íc khi nªu ra b¶y bµi häc, cho phÐp t«i nãi r»ng bµi tr×nh bµy cña t«i sÏ dùa vµo kinh 
nghiÖm cña Trung Quèc, mµ ë ®ã sù can thiÖp cña ChÝnh phñ vµo nÒn kinh tÕ cßn rÊt râ. 
Thø hai, t«i sÏ cè g¾ng tËp trung tèi ®a vµo phÇn néi dung vµ gi¶m tèi thiÓu ng«n tõ hoa 
mü nh»m tr¸nh ®¬n gi¶n ho¸ qu¸ møc mäi viÖc. 

§Ó x©y dùng mét khu vùc t− nh©n v÷ng m¹nh, chóng ta cÇn ba yÕu tè quan träng: c¸c 
®Çu vµo t¸c nghiÖp m¹nh, mét thÞ tr−êng s¶n phÈm ho¹t ®éng tèt, vµ c¸c thÞ tr−êng yÕu 
tè s¶n xuÊt ho¹t ®éng tèt, trong ®ã cã c¸c thÞ tr−êng vèn vµ lao ®éng. Tuy nhiªn, ë giai 
®o¹n ®Çu chuyÓn ®æi, tÊt c¶ c¸c yÕu tè trªn ®Òu chÞu ¶nh h−ëng/chi phèi m¹nh mÏ cña 
ChÝnh phñ. ViÖc x©y dùng mét khu vùc t− nh©n v÷ng m¹nh còng ®ßi hái ph¶i khuyÕn 
khÝch sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp t− nh©n míi, vµ chuyÓn ®æi c¸c DNNN hiÖn nay 
thµnh c¸c c«ng ty t− nh©n. 

 79



Bµi häc ®Çu tiªn lµ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi cÇn ph¶i häc c¸ch xö lý nh÷ng trë ng¹i vÒ 
mÆt t− t−ëng hÕt søc thËn träng. KÓ c¶ ë c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u vµ CIS, nh÷ng rµo 
c¶n t− t−ëng cã ý nghÜa rÊt quan träng vµ xuÊt hiÖn d−íi nhiÒu h×nh thøc, cã lóc d−íi h×nh 
thøc c¸c niÒm tin chÝnh thèng, cã lóc l¹i ë d¹ng nh÷ng mèi quan ng¹i vÒ bÊt b×nh ®¼ng, 
v× ng−êi ta lo sî r»ng khi khu vùc t− nh©n ph¸t triÓn m¹nh th× bÊt b×nh ®¼ng sÏ gia t¨ng. 

Cã hai c¸ch xö lý nh÷ng trë ng¹i ®ã. C¸ch thø nhÊt lµ diÔn gi¶i l¹i c¸c thuyÕt cæ ®iÓn. ë 
Trung Quèc, trong nh÷ng ngµy ®Çu c¶i c¸ch, mét häc gi¶ vµ chuyªn gia Maxist cña 
§¶ng ®· kh¬i l¹i mét c©u nãi cña Marx cho r»ng bÊt kú doanh nghiÖp nµo "thuª d−íi 8 
c«ng nh©n th× kh«ng ph¶i lµ bãc lét". C¸ch thø hai lµ tr¸nh tranh luËn: cø thö nghiÖm vµ 
nh©n réng. H·y cø lµm ®i ®·. 

Bµi häc thø hai lµ ®Ó x©y dùng mét khu vùc t− nh©n v÷ng m¹nh th× cÇn ph¶i khuyÕn 
khÝch tho¶ ®¸ng c¸c quan chøc ChÝnh phñ vµ t¹o ra sù ñng hé réng kh¾p c¶i c¸ch. VÒ 
®iÒu nµy, chóng ta cã thÓ võa cÇn cñ cµ rèt l¹i võa cÇn c©y gËy. Cñ cµ rèt ®· ph¸t huy 
t¸c dông ë Trung Quèc bao gåm nh÷ng lîi Ých kinh tÕ d−íi h×nh thøc khuyÕn khÝch vÒ 
ng©n s¸ch, cô thÓ lµ cho phÐp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng gi÷ l¹i phÇn lín nguån thu thuÕ 
v−ît ®Þnh møc vµ c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch vÒ chÝnh trÞ. C¸c c¸n bé ChÝnh phñ lµm tèt 
c«ng t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng ®· ®−îc th¨ng quan tiÕn chøc. 

VÒ mÆt c©y gËy, ChÝnh phñ Trung Quèc khuyÕn khÝch sù bæ nhiÖm kÐp. C¸c quan chøc 
chÝnh quyÒn ë nh÷ng vïng quan träng còng ®−îc bæ nhiÖm vµo c¸c vÞ trÝ trong tæ chøc 
®¶ng ë Trung −¬ng, qua ®ã b¶o ®¶m ng¨n kh«ng cho hä ®i theo chiÒu h−íng cùc ®oan 
lµ ®ãng cöa th−¬ng m¹i cña vïng ®Ó b¶o vÖ lîi Ých cña ®Þa ph−¬ng hä. C©y gËy thø hai 
lµ khuyÕn khÝch cuéc c¹nh tranh theo vïng, ®iÒu nµy thóc ®Èy mçi vïng ¸p dông c¸c 
chÝnh s¸ch kinh tÕ tù do h¬n t¹o thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ë ®Þa ph−¬ng 
hä. 

Bµi häc thø ba lµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vÒ thÓ chÕ ®Ó hç trî ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n. 
Khi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ph¸t triÓn m¹nh h¬n, th× còng cÇn ph¶i cã c¬ së h¹ tÇng 
thÓ chÕ m¹nh h¬n. VÝ dô nh− c¸c tiªu chuÈn vµ c«ng ty kÕ to¸n cÇn ph¶i cã quy m« lín 
vµ ®¸ng tin cËy. HiÖn giê ë Trung Quèc, c¸c c«ng ty nµy vÉn nhá h¬n c¸c c«ng ty chÕ 
t¹o, do ®ã hä th−êng ph¶i phô thuéc vµo c¸c c«ng ty chÕ t¹o ®Ó cã thÓ tån t¹i ®−îc. §©y 
lµ mét t×nh huèng kh«ng ph¶i lµ tèi −u. Mét vÝ dô kh¸c vÒ c¬ së h¹ tÇng thÓ chÕ cÇn thiÕt 
lµ c¸c hÖ thèng ®Þnh møc tÝn dông, mét ®ßi hái ngµy cµng t¨ng khi c¸c c«ng ty ph¸t triÓn 
m¹nh vµ nh− vËy cÇn nhiÒu vèn h¬n. Mét sè biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®ang ®−îc Bé 
Th−¬ng m¹i Trung Quèc vµ chÝnh quyÒn Th−îng H¶i thùc hiÖn. VÝ dô thø ba lµ hÖ thèng 
tµi chÝnh, víi sù ra ®êi cña c¸c ng©n hµng ngoµi quèc doanh, thÞ tr−êng tr¸i phiÕu... T«i 
còng cã lêi khuyªn víi c¸c Quý vÞ ë ®©y lµ kh«ng nªn ®Ò cËp ®Õn thÞ tr−êng cæ phiÕu ®Ó 
tr¸nh tranh c·i, v× ®©y lµ sù thÊt väng lín nhÊt cña c¶i c¸ch ë Trung Quèc. 

Bµi häc thø t− cña t«i lµ kh«ng nªn qu¸ bËn t©m víi quyÒn së h÷u. Kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i 
x¸c ®Þnh thËt râ c¸c quyÒn së h÷u ®Ó thóc ®Èy khu vùc t− nh©n ph¸t triÓn trong giai ®o¹n 
®Çu. C¸c quyÒn së h÷u kh«ng râ rµng cã thÓ lµm nªn chuyÖn ë Trung Quèc, nh− ®èi víi 
tr−êng hîp c¸c xÝ nghiÖp h−¬ng trÊn. ë Trung Quèc, c¸c c¬ chÕ thùc hiÖn quyÒn së h÷u 
lµ kÕt qu¶ chø kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n cña c¸c thÓ chÕ tèt. C¸c h×nh thøc quyÒn së 
h÷u cã thÓ thay ®æi khi c¸c thÓ chÕ thÞ tr−êng ®−îc c¶i thiÖn. 

Bµi häc thø n¨m lµ: t¨ng c−êng ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi. Cã rÊt nhiÒu lîi Ých g¾n 
víi FDI, v−ît ra ngoµi sù hÊp dÉn vÒ vèn. FDI t¹o c¬ së hËu thuÉn tèt nhÊt vÒ mÆt thÓ 

 80



chÕ vµ nh÷ng tËp qu¸n, kinh nghiÖm hay ë cÊp vÜ m«. Trªn tinh thÇn ®ã, viÖc −u ®·i c¸c 
c«ng ty FDI cã ý nghÜa to lín. §Ó gi¶m thiÓu nh÷ng trë ng¹i vÒ chÝnh trÞ liªn quan ®Õn 
chiÕn l−îc nµy, cÇn b¾t ®Çu b»ng nh÷ng kho¶n ®Çu t− míi còng nh− b¾t ®Çu tõ c¸c khu 
vùc mµ ë ®ã ®Çu t− trong n−íc cßn ë møc tèi thiÓu. 

Hai bµi häc tiÕp theo liªn quan ®Õn viÖc c¬ cÊu l¹i DNNN. Bµi häc thø s¸u lµ tiÕn hµnh t− 
nh©n ho¸ ë møc ®é tèi thiÓu, nÕu cã thÓ. ChiÕn l−îc ë ®©y lµ kh«ng b¸n cæ phiÕu ®· cã, 
mµ mêi c¸c nhµ ®Çu t− míi ®Çu t− vµo doanh nghiÖp b»ng c¸ch mua c¸c cæ phiÕu ®−îc 
bæ sung. §©y lµ ®iÒu mµ Janos Kornai gäi lµ t− nh©n ho¸ "h÷u c¬" ®èi lËp víi t− nh©n 
ho¸ b¾t buéc vµ chiÕn l−îc nµy ®· ph¸t huy t¸c dông tèt ë Trung Quèc. C¸c doanh 
nghiÖp ¸p dông chiÕn l−îc nµy ®· n©ng cao hiÖu qu¶ vµ n¨ng suÊt lao ®éng nhanh h¬n. 

Bµi häc cuèi cïng lµ cã chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt viÖc lµm, ®êi sèng mét c¸ch hÕt søc thËn 
träng vµ s¸ng t¹o cho nh÷ng ng−êi lao ®éng bÞ mÊt viÖc trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch c¸c 
DNNN. Kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c DNNN ®Òu cã thÓ ®−îc t− nh©n ho¸ vµ nh÷ng doanh 
nghiÖp nµo kh«ng thÓ t− nh©n ho¸ ®−îc theo c¸ch ®ã cuèi cïng còng sÏ "bÞ ®µo th¶i". 
Quan träng nhÊt lµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lao ®éng bÞ d− thõa. Trung Quèc vÉn cßn gi÷ 
nguyªn vÑn m¹ng l−íi x· héi c¬ b¶n vµ c¸c thÓ chÕ phóc lîi cña DNNN, vÝ dô nh− c¸c lîi 
Ých vÒ nhµ ë, nhµ trÎ... §ång thêi, c¸c doanh nghiÖp ®−îc khuyÕn khÝch tiÕp tôc cung 
cÊp cho nh÷ng ng−êi lao ®éng bÞ thÊt nghiÖp c¸c kho¶n phóc lîi nh− cò, kÓ c¶ tiÒn h−u 
trÝ vµ ch¨m sãc y tÕ. 

§Ó tãm t¾t, t«i xin nhÊn m¹nh ba th«ng ®iÖp sau: Thø nhÊt, khuyÕn khÝch c¸c quan chøc 
ChÝnh phñ, chø kh«ng nªn qu¸ bËn t©m vÒ quyÒn së h÷u. Thø hai, t− nh©n ho¸ ë møc ®é 
tèi thiÓu. Thø ba, thËn träng vµ s¸ng t¹o trong viÖc gi¶i quyÕt viÖc lµm, ®êi sèng cho 
nh÷ng ng−êi lao ®éng bÞ mÊt viÖc tõ c¸c DNNN. 

Bµi tr×nh bµy thø hai cña GS. Gerard Roland 

Bµi tr×nh bµy cña t«i sÏ tËp trung vµo nh÷ng n−íc kh¸c chø kh«ng ph¶i Trung Quèc, vµ 
tõ gãc ®é ®ã, sÏ bæ sung cho bµi tr×nh bµy cña Gi¸o s− Li. 

Mét ®iÒu ®−îc nhÊt trÝ chung lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®ßi hái ph¶i më réng së h÷u t− 
nh©n. B©y giê ng−êi ta Ýt tranh luËn vÒ viÖc ChÝnh phñ së h÷u c¸c c«ng ty, mét bµi häc 
kinh tÕ quan träng ®−îc rót ra ë hÇu hÕt c¸c n−íc. Mét trong nh÷ng ®éng lùc chñ yÕu 
cña chñ nghÜa t− b¶n lµ ®æi míi c«ng nghÖ, xuÊt ph¸t tõ sù chi phèi cña doanh nghiÖp t− 
nh©n, ®iÒu mµ khã cã thÓ ph¸t huy trong ®iÒu kiÖn chØ cã së h÷u nhµ n−íc. 

§iÒu ®ã kh«ng cã nghÜa lµ ChÝnh phñ kh«ng cã vai trß g× trong nÒn kinh tÕ, nh−ng vai trß 
cña ChÝnh phñ lµ qu¶n lý chø kh«ng ph¶i së h÷u. ë giai ®o¹n chuyÓn ®æi ban ®Çu, c¸ch 
chñ yÕu ®Ó khuyÕn khÝch ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n lµ t− nh©n ho¸ trªn diÖn réng. C¸c 
nhµ quan s¸t cho r»ng tèc ®é lµ yÕu tè c¨n b¶n, v× ng−êi ta e ng¹i r»ng t− nh©n ho¸ 
chËm cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tham «, ¨n c¾p tµi s¶n cña c¸c c«ng ty. 

Tõ kinh nghiÖm thùc tÕ trong qu¸ khø vµ kÕt qu¶ ph©n tÝch tiÕn tr×nh ph¸t triÓn khu vùc t− 
nh©n trong nh÷ng n¨m ®Çu chuyÓn ®æi, chóng ta thÊy r»ng ë nh÷ng n−íc tiÕn hµnh t− 
nh©n ho¸ nhanh, tû träng t− nh©n trong GDP t¨ng m¹nh. Tuy nhiªn, ®iÒu rÊt thó vÞ lµ ë 
nh÷ng n−íc thùc hiÖn t− nh©n ho¸ tõ tõ, chñ yÕu th«ng qua viÖc b¸n c¸c doanh nghiÖp, 
th× tû träng cña khu vùc t− nh©n trong nÒn kinh tÕ quèc d©n còng t¨ng ë møc ®é Ên t−îng 
nh− thÕ. VËy cã thÓ gi¶i thÝch ®iÒu nµy nh− thÕ nµo? 
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§Ó ph©n tÝch ®éng th¸i cña sù gia t¨ng tû träng khu vùc t− nh©n trong GDP ë c¸c nÒn 
kinh tÕ nµy, chóng ta nªn xÐt ba yÕu tè. §iÒu ®ã phô thuéc tr−íc hÕt vµo tèc ®é t¨ng 
tr−ëng cña khu vùc t− nh©n, thø hai vµo møc ®é t− nh©n ho¸, vµ thø ba vµo møc ®é thu 
hÑp quy m« cña c¸c DNNN. 

Cã mét sè ng−êi cho r»ng t− nh©n ho¸ nhanh kh«ng ph¶i lµ c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó lµm 
t¨ng tû träng cña khu vùc t− nh©n trong nÒn kinh tÕ. Tr−íc hÕt, sù chuyÓn ®æi cã nghÜa lµ 
chuyÓn biÕn rÊt quan träng cña c¸c ngµnh. ChuyÓn ®æi nhÊt thiÕt bao hµm sù suy gi¶m 
tû träng cña c«ng nghiÖp chÕ t¹o, vµ t¨ng tû träng dÞch vô ë c¸c n−íc CIS vµ Trung-
§«ng ¢u. §iÒu ®ã còng dÉn ®Õn sù gi¶m s¶n l−îng cÇn thiÕt trong mét sè khu vùc, do 
®ã sù thu hÑp quy m« lµ kh«ng tr¸nh khái. 

Khi tÝnh ®Õn nh÷ng chuyÓn biÕn nh− vËy cña c¸c ngµnh, râ rµng lµ khu vùc dÞch vô, khu 
vùc ®−îc hy väng ngµy cµng ®ãng gãp nhiÒu h¬n trong nÒn kinh tÕ v× nã ®· kh«ng tån 
t¹i ngay tõ ban ®Çu, chØ cã thÓ ph¸t triÓn khi cã sù tham gia cña c¸c c«ng ty míi. Th−êng 
cã nh÷ng lêi kªu ca phµn nµn vÒ nh÷ng ng−êi bu«n b¸n trªn ®−êng phè ë giai ®o¹n ®Çu 
chuyÓn ®æi. Nh÷ng lêi phµn nµn nµy nh×n thÊy tÇm quan träng cña th−¬ng m¹i trong ph¸t 
triÓn kinh tÕ. 

Cã kh¸ nhiÒu ®iÒu thÊt väng vÒ t− nh©n ho¸. Thø nhÊt lµ sù xuÊt hiÖn cña c¸c nhãm lîi 
Ých rÊt m¹nh chèng l¹i ®ît c¶i c¸ch thø hai. Nh÷ng nhãm lîi Ých nµy ®−îc h×nh thµnh 
trong giai ®o¹n ®éc quyÒn nhµ n−íc tr−íc ®©y mµ b©y giê chuyÓn sang thµnh c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n ®éc quyÒn. T− nh©n ho¸ nhanh còng khuyÕn khÝch hµnh vi t×m kiÕm ®Æc 
lîi trªn quy m« lín dÉn ®Õn sù tËp trung cña c¶i vµ thao tóng chÝnh phñ. 

C¸c n−íc cã møc ®é ph¸t triÓn doanh nghiÖp võa vµ nhá rÊt kh¸c nhau. §iÒu nµy tr−íc 
hÕt ®−îc gi¶i thÝch bëi c¸c trë ng¹i vÒ thÓ chÕ kh¸c nhau ë c¸c n−íc. Thø hai, bëi møc 
®é ®¶m b¶o c¸c quyÒn së h÷u tr−íc tÖ quan liªu vµ téi ph¹m cã tæ chøc. Thø ba lµ møc 
®é cã s½n vèn nhê vµo viÖc c¶i c¸ch ng©n hµng cã hiÖu qu¶ t¹o ra. Hai yÕu tè cuèi cïng 
tÊt nhiªn cã liªn quan víi nhau, v× c¸c quyÒn së h÷u cµng ®−îc ®¶m b¶o th× cµng dÔ 
dµng tiÕp cËn víi tµi chÝnh cho c¸c ho¹t ®éng kinh doanh. C¸c n−íc ¸p dông nh÷ng biÖn 
ph¸p kh¸c nhau ®Ó ®¶m b¶o c¸c quyÒn së h÷u vµ cung cÊp tµi chÝnh. VÝ dô d−íi h×nh 
thøc b¶o hé cña ChÝnh phñ ®èi víi doanh nghiÖp t− nh©n ë Trung Quèc trong bèi c¶nh 
ch−a x¸c nhËn c¸c quyÒn së h÷u, nh−ng còng d−íi h×nh thøc c¶i c¸ch luËt ph¸p, nh− 
tr−êng hîp LuËt Doanh nghiÖp ë ViÖt Nam. LuËt Ph¸ s¶n vµ viÖc ph©n cÊp trong ngµnh 
ng©n hµng còng cã vai trß quan träng trong viÖc b¶o ®¶m c¸c quyÒn tµi s¶n. 

§Ó kÕt luËn, cã thÓ nãi r»ng viÖc t− nh©n ho¸ trªn diÖn réng ®· ®−îc chó träng trong 
nh÷ng n¨m ®Çu chuyÓn ®æi ë c¸c n−íc Trung §«ng ¢u vµ CIS, sau ®ã lµ sù tËp trung 
vµo héi nhËp trong nh÷ng n¨m võa qua. ViÖc ®¶m b¶o c¸c quyÒn së h÷u tµi s¶n vµ cung 
cÊp tµi chÝnh còng nh− c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch nh»m gióp ChÝnh phñ thóc ®Èy khu vùc t− 
nh©n ph¸t triÓn lµ nh÷ng yÕu tè c¬ b¶n. 

Cuèi cïng, viÖc ph¸t triÓn mét nÒn v¨n ho¸ doanh nghiÖp cÇn cã thêi gian, nh−ng nh÷ng 
n−íc ®· cã yÕu tè nµy trong nÒn v¨n ho¸ cña hä cã xu h−íng ph¸t triÓn tèt h¬n. Gi¸o 
dôc lµ yÕu tè c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn tÇng líp doanh nh©n nµy. Xin c¸m ¬n c¸c Quý vÞ rÊt 
nhiÒu. 
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GS. TrÇn Xu©n Gi¸ 

Xin c¸m ¬n Gi¸o s− Roland rÊt nhiÒu. Hai diÔn gi¶ chÝnh cña ngµy h«m nay ®· tæng kÕt 
nh÷ng kinh nghiÖm võa qua cña c¸c n−íc ®−îc ph©n tÝch ë ®©y vµ ®· gîi ra nh÷ng ®iÒu 
®Ó chóng ta suy ngÉm vµ th¶o luËn. Cho phÐp t«i giíi thiÖu Gi¸o s− Lª §¨ng Doanh, 
Chuyªn gia Kinh tÕ cao cÊp cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, nguyªn ViÖn tr−ëng ViÖn Nghiªn 
cøu Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng, vµ lµ ng−êi chñ tr× x©y dùng LuËt Doanh nghiÖp míi 
®−îc Quèc héi ViÖt Nam phª chuÈn n¨m 1999. 

ý kiÕn cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn 

GS. Lª §¨ng Doanh 

Gi¸o s− Gi¸ rÊt khiªm tèn. ¤ng Êy kh«ng nãi r»ng b¶n th©n ¤ng ®· tõng lµ Bé tr−ëng Bé 
KÕ ho¹ch vµ §Çu t− vµ lµ ng−êi ®· b¶o vÖ b¶n dù th¶o LuËt Doanh nghiÖp tr−íc Bé 
ChÝnh trÞ, vµ ®øng suèt bèn ngµy r−ìi tr−íc Quèc héi ®Ó b¶o vÖ tÊt c¶ c¸c ch−¬ng, môc 
cña LuËt nµy. ¤ng còng lµ ng−êi ®øng ®Çu Tæ c«ng t¸c thùc hiÖn LuËt nµy. Ngoµi ra, Bµ 
Ph¹m Chi Lan, lóc ®ã lµ Phã Chñ tÞch Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam, 
còng cã nh÷ng ®ãng gãp rÊt quan träng cho viÖc so¹n th¶o bé luËt nµy. 

Tû träng cña khu vùc t− nh©n ë miÒn B¾c ViÖt Nam n¨m 1957 lµ 72% nh−ng cho ®Õn 
n¨m 1965, tû träng nµy ®· gi¶m xuèng cßn 10% vµ tû träng cña khu vùc së h÷u nhµ 
n−íc ®· t¨ng lªn tíi kho¶ng 40%. ThËm chÝ sau n¨m 1976, tû träng cña khu vùc nhµ 
n−íc còng chØ lµ 40% trong nÒn kinh tÕ, kh¸ lµ nhá so víi c¸c n−íc x· héi chñ nghÜa 
kh¸c. 

Ngay tõ ®Çu c«ng cuéc §æi Míi, n¨m 1990, Quèc héi ViÖt Nam ®· phª chuÈn LuËt C«ng 
ty vµ LuËt Doanh nghiÖp t− nh©n. Vµ chÝn n¨m sau, cã kho¶ng 43 - 45.000 doanh 
nghiÖp ®· ®−îc ®¨ng ký, nh−ng LuËt yªu cÇu ph¶i cã sù phª chuÈn cña c¸c quan chøc 
cÊp cao, mµ ®iÒu nµy rÊt khã thùc hiÖn ®èi víi ng−êi d©n b×nh th−êng. KÕt qu¶ ®iÒu tra 
®· cho thÊy r»ng mét ng−êi d©n b×nh th−êng cã thÓ mÊt tõ 6 th¸ng ®Õn 1 n¨m ®Ó hoµn 
tÊt mäi thñ tôc thµnh lËp mét c«ng ty. 

Do ®ã, môc ®Ých chñ yÕu cña Ban so¹n th¶o LuËt Doanh nghiÖp lµ ®Èy m¹nh tù do kinh 
doanh trªn c¬ së luËt ph¸p, vµ ®¬n gi¶n ho¸ vÒ c¬ b¶n qu¸ tr×nh ®¨ng ký. Bèn n¨m sau 
khi thùc thi LuËt nµy, ®· cã h¬n 88.000 doanh nghiÖp ®· ®¨ng ký, vµ thêi gian cÇn thiÕt 
®Ó ®¨ng ký kinh doanh ®· gi¶m xuèng cßn 15 ngµy. Chóng ta sÏ kû niÖm con sè 
100.000 doanh nghiÖp ®¨ng ký kinh doanh theo LuËt Doanh nghiÖp vµo mét ngµy gÇn 
®©y. Tæng sè vèn ®¨ng ký ®· ®¹t tíi 10,1 tû USD, h¬n FDI rÊt nhiÒu, trong ®ã ®Çu t− cña 
khu vùc t− nh©n chiÕm 27% trong tæng ®Çu t− cña n¨m 2003. Khu vùc t− nh©n lµ khu 
vùc ph¸t triÓn nhanh nhÊt vÒ mÆt t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, víi kho¶ng h¬n 1,4 triÖu viÖc lµm 
®−îc t¹o ra trong 4 n¨m qua. Khu vùc FDI, chiÕm kho¶ng 13% GDP chØ t¹o viÖc lµm cho 
kho¶ng 0,5% d©n sè lao ®éng. 

NÕu nh×n vµo toµn bé c¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc, chØ cã 20% trong sè ®ã 
®¨ng ký thµnh lËp trong 9 n¨m theo LuËt C«ng ty, trong khi ®ã 80% ®¨ng ký trong 4 n¨m 
qua theo LuËt Doanh nghiÖp. Cã nh÷ng sù kh¸c nhau lín gi÷a c¸c tØnh. Cã nh÷ng tØnh 
hÇu nh− kh«ng cã sù thay ®æi nµo, trong khi ®ã ë mét sè tØnh thµnh nh− Thµnh phè Hå 
ChÝ Minh, sè l−îng doanh nghiÖp míi ®¨ng ký thµnh lËp t¨ng tíi 200% vµ l−îng vèn tÝch 
luü ®−îc ®¨ng ký còng t¨ng rÊt m¹nh. 
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Khu vùc t− nh©n ®· ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng cao nhÊt vÒ mÆt s¶n l−îng c«ng nghiÖp, 
kho¶ng 18 - 20%/n¨m, cao h¬n rÊt nhiÒu so víi tèc ®é t¨ng tr−ëng cña khu vùc Nhµ 
n−íc vµ khu vùc FDI. HiÖn nay, khu vùc t− nh©n chiÕm kho¶ng 26,5% tæng s¶n l−îng 
c«ng nghiÖp vµ 48% hµng xuÊt khÈu trõ dÇu, víi tû träng xuÊt khÈu ngµy cµng t¨ng 
trong c¸c ngµnh dÖt may, thuû s¶n, ®å gç, thñ c«ng mü nghÖ, m¸y tÝnh vµ phÇn mÒm. 

Sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n gãp phÇn quan träng vµo c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo th«ng qua t¹o viÖc lµm, vµ c¸c c«ng ty t− nh©n ®ang tham gia ngµy cµng tÝch cùc 
vµo c¸c ch−¬ng tr×nh nh©n ®¹o. 

Cã kho¶ng 56% sè doanh nh©n míi ®· tõng lµm viÖc trong khu vùc nhµ n−íc, vµ 
kho¶ng 40% cã bè mÑ, anh chÞ em lµ ®¶ng viªn §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam. Ngoµi ra, cã 
kho¶ng 21% gi¸m ®èc c¸c c«ng ty t− nh©n lµ phô n÷, vµ 4,7% trong tæng sè gi¸m ®èc lµ 
d−íi 29 tuæi vµ kho¶ng 62% d−íi 50 tuæi. Tuy nhiªn, thÕ hÖ thø nhÊt cña c¸c doanh nh©n 
ViÖt Nam cßn thiÕu kinh nghiÖm vÒ c«ng t¸c qu¶n lý hiÖn ®¹i, bao gåm c¸c nguyªn t¾c, 
thñ tôc kÕ to¸n vµ kiÓm to¸n, vµ vÉn cßn vÊp ph¶i nhiÒu trë ng¹i ®¸ng kÓ vÒ vèn. 

Sù ñng hé m¹nh mÏ cña l·nh ®¹o §¶ng vµ ChÝnh phñ lµ ®· gãp phÇn ph¸t triÓn khu vùc 
t− nh©n trong n−íc. HiÕn ph¸p söa ®æi n¨m 2001 vµ NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 cña §¶ng 
Céng s¶n ViÖt Nam ®· nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña khu vùc t− nh©n nh− lµ ®éng lùc 
t¨ng tr−ëng, víi viÖc mét sè doanh nh©n t− nh©n ®−îc bÇu vµo Quèc héi vµ Héi ®ång 
Nh©n d©n ®Þa ph−¬ng. §©y lµ mét minh chøng vÒ sù gi¶m ®Þnh kiÕn ®èi víi doanh nghiÖp 
t− nh©n. 

Tuy nhiªn, vÉn cßn cã nh÷ng trë ng¹i kh¸ lín trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô ®¬n gi¶n 
ho¸ c¸c thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh. Qu¸ tr×nh ®¨ng ký ®· ®−îc c¶i tiÕn ®¸ng kÓ. Song 
®Ó cã mét con dÊu c«ng ty, ph¶i mÊt trung b×nh lµ mét th¸ng, trong khi ®ã chØ mÊt 15 
ngµy ®Ó cã chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh. 

H¬n n÷a, hÖ thèng luËt ph¸p vÉn cßn cã c¸c bé luËt kh¸c nhau ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 
phô thuéc vµo c¬ cÊu së h÷u. ë ViÖt Nam ®ång thêi tån t¹i LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n−íc, 
LuËt Hîp t¸c x·, hai luËt kh¸c nhau vÒ khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc vµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi, ph©n biÖt ®èi xö vÒ quyÒn tiÕp cËn ®Êt ®ai, vÒ tÝn dông vµ vÒ c¸c quyÒn th−¬ng 
m¹i.... Mét trong c¸c yªu cÇu nh»m ®¶m b¶o gia nhËp WTO vµo cuèi n¨m 2005, ViÖt 
Nam sÏ cÇn ph¶i so¹n th¶o hai bé luËt thèng nhÊt vÒ doanh nghiÖp vµ ®Çu t−, còng nh− 
phª chuÈn LuËt C¹nh tranh míi. 

Nãi tãm l¹i, sau bèn n¨m thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp, ViÖt Nam ®· ph¸t triÓn kinh tÕ 
mét c¸ch nhanh chãng vµ c¶i c¸ch hÖ thèng hµnh chÝnh c«ng. Tuy nhiªn, ViÖt Nam vÉn 
cßn ph¶i v−ît qua mét chÆng ®−êng dµi phÝa tr−íc ®Ó t¹o ra ®−îc mét s©n ch¬i b×nh 
®¼ng cho c¸c doanh nghiÖp t− nh©n. 

 
TS. Kalman Mizsei 

Nhµ n−íc kh«ng cßn lµ chñ së h÷u cña khu vùc t− nh©n n÷a. §©y lµ mét sù thay ®æi s©u 
s¾c ë c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. MÆt kh¸c, Nhµ n−íc ®ãng vai trß ®iÒu tiÕt, qu¶n lý 
quan träng ®èi víi m«i tr−êng kinh doanh vµ còng cã chøc n¨ng gi¸m s¸t quan träng. 
Trong bèi c¶nh tan r· cña c¸c quèc gia, nh− Liªn X« cò vµ Nam T− tr−íc ®©y trong 
nh÷ng n¨m ®Çu chuyÓn ®æi, nh÷ng hËu qu¶ do sù v¾ng mÆt cña Nhµ n−íc trong hai lÜnh 
vùc nµy g©y ra lµ rÊt quan träng. 
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Cã thÓ nãi lµ ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam míi xuÊt hiÖn mét d¹ng cÊu tróc c«ng ty, cùc kú 
thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn ban ®Çu cña khu vùc t− nh©n trong n−íc, nh−ng còng cã thÓ 
kh«ng phï hîp trong giai ®o¹n ph¸t triÓn tiÕp theo. Cã thÓ cÇn ph¶i t¸ch b¹ch râ rµng 
gi÷a c«ng viÖc qu¶n lý hµnh chÝnh vµ c«ng viÖc qu¶n lý kinh doanh cña quèc gia nh− 
Gi¸o s− Lieberthal ®· nªu trong phÇn tr×nh bµy cña m×nh, ®Ó gióp c¸c c«ng ty cã kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh quèc tÕ. 

D−êng nh− ë Ch©u ¸ vÉn cßn sù e ng¹i vÒ t− t−ëng. ViÖc t− nh©n ho¸, v× nh÷ng lý do 
chÝnh trÞ x¸c ®¸ng, ®−îc gäi lµ cæ phÇn ho¸ vµ triÓn khai hÇu nh− ë møc ®é tèi thiÓu. Tuy 
nhiªn, viÖc t− nh©n ho¸ vÉn lµ chiÕn l−îc lý t−ëng cho c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ vÒ l©u 
dµi. ViÖc më réng khu vùc t− nh©n do vËy cã thÓ thùc hiÖn ®−îc mµ kh«ng cÇn t− nh©n 
ho¸, song t«i muèn l−u ý c¸c quý vÞ mét ®iÓm sau: 

Trong nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 1990, chóng t«i ë §«ng ¢u ®· thóc ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh t− 
nh©n ho¸ nhanh chãng, phÇn nhiÒu lµ do yªu cÇu ph¶i t¹o ra mét sù ®ét ph¸ trong t− 
t−ëng chØ ®¹o vµ ®· chøng tá r»ng sÏ ®¹t ®−îc nhiÒu tiÕn bé c«ng nghÖ vµ kinh tÕ h¬n 
trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

§Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi vµo qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ lµ cùc kú quan träng, kh«ng chØ vÒ 
khÝa c¹nh cÊp vèn mµ ®Æc biÖt vÒ khÝa c¹nh chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ kü n¨ng qu¶n lý. 
FDI kh«ng chØ t¸c ®éng ®Õn c¸c c«ng ty ®· ®−îc t− nh©n ho¸ mµ c¶ nh÷ng c«ng ty ®ang 
c¹nh tranh víi c¸c c«ng ty n−íc ngoµi trong cïng lÜnh vùc, nh− tr−êng hîp Ng©n hµng 
tiÕt kiÖm ë Hung-ga-ri. 

§· xuÊt hiÖn sù ph¶n ®èi m¹nh mÏ ®èi víi viÖc b¸n c¸c ng©n hµng quèc gia cho n−íc 
ngoµi trong nh÷ng n¨m ®Çu chuyÓn ®æi. Tuy nhiªn, ë Ba Lan, Hung-ga-ri, Ext«nia, 
chóng t«i hiÖn cã khu vùc ng©n hµng më víi kh¶ n¨ng c¹nh tranh quèc tÕ, vµ ®ã lµ nhê 
cã sù tham gia cña c¸c c«ng ty n−íc ngoµi vµo qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸. §©y cã thÓ lµ mét 
bµi häc kinh nghiÖm cho c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi kh¸c ë Ch©u ¸. 

ViÖc qu¶n lý tèt sù ph¸ s¶n ®· gióp Ých rÊt nhiÒu trong viÖc gi¶m hµnh vi trôc lîi trong 
c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh khu vùc t− nh©n. Sù thùc 
lµ trong nhiÒu tr−êng hîp nã ®· ®−îc sö dông cho c¸c môc ®Ých kh¸c chø kh«ng chØ lµ 
cho viÖc thùc hiÖn hîp ®ång, nh−ng nh×n chung ¶nh h−ëng cña nã lµ rÊt tÝch cùc. 

Cho phÐp t«i kÕt luËn víi ba ®iÓm bæ sung. Kh«ng cã n−íc §«ng ¢u nµo ®· sö dông, 
d−íi bÊt kú h×nh thøc nµo, quyÒn lùc cña Nhµ n−íc ®Ó ®èi phã víi nh÷ng sù ®éc quyÒn. 
Hy väng lµ viÖc gia nhËp EU sÏ t¨ng thªm tÝnh kû luËt ®èi víi hµnh vi c¹nh tranh. Thø 
hai, vÊn ®Ò tranh tèi tranh s¸ng trong ph©n biÖt gi÷a t− nh©n ho¸ vµ khu vùc t− nh©n chñ 
yÕu liªn quan tíi khu vùc c«ng tr×nh c«ng céng cã quy m« lín. D−êng nh− cã mét sù 
nhÊt trÝ chung cho r»ng ë ®©u cßn tån t¹i ®éc quyÒn nhµ n−íc, th× ë ®ã hiÖu qu¶ lao ®éng 
cßn thÊp. ViÖc t− nh©n ho¸ c¸c c«ng ty viÔn th«ng ®· mang l¹i kÕt qu¶ rÊt tÝch cùc ë 
Hung-ga-ri, lµm t¨ng chÊt l−îng vµ sè l−îng c¸c dÞch vô cung cÊp. ë c¸c khu vùc kh¸c 
t×nh h×nh l¹i kh«ng râ rµng. Nh−ng dï sao th× viÖc thiÕt lËp c¸c chÕ ®é ®iÒu tiÕt, qu¶n lý 
phï hîp tr−íc khi tiÕn hµnh t− nh©n ho¸ c¸c DNNN ®· chøng tá cã ý nghÜa cùc kú quan 
träng. 

Cuèi cïng, cÇn ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch cña khu 
vùc hµnh chÝnh c«ng ®Ó b¶o ®¶m r»ng hÖ thèng nµy t¹o thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña 
khu vùc t− nh©n, tr¸nh hµnh vi chÌn Ðp. 
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ý kiÕn th¶o luËn chung 

TS. Vâ §¹i L−îc, thµnh viªn Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, nguyªn ViÖn 
tr−ëng ViÖn Kinh tÕ ThÕ giíi, VKHXHVN 

Kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam cho thÊy ®Ó ®¶m b¶o t− nh©n ho¸ thµnh c«ng 
th× tr−íc hÕt khu vùc t− nh©n trong n−íc ph¶i ph¸t triÓn phï hîp, nh− kinh nghiÖm cña 
Trung Quèc vµ ViÖt Nam cho thÊy. Mét thÕ hÖ doanh nghiÖp t− nh©n n¨ng ®éng vµ lµnh 
m¹nh ph¶i ®i tr−íc t− nh©n ho¸. 

¤ng Juan Luis Gomez, UNDP ViÖt Nam 

Trªn tinh thÇn so s¸nh kinh nghiÖm gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¢u vµ Ch©u 
¸ trong lÜnh vùc ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, t«i xin nªu bæ sung mét vÊn ®Ò thuéc ph¹m 
trï yÕu tè s¶n xuÊt ®Ó chóng ta cïng th¶o luËn mµ tõ ®Çu ®Õn giê ch−a ®−îc ®Ò cËp, ®ã 
lµ vÊn ®Ò ®Êt ®ai, bëi v× vÊn ®Ò nµy d−êng nh− lµ mét trë ng¹i lín ®èi víi sù ph¸t triÓn 
cña khu vùc c«ng nghiÖp ë nh÷ng n−íc nh− ViÖt Nam. 

T«i còng xin tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c quý vÞ ®¹i biÓu tham luËn vµ ®¹i diÖn c¸c n−íc vÒ 
nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch ®−îc thùc hiÖn ®Ó tù do ho¸ thÞ tr−êng ®Êt ®ai ë c¸c nÒn 
kinh tÕ chuyÓn ®æi. Ph¶i ch¨ng ®· cã nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó tù do ho¸ ë giíi h¹n biªn trong 
thÞ tr−êng ®Êt ®ai mµ tõ ®ã c¸c n−íc kh¸c cã thÓ rót ra c¸c bµi häc? 

¤ng Finn Reske-Nielsen, §¹i diÖn Th−êng tró UNDP t¹i CHDCND Lµo 

VÒ viÖc t¹o dùng mét m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, t«i nghÜ r»ng 
cÇn ph¶i tËp trung gi¶i quyÕt vÊn ®Ò lín h¬n, ®ã lµ n¨ng lùc thùc thi luËt ph¸p ë c¸c 
n−íc. VÝ dô ë CHDCND Lµo, chØ cã kho¶ng 50% sè thÈm ph¸n ®−îc ®µo t¹o vÒ luËt. 
VÊn ®Ò n÷a ®¸ng quan t©m lµ b¶o ®¶m cho hÖ thèng luËt ph¸p ho¹t ®éng mét c¸ch ®éc 
lËp hoµn toµn. 

T«i còng muèn nªu bËt sù cÇn thiÕt ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p chèng tham nhòng ®Ó ®iÒu 
tiÕt sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n vµ ®Ó ¸p dông vµo viÖc ph¸t triÓn doanh nghiÖp 
nhµ n−íc. 

GS. Jin Park, Tr−êng ChÝnh s¸ch vµ Qu¶n lý, ViÖn Ph¸t triÓn Hµn Quèc (KDI), 
Seoul, Hµn Quèc 

§«i khi, giíi quan chøc Trung Quèc kh«ng nh÷ng ®−îc h−ëng c¸c biÖn ph¸p khuyÕn 
khÝch vÒ ng©n s¸ch ®Ó ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n mµ c¶ c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch 
kinh tÕ cho c¸ nh©n bëi hä ®−îc quyÒn tham gia nh− ®ãng gãp cæ phÇn trong c¸c c«ng 
ty. §iÒu nµy trong nhiÒu tr−êng hîp dÉn ®Õn hµnh vi tham nhòng vµ t«i xin ®−îc hái ý 
kiÕn cña Gi¸o s− David Li vÒ viÖc lµm thÕ nµo ®Ó gi¶m thiÓu t¸c ®éng tiªu cùc nµy, ®ång 
thêi vÉn duy tr× ®−îc c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch phï hîp ®Ó ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n 
ë c¸c ®Þa ph−¬ng. 

GS. Wing Thye Woo, Gi¸o s− kinh tÕ tr−êng §¹i häc California, Davis 

ViÖc tr× ho·n qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ c¸c DNNN kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò, ®Æc biÖt nh− trong 
tr−êng hîp cña ViÖt Nam lµ c¸c doanh nghiÖp nµy chØ t¹o viÖc lµm cho 8% d©n sè. 
Nh−ng nã chØ kh«ng lµ vÊn ®Ò khi c¸c doanh nghiÖp nµy kh«ng lµm tæn h¹i ®Õn nÒn kinh 
tÕ vµ sù æn ®Þnh chÝnh trÞ cña ®Êt n−íc. Kinh nghiÖm Trung Quèc cho thÊy nh÷ng tæn thÊt 
cña c¸c DNNN b¾t ®Çu t¨ng m¹nh kÓ tõ n¨m 1992 khi ng−êi ta b¾t ®Çu ®−a tin vÒ viÖc t− 

 86



nh©n ho¸ mét sè c«ng ty nhµ n−íc. Sù kú väng nµy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng mét sè c¸n bé 
qu¶n lý nhµ n−íc biÓn thñ c¸c nguån lùc vµ tµi s¶n. VÝ dô nµy cho thÊy tÇm quan träng 
cña viÖc t¨ng c−êng n¨ng lùc gi¸m s¸t vµ n¨ng lùc cña chÝnh phñ ®èi víi c¸c DNNN. 

¤ng Ben Slay, Gi¸m ®èc Trung t©m Hç trî khu vùc cña UNDP ë Bratislava 

Cã ng−êi cho r»ng kh«ng cÇn thiÕt ph¶i th¶o luËn c¸c ph−¬ng thøc tiÕp cËn kh¸c nhau 
trong viÖc ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n, bëi v× khi b¹n ®¹t ®Õn mét giai ®o¹n ph¸t triÓn nhÊt 
®Þnh, th× l« gÝc thÞ tr−êng sÏ tiÕp tôc c«ng viÖc nµy. §iÒu ®ã cã thÓ ®óng vµ chóng ta sÏ 
chøng kiÕn sù héi tô trong sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n ë c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn 
®æi. Tuy nhiªn t«i cho r»ng ®ã l¹i lµ vÊn ®Ò, kh«ng ph¶i lµ vÒ c¬ cÊu khu vùc t− nh©n mµ 
chóng ta sÏ cã, mµ lµ vÒ h×nh thøc tham gia cña Nhµ n−íc trong lÜnh vùc nµy. 

NÕu chóng ta nh×n vµo m« h×nh Trung Quèc: t− nh©n ho¸ ë møc ®é biªn ®ång thêi vÉn 
duy tr× chøc n¨ng cña c¸c DNNN lµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi. Kinh nghiÖm §«ng 
¢u cßn cho thÊy cã hiÖn t−îng tuån tµi s¶n ra ngoµi còng nh− sù suy gi¶m chung vÒ 
chÊt l−îng cña c¸c dÞch vô x· héi do c¸c doanh nghiÖp nµy cung cÊp. 

C¸c ch−¬ng tr×nh æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« tæng thÓ ®−îc thùc hiÖn ë Ch©u ¢u cã ý nghÜa 
quyÕt ®Þnh rÊt lín ®èi víi h×nh thøc t− nh©n ho¸ ë nh÷ng n−íc thuéc ch©u lôc nµy. NÕu 
kiÓm so¸t ®−îc møc l¹m ph¸t vµ cã mét khu«n khæ vÜ m« æn ®Þnh th× mét sè n−íc cã thÓ 
thu hót FDI mét c¸ch kh¸ dÔ dµng, trong khi c¸c nÒn kinh tÕ vÉn cã møc ®é l¹m ph¸t cao 
buéc ph¶i lùa chän c¸c h×nh thøc t− nh©n ho¸ kh¸c. 

Cuèi cïng, cã thÓ h×nh thøc t− nh©n ho¸ mµ c¸c n−íc lùa chän dÉn ®Õn t×nh tr¹ng Nhµ 
n−íc bÞ chi phèi bëi khu vùc t− nh©n. XuÊt ph¸t tõ tÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy, t«i cho r»ng xÐt 
cho cïng th× t− nh©n ho¸ kh«ng cã ý nghÜa nhiÒu ®èi víi khu vùc t− nh©n nh− lµ ®èi víi 
Nhµ n−íc. 

¤ng Enkhtor Dulamdary, Trî lý §¹i diÖn Th−êng tró cña UNDP ViÖt Nam 

Mét sè nghiªn cøu do UNDP ViÖt Nam tiÕn hµnh cho thÊy viÖc thùc hiÖn LuËt Doanh 
nghiÖp kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c tØnh. Cã mét c©u ng¹n ng÷ cña ViÖt Nam nãi r»ng: 
“phÐp vua thua lÖ lµng”. T«i xin ®−îc hái c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi lµm thÕ nµo ®Ó b¶o 
®¶m ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch phï hîp ®èi víi ph¸t triÓn t− nh©n ho¸, ®Æc biÖt ë 
nh÷ng tØnh kÐm ph¸t triÓn, n¬i cã nhiÒu søc Ðp vÒ lîi Ých kinh tÕ côc bé h¬n. ChÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn cho c¸c vïng miÒn T©y cña Trung Quèc cã thÓ ®−a ra nh÷ng c¸ch nh×n nhËn 
thó vÞ mµ ViÖt Nam vµ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi kh¸c cã thÓ xem xÐt nghiªn cøu. 

GS. David Li 

Trªn thùc tÕ, ®Êt ®ai lµ mét yÕu tè ®Æc biÖt quan träng ®èi víi viÖc ph¸t triÓn khu vùc t− 
nh©n. Cho ®Õn nay, ChÝnh phñ Trung Quèc lµ chñ së h÷u vÒ danh nghÜa cña tÊt c¶ ®Êt 
®ai, vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng thu c¸c phÝ/thuÕ sö dông ®Êt. §iÒu nµy thÓ hiÖn sù chi 
phèi cña chÝnh trÞ ®èi víi kinh tÕ. Tõ gãc ®é kinh tÕ, viÖc t− nh©n ho¸ ®Êt ®ai cã ý nghÜa 
to lín, nh−ng tõ gãc ®é chÝnh trÞ th× l¹i cã mèi quan t©m lµ lµm thÕ nµo gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
b×nh ®¼ng, b¶o ®¶m c¸c kho¶n thu ®−îc sö dông hîp lý... Tuy ®· ®¹t ®−îc mét sè kÕt 
qu¶ nhÊt ®Þnh, vÝ dô nh− thùc hiÖn c¸c cuéc b¸n ®Êu gi¸ c«ng khai vÒ quyÒn sö dông 
®Êt, nh−ng chóng ta vÉn ch−a thÊy cã ®Ò xuÊt vÒ viÖc t− nh©n ho¸ ®Êt ®ai mét c¸ch triÖt 
®Ó. 

VÒ vÊn ®Ò tham nhòng, râ rµng ®©y lµ mét trong nh÷ng thø phÈm cña sù tham gia cña 
c¸c quan chøc ®Þa ph−¬ng vµo c«ng t¸c qu¶n lý kinh tÕ vi m«. Theo t«i, ®Êu tranh chèng 
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tham nhòng cuèi cïng còng ph¶i dùa vµo hai yÕu tè. Mét lµ ý chÝ chÝnh trÞ ë cÊp cao 
nhÊt, vµ d−êng nh− ®· cã nh÷ng dÊu hiÖu cho thÊy giíi l·nh ®¹o Trung Quèc tá ra quyÕt 
t©m gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, coi tham nhòng lµ vÊn ®Ò sinh tö ®èi víi chÕ ®é. Thø hai, 
khuyÕn khÝch c¹nh tranh quèc tÕ lµ mét yÕu tè rµng buéc bªn ngoµi quan träng ®Ó b¶o 
®¶m mét nÒn hµnh chÝnh minh b¹ch. C¸c c¬ chÕ nµy kh«ng cã ë nh÷ng vïng nghÌo, n¬i 
x¶y ra hÇu hÕt c¸c tr−êng hîp tham nhòng lín. Nh×n nhËn tõ gãc ®é nµy, chÝnh s¸ch 
h−íng vÒ miÒn T©y cña Trung Quèc chñ yÕu lµ mét vÊn ®Ò chÝnh trÞ vµ khã cã thÓ trë 
thµnh mét chÝnh s¸ch hiÖu qu¶. Xin c¸m ¬n. 

GS. Gerard Roland 

Cã mét b¸o c¸o rÊt thó vÞ t¹i Héi th¶o khoa häc vÒ thÞ tr−êng bÊt ®éng s¶n t¹i Thµnh phè 
Hå ChÝ Minh. Mét trong nh÷ng ph¸t hiÖn lµ trong giao dÞch bÊt ®éng s¶n, khi mét tµi s¶n 
®· cã chñ th× th−êng cã gi¸ trÞ ngang b»ng hoÆc cao h¬n. §iÒu nµy cho thÊy lîi Ých cña 
viÖc tiÕp tôc c¶i c¸ch luËt ph¸p vµ ®Æc biÖt lµ t¨ng c−êng c¸c toµ ¸n. 

Tõ kinh nghiÖm cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam, chóng ta biÕt ®−îc r»ng khu«n khæ luËt 
ph¸p nµy lµ mét khu«n khæ ®−îc ph¸t triÓn dÇn tõng b−íc. C¶i c¸ch gièng nh− mét sîi 
d©y thõng cã rÊt nhiÒu nót th¾t vµ b¹n ph¶i gì tõng nót mét vµ quyÕt ®Þnh rÊt thËn träng 
xem gì nót nµo tr−íc vµ nót nµo sau. 

YÕu tè quyÕt ®Þnh møc ®é tham « tµi s¶n vÉn ch−a ®−îc biÕt râ vµ t«i kh«ng thÊy mèi 
liªn quan râ rµng víi khu«n khæ kinh tÕ vÜ m«. ViÖc thùc thi luËt vµ æn ®Þnh chÝnh trÞ yÕu 
còng lµ hai nh©n tè quan träng cã liªn quan. 

Cuèi cïng, c¬ cÊu hÖ thèng ng©n hµng cã ý nghÜa cùc kú quan träng ®èi víi viÖc ph¸t 
triÓn khu vùc t− nh©n. Mét khu vùc ng©n hµng ®−îc ph©n cÊp ë møc ®é nhiÒu h¬n sÏ cã 
nhiÒu lîi thÕ, viÖc thiÕt lËp c¸c ng©n hµng quy m« võa lµ h−íng ®i ®óng ®¾n ®Ó b¶o ®¶m 
kh¶ n¨ng tiÕp cËn vèn cho viÖc ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n. 

TS. Kalman Mizsei 

T«i hoµn toµn ®ång ý vÒ tÇm quan träng cña viÖc tù do ho¸ thÞ tr−êng ®Êt ®ai. VÊn ®Ò lµ 
ë chç trong lÜnh vùc nµy, c¸c lîi Ých kinh tÕ, x· héi vµ chÝnh trÞ cã mèi quan hÖ qua l¹i rÊt 
phøc t¹p vµ khã cã thÓ x©y dùng vµ thùc thi c¸c chÝnh s¸ch phï hîp. T«i e r»ng sÏ cã 
nh÷ng ®iÒn trang lín ®−îc thiÕt lËp ë c¸c n−íc mµ luËt ph¸p cho phÐp, mét khi viÖc sö 
dông ®Êt ®−îc tù do. 

TS. Yegor Gaidar 

T«i xin c¸m ¬n tÊt c¶ c¸c ®¹i biÓu ®· tham dù vµo cuéc th¶o luËn rÊt thó vÞ nµy. Qua 
kinh nghiÖm qu¸ khø, chóng ta ®· hiÓu thªm rÊt nhiÒu vÒ c¸c c¸ch thøc thóc ®Èy sù ph¸t 
triÓn cña khu vùc t− nh©n. Tuy nhiªn, bÊt kÓ lµm nh− thÕ nµo, viÖc t¨ng tû träng cña khu 
vùc t− nh©n trong nÒn kinh tÕ lµ môc tiªu chung ®èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc. Thø hai, kh«ng 
cã khu«n khæ chung, song cã c¸c nguyªn t¾c chung cÇn ph¶i tu©n thñ trong bèi c¶nh cô 
thÓ tõng n−íc. Thø ba, ®iÒu rÊt quan träng lµ ph¶i rót kinh nghiÖm tõ sai lÇm cña c¸c 
n−íc kh¸c trong qu¸ tr×nh x©y dùng chiÕn l−îc riªng cho n−íc m×nh. 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña chuyÓn ®æi lµ ng©n s¸ch mÒm. Chóng ta ®· 
kh«ng ®¸nh gi¸ ®óng tÇm quan träng cña nã. T− nh©n ho¸ kh«ng b¶o ®¶m gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò nµy, c¸c b¹n cÇn thùc hiÖn luËt ph¸ s¶n phï hîp. Ngay c¶ tr−êng hîp n−íc Nga 
nã còng cã t¸c ®éng rÊt tÝch cùc. Chõng nµo DNNN cßn tån t¹i, th× vÉn cßn mét nguån 
ng©n s¸ch mÒm rÊt khã kiÓm so¸t. 
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Phiªn VI: ChuyÓn ®æi sang th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh toµn cÇu 

Ngµy – Giê:    Thø ba, ngµy 1 th¸ng 6 n¨m 2004 10:30 – 12:30 
C¸c ®ång Chñ täa: TS. Willem Buiter, Kinh tÕ tr−ëng, Ng©n hµng T¸i ThiÕt vµ 

Ph¸t triÓn Ch©y ¢u  
GS. TrÇn Xu©n Gi¸, Tr−ëng Ban Nghiªn cøu cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ, ChÝnh phñ ViÖt Nam 

C¸c ®¹i biÓu tr×nh bµy:  GS. Wing Thye Woo, Gi¸o s− kinh tÕ tr−êng §¹i häc 
California, Davis 
GS. Alan Deardorff, Gi¸o s− Kinh tÕ quèc tÕ, §¹i häc 
Michigan  

C¸c ®¹i biÓu tham luËn: TS. Sok Siphana, Bé tr−ëng Th−¬ng m¹i, Campuchia 
 TS. Vâ §¹i L−îc, thµnh viªn Ban Nghiªn cøu cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ, nguyªn ViÖn tr−ëng ViÖn Kinh tÕ ThÕ 
giíi, VKHXHVN 
L¸szlã Vizi, Vô tr−ëng Vô Hîp t¸c Ph¸t triÓn Quèc tÕ, Bé 
Ngo¹i giao, ChÝnh phñ Hung-ga-ri 

 

Lêi giíi thiÖu cña TS. Willem Buiter 

T«i rÊt vinh dù ®−îc giíi thiÖu c¸c diÔn gi¶ trong phiªn th¶o luËn vÒ chuyÓn ®æi sang 
th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh toµn cÇu. Sau c¸c bµi tr×nh bµy chÝnh, sÏ cã ba ®¹i biÓu ph¸t 
biÓu tham luËn. Xin mêi Gi¸o s− Wing Thye Woo. 

Bµi tr×nh bµy thø nhÊt cña GS. Wing Thye Woo 

Ph¸t triÓn kinh tÕ lµ mét qu¸ tr×nh ®i b»ng hai ch©n. Mét ch©n lµ thÞ tr−êng ho¸ trong 
n−íc, gi¶m bít c¸c quy chÕ/quy ®Þnh vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng thÞ tr−êng. Cßn ch©n kia 
lµ tham gia vµo th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ c¸c thÞ tr−êng tµi chÝnh quèc tÕ. 

T«i sÏ tËp trung ®Ò cËp tíi t¸c ®éng cña viÖc héi nhËp th−¬ng m¹i cña Trung Quèc ®èi 
víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi còng nh− t¸c ®éng cña viÖc héi nhËp tµi chÝnh ®èi víi b¶n th©n hÖ 
thèng ng©n hµng. 

XuÊt khÈu hµng ho¸ cã hµm l−îng lao ®éng cao lµ mét trong nh÷ng ®éng lùc chÝnh cho 
t¨ng tr−ëng ë Trung Quèc trong thêi gian qua. Nã ®· gãp phÇn ®Èy nhanh sù di chuyÓn 
lao ®éng tõ khu vùc n«ng nghiÖp n¨ng suÊt thÊp sang khu vùc c«ng nghiÖp cã gi¸ trÞ gia 
t¨ng cao h¬n. §iÒu nµy ®· cho phÐp Trung Quèc hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ cña m×nh 
th«ng qua viÖc nhËp khÈu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. 

ViÖc gia nhËp WTO cña Trung Quèc dÉn ®Õn kÕt qu¶ gi¶m mét lo¹t rµo c¶n th−¬ng m¹i 
®èi víi n−íc nµy. Theo lý thuyÕt kinh tÕ, ®èi víi mét n−íc nhá kh«ng thÓ ¶nh h−ëng tíi 
c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i, th× thuÕ quan tèi −u lµ b»ng kh«ng. NÕu n−íc b¹n ®ñ lín ®Ó 
t¸c ®éng tíi c¸c ®iÒu kiÖn th−¬ng m¹i th× viÖc x¸c ®Þnh møc thuÕ quan tèi −u sÏ khã kh¨n 
h¬n, vµ møc ®ã kh«ng ph¶i lµ b»ng kh«ng. VËy t¹i sao Trung Quèc l¹i gia nhËp WTO? 
Bëi v× ®iÒu ®ã t¹o ra mét sù rµng buéc tõ bªn ngoµi mang tÝnh nguyªn t¾c b¾t buéc n−íc 
nµy ph¶i thùc hiÖn nh÷ng thay ®æi quan träng trong chÕ ®é th−¬ng m¹i, nÕu kh«ng sÏ bÞ 
trõng ph¹t vÒ th−¬ng m¹i, vµ nh÷ng thay ®æi vÒ th−¬ng m¹i nµy sÏ khã cã ®−îc sù ñng 
hé trong n−íc nÕu nh− kh«ng cã sù rµng buéc tõ WTO. VËy t¹i sao Trung Quèc kh«ng 
chñ ®éng tiÕn hµnh níi láng c¸c quy chÕ/quy ®Þnh vÒ chÕ ®é th−¬ng m¹i víi tèc ®é do 
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n−íc nµy tù ®Æt ra? Chñ yÕu lµ bëi v× viÖc gia nhËp WTO lµm cho t×nh h×nh an ninh kinh 
tÕ cña Trung Quèc ®−îc c¶i thiÖn rÊt nhiÒu. KÓ tõ n¨m 1995 ®Õn nay, xuÊt khÈu vµ c¸c 
chÝnh s¸ch tµi kho¸ níi láng lµ hai ®éng lùc t¨ng tr−ëng chñ yÕu, nh−ng ®éng lùc thø hai 
(chÝnh s¸ch tµi khãa) kh«ng bÒn v÷ng vÒ l©u dµi. 

Tr−íc khi gia nhËp WTO, quy chÕ tèi huÖ quèc (MFN) giµnh cho Trung Quèc do Mü ®−a 
ra phô thuéc vµo sù phª chuÈn hµng n¨m cña Quèc héi Mü. §· cã hai lÇn Trung Quèc 
gÇn nh− bÞ mÊt quy chÕ nµy. Lóc ®ã, t×nh h×nh ®èi víi Trung Quèc lµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu 
lín nhÊt cña n−íc nµy cã thÓ bÞ ®¬n ph−¬ng ®ãng cöa bÊt cø lóc nµo, trong khi xuÊt 
khÈu lµ ®éng lùc t¨ng tr−ëng chÝnh cña ®Êt n−íc. T×nh h×nh ®ã lµm cho Trung Quèc ®øng 
tr−íc nguy c¬ bÞ g©y ¸p lùc vÒ th−¬ng m¹i. H¬n n÷a, WTO lµ c¬ quan ®Ò ra c¸c quy 
®Þnh, luËt lÖ cho th−¬ng m¹i quèc tÕ. NÕu kh«ng ph¶i lµ mét thµnh viªn tÝch cùc, th× lîi 
Ých cña Trung Quèc trong WTO cã thÓ kh«ng ®−îc ®¶m b¶o. 

Kh«ng thÓ t×m thÊy c¸c kÕt qu¶ cña t×nh h×nh an ninh kinh tÕ Trung Quèc ®−îc t¨ng 
c−êng trong c¸c m« h×nh c©n b»ng tæng thÓ tÝnh to¸n (CGE). Trung Quèc hiÖn ®· trë 
thµnh mét nhµ cung cÊp ®¸ng tin cËy h¬n trong mét sè thÞ tr−êng, vÝ dô nh− thÞ tr−êng 
dÖt may, khi sù tiÕp cËn cña n−íc nµy víi c¸c thÞ tr−êng Hoa Kú ®−îc b¶o ®¶m. KÕt qu¶ 
lµ cã sù chuyÓn h−íng FDI vµo Trung Quèc, v× khi c¸c rµo c¶n th−¬ng m¹i ®· ®−îc h¹ 
xuèng, th× kh«ng cßn lý do g× ph¶i ®Æt nhµ m¸y ë nhiÒu n¬i kh¸c nhau. 

Trong thËp kû qua, Trung Quèc vÉn lµ ®Þa ®iÓm hÊp dÉn nhÊt ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi, 
vµ thËm chÝ cßn hÊp dÉn h¬n n÷a sau khi n−íc nµy gia nhËp WTO. Møc ®é hÊp dÉn cña 
c¸c n−íc l¸ng giÒng ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi ®· gi¶m nhiÒu khi ®Çu t− vµo Trung Quèc 
t¨ng lªn cïng víi viÖc n−íc nµy gia nhËp WTO, vµ theo ®ã møc ®é rñi ro còng gi¶m 
theo. Sù suy gi¶m FDI ë c¸c n−íc nµy kh«ng chØ lµm cho hä bÞ mÊt ®i nguån vèn, mµ 
cßn c¶ c¬ héi tiÕp thu c«ng nghÖ n÷a. 

Tr×nh ®é c«ng nghÖ ë mét n−íc lµ kÕt qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 
b¶n ®Þa vµ kh¶ n¨ng tiÕp thu c«ng nghÖ tõ n−íc ngoµi. Trung Quèc cã vÞ trÝ xÕp h¹ng vÒ 
c«ng nghÖ thÊp h¬n mét sè n−íc §«ng Nam ¸ kh¸c chñ yÕu lµ do kh¶ n¨ng tiÕp thu 
c«ng nghÖ n−íc ngoµi cña n−íc nµy cßn thÊp. 

M« h×nh CGE hoµn chØnh nhÊt, M« h×nh ch©u ¸ - Th¸i B×nh d−¬ng Gcubed (Gcubed 
Asia-Pacific Model) - ®· dù ®o¸n r»ng khi Trung Quèc gia nhËp WTO, c¸c n−íc ASEAN-
4 cã thÓ sÏ cã møc t¨ng tr−ëng thÊp h¬n n¨m 2001 tõ 4-5%/n¨m, chñ yÕu lµ do møc ®é 
phæ biÕn c«ng nghÖ thÊp h¬n ë c¸c n−íc nµy. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy cã thÓ ®−îc bï ®¾p 
b»ng sù kÕt hîp hîp lý c¸c chÝnh s¸ch, vµ c¸c n−íc ASEAN-4 vÉn cã thÓ tranh thñ lîi 
Ých tõ sù gia nhËp WTO cña Trung Quèc. 

Sù gia nhËp WTO cña Trung Quèc do ®ã cã thÓ mang l¹i t¸c ®éng tÝch cùc c¶ trong vµ 
ngoµi n−íc. Trong n−íc, nã sÏ gãp phÇn ®Èy nhanh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ còng nh− 
tèc ®é phæ biÕn c«ng nghÖ. Nã t¹o ra mét sù rµng buéc víi bªn ngoµi cã t¸c dông ®Èy 
m¹nh c¶i c¸ch trong n−íc ®Ó tiÕp tôc con ®−êng ph¸t triÓn kinh tÕ. 

§èi víi ngoµi n−íc, c¸c n−íc ph¸t triÓn cã thÓ kh«ng bÞ ¶nh h−ëng do hä dÇn dÇn kh«ng 
cßn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng n÷a. Ng−êi ch©u ¢u vµ ng−êi Mü sÏ 
tiÕp tôc xuÊt khÈu hµng ho¸ cã hµm l−îng vèn cao sang Ch©u ¸, nh−ng sÏ tíi Trung 
Quèc chø kh«ng ph¶i lµ c¸c n−íc §«ng ¸ vµ §«ng Nam ¸ kh¸c. Tuy nhiªn, c¸c n−íc 
ASEAN-4 cã thÓ cÇn t×m kiÕm c¸c kªnh phæ biÕn c«ng nghÖ míi vµ n©ng cao n¨ng lùc 

 90



®æi míi c«ng nghÖ cña hä. §Ó ®¹t ®−îc ®iÒu ®ã, c¸c n−íc nµy cÇn ph¸t triÓn c¸c mèi 
quan hÖ chÆt chÏ gi÷a c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc cña khu vùc t− nh©n víi c¸c 
tr−êng ®¹i häc, nh− ë Hoa Kú. Xin c¸m ¬n. 

Bµi tr×nh bµy thø hai cña GS. Alan Deardorff 

VÊn ®Ò th−¬ng m¹i kh¸c nhiÒu so víi c¸c chñ ®Ò ®· ®−îc th¶o luËn trong phÇn cßn l¹i 
cña c¸c phiªn häp. Trong tr−êng hîp tù do ho¸ th−¬ng m¹i, tÊt c¶ c¸c n−íc ®Òu chuyÓn 
®æi nhiÒu. Do vËy ®©y lµ vÊn ®Ò chung ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi hay kh«ng 
chuyÓn ®æi. T«i sÏ tËp trung ph¸t biÓu vÒ mét sè lùa chän chÝnh s¸ch trong sè nhiÒu con 
®−êng kh¸c nhau ®Ó t−¬ng t¸c víi nÒn kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

Cã mét vµi nÐt ®Æc tr−ng cña c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi mµ lµm cho c¸c n−íc nµy khã 
më cöa vµ tù do ho¸ chÕ ®é th−¬ng m¹i. Tr¸i ng−îc víi c¸c nÒn kinh tÕ kh«ng chuyÓn 
®æi, th−¬ng m¹i cã thÓ lµm cho qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vÒ c¸c khÝa c¹nh kh¸c trë nªn dÔ 
dµng h¬n, th«ng qua viÖc tiÕp cËn víi c¸c nguån lùc vµ hµng ho¸. Nh÷ng khã kh¨n mµ 
c¸c n−íc chuyÓn ®æi ph¶i ®èi mÆt, ®Æc biÖt khi ®ã lµ mét sù chuyÓn ®æi nhanh chãng vµ 
m¹nh mÏ kÐo theo sù sôp ®æ cña hÖ thèng cò, khiÕn cho sù phô thuéc cña c¸c n−íc nµy  
vµo c¸c n−íc kh¸c cho nh÷ng mÆt hµng mµ m×nh kh«ng thÓ tù s¶n xuÊt ra trë nªn cùc 
kú quan träng. 

Trong mét sè tr−êng hîp, chÝnh sù chuyÓn ®æi ®· lµm dÔ dµng h¬n viÖc chuyÓn sang c¬ 
chÕ th−¬ng m¹i tù do, cã lÏ lµ do sè l−îng c¸c nhãm m−u cÇu lîi Ých riªng Ýt ®i so víi 
nh÷ng n−íc ®¹i bé phËn d©n c− cßn phô thuéc vµo viÖc s¶n xuÊt mét sè hµng ho¸ nhÊt 
®Þnh. Nh÷ng nhãm m−u cÇu lîi Ých nµy, ë c¸c nÒn kinh tÕ x· héi chñ nghÜa, lµ trong bé 
phËn nhµ n−íc. Sù sôp ®æ cña mét nhµ n−íc cã thÓ sau ®ã ®· thóc ®Èy sù chuyÓn 
h−íng tíi chÕ ®é tù do h¬n nh− ®· thÊy ë mét sè n−íc Trung-§«ng ¢u vµ CIS hËu x· héi 
chñ nghÜa. ë ®©u mµ nhµ n−íc cßn m¹nh, luËn ®iÓm nµy tÊt nhiªn sÏ ®i theo h−íng 
ng−îc l¹i, nh− cã thÓ thÊy ë Trung Quèc. 

Cã mét sè ph−¬ng thøc tiÕp cËn kh¸c nhau ®èi víi th−¬ng m¹i thÕ giíi. Chóng bao gåm 
hai th¸i cùc lµ b¶o hé vµ th−¬ng m¹i tù do ®¬n ph−¬ng, vµ nh÷ng ph−¬ng ¸n lùa chän 
trung gian nh− c¸c hiÖp ®Þnh khu vùc/song ph−¬ng hay c¸c hiÖp ®Þnh WTO/®a ph−¬ng. 
Ngµy nay, Ýt cã n−íc nµo lùa chän sù b¶o hé ë møc ®é cao, bÊt chÊp mét thùc tÕ lµ tÊt 
c¶ c¸c n−íc ®Òu cã nh÷ng lîi Ých trong n−íc (nhµ s¶n xuÊt) ®Ó b¶o vÖ. LÞch sö ®· chøng 
minh r»ng tù do ho¸ th−¬ng m¹i cã thÓ lµ cÇn thiÕt, nh−ng tÊt nhiªn ch−a ®ñ ®Ó b¶o ®¶m 
thµnh c«ng kinh tÕ. Xo¸ b¶o hé, cho dï víi bÊt kú ph−¬ng ¸n lùa chän nµo, ®Òu g©y thiÖt 
h¹i cho mét sè ®èi t−îng. 

Th¸i cùc kia lµ th−¬ng m¹i tù do ®¬n ph−¬ng, ®iÒu mµ chóng ta, c¸c nhµ kinh tÕ häc 
th−¬ng m¹i, ®· vµ ®ang rao gi¶ng vÒ lîi Ých cña nã trong hai thÕ kû qua. TÊt nhiªn cã 
nh÷ng c¸i gi¸ ph¶i tr¶ vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ x· héi g¾n liÒn víi ph−¬ng thøc tiÕp cËn nµy, 
song ®iÒu quan träng nhÊt lµ tù do ho¸ ®¬n ph−¬ng kh«ng mang l¹i ®iÒu g× d−íi h×nh 
thøc gi¶m c¸c rµo c¶n ë c¸c thÞ tr−êng kh¸c. XuÊt ph¸t tõ ®iÒu nµy, chóng ta cã thÓ nãi 
r»ng nÕu mét n−íc cã møc ®é b¶o hé rÊt cao, th× tèt h¬n lµ nªn ®¬n ph−¬ng gi¶m bít 
møc thuÕ xuèng mét møc trung b×nh. Tuy nhiªn, mét khi thuÕ quan ®· gi¶m xuèng tíi 
møc trung b×nh, lóc ®ã n−íc ®ã cã thÓ sö dông møc thuÕ nµy nh− nh÷ng con bµi ®Ó mÆc 
c¶ víi c¸c n−íc kh¸c trong c¸c cuéc ®µm ph¸n th−¬ng m¹i. 

HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng th−êng ®−a ®Õn nh÷ng tho¶ thuËn rÊt kh«ng t−¬ng 
xøng gi÷a c¸c n−íc nhá víi Hoa Kú hoÆc Ch©u ¢u. Trong lo¹i hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i nµy, 
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c¸c n−íc lín hay c¸c khèi th−¬ng m¹i nh− EU cã xu h−íng giµnh lîi thÕ vÒ m×nh chø 
kh«ng ph¶i lóc nµo còng v× lîi Ých cña c¸c n−íc ®èi t¸c. C¸c hiÖp ®Þnh song ph−¬ng 
kh«ng ph¶i lµ th−¬ng m¹i tù do xÐt trªn khÝa c¹nh nh− lµ thµnh qu¶ truyÒn thèng cña 
th−¬ng m¹i. Chóng lµ nh÷ng tháa thuËn ph©n biÖt ®èi xö hoÆc −u ®·i gi÷a mét sè n−íc 
víi c¸c n−íc kh¸c trªn thÕ giíi. Do ®ã nh÷ng thµnh qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i 
hoµn toµn kh«ng ph¶i tù nhiªn mµ cã. Ng−îc l¹i, chóng g©y ra nh÷ng sù bãp mÐo bëi 
mét thùc tÕ r»ng chóng kh«ng ph¶i lµ c¸c tho¶ thuËn ®a ph−¬ng. C¸c tháa thuËn nµy 
thùc sù cho phÐp th−¬ng l−îng hay nh−îng bé trùc tiÕp h¬n, vµ nh÷ng ®iÒu nµy trë 
thµnh biÖn ph¸p khuyÕn khÝch chÝnh ®Ó thùc hiÖn c¸c tháa thuËn nµy. Nãi tãm l¹i, 
ph−¬ng thøc tiÕp cËn song ph−¬ng trong c¸c quan hÖ th−¬ng m¹i cã thÓ ®−a ®Õn nhiÒu 
bÊt lîi h¬n lµ thuËn lîi. 

HÇu hÕt c¸c nhµ kinh tÕ häc th−¬ng m¹i ®Òu lùa chän ph−¬ng thøc tiÕp cËn ®a ph−¬ng 
trong c¸c quan hÖ th−¬ng m¹i. Lîi thÕ cña chóng lµ cho phÐp thùc hiÖn tù do ho¸ trªn c¬ 
së cã ®i cã l¹i. §−¬ng nhiªn lµ c¸c thµnh viªn WTO ®Òu ®−îc h−ëng quy chÕ tèi huÖ 
quèc dµnh cho tÊt c¸c n−íc thµnh viªn. Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, phÇn lín c¸c n−íc gia 
nhËp WTO ®Òu ®−îc h−ëng quy chÕ nµy tr−íc khi gia nhËp. Do ®ã, viÖc më réng thªm 
kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng sÏ tuú thuéc vµo nh÷ng sù tho¶ thuËn ®¹t ®−îc qua c¸c 
cuéc ®µm ph¸n song ph−¬ng gi÷a c¸c n−íc. 

§iÒu quan träng nhÊt lµ c¸c n−íc thµnh viªn WTO ®−îc tiÕp cËn víi C¬ chÕ gi¶i quyÕt 
tranh chÊp. VÝ dô, nã cã thÓ cho phÐp ViÖt Nam ®Êu tranh chèng nh÷ng rµo c¶n th−¬ng 
m¹i do Mü ¸p ®Æt trong tr−êng hîp c¸ basa. Kh¶ n¨ng thùc thi c¬ chÕ nµy tuy nhiªn l¹i lµ 
vÊn ®Ò ®èi víi c¸c n−íc nhá. 

Nh÷ng ®ßi hái ®Ó ®−îc gia nhËp WTO cao h¬n rÊt nhiÒu so víi viÖc tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i, bao gåm c¶ nh÷ng yªu cÇu vÒ c¶i c¸ch trong n−íc cã gi¸ trÞ cho chÝnh c¸c n−íc gia 
nhËp. ViÖc ®¸p øng c¸c yªu cÇu cho viÖc gia nhËp WTO vµ sau ®ã lµ thµnh viªn cã thÓ 
t¹o ra ®ßn bÈy chÝnh trÞ ®Ó thùc hiÖn nh÷ng lùa chän mµ nÕu kh«ng cã nã th× viÖc thùc 
hiÖn nh÷ng lùa chän nµy sÏ rÊt khã kh¨n. Thùc tÕ lµ WTO cho ®Õn nay bÞ chi phèi bëi 
Hoa Kú, EU vµ c¸c c«ng ty lín. Cã c¸c vÝ dô vÒ sù ®èi xö −u ®·i nµy nh− viÖc tù do ho¸ 
ë møc ®é tèi thiÓu ®èi víi xuÊt khÈu cña n−íc ®ang ph¸t triÓn, hay nh÷ng hiÖp ®Þnh nh− 
HiÖp ®Þnh vÒ Së h÷u trÝ tuÖ liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i (TRIPs) vµ HiÖp ®Þnh chung vÒ 
Th−¬ng m¹i DÞch vô (GATS) râ rµng lµ thiªn vÞ c¸c c«ng ty ®a quèc gia giµu cã. Tuy 
nhiªn, ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng tËp thÓ cña G20 cã thÓ lµm thay ®æi ®iÒu nµy. 

Tãm l¹i, chÝnh s¸ch tèt nhÊt cho mét nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, gièng nh− bÊt kú nÒn kinh 
tÕ nµo, lµ th−¬ng m¹i tù do. Nªn ®¬n ph−¬ng huû bá viÖc b¶o hé ë møc ®é cao, ®ång 
thêi c¸c n−íc cÇn th−¬ng l−îng gi¶m thuÕ quan h¬n n÷a ®Ó ®æi lÊy sù tiÕp cËn thÞ 
tr−êng. T− c¸ch thµnh viªn WTO lµ lùa chän tèt h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c hiÖp ®Þnh −u ®·i 
song ph−¬ng. V× tÊt c¶ nh÷ng lý do nªu trªn, cÇn chèng l¹i sù b¶o hé, vµ nÕu kh«ng cã 
ph−¬ng ¸n lùa chän nµo kh¸c th× nh÷ng hiÖp ®Þnh nµy cÇn mang tÝnh bao qu¸t h¬n vµ 
kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ë møc ®é tèi ®a cho phÐp.  

ý kiÕn cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn 

¤ng Khalid Malik 

Cho phÐp t«i mêi TiÕn sÜ Sok Siphana tr×nh bµy. Xin c¸m ¬n. 
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Ngµi TS. Sok Siphana 

T«i xin giíi thiÖu víi c¸c Quý vÞ ®¹i biÓu quan ®iÓm cña mét n−íc nhá nh− Campuchia. 
Sau ba thËp kû chiÕn tranh, ®Êt n−íc nµy gÇn ®©y míi næi lªn. Chóng t«i b¾t ®Çu sù 
nghiÖp ph¸t triÓn ®Êt n−íc gÇn nh− tõ con sè kh«ng, do hÇu nh− ch¼ng cßn g× ®Ó l¹i sau 
chiÕn tranh. 

Campuchia ®· cè g¾ng n©ng cao ®¸ng kÓ chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi, nh−ng vÉn cßn cã 
kho¶ng 36% hé gia ®×nh cña chóng t«i sèng d−íi chuÈn nghÌo. VÒ mÆt c¶i c¸ch chÝnh 
s¸ch, Campuchia ®· thùc hiÖn liÖu ph¸p sèc vµ ®· nhanh chãng tiÕp cËn ®−îc víi thÞ 
tr−êng cña c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i chÝnh, kÓ c¶ viÖc gia nhËp WTO vµo n¨m 2003. 

ViÖc gia nhËp WTO cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng vÒ mÆt chÝnh trÞ ®èi víi Campuchia. 
Nã cã nghÜa lµ biÕn Campuchia tõ mét m¶nh ®Êt cña tö thÇn thµnh mét th−¬ng tr−êng vµ 
mét ®èi t¸c quèc tÕ mong muèn thÓ hiÖn sù t«n träng cña m×nh ®èi víi c¸c quy t¾c 
th−¬ng m¹i quèc tÕ. Chóng t«i ®· ph¶i mÊt t¸m n¨m ®Ó hoµn thµnh qu¸ tr×nh nµy, vµ 
gÇn ba n¨m ®Ó ®µm ph¸n. 

§éng c¬ chñ yÕu cña ®Êt n−íc chóng t«i lµ an ninh l−¬ng thùc, ®Æc biÖt ë mét ®Êt n−íc 
hay bÞ thiªn tai vµ c¬ së h¹ tÇng cßn yÕu kÐm. Bªn c¹nh ®ã, viÖc Trung Quèc gia nhËp 
WTO còng lµ mét yÕu tè thóc ®Èy n÷a. Chóng t«i ®· chi ba triÖu ®« la cho mét c«ng ty t− 
vÊn quèc tÕ ®Ó thùc hiÖn mét nghiªn cøu vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh ASEAN liªn quan ®Õn 
viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO. T¹i mét cuéc häp cÊp cao vµo n¨m ngo¸i, C«ng ty t− 
vÊn ®ã ®· b¸o c¸o tãm t¾t trong 10 phót víi c¸c nhµ l·nh ®¹o Campuchia, vµ nãi tãm l¹i, 
th«ng ®iÖp cña hä lµ: ®Êt n−íc b¹n kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh. Sù gia nhËp WTO 
cña Trung Quèc trªn thùc tÕ ®· lµm gia t¨ng c¸c mèi lo ng¹i vÒ tÝnh c¹nh tranh cña 
ASEAN. H¬n n÷a, HiÖp ®Þnh song ph−¬ng cña ViÖt Nam víi Hoa Kú còng ®Æt n−íc l¸ng 
giÒng cña chóng t«i vµo thÕ c¹nh tranh cao. 

Cßn cã c¸c yÕu tè rµng buéc bªn ngoµi kh¸c còng g©y thªm søc Ðp buéc chóng t«i ph¶i 
tiÕp tôc theo ®uæi c¸c cuéc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch trong n−íc cña chóng t«i, nh− cam kÕt 
cña chóng t«i víi c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû. Campuchia ®· cam kÕt thÞ 
tr−êng ho¸ vµ ®ang tÝch cùc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i hç trî ng−êi nghÌo 
nh»m môc ®Ých xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Chóng t«i ®· kiÓm so¸t ®−îc l¹m ph¸t, æn ®Þnh tû 
gi¸ hèi ®o¸i vµ t¹o dùng sù æn ®Þnh vÒ kinh tÕ vÜ m«, lµ yÕu tè cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn khu 
vùc t− nh©n. KÕt qu¶ lµ, trong hai n¨m qua gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña chóng t«i ®· v−ît con sè 
trªn mét tû ®« la.  

ý chÝ chÝnh trÞ m¹nh mÏ vµ ®−êng lèi chÝnh s¸ch râ rµng lµ c¬ së ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng 
thµnh c«ng nµy. C¸c cuéc c¶i c¸ch ®−îc thùc hiÖn gåm cã c¶i c¸ch luËt ph¸p, c¶i c¸ch 
hµnh chÝnh c«ng, vµ bao gåm c¶ sù tham gia ®ãng gãp ý kiÕn ngµy cµng t¨ng cña giíi 
b¸o chÝ, x· héi d©n sù vµ khu vùc t− nh©n. 

Tr¶i qua nh÷ng n¨m th¸ng chiÕn tranh vµ gian khæ, viÖc më cöa th−¬ng m¹i chÝnh lµ 
ch×a kho¸ cho sù thµnh c«ng vÒ kinh tÕ cña chóng t«i trong thêi gian qua. 

TS. Vâ §¹i L−îc 

T«i cã vinh dù lµ mét trong nh÷ng nhµ cè vÊn cho giíi l·nh ®¹o chÝnh trÞ cÊp cao nhÊt 
cña ViÖt Nam kÓ tõ khi b¾t ®Çu §æi Míi. Trªn vÞ trÝ ®ã, chóng t«i ®· cè g¾ng thóc ®Èy c¸c 
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cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ thÞ tr−êng, tù do ho¸ th−¬ng m¹i, duy tr× l·i suÊt thùc d−¬ng... H¬n 
n÷a, chóng t«i ®· cè g¾ng phong to¶ nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt ®i ng−îc l¹i víi tinh thÇn 
cña c¶i c¸ch thÞ tr−êng, vµ th−êng xuyªn b¸o c¸o kÕt qu¶ c«ng viÖc víi c¸c c¸n bé l·nh 
®¹o cÊp cao. 

Tû träng xuÊt nhËp khÈu trªn GDP hiÖn nay lµ trªn 100%. Lóc b¾t ®Çu c¶i c¸ch, th−¬ng 
m¹i chØ chiÕm 25% GDP, vµ FDI chiÕm kho¶ng 25% tæng gi¸ trÞ ®Çu t− trong nÒn kinh tÕ 
cña chóng t«i. C¸c c«ng ty FDI hiÖn nay chiÕm kho¶ng 50% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu vµ 
kho¶ng 70 - 80% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu trong khu vùc c«ng nghiÖp chÕ t¹o. Th−¬ng m¹i 
®· gãp phÇn quan träng vµo qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, mÆc dï vÉn cßn cã nh÷ng trë ng¹i kh¸ 
lín mµ c¸c n−íc nh− ViÖt Nam vµ Trung Quèc ph¶i ®èi mÆt, nh− c¸c DNNN víi t− t−ëng 
h−íng néi cßn cã nh÷ng lîi Ých trong viÖc duy tr× chÝnh s¸ch b¶o hé. Hä ®· kªu gäi chñ 
nghÜa yªu n−íc nh»m b¶o vÖ c¸c lîi Ých kinh tÕ trong n−íc, hä cho r»ng nÒn kinh tÕ ch−a 
®−îc chuÈn bÞ ®Ó më cöa h¬n n÷a ra thÕ giíi bªn ngoµi, vµ tù do ho¸ cã thÓ g©y ra t×nh 
tr¹ng mÊt æn ®Þnh. 

QuyÕt ®Þnh gia nhËp WTO cña Trung Quèc kh«ng dùa trªn sù tham vÊn réng r·i. NÕu 
chóng t«i lµm nh− vËy ë ViÖt Nam, th× mét sè nhãm cã thÓ ®Ò xuÊt møc thuÕ quan trung 
b×nh kho¶ng 26%. Sù chØ ®¹o râ rµng cña c¸c nhµ l·nh ®¹o cÊp cao ®· gióp ®ì chóng 
t«i rÊt nhiÒu vµ dÉn ®−êng chØ lèi cho chóng t«i trong nh÷ng lÜnh vùc nµy. 

Häc tËp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc kh¸c vµ ¸p dông vµo bèi c¶nh cô thÓ cña chóng t«i, 
thö nghiÖm vµ nh©n réng sau ®ã, khi chóng chøng tá cã hiÖu qu¶, chÝnh lµ yÕu tè quan 
träng cho sù thµnh c«ng cña ViÖt Nam. Ph−¬ng thøc kho¸n hé b¾t ®Çu ë ViÖt Nam tõ 
n¨m 1980, nh−ng thµnh c«ng kh«ng nhiÒu do thiÕu thÞ tr−êng. ChØ ®Õn n¨m 1989, khi 
ViÖt Nam ¸p dông c¸c biÖn ph¸p chèng l¹m ph¸t, tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ chuyÓn sang 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng mét c¸ch tæng thÓ, chóng t«i míi ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ mong 
muèn. §©y lµ mét sù kÕt hîp c¸c chÝnh s¸ch tõ d−íi lªn vµ tõ trªn xuèng ®èi víi c¶i c¸ch 
vµ chuyÓn ®æi. Tuy nhiªn, Ban l·nh ®¹o cÊp cao ra quyÕt ®Þnh vÒ viÖc kÕt hîp c¸c chÝnh 
s¸ch mét c¸ch hîp lý. §iÒu may m¾n lµ Ban l·nh ®¹o Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®· d¸m 
thùc hiÖn c¸c cuéc c¶i c¸ch cÇn thiÕt vµo lóc ®ã. Xin c¸m ¬n. 

¤ng L¸szlã Vizi 

Xin c¸m ¬n ¤ng Chñ to¹. 

Chñ ®Ò cña t«i, trë l¹i víi vai trß tµi trî cña c¸c n−íc thµnh viªn EU, lµ phï hîp trong 
phiªn häp nµy, mét phÇn lµ do MDG-8 ®· nhÊn m¹nh mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a th−¬ng 
m¹i, tµi chÝnh vµ ph¸t triÓn toµn cÇu. Thø hai, do chñ ®Ò trung t©m cña Héi nghÞ nµy lµ 
Toµn cÇu ho¸, Héi nhËp vµ ChuyÓn ®æi, do thùc tÕ lµ hÇu hÕt c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi 
®Òu ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc to lín trong qu¸ tr×nh héi nhËp EU. 

Qu¶n lý chuyÓn ®æi cã thÓ vµ cÇn ph¶i mang l¹i gi¸ trÞ gia t¨ng cho c¸c quèc gia thµnh 
viªn EU míi, ®¹i diÖn cho chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña EU. Hung-ga-ri ®· ®ãng vai trß nhµ 
tµi trî trong nh÷ng n¨m tr−íc chuyÓn ®æi, tiÕp ®ã lµ sù ng¾t qu·ng kÐo dµi trong thËp 
niªn 1990 khi Hung-ga-ri lµ n−íc tiÕp nhËn ODA ®Ó thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. HiÖn 
nay, Hung-ga-ri l¹i thùc hiÖn vai trß nhµ tµi trî tËp trung ®Æc biÖt vµo c«ng t¸c qu¶n lý 
chuyÓn ®æi.  
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§Ó ®¹t ®−îc môc tiªu chung lµ lµm cho EU trë thµnh mét ®èi t¸c toµn cÇu, Hung-ga-ri vµ 
c¸c quèc gia thµnh viªn míi ®ang t×m c¸ch ®ãng gãp tÝch cùc trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
cña Céng ®ång. ODA kh«ng ph¶i lµ mét ®iÒu hoµn toµn míi mÎ ®èi víi c¸c n−íc Trung - 
§«ng ¢u. HÇu hÕt c¸c quèc gia trong khu vùc nµy ®Òu ®ãng vai trß nh÷ng nhµ tµi trî kÓ 
tõ nh÷ng n¨m 1960, mÆc dï kh«ng biÕt chÝnh x¸c l−îng ODA cung cÊp lóc ®ã lµ bao 
nhiªu. C¸c nguån vèn chñ yÕu lÊy tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ ODA ®−îc ph©n phèi chñ 
yÕu d−íi h×nh thøc hç trî kü thuËt vµ c¸c suÊt häc bæng. §©y lµ c¬ së ban ®Çu ®Ó Hung-
ga-ri khëi x−íng mét giai ®o¹n míi, ®ã lµ giai ®o¹n Hung-ga-ri thùc hiÖn vai trß tµi trî. 

C¸c n−íc ë Trung - §«ng ¢u ®· thu ®−îc rÊt nhiÒu kinh nghiÖm trong thËp kû võa qua 
vÒ viÖc gi¶i phãng c¸c lùc l−îng thÞ tr−êng vµ thµnh lËp khu«n khæ thÓ chÕ bÒn v÷ng, t¹o 
®iÒu kiÖn ®Ó hä lµm giµu thªm cho ®Êt n−íc m×nh. 

Trong thËp kû qua, chóng t«i ®· tiÕp nhËn viÖn trî tõ EU, Ng©n hµng ThÕ giíi, Ng©n 
hµng T¸i thiÕt vµ Ph¸t triÓn Ch©u ¢u (EBRD) vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c ®Ó hç trî vµ ®Èy 
nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña chóng t«i theo h−íng thiÕt lËp nÒn d©n chñ ®a nguyªn 
vµ nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. HiÖn nay, víi t− c¸ch lµ thµnh viªn míi cña EU, chóng t«i l¹i 
thùc hiÖn vai trß tµi trî nh»m hç trî ph¸t triÓn quèc tÕ, nh−ng trong t×nh huèng, víi nh÷ng 
môc tiªu vµ ph−¬ng ph¸p kh¸c ®¸ng kÓ so víi c¸c thËp niªn 60, 70 vµ 80. 

LiÖu chóng t«i cã thÓ thùc hiÖn vai trß ®Æc biÖt nh− nh÷ng nhµ tµi trî - ®· chøng kiÕn 
nh÷ng sù ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¨n b¶n võa qua, vµ cã thÓ chia sÎ nh÷ng g× chóng t«i ®· 
häc ®−îc tõ n¨m 1989 kh«ng? 

C©u tr¶ lêi lµ cã - chóng t«i cã thÓ chÊp nhËn th¸ch thøc gÊp ba lÇn ®Ó ®¹t ®−îc gi¸ trÞ 
gia t¨ng cña riªng m×nh (víi sù trî gióp cña c¸c n−íc thµnh viªn EU cò, Uû ban Ch©u ¢u 
vµ c¸c nhµ cung cÊp ODA truyÒn thèng vµ tiªn tiÕn kh¸c), ®ång thêi t¨ng c−êng h¬n n÷a 
kh¶ n¨ng cung cÊp viÖn trî cña chóng t«i, chuyÓn giao n¨ng lùc vµ më réng ñng hé cña 
c«ng chóng. Xin c¸m ¬n. 

¤ng Khalid Malik 

Xin c¸m ¬n ¤ng Laszlo Vizi ®· tr×nh bµy kinh nghiÖm cña Hung-ga-ri trong viÖc thùc hiÖn 
l¹i vai trß tµi trî. Xin mêi toµn thÓ c¸c Quý vÞ ®¹i biÓu tham gia ®ãng gãp ý kiÕn. 

ý kiÕn th¶o luËn chung 

GS. Lª §¨ng Doanh, Cè vÊn cao cÊp cho Bé tr−ëng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

Ngo¹i th−¬ng ®· ®−îc sö dông nh− mét c«ng cô chÝnh trÞ. Nã ®−îc thÓ hiÖn nh− mét môc 
®Ých mang tÝnh l·ng m¹n, song sau ®ã lµ mét c«ng cô phôc vô cho c¸c môc tiªu chÝnh trÞ 
trªn thùc tÕ. T«i xin ®−îc hái hai ®¹i biÓu tr×nh bµy chÝnh lµ lµm thÕ nµo ®Ó gi¶i quyÕt 
hµnh vi nµy cña nh÷ng n−íc nh− Hoa Kú? 

ViÖt Nam vÉn tiÕp tôc bu«n b¸n c¸c lo¹i hµng ho¸ sö dông nhiÒu lao ®éng trong mét thêi 
gian. ViÖt Nam lµm thÕ nµo ®Ó tiÕn xa h¬n trong chuçi gi¸ trÞ vµ cÇn thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
nµo ®Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých nµy? 

¤ng Omar Noman, Vô ch©u ¸- Th¸i B×nh D−¬ng UNDP New York 

T«i rÊt ng¹c nhiªn vÒ viÖc Trung Quèc bÞ xÕp h¹ng thÊp, khi mµ n−íc nµy d−êng nh− ®· 
rÊt ph¸t triÓn trong c¸c ngµnh c«ng nghÖ sinh häc, vò trô, h¹t nh©n, vµ trong c¶ viÖc sao 
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chÐp c¸c kiÓu d¸ng « t«... T«i muèn ®−îc hiÓu râ thªm t¹i sao Trung Quèc l¹i bÞ xÕp 
h¹ng thÊp trong khi n−íc nµy ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn bé nhanh chãng trong c¸c lÜnh vùc ®ã. 

T«i còng muèn ®−îc nghe thªm ý kiÕn cña c¸c diÔn gi¶ vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i lµm sèng l¹i 
c¸c tho¶ thuËn ë Doha, tËp trung vµo cuéc th¶o luËn vÒ th−¬ng m¹i diÔn ra ë ®ã nh− lµ 
mét sù ®èi nghÞch víi cuéc th¶o luËn vÒ c¸c hiÖp ®Þnh ®a ph−¬ng/song ph−¬ng. 

GS. Chenggang Xu, Gi¸o s− kinh tÕ tr−êng §¹i häc kinh tÕ Lu©n §«n 

Ngay sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh §«ng ¸, ®· cã nhiÒu cuéc th¶o luËn rÊt phong phó 
vÒ ®−êng lèi chÝnh s¸ch mµ Trung Quèc ®· theo ®uæi trong nh÷ng n¨m khñng ho¶ng. VÝ 
dô, Paul Krugman, nãi r»ng Trung Quèc ®· quyÕt ®Þnh ®óng ®¾n lµ theo ®uæi mét tû gi¸ 
hèi ®o¸i cè ®Þnh vµ chÝnh ®iÒu ®ã ®· gióp n−íc nµy kh«ng bÞ t¸c ®éng bëi cuéc khñng 
ho¶ng tµi chÝnh. GÇn ®©y nhÊt, Robert Mundell còng ®· ®¸nh gi¸ cao chÝnh s¸ch nµy. 

Mét nhËn ®Þnh chung lµ hiÖn nay lµ Trung Quèc nªn ®i theo h−íng ¸p dông dÇn dÇn mét 
chÕ ®é tû gi¸ hèi ®o¸i linh ho¹t h¬n. T«i muèn ®−îc biÕt ý kiÕn cña Gi¸o s− Woo vÒ vÊn 
®Ò nµy. 

GS. David Li, Gi¸o s− kinh tÕ, §¹i häc Khoa häc vµ C«ng nghÖ Hång K«ng 

T«i xin ®Ò nghÞ gi¸o s− Deardorff cho lêi khuyªn vÒ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi c¶ c¸c 
n−íc lín vµ c¸c n−íc nhá, vµ c¸c chÝnh s¸ch ®ã kh¸c nhau nh− thÕ nµo. 

¤ng Sirivanh Khonthapane, QuyÒn ViÖn tr−ëng ViÖn nghiªn cøu kinh tÕ Quèc gia, 
Uû ban KÕ ho¹ch vµ Hîp t¸c, V¨n phßng Thñ t−íng, Céng hoµ D©n chñ Nh©n d©n 
Lµo 

T«i xin hái Gi¸o s− Woo: mét n−íc nhá n»m s©u trong lôc ®Þa cã thÞ tr−êng nhá, d©n c− 
ph©n t¸n vµ cã tr×nh ®é/kü n¨ng thÊp, trong ®ã 85% lµ n«ng d©n, nªn lµm g× ®Ó cã thÓ 
héi nhËp s©u h¬n vµo nÒn kinh tÕ quèc tÕ? 

GS. Wing Thye Woo 

Sù ph©n chia lao ®éng quèc tÕ trong nhiÒu n¨m qua hoµn toµn kh«ng mang tÝnh tù 
nhiªn, do cã tíi gÇn 40% d©n sè kh«ng tham gia tÝch cùc vµo nÒn kinh tÕ quèc tÕ, ®ã lµ 
Trung Quèc vµ Ên §é. Tõ gãc ®é ®ã, viÖc th¶ láng c¸c nÒn kinh tÕ nµy ®−îc coi lµ cã t¸c 
®éng chuyÓn ®æi c¬ cÊu ®Õn nh÷ng n−íc kh¸c trªn thÕ giíi. Mét kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh 
nµy lµ sù phi c«ng nghiÖp ho¸ ë Malaixia, chuyÓn tõ s¶n xuÊt hµng ho¸ sang nguyªn 
liÖu th«, vÝ dô nh− më réng c¸c ®ån ®iÒn trång cä dÇu. NÕu ®ã lµ mét lùa chän chÝnh 
s¸ch, th× c¸c n−íc cÇn t¨ng c−êng nghiªn cøu vÒ lo¹i c©y trång nµy ®Ó t¨ng h¬n n÷a 
n¨ng suÊt cña nã. Thuû s¶n còng lµ mét ph−¬ng ¸n ®ang ®−îc khai th¸c trong khu vùc. 

Sù tham gia cña nhãm 40% d©n sè thÕ giíi nµy vµo sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ t¹o 
cho chóng ta mét c¬ héi tuyÖt vêi ®Ó t¨ng cña c¶i, bëi v× sù ph©n c«ng lao ®éng tèt h¬n 
lµ mét nguån t¨ng tr−ëng lín. §èi víi c¸c n−íc §«ng Nam ¸, ®iÒu nµy cã nghÜa lµ t¹o 
thªm ®iÒu kiÖn cho viÖc n©ng cao kü n¨ng nh»m t×m kiÕm nh÷ng chç ®øng trªn thÞ 
tr−êng mµ hä cã thÓ ph¸t huy lîi thÕ cña m×nh vµ thu ®−îc lîi nhËn, vµ c¶i c¸ch  thÓ chÕ 
®Ó t¹o thuËn lîi cho viÖc tÝch luü nguån vèn con ng−êi. 

GS. Alan Deardorff 

T«i kh«ng râ liÖu chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ngµy cµng mang tÝnh chÝnh trÞ cao h¬n hay 
kh«ng, t«i kh«ng nhËn thÊy sù gia t¨ng cña ®éng c¬ chÝnh trÞ ®»ng sau c¶i c¸ch th−¬ng 
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m¹i tõ c¸c thËp kû tr−íc vµ trong c¸c nhiÖm kú tæng thèng Hoa Kú. §Ó chèng l¹i hµnh vi 
nµy, chóng ta cÇn t¨ng c−êng h¬n n÷a WTO vµ c¸c c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp. 

Häc thuyÕt kinh tÕ cho r»ng c¸c n−íc nhá cã c¬ héi thu ®−îc nhiÒu lêi Ých nhÊt tõ th−¬ng 
m¹i quèc tÕ, song c¸c n−íc lín l¹i cã ®−îc nhiÒu ®ßn bÈy nhÊt tõ c¸c cuéc ®µm ph¸n. 
§iÒu nµy l¹i khiÕn chóng ta ñng hé cho mét tæ chøc ®a ph−¬ng hïng m¹nh cã thÓ ®¹i 
diÖn cho lîi Ých cña c¸c n−íc nhá vµ ®ang ph¸t triÓn. Sù thÊt b¹i cña cuéc ®èi tho¹i ë 
Cancun, tuy ®¸ng tiÕc, song l¹i lµ mét b»ng chøng cho thÊy r»ng cã mét sè thay ®æi 
®ang diÔn ra, vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã ®−îc tiÕng nãi m¹nh mÏ h¬n trong hÖ 
thèng th−¬ng m¹i quèc tÕ. 

Ngµi TS. Sok Siphana 

T«i vÉn tin r»ng hÖ thèng th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng cã −u thÕ h¬n, song còng cã thÓ coi c¸c 
hiÖp ®Þnh khu vùc nh− mét b−íc ®Öm. Sù liªn kÕt cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong 
WTO cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®Ó b¶o ®¶m cho lîi Ých cña hä ®−îc t«n träng. 

TS. Vâ §¹i L−îc 
 
T«i tin t−ëng r»ng tù do ho¸ th−¬ng m¹i sÏ tiÕp tôc diÔn ra, vµ t«i còng cho r»ng c¸c hiÖp 
®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng vµ khu vùc sÏ tiÕp tôc gãp phÇn thóc ®Èy th−¬ng m¹i. C¸c 
hiÖp ®Þnh nµy sÏ gãp phÇn t¨ng c−êng hÖ thèng th−¬ng m¹i ®a ph−¬ng. 
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Phiªn VII: ChuyÓn ®æi ®¶m b¶o c«ng b»ng 

Ngµy – Giê:    Thø ba, ngµy 1 th¸ng 6 n¨m 2004 14:00 – 15:30 
C¸c ®ång Chñ täa: GS. Jan Svejnar, ViÖn William Davidson, §¹i häc 

Michigan  
¤ng Douglas Gardner, §¹i diÖn th−êng tró UNDP vµ 
§iÒu phèi Th−êng tró Liªn hîp quèc t¹i Cam-pu-chia   

C¸c ®¹i biÓu tr×nh bµy::  Gi¸o s− Grzegorz Kolodko, nguyªn Phã Thñ t−íng 
Th−êng trùc vµ nguyªn Bé Tr−ëng Tµi chÝnh Ba-lan 

 GS. Chi Fulin, Chñ tÞch ViÖn C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Trung 
Quèc 

C¸c ®¹i biÓu tham luËn: Bµ Bumkhorol T Sedendorj, Cè vÊn Bé tr−ëng Bé Tµi 
chÝnh vµ Kinh tÕ, ChÝnh phñ M«ng Cæ 

 Bµ Natalie Bouche, Chuyªn viªn Kinh tÕ ChuyÓn ®æi cña 
UNDP Trung Quèc 

 

Lêi giíi thiÖu cña ¤ng Douglas Gardner 

Xin chµo c¸c quý vÞ ®¹i biÓu. Theo t«i, ®©y lµ mét trong nh÷ng phiªn häp quan träng 
nhÊt cña Héi nghÞ nµy, ChuyÓn ®æi mang tÝnh c«ng b»ng. Chóng ta ®· nghiªn cøu sù 
chuyÓn ®æi trªn c¬ së so s¸nh, theo thêi gian vµ theo ®Þa lý, vµ chän ra mét sè chñ ®Ò cô 
thÓ nh− qu¶n lý nhµ n−íc, khu vùc t− nh©n, th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh. C«ng b»ng theo t«i 
lµ mét mèi liªn kÕt rÊt quan träng gi÷a c¸c khÝa c¹nh kinh tÕ, x· héi vµ chÝnh trÞ cña qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi, nh− ®· ®−îc thÓ hiÖn qua c¸c cuéc bÇu cö ë Ên §é vµ Philippin võa 
qua. 

Còng nh− ë c¸c phiªn häp tr−íc, chóng ta sÏ cã hai bµi tr×nh bµy chÝnh cña Gi¸o s− Chi 
Fulin vµ Gi¸o s− Grzegorz Kolodko, sau ®ã sÏ lµ bµi ph¸t biÓu tham luËn cña Bµ 
Bumkhorol T Sedendorj vµ Bµ Nathalie Bouche. 

Xin mêi Gi¸o s− Kolodko. Xin c¸m ¬n. 

 
Bµi tr×nh bµy thø nhÊt cña TS Grzegorz Kolodko 

ThËt khã cã thÓ t×m thÊy c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph©n phèi thu nhËp qua tiªu ®Ò cña 
c¸c bµi ®¨ng trªn b¸o chÝ thÕ giíi. C¸c sè liÖu vÒ ph©n phèi thu nhËp th−êng ®−îc thu 
thËp mét c¸ch chËm trÔ, ®«i khi kÐo dµi ®Õn hai n¨m. §iÒu nµy g©y khã kh¨n cho viÖc 
rót ra c¸c kÕt luËn chÝnh s¸ch, do t×nh h×nh thùc tÕ lu«n biÕn ®éng. 

Mét h¹n chÕ n÷a ®èi víi viÖc ph©n tÝch c¸c m« h×nh ph©n phèi thu nhËp lµ nh÷ng khã 
kh¨n trong viÖc ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ vµ chÝnh x¸c nÒn kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc mµ ë mét sè 
n−íc chiÕm tíi 50% nÒn kinh tÕ. Kho¶ng c¸ch thu nhËp gia t¨ng trong thêi kú chuyÓn ®æi 
phÇn lín lµ do th¸o gì sù h¹n chÕ c¬ cÊu l−¬ng. H¬n n÷a, sù t¨ng tr−ëng cña khu vùc t− 
nh©n trong n−íc, dÉn ®Õn viÖc ph©n bæ mét l−îng kinh phÝ lín h¬n cho c¸c cÊp häc cao 
h¬n, gãp phÇn lµm gia t¨ng kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a hÇu hÕt c¸c vïng n«ng th«n vµ 
thµnh thÞ. 
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D−êng nh− bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng lµ ®iÒu khã tr¸nh khái trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. Tuy 
nhiªn, kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c nguyªn nh©n g©y ra bÊt b×nh ®¼ng ®Òu lµnh m¹nh nh− 
nhau. Nh÷ng sù gia t¨ng do bïng næ c¸c doanh nghiÖp, c¸c ho¹t ®éng kinh doanh, lîi 
Ých tõ gi¸o dôc t¨ng lªn .... ®Òu lµm t¨ng hiÖu qu¶ vµ gãp phÇn ®¹t ®−îc t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ bÒn v÷ng trªn diÖn réng. Tuy nhiªn, còng cã c¸c nguyªn nh©n g©y ra bÊt b×nh ®¼ng 
kh«ng chÝnh ®¸ng, chñ yÕu lµ do ph©n phèi cña c¶i kh«ng c«ng b»ng trong nh÷ng n¨m 
®Çu chuyÓn ®æi, nh− tr−êng hîp t− nh©n ho¸ mµ ë ®ã nhiÒu ng−êi ®· lµm giµu trªn må 
h«i n−íc m¾t cña nh÷ng ng−êi kh¸c. 

ë ViÖt Nam, møc ®é bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp ®ang gia t¨ng chËm. Mét lÇn n÷a, cÇn 
ph©n tÝch c¸c nguyªn nh©n g©y ra bÊt b×nh ®¼ng theo ®−êng h−íng ®· nªu. ë c¸c n−íc 
Trung-§«ng ¢u vµ CIS, viÖc ph©n phèi l¹i thu nhËp lµ mét th¸ch thøc hoµn toµn kh¸c khi 
nÒn kinh tÕ ®ang xuèng dèc víi tèc ®é nhanh. Do vËy, vÊn ®Ò ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh 
chÝnh s¸ch lµ lµm thÕ nµo ®Ó ph©n phèi tæn thÊt chø kh«ng ph¶i lµ lîi nhuËn. 

Kinh nghiÖm §«ng ¢u cho thÊy bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c n−íc. 
§iÒu nµy chñ yÕu lµ do thiÕu sù chó ý vµo vÊn ®Ò bÊt b×nh ®¼ng tõ phÝa chÝnh phñ c¸c 
n−íc chñ nhµ vµ tõ phÝa c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng trî gióp c¸c n−íc nµy vµo thêi ®iÓm thùc 
hiÖn c¶i c¸ch c¬ cÊu. T«i tin r»ng chóng ta nªn cho phÐp bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng ®Õn 
chõng mùc mµ nã kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ xu h−íng t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ dµi h¹n. Xin c¸m ¬n. 

¤ng Douglas Gardner 

Xin c¸m ¬n Gi¸o s− Kolodko. T«i xin h©n h¹nh giíi thiÖu mét lÇn n÷a víi c¸c Quý vÞ Gi¸o 
s− Chi Fulin. Xin mêi Gi¸o s−. 

 
Bµi tr×nh bµy thø hai cña TS. Chi Fulin 

§Ó b¶o ®¶m c¶i thiÖn møc ®é b×nh ®¼ng trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi, t«i xin nãi r»ng 
Trung Quèc ph¶i ®èi mÆt víi n¨m th¸ch thøc chÝnh. 

Thø nhÊt, Trung Quèc cÇn thay ®æi quan ®iÓm tån t¹i tõ bao l©u nay, ®ã lµ −u tiªn ph¸t 
triÓn kinh tÕ nhiÒu h¬n so víi ph¸t triÓn x· héi, vµ chuyÓn sang quan ®iÓm kÕt hîp ph¸t 
triÓn kinh tÕ víi ph¸t triÓn x· héi. §Ó thùc hiÖn ph−¬ng thøc kÕt hîp nµy, Trung Quèc cÇn 
ph¶i thùc hiÖn ba nhiÖm vô chñ yÕu. Thø nhÊt lµ thiÕt lËp hÖ thèng ch¨m sãc y tÕ vµ søc 
khoÎ c«ng céng. N¨m 1978, hÖ thèng y tÕ n«ng th«n phôc vô cho kho¶ng 85% d©n sè 
c¸c vïng nµy, hiÖn nay chØ cßn d−íi 20%. ViÖc thÞ tr−êng ho¸ kh«ng phï hîp ®èi víi hÖ 
thèng y tÕ lµm cho c¸c gia ®×nh nghÌo kh«ng cã kh¶ n¨ng ®¸p øng chi phÝ vÒ c¸c dÞch vô 
kh¸m ch÷a bÖnh. NhiÖm vô thø hai lµ më réng chi tiªu trong gi¸o dôc. Trung Quèc hiÖn 
dµnh ch−a ®Çy 1,5% trong tæng ng©n s¸ch gi¸o dôc ®Ó hç trî gi¸o dôc cho kho¶ng 20% 
d©n sè ®i häc cña thÕ giíi nµy. NhiÖm vô thø ba lµ tiÕp tôc thiÕt lËp vµ hoµn thiÖn hÖ 
thèng an sinh x· héi. §Ó thùc hiÖn ®−îc nhiÖm vô nµy, cã thÓ chuyÓn mét phÇn sè tiÒn 
thu ®−îc tõ qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ vµo quü an sinh x· héi. 

Th¸ch thøc lín thø hai mµ Trung Quèc ph¶i ®èi mÆt lµ chuyÓn tõ nguyªn t¾c −u tiªn hiÖu 
qu¶ vµ cã quan t©m tíi b×nh ®¼ng, sang nguyªn t¾c quan t©m ®ång ®Òu ®Õn c¶ hiÖu qu¶ 
vµ b×nh ®¼ng. Kho¶ng c¸ch lín gi÷a c¸c nhãm lîi thÕ vµ c¸c nhãm yÕu thÕ hiÖn nay ë 
Trung Quèc cÇn ph¶i ®−îc thu hÑp. 

 99



Th¸ch thøc thø ba, vµ cã lÏ lµ th¸ch thøc quan träng nhÊt, lµ thay ®æi hÖ thèng thÓ chÕ 
nhÞ nguyªn - tøc lµ t¸ch biÖt khu vùc ®« thÞ víi khu vùc n«ng th«n - sang mét hÖ thèng 
thÓ chÕ thèng nhÊt, b¶o ®¶m ®èi xö b×nh ®¼ng víi c¶ hai khu vùc nµy. §Ó thùc hiÖn ®−îc 
®iÒu nµy, cÇn ¸p dông mét hÖ thèng thuÕ còng nh− mét hÖ thèng ®¨ng ký hé khÈu thèng 
nhÊt cho c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ. Chóng t«i hy väng sÏ hoµn thµnh cuéc c¶i c¸ch nµy 
trong vßng 2 - 3 n¨m tíi. 

Thø t−, Trung Quèc ph¶i chuyÓn tõ c¶i c¸ch hÖ thèng kinh tÕ sang c¶i c¸ch c¬ cÊu, bao 
gåm c¶ c¶i c¸ch chÝnh trÞ vµ c¶i c¸ch x· héi. Cã 5 nhiÖm vô ph¶i thùc hiÖn ®Ó ®¹t ®−îc 
môc tiªu nµy. Trung Quèc cÇn c«ng khai ho¸ c¸c v¨n kiÖn chÝnh trÞ ®Ó t¹o thuËn lîi cho 
sù gi¸m s¸t cña x· héi. Ngoµi ra, cÇn hç trî cho sù ph¸t triÓn cña c¸c tæ chøc phi chÝnh 
phñ, còng nh− t¨ng c−êng thùc thi khu«n khæ ph¸p lý. Chóng t«i còng cÇn ph¶i më réng 
ph¹m vi bÇu cö, ®ång thêi x¸c ®Þnh l¹i tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn trung −¬ng 
vµ ®Þa ph−¬ng. 

Cuèi cïng, Trung Quèc cÇn chuyÓn tõ mét chÝnh phñ theo ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ 
nh− hiÖn nay sang mét chÝnh phñ theo ®Þnh h−íng cung cÊp dÞch vô c«ng. T«i ®· ®Ò 
xuÊt ®iÒu nµy trong ®ît dÞch SARS n¨m ngo¸i víi chÝnh phñ trung −¬ng. §Ò xuÊt cña t«i 
còng bao gåm c¶ viÖc gi¶m vai trß tham gia trùc tiÕp cña Nhµ n−íc trong nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng, ®ång thêi t¨ng c−êng vai trß cung cÊp dÞch vô cña Nhµ n−íc. Xin c¸m ¬n. 

ý kiÕn cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn 

GS. Gerard Roland 

Xin c¸m ¬n Gi¸o s− vÒ bµi ph¸t biÓu rÊt thó vÞ. B×nh ®¼ng kh«ng ph¶i chØ vÒ chÝnh s¸ch 
mµ cßn vÒ thÓ chÕ, vµ t«i cho r»ng bµi tr×nh bµy cña Gi¸o s− ®· ®Ò cËp chÝnh x¸c ®Õn 
®iÒu ®ã. T«i xin giíi thiÖu Bµ Bumkhorol T Sedendorj, Cè vÊn cña Thñ t−íng M«ng Cæ. 

Bµ Bumkhorol T Sedendorj  

Tr−íc hÕt, t«i xin c¸m ¬n Ban tæ chøc vÒ héi th¶o tuyÖt vêi nµy vµ cho phÐp chóng t«i 
tham gia vµo mét sù kiÖn cã ý nghÜa nh− thÕ nµy. 

Nghiªn cøu cña chóng t«i ®· chØ ra sù thiÕu g¾n kÕt gi÷a c¸c sè liÖu vÒ ph¸t triÓn con 
ng−êi víi c¸c sè liÖu vÒ thu nhËp. Do vËy, khã cã thÓ gi¶i thÝch M«ng cæ ®· lµm thÕ nµo 
®Ó duy tr× ®−îc ChØ sè Ph¸t triÓn con ng−êi cao trong thêi kú GDP trªn ®Çu ng−êi ®ang bÞ 
suy gi¶m. §iÒu nµy còng cã thÓ liªn quan ®Õn c¸c cuéc c¶i c¸ch x· héi ®−îc thùc hiÖn 
sau n¨m 1994 vµ t¸c ®éng tÝch cùc cña c¸c cuéc c¶i c¸ch nµy ®èi víi viÖc cung cÊp c¸c 
dÞch vô x· héi. 

M«ng Cæ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc lín trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, trong ®ã cã 
viÖc t×m kiÕm thªm ®éng lùc ®Ó duy tr× t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Do 
thêi gian cã h¹n, t«i xin quý vÞ tham kh¶o trùc tiÕp bµi nghiªn cøu quèc gia mµ chóng t«i 
®· chuÈn bÞ cho Héi nghÞ nµy. T«i cho r»ng bµi nghiªn cøu ®ã ®· ph¸c ho¹ rÊt râ c¸c 
cuéc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ c¸c th¸ch thøc mµ ®Êt n−íc chóng t«i ph¶i ®èi mÆt trong 
nh÷ng n¨m tíi. 

Cuèi cïng, t«i hy väng cã thªm nh÷ng sù kiÖn nh− thÕ nµy ®−îc tæ chøc trong t−¬ng lai. 
Chóng t«i ®· ®−îc nghe rÊt nhiÒu ý kiÕn, vµ xin ®Ò nghÞ r»ng c¸c héi nghÞ t−¬ng tù trong 
t−¬ng lai nªn tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò cô thÓ nh− nh÷ng vÊn ®Ò ®· ®−îc th¶o luËn trong 
c¸c phiªn häp tr−íc cña Héi nghÞ nµy. 
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Bµ Natalie Bouche 

Thùc sù khã cã thÓ th¶o luËn chØ trong Ýt phót mét vÊn ®Ò to lín lµ b¶o ®¶m ph¸t triÓn 
mang tÝnh c«ng b»ng. Chóng ta cÇn xuÊt ph¸t tõ ý kiÕn cho r»ng bÊt b×nh ®¼ng lµ kh«ng 
tr¸nh khái, vµ r»ng rÊt cÇn nghiªn cøu kü c¸c khÝa c¹nh qu¶n lý vµ chÝnh s¸ch cña vÊn 
®Ò nµy. ë ®©y cã nh÷ng sù lùa chän, vµ kinh nghiÖm cña Trung Quèc lµ minh chøng râ 
rµng cho nh÷ng lùa chän nµy. 

ViÖc kÕt hîp c¸c chÝnh s¸ch mét c¸ch hîp lý cã thÓ gi¶m thiÓu sù ®¸nh ®æi gi÷a t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ vµ bÊt b×nh ®¼ng. CÇn tiÕp tôc nghiªn cøu, ®Æc biÖt ë cÊp ®é quèc gia, ®Ó 
hiÓu râ h¬n c¸c nguyªn nh©n g©y ra bÊt b×nh ®¼ng vµ, ®Æc biÖt, khÝa c¹nh chÝnh s¸ch 
cña vÊn ®Ò nµy. Còng cã thÓ cho r»ng Trung Quèc ®· ®¹t ®Õn mét sè giíi h¹n, vµ viÖc 
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng mang tÝnh c«ng b»ng sÏ lµ th¸ch thøc lín trong thêi gian tíi. 

Mét th¸ch thøc lín trong thêi gian tíi lµ xo¸ bá sù thiªn vÞ ®èi víi ®« thÞ trong qu¸ tr×nh 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt lµ c¸c chÝnh s¸ch tµi kho¸ ®−îc triÓn khai ë cÊp ®Þa 
ph−¬ng. C¸c m« h×nh chi tiªu c«ng th−êng thiªn nhiÒu vÒ ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n h¬n lµ 
cho c¸c dÞch vô x· héi, ®Æc biÖt lµ gi¸o dôc vµ y tÕ. CÇn ph¶i xem xÐt l¹i chÝnh bèi c¶nh 
cña sù ph©n cÊp vµ hÖ thèng chuyÓn ng©n gi÷a chÝnh phñ trung −¬ng vµ c¸c chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng. 

Mét sù ®¸nh ®æi n÷a lµ gi÷a viÖc gi¶m thiÓu rñi ro vµ thóc ®Èy t¨ng tr−ëng mang tÝnh 
c«ng b»ng. CÇn ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch nh»m b¶o ®¶m ®¸p øng nhu cÇu vÒ vèn cña 
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. §èi víi c¸c chÝnh s¸ch vÒ thÞ tr−êng lao ®éng, cã mét ý 
kiÕn chung lµ cho phÐp qu¸ tr×nh di c− tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ diÔn ra mét c¸ch linh 
ho¹t h¬n. ViÖc níi láng c¸c rµo c¶n ®èi víi qu¸ tr×nh di c− lµ mét ph−¬ng ¸n lùa chän, 
nh−ng liÖu c¸c trung t©m ®« thÞ cã thÓ tiÕp nhËn lùc l−îng lao ®éng n«ng th«n nh− vËy 
kh«ng hay nªn chän gi¶i ph¸p thay thÕ lµ ph¸t triÓn n«ng th«n. Cho phÐp t«i kÕt thóc ë 
®©y. Xin c¸m ¬n. 

GS. Gerard Roland 

Xin c¸m ¬n Bµ Natalie. T«i xin mêi c¸c Quý vÞ ph¸t biÓu ý kiÕn. 

ý kiÕn th¶o luËn chung  

GS. Ken Lieberthal, Gi¸o s− Khoa häc ChÝnh trÞ §¹i häc Michigan 

Xin c¸m ¬n c¸c bµi ph¸t biÓu rÊt thó vÞ. Gi¸o s− Fulin ®· kªu gäi x¸c ®Þnh l¹i c¬ cÊu c¸c 
môc tiªu cña Trung Quèc theo h−íng cam kÕt nhiÒu h¬n ®èi víi c¸c dÞch vô x· héi vµ Ýt 
h¬n ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Suy tõ c¸ch nãi cña c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc, 
d−êng nh− n−íc nµy ®ang thùc hiÖn c¸c b−íc ®i theo h−íng ®ã. Tuy nhiªn, vÉn cßn 
nh÷ng trë ng¹i hÕt søc to lín ph¶i v−ît qua ®Ó cã ®−îc sù thay ®æi nh− vËy. 

Thø nhÊt, Trung Quèc ®· thiÕt lËp mét hÖ thèng chÝnh trÞ víi c¬ cÊu phï hîp ®Ó theo 
®uæi môc tiªu t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Giíi l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng ®· chuyÓn chi tiªu x· héi 
sang cho c¸c s¸ng kiÕn thóc ®Èy t¨ng tr−ëng, vµ sÏ rÊt khã chuyÓn h−íng vµ h¹n chÕ 
quyÒn lùc cña l·nh ®¹o ®Þa ph−¬ng. Thø hai, nhu cÇu vÒ ng©n s¸ch cña Trung Quèc 
trong giai ®o¹n n¨m n¨m tíi sÏ rÊt lín, kÓ c¶ nhu cÇu c¬ cÊu l¹i hÖ thèng ng©n hµng, c¶i 
c¸ch hÖ thèng trî cÊp h−u trÝ... Cuèi cïng, ®ã lµ vÊn ®Ò di c−: trong vßng s¸u n¨m tíi 
−íc tÝnh sÏ cã kho¶ng 100 triÖu ng−êi tõ c¸c vïng n«ng th«n ra thµnh thÞ. Nh− vËy sÏ cã 
nhu cÇu rÊt lín vÒ c¬ së h¹ tÇng ®Ó tiÕp nhËn sè d©n di c− nµy, vµ cÇn ph¶i nhanh 
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chãng t¹o ra nhiÒu viÖc lµm. Trong bèi c¶nh cã nhu cÇu ng©n s¸ch qu¸ lín nh− vËy, søc 
Ðp di d©n nÆng nÒ vµ c¬ cÊu c¨n b¶n cña nÒn kinh tÕ chÝnh trÞ hiÖn hµnh, vËy c¸c nhµ 
l·nh ®¹o cã t©m huyÕt lµm thÕ nµo ®Ó t¹o ra mét sù thay ®æi c¨n b¶n vÒ c¬ cÊu môc tiªu 
cña ®Êt n−íc? 

¤ng Maciej Bukowski, Phã Vô tr−ëng Vô Ph©n tÝch vµ Dù b¸o, Bé Kinh tÕ, Lao 
®éng vµ ChÝnh s¸ch x∙ héi, ChÝnh phñ Ba Lan 

T«i cho r»ng khi nãi vÒ c«ng b»ng, chóng ta th−êng nãi ®Õn bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp, 
do vËy t«i rÊt t©m ®¾c víi ph−¬ng thøc tiÕp cËn cña Gi¸o s− Fulin bëi v× ¤ng ®· ®Ò cËp 
tíi c¸c kh¶ n¨ng/nguyªn nh©n g©y bÊt b×nh ®¼ng. Nguyªn nh©n lµm cho nhiÒu ng−êi 
nghÌo ®i ë c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi lµ hä kh«ng cã c¸c c¬ héi nh− nh÷ng ng−êi giµu. 

T«i nghÜ r»ng ë Trung Quèc do kh«ng cã mét hÖ thèng trî cÊp x· héi nh− ë Trung- §«ng 
¢u, nªn ®· thóc ®Èy ng−êi d©n n«ng th«n di chuyÓn ®Õn c¸c vïng ®« thÞ, trong khi ®ã ë 
Ba Lan ng−êi d©n vÉn sèng b»ng c¸c kho¶n trî cÊp x· héi, do ®ã hä kh«ng cã ®éng c¬ 
di c− hay thay ®æi viÖc lµm. KÕt qu¶ lµ c¸c quü trî cÊp x· héi lµ rÊt lín ë Ba Lan vµ gãp 
phÇn h¹n chÕ sù di c−. 

¤ng Juan Luis Gomez, Chuyªn viªn Kinh tÕ UNDP ViÖt Nam 

Trong mét bµi viÕt cña m×nh, Gi¸o s− Kolodko cho r»ng kh«ng nªn c¾t gi¶m chi tiªu chØ 
víi môc ®Ých x©y dùng ¶o t−ëng r»ng cã sù thËn träng vÒ tµi khãa, nh−ng cÇn c¬ cÊu l¹i 
viÖc chi tiªu. T«i xin ®−îc hái c¸c gãi ch−¬ng tr×nh æn ®Þnh ho¸ trong nh÷ng n¨m ®Çu 
chuyÓn ®æi cã t¸c ®éng nh− thÕ nµo ®Õn viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi ë c¸c n−íc 
Trung-§«ng ¢u vµ CIS. 

§ång thêi, mét thùc tÕ ®−îc c«ng nhËn réng r·i trong Héi nghÞ nµy lµ c¹nh tranh gi÷a 
c¸c vïng lµ mét trô cét quan träng cho sù thµnh c«ng chuyÓn ®æi cña Trung Quèc. B©y 
giê, c¸c nhµ quan s¸t l¹i chØ ra vÊn ®Ò ®èi víi chÊt l−îng c¸c dÞch vô x· héi vµ sù tiÕp 
cËn víi c¸c dÞch vô x· héi ngµy cµng trë nªn bÊt b×nh ®¼ng ë Trung Quèc. Nh− vËy, liÖu 
c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch vÒ tµi kho¸, vèn ®· tõng cã t¸c dông thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 
cña khu vùc t− nh©n, cuèi cïng cã dÉn tíi "cuéc ch¹y ®ua xuèng ®¸y" lµm gi¶m nguån 
thu cho chi tiªu x· héi. 

TS. Kalman Mizsei, Trî lý Tæng th− ký Liªn hîp quèc, Vô tr−ëng Vô Ch©u ¢u vµ CIS cña 
UNDP 

Qua Héi nghÞ nµy, chóng ta ®· biÕt ®−îc r»ng kinh nghiÖm Trung Quèc cã møc ®é s©u 
s¾c vµ phi tËp trung ho¸ cao h¬n, Ýt nhÊt lµ vÒ mÆt ph¸t triÓn kinh doanh, so víi n−íc 
Nga. Vµ ®ång thêi hÖ sè Gini cña Nga vµ Trung Quèc còng thay ®æi t−¬ng tù, vµ ®iÒu 
nµy lµm cho t«i thÊy khã hiÓu. 

T«i còng muèn l−u ý c¸c Quý vÞ vÒ yÕu tè thêi ®iÓm diÔn ra sù ®¸nh ®æi gi÷a t¨ng tr−ëng 
vµ phóc lîi. ¤ng Anders Aslund cho r»ng c¸c n−íc CIS cã c¬ héi tèt h¬n vÒ t¨ng tr−ëng 
dµi h¹n vµ t¹o ra phóc lîi v× cã hÖ thèng thuÕ tèt h¬n víi c¬ së thuÕ réng h¬n. T«i xin 
®−îc hái hÖ thèng thuÕ cña Trung Quèc cã thuËn lîi cho c¶ t¨ng tr−ëng dµi h¹n vµ phóc 
lîi kh«ng? 

GS. Lª §¨ng Doanh, Cè vÊn cao cÊp cho Bé tr−ëng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 

Sù t¨ng tr−ëng cña Trung Quèc kh«ng ®−îc chuyÓn thµnh phóc lîi vµ kh«ng gãp phÇn 
c¶i thiÖn møc sèng cho mäi ng−êi d©n. LiÖu Trung Quèc cã tÝnh ®Õn c¶i c¸ch khu«n khæ 
ph¸p lý cho viÖc x©y dùng mét m¹ng l−íi an sinh x· héi hay kh«ng? T«i rÊt muèn biÕt 
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møc thuÕ thu nhËp cao ®Õn ®©u tÝnh theo tû träng trong thu ng©n s¸ch, vµ Trung Quèc 
cã thÓ sö dông nguån thu ®ã ®Ó ph©n phèi l¹i th«ng qua hÖ thèng an sinh x· héi kh«ng? 

LiÖu Trung Quèc cè g¾ng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo th«ng qua nç lùc t¹o ra nhiÒu viÖc lµm 
h¬n hay sÏ thùc hiÖn c¶i c¸ch khu«n khæ ph¸p lý cho viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô x· héi? 

GS. Gerard Roland 

Xin c¸m ¬n. B©y giê, t«i xin mêi c¸c ®¹i biÓu tham luËn ®−a ra nh÷ng ý kiÕn cuèi cïng vÒ 
vÊn ®Ò nµy. 

TS. Chi Fu Lin 

Chóng t«i kh«ng thÓ phñ nhËn r»ng t×nh tr¹ng qu¸ nãng cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc lµ 
do vai trß tÝch cùc cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng trong nÒn kinh tÕ. Chóng t«i cÇn duy 
tr× c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch, ®ång thêi x¸c ®Þnh l¹i tr¸ch nhiÖm cña hä trong cung cÊp 
c¸c dÞch vô x· héi. VÒ c¸c quü h−u trÝ, mét phÇn ba nguån thu tõ cæ phÇn ho¸ cã thÓ ®ñ 
®Ó cÊp tµi chÝnh cho quü h−u trÝ theo yªu cÇu. 

Bµ Bumkhorol T Sedendorj 

æn ®Þnh vÜ m« cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo. Tuy nhiªn, ChÝnh phñ cña chóng t«i ®· ®Çu t− rÊt m¹nh vµo c¸c chÝnh s¸ch x· 
héi nh− gi¸o dôc vµ y tÕ, vµ tiÕp tôc x©y dùng mét hÖ thèng phóc lîi cã hiÖu qu¶. Chóng 
t«i vÉn trong qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh vai trß vµ khu«n khæ phï hîp cña nhµ n−íc ®Ó cã thÓ 
hoµn thµnh vai trß gi¸m s¸t vµ ®iÒu tiÕt, v× sù tham gia cña x· héi d©n sù trong qu¸ tr×nh 
c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ lµ yÕu tè c¬ b¶n vµ ®ang ®−îc khuyÕn khÝch, thóc ®Èy. 

TS. Grzegorz Kolodko 

T¸c ®éng vÒ mÆt x· héi cña c¸c ch−¬ng tr×nh ®iÒu chØnh c¬ cÊu cña IMF vµ WB ®−îc coi 
lµ c¸c thø phÈm. C¸c ch−¬ng tr×nh nµy nh»m vµo ®¶m b¶o an toµn vÒ mÆt tµi chÝnh, c©n 
b»ng tµi kho¶n v·ng lai vµ ®Êu tranh chèng l¹m ph¸t. C¸c khÝa c¹nh x· héi ®−îc xÕp ë vÞ 
trÝ thÊp trong c¸c −u tiªn cña c¸c ch−¬ng tr×nh ®ã. 

Cïng víi Gi¸o s− Stiglitz, chóng t«i ®· ®Ò xuÊt ®−a c¸c tiªu chÝ vÒ hiÖu qu¶ ®èi víi x· héi 
vµo c¸c ch−¬ng tr×nh ®iÒu chØnh c¬ cÊu. §Ò xuÊt nµy cuèi cïng kh«ng thùc hiÖn ®−îc. 
§iÒu chØnh tµi kho¸, trong hÇu hÕt c¸c tr−êng hîp, cã nghÜa lµ c¾t gi¶m c¸c kho¶n 
chuyÓn ng©n cho chi tiªu x· héi. Trong mét sè tr−êng hîp, cã thÓ cã lý do tèt ®Ó tinh 
gi¶m chi tiªu x· héi nh−ng trong nhiÒu tr−êng hîp kh¸c, c¸c dÞch vô nµy bÞ c¾t gi¶m chØ 
v× chóng qu¸ tèn kÐm. 

Sù kh¸c nhau chñ yÕu gi÷a Trung Quèc vµ Nga xÐt trªn khÝa c¹nh t¨ng tr−ëng GDP lµ 
trong khi bÊt b×nh ®¼ng ë Trung Quèc gia t¨ng cïng víi khi cã sù t¨ng tr−ëng GDP 
nhanh, th× ë Nga bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng khi t¨ng tr−ëng GDP gi¶m xuèng. Nguyªn nh©n 
g©y ra bÊt b×nh ®¼ng ë Trung Quèc d−êng nh− lµ do chi phÝ cho gi¸o dôc cao h¬n, kÌm 
theo sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n, phi h¹n chÕ c¬ cÊu l−¬ng... Trong khi ®ã ë Nga, 
bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng phÇn nhiÒu lµ do tham nhòng, c¸c hµnh vi trôc lîi, c¾t gi¶m c¸c 
kho¶n chuyÓn ng©n... 

Bµ Natalie Bouche 

T«i kh«ng biÕt liÖu chóng ta cã nªn kÕt luËn r»ng cã sù bÊt b×nh ®¼ng tèt vµ bÊt b×nh 
®¼ng xÊu hay kh«ng, mÆc dï cã nh÷ng thùc tÕ tr¸i ng−îc nhau ë Trung Quèc vµ Nga. 
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Sù ph©n cÊp ®· g¾n liÒn víi bÊt b×nh ®¼ng, chñ yÕu bëi v× ph©n cÊp h¹n chÕ c¬ héi 
chuyÓn ng©n gi÷a c¸c tØnh. Vµo gi÷a thËp kû 90, cã mét cuéc c¶i c¸ch thuÕ theo h−íng 
t¸i tËp trung c¸c kho¶n thu thuÕ ®Þa ph−¬ng, nh−ng kh«ng cã sù ®iÒu chØnh vÒ nhiÖm vô 
thu chi ng©n s¸ch ë cÊp ®Þa ph−¬ng do ®ã t×nh h×nh vÉn tiÕp diÔn trong ®ã chÝnh quyÒn ë 
nh÷ng ®Þa ph−¬ng nghÌo kh«ng cã kh¶ n¨ng cÊp kinh phÝ cho c¸c dÞch vô x· héi. Mét 
yªu cÇu cÊp thiÕt ®Æt ra lµ xem xÐt l¹i hÖ thèng chuyÓn ng©n cho chi tiªu x· héi ®Ó b¶o 
®¶m cung cÊp c¸c dÞch vô tèi thiÓu mét c¸ch b×nh ®¼ng ë cÊp ®Þa ph−¬ng. 

¤ng Douglas Gardner 

Xin c¸m ¬n tÊt c¶ c¸c diÔn gi¶ vµ c¸c Quý vÞ ®¹i biÓu. ¤ng Kalman Mizsei ®· hái lóc 
khai m¹c Héi nghÞ r»ng yÕu tè nµo t¹o nªn sù thµnh c«ng cho qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, vµ 
c©u tr¶ lêi ®Çu tiªn cña t«i lµ viÖc c¶i thiÖn phóc lîi cho ng−êi d©n. §©y lµ mét trong 
nh÷ng biÖn ph¸p quan träng nhÊt ®Ó ®¶m b¶o chuyÓn ®æi thµnh c«ng mµ ®iÒu nµy ®«i 
khi kh«ng ®−îc coi träng nh− nh÷ng yÕu tè kinh tÕ kh¸c. 
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Tæng kÕt vµ BÕ m¹c 

 
Ngµy – Giê:    Thø ba, ngµy 1 th¸ng 6 n¨m 2004 16:30 – 17:30 
C¸c ®ång Chñ täa: GS. Vâ §¹i L−îc, thµnh viªn Ban Nghiªn cøu cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ, nguyªn ViÖn tr−ëng ViÖn Kinh tÕ ThÕ 
giíi, VKHXHVN 

C¸c ®¹i biÓu tr×nh bµy:  Willem Buiter, Chuyªn viªn Kinh tÕ Cao cÊp, Ng©n hµng 
T¸i thiÕt vµ Ph¸t triÓn Ch©u ¢u (EBRD) 

C¸c ®¹i biÓu tham luËn: GS. Gerard Roland, Gi¸o s− kinh tÕ tr−êng §¹i häc 
California ë Berkeley, Gi¸m ®èc Ch−¬ng tr×nh Kinh tÕ 
ChuyÓn ®æi, CEPR 
TS. Hafiz Pasha, Vô tr−ëng Vô Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D−¬ng 
cña UNDP 
TS. Kalman Mizsei, Vô tr−ëng Vô ch©u ¢u vµ Céng ®ång 
c¸c quèc gia ®éc lËp cña UNDP 

 

 
Lêi giíi thiÖu cña GS. Vâ §¹i L−îc 
 
Chµo mõng c¸c vÞ ®¹i biÓu tham dù phiªn häp cuèi cïng cña Héi nghÞ. Cho ®Õn thêi 
®iÓm nµy, chóng ta ®· so s¸nh c¸c kinh nghiÖm chuyÓn ®æi trªn c¸c khÝa c¹nh vÒ thêi 
gian vµ ®Þa lý. Chóng ta còng ®· ®Ò cËp ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ, bao gåm qu¶n trÞ 
quèc gia, khu vùc t− nh©n, th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh vµ cuèi cïng lµ b×nh ®¼ng trong qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi. 
 
Kh«ng gièng nh− nh÷ng phiªn häp tr−íc, phiªn häp nµy chóng ta sÏ chØ cã mét bµi tr×nh 
bµy cña TS. Willem Buiter dùa trªn nh÷ng kinh nghiÖm cña ¤ng lµm viÖc t¹i EBRD. Sau 
®ã, chóng ta sÏ bÕ m¹c Héi nghÞ víi nh÷ng nhËn ®Þnh tæng kÕt. 
 
TiÕn sü Buiter, c¸m ¬n. 
 
Nh÷ng nhËn ®Þnh tæng kÕt cña TS. Willem Buiter 

Xin c¸m ¬n. §©y lµ lÇn ®Çu tiªn t«i ®Õn ViÖt Nam vµ t«i thùc sù mong muèn cã nhiÒu c¬ 
héi ®−îc quay trë l¹i. 

T«i muèn tr×nh bµy mét sè ý kiÕn vÒ chuyÓn ®æi xuÊt ph¸t tõ kinh nghiÖm cña t«i ë 
EBRD. Mét c«ng viÖc cña EBRD lµ nghiªn cøu c¸c kinh nghiÖm chuyÓn ®æi ë c¸c n−íc 
Trung-§«ng ¢u vµ CIS vµ ý kiÕn cña t«i dùa trªn c¬ së nh÷ng kinh nghiÖm ®ã. H¬n n÷a, 
t«i l¹i kh«ng hiÓu biÕt nhiÒu vÒ kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña c¸c n−íc Ch©u ¸ nh− Trung 
Quèc, B¾c TriÒu tiªn, Hµn Quèc, ViÖt Nam vµ c¸c n−íc kh¸c. Kh«ng gièng nh− c¸c n−íc 
Trung - §«ng ¢u vµ CIS, c¸c quèc gia chuyÓn ®æi Ch©u ¸ vÒ c¬ b¶n vÉn lµ c¸c n−íc 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n, vµ b¾t ®Çu chuyÓn ®æi víi møc thu nhËp rÊt thÊp. Trong tÊt c¶ 
c¸c quèc gia ®ã, gia ®×nh vµ hä hµng cã mét vai trß quan träng, kÓ c¶ trong viÖc t¹o ra 

 105



mét m¹ng l−íi an sinh x· héi còng nh− mét nguån vèn vµ tµi chÝnh cho nh÷ng ng−êi 
nhËp c− vµ c¸c doanh nghiÖp míi. 

Ngoµi B¾c TriÒu tiªn ra, th× m« h×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung cña c¸c nÒn kinh tÕ 
chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ cã ph¹m vi nhá h¬n vµ tån t¹i trong thêi gian ng¾n h¬n nªn kh«ng 
g©y t¸c h¹i nhiÒu b»ng ë Liªn bang X« ViÕt cò. ë c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u, giai ®o¹n 
®Çu cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi diÔn ra ®óng vµo lóc §Õ chÕ X« viÕt bÞ sôp ®æ. Kh«ng cã 
mét tiÒn lÖ nµo nh− vËy cho qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ë khu vùc nµy cña thÕ giíi. Cßn mét sù 
kh¸c biÖt quan träng n÷a gi÷a hai khu vùc nµy, ®ã lµ vÊn ®Ò d©n sè. HÇu hÕt c¸c n−íc 
Trung-§«ng ¢u vµ CIS ®Òu cã d©n sè æn ®Þnh víi tû lÖ ng−êi giµ t¨ng nhanh, trong khi 
®ã ë ViÖt Nam cã ®Õn 60% d©n sè d−íi 30 tuæi, vµ Trung Quèc th× ë kho¶ng gi÷a. §iÒu 
nµy ®Æt ra th¸ch thøc lín vÒ vÊn ®Ò t¹o viÖc lµm vµ gi¸o dôc cho mét lùc l−îng d©n sè 
trÎ nh− vËy. VÊn ®Ò vÒ mét d©n sè giµ vÉn cßn c¸ch xa ViÖt Nam mét vµi thÕ hÖ, song 
mét khi vÊn ®Ò ®ã xuÊt hiÖn, nã sÏ nÆng nÒ nh− mét nói g¹ch. 

Trung-§«ng ¢u cã xu h−íng Ýt tiÕt kiÖm, víi møc tiÕt kiÖm quèc gia th−êng d−íi 20% 
GDP, trong khi ®ã møc tiÕt kiÖm cña Trung Quèc lµ kho¶ng h¬n 40% GDP. Víi møc tiÕt 
kiÖm vµ ®Çu t− nh− vËy, th× tèc ®é t¨ng tr−ëng cao lµ kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn. C¸c 
b¹n kh«ng cÇn nhiÒu ®Õn sù t¨ng tr−ëng tæng n¨ng suÊt c¸c yÕu tè s¶n xuÊt (TFP) ®Ó cã 
®−îc møc t¨ng tr−ëng nh− chóng ta ®· chøng kiÕn ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam. §©y lµ 
mét sù t¨ng tr−ëng nhê vµo tÝch luü cæ ®iÓn céng víi t¨ng tr−ëng chuyÓn ®æi c¬ cÊu 
ngµnh. 

T«i xin nªu ra mét sè vÊn ®Ò mµ t«i cho r»ng cã hµm chøa mét sè bµi häc kü trÞ 
(technocratic) ®èi víi nh÷ng n−íc tham gia Héi nghÞ, tr−íc khi t«i chuyÓn sang c¸c vÊn 
®Ò mang s¾c th¸i chÝnh trÞ nhiÒu h¬n. T«i nghÜ r»ng viÖc quan t©m tíi vÊn ®Ò kinh tÕ 
chÝnh trÞ cña chuyÓn ®æi vµ tíi mèi liªn quan gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ tù do chÝnh trÞ lµ 
®Æc biÖt phï hîp trong thêi ®¹i ngµy nay. 

VÒ t− nh©n ho¸, viÖc chó träng vµo tèc ®é kh«ng gióp Ých ®−îc nhiÒu. VÊn ®Ò lµ ë chç t− 
nh©n ho¸ nh− thÕ nµo. Nh÷ng sù mua b¸n hay quµ biÕu cho nh÷ng ng−êi trong cuéc cã 
thÓ mua ®−îc lîi thÕ vÒ chÝnh trÞ song vÊn ®Ò chuyªn m«n Ýt ®−îc chó ý tíi. Trong tr−êng 
hîp xÊu nhÊt, nh− tr−êng hîp n−íc Nga, sù kÕt hîp gi÷a t− nh©n ho¸ trong néi bé vµ t− 
nh©n ho¸ dùa vµo sù h÷u h¶o ®· dÉn ®Õn sù tËp trung cao ®é vÒ së h÷u tµi s¶n vµ lµm 
gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng trong khi cã t¸c ®éng rÊt Ýt tíi hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña doanh 
nghiÖp. Nãi chung nªn cã c¸c thñ tôc minh b¹ch, kh«ng kú thÞ kh¸ch hµng n−íc ngoµi. 
§iÒu ®¸ng mõng cho Trung Quèc vµ ViÖt Nam lµ khu vùc DNNN cña hä nhá h¬n nhiÒu 
so víi ë Nga. Do rÊt nhiÒu trong sè nh÷ng doanh nghiÖp ®ã kh«ng cã kh¶ n¨ng tån t¹i 
l©u dµi vÒ mÆt kinh tÕ, nªn nÕu khoanh chóng l¹i vµ ®Ó cho chóng bÞ lôi ®i th× còng kh«ng 
g©y ra vÊn ®Ò g× lín vÒ kinh tÕ - x· héi. §−êng lèi t− nh©n ho¸ cña Trung Quèc, víi sù 
®an xen c¸c lîi Ých cña §¶ng vµ khu vùc t− nh©n, ®· g©y ra nh÷ng hËu qu¶ nghiªm träng 
vÒ mÆt qu¶n trÞ quèc gia, dÉn ®Õn c¸c hµnh vi trôc lîi, vµ c¸c vÊn ®Ò vÒ tiÕp cËn thÞ 
tr−êng vèn v.v. 

ViÖc qu¶n trÞ c¸c DNNN ë Trung - §«ng ¢u tá ra rÊt khã kh¨n. ViÖc n©ng cao tr¸ch 
nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh minh b¹ch cÇn ph¶i cã cña c¸c DNNN ë ViÖt Nam cã lÏ còng rÊt 
khã thùc hiÖn. §ã cã thÓ lµ lý do cÇn ph¶i t− nh©n ho¸ cµng sím cµng tèt, nÕu nh− cã lîi 
Ých thÞ tr−êng  ®èi víi tµi s¶n. Tuy nhiªn, nÕu c¸c c«ng ty ®−îc t− nh©n ho¸ vÉn duy tr× 
c¸c kho¶n ng©n s¸ch mÒm, th× t×nh h×nh sÏ kh«ng ®−îc c¶i thiÖn nhiÒu. 
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Tuy nhiªn, phÇn lín sè viÖc lµm t¨ng thªm lµ tõ c¸c c«ng ty míi, chø kh«ng ph¶i lµ kÕt 
qu¶ cña qu¸ tr×nh t− nh©n ho¸ c¸c DNNN. §iÒu nµy cho thÊy r»ng cÇn chó träng vµo 
viÖc gi¶m bít rµo c¶n ®èi víi viÖc thµnh lËp hay gi¶i thÓ c¸c c«ng ty. ViÖc ¸p dông ng©n 
s¸ch cøng vµ luËt ph¸ s¶n lµ nh÷ng yÕu tè cÇn thiÕt cña mét khu«n khæ ph¸p lý thuËn lîi 
cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n. ViÖc sím níi láng c¸c quy ®Þnh vÒ sù tham gia 
cña c¸c c«ng ty n−íc ngoµi vµ viÖc ®èi xö b×nh ®¼ng vÒ thuÕ lµ ch×a kho¸ ®Ó thu hót FDI 
vµ x©y dùng mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng ®èi víi c¸c c«ng ty trong n−íc vµ n−íc ngoµi. 
Kh«ng cã lý do g× cã c¸c chÕ ®é −u ®·i tµi khãa cho c¸c c«ng ty n−íc ngoµi mµ l¹i kh«ng 
cho c¸c c«ng ty trong n−íc. 

ViÖc ®Çu t− vµo nguån vèn con ng−êi lµ ch×a kho¸ ®Ó t¨ng tèc ®é t¨ng tr−ëng. ë tÊt c¸c 
c¸c n−íc cã sù hiÖn diÖn cña EBRD, nguån vèn con ng−êi ®· bÞ mai mét ®i trong nh÷ng 
n¨m chuyÓn ®æi. Kinh nghiÖm cña §«ng ¢u cho thÊy viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc trong 
hÖ thèng gi¸o dôc cña Nhµ n−íc hiÖn nay rÊt kÐm hiÖu qu¶. CÇn nhËn thøc ®−îc r»ng 
sù tham gia cña c¸c c¬ së gi¸o dôc t− nh©n lµ yÕu tè gãp phÇn c¶i thiÖn hiÖu qu¶ cña 
ngµnh gi¸o dôc. 

Trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng ng©n hµng còng cÇn ph¶i tiÕn hµnh t− 
nh©n ho¸ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh ®Ó gi¶m c¸c søc Ðp ng©n s¸ch mÒm, 
cho vay dùa trªn c¬ së quen biÕt vµ nh÷ng sù vi ph¹m kh¸c. ë ViÖt Nam, chóng t«i nhËn 
thÊy mét sù ph©n bè thµnh hai th¸i cùc rÊt râ rÖt vÒ quy m« doanh nghiÖp. Mét bªn lµ 
hµng triÖu doanh nghiÖp quy m« rÊt nhá, huy ®éng vèn th«ng qua hä hµng, gia ®×nh, vµ 
mét bªn lµ c¸c DNNN quy m« lín vµ c¸c doanh nghiÖp cã nguån vèn FDI. Mét khu vùc 
ng©n hµng lµnh m¹nh lµ rÊt cÇn thiÕt ®Ó nu«i d−ìng c¸c doanh nghiÖp quy m« nhá trë 
thµnh nh÷ng doanh nghiÖp quy m« võa. C¸ch nhanh nhÊt ®Ó thùc hiÖn ®−îc ®iÒu nµy lµ 
cho phÐp sù tham gia tù do cña c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi vµo thÞ tr−êng trong n−íc ë 
tÊt c¶ c¸c cÊp. Tuy nhiªn, ®i ®«i víi c«ng viÖc nµy ph¶i cã c¬ chÕ qu¶n lý, ®iÒu tiÕt phï 
hîp ®èi víi khu vùc tµi chÝnh, trong ®ã cÇn cã mét Ng©n hµng Trung −¬ng ®éc lËp ®¶m 
nhiÖm vai trß ®iÒu tiÕt. 

C©u chuyÖn nghÌo ®ãi cña c¸c n−íc CIS vµ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ë Ch©u ¸ kh¸c 
nhau rÊt xa. C¸c n−íc CIS cã kÕt qu¶ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo rÊt ®¸ng buån, víi c¸c 
ch−¬ng tr×nh x· héi kh«ng ®−îc cÊp ®ñ kinh phÝ vµ kh«ng ®−îc thiÕt kÕ tèt. §iÒu thó vÞ lµ 
môc tiªu c«ng b»ng ®−îc thùc hiÖn th«ng qua gi¸o dôc vµ y tÕ c«ng céng nhiÒu h¬n lµ 
th«ng qua c¸c kho¶n trî cÊp x· héi. §iÒu nµy cã lý xÐt trªn khÝa c¹nh nh©n khÈu häc, 
song ®èi víi d©n sè giµ ®i th× ph¶i chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc. 

Tham nhòng lµ mét vÊn ®Ò toµn cÇu. C¸c chØ sè cña Tæ chøc Minh b¹ch Quèc tÕ 
(Transparency International) cho thÊy r»ng ba thµnh viªn EU míi cã vÞ trÝ xÕp h¹ng tèt 
h¬n mét thµnh viªn EU cò vÒ møc ®é tham nhòng. §©y kh«ng ph¶i lµ mét vÊn ®Ò phæ 
biÕn vµ cã tÝnh hÖ thèng ë tÊt c¶ c¸c n−íc. Th¸i ®é cña c«ng chóng vµ viÖc xö lý theo 
luËt ph¸p ®èi víi c¸c hµnh vi tham nhòng còng rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc. CÇn ph¶i 
ph©n biÖt ba møc ®é tham nhòng. Tham nhòng vÆt; tham nhòng trong bé m¸y hµnh 
chÝnh c«ng, vÝ dô nh− trong mua s¾m c«ng; vµ sù lòng ®o¹n nhµ n−íc, hay nãi c¸ch 
kh¸c l¸ sù ph¸ ho¹i bé m¸y hµnh ph¸p, lËp ph¸p vµ t− ph¸p v× lîi Ých c¸ nh©n. Tham 
nhòng ®«i khi ®−îc coi lµ mét sù thÝch øng tèt víi c¸c thÓ chÕ yÕu kÐm vµ m«i tr−êng thÓ 
chÕ kh«ng hiÖu qu¶, ®«i khi nh− lµ mét sù thÝch nghi tèt ®èi víi mét chÝnh phñ qu¸ «m 
®åm, can thiÖp qu¸ s©u, víi qu¸ nhiÒu quy ®Þnh vµ tÖ quan liªu, quyÒn së h÷u tµi s¶n 
kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh râ vµ kh«ng ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch nghiªm chØnh. ë cÊp ®é vi 
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m«, ®iÒu nµy ®«i khi ®óng. Nh−ng kh«ng thÓ coi tham nhòng nh− mét lo¹i thuÕ hay mét 
c«ng cô ®Ó gi¶m c¸c chi phÝ giao dÞch. 

Tham nhòng lµ mét lo¹i thuÕ, song lo¹i thuÕ nµy mang tÝnh ®éc ®o¸n, tuú tiÖn, kh«ng 
minh b¹ch vµ ®−îc tho¶ thuËn gi÷a c¸c bªn tham gia. Tuy nhiªn, nã kh«ng chØ ®¬n 
thuÇn lµ mét lo¹i thuÕ, bëi v× nã kh«ng nh÷ng lµ sù t¸i ph©n phèi gi÷a hai bªn, mµ cßn lµ 
mét sù l·ng phÝ nguån lùc. Coi tham nhòng lµ mét c«ng cô hiÖu qu¶ ®Ó gi¶m chi phÝ giao 
dÞch lµ mét quan ®iÓm kh«ng hîp lÖ. 

Tõ gãc ®é kinh tÕ, cã thÓ coi tham nhòng nh− mét vÊn ®Ò vÒ quan hÖ gi÷a ng−êi ñy 
quyÒn vµ ng−êi thõa hµnh (principal – agent), ng−êi thõa hµnh cã quyÒn tù quyÕt kh¸ 
cao, song l¹i Ýt chÞu tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ cã tÝnh minh b¹ch thÊp. ChiÕn l−îc ®Ó gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò nµy lµ gi¶m bít c¸c ®Æc quyÒn, ®Æc lîi gi¶ t¹o do hÖ thèng hµnh chÝnh 
dùng lªn: gi¶m sè giÊy phÐp, gi¶m quan liªu, ¸p dông chÕ ®é thuÕ quan ®ång bé, kh«ng 
cã miÔn trõ. Nãi tãm l¹i, lo¹i bá c¬ héi ph¹m téi. H¬n n÷a, cÇn gi¶m møc ®é tuú tiÖn vµ 
t¨ng thªm quy t¾c, do ®ã, ë mét khÝa c¹nh nµo ®ã, cÇn cã thªm bé m¸y hµnh chÝnh, 
cïng víi c¸c môc tiªu ®−îc ph©n ®Þnh râ h¬n gi÷a cÊp trªn vµ cÊp d−íi. C¸c biÖn ph¸p 
nh− gi¶m biªn chÕ nh−ng tr¶ l−¬ng cao h¬n, sö dông nh÷ng c«ng chøc ®−îc ®µo t¹o tèt 
h¬n, vµ thiÕt lËp mét toµ ¸n chuyªn vÒ ®¹o ®øc c«ng vô nh»m lo¹i bá tÖ tham nhòng… 
cã thÓ gãp phÇn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. MÊu chèt chÝnh lµ viÖc t¨ng c−êng tÝnh minh 
b¹ch trong c¸c thñ tôc luËt ph¸p vµ ng©n s¸ch, n©ng cao tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, còng 
nh− ®¶m b¶o tù do b¸o chÝ vµ mét x· héi d©n sù cã tiÕng nãi. Con ®−êng ®Êu tranh 
chèng tham nhòng hiÖu qu¶ nhÊt vÒ mÆt chi phÝ kh«ng ph¶i lµ tö h×nh mét sè quan chøc 
cÊp cao cã hµnh vi tham nhòng sau khi xÐt xö mét c¸ch c«ng b»ng, mµ lµ lo¹i bá nh÷ng 
®Æc quyÒn ®Æc lîi gi¶ t¹o do c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý kÐm hiÖu qu¶ cña chÝnh phñ t¹o ra. 

EBRD cã mÆt ë 27 n−íc, vµ s¾p tíi M«ng Cæ sÏ lµ n−íc thø 28. TÊt c¶ c¸c n−íc nµy ®Òu 
cã chÕ ®é ®éc tµi cho ®Õn khi Liªn bang X« viÕt sôp ®æ. §iÒu mµ chóng ta chøng kiÕn 
ngµy h«m nay lµ t¸m n−íc Trung-§«ng ¢u ®· gia nhËp EU, vµ c¶ t¸m n−íc nµy ®Òu vËn 
hµnh mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ cã mét nÒn d©n chñ chÝnh trÞ. Hai n−íc hy väng sÏ 
®−îc gia nhËp EU trong t−¬ng lai kh«ng xa. ë th¸i cùc kh¸c, cã ba n−íc tiÕn chËm nhÊt 
trªn con ®−êng kinh tÕ thÞ tr−êng lµ Tuèc-mª-nixtan, Bª-la-rót vµ Ud¬-bª-kixtan. Hä ®· 
n¾m gi÷ phÇn lín bé yªn c−¬ng cña nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung theo nguyªn t¾c 
chØ huy vµ còng lµ nh÷ng n−íc cã hÖ thèng chÝnh trÞ mang tÝnh ¸p ®Æt. Kh«ng cã chiÕn 
l−îc kinh tÕ nµo ®−îc c¸c n−íc nµy ¸p dông cã thÓ tån t¹i ®−îc l©u. T«i cho r»ng kh«ng 
ph¶i ngÉu nhiªn mµ c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vËn hµnh tèt nhÊt còng lµ nh÷ng n−íc cã 
chÕ ®é d©n chñ hiÖu qu¶. 

VÒ l©u dµi, mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vËn hµnh ®Çy ®ñ kh«ng thÓ ph¸t triÓn nÕu nh− ®Êt 
n−íc ®ã kh«ng thùc hiÖn chñ nghÜa tù do vÒ hiÕn ph¸p d−íi mét h×nh thøc nµo ®ã, kÓ c¶ 
viÖc ¸p dông chÕ ®é ph¸p quyÒn vµ x©y dùng mét x· héi cëi më víi c¸c quyÒn vµ tù do 
c¸ nh©n vµ mét cuéc c¹nh tranh chÝnh trÞ hiÖu qu¶. 

Sù g¾n kÕt gi÷a mét nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vËn hµnh tèt, sù thÞnh v−îng ngµy cµng t¨ng 
vµ ®−îc chia sÎ réng r·i, vµ mét nÒn d©n chñ chÝnh trÞ kh«ng ph¶i lµ mét mèi quan hÖ 
cøng nh¾c hay m¸y mãc. C¸c ®éng th¸i cña mèi giao thoa gi÷a c¸c yÕu tè nµy lµ phøc 
t¹p vµ ch−a ®−îc nhËn thøc mét c¸ch ®Çy ®ñ. Kinh nghiÖm lÞch sö d−êng nh− cho thÊy 
r»ng ®iÓm c©n b»ng gi÷a mét chÕ ®é ®éc tµi vµ mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn kh«ng thÓ æn 
®Þnh vÒ l©u dµi. KÕt qu¶ sÏ lµ hoÆc chÕ ®é chÝnh trÞ ®éc tµi sÏ suy tho¸i vµ kÐo theo nÒn 
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kinh tÕ xuèng dèc, hoÆc lµ hÖ thèng chÝnh trÞ ®i theo h−íng x©y dùng mét x· héi cëi më 
vµ ®a nguyªn. 

T«i kh«ng nghÜ r»ng trªn thùc tÕ tån t¹i song song mét nÒn kinh tÕ mµ ë ®©u còng thÊy 
nh÷ng doanh nh©n cã ®Çu ãc, d¸m chÊp nhËn rñi ro - theo c¸ch nãi cña Schumpeter vµ 
Hayeki, vµ mét hÖ thèng chÝnh trÞ ®èi xö víi c¸c c«ng d©n cña m×nh nh− nh÷ng ®¬n vÞ. 
§iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng trong c¸c nÒn kinh tÕ tri thøc, vµ cã thÓ ë chõng mùc Ýt h¬n trong 
c¸c nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp. 

Tr−íc khi kÕt thóc, t«i xin ®Ò cËp c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi tÝnh bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng. 
Mét trong nh÷ng th¸ch thøc nghiªm träng nhÊt ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung tr−íc ®©y nay ®ang chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng lµ nhu cÇu gi¶i quyÕt th¸ch 
thøc vÒ m«i tr−êng. C¸c nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung trªn kh¾p thÕ giíi ®· ®Ó l¹i 
mét di s¶n hÕt søc tåi tÖ vÒ m«i tr−êng do c¸c quèc gia x· héi chñ nghÜa coi nhÑ gi¸ trÞ 
c¸c nguån n¨ng l−îng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn. 

KÕt qu¶ lµ c¸c hé gia ®×nh còng nh− c¸c ngµnh c«ng nghiÖp tiªu thô vµ l·ng phÝ qu¸ 
nhiÒu n¨ng l−îng. §iÒu nµy kh«ng chØ x¶y ra ë c¸c nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. 
Ba bang ë Ên §é ®· tuyªn bè sÏ cung cÊp ®iÖn miÔn phÝ cho khu vùc n«ng nghiÖp. ë 
California, nguån n−íc khan hiÕm ®−îc cung cÊp cho môc ®Ých thuû lîi víi chi phÝ biªn ë 
møc 0. §©y lµ mét ph−¬ng thøc phôc vô kh«ng hiÖu qu¶, mang tÝnh luü tho¸i vµ huû ho¹i 
m«i tr−êng. 

Sù kiÓm so¸t quan träng vÒ mÆt chÝnh trÞ ®èi víi m«i tr−êng chÝnh lµ tiÕng nãi, sù bÊt 
b×nh cña x· héi d©n sù ®−îc thÓ hiÖn mét c¸ch c«ng khai, vµ tÊt nhiªn ®iÒu nµy bÞ h¹n 
chÕ d−íi chÕ ®é x· héi chñ nghÜa. Sù ®¸nh gi¸ kh«ng ®óng møc vµ thiÕu mét x· héi d©n 
sù ®· dÉn ®Õn th¶m ho¹ m«i tr−êng trong thÕ giíi kinh tÕ kÕ ho¹ch tËp trung. Chñ nghÜa 
t− b¶n tù do còng kh«ng ch¾c sÏ chó ý vµo chi phÝ x· héi cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ trõ 
khi chi phÝ ®ã ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c chi phÝ c¸ nh©n. 

Trong c¸c nÒn kinh tÕ t− b¶n chñ nghÜa míi víi c¸c chÝnh phñ ®éc ®o¸n quan liªu, chØ cã 
thÓ t¹o ra søc Ðp ®èi víi viÖc ®¶m b¶o bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng khi ®−a nh÷ng vÊn ®Ò 
nµy vµo trong ch−¬ng tr×nh nghÞ sù chÝnh trÞ. Nh−ng nÕu ®¸nh gi¸ theo kÕt qu¶, c¸ch nµy 
khã mang l¹i hiÖu qu¶. ë Trung Quèc vµ ViÖt Nam, lîi Ých cña c¸c nhµ s¶n xuÊt cã tæ 
chøc vµ liªn kÕt víi nhau cã träng l−îng h¬n lµ lîi Ých ®¬n lÎ cña nh÷ng n¹n nh©n cña sù 
huû ho¹i m«i tr−êng. 

X· héi d©n sù lµ kªnh quan träng ®Ó ®−a søc Ðp cña sù huû ho¹i m«i tr−êng vµo vÊn ®Ò 
néi bé tõng ®Êt n−íc. Sù thÇn kú cña nÒn kinh tÕ Trung Quèc bÞ mê nh¹t ®i bëi th¶m ho¹ 
sinh th¸i vµ m«i tr−êng, ¶nh h−ëng xÊu tíi søc khoÎ cña ng−êi d©n. §iÒu quan träng lµ 
ph¶i b¾t ®Çu can thiÖp ngay tõ b©y giê. T«i ®· may m¾n ®−îc ®Õn Trung Quèc vµ ViÖt 
Nam tuÇn võa qua, hai n−íc mµ gÇn ®©y ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ cã thÓ nãi 
lµ ®¸ng kinh ng¹c. T«i thùc sù muèn biÕt liÖu c¸c thµnh qu¶ kinh tÕ suèt 15 qua cã bÒn 
v÷ng vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ m«i tr−êng hay kh«ng. T«i hy väng r»ng thÝ nghiÖm chøng tá 
®iÒu t«i nãi lµ ®óng sÏ kh«ng ®−îc thùc hiÖn, v× ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ nh÷ng n−íc nµy sÏ 
tiÕp tôc chÝnh s¸ch hiÖn hµnh, kh«ng cã sù b×nh ®¼ng chÝnh trÞ vµ kh«ng quan t©m thÝch 
®¸ng ®Õn ¶nh h−ëng vÒ m«i tr−êng cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ. T«i hy väng trë l¹i ®©y sau 
25 n¨m n÷a ®Ó ®−îc thÊy mét ®Êt n−íc xanh, th«ng tho¸ng vµ thÞnh v−îng. 
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GS. Vâ §¹i L−îc 

Xin c¸m ¬n TiÕn sÜ Buiter vÒ nh÷ng ý kiÕn thó vÞ cña «ng mµ cã thÓ ®−îc coi lµ bµi tãm 
t¾t cña Héi nghÞ cña chóng ta. TiÕn sÜ Buiter ®· ®Ò cËp ®Õn c¸c vÊn ®Ò quan träng vµ 
g©y nhiÒu tranh c·i nh− tham nhòng, bÒn v÷ng vÒ m«i tr−êng vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c. T«i 
xin mêi ¤ng Gerard Roland ®−a ra ý kiÕn tãm t¾t Héi nghÞ. 

Ph¸t biÓu bÕ m¹c  

GS. Gerard Roland 

Víi t− c¸ch lµ nh÷ng nhµ tæ chøc héi nghÞ, Trung t©m Nghiªn cøu chÝnh s¸ch kinh tÕ 
(CEPR) vµ ViÖn William Davidson, chóng t«i xin tr©n träng c¸m ¬n UNDP vµ ViÖn 
KHXHVN vÒ s¸ng kiÕn tæ chøc Héi nghÞ nµy. §©y lµ mét c«ng viÖc cùc kú khã kh¨n, bëi 
v× khã cã thÓ héi tô ®−îc c¸c nhµ khoa häc vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch tõ nhiÒu 
n−íc vµ trong nhiÒu lÜnh vùc chuyÓn ®æi kh¸c nhau. VÒ c¸ nh©n, t«i còng xin ch©n thµnh 
c¸m ¬n ¤ng Robert Glofcheski ®· chñ tr× tæ chøc Héi nghÞ. 

C¸c chñ ®Ò chÝnh ®−îc ®Ò cËp ë Héi nghÞ nµy lµ b¶o ®¶m quyÒn së h÷u, bao gåm c¶ 
viÖc nghiªn cøu c¸c c¬ së thÓ chÕ vµ ph¸p lý cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng; tÇm quan träng 
cña viÖc ph¸t triÓn mét nÒn tµi chÝnh ph©n cÊp; vµ tÇm quan träng cña viÖc t×m hiÓu 
nh÷ng sù chuyÓn biÕn vÒ mÆt thÓ chÕ cña tõng quèc gia ®Ó thÝch nghi víi qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi, ®©y lµ vÊn ®Ò ®· ®−îc th¶o luËn nhiÒu t¹i Héi nghÞ chÝnh s¸ch nµy. §iÒu cuèi 
cïng chóng ta cÇn lµm lµ rót ra nh÷ng ®−êng lèi chung cã gi¸ trÞ ®èi víi tÊt c¶ c¸c n−íc 
chuyÓn ®æi. 

Chóng ta ®· so s¸nh kinh nghiÖm cña ba khu vùc chÝnh: Trung-§«ng ¢u, mét sè n−íc ë 
khu vùc nµy hiÖn nay ®· lµ thµnh viªn cña EU; Céng ®ång c¸c quèc gia ®éc lËp (CIS); 
vµ Ch©u ¸. §iÒu kiÖn ë nh÷ng khu vùc nµy râ rµng lµ rÊt kh¸c nhau. Trung ¢u ®· t×m ra 
nh÷ng gi¶i ph¸p thÓ chÕ kh¸ ®¬n gi¶n cho tiÕn tr×nh héi nhËp, chñ yÕu lµ ¸p dông c¸c 
thÓ chÕ Ch©u ¢u mµ ®· ®−îc thiÕt lËp theo yªu cÇu ®Ó phôc vô cho viÖc gia nhËp EU. 
§©y lµ mét qu¸ tr×nh mang tÝnh tÊt yÕu, ®−îc ng−êi d©n cña nh÷ng n−íc nµy gäi lµ "sù 
trë l¹i víi ch©u ¢u", vµ ®iÒu nµy ®· nhËn ®−îc sù ñng hé réng r·i. 

C¸c n−íc CIS (hay Liªn X« cò) cho thÊy mét t×nh huèng hoµn toµn kh¸c, mµ ®iÓn h×nh  
lµ sù sôp ®æ cña c¬ cÊu quyÒn lùc vµ sù l·ng phÝ nh÷ng c¬ héi chuyÓn ®æi thµnh c«ng 
tr−íc ®ã. Mét trong nh÷ng bµi häc rót ra tõ khu vùc nµy lµ cÇn ph¶i thiÕt lËp mét nhµ 
n−íc cã ®ñ quyÒn lùc ph¸p lý ®Ó ®Ò ra nh÷ng quy t¾c qu¶n trÞ quèc gia vµ kinh tÕ thÞ 
tr−êng, vµ cã sù ñng hé tÝch cùc cña ng−êi d©n. 

Tõ kinh nghiÖm cña c¸c n−íc Ch©u ¸, ®−êng lèi chuyÓn ®æi dÇn dÇn mµ c¸c n−íc nµy 
®· ¸p dông ®−îc nh¾c ®i nh¾c l¹i nhiÒu lÇn trong Héi nghÞ nµy. Tr¸i ng−îc víi c¸c n−íc 
Trung-§«ng ¢u, ë Ch©u ¸ kh«ng cã nh÷ng khèi n−íc lín ®Ó héi nhËp vµo. C¸c n−íc 
ch©u ¸ cã mét ®−êng lèi c¶i c¸ch rÊt thùc dông dùa trªn c¸c kÕt qu¶ thö nghiÖm phong 
phó vµ g©y dùng c¸c lùc l−îng ñng hé c¶i c¸ch. Trong sè nh÷ng sù tr¶ gi¸ cho ®−êng lèi 
nµy, chóng ta cã thÓ kÓ ®Õn mét thùc tÕ lµ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch lµm n¶y sinh mét sè ®Æc 
quyÒn ®Æc lîi cã thÓ c¶n trë c¸c vßng c¶i c¸ch tiÕp theo. 

Trong sè c¸c vÊn ®Ò chung cho tÊt c¶ c¸c n−íc ®−îc th¶o luËn t¹i Héi nghÞ nµy, viÖc t¹o 
®iÒu kiÖn cho sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp míi cã ý nghÜa hÕt søc quan träng vµ 
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®−îc xÕp h¹ng rÊt cao trong sè c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch −u tiªn ®Ó chuyÓn ®æi thµnh 
c«ng. Nã ®· chøng tá lµ mét ®éng lùc c¨n b¶n cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Ngoµi ra, nã ®· 
nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña viÖc t×m kiÕm gi¶i ph¸p cho c¸c th¸ch thøc chuyÓn ®æi 
phï hîp víi bèi c¶nh cña tõng n−íc. 

TÇm quan träng cña viÖc thiÕt lËp nÒn t¶ng ph¸p lý cho nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng còng nh− 
cña viÖc b¶o ®¶m sù g¾n kÕt x· héi trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ®· ®−îc nhÊn m¹nh rÊt 
nhiÒu. Chóng ta hy väng r»ng c¸c cuéc c¶i c¸ch thÓ chÕ míi, d−íi h×nh thøc tù do ho¸ 
chÝnh trÞ, c¶i c¸ch h¬n n÷a c¸c thÓ chÕ chÝnh phñ vµ c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ë cÊp 
®Þa ph−¬ng sÏ gãp phÇn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ph¸t triÓn hÕt søc quan träng nµy cña c¸c 
n−íc chuyÓn ®æi. Cuèi cïng, t«i xin c¶m ¬n tÊt c¶ c¸c nhµ tæ chøc Héi nghÞ vµ hy väng 
sÏ cã dÞp ®−îc tiÕp tôc trao ®æi vÒ nh÷ng vÊn ®Ò nµy trong t−¬ng lai. 

TS. Hafiz Pasha  

Chóng ta ®· cã nh÷ng cuéc th¶o luËn hÕt søc hiÖu qu¶ trong hai ngµy qua, víi t¸m 
phiªn häp ®Ò cËp tíi nh÷ng khÝa c¹nh quan träng cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi. Chóng ta cã 
170 ®¹i biÓu tham dù ®Õn tõ 15 n−íc, víi nh÷ng cuéc th¶o luËn chÊt l−îng cao vµ nh÷ng 
cuéc ®èi tho¹i rÊt hay gi÷a c¸c nhµ khoa häc, nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c ph¸t triÓn vµ 
nh÷ng ng−êi cã liªn quan. 

T«i sÏ tËp trung ph¸t biÓu vÒ mét sè th¸ch thøc ®· ®−îc nªu ra trong c¸c cuéc th¶o luËn. 
Mét sè trong nh÷ng th¸ch thøc ®ã ch−a ®−îc ®Ò cËp nhiÒu tõ gãc ®é Ch©u ¸ nh− chóng 
ta mong muèn. §Ó qu¶n lý vµ duy tr× qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng, ®iÒu quan träng lµ chóng ta 
ph¶i nhËn thøc ®−îc r»ng cã kh¶ n¨ng x¶y ra mét cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ, nÕu chóng 
ta kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng th¸ch thøc mµ c¸c nÒn kinh tÕ cña chóng ta ph¶i ®èi 
mÆt. Chóng ta ph¶i lu«n l−u ý tíi Ýt nhÊt hai hoÆc ba yÕu tè cña mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
tæng thÓ. Thø nhÊt, chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng dùa vµo xuÊt khÈu rÊt dÔ bÞ ¶nh h−ëng bëi 
nh÷ng biÕn ®éng cña thÞ tr−êng thÕ giíi. Trong bèi c¶nh nh÷ng lo ng¹i vÒ an ninh tr−íc 
nguy c¬ khñng bè ngµy cµng gia t¨ng, ®iÒu nµy cµng trë nªn râ rÖt h¬n bao giê hÕt. 

Do ®ã, yÕu tè thø hai lµ cÇn ph¶i ph¸t triÓn h¬n n÷a thÞ tr−êng trong n−íc. §iÒu chóng ta 
võa míi nghe nãi vÒ Th¸i Lan lµ hÕt søc thó vÞ, ®ã lµ kh¸i niÖm t¨ng tr−ëng tù lùc dùa 
trªn søc mua ngµy cµng t¨ng cña c¸c vïng n«ng th«n. §©y cã lÏ lµ nguån t¨ng tr−ëng 
bÒn v÷ng nhÊt. 

YÕu tè thø ba liªn quan ®Õn khu vùc tµi chÝnh. T«i cho r»ng cßn nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c n÷a 
vÒ khu vùc tµi chÝnh ngoµi nh÷ng vÊn ®Ò ®−îc thÓ hiÖn trªn b¶n quyÕt to¸n tµi chÝnh. 
Chóng ta b¾t ph¶i ®−¬ng ®Çu víi mét vÊn ®Ò cã thÓ sÏ rÊt nghiªm träng nÕu kh«ng tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch khu vùc tµi chÝnh. T«i ®ång ý lµ mäi b−íc tiÕn theo h−íng tù do ho¸ tµi 
kho¶n vèn cÇn ®−îc thùc hiÖn tõ tõ, vµ chóng ta nªn thö xem liÖu chóng ta cã thÓ qu¶n 
lý vµ ®iÒu tiÕt ®−îc nguån ®Çu t− gi¸n tiÕp hay kh«ng, ®Æc biÖt lµ nh÷ng kho¶n ®Çu t− 
vµo bÊt ®éng s¶n vµ mang nh÷ng ®Æc tÝnh cña hiÖn t−îng bong bãng vÒ gi¸ tµi s¶n. 

Mét th¸ch thøc n÷a cã liªn quan lµ nh÷ng sù bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng trong qu¸ tr×nh t¨ng 
tr−ëng. Héi nghÞ nµy ®· mét lÇn n÷a kh¼ng ®Þnh thùc tÕ rót ra tõ chiÕn l−îc ®Þnh h−íng 
t¨ng tr−ëng lµ giê ®©y cÇn ph¶i tËp trung h¬n n÷a vµo c¸c chiÕn l−îc xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo. BÊt b×nh ®¼ng ®· gia t¨ng vµ cã thÓ sÏ tiÕp tôc gia t¨ng trong qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi, nh−ng nã ph¶i ë møc ®é kiÓm so¸t ®−îc. Trong bèi c¶nh nµy, viÖc lµm vµ ph¸t triÓn 
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thÞ tr−êng lao ®éng còng nh− sù cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng mét chÕ ®é m¹nh h¬n ®Ó t¨ng 
c−êng viÖc trî cÊp x· héi ®· ®−îc chó träng. 

VÒ nhu cÇu ph¸t triÓn c©n ®èi c¸c mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ x· héi, mèi quan t©m cña 
chóng ta trong lÜnh vùc ph¸t triÓn x· héi lµ sù n¶y sinh cña c¸c vÊn ®Ò nh− HIV/AIDS vµ 
c¸c bÖnh dÞch kh¸c nh− SARS. Chóng ta thÊy râ r»ng ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch cÇn tËp 
trung h¬n n÷a vµo nh÷ng khÝa c¹nh x· héi nµy, vµ ®Ó lµm ®−îc ®iÒu ®ã chóng ta cÇn 
ph¶i gióp cho chÝnh phñ c¸c n−íc trong khu vùc chuyÓn tõ bé m¸y chÝnh quyÒn theo 
®Þnh h−íng kinh tÕ sang bé m¸y chÝnh quyÒn theo ®Þnh h−íng dÞch vô. 

Chóng ta cÇn chó ý tíi ®iÒu kiÖn ë c¸c ®Þa ph−¬ng vµ thiÕt lËp c¬ cÊu bé m¸y ®Þa ph−¬ng 
cho phï hîp víi nh÷ng ®iÒu kiÖn ®ã. Cuèi cïng, tr−íc nhu cÇu t¨ng c−êng h¬n n÷a c«ng 
t¸c qu¶n trÞ quèc gia, cuéc th¶o luËn ®· ®Ò cËp nhiÒu tíi c¸c vÊn ®Ò nh− tham nhòng 
mang tÝnh hÖ thèng, sù thiÕu minh b¹ch, t− nh©n ho¸… 

ViÖc g©y dùng sù ñng hé réng r·i cña toµn d©n cho c¶i c¸ch ®−îc ®Ò xuÊt nh− lµ mét 
biÖn ph¸p ®Ó xóc tiÕn vµ t¹o thuËn lîi cho qu¸ tr×nh ®æi míi. T«i xin ch©n thµnh c¸m ¬n 
c¸c ®¹i biÓu tham luËn, c¸c nhµ ho¹t ®éng ph¸t triÓn vµ c¸c ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho ChÝnh 
phñ c¸c n−íc ®· tÝch cùc ®ãng gãp ý kiÕn vÒ viÖc lµm thÕ nµo ®Ó tiÕn hµnh chuyÓn ®æi 
thµnh c«ng. 

TS. Kalman Mizsei 

Th−a ngµi Chñ to¹, c¸c Quý vÞ ®ång nghiÖp vµ c¸c b¹n th©n mÕn, 

T«i xin nhÊn m¹nh r»ng theo t«i lîi Ých chñ yÕu thu ®−îc tõ Héi nghÞ lµ sù héi tô cña c¸c 
nhµ khoa häc, c¸c nhµ ho¹t ®éng ph¸t triÓn vµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch −u tó ®Õn 
tõ rÊt nhiÒu n−íc chuyÓn ®æi. T«i ®Ò nghÞ chóng ta duy tr× cuéc ®èi tho¹i c¸c bªn cïng cã 
lîi nµy gi÷a ba ®èi t¸c chÝnh. 

T«i may m¾n ®−îc lµ kh¸ch mêi cña V¨n phßng UNDP t¹i ViÖt Nam vµ ®· häc ®−îc 
nhiÒu ®iÒu v« cïng quan träng vµ hÕt søc bæ Ých vÒ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña ViÖt Nam. 
T«i nghÜ r»ng, mét khi c¸c b¹n ®· thµnh c«ng trong cuéc ®Êu tranh giµnh ®éc lËp d©n 
téc, th× c¸c b¹n còng sÏ thµnh c«ng trong viÖc x©y dùng mét n−íc ViÖt Nam hiÖn ®¹i vµ 
héi nhËp quèc tÕ. 

T«i xin ®−a ra mét sè ®iÓm ®Ó chèt l¹i ý kiÕn cña t«i vÒ Héi nghÞ nh− sau. Mét trong 
nh÷ng ®iÒu t«i ®· t×m hiÓu ®−îc lµ sù kh¸c biÖt s©u s¾c gi÷a kinh nghiÖm chuyÓn ®æi cña 
Trung Quèc vµ cña c¸c n−íc CIS, ®Æc biÖt lµ b¶n chÊt ph©n cÊp rÊt c¬ b¶n cña qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi ë Trung Quèc, cho phÐp thùc hiÖn c¶i c¸ch n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn doanh 
nghiÖp nhá. V× lîi Ých cña c¸c n−íc CIS, chóng t«i cÇn t×m hiÓu s©u h¬n t¹i sao vµ lµm 
thÕ nµo mµ Trung Quèc vµ ViÖt Nam cã thÓ thùc hiÖn thµnh c«ng c¶i c¸ch n«ng nghiÖp 
vµ ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n. Vµ ®Æc biÖt lµ vai trß tÝch cùc cña bé m¸y chÝnh quyÒn ë 
c¸c n−íc nµy trong viÖc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ ë cÊp ®Þa ph−¬ng. 

Cuèi cïng, cã rÊt nhiÒu th¸ch thøc trong thêi gian tíi ë Trung Quèc vµ c¸c n−íc §«ng ¸ 
kh¸c vµ ®iÒu ®ã ®ßi hái chóng ta ph¶i cã nh÷ng cuéc c¶i c¸ch thuéc thÕ hÖ thø hai. T«i 
cho r»ng kinh nghiÖm cña Trung ¢u cã thÓ gióp Ých nhiÒu cho c¸c ®ång nghiÖp Ch©u ¸ 
cña chóng ta trong c¸c lÜnh vùc nh− t− nh©n ho¸, c¶i c¸ch ng©n hµng, c¶i c¸ch ph¸ s¶n 
vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy cã thÓ lµ nh÷ng thµnh phÇn c¨n b¶n cho 
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cuéc c¶i c¸ch thuéc thÕ hÖ thø hai. ViÖc tæng kÕt 20 n¨m §æi Míi s¾p tíi cã thÓ lµ mét 
c¬ héi tuyÖt vêi ®Ó xem xÐt nh÷ng khÝa c¹nh nµy cña qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, vµ UNDP sÏ rÊt 
vui mõng nÕu ®−îc ®ãng gãp kinh nghiÖm cña c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u. 

T«i xin ch©n thµnh c¸m ¬n ViÖn KHXHVN vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam v× sù mÕn kh¸ch ®Æc 
biÖt ®· dµnh cho chóng t«i. Quan hÖ ®èi t¸c víi ViÖn William Davidson vµ Trung t©m 
Nghiªn cøu chÝnh s¸ch kinh tÕ ®· ®¹t kÕt qu¶ hÕt søc tèt ®Ñp vµ ph¸t triÓn rÊt phong 
phó. 

Cuèi cïng, t«i xin ®Ò nghÞ tÊt c¶ chóng ta chóc mõng c¬ quan UNDP t¹i ViÖt Nam. §©y 
lµ mét sù kiÖn cã quy m« to lín nh−ng ®· diÔn ra rÊt tr«i ch¶y. ¤ng Jordan cã thÓ rÊt tù 
hµo vÒ nh÷ng nç lùc cña b¶n th©n ¤ng vµ cña ®éi ngò nh©n viªn cña ¤ng. Ng−êi anh 
hïng cña Héi nghÞ nµy, cã c¸ tÝnh rÊt khiªm tèn, ®ã lµ Robert Glofcheski. ¤ng ®· cã 
c«ng lao hÕt søc to lín trong viÖc huy ®éng sù tham gia ®ãng gãp vÒ mÆt tæ chøc vµ trÝ 
tuÖ cho Héi nghÞ nµy. ¤ng lµ mét trong nh÷ng ng−êi giái nhÊt cña UNDP vÒ kiÕn thøc 
chÝnh s¸ch kinh tÕ. Chóng t«i xin ch©n thµnh c¶m ¬n ¤ng vµ tÊt c¶ c¸c nh©n viªn nh− 
Juan Gomez, nhµ kinh tÕ trÎ ®Çy triÓn väng ®· gãp phÇn rÊt quan träng vµo nç lùc to lín 
nµy. T«i xin c¶m ¬n tÊt c¶ nh÷ng nh©n viªn cña UNDP ®· tham gia tæ chøc Héi nghÞ nµy. 

Hafiz vµ t«i sÏ lµm tÊt c¶ nh÷ng g× cã thÓ ®Ó tiÕp tôc cuéc ®èi tho¹i nµy v× lîi Ých cña c¸c 
n−íc chuyÓn ®æi vµ c¸c quèc gia kh¸c mong muèn häc hái c¸c kinh nghiÖm chuyÓn ®æi. 
Xin c¸m ¬n. 

GS. Vâ §¹i L−îc  

T«i xin ch©n thµnh c¸m ¬n ¤ng Kalman Mizsei vÒ bµi ph¸t biÓu tãm t¾t Héi nghÞ cña 
chóng ta. 

ViÖc tæng kÕt 20 n¨m §æi Míi sÏ thu hót sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn cã liªn 
quan trong x· héi th«ng qua mét lo¹t c¸c cuéc tham kh¶o ý kiÕn vµ héi nghÞ/héi th¶o, t¹o 
c¬ së ®Ó x©y dùng v¨n kiÖn tr×nh lªn §¹i héi toµn quèc lÇn thø 10 cña §¶ng Céng s¶n 
ViÖt Nam vµo n¨m 2006. Héi th¶o lÇn nµy cña UNDP lµ mét c¬ héi tuyÖt vêi ®Ó c¸c c¸n 
bé nghiªn cøu vµ c¸c nhµ khoa häc ViÖt Nam ®−îc nghe ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia 
hµng ®Çu tõ c¸c n−íc chuyÓn ®æi vµ c¸c viÖn nghiªn cøu kh¸c. §©y thùc sù lµ mét c¬ 
héi quý b¸u ®èi víi ng−êi d©n ViÖt Nam. 

T«i còng xin ®−îc bµy tá sù ®¸nh gi¸ cao cña chóng t«i ®èi víi tÊt c¶ c¸c bµi nghiªn cøu 
quèc gia do c¸c n−íc chuyÓn ®æi göi ®Õn Héi nghÞ. C¸c bµi nghiªn cøu nµy cung cÊp 
nh÷ng bµi häc cã gi¸ trÞ tõ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi ë c¸c n−íc vµ t«i ®Ò nghÞ c¸c Quý vÞ ®¹i 
biÓu ®äc kü c¸c tµi liÖu ®ã. 

M« h×nh Trung Quèc, mét m« h×nh cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi ViÖt Nam còng nh− kinh 
nghiÖm cña c¸c n−íc Trung-§«ng ¢u vµ CIS ®· ®−îc th¶o luËn nhiÒu t¹i Héi nghÞ nµy. 
Cho phÐp t«i mét lÇn n÷a ch©n thµnh c¶m ¬n ®ãng gãp cña UNDP trong c«ng cuéc §æi 
Míi ë ViÖt Nam. Cã thÓ nãi r»ng trong suèt 18 n¨m §æi Míi võa qua, UNDP lu«n lµ mét 
®èi t¸c tÝch cùc, tµi trî rÊt nhiÒu ch−¬ng tr×nh/dù ¸n nghiªn cøu ®Ó hç trî cho qu¸ tr×nh 
c¶i c¸ch ë ViÖt Nam. Sù hç trî ®ã ®· gióp Ých rÊt nhiÒu cho ®Êt n−íc chóng t«i trog thêi 
gian qua, vµ chóng t«i rÊt mong tiÕp tôc nhËn ®−îc sù hç trî cña UNDP trong thêi gian 
tíi. 
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Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ kinh tÕ cña ViÖn KHXHVN sÏ tæ 
chøc c¸c cuéc th¶o luËn néi bé vµ ®Ò xuÊt nh÷ng vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu s©u h¬n n÷a 
víi sù hç trî t− vÊn cña UNDP trong khu«n khæ tæng kÕt 20 n¨m §æi Míi, theo nh− ®Ò 
nghÞ cña ¤ng Robert Glofcheski. 

Thay mÆt cho c¸c nhµ tæ chøc ViÖt Nam, t«i xin mét lÇn n÷a bµy tá lêi c¶m ¬n ch©n 
thµnh cña chóng t«i tíi UNDP, c¸c nhµ ®ång tæ chøc, vµ tíi tÊt c¶ c¸c häc gi¶, c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®Õn tõ c¸c n−íc trªn thÕ giíi ®· tham gia ®ãng gãp ý kiÕn cho 
Héi nghÞ. Xin c¸m ¬n c¸c anh chÞ em lµm c«ng t¸c phiªn dÞch vµ ®éi ngò c¸n bé cña 
ViÖn Khoa häc x· héi ViÖt Nam. Xin c¸m ¬n Ban qu¶n lý Kh¸ch s¹n Melia ®· bè trÝ 
nh÷ng tiÖn nghi tuyÖt vêi cho Héi nghÞ. 

Cuèi cïng, xin ch©n thµnh c¸m ¬n TiÕn sÜ Kalman Mizsei vµ TiÕn sÜ Hafiz Pasha, Trî lý 
Tæng Th− ký Liªn Hîp Quèc ®· tham dù vµ ®ãng gãp ý kiÕn t¹i Héi nghÞ./.
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Cam-pu-chia: Kinh nghi•m Chuy•n •i 
 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế 
 
Sau khi chế độ Khơ-me Đỏ chấm dứt, Cam-pu-chia đã tiến hành cải cách một cách căn 
bản trên nhiều lĩnh vực quan trọng, và đạt được những kết quả đáng kể trong việc khôi 
phục nền kinh tế. Kể từ khi thành lập Vương quốc Cam-pu-chia vào năm 1993, tốc độ 
tăng trưởng GDP trung bình đạt 5,6% và trong vòng ba năm vừa qua là 7%. Kết quả tăng 
trưởng này chủ yếu là nhờ việc mở rộng khu vực công nghiệp, đặc biệt là ngành dệt may. 
Tuy nhiên, Cam-pu-chia chủ yếu vẫn là một nước nông nghiệp (nông nghiệp chiếm hơn 
40% GDP), và vẫn còn nhiều việc phải làm để xây dựng lại một xã hội và nền kinh tế bị 
tàn phá trong suốt gần 3 thập kỷ nội chiến.  
 
Mục tiêu phát triển dài hạn của Chính phủ đã được thể hiện trong một loạt các văn bản 
chính sách như: Chương trình tái thiết Cam-pu-chia năm 1994, Chương trình khôi phục 
và phát triển Cam-pu-chia năm 1995, Kế hoạch Phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 1996-
2000 và giai đoạn 2001-2005, Chiến lược và khuôn khổ chính sách khu tam giác kinh tế. 
Tất cả các chương trình, chiến lược này đều nhằm thiết lập một hệ thống chính trị mang 
tính dân chủ, một nền kinh tế thị trường tự do, phát triển kinh tế cũng như phát triển con 
người bền vững, công bằng xã hội và tăng trưởng kinh tế vì người nghèo. 
 
Trong số các biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế trong lĩnh vực 
thương mại, phải kể tới việc cho phép khu vực kinh tế tư nhân thành lập các công ty 
thương mại vào tháng 7 năm 1989. Đây là bước tiến đầu tiên quan trọng theo hướng tự do 
hoá thương mại. Ngoài ra, phần lớn những quy định hạn chế về số lượng cũng như việc 
cấp phép nhập khẩu đã được bãi bỏ vào năm 1994. Điều đó cùng với việc liên tiếp tiến 
hành các bước cải cách hệ thống thuế đã góp phần quan trọng tạo ra sự tăng trưởng về  
xuất nhập khẩu. 
 
Vai trò của khu vực nhà nước và khu vực tư nhân không ngừng chuyển biến cho phù 
hợp với một nền kinh tế thị trường hoàn chỉnh. Việc tổ chức sản xuất nông nghiệp theo 
hình thức tập thể đã được nới lỏng bước đầu vào năm 1985, và cũng trong cùng năm đó 
các doanh nghiệp tư nhân đã vượt ra ngoài phạm vi sản xuất hộ gia đình. Hơn thế nữa, 
chương trình cải cách năm 1989 đã mang lại cho các doanh nghiệp nhà nước (DNNN) 
nhiều quyền chủ động hơn, cũng như thắt chặt kỷ cương ngân sách đối với các doanh 
nghiệp này, đồng thời khuyến khích đầu tư của tư nhân trong nước cũng như nước ngoài. 
 
Năm 1990, Ngân hàng Thành phố và Ngân hàng Ngoại thương tiếp quản các hoạt động 
thương mại của Ngân hàng Quốc gia Cam-pu-chia, và bắt đầu thực hiện chức năng của  
một ngân hàng trung ương và một cơ quan quản lý tiền tệ cho tới năm 1994, khi ngành  
này mở cửa để đón nhận đầu tư nước ngoài. Cam-pu-chia đã tiến hành thống nhất tỷ giá 
hối đoái chính thức vào năm 1980, và từ năm 1993 thực hiện chính sách tỷ giá thả nổi có 
quản lý nhằm giữ cho đồng Riên ở mức khá ổn định so với đồng Đô la Mỹ cũng như giá 
trị thực có hiệu lực từ năm 1998. 
 
Việc thông qua Luật Đầu tư năm 1994 đã tạo điều kiện tăng cường sự gắn kết giữa hai 
lĩnh vực thương mại và đầu tư, khi mà Cam-pu-chia tiếp tục cộng tác với các đối tác nước 
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ngoài để phát triển và bảo vệ quyền lợi đầu tư của họ. Cam-pu-chia đã gia nhập khu vực 
mậu dịch tự do ASEAN năm 1999, và trở thành nước thành viên tổ chức WTO năm 
2003, trong khuôn khổ chiến lược phát triển thương mại chung của quốc gia nhằm hội 
nhập có hiệu quả vào nền kinh tế thế giới và hệ thống thương mại toàn cầu. Tự do hoá 
thương mại đã góp phần tăng đáng kể kim ngạch xuất khẩu, đặc biệt trong ngành dệt may 
với tỷ trọng 1,3 tỷ USD trong tổng số 1,4 tỷ USD kim ngạch ngoại thương năm 2002, 
trong khi tổng kim ngạch xuất khẩu của ngành dệt may năm 1995 chỉ đạt 26 triệu USD. 
Tuy đã thành công như vậy, song chủ trương đa dạng hoá xuất khẩu vẫn được coi là một 
ưu tiên quốc gia nhằm giảm bớt nguy cơ bị ảnh hưởng bởi những chấn động thị trường 
bên ngoài. 
 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Cam-pu-chia vẫn còn phụ thuộc nhiều vào viện trợ và vì vậy tiếp tục dành ưu tiên cho 
việc đảm bảo sử dụng viện trợ đúng mục tiêu và có hiệu quả hơn theo những ưu tiên 
của quốc gia. Trước đây, quy mô và các điều kiện của nguồn vốn ODA có ảnh hưởng lan 
rộng và tiêu cực đối với những nỗ lực cải cách của Cam-pu-chia. 
 
Tự do hoá thương mại không thể góp phần xoá đói giảm nghèo ở Cam-pu-chia nếu như 
các chính sách kinh tế vĩ mô khác không có tác dụng hỗ trợ thích đáng. Trong thời gian 
qua, tác động của tự do hoá thương mại về các mặt như tạo việc làm, phân phối thu nhập 
và tăng trưởng GDP vẫn còn nhỏ và mang tính tập trung. 
 
Việc đối phó với tình trạng thiếu thốn các nguồn nhân lực và tài lực trong khu vực nhà 
nước đã tỏ ra có ý nghĩa hết sức quan trọng để đảm bảo chuyển đổi thành công. Cam-pu-
chia đã tranh thủ lợi thế tham gia của mình trong các tổ chức quốc tế để giảm bớt sự 
chống đối cải cách ở trong nước, với việc gia nhập WTO như là một chỗ dựa đặc biệt 
quan trọng với bên ngoài để tăng tốc độ cải cách thể chế và chính sách trong nước. 
 
Cuối cùng, thành công mà Cam-pu-chia đạt được cho đến nay trong công cuộc cải cách 
toàn diện phần lớn là nhờ vào việc thực hiện các bước cải cách quan trọng theo một trình 
tự được cân nhắc kỹ lưỡng. Đầu tiên là việc mở cửa tự do nhập khẩu những mặt hàng 
thiết yếu phục vụ cho các ngành chế tạo và nông nghiệp, và tiếp đó là việc áp dụng chế 
độ tỷ giá hối đoái thả nổi. Cam-pu-chia đã cam kết tuân thủ điều VIII của IMF và thực 
hiện các biện pháp thuận lợi hoá thương mại, nhưng lại không cam kết tự do hoá tài 
khoản vốn trước khi có một chính sách nhất quán về tiền tệ và tỷ giá hối đoái, cùng với 
một hệ thống tài chính áp dụng các tiêu chuẩn kế toán và kiểm toán quốc tế. 
 
Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở Cam-pu-chia 
 

1) Cơ sở cho tăng trưởng kinh tế là hoà bình, ổn định và được sự công nhận của 
quốc tế. 

2) Đẩy nhanh và mở rộng quá trình thành lập các doanh nghiệp tư nhân chính thức 
và hội nhập với thị trường quốc tế. 

3) Đưa ra quyết định lựa chọn mang tính chiến lược, đó là phát triển kinh tế tư nhân. 
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4) Tăng cường giải quyết các vấn đề về quản trị quốc gia và tính minh bạch bằng 
cách tạo điều kiện nâng cao tính độc lập của Cơ quan Kiểm toán Quốc gia, đồng 
thời củng cố hệ thống luật pháp và tư pháp. 

5) Huy động mạnh nguồn thu thông qua việc tiếp tục cải tổ cơ cấu của hệ thống thuế 
ngân sách. 

6) Chuẩn bị hội nhập vào một thế giới không còn hạn ngạch trong ngành may mặc 
vào năm 2005, bằng cách nâng cao khả năng cạnh tranh của ngành công nghiệp 
mang tính quốc gia này cũng như giảm thiểu sự phụ thuộc vào những vật liệu 
nhập khẩu. 

7) Dần dần đảo ngược sự thống trị của đồng đô la trong nền kinh tế. 
8) Chuẩn bị đối phó với những cú sốc về cầu từ bên ngoài do tình trạng bất ổn xuất 

phát từ các nguyên nhân như chủ nghĩa khủng bố, nguy cơ thiên tai, và sự giảm 
sút các nguồn đầu tư trực tiếp của nước ngoài kể từ sau khi Trung Quốc gia nhập 
WTO. 
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Chuy•n •i Kinh t• c•a Trung Qu•c: Ti•n trình, Thách th•c và M•c tiêu 
 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế 
 
Kể từ khi công cuộc cải cách bắt đầu cách đây 25 năm, GDP theo giá trị thực của Trung 
Quốc đã tăng gấp 8,4 lần. Tuổi thọ trung bình đã tăng 12 năm, tình trạng đói nghèo đã 
giảm hẳn, và tỷ lệ biết chữ cũng như tỷ lệ nhập học không ngừng tăng lên. 
 
Trung Quốc đã thay đổi toàn bộ cơ cấu sở hữu của mình. Năm 1978, khu vực tư nhân chỉ 
đóng góp được 1% GDP, nhưng năm 2002 tỷ trọng của khu vực này đã vượt quá 50%. 
Việc đẩy nhanh tốc độ cải cách DNNN cùng với sự bùng phát của khu vực tư nhân sau 
khi Trung Quốc đưa ra cơ chế khoán hộ và thiết lập các xí nghiệp hương trấn đã góp phần 
quan trọng thúc đẩy các hoạt động kinh tế tư nhân. Sau khi thực hiện tự do hoá giá cả, tới 
nay có khoảng 95% tổng số các mặt hàng được bán theo giá thị trường. Trung Quốc bỏ 
dần việc lập kế hoạch cho phát triển kinh tế - xã hội và tiến tới đảm nhiệm vai trò quản 
lý, điều hành kinh tế vĩ mô. 
 
Kể từ năm 1978, GDP của Trung Quốc đã tăng trên 9% mỗi năm. Ngoài ra, GDP theo 
đầu người trong cùng thời kỳ đã tăng hơn 700%. Ngoại thương, tính bằng đô la Mỹ theo 
giá cố định, tăng trưởng bình quân khoảng  15% mỗi năm trong hơn 25 năm. Đầu tư trực 
tiếp của nước ngoài tăng từ từ cho tới năm 1992, sau đó tăng vọt và đạt hơn 55 tỷ USD 
một năm. 
 
Trong công cuộc xoá đói giảm nghèo, từ năm 1981 đến nay, Trung Quốc đã giảm số 
người có mức sống dưới 1 đô la một ngày từ hơn 600 triệu người xuống còn hơn 200 
triệu, giảm 2/3 trong thời gian 20 năm. 
 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Phương thức chuyển đổi từ từ của Trung Quốc đã rất thành công và tạo thuận lợi cho tăng 
trưởng và phát triển kinh tế, đồng thời tránh được các lỗ hổng về thể chế như đã từng 
diễn ra ở Nga sau quá trình tư nhân hoá.  
 
Việc cải cách căn bản hệ thống sản xuất nông nghiệp đã có tác dụng tăng nhanh thu nhập 
ở khu vực nông thôn trong giai đoạn 1978 - 1984. Điều này mang lại lợi ích cho đại bộ 
phận dân số, chủ yếu sống ở các vùng nông thôn, và ngay lập tức gây dựng được một lực 
lượng lớn ủng hộ cho việc tiếp tục cải cách.  
 
Ngoài ra, quá trình chuyển đổi dần dần về thể chế của Trung Quốc đã được hỗ trợ tích 
cực bởi cuộc cạnh tranh giữa các vùng, mang lại những kết quả khả quan trong lĩnh vực 
phát triển khu vực tư nhân trong nước và thu hút FDI. 
 
Thông qua việc tạo ra các xí nghiệp hương trấn, Trung Quốc đã ưu tiên việc phát triển 
khu vực tư nhân trong nước hơn là việc tư nhân hoá các DNNN. Trung Quốc hiện có vị 
trí thuận lợi hơn nhiều so với các quốc gia khác trong việc cải cách khu vực kinh tế nhà 
nước dựa vào tầng lớp doanh nhân địa phương đang lớn mạnh. 
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Cuộc cạnh tranh giữa các vùng được tạo ra bởi một loạt biện pháp khuyến khích đối với 
chính quyền ở các địa phương. Họ sẽ được khen thưởng nếu đạt tốc độ tăng trưởng kinh 
tế cao. Chính điều này đã tạo cơ sở cho sự thành công về kinh tế ở Trung Quốc, nhưng 
cũng có thể trở thành một trong những yếu tố hạn chế quan trọng đối với các bước cải 
cách tiếp theo, khi mà sự tham gia của chính quyền cấp dưới ở tầm kinh tế vi mô cần phải 
được dần dần thay bằng việc Chính phủ tập trung quản lý, điều tiết và ổn định kinh tế vĩ 
mô. 
 
Cuối cùng, Trung Quốc đã quyết định tiến hành cải cách theo các giai đoạn. Trong giai 
đoạn cải cách ngoài khu vực nông nghiệp cho tới năm 1992, Trung Quốc đã thực hiện thí 
điểm các sáng kiến ở một số địa phương, với hy vọng những thành công bước đầu sẽ làm 
tăng nhu cầu đối với việc mở rộng cải cách. Điều đó cho phép Trung Quốc định hướng 
một cách hiệu quả sự chuyển biến về hệ tư tưởng trong chế độ của mình cho phù hợp với 
đường lối chính trị xã hội chủ nghĩa, đồng thời mở cửa nền kinh tế và xây dựng những 
thể chế cơ bản của nền kinh tế thị trường. 
 
Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở Trung Quốc 
 
Hiện tại, thách thức lớn nhất đối với Trung Quốc trong quá trình chuyển đổi là khắc phục 
sự mất cân đối ngày càng tăng giữa phát triển kinh tế và xã hội. Trung Quốc cần phải giải 
quyết một cách hiệu quả các mâu thuẫn cũng như các cuộc khủng hoảng xã hội có thể 
xảy ra để đạt được phát triển bền vững và sâu rộng. Trung Quốc cần mở rộng cải cách hệ 
thống kinh tế hiện tại sang cải cách cơ cấu, trong đó có cả các biện pháp cải cách về 
chính trị và xã hội. 
 
Trung Quốc cũng thực sự cần phải bảo đảm sự phát triển cân đối giữa các vùng lãnh thổ, 
do có sự phân hoá giầu nghèo nhanh chóng ở một số vùng. Vì vậy, Trung Quốc có thể 
cần phải chuyển đổi hệ thống thiết chế kép mà đã ngăn cách giữa thành thị và nông thôn 
từ nhiều thập kỷ nay thành một hệ thống thiết chế thống nhất. 
 
Ngoài ra, cần chuyển đổi hệ thống chính quyền theo định hướng phát triển kinh tế sang 
hệ thống chính quyền theo định hướng cung cấp dịch vụ công nhằm kết hợp phát triển 
kinh tế và phát triển xã hội ở Trung Quốc. Trên tinh thần đó, các mục tiêu xã hội cần 
được ưu tiên hơn các mục tiêu kinh tế, và hệ thống ngân sách theo định hướng đầu tư 
cũng cần được đổi mới để đẩy nhanh tốc độ phát triển của hệ thống tài chính công. Hệ 
thống chính quyền hiện tại, được phân chia theo ban ngành và vùng, cần phải được đổi 
mới. Chính quyền địa phương cần được trao quyền hạn để thực hiện sự chỉ đạo thống 
nhất và có thể giải quyết những thách thức phát triển hay khủng hoảng xã hội không 
lường trước được. 
 
Điều quan trọng là cần có một bộ máy chính quyền công khai, minh bạch hơn để đáp ứng 
những nhu cầu mới đối với sự tham gia của xã hội, và tạo thuận lợi để Chính phủ hoàn 
thành các chức năng nhiệm vụ của mình. Để thực hiện được điều đó, Trung Quốc cần 
phải hoàn thành việc chuyển đổi từ một chính phủ quản lý bằng hành chính thành một 
chính phủ quản lý bằng pháp luật. Để tăng cường tính minh bạch trong công tác quản lý 
quốc gia, Trung Quốc cũng cần phải khuyến khích, hỗ trợ sự phát triển của các tổ chức xã 
hội dân sự.    
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CHDCND Tri•u Tiên - T• Kh•ng ho•ng •n C•i cách mang tính Th m dò 
 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế 
 
Không có hỗ trợ từ phía Hội đồng Tương trợ Kinh tế (CMEA) dưới hình thức nhập khẩu 
dầu, than, các hàng hoá trung gian và công nghệ với giá thấp và trợ cấp, nước Bắc Triều 
Tiên một thời thịnh vượng đã không thể quản lý nền kinh tế chỉ huy của mình. Theo ước 
tính, mức thu nhập đầu người đã giảm khoảng 3% một năm trong thời gian từ 1990 tới 
2002, và phải nhập khẩu xấp xỉ 1 triệu tấn gạo kể cả khi trong nước được mùa. 
 
Mặc dù cuộc khủng hoảng sâu sắc trong những năm đầu và giữa thập kỷ 90 hứa hẹn sẽ 
dẫn đến một cuộc cải cách chính sách như đã từng xảy ra ở các nền kinh tế kế hoạch hoá 
tập trung khác, song điều đáng ngạc nhiên là hầu như không có gì thay đổi ở Bắc Triều 
Tiên. Vào tháng 7 năm 2002, nước này công bố đợt cải cách đầu tiên và đến năm 2003 
thì đưa ra các sáng kiến cải cách tiếp theo. Nền kinh tế đã có một số dấu hiệu phục hồi  
kể từ sau những năm khủng hoảng nghiêm trọng nhất (1995-1998), phần lớn nhờ vào sự 
gia tăng của nguồn tài chính nước ngoài, đặc biệt là viện trợ, cho phép tăng nhập khẩu 
lương thực và nhiên liệu. 
 
Biện pháp kinh tế vi mô rõ nhất trong giai đoạn đầu cải cách là cải cách giá cả nhằm thu 
hẹp khoảng cách giữa giá chính thức và không chính thức của các mặt hàng bán tại các 
khu chợ của nông dân và chợ đen. Giá thu mua cao hơn đối với các mặt hàng nông sản đã 
kích thích sản xuất và làm tăng khối lượng hàng hoá được cung cấp thông qua hệ thống 
phân phối của Nhà nước. Còn có những biện pháp cải cách khác trong ngành nông 
nghiệp như tăng diện tích đất vườn cho phép từ 150 lên đến 1200 mét, dẫn đến tăng năng 
suất và sự thay đổi trong việc phân phối lợi nhuận ở các hợp tác xã của Nhà nước nhằm 
khuyến khích thúc đẩy sản xuất. 
 
Sản xuất công nghiệp bắt đầu được tự do hoá bằng việc cho phép các công ty bán sản 
phẩm nhiều hơn chỉ tiêu được giao theo giá thị trường, và sử dụng lợi nhuận vào mục 
đích đầu tư hoặc phát tiền thưởng cho các cán bộ quản lý và nhân viên. Chính phủ ngừng 
chế độ bao cấp và các doanh nghiệp sẽ được tự quyết định trong việc mua sắm một số sản 
phẩm trung gian.  
 
Có ba biện pháp cải cách nổi bật trong lĩnh vực quản lý kinh tế vĩ mô. Thứ nhất, cùng với 
việc điều chỉnh giá của từng mặt hàng, tỷ giá hối đoái chính thức cũng đã được phá giá, 
với hy vọng sẽ khuyến khích thúc đẩy sản xuất, nhưng không thực hiện được do có 
những yếu kém trong hệ thống sản xuất. Thứ hai, cải cách giá cả đã xoá bỏ khoản bao cấp 
rất lớn của Nhà nước dành cho các cơ sở sản xuất lúa gạo, vốn là một yếu tố đi liền với 
hệ thống phân phối của Nhà nước. Thứ ba, cải cách giá cả đã gây ra sức ép lạm phát đáng 
kể, điều mà nước này đang cố gắng kiểm soát bằng việc quy định giá trần. Ngoài ra, vào 
năm 2003, Chính phủ đã phát hành cái gọi là “Trái phiếu nhân thọ”, một công cụ giải 
quyết nợ với mục đích thu hút tiền mặt trên thị trường. 
 
Bắc Triều Tiên đã thực hiện một số biện pháp để thu hút nguồn vốn đầu tư trực tiếp của 
nước ngoài. “Đặc khu Kinh tế” đầu tiên, được thiết lập vào năm 1991, đã thất bại. Biện 
pháp thứ hai là xây dựng khu du lịch ở núi Kumgang đã khá thành công. Bắc Triều Tiên 
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đã tuyên bố dự định thiết lập một khu vực hành chính đặc biệt tại Sinuiju, và họ đang tìm 
cách để chuyển sự quan tâm, chú ý của các nhà tài trợ từ viện trợ nhân đạo sang các 
chương trình viện trợ theo hướng hỗ trợ phát triển. 
 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Tình hình địa chính trị của bán đảo Triều Tiên có ý nghĩa quan trọng đối với khả năng 
khôi phục kinh tế của nước này trong tương lai. Nếu không tìm ra giải pháp ngoại giao 
cho vấn đề hiện nay, thì công cuộc cải cách khó có thể dẫn đến tăng trưởng kinh tế bền 
vững.  
 
Sau thất bại của “Đặc khu Kinh tế”, hy vọng rằng các quan chức đã nhận ra được tác 
động tiêu cực của các quy định pháp lý phức tạp và sự can thiệp sâu của Nhà nước tới các 
hoạt động kinh doanh của khu vực tư nhân. Điều này có thể tiếp tục hạn chế khả năng thu 
hút nguồn vốn đầu tư có hiệu quả.  
 
Dường như khu vực nông nghiệp của Bắc Triều Tiên khó có thể tạo ra đủ giá trị thặng dư 
để tài trợ cho những khoản đầu tư cần thiết về cơ sở hạ tầng và công nghiệp. Chỉ có khu 
vực tư nhân non trẻ mới có thể đem lại các khoản lợi nhuận đáng kể trong tương lai. 
 
Những thách thức nảy sinh đối với quá chuyển đổi ở CHDCND Triều Tiên  
 
Một chương trình cải cách toàn diện với định hướng thị trường rõ rệt hơn và một hệ 
thống các biện pháp khuyến khích hiệu quả có thể sẽ tạo ra một phản ứng từ phía cung 
mạnh mẽ hơn so với mong đợi của các nhà quan sát. 
 
Cho dù nền kinh tế của Bắc Triều Tiên được quản lý tốt hơn đi chăng nữa, thì cũng 
không thể cải thiện được mức sống của người dân nếu vẫn duy trì mức chi phí quân sự 
như hiện nay, điều này sẽ rất khó thực hiện nếu như tình hình căng thẳng về chính trị 
không được xoa dịu. 
 
Để vực dậy nền kinh tế, rõ ràng cần tiếp tục tiến hành tự do hoá cũng như giảm mức độ 
phụ thuộc vào khu vực nhà nước. Để làm được việc này, cần có các nguồn tài chính từ 
bên ngoài, tuy nhiên khó có thể thu hút các nguồn tài chính này nếu như cuộc xung đột 
hạt nhân không được giải quyết. Nguồn vốn đầu tư từ phía Hàn Quốc có lẽ là trường hợp 
ngoại lệ, vì một số nhà đầu tư Hàn Quốc có thể sẵn sàng chấp nhận rủi ro vì tinh thần yêu 
nước hay vì những lý do tư tưởng khác. 
 
Một trong số những thách thức lớn nhất là phải tạo được lòng tin vào quá trình cải cách, 
và dẹp bỏ quan điểm cho rằng giai đoạn cải cách ban đầu này chỉ là khoảng thời gian giao 
thời để vực dậy và tăng cường cơ chế kế hoạch hoá tập trung. Ở mức độ lý tưởng nhất, 
quá trình cải cách này có thể coi là bước đi thận trọng đầu tiên nhưng đòi hỏi phải tiếp tục 
tăng cường sâu rộng nhiều hơn nữa thì mới cải thiện đáng kể được nền kinh tế của quốc 
gia. 
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Hungari: Li•u pháp Chuy•n •i T• t• Kinh t• V• mô và Li•u pháp S•c v• Chuy•n •i C• 
c•u 

 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế 
 
Quá trình chuyển đổi kinh tế trong 15 năm qua của Hungari có thể được chia thành ba 
giai đoạn rõ rệt. Giai đoạn đầu tiên, từ 1990 đến 1994, là giai đoạn áp dụng liệu pháp ổn 
định dần dần nền kinh tế vĩ mô và liệu pháp sốc về cải cách kinh tế vi mô và thể chế một 
cách triệt để hơn. Mặc dù vào cuối giai đoạn này, đặc điểm suy thoái chung của mọi nền 
kinh tế chuyển đổi đã được khắc phục và tăng trưởng GDP lại dương, song các chính 
sách kinh tế vĩ mô thiếu nhất quán và không dứt khoát đã đẩy nền kinh tế tới bờ vực 
khủng hoảng tiền tệ sau sự sụp đổ của đồng peso Mêhicô, và lan sang các nước khác vào 
tháng 12 năm 1994. 

 
Nét nổi bật của giai đoạn thứ hai, từ 1995 đến 2001, là việc thực hiện triệt để chương 
trình ổn định bước đầu nền kinh tế, tiếp nối bằng các chính sách kinh tế vĩ mô mang tính 
thận trọng và nhất quán. Đồng thời, cuộc cải cách kinh tế vi mô được đẩy mạnh, đi vào 
chiều sâu và trở thành một cuộc tư nhân hoá rộng rãi tài sản công, kích thích đầu tư trực 
tiếp của nước ngoài, cải cách ngành ngân hàng, thay thế hệ thống lương hưu bằng một hệ 
thống chỉ được tài trợ một phần. Chủ trương thận trọng trong lĩnh vực kinh tế vĩ mô và 
công cuộc cải cách vi mô mang lại kết quả tăng trưởng rất mạnh nhờ xuất khẩu và đầu tư 
cùng với sự cải thiện các chỉ số kinh tế vĩ mô. 
 
Nét đáng chú ý của giai đoạn thứ ba, từ 2001 đến cuối 2003, là sự đảo ngược trong chính 
sách kinh tế vĩ mô, kết hợp với việc tăng cường sự hài hoà giữa luật pháp, chính sách và 
thể chế để tiến tới gia nhập EU. Sự đảo ngược trong chính sách kinh tế vĩ mô có nghĩa là 
chuyển sang các chính sách về tài khoá và thu nhập lỏng lẻo, dẫn tới sự mất cân đối về 
ngân sách và tài khoản vãng lai ở mức cao và không bền vững và các khoản nợ của nhà 
nước tiếp tục tăng. Việc áp dụng phần lớn các quy định chung của cộng đồng đã đẩy 
mạnh hơn nữa các hoạt động cải cách cơ cấu (chính sách cạnh tranh, khu vực tài chính và 
ngân hàng v..v..) và có ảnh hưởng tích cực tới tốc độ gia nhập khối EU. 
 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Trong quá trình chuyển đổi ở Hungari, có 5 lĩnh vực cải cách được coi là đặc biệt quan 
trọng và hơi khác so với những kinh nghiệm chung của hầu hết các nước chuyển đổi 
khác. Một trong những nhân tố đặc biệt quan trọng là việc đề ra các quy định thận trọng 
trong lĩnh vực kinh tế vi mô, thể hiện ở việc nhanh chóng xiết chặt ngân sách đối với khu 
vực doanh nghiệp và ngân hàng. Một điểm quan trọng và có liên quan tới vấn đề tăng 
trưởng kinh tế dài hạn là việc dựa gần như hoàn toàn vào quá trình tư nhân hoá gắn với 
tiền mặt và mức độ thu hẹp khu vực nhà nước theo hướng tiến hành tư nhân hoá nhiều 
hơn nữa các cơ sở dịch vụ công cộng và ngân hàng so với hầu hết các nước khác. 
 
Điểm đặc biệt thứ ba của quá trình chuyển đổi ở Hungari là tính chất của cuộc cải cách 
khu vực tài chính, khi mà việc tư nhân hoá, mở ra và xây dựng các thị trường cạnh tranh 
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diễn ra nhanh chóng, và quan tâm thích đáng tới việc điều chỉnh thể chế và luật pháp cho 
phù hợp với hệ thống của những nước tiên tiến. Điểm đặc trưng nữa của quá trình chuyển 
đổi ở Hungari là tốc độ và trình tự của các bước tự do hoá: diễn ra từ từ, những vấn đề 
lớn về trình tự được cân nhắc, và tính bền vững của quá trình cũng như của các tài khoản 
thương mại và vốn là khía cạnh then chốt. 
 
Cuối cùng, vấn đề bất cập quan trọng trong quá trình chuyển đổi của Hungari là công 
cuộc cải cách khu vực nhà nước diễn ra chậm chạp, và thiếu kỷ cương ngân sách nói 
chung. Việc cải cách khu vực nhà nước diễn ra rất chậm, thường xuyên bị thụt lùi, trong 
khi đó kỷ cương ngân sách chưa bao giờ được coi là ưu tiên hàng đầu về chính sách. 
 
Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở Hungari 
 
Hungari phải đối mặt với một số thách thức lớn về chính sách nảy sinh ở cả cấp quản lý 
kinh tế vĩ mô và cải cách kinh tế vi mô (cải cách thể chế). Những thách thức này phần 
nào liên quan tới việc kiểm soát những sự căng thẳng và mất cân đối về kinh tế vĩ mô 
chồng chất trong những năm qua, liên quan tới việc hoàn thành những bước cải cách theo 
hướng thị trường còn dở dang cũng như liên quan tới việc thích ứng với khuôn khổ mới 
được tạo ra từ tiến trình gia nhập EU gần đây và gia nhập Liên minh Kinh tế và Tiền tệ 
(EMU) trong tương lai. Có bốn thách thức chủ yếu như sau. 

 
Một trong số đó là sự cần thiết phải giảm bớt sự tập trung của khu vực nhà nước, phân 
phối lại thu nhập, và đồng thời đổi mới việc chi tiêu của khu vực nhà nước, đặc biệt là 
việc cung ứng các dịch vụ công. Việc tiếp tục duy trì mức độ phân phối lại thu nhập cao 
hơn so với 15 nước EU và các nước khác hiện trong tiến trình gia nhập EU đã ảnh hưởng 
tới khả năng cạnh tranh, giảm chất lượng của các dịch vụ công và gây ra những sự mất 
cân đối về kinh tế vĩ mô. Năm lĩnh vực cần phải được cải cách, đó là: hệ thống chăm sóc 
sức khoẻ, hệ thống giáo dục, chính quyền địa phương, việc làm trong khu vực nhà nước 
và hành chính công. 
 
Thách thức lớn thứ hai là làm sao chuyển dịch tăng trưởng kinh tế từ chỗ dựa vào mức 
lương thấp sang dựa vào nguồn vốn con người và công nghệ để có thể theo kịp những 
thay đổi về cạnh tranh và những lợi thế so sánh. Ngoài ra, tăng trưởng kinh tế cần phải 
mang tính công bằng hơn và có khả năng tạo ra nhiều công ăn việc làm hơn trước đây. 
 
Thách thức thứ ba là phải thích ứng với cuộc cạnh tranh ngày càng tăng cũng như với  
khuôn khổ thể chế luôn thay đổi do thị trường chung duy nhất tạo ra sau sự gia nhập EU 
mới đây. Cuối cùng là phải tham gia được vào Liên minh Kinh tế và Tiền tệ (EMU) sau 
khi gia nhập EU, và điều này đã gây ra một số vấn đề. Thứ nhất, rất khó đáp ứng các tiêu 
chí về hội tụ do sự mất cân đối hiện nay và những thách thức về kinh tế vĩ mô nảy sinh từ 
việc gia nhập EU. Thứ hai, cần xây dựng chính sách về kinh tế vĩ mô để giảm bớt sự 
đánh đổi giữa việc hội tụ thực tế và hội tụ danh nghĩa với những cái giá phải trả để đạt 
được các tiêu chí gia nhập EMU. 
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Kinh nghi•m Chuy•n •i c•a Ka-z•c-xtan 
 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế 
 
Sau độc lập, Ka-zắc-xtan dường như đã tạo dựng được chỗ đứng tốt giữa các quốc gia 
khu vực Trung Á. Những bất lợi do vị trí nằm sâu trong đất liền được bù lại bằng tiềm 
năng tài nguyên phong phú. Cơ sở hạ tầng hiện có, hệ thống an sinh xã hội toàn diện, 
cũng như các loại nông sản xuất khẩu như ngũ cốc, thịt và len là những yếu tố không kém 
phần quan trọng của Ka-zắc-xtan . 
 
Tuy nhiên, Ka-zắc-xtan  trải qua một giai đoạn suy thoái kinh tế trầm trọng từ 1990 đến 
1995, khi GDP theo giá trị thực đã giảm 50%, cùng với lạm phát tăng vọt, giá cả tăng hơn 
2000% trong năm 1993 và hơn 1000% năm 1994. Trong quá trình chuyển đổi, Ka-zắc-
xtan  đã trải qua một sự thay đổi lớn về cơ cấu. Sản xuất nông nghiệp và chế tạo suy sụp, 
song tỷ trọng của ngành khai thác mỏ và khai khoáng trong nền kinh tế lại tăng lên và 
khu vực kinh tế phi chính thức lại được mở rộng (chủ yếu là dịch vụ). 
 
Trong những năm đầu chuyển đổi, hoạt động ổn định nền kinh tế chủ yếu là việc điều 
chỉnh ngân sách, đòi hỏi phải cắt giảm chi tiêu và thiết chặt ngân sách đối với các 
DNNN. Điều này dẫn tới tỷ lệ thất nghiệp cao và sự đổ vỡ của hệ thống an sinh xã hội, 
phần nào được bù đắp bằng việc trợ cấp tiêu dùng và thu nhập từ các hoạt động từ thị 
trường phi chính thức. 
 
Đến năm 1996, giá cả của các mặt hàng chính đã được thả nổi. Một số mặt hàng như các 
loại thực phẩm thiết yếu, năng lượng, giao thông và các dịch vụ công cộng vẫn chịu sự 
quản lý về giá. Phần lớn các quy định hạn chế xuất khẩu được bãi bỏ. Công cuộc cải cách 
khu vực tài chính và tư nhân hoá thông qua việc ban hành luật pháp dựa trên thị trường 
đã đạt được một số kết quả. Một khuôn khổ cơ bản để thu hút đầu tư trực tiếp của nước 
ngoài vào ngành dầu mỏ và khoáng sản đã được áp dụng, kèm theo việc thiết lập cơ sở 
pháp lý đối với quyền sở hữu, tư nhân hoá và các hoạt động đầu tư của nước ngoài. 
 
Các biện pháp cải cách bổ sung theo định hướng thị trường đã được thực hiện thành công 
ở Ka-zắc-xtan  bao gồm việc đảm bảo sự tự do chuyển đổi của đồng tiền; giá cả và lãi 
suất ổn định, tự do; tư nhân hoá đáng kể các doanh nghiệp vừa và nhỏ cùng nhiều doanh 
nghiệp lớn; bãi bỏ quy định hạn chế số lượng trong các hoạt động thương mại; tham gia 
vào các hệ thống đầu tư và thương mại quốc tế; áp dụng cac bộ luật mới như luật thuế, 
dựa trên tiêu chuẩn quốc tế, luật phá sản, luật cạnh tranh và những quy định về thị trường 
chứng khoán, cũng như các nội dung khác trong khuôn khổ pháp lý cơ bản đối với nền 
kinh tế thị trường. 
 
Kể từ năm 1999 đến nay, triển vọng kinh tế của Ka-zắc-xtan  trở nên sáng sủa hơn, sau 
khi bị ảnh hưởng nặng nề bởi cuộc khủng hoảng của Nga năm 1998. Ka-zắc-xtan  đã 
nhanh chóng giảm được lạm phát và thực hiện các biện pháp cải cách quan trọng về cơ 
cấu. Việc đồng tiền sụt giá mạnh đã kích thích xuất khẩu và giúp các nhà hoạch định 
chính sách khẳng định hiểu biết của mình về cơ chế thị trường. Giá dầu thế giới tăng đã 
củng cố thêm những biến đổi tích cực trong lĩnh vực thương mại. 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
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Do nhận thức được sự yếu thế về mặt quân sự nên Chính phủ Ka-zắc-xtan  đã cố gắng 
bảo vệ chủ quyền của mình bằng cách phân định rõ biên giới, thiết lập quan hệ tốt với các 
nước láng giềng, gia nhập các tổ chức quốc tế, và xây dựng các thể chế cơ bản của nhà 
nước. Ngay từ đầu quá trình chuyển đổi, Ka-zắc-xtan  đã cam kết thực hiện chế độ dân 
chủ và tiến hành cải cách thị trường, và trên thực tế đã luôn trung thành với những mục 
tiêu quốc gia này trong suốt quá trình chuyển đổi. 
 
Tầm nhìn dài hạn về “Ka-zắc-xtan  2030 - Thịnh vượng, An ninh và Phúc lợi nhiều hơn 
cho Toàn dân” được coi là một trong những công cụ chính để xây dựng một nước Ka-
zắc-xtan  thống nhất, bao gồm nhiều dân tộc cùng tập hợp trong lãnh thổ nước này sau 
khi Liên Xô tan rã và đều ý thức được rằng họ có chung một số phận. Với ý nghĩa như 
một thông điệp gửi tới các nước láng giềng và cộng đồng thế giới, “Ka-zắc-xtan  2030” 
phản ánh nhiều nguyên tắc chủ đạo như: duy trì quan hệ tốt về chính trị và kinh tế với các 
quốc gia khác, tham gia với Liên hợp quốc cũng như với các tổ chức trong khu vực trong 
việc nghiên cứu tìm ra giải pháp cho các vấn đề chung, và cam kết xây dựng một hình 
thức quản trị quốc gia mang tính dân chủ và một nền kinh tế thị trường.  
 
Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở Ka-zắc-xtan  
 
Vai trò, cơ cấu và năng lực của khu vực nhà nước ở Ka-zắc-xtan  cần tiếp tục đổi mới. 
Hiện tại, việc sắp xếp không hiệu quả và sự chồng chéo về chức năng quản lý nhà nước 
giữa trung ương và địa phương gây cản trở việc thực thi các văn bản luật, chính sách và 
chương trình, giảm hiệu quả quản lý và phân bổ các nguồn lực công của Chính phủ, tăng 
chi phí kinh doanh, kìm hãm sự phát triển của khu vực tư nhân, và trực tiếp ảnh hưởng 
đến khả năng tiếp cận với các dịch vụ cơ bản. 
 
Ngoài ra, để mở rộng các hoạt động kinh tế ra ngoài phạm vi các ngành dầu khí và khai 
khoáng, và chuẩn bị cho việc gia nhập WTO, cần phải giảm một cách có hệ thống những 
méo mó trong sản xuất và thương mại. Việc này sẽ khơi dậy một nền công nghiệp nội địa 
có khả năng cạnh tranh. Theo nghĩa đó, chính sách công nghiệp được công bố phải bao 
gồm các điều luật và cơ cấu hỗ trợ công cuộc công nghiệp hoá do khu vực tư nhân làm 
động lực. Thành công trong việc đa dạng hoá dựa trên kết quả thu được từ các hoạt động 
sau đây: (1) thuận lợi hoá thương mại trong nước và quốc tế; (2) tăng cường khả năng 
tiếp cận với tri thức và công nghệ; và (3) giảm thiểu các chi phí thanh tra, cấp phép, báo 
cáo và các thủ tục khác mà các doanh nghiệp vừa và nhỏ phải gánh chịu. 
 
Cũng như với các nền kinh tế chuyển đổi khác, các vấn đề về phân phối trong môi trường 
kinh tế - xã hội hiện tại được biểu thị rõ nét thông qua tình trạng đói nghèo vẫn còn phổ 
biến và dai dẳng. Nhiều cá nhân và gia đình không được thụ hưởng các phúc lợi xã hội 
trong suốt 10 năm qua. Những người dân nông thôn, người già, người lao động trong các 
“thị trấn công ty” của Liên Xô cũ, những người không có học vấn và tay nghề ở vào tình 
cảnh bị vùi dập trong chế độ kinh tế mới của Ka-zắc-xtan . Mặc dù tỷ lệ nghèo đã giảm 
trong những năm cuối của thời kỳ tăng trưởng kinh tế vững mạnh, đặc biệt là ở một số 
thành phố lớn và sôi động, nhưng đối với một số lượng lớn người dân Ka-zắc-xtan , 
dường như không thấy có cơ để thoát nghèo. 
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Việc cơ cấu lại và tăng cường năng lực trong các ngành y tế và giáo dục có ý nghĩa hết 
sức quan trọng đối với phát triển kinh tế và ổn định xã hội. Ngoài lợi ích của bản thân họ, 
lực lượng lao động khoẻ mạnh, có học thức sẽ thu hút đầu tư tư nhân và tạo ra một môi 
trường kinh doanh thuận lợi hơn. Hơn nữa, trước tình trạng chênh lệch rõ rệt giữa các 
vùng cũng như giữa nông thôn và thành thị, Chính phủ cần thận trọng khi tập trung vào 
chính sách phân bổ về mặt không gian để có thể mang lại mức sống tốt bình đẳng hơn, 
mà không gây thêm khó khăn cho dân cư của đất nước vốn dĩ đã phân bổ không đồng đều 
về mật độ.  
 
Kiên quyết giải quyết vấn đề quản trị quốc gia và tình trạng tham nhũng sẽ là một thách 
thức quan trọng. Có khá nhiều bằng chứng cho thấy rằng tham nhũng góp phần dẫn đến 
tình trạng mức độ đầu tư bị giảm sút, tăng trưởng kinh tế chậm, chi tiêu của Chính phủ  
tập trung cho những hoạt động kém hiệu quả hơn, tỷ lệ nghèo đói và bất bình đẳng về thu 
nhập tăng. Việc thực hiện cải cách về cơ cấu, thể chế và pháp lý là cách hiệu quả nhất để 
tăng cường công tác quản trị quốc gia và chống tham nhũng. Bằng cách cân đối tốt hơn 
vai trò của nhà nước và thị trường, và thiết lập rõ chế độ pháp quyền, những biện pháp 
cải cách như vậy có thể loại bỏ một số điều kiện tạo thuận lợi cho tệ tham nhũng, góp 
phần khôi phục lòng tin, một yếu tố quan trọng để thúc đẩy các hoạt động của khu vực tư 
nhân và thu hút đầu tư nước ngoài.   
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C•i cách Kinh t• • m•t N••c Chuy•n •i: Kinh nghi•m c•a Lào 
 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế 
 
Nhìn lại kinh nghiệm của Lào trong việc chuyển đổi từ nền kinh tế kế hoạch hoá tập 
trung sang nền kinh tế dựa vào thị trường trong suốt hơn một thập kỷ cải cách xen kẽ bắt 
đầu từ năm 1986, thì thấy rằng tình hình kinh tế của Lào giai đoạn 2003-2004 rất giống 
với giai đoạn 1989-1990, là thời điểm khởi xướng những biện pháp cải cách quan trọng. 
 
Bắt đầu từ năm 1986, nhưng đặc biệt là từ năm 1989, Chính phủ Lào thực hiện một 
chương trình cải cách toàn diện lấy tên Cơ chế Kinh tế Mới nhằm đẩy mạnh phát triển 
kinh tế bằng cách mở cửa để nền kinh tế tiếp xúc nhiều hơn với các lực lượng thị trường. 
Các bước cải cách được lập trình tự một cách thận trọng và bắt đầu triển khai từ 1986-
1989 khẳng định nỗ lực tự do hoá hệ thống giá cả và chế độ thương mại nhằm khuyến 
khích áp dụng các biện pháp kích thích sản xuất.  
 
Các doanh nghiệp nhà nước được quyền tự quyết định mức sản lượng, cơ cấu sản phẩm, 
đầu tư, việc làm và tiền lương. Giá thu mua nông sản được thả nổi; nông dân bắt đầu 
được trả tiền mặt cho sản phẩm của họ; và tình trạng độc quyền của Nhà nước trong việc 
thu mua và phân phối gạo đã được xoá bỏ. Hơn nữa, giá cả bán lẻ của các mặt hàng cũng 
được thả nổi, trừ một số dịch vụ công và hàng không nội địa. Khu vực tư nhân được phép 
tham gia đầy đủ vào các khâu sản xuất và phân phối phần lớn các hàng hoá và dịch vụ, và 
một nghị định đã được ban hành nhằm quy định quyền tự chủ của các doanh nghiệp tư 
nhân, đồng thời cho phép họ giữ lại các khoản lợi nhuận sau thuế. Cuối cùng, phạm vi 
tham gia của các doanh nghiệp tư nhân cũng như các doanh nghiệp nhiều thành phần  
trong thương mại quốc tế được mở rộng, khi mà hệ thống hối đoái được đơn giản hoá 
thông qua việc thống nhất các tỷ giá hối đoái chính thức ở mức sát với tỷ giá tương ứng 
trên thị trường. 
 
Kể từ năm 1990, có sự chuyển đổi quan trọng về mục tiêu cải cách theo hướng thực hiện 
các chính sách ổn định nền kinh tế, trong đó có chính sách thắt chặt tín dụng và tăng lãi 
suất nhằm ngăn không cho lạm phát tăng vọt do việc tự do hoá đáng kể về giá cả và tiền 
lương diễn ra vào đầu năm 1989. Những chính sách này vẫn được tiếp tục vào năm 1991, 
mặc dù việc cải cách chính sách tài khoá, trong đó có các biện pháp tăng cường nguồn 
thu và hạn chế chi tiêu, đã được chú trọng nhiều hơn. Đáng lưu ý là các hoạt động cải 
cách cơ cấu khác được tiến hành trong thời kỳ này bao gồm cải cách ngành ngân hàng và 
xây dựng các công cụ tiền tệ; tư nhân hoá; tiếp tục tự do hoá thương mại và giá cả; và ban 
hành khuôn khổ quy chế thích hợp nhằm đáp ứng những nhu cầu trước mắt của khu vực 
tư nhân đang nổi lên. 
 
Trong những năm 1992 - 1994, nhờ có viện trợ kinh tế song phương và đa phương, Chính 
phủ tiếp tục thi hành chính sách quản lý về cầu. Đặc biệt, Chính phủ tiếp tục nỗ lực cải 
thiện hiệu quả của hoạt động ngân sách bằng cách tập trung các nguồn thu, đồng thời 
tăng cường việc điều chỉnh cơ cấu trên ba lĩnh vực chính sau đây: (i) cải cách DNNN và 
chương trình tư nhân hoá; (ii) tăng cường hơn nữa khuôn khổ pháp lý phục vụ phát triển 
khu vực tư nhân; và (iii) thiết lập hệ thống kho bạc nhà nước và tập trung hoá các luật lệ 
và thủ tục ngân sách. 
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Thật đáng tiếc, kỷ cương về ngân sách đã bị bãi bỏ từ năm 1995, và nền kinh tế Lào đã 
lâm vào tình trạng mất cân bằng tài chính nghiêm trọng, lại bị cuộc khủng hoảng tài 
chính Châu Á năm 1997 làm cho trầm trọng thêm. Nền kinh tế được phục hồi một phần 
trong các năm 2001 - 2003 nhờ việc triển khai thực hiện kế hoạch khôi phục kinh tế giai 
đoạn 2001 - 2005, nhằm vào ba mục tiêu chính là: tăng trưởng kinh tế mạnh và bền vững; 
chuyển đổi đáng kể cơ cấu kinh tế của đất nước; và tăng cường cơ sở hạ tầng kinh tế - xã 
hội. Nhìn chung, trong thời gian hơn một thập kỷ, GDP bình quân đầu người của 
CHDCND Lào tăng từ 200 USD lên khoảng 350 USD vào năm 2003. Số người sống 
dưới chuẩn nghèo giảm đáng kể từ 45% năm 1992-1993 xuống còn 38,6% năm 1997-
1998 và có thể giảm nữa xuống còn 30% năm 2003. 
 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Kết quả cải thiện kinh tế của giai đoạn 1990 - 1994 chỉ tồn tại một thời gian ngắn do tính 
không ổn dịnh của sự hậu thuẫn về chính trị đối với quá trình cải cách, đặc biệt là đối với 
việc ổn định kinh tế vĩ mô. Để đạt được tốc độ tăng trưởng dài hạn như nêu trong Kế 
hoạch năm năm về Khôi phục kinh tế, cần tiến hành cải cách một cách nhất quán và kiên 
quyết.  
 
Đặc biệt, việc tập trung các nguồn thu trong những năm đầu chuyển đổi đã góp phần làm 
tăng đáng kể tỷ lệ thu ngân sách/GDP và giảm thâm hụt ngân sách. Việc thắt chặt quản lý 
ngân sách bằng cách giảm mạnh tín dụng ngân hàng đối với DNNN và hạn chế lượng tín 
dụng dành cho Chính phủ có ý nghĩa đặc biệt quan trọng để ổn định nền kinh tế vĩ mô 
như đã đạt được vào đầu thập kỷ 90, cũng như việc cắt giảm tiền lương trong khu vực 
nhà nước. 
 
Quá trình tư nhân hoá dần dần khu vực DNNN có thể là nguyên nhân làm nảy sinh các 
vấn đề về cơ cấu, vì khu vực DNNN có thể đã làm chậm lại sự phát triển của khu vực tư 
nhân bằng việc độc quyền sử dụng các nguồn vốn. 
 
Trong số các biệc pháp cải cách thể chế khác, việc quản lý tập trung viện trợ nước ngoài, 
lập chương trình đầu tư công cộng và thực hiện chi ngân sách công đã tỏ ra đặc biệt thành 
công với bằng chứng là ODA ngày càng góp phần tăng nhanh các chi phí đầu tư công. 
 
Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở CHDCND Lào 
 
Xuất phát từ những kinh nghiệm thành công trước đây, Chính phủ CHDCND Lào cần tái 
thiết lập một môi trường kinh tế vĩ mô ổn định nhằm tạo thuận lợi cho việc thực hiện 
chương trình phát triển quốc gia được đề ra trong Chiến lược Tăng trưởng và Xoá đói 
Giảm nghèo quốc gia. Sự tiếp tục ủng hộ và hỗ trợ của các nhà lãnh đạo, có thể thông qua 
Ban Chỉ đạo Chính sách kinh tế cấp cao mới được thành lập, có ý nghĩa hết sức quan 
trọng để đảm bảo sự ổn định lâu dài.  
Một nội dung cải cách then chốt trong tương lai là cải cách hành chính để quản trị quốc 
gia tốt hơn. Đặc biệt là việc giải quyết các vấn đề tham nhũng và quan liêu quá mức. 
Điều không kém quan trọng là Chính phủ Lào cần giải quyết vấn đề minh bạch và trách 
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nhiệm giải trình trong viện trợ, vì có dấu hiệu về “sự mệt mỏi của các nhà tài trợ” do tình 
trạng phụ thuộc thường xuyên cũng như khả năng hấp thụ ODA kém của các cơ quan 
thực hiện trong nước. Về phần mình, cộng đồng tài trợ cũng cần xem lại phương thức hỗ 
trợ kỹ thuật, và thực hiện những nỗ lực phối hợp cần thiết để đảm bảo chuyển giao kỹ 
năng và bí quyết công nghệ tới các đối tác trong nước một cách thiết thực và có kết quả 
cụ thể. 
 
Khu vực tư nhân ở Lào có thể và cần phải là thành phần đóng góp quan trọng cho GDP 
để duy trì tăng trưởng, giống như ở Việt Nam hay Trung Quốc. Yêu cầu cấp bách đặt ra 
cho Chính phủ là đẩy mạnh sự phát triển của các doanh nghiệp vừa và nhỏ, cũng như 
đảm bảo sân chơi bình đẳng cho các doanh nghiệp nhà nước và tư nhân. 
 
Việc tiếp tục hội nhập kinh tế sẽ góp phần đẩy nhanh quá trình chuyển đổi sang kinh tế 
thị trường ở Lào, và tự do hoá hơn nữa các hoạt động xuất nhập khẩu, trong đó có việc  
xoá bỏ hạn chế về số lượng; hệ thống các cơ chế đặc biệt giữa Chính phủ và khu vực tư 
nhân về  chi trả từ ngân sách; cũng như độc quyền vận chuyển thương mại quá cảnh qua 
Thái Lan. 
 
Cuối cùng, tình trạng thiếu khuôn khổ pháp lý phù hợp để đảm bảo quyền sở hữu tài sản 
vẫn là một thách thức lớn đối với tăng trưởng bền vững vì chính điều này đã cản trở sự 
phát triển của khu vực ngân hàng và khu vực tư nhân trong nước. 
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Nh•ng Bài h•c Kinh nghi•m Rút ra t• Quá trình Chuy•n •i sang N•n Kinh t• Th• tr••ng 
• Mông C• 

 
Nh•ng bi•n pháp c•i cách quan tr•ng v  chính sách và th• ch• •
 
Trái với nhiều quốc gia chuyển đổi khác, Mông Cổ không gặp phải sự kháng cự đáng kể 
nào trong suốt quá trình chuyển đổi, mặc dù có một số điều kiện kinh tế và xã hội rất khó 
khăn. Tương tự, ngay sau các sự kiện trong năm 90, các đảng phái chính trị và sau đó là 
các nhóm lợi ích đã được hình thành ngay trong nền dân chủ Mông Cổ đang phát triển 
nhanh chóng và rõ rệt. 
 
Quá trình chuyển đổi ở Mông Cổ áp dụng “liệu pháp sốc” trong việc tự do hoá nhanh 
chóng giá cả và thương mại, giảm bớt các quy định, tư nhân hoá trên diện rộng. Cách 
thức chuyển đổi này không giống các nước khác ở Đông Á và đối lập hẳn với phương 
thức chuyển đổi từ từ của Trung Quốc và Việt Nam. Định hướng chính sách này được 
thực hiện nhất quán trong suốt giai đoạn đó, do Chính phủ các nước luôn áp dụng các 
nguyên tắc của chương trình cải cách đưa ra vào đầu thập kỷ 90. Việc điều chỉnh cho phù 
hợp trong suốt 15 năm qua đã làm cho chiến lược trở nên tinh xảo hơn, chứ không bị loại 
bỏ, và những thay đổi có ý nghĩa nhất mới chỉ diễn ra vào những năm gần đây. 
 
Những biện pháp cải cách quan trọng nhất đã được thực hiện bao gồm tự do hoá giá cả và 
quan hệ thương mại, ví dụ như loại bỏ hoặc giảm mạnh thuế nhập khẩu và hạn ngạch; 
giảm bớt các quy định về thị trường tài chính, kể cả tự do hoá tài chính (như lãi suất), khả 
năng chuyển đổi của tài khoản vốn và thả nổi đồng nội tệ, đồng “Togrog”; tư nhân hoá 
hàng loạt tài sản công (gồm cả các khu chung cư), các đàn gia súc, các trang trại tập thể 
và các DNNN; cũng như thu hẹp hoạt động điều tiết, quản lý của Nhà nước, đi kèm với 
việc thiết lập những thể chế và công cụ pháp lý mới có ý nghĩa quan trọng đối với sự vận 
hành của một nền kinh tế thị trường. 
 
Mặc dù toàn bộ quá trình cải cách được tiến hành với mức độ nhất quán và tốc độ cao, 
song vẫn có thể nhận thấy một số thay đổi về trọng tâm trong việc thực thi chính sách. 
Sau những bước cải cách nhanh chóng nhưng không được cân nhắc kỹ và thiếu trình tự 
hợp lý trong giai đoạn đầu, kể cả việc tự do hoá giá cả và tư nhân hoá cổ phiếu nhanh 
chóng vào năm 1991, là đến giai đoạn củng cố các biện pháp theo liệu pháp sốc, với việc 
thả nổi đồng tiền và hạ thấp thuế nhập khẩu xuống còn 10% cho mọi mặt hàng, đã mang 
lại cho Mông Cổ một chế độ thương mại hết sức tự do. 
 
Cuộc tuyển cử của Liên hiệp Dân chủ, trên thềm của những biện pháp cải cách còn triệt 
để hơn trước, đã cho phép hoàn thành việc tự do hoá giá cả và huỷ bỏ mọi loại thuế quan 
(chiếm hơn 15% tổng thu nhập của Chính phủ năm 1997). Quá trình tư nhân hoá cũng 
được đẩy nhanh, và gần như toàn bộ những quy định hạn chế đối với các hoạt động giao 
dịch vốn được bãi bỏ khi các nhà đầu tư nước ngoài được hưởng những giai đoạn miễn 
thuế. Chính phủ Liên hiệp Dân chủ cũng đã hoàn thành nhanh chóng việc chuyển giao 
miễn phí nhà cửa sang cho chủ nhân ở định cư trong những ngôi nhà đó, mặc dù trên thực 
tế có tới hơn 50% dân số sống du mục và do đó không được nằm trong diện phân phối 
này. 
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Chính phủ mới năm 2000, tuy không xem xét lại những quyết sách trước đây, nhưng 
cũng cân nhắc kỹ càng hơn các kết quả của chính sách, đặc biệt là kết quả thu ngân sách, 
tạo việc làm và sản lượng. Việc tư nhân hoá DNNN trong tương lai sẽ áp dụng phương 
thức bán cổ phiếu chiến lược, và công cuộc cải cách thể chế cũng có trọng tâm sắc nét 
hơn, đặc biệt có liên quan tới các hoạt động cải cách khu vực nhà nước, trong đó có việc 
tăng cường năng lực công chức, kế toán và ngân sách. Ngoài ra, có những ý tưởng cấp 
tiến hơn được đưa ra và bắt đầu triển khai, trong đó có việc tư nhân hoá đất đai đang 
được thực hiện thông qua quá trình giao đất không cần có hóa đơn biên nhận. Chính phủ 
cũng đang cân nhắc việc tư nhân hoá một số mảng dịch vụ xã hội như trường học và bệnh 
viện.   
 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Nếu xét trên phương diện bài toán vĩ mô theo nghĩa hẹp, có thể thấy rõ rằng những gì 
Mông Cổ đã đạt được là trên mức trung bình so với các nước Đông Âu và CIS, là những 
nước theo đuổi chính sách chuyển đổi nhanh. Kết quả này bao gồm cả tác động của chiến 
lược chuyển đổi đối với tổng sản lượng cũng như tốc độ mà chính sách ổn định nền kinh 
tế mang lại các kết quả mong đợi. 
 
Tuy nhiên, có bằng chứng mà chỉ cần nhìn thoáng qua cũng thấy được rằng sự vội vã 
thay đổi vào thời điểm bắt đầu quá trình này là mầm mống của thất bại về hành chính và 
quản trị quốc gia, dẫn đến sự yếu kém trong công tác hoạch định chính sách. Một số bước 
cải cách không theo trình tự hợp lý, được thực hiện kém hiệu quả, và điều này có thể là 
nguyên nhân làm cho khủng hoảng kinh tế trầm trọng hơn, và dẫn đến sự phá huỷ hoàn 
toàn nền móng công nghiệp trước đây, khiến nó không thể thích nghi được. Rõ ràng, việc 
mất sức mua tương đương 30% GDP chỉ trong chốc lát, thể hiện ở việc xoá bỏ trợ cấp 
tiêu dùng, đã có tác động lớn đến tình trạng suy thoái. 
 
Rõ ràng là việc hoạch định chính sách trong những năm đầu chuyển đổi bị cản trở bởi sự 
phản ứng mạnh mẽ đối với bộ máy kế hoạch nhà nước dưới mọi hình thức. Sự phối hợp 
hiệu quả và quy trình lập kế hoạch phát triển quốc gia vẫn đang được hình thành, và việc 
này đã nhận được sự hỗ trợ từ quá trình chuẩn bị Văn bản Chiến lược Giảm nghèo của 
Mông Cổ (EGSPRS). Trong một thập kỷ rưỡi qua, việc cải cách thể chế thường mang 
tính chất rời rạc và được tiến hành để đối phó với một số tình thế khủng hoảng nhất định. 
Phải trải qua một thời gian mới nhận thức được rằng nền kinh tế thị trường hiệu quả đòi 
hỏi phải có những thể chế tốt cũng như khả năng xây dựng và phát triển những thể chế 
đó. Có những biện pháp cải cách thể chế hữu hiệu hơn như việc tái cấp vốn và tái điều 
tiết, quản lý các ngân hàng vào giữa những năm 90, cũng như một số nỗ lực gần đây 
nhằm cải thiện công tác quản lý dịch vụ công. 
 
Trong giai đoạn chuyển đổi, tỷ lệ nghèo đã gia tăng đáng kể. Có bằng chứng cho thấy các 
phương pháp tư nhân hoá, nhất là việc phân phối nhà ở mà không thu phí ở mức độ 
không đồng đều và việc tuỳ tiện phân bổ gia súc ở địa phương, có lẽ đã góp phần không 
nhỏ vào tình trạng tăng trưởng không công bằng. Lẽ ra phải có biện pháp phân phối tài 
sản một cách công bằng hơn, như đền bù thích hợp, dưới dạng cầm cố tài chính hay trả 
góp. Kể cả khi không thực hiện được biện pháp này, thì một cơ chế đánh thuế vào vốn gia 
tăng cũng ít nhất góp phần hạn chế được những khoản thặng dư “trời cho” tích luỹ được. 
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Mặc dù có những yếu kém và thất bại, nhưng vẫn có khá nhiều bằng chứng về việc học 
hỏi và áp dụng chính sách ngay trong giới chức lãnh đạo. Thứ hai, trong lĩnh vực chính 
trị, Mông Cổ đã thực hiện tốt hơn hầu hết các nước chuyển đổi theo chế độ dân chủ, và 
sự thay đổi này diễn ra mà không hề làm “hoen ố” về chính trị. Do đó, không thể nói  
rằng người Mông-cổ không chấp nhận những chính sách kinh tế và xã hội đã được lựa 
chọn. 
 
Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở Mông Cổ 
 
Mặc dù đã được xoá gần 97% khoản nợ bằng “đồng Rúp chuyển đổi” trong giai đoạn 
trước chuyển đổi (xấp xỉ 10 tỷ Đô la Mỹ), nhưng sự tích tụ của những khoản tài trợ ưu 
đãi trong những năm gần đây (chủ yếu từ các nhà tài trợ đa phương) sẽ gây ra một số vấn 
đề, nếu không đạt được tăng trưởng, khi tỷ lệ nợ trên GDP ở mức xấp xỉ 85%. Thách thức 
chủ yếu là làm thế nào chuyển các nguồn lực đó vào các hoạt động sinh lời. 
 
Ưu tiên hàng đầu của Mông Cổ là giải quyết tình trạng đói nghèo và đưa nó vào chương 
trình chính sách xã hội, khắc phục tình trạng bất bình đẳng về thu nhập đang gia tăng 
mạnh. Điều này đòi hỏi phải chuyển hướng ưu tiên đầu tư ngân sách vào nguồn vốn con 
người và cơ sở hạ tầng. Hơn nữa, yếu tố quan trọng để bảo đảm tăng trưởng kinh tế là 
phải điều chỉnh cơ cấu kinh tế theo hướng chuyển sang các hoạt động hiệu quả hơn, 
mang lại giá trị gia tăng cao hơn. Một số vấn đề về cơ cấu như cơ sở hạ tầng nghèo nàn, 
trung gian tài chính yếu kém và phụ thuộc vào viện trợ làm méo mó những biện pháp 
khuyến khích đối với các doanh nghiệp, dồn nguồn vốn đầu tư vào khu vực phi mậu dịch. 
 
Cần tiến hành các biện pháp đẩy mạnh tiết kiệm trong nước và nhu cầu gửi tiết kiệm, đặc 
biệt bằng cách đưa ra những biện pháp khuyến khích thoả đáng đối với người gửi tiết 
kiệm, đồng thời khích lệ tinh thần kinh doanh. Tóm lại, mặc dù rất đáng được tuyên 
dương vì có một nền dân chủ hiệu quả và ngày càng mạnh, nhưng Mông Cổ cần tiếp tục 
phát triển những thể chế hỗ trợ tốt cho thị trường cũng như một môi trường thuận lợi cho 
các doanh nghiệp. 
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Ba Lan: •ng thu•n v• Kinh t• V• mô và T• do hoá Kinh t• Vi mô 
 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế 
 
Cải cách kinh tế vĩ mô là một trong những lĩnh vực chuyển đổi thành công hơn cả trong 
thời gian hậu cộng sản chủ nghĩa tại Ban Lan. Bên cạnh một loạt biện pháp bình ổn vĩ mô 
chuẩn, như lãi suất dương, kiểm soát chặt tình trạng thâm hụt ngân sách, cung tiền và thu 
nhập, việc thiết lập các thể chế quản lý kinh tế vĩ mô là yếu tố quyết định thành công của 
quá trình cải cách tại Ba Lan. Đáng chú ý nhất là việc thành lập hệ thống ngân hàng hai 
cấp với một ngân hàng trung ương hiện đại không bị ảnh hưởng bởi áp lực chính trị; áp 
dụng một hệ thống thuế hiện đại dựa trên thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế thu nhập cá 
nhân và thuế giá trị gia tăng (VAT); và cải cách hệ thống lương hưu, là một trong những 
biện pháp cải cách thành công và to lớn nhất thuộc thế hệ cải cách thứ hai bắt đầu từ năm 
1999. 
 
Trái lại, việc củng cố ngân sách là một trong những khó khăn lớn nhất của quá trình 
chuyển đổi ở Ba Lan. Nói chung, Ba Lan đã trải qua những khó khăn lớn nhất và dai 
dẳng nhất về kinh tế vĩ mô, trong những lĩnh vực mà tốc độ cải cách quá chậm hoặc áp 
dụng các giải pháp tình thế. 
 
Trái ngược với chính sách kinh tế vĩ mô là lĩnh vực gặt hái được rất nhiều thành công 
tuyệt vời, công cuộc cải cách doanh nghiệp không đạt được những kết quả nổi bật như 
vậy. Thành công đáng lưu ý nhất thu được là giảm bớt các quy định và do đó dẫn đến sự 
bùng nổ của khu vực doanh nghiệp tư nhân mới. Khu vực doanh nghiệp tư nhân mới này 
tiếp tục phát triển mạnh mẽ mặc dù có những nỗ lực thắt chặt quản lý bắt đầu vào năm 
1992-1993. 
 
Ngược lại, đặc điểm nổi bật của chính sách tư nhân hóa ở Ba Lan là tính đa dạng về mục 
tiêu (bao gồm các lĩnh vực kinh tế vi mô, chính trị, ngân sách và xã hội) và các biện pháp 
được áp dụng, cũng như tính nhất trí cao của nó. Điều này dẫn đến kết quả rất không 
đồng đều: mặc dù có rất nhiều trường hợp tư nhân hoá thành công, đặc biệt với sự tham 
gia của các nhà đầu tư chiến lược (đa số là nước ngoài), nhưng một số ngành và lĩnh vực 
vẫn nằm dưới sự kiểm soát của Nhà nước. 
 
Các biện pháp cải cách việc làm và hệ thống an sinh xã hội của Ba Lan không thể coi là 
thành công khi nước này vẫn có tỷ lệ thất nghiệp rất cao và tỷ lệ nghèo cũng khá cao. Tuy 
nhiên, cần lưu ý rằng quá trình cơ cấu lại nền kinh tế một cách sâu rộng và nhanh chóng 
như đã diễn ra tại Ba Lan nhất định sẽ gây ra tình hình căng thẳng nghiêm trọng trên thị 
trường lao động và từ đó dẫn tới nạn thất nghiệp và đói nghèo. 
 
Do nạn thất nghiệp và nghèo đói không được chính thức thừa nhận trong thời kỳ cộng sản 
chủ nghĩa, nên các thể chế để giải quyết những vấn đề này phải được thiết lập gần như từ 
con số không. Do vậy, việc các hệ thống chính sách về việc làm và an sinh xã hội của Ba 
Lan vươn lên ngang tầm và tuân theo các tiêu chuẩn của Châu Âu chỉ sau vài năm 
chuyển đổi cần được coi là một thành công lớn. 
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Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Điều hết sức quan trọng để đảm bảo cải cách thành công là các nhà hoạch định chính 
sách phải có một tầm nhìn rõ ràng về phương hướng cải cách chung. Việc đảm bảo tính 
nhất quán và sự kết hợp hiệu quả giữa các biện pháp ổn định kinh tế vĩ mô với các chính 
sách chuyển đổi cơ cấu kinh tế vi mô cũng có ý nghĩa rất quan trọng. 
 
Một bài học nữa rút ra trong quá trình chuyển đổi ở Ba Lan là khi tốc độ cải cách chậm 
lại và nhiều mảng hoạt động kinh tế lớn vẫn chịu sự quản lý, điều tiết của Nhà nước, thì 
có thể xuất hiện những nhóm lợi ích có thế lực, tìm cách đưa những lợi thế của họ vào 
khuôn khổ thể chế và kìm hãm các bước cải cách tiếp theo (cái vòng luẩn quẩn của sự 
cân bằng cải cách ở mức thấp). Để chuyển đổi thành công, phải lường trước khả năng 
hình thành các nhóm chống đối cải cách này.  
 
Trong lĩnh vực phát triển khu vực tư nhân, kinh nghiệm của Ba Lan cho thấy khi công 
cuộc cải cách luật pháp và thể chế diễn ra trước cải cách doanh nghiệp, thì cải cách doanh 
nghiệp sẽ có cơ hội đạt được kết quả tích cực hơn, đặc biệt là tạo ra những người chủ 
doan nghiệp có năng lực và khuyến khích doanh nghiệp hoạt động theo những tín hiệu 
của thị trường. Hơn nữa, kinh nghiệm của Ba Lan cũng đã cho thấy rằng tư nhân hoá sẽ 
mang lại những kết quả tốt hơn nếu như mục tiêu là nhằm vào chất lượng thay vì số 
lượng, và nếu không có quá nhiều mục tiêu đặt ra cho quá trình tư nhân hoá. Nỗ lực thoả 
mãn quá nhiều quyền lợi của các cổ đông sẽ dẫn tới nhiều vấn đề trong quá trình chuyển 
đổi quyền sở hữu các DNNN (như chậm trễ, cơ cấu quản trị doanh nghiệp không hiệu 
quả, và kết quả hoạt động yếu kém). 
 
Việc chuyển đổi cơ cấu kinh tế một cách sâu sắc không tránh khỏi gây ra thất nghiệp và 
nghèo đói. Không được đánh giá thấp quy mô của vấn đề này khi xây dựng (hay đổi mới) 
chính sách việc làm và các hệ thống hỗ trợ xã hội. Chính sách việc làm và các hệ thống 
hỗ trợ xã hội phải có hiệu quả, bền vững về ngân sách và ăn khớp với nhau. Ngoài ra, các 
hệ thống hỗ trợ thu nhập cho những người thất nghiệp nhiều tuổi hoặc những người 
khuyết tật cũng cần phải được xây dựng một cách rất thận trọng. Nhưng nếu như quá 
rộng rãi hay quá dễ dàng tiếp cận thì những hệ thống này có thể dẫn đến tình trạng trông 
chờ ỷ lại vào sự hỗ trợ và trì trệ trong hoạt động, ngoài ra còn dễ dàng trở nên không bền 
vững về ngân sách. 
 
Khi quy định mức lương tối thiểu, cần tính đến sự đa dạng của các vùng và sự khác nhau 
về năng suất giữa các nhóm lao động. Nếu quá cao (và đặc biệt khi kèm theo mức thuế 
lương cao), thì mức lương tối thiểu có thể giảm cơ hội việc làm của những người lao 
động có trình độ thấp. Kết quả là tỷ lệ thất nghiệp cao và xuất hiện nền kinh tế đen trong 
lao động.  
 
Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở Ba Lan 
 
Điều chỉnh tình hình ngân sách là thách thức kinh tế vĩ mô quan trọng nhất về trung hạn. 
Không chỉ vì đó là điều kiện tiên quyết để trở thành thành viên của cộng đồng sử dụng 
đồng Euro, mà còn là một nhu cầu cấp thiết hiện nay khi mà nợ đang tăng nhanh tới mức 
trần 60% theo quy định trong Hiến pháp. Những thách thức quan trọng nhất trong cải 
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cách ngân sách bao gồm: loại bỏ dần hệ thống phúc lợi trước khi về hưu, giới hạn chi cho 
trợ cấp tàn tật, khôi phục lại quyền kiểm soát chi tiêu trong hệ thống y tế, làm cho hệ 
thống lương hưu ở nông thôn bớt lệ thuộc vào sự hỗ trợ từ nhà nước. 
 
Việc gia nhập khu vực sử dụng đồng Euro đặt ra một số thách thức mới đối với chính 
sách kinh tế vĩ mô. Sự tham gia vào cơ chế tiền tệ Châu Âu, việc cho phép khả năng 
chuyển đổi vốn ở mức tối đa và những vấn đề có thể nảy sinh khi cùng một lúc phải đáp 
ứng tất cả các tiêu chuẩn kinh tế trước khi gia nhập (đặc biệt là tỷ lệ lạm pháp và tỷ giá 
hối đoái) sẽ làm cho công tác quản lý kinh tế vĩ mô trở nên phức tạp hơn. 
 
Ba Lan cần phải vượt qua sự trì trệ trong công cuộc cải cách và hoàn thành chương trình 
cải cách còn dang dở (nhất là trong lĩnh vực tư nhân hoá, cơ cấu lại doanh nghiệp, cải 
cách thị trường lao động và chính sách xã hội). Cần phá bỏ những nhóm lợi ích nhờ vào 
được nhà nước chọn bảo hộ, đang hưởng lợi từ cái bẫy cân bằng cải cách ở mức độ thấp 
(đã nêu ở trên). 
 
Thị trường chứng khoán, đặc biệt là cơ quan làm về công việc này (Sở Giao dịch chứng 
khoán Vác-sa-va), cần được xây dựng để thực hiện các chức năng chính như định giá các 
công ty, cung cấp vốn cho các công ty tư nhân, đồng thời góp phần cải cách lương hưu và 
các biện pháp cải cách khác dựa vào thị trường chứng khoán.  
 
Tăng cường vai trò chủ động của hệ thống dịch vụ việc làm công cộng là một thách thức 
quan trọng về chính sách trong tiến trình gia nhập EU, và cũng là một yêu cầu thiết yếu 
của Chiến lược việc làm Châu Âu. Cải cách hệ thống trợ cấp tàn tật cũng có ý nghĩa  
quan trọng để đảm bảo thành công của cải cách tài chính công. Một chính sách quan 
trọng khác là tạo nhiều cơ hội việc làm hơn cho lực lượng lao động trình độ thấp. Việc 
cải cách hệ thống lương tối thiểu và giảm thuế lương cần được coi là những nội dung 
chính trong mọi sự thay đổi chính sách. 
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Chuy•n •i kinh t• • Nga 
 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế 
 
Những bước cải cách ban đầu của chế độ Xô Viết dưới thời Gorbachev-Ryzhkov, việc  
đổi mới chính sách kinh tế, tập trung vào tăng quyền tự chủ cho doanh nghiệp, đề ra cơ 
chế cho thuê, bước đầu thực hiện tư nhân hoá và hợp pháp hoá các ngân hàng tư nhân. 
Kèm theo những bước cải cách kinh tế này là các bước cải cách sâu sắc về chính trị như 
mở rộng tự do ngôn luận (công khai thẳng thắn), tăng cường dân chủ hoá hệ thống chính 
trị, bầu cử quốc hội tự do, và cuối cùng là bãi bỏ hệ thống chính trị một đảng.  
 
Kế hoạch đặt nền móng cho chương trình cải cách hậu cộng sản chủ nghĩa được đề ra 
năm 1991-1992, là thời kỳ diễn ra sự biến động quan trọng về chính trị và tình trạng suy 
thoái nghiêm trọng về kinh tế. Điều này phản ánh dự kiến cải cách cơ bản nền kinh tế 
quốc dân của Chính phủ Ông Gaidar. Và kết quả là Nga đã bắt đầu cải cách thị trường tự 
do vào tháng 1 năm 1992, với việc tự do hóa giá cả và cho phép các doanh nghiệp có 
quyền tự đưa ra những quyết định độc lập dựa trên thị trường  trong và ngoài nước. Tỷ 
giá hối đoái được thống nhất, với tỷ giá chính thức được xác định dựa vào kết quả giao 
dịch trên thị trường ngoại tệ. Tuy nhiên, trong năm 1993-1994 nỗ lực bình ổn tài chính đã 
bị gián đoạn, mặc dù nền kinh tế lúc này vẫn đang trải qua những bước chuyển đổi về thể 
chế trên diện rộng cùng với việc bắt đầu triển khai chương trình tư nhân hoá, kết hợp việc 
tư nhân hoá dựa trên thị trường (thông qua đấu giá và đấu thầu) với việc phân phối tự do 
tài sản thông qua chứng nhận cổ phiếu, và phân phối ưu đãi quyền sở hữu doanh nghiệp 
giữa người lao động và người quản lý. 
 
Đợt cải cách lần thứ hai, thành công hơn với mục đích ổn định tài chính, diễn ra vào năm 
1995-1996. Những nội dung chính của đợt cải cách này là các cơ quan chức năng dứt 
khoát không in tiền để bù đắp thâm hụt ngân sách, kiểm soát chặt chẽ hơn sự tăng trưởng 
của tài sản ròng trong nước, khả năng chuyển đổi của đồng Rúp, và việc chuyển sang bù 
đắp thâm hụt tài chính bằng các khoản vay. Chương trình đã giải quyết thành công tình 
trạng siêu lạm phát, đưa tỷ lệ lạm phát từ 215% năm 1994 xuống còn 22% năm 1996. 
Tuy nhiên, điều này vẫn không thể đảm bảo sự cân đối về tài chính khi mà trong thời 
gian trước khi diễn ra cuộc bầu cử năm 1996, Chính phủ đã quyết định tăng cường vay 
nợ của khu vực nhà nước thay vì tiến hành điều chỉnh ngân sách một cách sâu sắc - một 
việc làm nghiệt ngã và không phổ biến - để đảm bảo sự cân đối về tài chính.  
 
Sau thời gian phục hồi kinh tế ngắn ngủi năm 1997, với những dấu hiệu tăng trưởng GDP 
đầu tiên trong suốt cả quá trình chuyển đổi, cuộc khủng hoảng tài chính Châu Á một lần 
nữa làm thay đổi hoàn toàn cục diện. Nạn chảy máu vốn ra nước ngoài đã làm tăng đáng 
kể lợi tức và chi phí đi vay trên thị trường nợ của Chính phủ. Tình hình kinh tế càng trở 
nên trầm trọng hơn khi giá dầu tiếp tục giảm, cùng với việc tăng giá thực của đồng Rúp, 
khiến cho xuất khẩu của Nga kém sức cạnh tranh hơn. Chính phủ đã phạm phải một sai 
lầm lớn khi ra lệnh bãi bỏ các quy định hạn chế đối với việc đầu tư vào trái phiếu chính 
phủ và chuyển lợi nhuận ra nước ngoài, đồng thời Ngân hàng Trung ương tái nhượng cho 
các ngân hàng thương mại quyền bảo lãnh đối với các khoản lãi trong đầu tư quy ra đô la 
của các nhà đầu tư nước ngoài. Những bước đi này đã tạo thuận lợi cho sự tuồn vốn ra 
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nước ngoài từ trái phiếu bằng đồng Rúp và tiếp tục làm chấn động một thị trường mà vốn 
đã bị lung lay. 
 
Năm 1998, Chính phủ bắt đầu tiến hành điều chỉnh tài chính và tiền tệ sau khủng hoảng, 
bằng cách giảm tốc độ tăng cung tiền (vốn là yếu tố đã đưa tỷ lệ lạm phát xuống còn 3%), 
và cân đối lại ngân sách lần đầu tiên vào năm 1999. Việc tăng cường kỷ cương về thuế đã 
góp phần rất quan trọng vào việc điều chỉnh ngân sách. 
 
Năm 2000, việc đắc cử Tổng thống của Ông Vladimia Putin cùng với sự trở lại của một 
đội ngũ các nhà kinh tế tư tưởng tự do được hậu thuẫn bởi giá dầu cao và tăng trưởng 
mạnh về xuất khẩu của Nga. Nhóm mới này chú trọng vào việc cải cách thuế và thu được 
thặng dư ngân sách của Liên bang, hạn chế nhu cầu vay mượn và đưa nền kinh tế sang 
một giai đoạn tăng cường khôi phục kinh tế mới. 
 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Lịch sử và bản chất của mối quan hệ giữa Nga với các tổ chức tài chính quốc tế cho thấy 
những vấn đề nghiêm trọng trong việc hỗ trợ hiện nay đối với lĩnh vực cải cách thị trường 
trong các nền kinh tế chuyển đổi. Trong trường hợp của Nga, việc giải ngân các khoản 
vay từ IMF và các tổ chức tài chính quốc tế khác thường chịu tác động của các nhân tố 
chính trị, bất chấp các chính sách kinh tế. Điều này đôi khi làm cho Nga trì hoãn việc 
thực hiện những bước cải cách cơ cấu ngân sách và thể chế khó khăn nhưng cần thiết. 
Trong giai đoạn đầu cải cách ở Nga, các khoản tín dụng được các tổ chức tài chính quốc 
tế cung cấp trên thực tế dựa vào lời hứa chính thức sẽ tiến hành các cải cách tự do, mà 
không có một cam kết cụ thể nào. Kết quả là nguồn vốn nước ngoài đổ vào Nga nhiều 
nhất tại thời điểm các hoạt động cải cách cơ cấu và thể chế đạt ít tiến triển nhất. 
 
Đợt điều chỉnh sâu sắc về ngân sách sau cuộc khủng hoảng tài chính năm 1998 có ý 
nghĩa hết sức quan trọng để đảm bảo việc chuyển từ tình trạng suy thoái trong chuyển đổi 
sang phục hồi kinh tế. Nó đã góp phần ổn định hệ thống tài chính, giảm mạnh lạm phát 
và lãi suất thực. Dựa trên nền tảng này, việc phục hồi kinh tế đã trở nên thuận lợi hơn. 
 
Cuộc khủng hoảng tài chính năm 1998 là kết quả của sự thiếu nhất quán về chính trị (như 
thâm hụt lớn về ngân sách kèm theo tỷ giá hối đoái gần như cố định và khả năng chuyển 
đổi của tài khoản vốn) và các nhân tố tác động từ bên ngoài, và những điều này cho thấy 
rõ sự cần thiết phải xác định trình từ các bước cải cách một cách hợp lý. Ngoài ra, tác 
động của việc giảm kiểm soát vốn vào thời điểm diễn ra sự di chuyển của luồng “tiền 
nóng” đáng kể minh hoạ cho những lời khuyên trái ngược nhau của các tổ chức tài chính 
quốc tế dành cho Nga. 
 
Kinh nghiệm chuyển đổi của Nga cho thấy các biện pháp cải cách thể chế nhằm cải thiện 
môi trường kinh doanh, thay vì các biện pháp chính sách kinh tế, thực chất là yếu tố có ý 
nghĩa hết sức quan trọng để đảm bảo duy trì khả năng hồi phục từ tình trạng suy thoái 
trong quá trình chuyển đổi. Điều này cũng chỉ ra rằng tốc độ cải cách thể chế chậm chạp, 
chế độ pháp quyền yếu kém và thiếu các cơ chế thực thi sẽ làm gia tăng đáng kể nguy cơ 
cải cách sẽ bị bác bỏ về mặt chính trị. 
Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở Nga 
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Tính bền vững của quá trình phục hồi kinh tế trong những năm qua là điều cần được quan 
tâm. Cải cách thể chế chậm chạp có thể gây trở ngại cho việc đạt được mục tiêu của 
Chính phủ là tăng gấp đôi GDP trong giai đoạn 2000 - 2010. 
 
Đợt bầu cử Quốc hội tháng 12 năm 2003 cho thấy sự ủng hộ mạnh mẽ cho những đảng 
mà, dưới hình thức này hay hình thức khác, đã tuyên bố rằng những tập đoàn tài chính và 
công nghiệp quốc gia lớn nhất và chủ của họ đã ra đời thông qua các hoạt động cải cách 
và tính hợp pháp của các tập đoàn này rất đáng phải điều tra. Tính bất khả xâm phạm của 
quyền sở hữu ở những công ty lớn nhất nước Nga vẫn còn bấp bênh, và điều này nhanh 
chóng trở thành một trở ngại nghiêm trọng đối với sự phát triển về lâu dài của nền kinh tế 
cũng như đối với sự quay trở lại của những nguồn vốn đã xuất khẩu trước đây. 
 
Ngoài ra, tình hình bất cân đối hiện nay theo hướng thiên về ngành khai khoáng cho thấy 
rằng để đạt được tăng trưởng lâu dài ở Nga, cần tiến hành những biện pháp đặc biệt nhằm 
hỗ trợ cho khu vực chế tạo. Cuối cùng, Nga, cũng như nhiều nền kinh tế chuyển đổi khác, 
đang phải đối mặt với nhiều thách thức mang đặc điểm của xã hội hậu công nghiệp, trong 
đó có nhu cầu cải cách hệ thống y tế và hưu trí, cải cách quân sự và khắc phục tình trạng 
di cư tăng cao. 
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Các Giai o•n C•i cách Kinh t• Chính • Uz•-bê-ki-xtan 
 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế  
 
Sau khi giành được độc lập, Uzơ-bê-ki-xtan bác bỏ việc cải cách theo liệu pháp sốc và 
chọn phương án chuyển đổi từ từ sang nền kinh tế thị trường. Điều này đã ngăn chặn 
được sự giảm sút sản lượng như đã từng xảy ra ở các nước CIS. Ngoài ra, triển vọng bình 
ổn kinh tế vĩ mô bị hạn chế bởi Uzơ-bê-ki-xtan  vẫn còn nằm trong khu vực sử dụng đồng 
Rúp. Các nhiệm vụ ưu tiên trong những năm đầu cải cách bao gồm: thiết lập cơ sở pháp 
lý cho sự chuyển đổi sang nền kinh tế thị trường, tự do hoá giá cả, tư nhân hoá các 
DNNN quy mô nhỏ, kiểm soát lạm phát, và an sinh xã hội. Một số diện tích đất đai của 
Nhà nước đã được phân cho khu vực tư nhân nông thôn nhằm tăng cường khu vực này, 
tăng sản lượng lương thực, và cải thiện việc làm và nhà ở nông thôn. 
 
Giai đoạn cải cách thứ hai tập trung vào ổn định sản xuất, cải cách thị trường ở mức độ 
sâu sắc hơn (đặc biệt là mở rộng khu vực ngoài quốc doanh), tăng cường sức mạnh cho 
đồng nội tệ, và thúc đẩy cải cách cơ cấu. Thị trường chứng khoán quốc gia bắt đầu hoạt 
động, và việc ban hành đồng tiền quốc gia đã cho phép thực hiện các chính sách tài chính 
và tiền tệ độc lập, và một chương trình bình ổn nền kinh tế nhằm kìm hãm lạm phát và 
tình trạng sa sút trong sản xuất. Các chỉ thị mang tính bắt buộc của Nhà nước đối với tất 
cả các loại nông sản, trừ bông và ngũ cốc, đã bị cấm, và việc thu mua bông và ngũ cốc 
của Nhà nước đã giảm đáng kể. Trong khi đó, chính sách xã hội bắt đầu chuyển từ việc 
trợ cấp đại trà sang trợ cấp cho những nhóm đối tượng dễ bị tổn thương nhất, đặc biệt là 
các bà mẹ và trẻ em. 
 
Do những chấn động trong và ngoài nước, điều kiện thương mại và cán cân thanh toán 
của Uzơ-bê-ki-xtan vào cuối năm 1996 đã bị xấu đi nghiêm trọng. Ngoài việc dẫn đến tỷ 
lệ thất nghiệp cao ở nông thôn, tình trạng này khiến Chính phủ phải chọn con đường thay 
thế nhập khẩu và coi đây là trọng tâm của chính sách kinh tế ngắn hạn, mà xét về một 
khía cạnh nào đó, điều này góp phần kéo dài sự tồn tại của các công cụ chỉ huy về hành 
chính đối với nền kinh tế trong thời Liên Xô cũ. Các công cụ đó bao gồm: cấp phát tiền tệ 
theo định mức, hỗ trợ những ngành nghề thay thế nhập khẩu, phân phối các nguyên liệu 
thô và tín dụng, tái phân bổ các nguồn lực từ nông nghiệp sang các ngành thay thế nhập 
khẩu, và đưa ra những quy định hạn chế đối với việc lưu hành tiền mặt.  
  
Việc thực hiện các chính sách này đã nhanh chóng dẫn đến tình trạng rối loạn giá cả, các 
hành vi trục lợi, khó tiên định và thiếu kỷ cương về tài chính tiền tệ, với một tỷ giá hối 
đoái được định giá quá cao bằng biện pháp hành chính. Để giải quyết những vấn đề này, 
vào tháng 4 năm 1999, Uzơ-bê-ki-xtan  đã tuyên bố một số ưu tiên quan trọng trong quá 
trình cải cách kinh tế như: giảm dần sự can thiệp của Nhà nước vào kinh tế, phát triển 
doanh nghiệp tư nhân, đặc biệt là các doanh nghiệp vừa và nhỏ, và tự do hoá thị trường 
ngoại tệ. Một số biện pháp đã được thực hiện như: giảm gánh nặng về thuế; vận dụng các 
chuẩn mực pháp luật nhằm hỗ trợ cho sự phát triển của doanh nghiệp tư nhân / các doanh 
nghiệp vừa và nhỏ; cũng như thắt chặt các chính sách tài chính tiền tệ. 
 
Tuy nhiên, các cơ quan trung ương vẫn tiếp tục sử dụng rộng rãi các biện pháp hành 
chính, đặc biệt là trong việc phân bổ nguyên liệu thô, và sự can thiệp của Nhà nước vào 
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hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp vẫn còn phổ biến. Năm 2003, Chính phủ Uzơ-
bê-ki-xtan  đã công bố cải cách hành chính nhà nước, được coi là nhiệm vụ ưu tiên của 
chính sách kinh tế, với mục tiêu cuối cùng là thay đổi vai trò của nhà nước trong đời sống 
kinh tế, chính trị và xã hội. Theo dự kiến bộ máy nhà nước sẽ không còn giữ vai trò của 
một “người bảo trợ” cho các chủ thể kinh tế nữa, mà thay vào đó sẽ thực hiện vai trò xúc 
tác cho sự phát triển độc lập của họ bằng cách tạo ra và duy trì các quy tắc hoạt động thị 
trường có hiệu quả, thúc đẩy phát triển doanh nghiệp tư nhân và tạo ra một thị trường 
mang tính cạnh tranh. Điều này đòi hỏi phải cải cách triệt để mối quan hệ giữa Nhà nước  
và doanh nghiệp, và áp dụng các nguyên tắc thị trường trong mọi ngành kinh tế, kể cả 
nông nghiệp và ngoại thương. 
 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Kinh nghiệm của Uzơ-bê-ki-xtan cho thấy tầm quan trọng của việc thực hiện chính sách 
một cách nhất quán trong giai đoạn cải cách cơ cấu. Việc tăng cường các biện pháp hành 
chính trong công tác quản lý kinh tế từ giữa năm 1996 đã để lại khá nhiều hậu quả tiêu 
cực mà vẫn còn tồn tại trong năm 2004. Ngoài ra, Uzơ-bê-ki-xtan vẫn chưa có một giải 
pháp cải cách toàn diện, cho phép kết hợp một cách hiệu quả các chính sách kinh tế và 
việc xây dựng thể chế. 
 
Thứ ba, Uzơ-bê-ki-xtan biết được rằng cần phải thực hiện chính sách một cách linh hoạt 
để tiến hành những sự điều chỉnh cần thiết nhằm đối phó với những chấn động trong và 
ngoài nước. Việc điều chỉnh kịp thời chính sách tiền tệ sau cú sốc về cầu, do sụt giá trên 
thị trường bông và ngũ cốc thế giới đã giảm mạnh chi phí chuyển đổi nền kinh tế trong 
những năm gần đây. Kinh nghiệm của Uzơ-bê-ki-xtan cho thấy cần khuyến khích đa 
dạng các ngành hàng xuất khẩu và sản xuất, được coi là yếu tố chính góp phần cải thiện 
triển vọng tăng trưởng ở các nước CIS. 
 
Hơn nữa, cũng như nhiều nước CIS khác, Uzơ-bê-ki-xtan là một ví dụ cho thấy tầm quan 
trọng của việc thực hiện có hiệu quả cải cách nông nghiệp đối với công cuộc xoá đói 
giảm nghèo. Ở Uzơ-bê-ki-xtan, điều đó đòi hỏi phải chuyển mạnh vai trò của Chính phủ 
từ can thiệp trực tiếp sang quản lý và điều tiết. 
 
Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở Uzơ-bê-ki-xtan  
 
Việc cải cách hành chính một cách sâu sắc nhằm hỗ trợ cho quá trình chuyển đổi từ nền 
kinh tế chỉ huy mang tính hành chính sang nền kinh tế thị trường đã trở thành một trong 
những thách thức lớn nhất đối với Uzơ-bê-ki-xtan. Cũng từ đó, cần tăng cường hơn nữa 
tính minh bạch của nền hành chính công, đặc biệt bằng cách tăng cường mối liên kết giữa 
Nhà nước và xã hội dân sự. 
 
Điều quan trọng là cần khuyến khích phát triển doanh nghiệp bằng cách đơn giản hoá thủ 
tục cấp phép, đăng ký và chứng nhận đối với các công ty mới thành lập. Việc tiếp tục tự 
do hoá môi trường trong nước nhằm tạo thuận lợi cho sự hình thành của các doanh 
nghiệp còn bao gồm cả việc giảm đáng kể số lần thanh tra cũng như số lượng các cơ quan 
thanh tra.  
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Việc cắt giảm toàn bộ gánh nặng về thuế cùng với sự phân bổ thuế đồng đều hơn có tác 
dụng đặc biệt quan trọng để khuyến khích kinh doanh trong nước. Gánh nặng lớn về thuế 
là nguyên nhân dẫn đến nền kinh tế ẩn và cũng là trở ngại lớn đối với sức cạnh tranh. 
 
Như đã nêu trên, cải cách nông nghiệp có ý nghĩa hết sức quan trọng đối với công cuộc 
xoá đói giảm nghèo. Cải cách cần thay đổi cơ cấu sở hữu đất đai, loại bỏ việc phân phối 
đầu vào trong nông nghiệp theo kiểu hành chính và cơ chế thu mua phi tiền tệ; cho phép 
nông dân được tự do bán các sản phẩm của mình cho các cơ sở chế biến, đồng thời thiết 
lập một hệ thống đăng ký cấp nước trong sản xuất nông nghiệp.  
 
Để hỗ trợ cho cải cách, cần tiến hành chuyển đổi cơ cấu một cách sâu sắc trong khu vực 
ngân hàng nhằm cho phép tăng cường khuyến khích tiết kiệm và đầu tư tư nhân cũng như 
nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn vốn tiết kiệm. Ngoài ra, để nâng cao sức cạnh tranh 
của nền kinh tế, cần tiếp tục tiến hành đầu tư và cải cách trong các ngành giáo dục và y 
tế. Để tạo ra một môi trường cạnh tranh trong lĩnh vực giáo dục, cần đơn giản hoá thủ tục 
thành lập các cơ sở giáo dục ngoài nhà nước, đưa ra quy định về quy trình, thủ tục công 
nhận bằng tốt nghiệp của các trường trung học/đại học ngoài nhà nước, tăng cường các 
biện pháp khuyến khích đối với những người làm việc trong hệ thống giáo dục và y tế 
của Nhà nước, và tự do hoá giá cả trong ngành giáo dục. 
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•i m•i Kinh t• • Chuy•n sang n•n Kinh t• Th• tr••ng theo •nh h••ng Xã h•i Ch• ngh•a 
• Vi•t Nam 

 
Những biện pháp cải cách quan trọng về chính sách và thể chế 
 
Mặc dù công cuộc Đổi Mới ở Việt Nam được chính thức bắt đầu năm 1986, nhưng trên 
thực tế Việt Nam đã tiến hành thí điểm các hoạt động cải cách từ trước đó nhiều. Những 
khó khăn kinh tế mà Việt Nam phải đối mặt vào cuối những năm 70 và 80 đòi hỏi Nhà 
nước phải tiến hành cải cách đáng kể hệ thống quản lý kinh tế kế hoạch hoá tập trung 
cứng nhắc. Ngay từ năm 1979, Đảng Cộng sản Việt Nam đã ra nghị quyết khuyến khích 
phát triển kinh tế tư nhân và kinh tế hộ gia đình, đồng thời thực hiện “cơ chế khoán sản 
phẩm” vào năm 1981 trong nông nghiệp, một bước cải cách mang tính đột phá và nhận 
được sự hưởng ứng tích cực từ phía cung. 
 
Năm 1985, đợt cải cách bước đầu về giá-lương-tiền được thực hiện nhưng với kết quả 
đáng thất vọng. Lạm phát lên tới 800% năm 1986, và vẫn còn ở mức xấp xỉ 176% năm 
1989. Tình trạng siêu lạm phát, tăng trưởng kinh tế bị đình trệ và kém hiệu quả trầm 
trọng về phía cung đã làm dấy lên một làn sóng cải cách mới, được chính thức triển khai 
với tên gọi công cuộc Đổi Mới vào năm 1986, nhưng mãi đến năm 1989 mới thực sự tiến 
triển. Các chính sách chống lạm phát, như xoá bỏ chế độ bao cấp của Nhà nước, tăng lãi 
suất lên mức cao hơn tỷ lệ lạm phát và bước đầu tiến hành các biện pháp tự do hoá 
thương mại đã đưa lạm phát từ 800% năm 1986 xuống còn mức một chữ số vào những 
năm 90. 
 
Việt Nam đã kiên quyết thực hiện tự do hoá giá cả và không ngừng tiến tới tự do hoá dần 
dần tỷ giá hối đoái và lãi suất, song Nhà nước vẫn còn giữ quyền kiểm soát đáng kể trong 
lĩnh vực này. Ngoài ra, trong những năm 90 Việt Nam đã tiến hành mở rộng và tự do hoá 
dần dần cơ chế thương mại, cùng với việc xoá bỏ sự độc quyền của Nhà nước trong việc 
phân phối hàng hoá và dịch vụ, cấp giấy phép xuất nhập khẩu cho các doanh nghiệp 
ngoài quốc doanh (kể cả xuất nhập khẩu gạo), cũng như việc huỷ bỏ mọi hạn chế lưu 
thông hàng hoá. Kể từ năm 1990, Việt Nam đã bình thường hoá quan hệ với Trung Quốc, 
Hoa Kỳ, gia nhập AFTA và trở thành thành viên của APEC. Hiệp định Thương mại song 
phương Việt Nam - Hoa Kỳ đã được triển khai năm 2001, và Việt Nam hiện đang tích 
cực đàm phán gia nhập WTO. 
 
Cải cách nông nghiệp và đất đai ở Việt Nam là nhân tố chính góp phần nâng cao mức 
sống cho người dân nông thôn Việt Nam và giảm đáng kể tỷ lệ nghèo. Hệ thống khoán hộ 
và việc xoá bỏ hình thức tập thể trong nông nghiệp tiếp tục được hỗ trợ bởi cuộc cải cách 
đất đai trong đó nông dân được giao đất để sử dụng lâu dài. Kết quả thu được từ những 
biện pháp cải cách này là hết sức tuyệt vời, đưa Việt Nam từ một nước thiếu lương thực 
thành nước xuất khẩu gạo đứng thứ hai trên thế giới. 
 
Việc hình thành một khuôn khổ pháp lý tạo thuận lợi cho doanh nghiệp tư nhân, đặc biệt 
là việc ban hành và thực hiện Luật Doanh nghiệp, đã nhận được sự ủng hộ tích cực. 
Thông qua việc đơn giản hoá đáng kể các thủ tục đăng ký kinh doanh, Luật này đã tạo ra 
sự tăng vọt đầy ấn tượng về số doanh nghiệp mới tại Việt Nam. Hơn 80.000 doanh 
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nghiệp đã đăng ký kinh doanh kể từ khi Luật Doanh nghiệp ra đời vào năm 2000, gấp đôi 
số doanh nghiệp đăng ký trong giai đoạn 1990 - 1999. Ngoài ra, Việt Nam cũng đã ban 
hành Luật Đầu tư nước ngoài, Luật Thương mại, Luật Ngân hàng và Tín dụng, Luật thuế 
và Luật Phá sản nhằm tạo dựng một môi trường thuận lợi cho sự phát triển của khu vực 
tư nhân. Nghị quyết Trung ương 5 đã chính thức khuyến khích sự phát triển của các 
doanh nghiệp trong nước, đánh dấu một cột mốc về ý thức hệ về quá trình chuyển đổi của 
Việt Nam. 
 
Việt Nam nhanh chóng quan tâm đáp ứng nhu cầu nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ 
công chức trong công tác quản lý, điều hành nền kinh tế thị trường và những trụ cột trong 
quá trình hội nhập kinh tế quốc tế. Tuy việc nâng cao năng lực cho cấp địa phương vẫn là 
nhu cầu cấp bách, song nhìn chung tình hình đã được cải thiện rất nhiều kể từ đầu năm 
1990 đến nay. 
 
Những bài học kinh nghiệm rút ra từ quá trình chuyển đổi 
 
Quá trình thực hiện dần dần nhưng nhất quán các bước cải cách về thể chế và chính sách 
nhằm chuyển đổi từ một nền kinh tế kế hoạch hoá tập trung sang nền kinh tế chịu sự điều 
chỉnh của thị trường đã mang lại khá nhiều lợi ích cho Việt Nam. Nhân tố quyết định tới 
thành công của quá trình cải cách chính là đạt được ổn định kinh tế vĩ mô, và đặc biệt là 
khống chế được tình trạng siêu lạm phát. 
 
Đặc điểm của quá trình chuyển đổi ở Việt Nam là việc thử nghiệm trên diện rộng những 
sáng kiến chính sách trước khi thực thi trên phạm vi cả nước. Việt Nam đã rất thận trọng 
khi thực hiện cải cách thể chế cho phù hợp với bối cảnh và điều kiện cụ thể của đất nước, 
khéo léo tạo dựng lực lượng hậu thuẫn cho cải cách. Kết quả cải thiện chung về mức sống 
của người dân thông qua việc thực hiện cải cách đất đai và nông nghiệp đã tạo ra lực 
lượng ủng hộ cải cách rộng lớn. 
 
Chính phủ Việt Nam thực hiện vai trò hết sức quan trọng trong suốt quá trình chuyển đổi 
và tiếp tục chuyển dần sang vai trò giám sát và quản lý/điều tiết, giảm mức độ can thiệp 
vào các vấn đề kinh tế vi mô thông qua quá trình tư nhân hoá và tiếp tục tự do hoá khu 
vực tư nhân. Việc Chính phủ tiếp tục ủng hộ, hỗ trợ một cách liên tục và nhất quán cho 
quá trình chuyển đổi sang nền kinh tế thị trường đã và sẽ tiếp tục là yếu tố quyết định cho 
sự thành công. 
 
Kinh nghiệm của Việt Nam đã cho thấy tầm quan trọng của việc giải phóng các lực lượng 
sản xuất và phát huy tài năng trong nước thông qua quá trình tự do hoá có định hướng để 
nâng cao mức sống cho người dân và đạt được tăng trưởng kinh tế. Việc khuyến khích 
phát triển khu vực tư nhân trong nước được đặt lên trên việc tư nhân hoá nhanh chóng 
các DNNN đã tạo ra cho Việt Nam một vị trí thuận lợi để tiếp tục cơ cấu lại sản xuất mà 
không quan ngại về sự suy giảm sản lượng như đã từng xảy ra ở các nước Trung-Đông 
Âu hay các nước CIS. 
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Những thách thức nảy sinh đối với quá trình chuyển đổi ở Việt Nam 
 
Công cuộc chuyển đổi ở Việt Nam vẫn chưa hoàn tất. Sự phát triển của các thị trường tài 
chính, bất động sản và lao động vẫn còn trong giai đoạn sơ khai. Những doanh nghiệp 
lớn mang tính độc quyền và kém hiệu quả của Nhà nước trong các ngành chiến lược vẫn 
được duy trì, và chất lượng các công trình đầu tư công cộng đã trở thành một vấn đề rất 
đáng lo ngại. 
 
Trong hệ thống ngân hàng, các ngân hàng thương mại quốc doanh vẫn chiếm tới 80% 
lượng tiền tệ và tín dụng, và không đáp ứng được các tiêu chuẩn về hiệu quả cần phải có 
để đảm bảo khả năng cạnh tranh quốc tế. Trong khi đó, các DNNN vẫn nắm giữ một 
phần quan trọng trong lượng vốn đầu tư hiện có, mặc dù có những quan ngại chung về 
tính hiệu quả của các doanh nghiệp này và có bằng chứng cho thấy tiềm năng tạo công ăn 
việc làm của khu vực tư nhân trong nước. Có lẽ còn tồn tại một lực lượng mạnh chống lại 
chủ trương cải cách khu vực DNNN, và đó là nguyên nhân gây ra tình trạng chuyển đổi 
cơ cấu chậm chạp. 
 
Các thủ tục hành chính vẫn còn rườm rà, rắc rối, gây trở ngại cho sự phát triển của doanh 
nghiệp, đồng thời những hành vi trục lợi và tham nhũng trong các cơ quan hành chính 
công đã trở thành một trong những thách thức lớn nhất đối với sự phát triển tiếp theo của 
Việt Nam. 
 
Mô hình tăng trưởng vốn rất bình đẳng trong những năm 90 có thể đang dần dần trở nên 
kém bình đẳng hơn, và đã có bằng chứng cho thấy bất bình đẳng về thu nhập và chi tiêu 
cũng như về khả năng tiếp cận với các dịch vụ xã hội có chất lượng đang gia tăng. Phần 
lớn trách nhiệm đối phó với những thách thức này lại được trao cho các cơ quan chính 
quyền địa phương còn thiếu nhân lực và trình độ, mà ngày càng có nhiều người trong số 
họ sẽ nắm giữ vai trò chủ đạo trong các hoạt động phát triển cộng đồng của mình. Việc 
xây dựng năng lực toàn diện cho khu vực tư nhân để có thể đương đầu với những thách 
thức cụ thể ở địa phương sẽ là nhân tố hết sức quan trọng để đảm bảo tăng trưởng và phát 
triển đồng đều trong cả nước.  
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Phô Lôc 
 
         



 

 

Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn  
Liªn Hîp Quèc 

ViÖn Khoa häc  
X∙ héi ViÖt Nam 

 
Héi nghÞ Quèc tÕ vÒ ChÝnh s¸ch  

®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi 
 

Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 

 
 

Thø Hai, ngµy 31 th¸ng 5 n¨m 2004 
 
8:00 - 8:30  §¨ng ký ®¹i biÓu (cã phôc vô cµ phª/chÌ)   
 
8:30 - 9:00  Phiªn khai m¹c   
 
8:30 - 8:45 Ph¸t biÓu khai m¹c cña Phã Thñ t−íng ChÝnh phñ ViÖt Nam: Ngµi 

NguyÔn TÊn Dòng 
 
8:45 - 9:00 Ph¸t biÓu më ®Çu cña Trî lý Tæng Th− ký Liªn Hîp Quèc: Hafiz 

Pasha 
 
9:00 - 10:00 Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm lín rót ra qua 15 n¨m chuyÓn  ®æi     
 
 §ång Chñ täa: §ç Hoµi Nam vµ Hafiz Pasha 
 
9:00 - 9:40 Bµi tr×nh bµy chÝnh: Yegor Gaidar 
 
9:40 - 10:00 Ph¸t biÓu cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn: Jan Svejnar, Chenggang 

Xu 
 
10:00 - 10:30 NghØ gi¶i lao 
 
10:30 - 12:30 So s¸nh kinh nghiÖm chuyÓn ®æi gi÷a Ch©u ¸ vµ Ch©u ¢u 
  
 §ång Chñ täa: Lª §¨ng Doanh vµ Kalman Mizsei 
 
10:30 - 11:10 Bµi tr×nh bµy chÝnh: Grzegorz Kolodko, Chi Fulin 
 
11:10 - 11:40 Ph¸t biÓu cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn: Erik Berglof, Gerard 

Roland, Wing Thye Woo 
 



11:40 - 12:20 Th¶o luËn chung 
 
12:20 - 12:30  Tãm t¾t vµ kÕt luËn cña c¸c vÞ §ång Chñ to¹  
 
12:30 - 14:00 ¨n tr−a t¹i Kh¸ch s¹n Melia  

[Cã phßng häp cho c¸c cuéc gÆp gì song ph−¬ng] 
 
14:00 - 15:30 Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc vµ nh÷ng th¸ch thøc míi n¶y sinh 
 

§ång Chñ täa: Willem Buiter, Sok Siphana 
 
14:00 - 14:30 Bµi tr×nh bµy chÝnh tãm t¾t néi dung cña c¸c bµi nghiªn cøu quèc 

gia: Ben Slay vµ Robert Glofcheski 
 
14:30 - 15:00 Ph¸t biÓu cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn: TrÇn Xu©n Gi¸, Katherine 

Terrell, Pal Gaspar 
 
15:00 - 15:20 Th¶o luËn chung  
 
15:20 - 15:30 Tãm t¾t vµ kÕt luËn cña c¸c vÞ §ång Chñ to¹  
 
15:30 - 16:00 NghØ gi¶i lao   
 
16:00 - 18:00 X©y dùng hÖ thèng qu¶n trÞ cã hiÖu qu¶ ®Ó ®¶m b¶o chuyÓn 

®æi thµnh c«ng 
 
 §ång Chñ täa: Jan Svejnar vµ Jordan Ryan 
 
16:00 - 16:30 Bµi tr×nh bµy chÝnh: Ken Lieberthal 
 
16:30 - 17:00 Ph¸t biÓu cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn: Erik Berglof, Chongen 

Bai, Andras Balogh 
 
17:00 - 17:50 Th¶o luËn chung 
 
17:50 - 18:00 Tãm t¾t vµ kÕt luËn cña c¸c vÞ §ång Chñ to¹  
  
19:00 ***TiÖc chiªu ®·i dµnh cho c¸c tr−ëng ®oµn ®¹i biÓu vµ c¸c vÞ 

kh¸ch quèc tÕ tham dù Héi th¶o***  
 
 
Thø Ba, ngµy 1 th¸ng 6 n¨m 2004 
 
8:00 - 10:00 Ph¸t triÓn khu vùc t− nh©n ë c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi 
 
 §ång Chñ täa: Yegor Gaidar vµ TrÇn Xu©n Gi¸ 
 
8:00 - 8:40  Bµi tr×nh bµy: David Li, Gerard Roland   
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8:40 - 9:10  Ph¸t biÓu cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn: Lª §¨ng Doanh, Kalman 
Mizsei 

 
9:10 - 9:50  Th¶o luËn chung 
 
9:50 - 10:00  Tãm t¾t vµ kÕt luËn cña c¸c vÞ §ång Chñ to¹  
 
10:00 - 10:30  NghØ gi¶i lao 
 
10:30 - 12:30  Héi nhËp víi hÖ thèng th−¬ng m¹i vµ tµi chÝnh toµn cÇu 
 
  §ång Chñ täa: Willem Buiter vµ Hafiz Pasha 
 
10:30 - 11:10  Bµi tr×nh bµy chÝnh: Wing Thye Woo, Alan Deardorff 
 
11:10 - 11:40  Ph¸t biÓu cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn: Sok Siphana, Vo Dai 

Luoc, Vizi L¸szlã 
 
11:40 - 12:20  Th¶o luËn chung 
 
12:20 - 12:30  Tãm t¾t vµ kÕt luËn cña c¸c vÞ §ång Chñ to¹ 
 
12:30 - 14:00 ¨n tr−a t¹i Kh¸ch s¹n Melia  
  [Cã phßng häp cho c¸c cuéc gÆp gì song ph−¬ng]   
 
14:00 - 15:30 TiÕn tíi ®¶m b¶o c«ng b»ng trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi 
  
 §ång Chñ täa: Erik Berglof vµ Hafiz Pasha 
 
14:00 - 14:40 Bµi tr×nh bµy chÝnh: Grzegorz Kolodko, Chi Fu Lin 
 
14:40 - 15:00 Ph¸t biÓu cña c¸c ®¹i biÓu tham luËn: Bumkhorol T Sedendorj, 

®¹i biÓu tõ c¸c n−íc kh¸c 
 
15:00 - 15:20 Th¶o luËn chung 
 
15:20 - 15:30 Tãm t¾t vµ kÕt luËn cña c¸c vÞ §ång Chñ to¹ 
 
15:30 - 16:00 NghØ gi¶i lao 
 
16:00-16:30 Ph¸t biÓu cña mét DiÔn gi¶ chÝnh: Willem Buiter  
 
16:30 - 17:30 Tãm t¾t vµ c¸c ho¹t ®éng triÓn khai 

 
Gerard Roland, Kalman Mizsei, Do Hoai Nam, Hafiz Pasha 
 

16:30 – 17:00 Tãm t¾t toµn bé néi dung Héi th¶o: nhÊn m¹nh nh÷ng ý nghÜa vÒ 
chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ mang tÝnh øng dông ®èi víi c¸c n−íc vÉn 
trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi 
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C¸c vÊn ®Ò mang tÝnh ®a ngµnh kh¸c vµ ý nghÜa cña chóng ®èi 
víi c¸c n−íc chuyÓn ®æi  

 
 Mét sè ý nghÜa ®èi víi viÖc nghiªn cøu chÝnh s¸ch øng dông 
 
 Mét sè ý nghÜa ®èi víi ODA 
 
17:00 - 17:10 C¸c ho¹t ®éng triÓn khai sau Héi th¶o (kÓ c¶ Ch−¬ng tr×nh nghiªn 

cøu tiÕp theo) 
 

17:10 - 17:20 Ph¸t biÓu kÕt thóc cña Trî lý Tæng Th− ký Liªn Hîp Quèc: 
Kalman Mizsei      

 
17:20 - 17:30 Ph¸t biÓu bÕ m¹c cña mét c¸n bé cÊp cao cña ChÝnh phñ ViÖt 

Nam 
 
18:00 Ngµi Chñ tÞch n−íc TrÇn §øc L−¬ng gÆp mÆt víi Tr−ëng c¸c ®oµn 

®¹i biÓu, c¸c c¸n bé tæ chøc héi nghÞ vµ c¸c ®¹i biÓu 
 
 Häp b¸o 
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Danh s¸ch §¹i biÓu 
 
Kh¸ch mêi danh dù 
Ngµi TrÇn §øc L−¬ng, Chñ tÞch N−íc Céng Hßa X· Héi Chñ NghÜa ViÖt Nam 
Ngµi NguyÔn TÊn Dòng, Phã Thñ t−íng Th−êng trùc N−íc Céng Hßa X· Héi Chñ NghÜa 
ViÖt Nam 
C¸c quan chøc cao cÊp cña UNDP  
Ngµi TS. Hafiz Pasha, Trî lý Tæng Th− ký Liªn hîp quèc vµ Vô tr−ëng Vô Ch©u ¸ - 
Th¸i B×nh D−¬ng  
Ngµi TS. Kalman Mizsei, Trî lý Tæng Th− ký Liªn hîp quèc vµ Vô tr−ëng  Vô Ch©u 
¢u vµ c¸c Quèc gia §éc lËp  
C¸c Chuyªn gia Quèc tÕ 
TS. Yegor Gaidar, ViÖn Kinh tÕ ChuyÓn ®æi  
TS. G. Kolodko, Gi¸m ®èc, TIGER 
TS. Willem Buiter, Ng©n hµng T¸i thiÕt vµ Ph¸t triÓn ch©u ¢u  
GS. Gerard Roland, §¹i häc California t¹i Berkeley 
GS. Ken Lieberthal, §¹i häc Michigan 
GS. Alan Deardorff, §¹i häc Michigan 
GS. Wing Thye Woo, §¹i häc California Davis 
GS. Katherine Terrell, WDI, §¹i häc Michigan 
GS. Jan Svenjar, WDI, §¹i häc Michigan 
GS. Erik Berglof, §¹i häc Kinh tÕ Stockholm  
GS. Anne Sibert Buiter, §¹i häc Lu©n §«n 
GS. Cheggan Xu, Tr−êng Kinh tÕ London  
GS. David Li, §¹i häc Khoa häc vµ C«ng nghÖ Hång K«ng  
GS. Chong En Bai, §¹i häc Hång K«ng 
TS. Ben Slay, UNDP SURF Bratislava 
Ph¸i ®oµn c¸c n−íc  
 
CAMPUCHIA 
 
Ngµi TS. Sok Siphana, Bé tr−ëng Th−¬ng m¹i  
Ngµi Sok Chenda, ChÝnh phñ Cam-pu-chia 
Ngµi. Long Kem, §¹i sø V−¬ng quèc Cam-pu-chia 
¤ng You Mab, Tæng th− ký Héi ®ång Ph¸t triÓn Cam-pu-chia 

Trung Quèc 
 
¤ng Chi Fulin, Chñ tÞch, ViÖn C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Trung Quèc  
Bµ Chen Xian, Phiªn dÞch 
¤ng Zhou Wenyui, §¹i sø qu¸n Céng Hßa D©n chñ Nh©n d©n Trung Quèc  
HUNGARY 
 
GS. András Balogh, Cè vÊn tr−ëng vÒ ChiÕn l−îc Quèc tÕ cho Thñ t−íng  
¤ng László Vizi, Vô tr−ëng Vô Hîp t¸c Ph¸t triÓn Quèc tÕ, Bé Ngo¹i giao  
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Danh s¸ch §¹i biÓu 
TS. Pal Gaspar, Gi¸m ®èc Trung t©m Quèc tÕ vÒ T¨ng tr−ëng Kinh tÕ (ICEG) Trung t©m 
ch©u ¢u   
¤ng Imre Simon, §¹i sø qu¸n Céng Hßa Hungary 
KA-Z¾c-xTAN 
 
¤ng Alzhan Braliyev, Cè vÊn cho Thñ t−íng  
Lµo 
¤ng Sirisamphanh Vorachith, Phã Néi C¸c, Bé Th−¬ng m¹i  
Bµ Sirivanh Khonthapane, QuyÒn Gi¸m ®èc ViÖn Nghiªn cøu Kinh tÕ Quèc gia, Uû ban 
LËp kÕ ho¹ch vµ Hîp t¸c, V¨n phßng Thñ t−íng  
Ngµi Bounthone Sengkhammy, §¹i sø Céng Hßa D©n chñ Nh©n d©n Lµo 
M«ng Cæ 
 
Bµ Bumkhorol Tsedendorj, Cè vÊn cho Bé tr−ëng Tµi chÝnh vµ Kinh tÕ  
¤ng Gerelt-Od, Cè vÊn ChÝnh trÞ Kinh tÕ cho Thñ t−íng  
Ngµi Baasanjav Ganbold, §¹i sø M«ng Cæ  
Ba Lan 
 
¤ng Maciej Bukowski, Vô phã Vô Ph©n tÝch vµ Dù b¸o, Bé ChÝnh s¸ch X· héi, Kinh tÕ, 
Lao ®éng  
¤ng Piotr. Stronkowski, Vô phã Vô Qu¶n lý Quü X· héi ch©u ¢u  
Ngµi Miroslaw Gajewski, §¹i sø Céng hßa Ba Lan 
Nga 
 
¤ng Oleg Fomichev, Vô phã Vô Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Kinh tÕ, Bé Ph¸t triÓn Kinh tÕ vµ 
Th−¬ng m¹i, Phã Gi¸m ®èc Trung t©m ChiÕn l−îc  
Bµ Ekaterina Samsonova, Cè vÊn Vô thø hai vÒ ch©u ¸, MFA 
Ngµi Mr. Andrey A. Tatarinov,§¹i sø Liªn bang Nga  
U-Z¬-Bª-KI-xTAN 
 
¤ng Ulugbek Kasimkhodjaev, Chuyªn gia tr−ëng, Vô Ph©n tÝch-Th«ng tin , Néi c¸c c¸c 
Bé tr−ëng 
ViÖT NAM 
ViÖn Khoa häc X· héi ViÖt Nam /ViÖn Kinh tÕ 
GS. §ç Hßai Nam, Chñ tÞch VKHXHVN 
TS. Vâ §¹i L−îc, ViÖn tr−ëng, ViÖn Kinh tÕ ThÕ giíi 
TS. Vò Quèc Huy, ViÖn Kinh tÕ 
Bµ TrÇn ThÞ Lan Anh, VKHXHVN 
TS. TrÇn §×nh Thiªn, ViÖn Kinh tÕ 
TS. NguyÔn Xu©n Th¾ng, ViÖn tr−ëng, ViÖn Kinh tÕ ThÕ giíi 
¤ng Vò TuÊn Anh, ViÖn Kinh tÕ 
 Quèc héi  
Bµ NguyÔn ThÞ Hoµi Thu, Chñ nhiÖm, Uû ban c¸c vÊn ®Ò x· héi cña Quèc héi 
TS. D−¬ng Thu H−¬ng, Phã Chñ nhiÖm, Uû Ban KÕ ho¹ch vµ Ng©n s¸ch Quèc héi 
TS. NguyÔn SÜ Dòng, Gi¸m ®èc, Trung t©m dÞch vô nghiªn cóu th− viÖn vµ th«ng 
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Danh s¸ch §¹i biÓu 
tin, V¨n phßng Quèc héi  
TS. NguyÔn V¨n Phóc, Vô tr−ëng, Vô Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch, Uû ban KÕ ho¹ch vµ Ng©n 
s¸ch Quèc héi  
TS. Tr−¬ng C«ng Hïng, Phã vô tr−ëng, Vô Kinh tÕ vµ Ng©n s¸ch, Uû ban KÕ ho¹ch vµ 
Ng©n s¸ch Quèc héi 
Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ  
GS. TrÇn Xu©n Gi¸, Tr−ëng ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 
TS. L−u BÝch Hå, Thµnh viªn, Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 
¤ng TrÇn ViÖt Ph−¬ng Thµnh viªn, Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 
Bµ Ph¹m Chi Lan, Thµnh viªn, Ban Nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 
Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− 
GS. Lª §¨ng Doanh, cè vÊn cao cÊp cña Bé tr−ëng  
¤ng Lª Xu©n B¸, ViÖn phã, ViÖn Qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng 
TS. Ng« Dâan VÞnh, ViÖn tr−ëng ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn 

¤ng Lª Anh S¬n, ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn 
¤ng Bïi TÊt Th¾ng, ViÖn Nghiªn cøu ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn 
¤ng Vâ TrÝ Thµnh, ViÖn Qu¶n lý Kinh tÕ Trung −¬ng 
Bé C«ng nghiÖp 
TS. §ç H÷u Hµo , Thø tr−ëng 
Bé Ngo¹i giao 
TS. TrÇn Anh TuÊn, Vô tr−ëng Vô Kinh tÕ Tæng hîp 
TS. NguyÔn TuÊn Anh, Vô tr−ëng Vô Kinh tÕ, Häc ViÖn Quan hÖ Quèc tÕ 
Bé Tµi chÝnh 
TS. TrÇn V¨n T¸, Thø tr−ëng 
¤ng Qu¸ch §øc Ph¸p, Vô tr−ëng Vô ChiÕn l−îc vµ ChÝnh s¸ch 
V¨n Phßng ChÝnh phñ 
¤ng NguyÔn Nam C−êng 
Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n 
¤ng §Æng Kim S¬n, Gi¸m ®èc Trung t©m Th«ng tin 
Bé Th−¬ng m¹i 
¤ng NguyÔn V¨n Nam, ViÖn tr−ëng ViÖn Nghiªn cøu Th−¬ng m¹i 
Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam 
TS. Lª Xu©n NghÜa, Tr−ëng Ban Nghiªn cøu ChiÕn l−îc 
Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n 
GS. NguyÔn V¨n Th−êng, HiÖu tr−ëng 
GS. Lª Du Phong 
§¹i Häc Quèc Gia Hµ Néi 
GS. PhÝ M¹nh Hång, Phã Chñ nhiÖm khoa Kinh tÕ  
GS. Lª Danh T«n, Khoa kinh tÕ 
§¹i häc Ngo¹i Th−¬ng 
GS. NguyÔn ThÞ M¬, HiÖu tr−ëng 
Häc viÖn ChÝnh trÞ Hå ChÝ Minh 
GS. NguyÔn §×nh Khang, Chñ nhiÖm khoa Kinh tÕ ChÝnh trÞ 
GS. §ç ThÕ Tïng 
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Danh s¸ch §¹i biÓu 
V¨n phßng Trung −¬ng §¶ng 
TS. Lª §øc Th¾ng, Vô tr−ëng Vô tæng hîp 
TS. Bïi V¨n Th¹ch 
L¹ng S¬n 
¤ng NguyÔn C«ng Hoan, §¶ng ñy tØnh L¹ng S¬n 
Th¸i Nguyªn  
GS. Tõ Quang HiÒn, HiÖu tr−ëng §¹i häc Th¸i Nguyªn 
B¾c Ninh 
¤ng Lª Xu©n Vung, Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Uû ban Nh©n d©n tØnh B¾c Ninh 
¤ng NguyÔn Minh T©n, Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Uû ban Nh©n d©n tØnh B¾c Ninh 
Ninh B×nh 
¤ng NguyÔn V¨n Ruyªn, Phã Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Uû ban Nh©n d©n tØnh Ninh B×nh 
NghÖ An 
GS. NguyÔn §×nh Hu©n, HiÖu tr−ëng §¹i häc Vinh 
GS. NguyÔn Ngäc Håi, HiÖu phã §¹i häc Vinh  
Qu¶ng B×nh 
¤ng TrÇn Ngäc Hïng, Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Uû ban Nh©n d©n tØnh Qu¶ng B×nh  
Thõa Thiªn- HuÕ 
¤ng NguyÔn Ngäc ThiÖn, Phã Chñ tÞch Uû ban Nh©n d©n tØnh Thõa Thiªn - HuÕ 
§µ N½ng 
GS. §µo H÷u Hoa, §¹i häc Kinh tÕ §µ N½ng  
GS. Vo Xuan Tien, §¹i häc Kinh tÕ §µ N½ng 
§ång Nai  
Bµ NguyÔn ThÞ HuÖ, Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Uû ban Nh©n d©n tØnh §ång Nai 
Bµ NguyÔn ThÞ Hßang, Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Uû ban Nh©n d©n tØnh §ång Nai 
Bµ RÞa- Vòng Tµu 
Bµ NguyÔn ThÞ B¹ch TuyÕt, Së Khoa häc vµ C«ng nghÖ, Uû ban Nh©n d©n tØnh Bµ RÞa – 
Vòng Tµu 
Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
TS. Tr−¬ng Minh S©m, Phã Chñ tÞch VKHXH Thµnh phè HCM 
TS. Hßang Minh Hµ, Trung t©m nghiªn cøu kinh tÕ, VKHXH tp HCM 
TS. TrÇn Du LÞch, ViÖn tr−ëng ViÖn Kinh tÕ, tp HCM 
GS. NguyÔn Quèc TÕ, Phã hiÖu tr−ëng §H Kinh tÕ tp HCM 
GS. TrÇn §×nh Bót, §H Kinh tÕ tp HCM 
GS. §µo C«ng TiÕn, §¹i häc Quèc gia tp HCM  
GS. NguyÔn V¨n LuËn, §¹i häc Quèc gia tp HCM 
C¸c kh¸ch mêi quèc tÕ kh¸c 
Bµ Kelly Janiga, WDI 
GS. Judith A. Thornton, §¹i häc Washington 
GS. Peter Geib, §¹i häc bang Minnesota  
GS. John Jackson, §¹i häc Michigan 
Bµ. Liesbet Steer 
TS. Anh T. Vu, §¹i häc Boston  
GS. Robert Kennedy, WDI 
C¸c ®¹i biÓu kh¸c 
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Danh s¸ch §¹i biÓu 
TS. Alessandro Pio, Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ 
¤ng Alan Johnson, §iÒu phèi viªn, Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ 
¤ng Martin Rama, Kinh tÕ tr−ëng, Ng©n hµng ThÕ giíi ViÖt Nam 
 
¤ng Felipe Palacios Sureda, Tham t¸n Th−¬ng m¹i, EU 
Bµ NguyÔn Thïy H−êng, c¸n bé kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i 
¤ng Steve Parker, dù ¸n STAR – Viet Nam 
UN/UNDP 
Trô së chÝnh UNDP  
¤ng David Lockwood, Vô phã RBAP, UNDP New York 
¤ng Subinay Nandy, RBAP, UNDP New York 
¤ng Romulo Garcia, RBAP, UNDP New York 
Bµ Alexandra Solovieva, RBAP, UNDP New York 
¤ng Napoleon Navarro, RBAP, UNDP New York 
¤ng B. Murali, RBAP, UNDP New York 
¤ng Iori Kato, RBAP, UNDP New York 
¤ng Omar Norman, RBAP, UNDP New York 
 
V¨n phßng UNDP t¹i c¸c n−íc (RRs) 
 

¤ng Khalid Malik, §¹i diÖn th−êng tró Trung quèc 

¤ng Finn Reske-Nielsen, §¹i diÖn th−êng tró Lµo 
¤ng Douglas Gardner, §¹i diÖn th−êng tró Campuchia 
¤ng Abu Selim, §¹i diÖn th−êng tró B¾c TriÒu Tiªn 
Bµ Pratibha Mehta, §¹i diÖn th−êng tró M«ng Cæ 
UNDP ViÖt Nam 
¤ng Jordan D. Ryan, §¹i diÖn th−êng tró 
¤ng Robert Glofcheski, Kinh tÕ tr−ëng 
Bµ Kanni Wignaraja, Phã §¹i diÖn th−êng tró 
Bµ To Thi Thuy Hang, ARR 
¤ng Juan Luis Gomez, nhµ kinh tÕ  
Bµ Enkhtor Dulamdary, ARR 
¤ng Vò Quèc Ng÷, nhµ kinh tÕ 
¤ng Swarnim Wagle, Dù ¸n khu vùc th−¬ng m¹i 
¤ng NguyÔn Hång Nguyªn, ®iÒu phèi viªn c¸c ho¹t ®éng  
Bµ NguyÔn Thu Hßai, trî lý 
Bµ Lª ThÞ Lan Anh, UNDP 
Bµ §ç ThÞ NguyÖt Nga, c¸n bé ch−¬ng tr×nh 
 
Nhãm tæ chøc héi nghÞ 
Bµ Ph¹m Thu Lan, Trî lý kinh tÕ  UNDP 
¤ng §Æng H÷u Cù, Chuyªn viªn vÒ TruyÒn th«ng UNDP 
Bµ Ng« ThÞ BÝch Thñy, Th− ký Cao cÊp UNDP 
Bµ NguyÔn ViÖt Lan, Chuyªn viªn vÒ TruyÒn th«ng UNDP 
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Bµ NguyÔn Mai, Th− ký UNDP 
¤ng Hoµng TuÊn Dòng, Cè vÊn B¸o chÝ, UNDP 
Bµ Phan Thu H−¬ng, Th− ký Cao cÊp UNDP 
Bµ Lª LÖ Lan, Trî lý Ch−¬ng tr×nh UNDP 
Bµ Phan Thanh BÝch, Trî lý Tµi chÝnh UNDP 
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C¸c Tõ ViÕt T¾t 
 
AFTA  HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Tù do ASEAN  
ASEAN HiÖp héi c¸c Quèc gia §«ng Nam ¸ 
CEE  C¸c n−íc Trung vµ §«ng ¢u 
CEPR  Trung t©m Nghiªn cøu ChÝnh s¸ch Kinh tÕ 
CGE  M« h×nh c©n b»ng chung ®−îc ch¹y trªn m¸y tÝnh 
CIS  Céng ®ång c¸c Quèc gia §éc lËp 
CMEA  Héi ®ång T−¬ng trî Kinh tÕ  
DU  Liªn minh D©ng chñ  
EBRD  Ng©n hµng T¸i thiÕt vµ Ph¸t triÓn ch©u ¢u  
EMU  Liªn minh TiÒn tÖ vµ Kinh tÕ  
EGSPRS ChiÕn l−îc Hç trî T¨ng tr−ëng Kinh tÕ vµ Gi¶m NghÌo 
EU  Liªn minh ch©u ¢u 
FDI  §Çu t− Trùc tiÕp N−íc ngoµi 
FSU  Liªn bang X« ViÕt cò 
HDI  ChØ sè Ph¸t triÓn Con ng−êi 
IFI  §Þnh chÕ Tµi chÝnh Quèc tÕ  
IMF  Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ 
MNF  Quy chÕ Tèi huÖ Quèc  
NEM  C¬ chÕ Kinh tÕ Míi  
NPL  C¸c kho¶n nî khã ®ßi  
ODA  ViÖn trî Ph¸t triÓn ChÝnh thøc  
PRSP  Tµi liÖu ChiÕn l−îc Gi¶m NghÌo 
RBAP  Vô ch©u ¸ vµ Th¸i B×nh D−¬ng  
RBEC  Vô ch©u ¢u vµ Céng ®ång c¸c Quèc gia §éc lËp  
SME  C¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa 
SOCB  Ng©n hµng Th−¬ng m¹i Quèc doanh 
SOE  Doanh nghiÖp Nhµ n−íc 
TFP  N¨ng suÊt Tæng c¸c YÕu tè S¶n xuÊt  
TVE  XÝ nghiÖp H−¬ng trÊn  
UNDP  Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn hîp quèc  
VKHXHVN ViÖn Khoa häc X· héi ViÖt Nam 
WB  Ng©n hµng ThÕ giíi  
WDI  ViÖn William Davidson  

WTO  Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi 
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