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L&i Cam On

Héi nghi Quéc t& vé Chinh sach déi véi cac Nén Kinh t& Chuyén déi dudc t6 chiic tai Ha
N6i vao ngay 31 thang 5 va 1 thang 6 nam 2004. Hoi nghi la két qua nd luc chung cla
nhiéu ngudi va cac t6 chlic. Cac nha tai trg va cac co quan t6 chic hdi nghi bao gém
Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (VKHXHVN), Vu Chau A-Thai Binh Duong (RBAP) cla
UNDP, Vu Chau Au va Cong déng cac Quéc gia doc lap (RBEC), Vién William Davidson
(WDI) cla truong dai hoc Michigan Business School va Trung td&m Nghién ciu Chinh
sach kinh t€ (CEPR).

Hoi nghi da thu dugc nhiéu déng gbp quy bau tir sy tham gia cla rat nhiéu chuyén gia
hang d4u vé cac nén kinh té chuyén déi. Danh sach cac trinh bay vién va cac thanh vién
thdo luan chinh bao gébm gidao su Andras Balogh, gido su Erik Berglof, giao su Alan
Deardorff, gido su Chong En Bai, ba Natalie Bouche, tién sy Chi Fulin, tién sy Yegor
Gaidar, gido su Tran Xuan Gi4, tién sy Grzegorz Kolodko, gido su Lé Bang Doanh, gido
su David Li, gidao su Ken Lieberthal, tién sy Kalman Mizsei, gido su Gerard Roland, ba
Bumkhorol T Sedendorj, ti€n sy Sok Siphana, 6ng Ben Slay, gido su Jan Svejnar, giao
su Katherine Terrell, 6ng Laszlo Vizi, ti€n sy V6 DPai Ludc, gido su Wing Thye Woo va
gido su Chenggang Xu.

Chung t6i xin tran trong cam on ngai Tran Diic Luong, Chu tich nu6c CHXHCN Viét Nam
va ngai Nguyén Tan Diing, Phé Thi tuéng Thudng truc nuéc CHXHCN Viét Nam vi su
quan tam va tham gia cla hai ngai dén cudc Hoi thdo. Chang t6i xin tran thanh cam on
gidao su D& Hoai Nam, Cha tich VKHXHVN, éng Hafiz Pasha, Vu trudng RBAP cla
UNDP, 6ng Kalma Mezsei, Vu trudng RBEC clia UNDP va éng Jordan D. Ryan, Dai
dién Thudng trd UNDP tai Viét Nam, vi su lanh dao va huéng dan t& chic hoi thao.

Chung t6i cling xin cdm on su tham gia t6 chlc xuat sic clla moét s6 nhan viéen UNDP
bao gébm ba Pham Thu Lan, Trg ly Kinh t&; 6ng Dang Hiu Cu, Chuyén vién vé Truyén
théng; ba Ngd Thi Bich Thay, Thu ky Cao cap; ba Nguyén Viét Lan, Chuyén vién vé
Truyén théng; ba Nguyén Mai, Thu ky; éng Hoang Tuan Diing, C6 van B&o chi; ba Phan
Thu Huong, Thu ky Cao cap; ba Lé Lé Lan, Trg ly Chuang trinh; va ba Phan Thanh Bich,
Tro ly Tai chinh.




L&i Gigi Thiéu

Hoi nghi Quéc té vé Chinh sach d6i v6i cac Nén kinh t& Chuyén déi da duoc t6 chiic &
Ha Nai, Viét Nam vao ngay 31-5 va 1-6-2004, tap hop 170 dai bidu tir hon 20 quéc gia,
trong d6 10 nudc cb nén kinh t& chuyén ddi. Cac dai biéu bao gém ca cac cuu lanh dao
clia cac nudc, nhiing chuyén gia tdm cd quéc té vé chuyén ddi, va nhiéu nha thuc hién
chinh sach, tat ca déu c6 mat 6 Ha Noi dé trao ddi nhiing kinh nghiém quy bau vé cai
cach chinh sach va thé ché&, déng thai rat ra nhiing hé qua chinh sach quan trong cho
tuong lai. Hoi nghi ciing la co hoi quy gia dé so sanh va ddi chiéu nhimng kinh nghiém
khac nhau clia Cong déng cac Quéc gia Boc 1ap va Bong Au, véi nhitng nén kinh t&
chuyén ddi 6 Béng A va Bong Nam A.

Cac dai biéu cap cao dac biét tai Hoi nghi chinh sach gém c6 TS. Yegor Gaidar, nguyén
Tha tuéng Nga; TS. Grzegorz Kolodko, nguyén Phé Tha tudng thir nhat cdia Ba Lan; TS.
Willem Buiter, Chuyén vién Kinh t& Trudng cla Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau
Au (EBRD); TS. Kenneth Lieberthal, nguyén C6 van cho Téng théng Clinton vé cac van
dé Chau A, va TS. Sok Siphana, Trudng DPoan dam phan WTO ctia Cam-pu-chia. Nhiing
dién gia khac trong héi nghi gém c6 cac hoc gia va chuyén gia néi tiéng trong linh vuc
chuyén ddi dén tir nhiing vién nghién cGu chinh sach cé tén tudi nhu Brookings, Pai hoc
Harvard, Trudng Kinh té€ Luan-dén, Trudng Kinh t€ Stockholm, Dai hoc Libre de
Bruxelles, Dai hoc California Berkeley va Davis, Dai hoc Michigan, Quy Tién té Qudc té
(IMF), va Ngan hang Thé gidi.

Hoéi nghi con thu hat ddng ddo cac quan chirc cdp cao va cac nha hoach dinh chinh sach
dén tor Cam-pu-chia, Trung Quéc, Hung-ga-ri, Ka-zc-xtan, Lao, Méng cd, Ba Lan, Nga,
U-zo-bé-ki-xtan, va Viét Nam. Mot ch dé quan trong xuyén sudét Hoi nghi chinh sach 1a
Toan cau hoa, Hoi nhap va Chuyén déi vi hau hét cac nén kinh t& chuyén ddi van tiép
tuc phai duong dau véi nhimng thach thic gay go trong hdi nhap qudc té va khu vuc lién
quan dén T8 chiic Thuong mai Thé gigi (WTO), Lién minh Chau Au (EU), va Khu vuc
Mau dich Tu do ASEAN (AFTA), cling nhu nhimng hiép dinh thuong mai va dau tu xuyén
qudc gia khac.

Hoi nghi da téng k&t mot s bai hoc quan trong nhat vé nhiing loai hinh cai cach chinh
sach va thé ché dac thu sau kinh nghiém hon hai thap ky chuyén ddi sang nén kinh té thi
truong clia nhiing nuéc tham gia HOi nghi. Bén canh viéc phan tich nhiing thach thiic ma
cac nén kinh t& chuyén déi dang phai ddi mat trong qua trinh hoi nhap kinh t€ quéc té,
cudc dadi thoai chinh sach tai Hoi nghi con chd trong dac biét dén tac dong cda tinh trang
quan tri quéc gia kém va tham nhiing ddi v6i qua trinh chuyén ddi & mot s6 nuéc; doi
chiéu cac chién Iugc khac nhau vé phat trién khu vuc tu nhan; kinh nghiém clia cac nuéc
trong linh vuc tu do hoa thuong mai va thi trudng tai chinh; cac van dé céng bang va
phat trién con ngudi trong qua trinh chuyén ddi sang nén kinh t& thi trudng.

Mudi mét bai nghién ciu quéc gia, trong dé néu 1én nhimng bai hoc thanh céng va khéng
thanh céng rat ra tir qua trinh chuyén déi 6 cac nudc, da dudc xay dung va dua |én trang
web cla héi nghi (www.transition2004.org). Ban tém tat nhiing bai hoc chinh rat ra tir
qua trinh chuyén d6i 6 nhitng nudc nay dudc dua vao ky yéu nay. Hon nita, mét loat bai
nghién ciu chuyén sau vé nhiing van dé chuyén ddi trong cac linh vuc: quan tri doanh
nghiép, phat trién khu vuc tu nhan, héi nhap véi hé théng thuong mai va tai chinh toan



http://www.transition2004.org/

ciu, va cac van dé cong bang da dudc tdng két va thdo luan trong mét hdi nghi hoc
thuat dién ra trudc d6 tir 27 dén 29 thang 5, cling do UNDP ho trg, da dat nén tang vé
chuyén mdn cho Hbi nghi chinh sach nay.

Theo danh gia ctia nhiéu dai biéu, Hoi nghi da tao diéu kién thac ddy tinh hitu nghi, hinh
thanh nhitng mang IuGi kién thic chuyén mon gitra cac nha thuc hién chinh sach va cac
chuyén gia vé chuyén ddi. Su hiép luc cla nhilng mang Iugi nay hy vong sé tiép tuc
mang lai Igi ich cho nhiing nuéc tham gia.

Hoi nghi quéc t& nay dién ra vao thoi diém rat thich hop dsi véi Viét Nam, khi Viét Nam
sap thuc hién danh gia tdng két 20 ndm déi mai, mot qua trinh cai cach rat thanh cong
bat dau tir nam 1986. Dot danh gia téng két d6i madi va nhiing bai hoc rut ra, két hop Vi
nhimng y kién déng gbép va kinh nghiém quéc té tai Hoi nghi chinh sach nay, sé dua ra
cac y kién déng gop quan trong ctia qudc t& dé Pai hdi Dang 1an téi clia Viét Nam xem
xét nham dé ra dinh hudng chinh sach cho nhimng nam téi.

Ngay sau Hoi nghi, Cht tich nuéc Tran Dic Luong da cd cude gap gé dac biét vGi cac vi
Trudng doan cac nudc tham du Hoi nghi, do TS. Pasha dan dau, tai Phd Chd tich va
nghe Poan bao cao v& mot s6 phat hién va két luan chinh cla Hoéi nghi. Cac dai biéu
cling c6 mot cudc gap mat déc biét v6i Phd Tha tudng Thudng truc Nguyén Tan Diing.
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Chuong trinh Hoi nghi bao gdm 6 phién hop chinh nhu sau:
1. Nhing bai hoc chung rut ra tir qua trinh chuyén déi

2. So sanh kinh nghiém gitta cac nén kinh t& chuyén ddi 8 Chau Au/Céng ddng
cac Quéc gia doc lap va Chau A

3. Xay dung nang luc quan tri qudc gia hitu hiéu dé& chuyén déi thanh cong
4. Phat trién khu vuc tu nhan & cac nén kinh té chuyén ddi

5. Hoi nhap véi hé théng thuong mai va tai chinh toan cau

6. Chuyén ddi dam bao tinh céng bang

Bay bai hoc I6n lién quan dén qua trinh chuyén ddi da dudc rut ra tir nhiing thao luan
trong Hoi nghi va cac bai viét co lién quan. Bai hoc dau tién lién quan dén tdm quan
trong dac biét clia su 6n dinh chinh tri va kinh t€ vi mé nham tao diéu kién cai cach thi
trudng kinh t€ vi mé mot cach hiéu qud, phi diéu tiét va dé ra nhimng bién phap khuyén
khich hap ly.

Thir hai, viéc tao ra nhiing khuyén khich cho khu vuc tu nhan hoat déng trong ca khu vuc
néng nghiép va phi néng nghiép cé y nghia then chét dé sém hién thuc héa nhiing Igi ich
kinh t& va phan bd nhiing Igi ich nay cho nhiéu déi tugng xét vé mat xa hoi, kinh t€ va dia
ly. Su phan bé nhiing Igi ich nay & ngay giai doan dau cta céi cach la hét siic can thiét
dé tao ra su hau thuan rong khap cho viéc cai cach lién tuc, bao gém thuc hién nhiing
bién phap chinh sach khé khan nhu cai cach DNNN va tu nhan hoa.

Th ba, viéc thic ddy hoat ddng cla khu vuc tu nhan ciing c6 thé gitp tang ty 1é tiét
kiém va md rong cd sd thué - hai yéu t& quan trong dé tang ty I& dau tu mot cach bén
viing. Viéc tranh phu thudc vao tiét kiém nudc ngoai dudc coi 1a mot khia canh quan
trong cla duy tri su bén viing tai chinh.

Th{ tu, quan tri quéc gia hiéu qua va phat trién thé ché cé y nghia quan trong dé chuyén
ddi thanh cong. Su xuat hién nhiing nhém Igi ich c¢é nhiéu quyén luc phan ddi viéc ap
dung trach nhiém giai trinh va phan déi su canh tranh c6 thé Ia can tré chinh cho cai
cach mét cach bén viing.

Th& nam, viéc phan cdp c6 hiéu qua va trao quyén hiiu hiéu cho chinh quyén dia
phuong c6 thé déng vai trd quan trong tao ra su phat trién rong khap ngoai cac ving doé
thi. Tuy nhién, viéc phan c&p phai dugc quan Iy cé hiéu qua dé nang cao trach nhiém
gidi trinh, hiéu qua hanh chinh va diéu phdi chinh sach.

Tha sau, qua trinh chuyén déi sang nén kinh té thi trudng trong moét sé trudng hop da
lam gia tang dang ké su bat binh déng va chénh léch xa hoi. Do do, can xay dung cac
chinh sach bao vé ngudi nghéo va nhiing ngudi dé bi tn thuong dé dam bao su gia tang
bat binh dang khong gay hai dén su phat trién con ngudi va qua trinh cai cach.

Th bay, viéc sp xép can than trinh tu dua ra chinh sach va cai cach tai chinh, thuong
mai va thé ché c6 y nghia hét slic quan trong dé dam bao chuyén ddi thanh coéng va



giam thiéu tac dong tiéu cuc clia viéc thay d6i chinh sach déi véi nhiing nhém dan cu dé
bi tén thuong. Muc tiéu tiép tuc hdi nhap cac nén kinh t& chuyén déi vao céac té chiic kinh
t& & cap khu vuc (nhu EU) hay cac thé ché kinh t& toan cau (nhu WTO) d3 tao ra su rang
budc hét sic quan trong véi bén ngoai nham hé tro cong cudc cai cach chinh sach va
thé ché & bén trong.

Ngoai ra, rat nhiéu kinh nghiém cai cach chinh sach va thé ché cu thé hon ciing duoc
chia sé tai Hoi nghi va trong céac bai nghién clru phuc vu cho Hoi nghi vé cac van dé nhu:
qué trinh phan cédp c6 hiéu qua va nhimng bién phap khuyén khich phan ca'p cho dia
phuong & Trung Quéc c6 tac dung thic ddy manh mé phat trién kinh t& & nhiing dia
phuong ndm ngoai cac vung dé thi I6n; thanh cong to 16n clia cai cach dat dai va néng
nghiép & Viét Nam; chuaong trinh tu nhan hoa trén co s4 tién méat cla Hung-ga-ri; thanh
coéng clia Ba Lan trong viéc cai cach luong huu; kinh nghiém ciia Nga véi cac thé ché
tai chinh quéc té.

Phién I. Nhirng bai hoc 16n rut ra sau 15 nim chuyén dai

Phién tht nhat nhdm dua ra téng quan chung vé qua trinh chuyén ddi trong vong 15
nam qua va nhiing bai hoc quan trong nhét rut ra trong qua trinh chuyén déi tir co ché ké
hoach hoé tap trung sang nén kinh té thi trudng. Cac bai trinh bay cling nhu cac y kién
tham luan dé cap t6i nhiing van dé nhu vai trd clia khu vuc nha nuéc va ngoai nha nudéc;
cac chinh sach tai khoa, tién té, va ty gia; cai cach DNNN va ngan hang; phat trién khu
vuc doanh nghiép tu nhan; tu nhan hoa; cac quyén vé sG hiru va ché dd phap quyén.
TS. Yegor Gaidar, nguyén Thi tuéng Nga, Vién trudng Vién Kinh t& chuyén déi da cé
bai trinh bay tai H6i nghi. Gido su Jan Svejnar, Giam ddc Diéu hanh Vién William
Davidson, va Gido su Chenggang Xu, trudng Kinh t& Luan dén da phat biéu tham luan.

K&t qua phan tich va nhimg bai hoc rut ra

Cdc dién gia da néu bat tam quan trong to I6n cua viéc xdc dinh mét cdch hop ly
trinh tu cdc budc cdi cdch kinh té va chinh tri dé dam bdo chuyén déi thanh céng.
Trong khi cac nén kinh t& chuyén déi & Chau A co cdu chuyén déi ctia minh trong khuén
khé trat tu chinh tri hién tai, ddm bdo tao ra su ting hd cla quan chdng cho nhiing lan
séng cai cach ndi ti€p nhau, thi cac nuéc Trung va Bong Au ciing nhu Cong déng cac
Quéc gia doc |ap tién hanh cai cach triét d& ca chinh tri va kinh t&, sau su sup d6 cla
Lién bang X6-viét, véi nhiing két qué rat khac nhau.

Viéc khéng tién hanh duoc nhing cai cdch phu hop céan thiét 0 nhiing nuéc nhu
Nga da lam théat bai hoan toan sdng kién cai cach cua chinh phu duong thoi. Nhu
nhan dinh clia cac chuyén gia thi quan ly chuyén ddi bién thanh quan ly khiing hoang,
trong dé nang luc dap (ng cla chinh ph( méi dugc bau rat yéu, do mat moi su Gng hd
cla dan chang sau nhiéu nam quyén cong dan bi han ché. Diéu da dudc minh chimng |a
dé chuyén ddi thanh céng, phai thuc hién cai cach khi con c6 nang luc chi dao chuong
trinh cai cach, ch khong phai khi hé théng cii da sup d8, khién dat nudc hau nhu khéng
con mét su lua chon chinh sach nao. Nhimng sang kién cai cach sém & Hung-ga-ri va Ba
Lan, theo 1ap luan cla cac dién gia, rat c6 thé 1a ly do khién cho cac nuéc nay chuyén
déi thanh céng hon so véi nhitng nuéc khéc.

10



Kinh nghiém chuyén déi 6 cdc nudc Trung - Déng Au va Céng déng cdc Qudc gia
déc 1dp cho thdy viéc thay déi hé théng chinh tri va kinh té cua mét nudc co thé
thuc hién thanh céng trong thoi gian mét thdp ky ru6i, nhung cuc ky kho khan.
D3c biét, viéc xay dung va thuc hién mot khudn khd phap Iy va thé ché phi hop theo yéu
cau cla kinh té& thi truang td ra 1a mét qua trinh rat phc tap.

Cac chuyén gia luu y rdng nhiing muc tiéu chuyén ddi khac, nhu 8n dinh vi mé, 1a tuong
déi dé dat dugc, mac du ciing d& bi mat di. Nhin chung, 6n dinh gia ca va thuong mai da
c6 tac dung dang ké trong viéc nang cao hiéu qua phan bd ngudn luc va la mét trong
nhiing cai cach quan trong nhat 6 hau hét cac nén kinh t& chuyén déi, cling véi viéc thuc
hién ngan sach cing.

"Su rang budc vdi bén ngoai’ cung duoc coi la mot yeu té6 rat quan trong dé thiic
day cai cdch 6 cdc nén kinh té chuyén déi. D&i v6i nhiéu nuéc Trung - E)ong Au, muc
tiéu gia nhap Lién minh Chau Au d3 tao thuan Igi cho viéc thuc hién nhiing cai cach khé
khan vé mat chinh tri, ma néu khéng c6 muc tiéu do sé rat kho tap hop dudc su Gng hod
trong nudc cho cac cai cach nay. & Chau A, hdi nhap kinh t& quéc t&, dusi hinh thic gia
nhap WTO hoac nhiing hiép dinh thuong mai khu vuc khac, cling c6 mét vai tro quan
trong nhu vay.

Tu nhén hod sau 15 ndm van con la mét trong nhiing van dé cai cdch gdy tranh céai
nhiéu nhéat. Ciing nhu trong nhiing linh vuc khac cla cai cach chinh sach va thé ché,
diéu mau chét 1a tién hanh qua trinh tu nhan hoa phu hdp véi tinh hinh cu thé cla dat
nudc va do quéc gia lam chl. Cac dién gia cho rang viéc md clia dé cac nha dau tu
nudc ngoai tham gia vao mét sé linh vuc dudc luva chon ky ludng nhin chung mang lai
hiéu qua cao hon, vi ngoai van dé tai chinh, ho con dua céng nghé va ky nang quan ly
m&i vao nhiing doanh nghiép dudc tu nhan hoa. Do qua trinh tu nhan hoa thudng mang
lai két qua tuong d6i gidng nhau vé méat cad cau sd hitu, nén cac dién gia cho rang nhiing
chi tiét trong chuong trinh tu nhan hoa chi ¢ tam quan trong th( yéu.

Cdc dién gid cdng nhan manh tdm quan trong cua viéc tao diéu kién cho viéc
tham gia cta nhiing doanh nghiép mdi thanh lap dé co thé chuyén déi thanh cdng.
Nhiing kinh nghiém chuyén d8i thanh céng clia Ba Lan va Hung-ga-ri dudc hinh thanh
trén nén tang phat trién khu vuc tu nhan trong nudc viing manh. Hon nia, Trung Quéc
va Viét Nam con uu tién phat trién cac doanh nghiép ngoai nha nudc hon la tu nhan hoa
cac doanh nghiép nha nuéc, tao ra cho cac nudc nay mét vi thé viing manh hon dé cé
thé tién hanh cai cach cac DNNN, mét khu vuc doanh nghiép cé ty trong gidm dan trong
nén kinh t€ qudc dan.

M6t bai hoc quan trong riit ra tir qud trinh chuyén déi la su chuyén déi thé ché can
duoc 13p trinh tu mét cdch cén than. Su vo hinh chung loai bd cac thé ché & mot s6
nudc da tao ra 16 héng dé cho nhiing thé Iuc lting doan chinh tri va mafia hoanh hanh,
hay néi cach khac 1a khién tinh hinh tré nén hén loan. Viéc chuyén déi tich cuc thé ché
nhimng nuéc nhu Trung Quéc va Viét Nam cho phép cai cach mot cach quan trong cac
thé ché nha nudc, ddng thdi van duy tri dudc tinh &n dinh ctia hé théng.

Tuy nhién, khéng c6 quy tic vang nao cho su chuyén ddi thé ché va chi cé cac nguyén

tdc co ban dudc chat loc tir nhiing kinh nghiém khac nhau clia cac nuéc chuyén déi. Do
d6, can thuc hién cai cach theo diéu kién cu thé clia dat nuéc.
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Trong trudng hop cua Trung Quéc, cdc dién gid cho rdng yéu té quan trong nhéat
khién cho cdc bén lién quan dén thé ché ung hé cdi cdch thé ché do la su canh
tranh giifa cdc vung. Cudc canh tranh tich cuc dudi su tdc dong cua thi trudng gitra cac
viing, déng thdi khuyén khich phat trién co sd kinh t& dia phuong, da thic ddy va tao
thuan Igi cho su thay ddi thé ché, dua ra cac bién phap khuyén khich phi hop cho cac
cép chinh quyén 4 dia phuong.

Phién lI&lI. So sanh kinh nghiém chuyén déi giira chau A va chau Au va kinh
nghiém cla cac nuéc

Muc tiéu chinh ctia phién hop thit hai la phan tich kinh nghiém so sanh vé chuyén déi
gilta cac nuéc Trung - Bong Au, Céng déng cac Quéc gia doc lap (CIS) véi cac nén kinh
t€ chuyén déi & Chau A. Xuat phat ti nhan thic su khac biét rat 16n vé diéu kién ban
dau, ca vé chinh tri va kinh t&, vao thdi diém bt dau chuyén déi gilra cac nén kinh té
chuyén d6i chau A phu thudc nhiéu vao néng nghiép véi nhiing nuéc cong nghiép hoa
thdi ky hau chd nghia xa hdi & chau Au, cac dai biéu tham luan da dua ra nhiing so sanh
c6 gia tri lam co s6 dé hoach dinh chinh sach tiép theo.

TS. Grzegorz Kolodko, nguyén Ph6 Thi tuéng Thit nhat clia Ba Lan, GS. Chi Fulin, Vién
trudng Vién Cai cach va Phat trién clia Trung Quéc, TS. Ben Slay, Giam déc Trung tam
Hb trg khu vuc clia UNDP tai Bratislava, va Robert Glofcheski, Chuyén vién Kinh té
Trudng Thudng trd ctia UNDP tai Viét Nam 1a nhiing ngudi trinh bay chinh. Cac dai biéu
tham ludn bao gobm Gido su Erik Berglof, Trudng Kinh t€ Stockholm, Giao su Gerard
Roland, trudng Pai hoc California & Berkeley, Gido su Wing Thye Woo, trudng DPai hoc
California 6 Davis, Gido su Tran Xuan Gia, Trudng Ban Nghién ciu clia Thd tudng
Chinh pha Viét Nam, Gido su Katherine Terrell, trudng Dai hoc Michigan, va TS. Kalman
Mizsei, Vu trudng Vu Chau Au va Coéng déng cac Quéc gia doc 1ap clia UNDP.

K&t qua phan tich va nhimg bai hoc rat ra

Ngay tir ddu, cdc dién gia da néu ra tinh chéat phuc tap trong viéc xdc dinh khuén
khé phuong phdp ludn dé so sdanh nhing kinh nghiém chuyén doéi rat khdc nhau
gitia Chdu Au va Chéu A. Cac nudc chuyén ddi & Chau Au va Chau A da khéi xuéng
cong cudc chuyén ddi vao nhiing giai doan phat trién rat khac nhau, va trong nhiing béi
canh chinh tri hoan toan khéng giong nhau.

Qud trinh chuyén déi 6 Chau A dién ra ma khéng co su dan chud hod nhanh chong,
va ciing khéng co thay doi dang ké vé bién gidi lanh thé (ké cad trong truong hop
ndi chién), va mang tinh chét lién minh, déc trung cho qud trinh dién ra 6 Béng Au
va CIS. Ca hai khu vuc nay déu cé dic diém chung la qua trinh chuyén ddi sém di kém
véi su gian doan trong quan hé thuong mai va luéng vién trg tai chinh, xuat phat tir su
sup d6 cla Lién x6 cii, mac du cac hé qua 1a khac nhau dang ké.

Céc dién gia déu chi ra réng co sd dau tién dé dua ra nhiing so sanh c6 gia tri gitia cac
kinh nghiém chuyén d&i la khéng duoc nham Ian giGa muc tiéu va phuong tién. Nhu
da néu, muc tiéu chuyén ddi cudi cling ctia mot dat nudc khong phai 1a tu nhan hoa khu
vuc nha nudc, va ciing khéng phai 13 dat dudc 6n dinh gia ca, ma la dé cai thién mot
cach bén vimg cudc séng cho ngudi dan.
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Nhu vdy, giai doan chuyén déi ban dau cho thdy rdng phuong thiuc chuyén déi
tich cuc tur tir nhu cua Trung Qudéc va Viét Nam cho phép cai thién muc séng va
mtic thu nhdp binh quédn nhanh hon va bén viing hon so vdi truéng hop cua cédc
nudc Trung - Béng Au va CIS. San ludng cla cac nudc Trung - E)(“)ng Au va CIS da
tang tru’ong mot cach cuc ky cham chap, do c6 su sa sit manh vé sén luong va viéc lam
sau khi bt dau cai cach. Nam 1999, mudi nam sau khi chuyén d&i "chinh thiic" bat dau
(theo quy udc), chi c6 Ba Lan va Slévénia la c6 GDP theo gia tri thuc cao hon so véi
nam 1989. Trong khi d6 tir nam 1990 dén 2000, GDP thuc t€ dau ngudi & Viét Nam da
tang gap doi, va GDP theo dau ngudi clia Trung Quéc da tdng 700% ké tir nam 1978
(m&c du tr xuat phat diém rat thap).

& ca Chau Au va Chau A, viéc dat duoc va duy tri 6n dinh chinh tri va kinh té vi mé
c6 tdm quan trong dac biét dé cai cach thi trudng kinh t€ vi md mot cach hiéu qua, phi
diéu tiét, va xay dung nhiing bién phap khuyén khich hgp ly. M&c du cé nhimng diéu kién
ban dau khac nhau, nhung cac nén kinh té chuyén ddi & ca hai khu vuc déu thu dudc
nhing Ioi ich quan trong, tuy & mlc dd khac nhau, khi vai trd cla chinh phd chuyén tir
can thiép truc ti€p vao cac hoat dong kinh té€ vi mé sang quan ly kinh t& vi mo.

M6t van dé nita dudc cac dai biéu tham luan va cac dai biéu khac cung nhat tri |a tam
quan trong cua viéc khuyén khich cdc hoat déng kinh doanh, cla viéc tao diéu kién
cho su ra doi clia cac doanh nghiép trong nuéc theo hoan canh cu thé clia dat nuéc,
tru6c khi ti€n hanh cai cach triét dé va tu nhan hoa khu vuc DNNN.

Dua vao kinh nghiém chuyén d6i 6 cad Chau A va Chau Au, Hoi nghi da ghi nhan rang su
gia tang cua tinh trang béat binh dang trong giai doan chuyén déi cd I€ 1a diéu
khéng trénh khdi, nhung c6 thé dudc gidm thiéu bang cach dau tu xay dung mét thi
trudng lao dong duqc cO cau tot va cac chinh sach phdc Igi pht hdp. Hoi nghi cling cho
rang su gia tang clia tinh trang bat binh déng khong phai lic nao ciing di keém véi viée tai
phan b6 nguén luc hiéu qué hon. o) Trung Quoc Viét Nam va nhiéu nugc Trung béng
Au, viéc néi 16ng nhu’ng quy dinh chat ché vé tién luong trudc su phat trién clia khu vuc
tu nhan va nhu cau vé lao déng c6 tay nghé tang I&n chinh |a y&u t6 dan dén su gia tang
cla hé s6 Gini vé thu nhap & nhimng nudc nay.

Kinh nghiém chuyén déi cua Chau Au

Viéc phan tich kinh nghiém chuyén d6i cia Chau Au dugc thuc hién theo hai nhém nuéc
chinh, dudc phan cach bdi céi goi la ° ngucng phan hoa I6n”. M6t nhém (Ba Lan, Hung-
ga-ri, Slévénia, v.v.), theo nhu nhan dinh cla cac dién gia, da thanh cong phat trién thé
ché va dat dudc tang trudng kinh té rat dang ké ngay tir du, con nhém kia (chl yéu la
cac nuéc thudc CIS) thi tut hdu & cac mat quan trong. Ngoai ra, nhilng nuéc da phat
trién thanh cong la nhd két hdp nhiing chinh sach rat khac nhau, va dua ra nhiing 16 trinh
phat trién thé ché ciing rat khac nhau.

Trong sé nhiing yéu té cdn ban quyét dinh su chuyén déi thanh céng, thi muc dé
tham nhdp cua nhiing di san thoi Lién x6 ci va muc do tiép cén vdi EU duoc coi la
rat quan trong. Diéu dang luu y la su phan Gng clia cac quéc gia trude cac cudc khing
hoang tin dung va ngan hang ban dau, xuat phat tir nhiing cai cach tu do hoa vé gia ca
va thuong mai, da quyét dinh két qua chuyén ddi ti€p sau d6. Nhiing nudc c6 kha nang
chéng lai nhimng ap luc cla viéc béi thudng va nhimng gbi hd trg phuc héi va thuc hién
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hiéu qua ngan séach clng, thi cling két hop thanh céng gilta viéc co cu lai nén kinh té
véi viéc cling c6 kinh té vi mo.

Méc du cdc nudc chuyén déi 6 Chau Au thuc hién cdc chinh sdch khdc nhau, song
cdc dai biéu tham ludn cho rdng c¢o nhiing ddu hiéu vé su hdi tu kién tric thé ché.
Su hoi tu vé& cau tric tu ban & nhilng nudc nay c6 dac diém chung 1a: nhitng doanh
nghiép tu nhan mdi trd thanh ddng luc thic ddy tang trudng, quyén sé hilu ngay cang
tap trung hon, va dau tu truc ti€p clia nudc ngoai (FDI) déng vai trd rat quan trong trong
viéc co cdu lai nén kinh t&. Hé théng tai chinh & nhiing nuGc nay, theo nhu nhan dinh,
khéng déng vai trd quan trong I&m trong viéc cdp vén cho dau tu, vi hau hét cac khoan
dau tu st dung ngudn vén tu cb hodc vén FDI. Cac ngan hang gilt vai trd chd dao trong
khu vuc tai chinh, va thudng thudc s hilu clia nuéc ngoai. Ngan hang hién van cap it
vén cho dau tu, nhung ngay cang c6 vai trd quan trong trong linh vuc nay.

Cdc nudc Trung - Dong Au va CIS dang phdi déi mét vdi thdch thiuc cua nhing
nha nudc c6 ngudn phtc Ioi rat I6n, va mét ty trong ddng ké GDP duoc tdi phan
phéi dé tai tro cho nha nudc phtic Ioi to I6n nay. Ty trong GDP dudc phan phdi lai
thédng qua hé théng phuc Igi nha nuéc & cac nudc Chau A nhu Viét Nam, Trung Quéc va
An Do nhd hon dang ké so véi nhitng nudc nhu Hung-ga-ri hay Coéng hoa Séc. Nhiéu
ngudi cho rang diéu nay tao ap luc lén tang trudng & cac nuéc Trung - Bong Au, va hién
mot s6 cai cach chinh sach dang dudc ti€n hanh 6 cac nudc Trung Au nhdm d8i phé véi
thach thc nay. Tuy nhién, cac dién gid cho rang du c¢6 hoan hao hay khéng, nhiing nha
nudc phdc Igi nay dudng nhu da lam kha tét cong tac xoa déi gidm nghéo. K&t qua phan
tich ty 1& nghéo tuong d6i & Trung Au, ca trudc va sau khi c6 nhiing khoan trd cap phuc
lgi, cho thay réng ty 1& nghéo sau khi c6 trg cap giam dang ké. Diéu nay trai ngudc Vi
kinh nghiém cta cac nudc CIS la nhiing nu6c cb hé thdng phuc Igi I6n nhung kém hiéu
qua han nhiéu, va khéng c6 kha nang gidm nghéo & mic dé nhu vay.

Chuyén déi 6 Chau A

Khi phan tich kinh nghiém chuyén d8i cia Chau A, nhiing ngudi theo déi cho rang mdc
du nhin chung cdc nudc Chéu A thuc hién cai cdch theo phuong thuc tur tur (trir
Méng Cé), song ciing chon cédch thic cadi cdch nhanh khi diéu kién déi hdi. Vi du
nhu ty do hod gié ca tuong déi nhanh, pha gia ty gia hoi doai, thuc hién ngan sach ciing
ddi v6i cac DNNN & Viét Nam trong giai doan 1989-1993, va 6n dinh kinh t€ vi moé &
Trung Quéc. Tuy nhién, nhin chung phuong thic cai cach chinh sach va thé ché moét
cach tir tir & Trung Quéc va Viét Nam cé |18 da tao diéu kién duy tri n dinh chinh tri, mot
nhan t& quy gia dé dam bao thuc hién hiéu qua mot loat cac bién phap cai cach kinh té.
Song, moét s6 ngudi lai cho rang cé thé chinh cd cau kinh t& cla hai nuéc nay da tao ra
tang trudng trong hai thap ky qua, cht khéng phai phuong thic cai cach tur tir.

Diéu quan trong la céng cudc cdi cdch 6 nhiing nudc nay duoc bat dau trién khai
trudc hét o néng thon, vi du nhu hé théng hai gia duoc dp dung 6 néng thén Trung
Qudc. Piéu nay cho phép thr nghiém réng rai truéc khi ma réng cai cach ra toan quéc.
Ngoai ra, cac dai biéu tham luan ciing cho réng diéu d6 tao diéu kién cé dudc su ting ho
cla dong dao dan ching cho nhiing dot cai cach tiép theo.

Do khéng co hé théng chinh tri da dang, nén cdc nha lanh dao cua Viét Nam va

Trung Quéc da tao ra duoc su 6n dinh chinh tri va tinh nhat quan vé chinh sdch
cén thiét dé dam bdo chuyén déi thanh céng, mét phan théong qua viéc xay dung
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nhiing k& hoach phat trién trung va dai han, trong d6 néu rd dinh huéng chién ludc clia
dat nubc, va théng qua viéc ddm bao thuc hién nhimng chinh sach cé tac dung nhu
nhiing don bay kinh t& va phuong tién hanh chinh can thiét.

Vai tro va quy mé cua FDI trong qud trinh chuyén déi & Chau A ciing rat quan
trong, ddc biét trong viéc tao diéu kién cho chuyén giao tri thiic va céng nghé.
Cong cudc phat trién & Trung Quéc chl yéu dudc tai trg bdi ty 1é tiét kiém rat cao trong
nudc, va diéu dé da tao cho nuéc nay mot vi thé rat vilng manh dé (ing phé véi thach
thitc ng khoéng hiéu qua clia cac DNNN.

Cdc chuyén gia ciing luu y rang cdn phdi thén trong khi str dung cédc sé liéu, do
nhiing yéu kém trong hé théng khuyén khich thu thdp va phd bién sé’ liéu cing
nhu trong viéc phan biét gitta cdc bién phdp cai cdch trén thuc té voi nhiing
chuong trinh cdi cdch duoc céng bé chinh thic, khi muén tim hiéu vé méi quan hé
nhan qua va rut ra nhimng két luan hay bai hoc phi hop. Nhiéu hoat déng cai cach &
nhiing nudc nhu Trung Quéc va Viét Nam thuc t& da bat dau trudc khi chuong trinh cai
cach dudc chinh thic thong qua va cong bé.

Mot bai hoc quan trong rut ra tir kinh nghiém cda Trung Quéc la Trung Quéc da xay
dung duoc mot hé thong thué va tiét kiém trong nudc cho phép nudc nay co du
khd néng tai tro cho qud trinh phdt trién cda nudc minh, déng théi tranh 1é thudc
vao nhiing nguén tai chinh nudc ngoai gdy béat 6n dinh. Su ting tudng manh vé
nguén von tiét kiém va du trlr ngoai té clia Trung Quéc da tao ra cho nudc nay mét vi
thé rat manh dé déi pho vdi cdc khodn no khéng hiéu qua.

Diéu dan dén thanh céng 6 Trung Qudc cd Ié la viéc dp dung "hé théng khoan chi
tiéu" trong mét loat linh vuc, bao gém néng nghiép, cong nghiép va ké ca trong mai
quan hé ngan sach gilra chinh quyén trung uong va dia phuong. Vi du, su'phén cép co
hiéu qua, két hop vdi nhiing bién phap khuyén khich vé ngan sdch, dudéng nhu da
déng vién manh mé chinh quyén dia phuong thic ddy phadt trién kinh té dia phuong
ngoai nhiing khu vuc dé thj Ion.

Héi nghi ciing néu Ién mdi quan ngai sdu sdc vé vai tro thuong khéng phu hop
cUa nguén tai tro tur nudc ngoai trong qud trinh chuyén déi & mét sé nudc. Co
nhiing trudng hop tai tro clia nudc ngoai dudc dung dé tri hodn nhiing cai cach chinh
sach va thé ché kho6 khan cho du truéc sau van phai thuc hién ching, con trong mét s
trudng hop khac, tai trg clia nuéc ngoai lai khéng dudc cung cap khi thuc su' can thiét dé
tao thuan Igi cho viéc diéu chinh thuc hién céi cach thuc su. Rat cudc, su 1éch pha nay
thudng gay bat 6n dinh.

Phién IV. Xay dung niing luc quan tri quéc gia hiéu qua dé chuyén déi thanh céng

Phién hop nay nham trao d&i kinh nghiém va nhiing bai hoc chinh sach ting dung trong
mot s6 linh vuc quén tri quéc gia, nhu vai trd cla khu vuc nha nudc va ngoai nha nudc
trong qua trinh chuy&n ddi; ché d6 phap quyén: cai cach hanh chinh céng; quan tri
doanh nghiép; minh bach ho4; gidm thiéu tham nhiing; phan cap; vai trd clia bao chi;
tinh doc 1ap clia cac co quan kiém toan va quan ly; va viéc xay dung nhiing thé ché hé
tro cho mét nén dan chl va da nguyén hitu hiéu. Giao su Kenneth Lieberthal clia truong
Dai hoc Michigan, nguyén la C6 van dic biét clla Téng théng Clinton vé cac van dé
Chau A, da c6 bai trinh bay mé dau. Cac dai biéu tham luan cé tén tudi bao gém Gido su
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Andras Balogh, Cé van trudng cta Tha tuéng Hung-ga-ri, Gido su Chong-En Bai, trudng
Dai hoc Khoa hoc va Cong nghé Hong Koéng, va Giao su Erik Berglof, Trudng Kinh t&
Stockholm.

Két qua phan tich va nhing bai hoc rut ra
Kinh nghiém cai cdch quan tri quéc gia cda Chau A

Cdc chuyén gia ghi nhan rédng cdc nén kinh té chuyén déi 6 Chdu A da trdi qua su
chuyén bién séu sdc trong hé théng chinh tri cda minh, tuy nhién, ho ciing cho rang
su thay déi vé chinh tri c6 thé da di cham hon so v6i nhiing thay d6i thuc su xuat phat tur
kinh t€ va xa hoi clia nhiing nudc nay, va con chua rd la qua trinh nay sé tiép tuc tién
trién nhu thé nao trong vai nam téi.

Cac dai biéu cho rang su thanh cong vé kinh t& ctia Trung Quéc mot phan 1a nhd hé
théng khuyén khich phat trién doanh nghiép phi hdp & cép ving. Nhiing bién phap
khuyén khich nay cho phép va dong vién cac céng chlc phat huy cao dd kha nang tac
nghiép. Déng thai, viéc khéng ngling nang cao trinh d6 hoc van la moét yéu cau dé duoc
dé bat trong bé may, qua d6 nang trinh dé chung cla doi ngii céng chuc.

Mac du Trung Qudc va Viét Nam dat duoc tién bé to Ion, va co mét xa héi vdi trinh
dé déan chi va tinh tu y thuc da duoc ndng cao kha nhiéu, song cdc chuyén gia
cling bay t6é quan ngai rdng cdc nudc ndy chua co nhiing né luc ddng ké dé tao ra
cdc phuong tién thé ché cho su tham gia cla nguoi dan vao hé théng chinh tri.
Viéc han ché su tham gia clia cac t& chiic xa hoi dan su chinh 1a mét trong nhiing tré
ngai nghiém trong nhat déi vGi quan tri quéc gia tét.

Giai doan cadi cdch tiép theo 6 Trung Quéc co thé doi hoi phdi chuyén dich ddng
ké tur hé théng khuyén khich cdn bd céng chiic ting hé nhiing bién phap cai cdch
mang lai loi ich truc tiép cho ho théng qua viéc ho tham gia vao quan ly kinh té vi
mé sang hé thong dua trén luat I1é nhiéu hon, trong do céng chtic co trach nhiém
thuc ddy va hé tro viéc cung cdp hang hda céng céng nhiéu hon. Diéu nay déng
nghia véi viéc chdm dit sy déng thuan clia toan dan Gng hod cai cach, yéu té da ting
thc day va duy tri cai cach cho d&n nay. Nhung mét diéu dang ngai la khi nhiing can bd
céng chiic nay bi budc phai rat lui khoi viéc quan ly kinh t€ vi mé va thuc hién vai trd diéu
tiét chung thi su phan déi clia ho sé dén miic nao .

Ngoai ra, ca Trung Quéc va Viét Nam déu gap phai van dé gilra ngudi Uy quyén va
ngudi thira hanh (principal — agent), vi chinh quyén cap trén ngay cang kho cé thé theo
ddi dudc nhiing hoat dong clia cap duGi. Cdc dai biéu cho rdng cd hai nudc déu gdp
vén dé dao duc yéu kém mang tinh hé théng, trong dé tham nhiing la méi de doa
nghiém trong doéi vdi tang truong kinh té bén viing.

Hoi thdo trao ddi vé nhiing van dé 16n trong linh vuc quan tri quéc gia, lién quan dén mai
quan hé gitra Chinh ph( va thi trudng 6 Trung Quéc. D4c biét, lién quan dén viéc phat
trién thi trudng chiing khoan & Trung Quéc, cac chuyén gia cho rang can tang cudng ky
cuong va niém tin rang Chinh phl sé& khoéng can thiép vao nhiing tinh huéng v& bong
béng tai chinh (ma dudng nhu do cac cong ty chiing khoan gay ra).

Cdc dai biéu bay té méi quan ngai rdng viéc phan cap 6 Trung Qudc ciing co thé
dan dén tinh trang bdo hé 6 dia phuong, duoc thé hién dudi hinh thiuc chuyén mén
hod ¢ muc thdp cua cdc nganh céng nghiép dia phuong. Mc dd chuyén mon hoa
theo vung cla Trung Quéc cd quan hé chat ché véi giGi Ianh dao chinh tri cla tinh. Néu
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quan hé gilra Ianh dao dia phuong vGi chinh quyén trung uong cang chat ché thi co sd
cong nghiép clia vung cang dudc chuyén mén hoa cao hon. Quan hé chat ché hon gilra
gi6i 1anh dao véi cac thé luc kinh t€ & dia phuang ciing c6 nghia 1a miic d6 chuyén mén
hoa va tinh nang dong vé kinh té€ vé lau dai sé kém hon.

Kinh nghiém cai cdch trong linh vuc quan tri quéc gia cia Chau Au

O chédu Au, chuyén déi c6 nghia Ia ddn chi hod mét cdch nhanh chong hé thong
chinh tri. Vao thdi ky chuyén ddi, mac du c6 nhiing né Iuc cai cach nén kinh té ngay tir
dau G nhiing nu6c nhu Hung-ga-ri va Ba Lan, nhung noi chung khéng c6 tdm nhin rd
rang vé mot hé thdng chinh tri ma cac nudc can theo dudi. Theo cac chuyén gia, trong
nhiéu trudng hop, do qua néng voi trong qua trinh chuyén déi nén da sao nhang nhiing
van dé vé quan tri quéc gia va nhiing su cai té can thiét vé mat phap Iy 1am nén tang cho
hé théng kinh té.

Déi v6i nhiing nuéc dam phan dé gia nhap Lién minh Chau Au (EU), chinh viéc thuc
hién cdc budc dé gia nhdp céng déng, xay dung mot loat thé ché& phap Iy, quy ché va
quan tri quéc gia can thiét d& cho phép nhiing nudc nay tham gia vao khuén khé chung
clia EU va canh tranh trén thi trudng Chau Au duy nhat, d xac dinh mét 16 trinh cai
cdch quan tri quéc gia.

Khi phan tich cac van dé vé quan tri doanh nghiép & cac nudc Trung - Pong Au va CIS,
cac quan sat vién phan biét gilra nhiing vdn dé ma cac doanh nghiép phai giai quyét do
mdc dd tap trung sG hitu tAng Ién, t&r d6 tao ra mét tang 16p Iing doan chinh tri méi; véi
xu huéng trach nhiém giai trinh cla doanh nghiép & cap qudc gia bi suy gidm, hién tugng
ma mot sd chuyén gia goi la chd nghia tu ban bé phai; va nhimng van dé do tinh trang
chinh quyén dia phuong bi "thau tém" bdi nhimng 6ng chi 16n gay ra.

Trong trudng hop clia Nga, cac dai biéu bay td méi quan ngai vé hé théng trach nhiém
gidi trinh cung cap rat yéu kém, ciing nhu cé rat it su kiém tra va can bang chiic nang,
nhiém vu va quyén luc to 16n clia Téng théng. Cdc dai biéu cho rdng néu cd cdc bién
phdp khuyén khich thoa ddng déi vdi dia phuong, thi sé ngan chan duoc tinh
trang cdc doanh nghiép I6n thau tom chinh quyén dia phuong.

Ciing can ci theo trudng hap cla Nga nhung c6 hé qua quan trong doi voi nhu’ng nén
kinh t& chuyen déi khac, cac dai biéu tham luan cho rang can cé trach nhiém g|a| trinh
I6n hon & cung cép, dudi hinh thic hé théng tu phap doc 1ap, nhung dong thdi can thic
ddy va hd tro cac doanh nghiép vira va nhdé ciing nhu cac hiép héi ngudi tiéu dung.
Trach nhiém gidi trinh véi c& bén ngoai ciing dudc coi la diéu can thiét, dac biét théng
qua hdi nhap thuong mai va gia nhap WTO, vi né gop phan tao ra nhiing bién phap
khuyé&n khich ding dan cho cac co quan chlc nang trong nudc, thuc thi cac chinh sach
canh tranh va thic ddy canh tranh chinh tri.

Phién V. Phat trién khu vuc tu nhan & cac nén kinh t& chuyén déi

Phién hop nay nham so sanh kinh nghiém va céac bai hoc chinh sach rat ra tir qua trinh
phat trién khu vuc tu nhan & cac nén kinh té chuyén déi, trong d6 c6 viéc ap dung mot
khuén khé phap ly thuan Igi cho su phat trién clia khu vuc tu nhan, tao ra nhiing thiét
ché thi trudng mang tinh ho trg, hay viéc phdi hop va xac dinh trinh tu cac bu6c phat
trién khu vuc tu nhan va tu nhan hoa cac doanh nghiép nha nuéc. Cac dai biéu tham
ludn c6 tén tudi bao gébm Gido su David Li, Khoa Kinh doanh thudc trudng Pai hoc
KHCN Hoéng Kéng, Giao su Gerard Roland, trudng Dai hoc California 3 Berkeley, la
ngudi trinh bay chinh, Tién si Kalman Mizsei va Gido su Lé Bang Doanh.
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K&t qua phan tich va nhirmg bai hoc rut ra

Cac chuyén gia da nhan manh réng két qua phan tich tinh hinh phat trién ctia khu vuc tu
nhan & cac nuéc chuyén déi dudng nhu cho thay su gia tdng nhanh chong vé sd hiu
tu nhan & cdc nudc hdu xa héi chu nghia, bat ké cdc nudc nay Ilua chon phuong
phap tu nhan hoa nao.

Cac chuyén gia cho rang su gia tang ty trong clia khu vuc tu nhan trong GDP & cac nudc
Trung - Béng Au va CIS phu thudc truGc hét vao téc dd tang trudng cla khu vuc nay, thir
hai la vao téc do tu nhan hoa, va thir ba la vao téc dé giam quy mé clia cac DNNN.

Cac dai biéu luu y rang moét trong nhiing kinh nghiém tiéu cuc clia qua trinh tu nhan hoa
la viéc xuét hién nhing nhom logi ich rat co thé luc, duGi hinh thic doc quyén nha
nudc trudc day chuyén thanh cac doanh nghiép tu nhan cé thé luc déc quyén chéng lai
dot cai cach th hai. Qud trinh tu' nhdan hoa nhanh chong & nhimng nuéc nhu Nga con
khuyén khich nhing hanh vi truc Ioi trén quy mé Ién, dan dén su tap trung clia cai
va "thau tém" chinh quyén. Cac dai biéu thdy rang viéc ban hanh quy dinh phap ly ding
dan vé pha san c6 tac dung hét s(ic to 16n trong viéc gidam bét nhimng hanh vi truc Ioi cla
cac DNNN, va nang cao kha nang canh tranh cta khu vuc tu nhan.

Céc dién gia cling néu bat tdm quan trong clia viéc ldch qua nhiing tré ngai vé hé tu
tudng nham phdt trién khu vuc tu nhan. Trong cac nén kinh t& chuyén ddi & Chau A,
diéu nay dudc thuc hién chd yéu bang cach nhin nhan lai cach hiéu vé hé tu tudng
truyén thdng, hodc bang cach tranh tranh cai va tién hanh thr nghiém va thuc hién chinh
sach. Su Gng hd manh mé vé chinh tri clla cac nha lanh dao va viéc thuc hién chinh
sach mot cach nhat quan la diéu hét stic quan trong dé tao lap doanh nghiép.

Ngoai ra, viéc dua ra nhimng bién phap khuyén khich hop ly cho cdc quan chtic chinh
phd, va tao dung su Ung hd cla dong dao quan chung cho cai cach dudc coi la mot
trong nhiing bai hoc then chét rat ra tir kinh nghiém cia Trung Quéc vé phat trién khu
vuc tu nhan. Viéc tao ra céac Igi ich kinh t& dudi hinh thiic khuyé&n khich bang ngan sach
va chinh tri cho cac can bd chinh quyén dia phuong la diéu then chét dé xay dung khuén
khé khuyén khich thoa dang.

Cac chuyén gia ghi nhan rang tham nhiing la mét trong nhiing thtt pham khéng
mong muén cua viéc quan chiic dia phuong 0 Trung Quéc tham gia quan ly kinh
té vi mé 0 dia phuong minh. Theo nhan dinh clia cac chuyén gia, chéng tham nhiing
cudi ciing van phai dua vao y chi chinh tri & cap cao nhat, va vao viéc khuyén khich canh
tranh qudc té théng qua méi rang budc vGi bén ngoadi nham dadm bdo mét nén hanh
chinh minh bach.

Ciling theo lap luan cla cac chuyén gia, viéc tao dung mét co s6 ha tang thé ché
nham hé tro phat trién khu vuc tu nhén 1a chia khda cho su tao dung doanh nghiép
thanh céng. Hoi nghi cing néu ra vi du vé cac thé ché can phai c6 nhu cac cong ty ké
toan va cac tiéu chuan k& toan, hé théng danh gia tin dung, va phat trién hé théng tai
chinh.

Viéc dam bado quyén s& hiu tai san dudc cong nhan rong rai dudc coi 1a mot yéu t6
cuc ky quan trong cho su thanh céng clia chién lugc phat trién khu vuc tu nhan, vi dé 1a
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chién ludc dé can thiép va dau tu truc tiép cua nudc ngoai, tao ché dua tuyét vdi vé
mat thé ché& cho cong cudc cai cach, va nhiing tap quan quan ly t6t & cap vi mo.

Lién quan dén viéc co c4u lai cac DNNN, cac chuyén gia cla Trung Qudc chi ra Igi ich
cla viéc thuc hién tu nhdn hod théng qua tang vén, tic 1a moi cac nha dau tu tién
hanh dau tu méi vao nhitng doanh nghiép hién c6 d& ndm gilr c6 phan bé sung cla
doanh nghiép. Béi v6i nhilmg DNNN khong thé tu nhan hoa dudc, cac quan sat vién
canh bao rang can phai thdn trong va sdng tao trong viéc bé tri céng an viéc lam
cho nhing lao déng du thua tu cac DNNN nay.

Viéc don gian hod va giam nhe cdc thu tuc va quy dinh vé thanh ldp doanh nghiép,
nhu trudng hop Luat Doanh nghiép clia Viét Nam, 14 diéu dédc biét quan trong dé gidi
phdng tiém nang kinh doanh cia dat nudc. G Viét Nam nam 1999 phai mét tir 6
thang dén 1 nam dé hoan tat thd tuc thanh 1ap mét doanh nghiép. Sau khi trién khai thuc
hién Luat Doanh nghiép, thdi gian trung binh dé ding ky mot cong ty & Viét Nam rat
xuéng con 15 ngay. K& tir khi Luat nay ra ddi vao ndm 2000 dén nay, cé trén 88.000
doanh nghiép da dudc thiét 1ap va/hodc dang ky hoat dong, nhiéu hon gdp doéi sé doanh
nghiép dang ky trong vong 10 nam (1990 -1999).

Tuy nhién, cac dién gia ciing nhan xét rang c6 kha nang & Trung Quéc va Viét Nam sé
xuat hién moét loai co cau doanh nghiép rat thuan Igi cho su phat trién clia khu vuc tu
nhan trong nudc vao thai gian dau, nhung co 1& lai khéng thich hop cho giai doan phat
trién ti€p theo. Can c6 ranh gidi rd rang gitra bd may hanh chinh va cong tac quan ly kinh
t€ vi mo6 clia dat nude.

Cdc chuyén gia nhdn manh tdm quan trong cua dat dai nhu'la mét phan khéng thé
thiéu trong viéc phat trién khu vuc tu nhan. Trung Quéc da dat duoc mot s6 tién bod
trong viéc tu do ho4 thi trudng dat dai, vi du, thuc hién dau gia céng khai quyén st dung
dat.

Phién VI. Chuyén doéi sang hé théng thuong mai va tai chinh toan cau

Phién hop nay nham trao d&i kinh nghiém va nhiing bai hoc chinh sach ting dung trong
mot s6 linh vuc nhu tu do hod thuong mai hang hoa, tu do hoa thuang mai dich vu, tu do
hoa tai chinh qua bién giGi, dau tu truc ti€p cla nudc ngoai, va nhing bai hoc rut ra trong
qua trinh hoi nhap WTO, EU, va AFTA. Gido su Wing Thye Woo cla trudng Dai hoc
California 6 Berkeley va Giao su Alan Deardorff cla trudng Dai hoc Michigan 1a nhiing
ngudi trinh bay chinh. Cac dai biéu tham luan c6é tén tudi bao gébm TS. Sok Siphana, B6
trudng Thuong mai Cam-pu-chia, Gido su V& Dai Lugc, Ban Nghién ciu cla Tha tuéng
Chinh ph Viét Nam, va Ong Vizi Laszlo, Vu trudng Vu Hdp tac phat trién quéc té cla
Hung-ga-ri.

Két qua phan tich va cdc bai hoc rtit ra

Cac chuyén gia nhdn manh tdc déng tich cuc cua viéc gia nhdp WTO déi vGi cac
nudc dang chuyén ddi thdng qua viéc tao ra su rang budc thé ché tir bén ngoai doi vai
cai cach trong nudc. Cac dai biéu nhan thay réng trong trudng hop clia Trung Quéc, hiép
dinh gia nhap WTO da xac dinh mét 16 trinh cai cach thuong mai va nhiing cai cach khac
trong nudc ma néu khong cé 16 trinh nay thi sé rat khé huy dong dudc su Ging ho trong
nudc cho cac hoat déng cai cach.
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Ngoai ra, theo cac dai biéu, viéc gia nhdp WTO co thé con dem lai mét két qua hét
suc quy gid, do la su én dinh kinh té va bdo hé cho dat nude. N6 lam cho cac nuéc
thanh vién tré thanh nhimg nguén cung g dang tin cay hon, mét khi dugc dam bao tiép
can vdi thi trudng cla cac nuGc khac. Co ché giai quyét tranh chap dem lai cho cac nudc
thanh vien WTO mét cong cu dé chéng lai nhiing rao can thuong mai do cac déi tac
thuong mai don phuong ap dat. Vu cé ba-sa cta Viét Nam dudc néu ra nhu mot vi du vé
su can thiét phai tang cudng viéc bao vé chdng lai cac tap quan bao ho ma Viét Nam 1&
ra c6 thé dudc hudng néu Ia thanh vien WTO.

Mac du nhin chung cac chuyén gia déu thira nhan su chiém uu thé vé quyén Igi cla cac
cong ty My, Chau Au, va cac tap doan da qudc gia trong WTO, song ho tin tudng rang
cac nudc dang phat trién va chuyén déi sé cé co hdi phéi hop véi nhau trong WTO, nhu
dudgc ching minh qua hanh doéng cla cac nudc G-20 trong Hoi nghi B trudng tai
Cancun gan day.

Céac dién gia cho rang phuong dn hinh thanh cdc hiép dinh thuong mai song
phuong co thé dua toi nhiing diém bét 10i I6n ddi vdi cdc nén kinh té chuyén doi
dang dp dung chinh sdch md cua. Ho bay t6 méi quan ngai rang phuong an tham gia
hiép dinh song phuong trong thuong mai thudng dan dén nhimg quan hé méat can xing
gitta nhiing nuéc nhd véi My hoic Chau Au. Cac hiép dinh khu vuc dudc coi la nhiing
"budc dém" t6t cho qua trinh hdi nhap thuong mai, song t6t hon ca van la hé théng
thuong mai da phuong.

Viéc Trung Quéc gia nhdp WTO nhin chung duoc coi la khéng c6 anh huong tiéu
cuc dén cdc nudc lang giéng. Tuy nhién, theo nhan dinh cla cac dai biéu, khi Trung
Quéc dang tich Ity dudc rat nhiéu vén qua thu hat FDI, cac nuc ASEAN-4 c6 thé sé
phai tim kiém nhimng ké&nh méi dé phé bién céng nghé, déng thdi nang cao nang luc
sang tao clia ngudi dan trong nudc.

Kinh nghiém cua Cam-pu-chia trong viéc gia nhap WTO duoc coi la ddc biét quan
trong xét tur goc do chinh tri, vi n6 cho phép nuGc nay trd thanh mét déi tac quéc té
tén trong cac quy tac thuong mai qudc té. Gia nhap WTO c¢6 tac dung don bay déi voi
cac bién phap cai cach trong nudc vé diéu tiét kinh t€ vi mé va co cau lai kinh t€ vi mé,
cai cach luat phap va hanh chinh cong, va tao ra cac kénh dé cac t6 chiic dan su tham
gia trong viéc hoach dich va phéan tich chinh sach.

Theo céac dai biéu, déi véi cac nuéc Dong Nam A, viéc Trung Quéc va An Do tham gia
day dd trong phan cong lao déng qudc té sé thic ddy thém dau tu nham nang cap co sé
k§ nang & nhiing nudc nay, va cai cach nhiing thé ché c6 tac dung tao diéu kién cho viéc
tich Ity nguén vén con ngudi.

Phién VII. Chuyén déi dam bao tinh céng biing

Phién hop nay nham trao ddi kinh nghiém va nhiing bai hoc chinh sach ing dung trong
mot s6 linh vuc, trong d6 cé tac ddng clia qua trinh chuyén déi va hdi nhap déi véi nghéo
doi; tac déong clhia qua trinh nay déi voi kha nang ti€p can va chét luong clia cac dich vu
x& hdi co ban; tac ddng va phat trién mang lugi an sinh xa hoi; va tac déng ctia qua trinh
chuyén ddi ddi véi binh ddng gidi va cac nhém dan toc thidu s6. Ts. Grzegorz Kolodko,
nguyén Pho Tha tudng th( nhat clia Ba Lan, va Gido su Chi Fulin, Vién trudng Vién Cai
cach va Phat trién clia Trung Quéc, la nhiing ngudi trinh bay chinh. Cac dai biéu tham
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luan c6 tén tudi bao gém Ba Bumkhorol T Sedendorj, C& van clia Thd tuéng Méng C8,
va Ba Nathalie Bouche, chuyén gia kinh t& cia UNDP Trung Qudc.

Két qua phan tich va cdc bai hoc rtit ra

Cac dién gia néu bat nhiing kho khan trong viéc do luong cdc hinh thadi phan phdi
thu nhdp. Dac biét, khoang tré ké tir khi thu thap s6 liéu téi khi x{ ly s& liéu va nhiing
khé khan trong viéc udc tinh quy mo ddng cla khu vuc kinh t€ phi chinh thirc dudc coi la
nhimng yéu t6 gay can tré quan trong déi véi viéc cung cép s6 liéu chinh xac va kip thai
vé phan phéi thu nhap.

Mbt thuc t€ dudc cac dai biéu thira nhan |a tinh trang bat binh dang gia tdng trong
giai doan chuyén doi la diéu khong thé tranh khdi. Tuy nhién, bat binh ding gia tang
do cac hoat déng kinh doanh nd rd va Igi ich 16n hon tir gido duc ciing dudc coi la yéu té
nang cao hiéu qua va gép phan vao tang trudng kinh t€ bén viing trén dién rong. Péng
thoi, cac dai biéu quan ngai réing bat binh ddng vé thu nhap gia tang & nhiéu nuéc CIS
trong nhiing nam chuyén déi chli yéu & do phan phdi clia cai khdng cong bang, va ciing
do qua trinh tu nhan hoa.

Ngoai ra, mac du tinh trang bat binh dang du kién sé& con gia tang, cac dién gia cho rang
néu biét két hop mét cdch khéo léo cdc chinh sdch thi co thé giam thiéu viéc phai
ddnh déi gitia tang trudng kinh té va bat binh dang. Cac dai biéu Ging ho viéc tiép tuc
nghién clu, d4c biét 1a & cap qudc gia, dé tim hi€éu sau hon nhiing nguyén nhan gay bat
binh d&ng va nhiing khia canh chinh sach cla no.

Céac chuyén gia ghi nhan réng tinh trang bat binh dang gia tdng chua duoc quan tam
thoa ddng, nhu la mét méi de doa chinh tiém tang déi voi xoa doi giam nghéo va
tang trudng kinh té bén viing. Cac t6 chiic da phuong nhiéu khi coi tac déng xa hoi
clia cac chuong trinh 8n dinh hoa nhu & nhiing thé phdm, va nhiing né luc dua cac tiéu
chi vé thuc hién ddi v6i xa hoi vao trong cac chuang trinh diéu chinh ¢ cdu st dung vén
tai trg da khong danh uu tién cao hon cho cac van dé nay. Nhin chung, cac chuyén gia
cho rang trong qua trinh thuc hién chinh sach, céac tiéu chi vé hiéu qua kinh t€ dugc dat &
vi tri cao hon so Vvéi cac tiéu chi vé binh dang.

Tinh trang bat binh déng gia ting & Trung Qudc khién cac chuyén gia dua ra kién nghi
vé viéc thuc hién mot hé théng y t& cong cdng phé cap va tng ho viéc tang cudng chi
tiéu ngan sach cho gido duc. Ngoai ra, ho con cho rang Trung Quéc phdi thiét Iap hé
théng bdo hiém xa hdi trén co s6 sir dung mét phan sé tién thu duoc tur viéc tu
nhén hoad cac DNNN.

Hon nira, cac dién gid nhan manh su can thiét phai chuyén hé théng thé ché song triing
da tach roi gitra thanh thi va néng thén & Trung Quéc trong thdi gian qua sang mét hé
théng thé ché mang tinh théng nhat hon, d&m bao nhiing tiéu chuan téi thiéu trong viéc
cung (mng céac dich vu cd ban & tat ca cac tinh. Mét y tudng dudc nhat tri chung 1a dé dat
duoc két qua phat trién dong déu khéng nhiing cdn phadi hoach dinh va thuc hién
chinh sdch hé tro cho ngudi nghéo ma con phai cdi cdch nhiing thé ché hién
hanh.

Phién thdo ludn chung nhét tri cho rang cdn quan tdm mot cdch déng déu hon
gilta cdc muc tiéu kinh té va cdc muc tiéu xa héi o Trung Quéc. Dic biét, cac dai
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biu bay td méi quan ngai rang hé théng cac bién phap khuyén khich déi véi quan chic
cép dia phuong dudc dua ra nham tang t6i da cac hoat dong kinh t&, va do do6 khé co thé
dinh huéng lai hanh vi theo hudng dat cac muc tiéu xa hoi. Ngoai ra, cac dai biéu ciing
cho rang Trung Quéc sé phai déi mat vdi nhiing nhu cdu ngén sdch cuc ky Ion (ké
ca viéc co cau lai hé thong ngan hang va luong huu) va tinh trang di cu 6 at tur néng
thén ra thanh thj (3oi hdi phai dau tu 16n vao co s ha tang), khién cho cdc nha lanh
dao réat kho co thé tién hanh nhiing thay déi cdan ban trong co cdu muc tiéu cua
dat nudc.

Y kién tdng két Hdi nghi

Phién b& mac tom tat cac phat hién tir nhimg phién hop truéc va dua ra thdo luan nhiing
khia canh b6 sung trong kinh nghiém chuyén déi chua dudc dé cap t6i. TS Willem Buiter,
Chuyén vién Kinh t€ Trudng cla Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au da cé bai
phét biéu chinh. Nhiing dai biéu tham gia phat biéu b& mac bao gém TS. Gerard Roland,
trudng Dai hoc California & Berkeley, TS. Kalman Mizsei, Vu trudng Vu Chau Au va CIS
clia UNDP, TS. Hafiz Pasha, Vu trudng Vu Chau A - Thai Binh Duong ctia UNDP, va
Gido su Vo6 Dai Lugc, Ban nghién ciu clia Tha tuéng Chinh phu.

Cac y kién téng két

Cdc dién gid téi khang dinh tdm quan trong cta nhiing diéu kién ban dau, dan dén
nhiing kinh nghiém chuyén déi da dang cua cdc nudc 6 Chau Au va Chéu A. Theo
cac dai biéu, khac véi cac nuéc Trung - Dong Au va CIS, cac qudc gia chuyén déi &
Chau A vé co ban van 1a nhiing nudc ndng nghiép va néng thon, va bat dau chuyén dai
& mc thu nhap rét thap. Tai tat ca nhiing nudc nay, gia dinh theo hinh thai nhiéu thé hé
doéng vai tro quan trong: vira c6 tac dung tao ra mét mang Iuéi an sinh xa hoi, lai vira la
nguén cung cdp vén va tai chinh cho nhitng ngudi di cu va hinh thanh cac doanh nghiép
md&i.

Hé théng ké hoach hod tap trung cua cdc nudc chuyén déi 6 Chau A chua kip anh
hudng séu sdc tdi khuén khé chinh sdch va thé ché nhu da xdy ra ¢ cdc nudc
chuyén déi 6 Trung - Béng Au va CIS. Ngoai ra, cac chuyén gia con cho rang mét
khdc biét quan trong nifa trong qud trinh chuyén déi cta nhiing nudc thudc hai
khu vuc nay la ddac diém nhan khau hoc. Hau hét cac nudc Trung - Péng Au va CIS
c6 dan sé 6n dinh va dang bi gia di nhanh chéng, trong khi 6 Viét Nam 60% dan s6 dubi
30 tudi, con Trung Quédc thi nam gilia hai thai cuc trén. Theo cac chuyén gia, diéu nay
dat ra mot thach thic to 16n trong viéc tao céng an viéc l1am va gido duc cho dan sé tré
nhu vay.

Trong linh vuc tu nhan hoa, cdc chuyén gia cho rang viéc chu trong vao téc do thay
vi vao chién luoc tu nhan hod trong thoi gian qua khéng mang lai nhiéu tdac dung.
Cac dai biéu chi ra ring trudng hop téi té nhét Ia khi c6 su két hop gilta tay trong va tu
nhan hoa theo bé phai. Diéu nay da dan dén viéc tap trung cao do vé sé hiiu tai san va
bat binh dang, song lai khong cai thién dudc chat lugng hoat dong ciia doanh nghiép.
Cac dai biéu Ging ho viéc dua ra quy trinh minh bach va khéng phan biét dsi xdr doi véi
khach hang la ngudi nuGc ngoai.
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S6 liéu cho thay rang hau hét viéc lam méi & cac nudc chuyén déi 1a do nhiing doanh
nghiép méi thanh Iap tao ra. Cdc dién gia nhdn manh rdng muc tiéu cuda chinh sédch
phai la giam nhiing rao can doi vdi viéc thanh Idp va giai tan doanh nghiép. Ngoai
ra, viéc ap dung ngan sach cling va luat pha san dudc coi la nhiing yéu t6 can phai c
clia mét khung phap ly tao thuan Igi cho viéc phat trién khu vuc tu nhan.

Cdc chuyén gia cling nhdc lai su can thiét phdi tiép tuc dau tu vao nguén vén con
ngudi nham dam bdo téc dé tang truong bén viing. Ngudn vén con ngudi clia cac
nuéc Trung - Béng Au va CIS dudng nhu da bi mai mét di trong nhimg nam chuyén déi,
trong khi cac nén kinh t€ chuyén déi 8 Chau A van con bi thi€u hut nghiém trong vé
ngudn nhan luc.

Tam quan trong cua viéc tao dung mét nén tang phdp ly cho kinh té thi truong
cling nhu tAm quan trong clia su gén két xa hoi trong qua trinh chuyén déi duoc cdc dai
biéu tham ludn réat chu trong. Cac chuyén gia bay té hy vong rang nhiing hoat déng
cai cach thé ché méi, dui hinh thiic tu do hoa chinh tri, cling nhu viéc ti€p tuc cai cach
cac thé ché& va co ché khuyén khich cla chinh pht & cap dia phuong sé& gép phan giai
quyét van dé then chét nay nhdm phuc vu cho cong cudc phat trién ctia nhiing nudc
chuyén déi.

Vé mét nay, cac dai biéu nhic lai tdm quan trong cua viéc xdc dinh nhiing cdch tiép
cédn thé ché riéng cho tung nudc trong qud trinh chuyén déi, bdi vi su phan tich
nhiing kinh nghiém chuyén d8i da dang nhu & Hoi nghi chi c6 thé dua ra nhing chi dan
va nguyén tic chung dung & moi nudc.

Mét s6 dai biéu cling nh&n manh r&ng mét khu vuc ngdn hang lanh manh cd y nghia
hét suc quan trong dé nudi duéng cdc doanh nghiép mdi quy mé nho co tiém
nang tro thanh quy mé vura. Viéc cho phép ngan hang nudc ngoai tham gia vao thi
trudng trong nudc ciing dudc coi 1a mot chién lude phat trién nganh ngan hang cé hiéu
qua, song theo cac dai biéu, chién Iudc nay phai di kém su diéu tiét khu vuc tai chinh
hop ly do mét ngan hang trung uong déc lap dam nhiém.

Té tham nhiing duoc coi la mét trong nhiing thach thiuc Ion nhat déi voi cdc nudc
chuyén déi. Cdc chuyén gia khuyén rang cdch thuc dau tranh chéng tham nhing
dat hiéu qua chi phi nhat la xod bo nhiing ddc quyén gia tao do chinh nhiing quy
ché'va su can thiép khéng hiéu qua cua chinh phu gdy ra. Diéu nay c6 nghia |a phai
gidm bdét sé gidy phép, gidm bét tha tuc hanh chinh, ap dung mdc thué quan déng bo, va
han ché& nhiing trudng hop dudc mién trir. Viéc tinh gidn nhung tra luong cao hon va dao
tao t6t hon ddi ngii cong chiic, thiét lap mot toa an chuyén trach vé dao dlc cong vu dé
loai trir tham nhiing, cling véi viéc tang cudng tinh minh bach cla céac thd tuc ngéan sach
va phap ly, nang cao trach nhiém giai trinh, thuc hién tu do bao chi va dam bao su tham
gia y kién clia xa hoi dan su, tat ca déu dudc coi 1a nhiing sach lugc hiru hiéu va cé tinh
kha thi dé ng&n chan té tham nhiing.

Cdc vén dé lién quan tdi tinh bén viing vé méi truong cing duoc coi la mét trong
nhing thdch thiuic nghiém trong nhét déi véi nhing nén kinh té ké hoach hoad tap
trung trudc dédy, hién dang chuyén déi sang nén kinh té thj truéng. Cac dai biéu
cho ring xa hoi dan su la con dudng chinh dé lam cham lai su xuéng cap clia moi
trudng, théng qua viéc dua ra cach thiic 16ng ghép cac van dé méi trudng vao chuong
trinh nghi su chinh tri.
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Cac dai biéu bay td mdi quan ngai rang su bat 6n dinh clia tinh hinh chinh tri quéc t&
hién nay, dic biét la nhiing méi quan tdm ngay cang gia tang vé an ninh lién quan dén
nan khing b6, sé 1 mét bong den bao phtl 18n toan bd vién canh kinh té toan cau, va
nhu vay ciing bao triim 1&n ca qua trinh phat trién ctia nhimng nén kinh t& chuyén déi.

Diéu quan trong la cdc dai biéu nhan manh sy can thiét phai gidi quyét tinh trang
béat binh dang gia tang di kém vdi qud trinh tang trudng kinh té & cac nudc chuyén
déi, cling nhu nhitng méi de doa méi vé mat xa hoi nhu HIV/AIDS va SARS.
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N6i  Dung  Phat  Biu tai  Hoi  Nghi
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Lé khai mac

Ngay — Gio: Thir hai, ngay 31 thang 5 nam 2004 8:30 — 9:00

Chl toa: Ong Jordan Ryan, bai dién thudng trd UNDP Viét Nam

Cac bai phat biéu khai mac: Ngai Nguyén Tan Diing, Ph6 Thi tuéng Thudng truc nudc
Viét Nam

TS. Hafiz Pasha, Tro ly Téng Thu ky Lién hop quéc va Vu
trudng Vu Chau A - Thai Binh Duong

L&i chao mimg cda Ong Jordan Ryan

Thua céac ban, t6i rat vui miing dudc chao dén cac ban dén du Hoi nghi Qudc té vé
Chinh sach d6i v6i cac nén kinh t& chuyén ddi. Ching tdi cling vui miing thdy réng nhiéu
ngudi trong s& cac ban c6 mit & day hom nay dén ti nhiéu nudc trén thé gi6i dé chia sé
kinh nghiém chuyén déi clia dat nuéc minh. Ching t6i voé cling vinh hanh dudc chao
muing 6ng Nguyén Tan Diing, Phé Thi tuéng Thudng truc clia Viét Nam, va téi xin tran
trong mai Ngai Nguyén Tan Diing phat biéu khai mac Hoi nghi. Tiép dén la 6ng Hafiz
Pasha, Trg ly Téng thu ky LHQ va Vu trudng Vu Chau A - Thai Binh Duong ctia UNDP.
Xin trén trong cdm on va chao mumng.

Dién van khai mac

Ngai Nguyén Tan Diing, Phé Thu tuéng Thudng truc nudc Viét Nam

Kinh thua cac vi khach quy, thua cac Quy vi dai biéu.

Thay mat Chinh phl nudc Cong hoa Xa héi chl nghia Viét Nam, toi xin nhiét liét chao
mimng cac nha lanh dao cép cao va cac nha hoach dinh chinh sach tir nhiéu nén kinh té&
chuyén ddi cé6 mat tai day ngay hém nay, ciing nhu cac hoc giad va cac chuyén gia hang
dau clia cac trudng dai hoc va vién nghién ciiu néi tiéng thé gidi, cing cac nha hoach
dinh chinh sach va nghién clu cta Viét Nam dén du Hoi nghi qudc té€ quan trong vé
chinh sach déi véi cac nén kinh t& chuyén ddi nay.

T6i cling xin hoan nghénh sang kién ciia UNDP va Vién Khoa hoc X& héi Viét Nam trong
viéc t6 chiic Hoi nghi nay, su hé tro clia Vién William Davidson va Trung tam Nghién ctu
Kinh t€ va Chinh sach. Pay la mét su kién rat c6 y nghia, dem lai co hdi cho tat ca cac
dai biéu cling trao déi kinh nghiém vé chuyén déi kinh té.

D3 gan hai thap ky troi qua ké tir khi thuc hién déi mai va chuyén déi sang nén kinh té thi
truong theo dinh huéng xa hoi chi nghia. Viét Nam da dat dudc nhiing thanh tuu quan
trong véi ty 1é tang trudng GDP cao, trén 7% mét nam, va cd cau kinh té tiing budc dudc
hién dai hoa va cd cau lai. Viéc phat trién nhiing co sé ha tdng quan trong da gép phan
lam tang trudng kinh t€, va nén kinh t& Viét Nam da trd nén doc 1ap, ngay cang hoi nhap
v6i nén kinh t& quéc té va khu vuc. Cai cach khu vuc DNNN tién trién khi cac thé ché thi



trudng dudc thiét 1ap, va ching t6i da dat dudc su can bang gilra phat trién kinh té va xa
héi, ddng thai duy tri 8n dinh chinh tri lam co s cho téng trudng kinh té&.

Viét Nam da gidm ty 1&é nghéo mot cach dang ké, tao co hoi viéc 1am va cai thién cin
ban mlc s6ng cho ngudi dan, dac biét 1a tang cudng kha nang ti€p can véi gido duc va 'y
t€. T4t ca nhiing thanh tuu nay la két qua cla chinh sach kinh t& va thay déi thé ché
nham giai phéng tiém nang kinh doanh trong nudc, ti€p tuc khuyén khich canh tranh
trong cac nganh coéng nghiép. Ngoai ra, Viét Nam con tiép tuc xay dung san chai binh
dang dé canh tranh, va tiép tuc phat trién thi trudng tai chinh va céng nghé.

Poéng thdi, Viet Nam da thanh cong trong viéc thac ddy xuat khau va thu hat FDI, gép
phan ti€p tuc hdi nhap véi nén kinh té thé gi6i va cac khudn khé kinh t& khu vuc. Hién
nay, dat nudc dang chuén bi va né luc dé trd thanh thanh vién ctia TS chiic Thuong mai
Thé giGi trong tuong lai gan.

Thua cac quy vi dai biéu, Hoi nghi quéc t& nay, véi chii dé Toan cau hoa, Hoi nhap, va
Chuyén ddi, 1a dac biét hitu ich cho Viét Nam, vi viéc phan tich nhiing kinh nghiém thuc
tién cla cac nén kinh t& chuyén ddi 6 Chau Au va Chau & sé& gbp phan quan trong vao
viéc hoach dinh chinh sach cla dat nudc chidng toi va cho dot téng két 20 nam déi maoi
sap toi.

Trén tinh than d6, moét 1an nira, thay mat Chinh ph( nuéc Cong hoa Xa hdi Chu nghia
Viét Nam, t6i xin bay td I3i chao ming néng nhiét t6i tat cd cac quy vi, va chic quy vi,
cac nha hoach dinh chinh sach, cac hoc gia, cac dai biéu trong nudc, dai dién cac co
quan tai trg, déi dao slc khoé. T6i xin chic Héi nghi thanh cong t6t dep. Xin cam on.

TS. Hafiz Pasha, Vu trudng Vu Chau A - Thai Binh Duong ctia UNDP

Kinh thua Phé Tha tuéng Thudng truc Nguyén Tan Diing, kinh thua cac vi khach quy,
thua cac Quy vi dai biéu.

Thay mat UNDP, truGc hét cho phép t6i cdm on Phé Thi tudng Thudng truc da dén du
va khai mac Héi nghi Quéc t& vé Chinh sach dsi véi cac nén kinh té chuyén déi cé y
nghia quan trong nay tai nuéc Viét Nam day &n tugng va thanh phd Ha Noi tuci dep.

Day la chuyén tham |an th( ba cla t6i dén dat nudc ky diéu nay, va méi lan t6i lai thay
minh nhu dugc ti€p thém nang ludng nhd hoat déng kinh t€ cla cac thanh phé ciing nhu
néng thon, va su nang doéng va tai nang cla ngudi dan Viét Nam. R6 rang, Hoi nghi
quéc t& nay dudc t6 chic rat dang luc khi Viét Nam sap trién khai dot t6ng két 20 nam
d6i madi, mot qua trinh cdi cach rat thanh céng cla Viét Nam duoc khdi xuéng tir nam
1986. TruGc hét cho phép t6i bay to I16i cdm on chan thanh téi Vién Khoa hoc Xa hoi Viét
Nam, Vién William Davidson va Trung tdm Nghién c(u chinh sach kinh t&, da c6 su hé
trg tuyét voi vé mét tri tué cling nhu vé mét t6 chiic cho Héi nghi nay. Hoi nghi nay dudc
t6 chiic ngay sau moét Hoi nghi quéc t& hang nam vé kinh t€ chuyén déi dién ra tuan
truGc tai Ha Noi.

Chung t6i dac biét cdm on su tham du cla cac vi quan chiic cdp cao dén tr 11 nudc,
bao gébm Cam-pu-chia, Coéng hoa Dan chi Nhan dan Trung hoa, Cong hoa Dan ch
Nhan dan Triéu tién, Hung-ga-ri, Ka-zdc-xtan, Céng hoa Dan ch Nhan dan Lao, Méng
C6, Ba Lan, Nga, Uzo-bé-ki-xtan va Viét Nam. Hon niia, chung t6i I8y lam vinh hanh vi
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c6 su tham gia clia nhiing vi dai biéu cap cao nhu TS. Yegor Gaidar, nguyén Thil tuéng
Nga, TS. G. Kolodko, nguyén Ph6 Thid tuéng Thudng truc clia Ba-lan, TS. Sok Siphana,
chuyén gia dam phan WTO rat nang déng va thanh cong clia Cam-pu-chia. Ngoai ra,
ching ta con dudc don tiép rat nhiéu cac hoc gia tam cd thé giGi, cac nha hoat dong vé
phat trién, dai dién cla cac t6 chic Lién Hop Quéc, va rat nhiéu t8 chic da phuong va
song phuong.

Kinh thua cac quy vi dai biéu, trudc hét t6i xin ghi nhan chién thang clia phan 16n cac
nén kinh t& chuyén d8i & Chau A, ma khong ai du kién truéc dudc vao thoi diém bat dau
qua trinh chuyén déi. Hdm nay, nhu da dudc thé hién rd trong trudng hdp ctia Viét Nam,
mot s6 nén kinh t& chuyén ddi & Chau A dudc x&p vao hang tang trudng nhanh nhat thé
gi6i, trung binh 6% nam, gép doi so véi téc dd tang trudng kinh t& cla thé gidi. Day
khong chi bao gébm muc tang trudng ngoan muc cla Trung Quéc, ma con ca & Viét
Nam, Cam-pu-chia, va CHDCND Lao.

Nhiéu trong s6 nhiing nén kinh t& nay da & tuyén dau cla qua trinh toan cau hoa va tién
manh theo huéng tang trudng dua vao xuat khau, bang cach canh tranh tich cuc trén thi
trudng quéc t&. Trong thap ky 90, xuat khdu cla Trung Quéc da ting 5 1an, cla Viét
Nam tang 11 1an, cta Cam-pu-chia tang 8 lan, va cla Lao tang 4 1an (mac du cd xuét
phat diém rat thap), trong khi mic giao dich thuong mai ctia ca thé gidi chi ting gap doi.
Su bling né vé tang trudng kinh t& nhu vay clia cac nén kinh té& chuyén ddi & Chau A rd
rang khéng chi do nhiing thanh qué thu dugc mét Ian sau khi xoa bd nhing han ché,
nhét Ia trong khu vuc néng nghiép va thuong mai quéc t&, ma con do viéc chuyén sang
kinh t& thi trudng, tao diéu kién dé tan dung dudc nhiing thanh qua ngay cang tang vé
mat hiéu qua, do phan b nguén luc dudc cai thién. Ngay nay, dién mao clia mot trat tu
kinh t& Chau A méi dugdc hinh thanh bdi nhiéu nén kinh t& chuyén d&i trong khu vuc cla
chung ta.

& nhiéu nén kinh t& chuyén ddi Chau A, tang trudng kinh t€ nhanh ciing dan dén viéc
giam nghéo. Trung Qudc, Viét Nam va CHDCND Lao chi trong vong 10 nam da dat Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky vé gidm mét nita ty 1& nghéo trong thdi han 25 nam. Pay la
diéu phi thudng. Ty 1& nghéo & Cam-pu-chia ciing dang giam.

Toi hy vong Hoi nghi nay sé khong chi ban vé nhiing van dé I6n nhu so sanh céi cach
theo liéu phap s6c¢ véi cai cach dan dan, mét van dé thudng dudc nhéc dén nhiéu trong
nhimng hoéi nghi nhu thé nay, ma con chd trong vao mét sé thach thiic chinh méi xuéat
hién trong b&i cdnh Chau A. T6i xin néu bén thach thiic quan trong nhu sau.

Thach thiic thit nhét lién quan dén viéc quan ly va duy tri tng trudng & mot sé nén kinh
t€ chuyén ddi. Thuc t&, ching ta dang phai dé6i mat véi mot tinh thé tién thoai ludng nan
chua tiing c6, tlc la mét s6 nén kinh t€ bat dau tang trudng quéa nhanh. Méi sang nay,
bao chi clia Viét Nam dua tin khu vuc cong nghiép ché tao da tang tang trudng 15%. Tuy
nhién, c6 nguy co 1a tang trudng qua nhanh sé& dan dén nhiing bién ddng gay gian doan,
ach tac vé phia cung, va gay ra su xao trén vé kinh t€. Cac bién phap chinh sach cén
phai tré thanh nhiing céng cu tinh xao, con néu chi tap trung gidm phia cau khong thoi
sé phai tra gia. Chinh sach can dudc bd trg thém bang nhiing bién phap nham duy tri da
tang trudng & mot sé khu vuc clia nén kinh té bang cach lam ngudi b6t mét sé con sét,
chang han nhu trong dau cd bat ddng san, v.v.
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Thach thiic thr hai la su bat binh dang gia ting trong qua trinh ting trudng. Trong khi
chuyén sang kinh té thi trudng c6 thé dan dén gia téng hiéu qua, nhung n6 ciing dan dén
nhfrng diéu dang lo ngal ngay cang tang vé hé qua ddi véi mic do binh dang. & hau hét
cac nén kinh t& chuyén déi, chénh léch vé thu nhap ngay cang tang nhanh gitta cac hd
gia dinh 3 ndng thon va thanh thi, va glu’a cac vung Bat binh dang gia tAng dang bat dau
lam gidm tac dung “nho giot” tir trén xudng dudi clia tang trudng, va do d6 han ché tac
doéng giam nghéo. Nhu vay, rd rang bay gid can chu trong vao viéc dat dudc tang trudng
c6 Igi cho ngudi ngheéo hon.

Théach thic th( ba 13 dat dudc su phat trién can bang hon. Su mat can déi gilta téc do
phat trién v& mat xa hoi va kinh t€ ngay cang gia tang. G Trung Quéc, chung ta hién
chiing kién cac van dé lién quan t6i bénh SARS va ty 1& nhiém HIV/AIDS dang gia tang.
Ciing c6 su chénh léch vé gidi. Trong nhiing trudng hdp khac, cac chi sé giao duc va y
t€ khong dugc cai thién nhu mong muén, hodc thdm chi con x&au di. Vai tro cla nha nudc
trong viéc cung ng nhiing dich vu xa hdi t6i thiéu cho moi ngudi dan, dudi hinh thic bao
tro xa hoi, mot 1an nira can dudc chu trong.

Cudi cuing, thach thirc th(r tu lién quan dén su can thiét phai cai thién céng tac quan tri
quéc gia. & nhiu nén kinh t& chuyén ddi, mét diéu ngay cang dudc thita nhan réng rai
la nan tham nhiing tran lan va mang tinh hé théng, de doa su lanh manh cla cac qua
trinh phat trién kinh t&, va c6 thé 1am cham qua trinh phat trién cla khu vuc tu nhan day
nang déng.

Trong mét s trudng hdp, qua trinh tu nhan hoa bi nhin nhan v6i con mét nghi ngd, do
thi€u minh bach. Nhiing linh vuc d&c biét kho khan bao gom cai cach luat phap va tu
phéap, déng thdi cac thé ché quan ly tai nguyén thién nhién va méi trudng can phai c6
hiéu qua cao hon. Ngoai ra, khéi cac t& chic dan su ban x( 8 hau hét cac nudc chuyén
ddi & Chau A van con kém phat trién.

Kinh thua cac quy vi dai biéu, cudi ciing t6i xin nhan manh su can thiét - nhu da dudc
ngai Pho Tha tudng chi ra - phai két hop gilta thi trudng v8i mét nha nudc cd trach nhiém
nh&m d8i pho v8i moét loat thir thach tiép theo ddi véi cac nudc chuyén déi. Chinh sach tu
do kinh doanh khéng phai cach lam cla Chau A, ma néu cé di theo huéng d6 ciing sé
that bai. Téi hy vong rang trong Hoi nghi nay, Chau Au va Chau A c6 thé hoc hdi kinh
nghiém chuyén ddi clia nhau va qua dé lam phong pht thém céach tiép can dé déi pho
v6i nhiing thach thic trong tuong lai. Thua cac quy vi dai biéu, t6i xin cdm on cac quy vi
da tham du Hoi nghi tuyét vai nay, va moét 1an nira xin tran trong cdm on ngai Phé Tha
tuéng Thudng truc da phat biéu khai mac Héi nghi.

Xin cam on.
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Phién I: Nhirng bai hoc I6n rit ra sau 15 nam chuyén doi

Ngay — Gio: Thur hai, ngay 31 thang 5 nam 2004 09:00 - 10:00
Cac dong chd toa: GS. D6 Hoai Nam, Ch tich Vién KHXHVN
TS. Hafiz Pasha, Tro ly Téng Thu ky Lién hop quéc va Vu
trudng Vu Chau A - Thai Binh Duong

Dai biéu trinh bay: TS. Yegor Gaidar, Vién Kinh t& Chuyén déi, nguyén Thi
tuéng Nga
Cac dai biéu tham luén: GS. Jan Svejnar, Giam déc diéu hanh, Vién William

Davidson, Dai hoc Michigan
GS. Chenggang Xu, Gido su kinh t&, Trudng Kinh t& Luan
bon

L&i giGi thiéu cua GS. D6 Hoai Nam

Kinh thua cac Quy vi dai biéu, bay gid ching ta sé& b4t dau phién th{ nhat clia Hoi nghi.
TS. Hafiz Pasha va t6i s& dong chi toa phién hop nay. Téi xin han hanh gidi thiéu TS.
Yegor Gaidar, Vién trudng Vién Kinh t& Chuyén déi, nguyén Thid tudng Nga. Xin mdi
Ong Gaidar.

Bai trinh bay cua TS. Yegor Gaidar

Thua tat ca cac ban, trudc hét toi 18y lam vinh du dudc 1a khach mdi clia mét hoi nghi thu
vi nhu thé nay. T6i dudc yéu cau cb 16i phat biéu khai mac, va téi nghi rang c6 |& t6i phai
diém qua mét danh sach dai nhilng van dé lién quan dén qua trinh chuyén ddi, néi vé
cach lam dan dan tiing budc va liéu phap séc, cac chién lugc khac nhau dé thuc hién
chinh sach tai chinh, va nhiéu van dé khac nitra. Nhung sau d6 t6i lai nghi néu téi c6
céng noi hét nhimng chi dé nay, nd sé tréd nén nham chan, hodc qua mang tinh chuyén
mon, vay tdi quyét dinh chi tap trung vao mot van dé. Nhung d6 la mot van dé khong thé
bd qua khi so sanh chuyén déi gitta Bong Au va Chau A. Cu thé 1a lién két qua lai gilra
chuyén ddi vé kinh t& v8i chuyén déi vé chinh tri.

Téi xin dugc phép noi réng t6i sé trinh bay dua trén kinh nghiém cla dat nudc t6i, nghia
la Lién X6 ci, va khong c6 y ap dat kinh nghiém nay cho bat ky nuéc nao khac. Thi hai,
t6i cling muén chia sé kinh nghiém cla ching t6i, vi t6i khéng mudn bat ci ai 13p lai
nhiing that bai clia ching toi.

Nhiéu 14n & Nga, Chau Au va My, t6i da c6 dip ban vé nhiing bai hoc rut ra tif nhiing kinh
nghiém chuyén déi khac nhau clia Chau Au va Chau A. Va bic tranh bao trim ma t6i c6
dugdc 1a nhu sau: Cac nudc Bong A dd thong minh dé sap dat trinh tu phu hdp cho cac
chuong trinh chuyén ddi kinh t& va chinh tri cia minh. Ho bat dau cai cach kinh té& tur khi
trinh d6 phat trién con méi so khai, va cai cach da cuc ky thanh céng, dudc t6 chic theo
khuén khé clia trat tu chinh tri hién cé, va ho da tiép tuc thuc hién nhiing loai cai cach
khac nhau trén co sé su hau thuan dat duoc sau lan séng cai cach thi nhat. Ngudc lai,
céac nha lanh dao Xé-viét thi c6 stic k&t hop ca cai cach kinh t& 1an chinh tri mét cach triét
dé. Ho tao ra mét tinh hinh ma dan dén su tan ra cta hé théng xa hdi chii nghia, cta
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Lién bang X6-viét, va cla nén kinh té€ X6-viét cling nhu tinh trang khiing hoang kinh té
tram trong. Vay ching t6i da hoc dugc mét diéu 1a khéng nén voi va trong tu do hoa
chinh tri. Thuc hién cai cach mét cach co trinh tu va tiing buéc sé tao thuan Igi dé
chuyén d8i mét cach thanh cong.

Tru6c hét, t6i thira nhan tam quan trong I6n lao cla viéc khdi xudng cai cach tai cac
nudc chuyén déi & Chau A trong giai doan dau ctia phat trién. Lich s d& chiing minh
rang khi ching ta buéc phai tién hanh nhiing loai hinh cai cach nhu vay, thi cang lam
sém cang dé thanh céng. Khéng chi kinh nghiém cla cac nuéc Chau A cho thay diéu
d6, chung ta dimg quén nhimg kinh nghiém thanh céng cla cai cach & Nam tu vao
nhiing nam 50, ciing dudc thuc hién khi ty trong nong nghiép trong GDP la trén 50%,
hay cai cach ctia Hung-ga-ri bat dau tir nam 1956, vao thoi ky dau cla phat trién.

Xét tir gbc do lién két gilra cai cach chinh tri va céi cach kinh t€ & Lién X0 ci, toi thay
rang nhimng bai hoc rut ra tr kinh nghiém cla ching t6i thudng hoan toan sai léch, va
dua trén cach hiéu sai ld&m vé nhiing bién c6 & Lién X6 vao cudi nhilng nam 80 va dau
nhitng nam 90. Hay tam khéng néi dén nhiing chi tiét trong qua trinh chuyén d&i clia
Lién X6, thi vao nam 1985 phuong Tay cho rang Lién X6 c6 mét nén kinh t€ va mét ché
dd chinh tri 8n dinh. Sau na&m sau, toan bd hé thdng chinh tri va kinh té€ sup d8. Diéu d6
c6 thé giai thich bang cach nao? Diéu gi xay ra gilta hai thdi diém d6? Cau tra 16i la cai
cach chinh tri va kinh t&. Logic 6 day dudng nhu 1a khong thé bac bd.

Van dé cua logic nay 1a né khéng phu hop véi dién bién thuc té trong khoang thdi gian tir
1985 dén 1991 & Lién X6. Cho phép tdi trinh bay véi quy vi dudi gbc dd clla mot ngudi
tham gia rat nhiéu vao nhiing dién bién d6. Téi hy vong diéu nay sé& gop phan lam phong
phd thém cach nhin nhan cla quy vi vé su dan xen gilta cai cach chinh tri va cai cach
kinh té.

Gorbachov va Ryzhkov 1&8n n3m quyén vao nam 1985 va khéng c6 mét chuong trinh cai
cach chinh tri va kinh té& triét d& nao. Vao mua xuan nam 1985, theo yéu cau clia Bo
Chinh tri, cac vién kinh t& thudéc Vién han lam Khoa hoc soan thdo nhimng dé xuét vé
thay déi hé théng quan ly kinh t&. Cac dé xuat tuan theo mét phuong thic ti€p can cuc
ky than trong, rat tir tu, rat giéng véi nhimng cai cach dugdc thuc hién & Hung-ga-ri. Trong
nhiing dé xuat ban d4u khong c6 gi la liéu phap séc, thay déi triét d&, va nhiing tir nhu
cai cach va thi trudng van con chua dudc néu trong van ban chinh thic. Cac dé xuat do
dudc dua ra thao luan, sau d6 ching téi dudc théng bao la hoan toan khong thé thuc
hién dugc nhiing dé xuat dé xét tir géc dd chinh tri. Gi6i 1anh dao chinh tri hoan toan
khéng c6 su chuén bi dé tién theo bat ky huéng kinh t& thi trudng x& hoi cht nghia nao,
tham chi khéng dam goi n6é nhu vay.

Nhung cac nha 1anh dao mgi phai d6i mat véi nhiing van dé kinh té hét siic nghiém
trong, néu khong néi 1a hién nhién. Mot phan, d6 & van dé cd cau cla hé thdng xa hoi
chll nghia phi thi trudng & trinh d6 phat trién cao. Thiéu linh hoat vé kinh t&, khiing hoang
sau sac trong néng nghiép, kha ning canh tranh trong linh vuc xuat khau thap (xuat
khau dé thu ngoai t& manh chi chiém c6 3% téng kim ngach xuat khau), 1& thudc nhiéu
vao nguon thu tir dau, do d6 cling 1é thudc vao tinh hinh thi trudng thé gidi. Tat ca nhimng
chuyén nay khéng dudc bdc 16, nhung né 1a mét thuc t&€ bén trong. Va khi giad dau bat
dau giam trong giai doan 1992-1996, va trén gia tri thuc t€ da gidm tam lan, thi lap tlc
xay ra khiing hodng sau sac vé tai chinh va can can tai khoan vang lai. Gi6i lanh dao
thi€u nang luc can thiét dé doi phé véi thach thic nay, thé nén ho da pham phai mot vai
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sai |Am nghiém trong, bat dau bang chién dich chéng d6i OPEC, va sau d6 ra siic ddy
nhanh tc d6 phat trién trong tinh hinh khiing hoang tai chinh.

Nam 1988, khi chuing t6i dang thuc su tién gan t6i nhiing khd khan kinh té tram trong, va
tinh hinh x&u di tiing ngay, thi khéng chi nhiing ngudi theo ddi cac yéu t6 vi mé can ban
ma ngay ca nhiing ngudi dan Nga binh thudng ngoai dudng phd ciing thay rd diéu dé vi
ho khéng thé mua dudc hang hoa théng qua hé théng tem phiéu nira, va thé la khing
ho&ng nghiém trong vé chinh tri trong gi6i 1anh dao b4t dau né ra. D6 khong phai 1a cudc
khiing hodng tai chinh dau tién, va sé& khong phai cudi cing. Nhu thudng €, trong mot
tinh huéng nhu thé nay, can phai cé nhiing bién phap cling rén, ké ca cét giam tro cap,
tang gia, bang cach pha gia dong tién hodc thuc hién viéc han ché nhap khiu. T4t ca
nhing bién phap nay la can thiét nhung khéng phai 1a nhiing bién phap phé bién.

B4t ky chinh ph( dan chl nao ciing sé dé trinh nhiing bién phap d6 ra Quéc hoéi va dé
nghi Quéc hoi ing hd. Mét nudc van con gidi 1anh dao dang manh va thiéu dan cha,
trong tinh huéng nhu vay, sé lam gi? Ho ap dung tat ca nhiing bién phap nay va chiu
trach nhiém. Va mot chinh phl dan chd nhung yéu kém sé lam gi trong tinh huéng nay?
Ciing lam gi(")'ng nhu vay, nhung cé 1& khong thanh cong. Con gidi lanh dao Xo6-viét thi
lam gi? Chang lam gi ca, hoan toan khong.

Cho dén nam 1988, ching ta van con cé thé bién hd cho viéc lanh dao X6-viét khong
lam gi ca vi ly do thi€u hiéu biét vé tinh hinh hién tai. Vao ndm 1988, da c6 cudc thao
luan dai trong B6 Chinh tri xem nguén géc van dé la tir dau, cac budc giai quyét ciing
dudc ban thao ky cang. Tham chi con c6 ca moét nghi quyét ctia Chinh phd dudc ban
hanh vao thang 3-1989, nhung hoan toan khéng gy ra ddu 8n nao va nhanh chéng rai
vao quén lang sau vai thang. Chinh phd tham chi con tang chi xa hoi va tién hanh moi
bién phap chinh sach c6 tinh kha thi dé tiép tuc vuc day nén kinh té.

R4t nhiéu chuong trinh cai cach dudc cu thé hoa, nhung do cac nha Ianh dao hoan toan
chua san sang dam duong trach nhiém tién hanh nhiing bién phap mang tinh chat bat
binh thudng, nén chi c6 cac bién phap chinh sach mang tinh théng dung méi dugdc thuc
hién. Vi du, Chinh phl khéng san sang cho phép tu do hoéa gia ca tiéu dung, nhung lai
san long cho phép cac DNNN ting gia ban buén, hay tu do hoa triét dé nganh ngan
hang. Vay ching t6i 6 vao mét tinh huéng ma gia ca thi cd dinh va c6 t6i 2000 ngan
hang. o) mét nudc khong cb su diéu tiét ding dan trong nganh ngan hang, thi hau qua ra
sao la diéu qua rb rang.

Tai sao lai c6 su yéu kém rd rét nhu vay? Co6 phai do Gorbachov yéu kém vé chinh tri
khéng? Téi tinh ¢ dudc biét ndi dung nhiing cudc thdo luan ctia Bé6 Chinh tri vao thdi
diém d6, va khéng ai muén Gng hd nhiing bién phap khé khan va bat thudng ca. Day la
mot ché dé da ton tai hang thap ky, véi mét Pang cong sén gom 60 triéu dang vién,
nhitng co quan an ninh hiing manh, va mét quan doéi 16n nhat thé gi6i, vay tai sao lai x
su mét cach thiéu y chi chinh tri nhu vay?

Bai vi ché& do thi khong thay d6i, con dat nudc thi da khac trudc. Diéu hanh mét dat nuée
trong d6 da sé ngudi dan séng G ndng thén dua vao mot nén ndng nghiép tu cung tu
cép, vGi trinh d& hoc van thap, thi hoan toan khac véi diéu hanh mét nudc cong nghiép
hoéa cao do, trong d6 da s6 dan cu séng & thanh phd, va moét ty trong 16n dan sé cd trinh
dd dai hoc. Nhirng ngudi dan dé sé khéng chap nhan mai moét chinh phi khong dugc
bau 1&én mot cach dan chl. Va ngudi ta chi cé thé han ché quyén tu do ngdn luan, tu do
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hiép héi, va nhiing tu do khac chiing nao chua phai déi mat v6i khiing hoang tram trong.
Con khi can dén su Gng hd cla dan dé thuc hién nhiing cai cach chinh sach khé khin,
thi khéng c6 ai Gng hoé ca. Vi du, khéng ai tinh dén chuyén Gorbachov sé 1én truyén hinh
qudc gia dé giai thich vé tinh hinh thuc t& va kéu goi su ting hd cho viéc thuc hién nhiing
bién phap chinh sach ciing ran.

Mai dén khi nhan thay minh thiéu kha nang hop phap thi dng Gorbachov méi bat dau tim
ki€ém su (ng ho vé chinh tri d& déi phoé véi cudc khiing hoang kinh té va tai chinh sau
sac. Toi co ly do dé tin chac rang néu nhiing gi dudc ti€n hanh vao nam 1988 hoac 1989
ma lai dudc thuc hién t& nam 1968 thay vi dem xe tang sang Pra-ha, thi c6 1& da nhan
dudc su Gng hd nhiét tinh cla gidi Ianh dao. Vao thdi diém d6, cac nha chiic trach chic
van con c6 kha nang kiém soat dudc qua trinh cai cach, va cai cach sé khong dan dén
thdm hoa, vi nhiing Iy tudng xa hodi chd nghia van con cé tac dung dan dudng cho cai
cach. Hai thap ky sau, ngudi ta da qua mat long tin vao nhiing ly tudng dé, khién khdng
thé cé dudc su (ng hd rong rai va kiém soat déi véi cai cach. Phan (ng tiéu cuc clia xa
hdi trudc gidi 1anh dao ci trong cudc cai cach dudc thé hién & nhiéu cach khac nhau:
chién thang clia dang Doan két trong cudc bau clr clia Ba-lan, viéc dap tan blc tudng
Berlin § Dlc, cac nong trang X6-viét tir chéi cung (ng ngi céc, v.v.

Nu6c Nga phai déi mat véi mét tinh huéng chua tiing ¢6, ma trong d6 khoa hoc kinh té
hay chinh tri déu khéng dua ra dudc giai phap nao. Trong vong 2 thang ké tu khi Yeltsin
dudc bau 1am Thi tuéng, cac thiét ché kinh t& va chinh tri clia dat nudc da bi xoa sd trén
thuc t€. Khong con Dang Cong san, véi vai tro 1a trung tdm cha ché do chinh tri. Khong
con bién gidi rd rang, khdng con bién phong, khéng con thué hai quan, khéng con dich
vu hai quan, khéng c6 ngan hang trung uong dé kiém soat cung tién, khéng con nhiing
quy tic cii clia ché do phan céng nhiém vu theo kiéu hanh chinh, va khéng c6 nhiing
quy tdc m6i clia nén kinh té thi trudng.

Thuc t&, khi ching t6i phan tich nhimng dién bién tinh hinh trong giai doan 1991-1993, rat
kho dit tén cho nhiing cudc cai cach da dién ra. Chang co gi dé cai cach, vi dé cai cach
cai gi thi phai c6 cai d6 da. Muén cai cach ngan hang trung uong, thi phai c6 mét ngan
hang nhu vay dang ton tai. D& cai cach hai quan, ta can cé cac dich vu d6 va cac dich
vu dang dudc cung cap tai bién gidi. Néu khong thi chéng c6 cai gi dé cai cach ca.

Con hon ca mot qua trinh cai cach ¢ trinh tu, viéc quan tri quoc gia clia Nga trén thuc té
doi hdi phai quan ly khiing hodng trong nhiing diéu kién hét stic khé khan do su sup d6
tham hai cla ché& do chinh tri va kinh té truéc d6 gy ra. Chung t6i da c6 cong tao ra
cang nhanh cang t6t nhiing thiét ché chua hé ton tai. Va t6i thay that 1a ky quac khi nghe
mot s6 ddng nghiép ndi rang ching t6i khdng hiéu vai trd cla thé ché. Thuc ra, ching t6i
chang co ca thé ché dé ma bat tay vao cai cach.

Né&u ching ta nhin vao méi lién két gilta chuyén d6i chinh tri va chuyén déi kinh té& tur
quan diém Xo-viét, thi t6i cho rng nhiing bai hoc rat ra 13 hoan toan khac véi nhiing gi
thudng dudc tién hanh. T4t nhién, néu thic ddy cai cach chinh tri trén co s mét nén
kinh té& thi trudng it nhiéu da van hanh thi sé tét hon. Va c6 |1& con tét hon nira néu khéng
két hop hai loai cai cach nay. Nhung diém c&n ban & day la phai biét khi nao cén thuc
hién cai cach, thay vi chd dén khi tinh hinh da ré ranh ranh la hé théng ¢l da ngling hoat
dong. Chung ta can ti€n hanh cai cach khi con dang 4 vi tri cho phép chuing ta thuc hién
va chéo lai chuong trinh ctia ban than minh.
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Tam bi kich clia ché do Xo6-viét 1a do da bi xd cling, n6 khong thé thuc hién dudc cai
cach kinh t& vao thoi diém ma dat nudc dat mic do phat trién tuong tu nhu 6 Hung-ga-ri
nhimnng nam 60, Trung Quéc nhiing nam 70, va Viét Nam nhiing nam 80, v.v. Va n6 da
khéng thé thuc hién dudc cai cach chinh tri khi n6 van con c6 kha ning thic ddy mét
chuong trinh céi cach nhu vay.

Téi xin phép dudc chuyén sang mot van dé khac, van dé tu nhan hoa. Cach day it 1au toi
dudc mdi sang I-rdc dé c6 van cho chuadng trinh kinh t& & nudc nay. Do y thic dudc tinh
chat nhay cdm clia chl dé tu nhan hoa, nén t6i da khéng qua nhan manh vao chuong
trinh tu nhan hoda, nhung mot trong cac déng nghiép cla tdi thi thic ddy viéc nay rat
manh mé. Dén mét luc, mét trong cac dong nghiép I-rac cla ching téi n6i véi anh ta
rang: "Toi da doc tai liéu giGi thiéu vé kinh nghiém tu nhan hoa cla cac nudc khac, va
dudng nhu khéng ai té ra hai Iong. Thé thi tai sao ching téi phai tu nhan hoa?"

Tu nhan hoa trong thai ky hau chii nghia xa héi la mét qua trinh khéng dé chiu chut nao.
Khong c6 gidi phap nao 14 t6t cd. Ching ta cé thé tién hanh tu nhan hoa bing nhiéu con
dudng, va van ludn c6 ai d6 khéng bao gid thod man ca. Téi khéng bao gid muén tu
nhan hoa theo cach chung t6i da lam & Nga, vi mét vai ly do. Téi muén dé cap dén tu
nhan hod theo cach clia Hung-ga-ri. D6 la mét quéa trinh minh bach, dua dau tu truc ti€p
cla nudc ngoai vao, v.v. Nhung sau dé khi t6i thdo ludn van dé nay véi cac ban Hung-
ga-ri, k& ca nhiing ngudi lam viéc cho Chinh pht, ho bao véi t6i rang chién ludc tu nhan
hoé cla ho that 1a té hai, vi hau hét tai san roi vao tay ngudi nuéc ngoai.

M6t vi dai dién cap cao clia mét trong nhiing nuéc Tay A 16n da c6 1an dén tham va hoi
xem ho c6 thé tiép thu dugdc bai hoc gi tir kinh nghiém chuyén déi ctia Nga. Toi néi véi
ong 4y rang tu nhan hoa phai do qudc gia lam chd, tuy theo tinh hinh cu thé, va mang
tinh chinh tri cao do. Vi vay, t6i khéng dua ra moét I6i khuyén mang tinh hoc thuét nao ca.
Lai khuy&n ma téi dua ra 1a néu ngudi 1anh dao clia mét dat nudc thuc sy mudn bat dau
tu nhan hoa, thi vi Ianh dao d6 nén bé nhiém ngudi ndo ma 6ng ta ghét nhat trén doi dé
giao cho trach nhiém chu tri qua trinh nay.

Diéu bat ngd 1a vé lau dai thi tu nhan hoa |a diéu can thiét va co Igi. Va mét vi du don
gian nhu vay dua trén kinh nghiém ctia Nga c6 thé minh hoa cho I5i phat biéu d6. Hai
trong s6 nhimng nganh kinh t€ quan trong nhat cla Nga la dau mo va khi dét. Dau mé da
dudc tu nhan hoa trong qua trinh chuyén ddi, con khi dét trén thuc t& van thudc doc
quyén ctia Nha nudc.

Két quéa truGc mat that dang budn. Trong nganh dau mad, tinh hinh cuc ky hén dén, san
lugng suy gidm trAm trong, roi trdm c3p tai san, va danh nhau dé gianh quyén kiém soat
tai san. Nganh khi dét thi that ngac nhién lai khéng t6i, tuy van kém hiéu qua nhung
khéng bi suy gidm san lugng nhu trong nganh dau mo. D6 chinh 1a tinh hinh vao nam
1996, tirc la hai nam sau khi ti€n hanh tu nhan hoa.

Ta hay xem tinh hinh bay gi6. T nam 2002, nganh dau md da dudgc mad réng va rat nang
dong, dau tu tang rat nhanh, va quan ly ngay cang dung dan. N6 da dem lai doanh thu
khéng 16 cho Nha nuéc, va van dé quan tri doanh nghiép ngay cang tré nén minh bach
hon. N6 qua 1a mét nguon tai chinh to 16n. Van dé chinh ma nganh nay phai déi mat hién
nay la tadng sén luong ma khoéng gap khé khan gi v6i OPEC. Ngudc lai, nganh khi dét
van con thi€u minh bach trong cong tac quan tri, va cho thdy nhimg van dé nghiém trong
vé nan tham 6 tai san van ton tai, hét siic kém hiéu qua, va ng gia tang nghiém trong,
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ngoai nhiing van dé vé san lugng va trir lugng. Nhu vay, dudng nhu tu nhan hoa cb tac
dung, nhung phai sau mot thai gian. Chung ta khéng nén danh gia thap nhiing khoang
tré trong qua trinh cai cach. Chung ta khdng nén qua ky vong rang khi ta tu nhan ho4, ta
sé c6 dudc su quan ly dung dan ngay ngay hém sau. Xin cdm on quy Vi.

v v ya - ll\’) ~
Y kién cua cac dai biéu tham luan

TS. Jan Svejnar

Trudc hét, t6i xin cdm on phia chd nha Viét Nam da td chic mot su kién hét siic déc biét
va bé ich nay. Sau bai phat biéu clia 6ng Yegor Gaidar, t6i s& c6 gang gidi thiéu khai
quat v8i quy vi mot s& bai hoc chuyén déi chinh ma sé dudc thdo luan chung trong Hoi
nghi.

Toi sé& tap trung dé cap t6i cac nuéc Trung va Dong Au thdi ky hau Xo6-viét, noi téi da
quan sat thay c6 su suy gidm dai han trong nhirng nam 70 va 80, ti€p theo la cudc suy
thoai do thay déi vao dau nhiing ndm 90, va tang trudng tuong ddi nhanh & hau hét cac
nudc ké tir 1993-1994. Trong s6 nhiing dién bién tich cuc & nhimg nudc nay c6 kha ning
cho'ng chiu dugc vGi su tri tré vé kinh t€ & EU. Nhiing van dé co ban trong qua trinh
chuyen déi n6i chung da dudc giai quyét 6 Trung va Dong Au, nhung khong phai 6 Cong
ddng cac quéc gia doc 1ap (CIS), véi viéc cac nudc Trung va Bong Au tién nhanh trong
qua trinh hdi nhap vai EU.

Chién lugc chuyén déi dudc thuc hién & cac nuéc Trung va Bong Au bao gém nhiéu ndi
dung trong d6 mét s6 ndi dung dugc thuc hién rat nhanh. Thuc t€ né nhanh dén miic ma
khi cac nha phan tich va quan sat 6 phuong Tay con dang suy nghi vé nhiing diéu thuan
va nghich trong cac giai phap chinh sach, thi nhiing nha hoach dinh chinh sach nhu
Yegor Gaidar thuc ra da ti€n hanh céac giai phap nay roi. Cac bién phap cai cach nhanh
bao gém én dinh kinh t& vi mé, xoa bd hé théng ngan hang mot cdp va khuyén khich
thanh lap doanh nghiép tu nhan. T4t ca nhimng diéu d6 dién ra rat nhanh. Viéc tao ra mét
hé théng phap ly, hé théng tai chinh, va thuc hién tu nhan hoa cac doanh nghiép nha
nudc, clung nhiing bién phap cai cach khac, mat nhiéu thdi gian hon va ciing khé khan
va gay tranh cai nhiéu hon.

Két qua thuc hién chuyén ddi tir nam 1989 1a rat khac nhau gitta cac nudc. Nhiing nudc
phia Tay néi chung dat két qua tét hon cac nudc phia Déng, trir mét vai trudng hdp ngoai
|&é dang chd y. T4t ca nhitng nudc da gia nhap EU déu tang trudng nhanh hon EU ké tur
nam 1993-94. Cac thanh vién mdéi chiém khoang 5% GDP cla EU, trong khi dan s6 ho
chiém t6i 20%.

Qua4 trinh chuyén ddi dién ra kém theo su suy giam manh vé san lugng, ma rd hon ca la
4 Nga va Ukraina. Tuy nhién, Ba Lan lai dat dudc mic tang trudng dang k&, nhung
ching ta can hét siic than trong véi nhiing sé liéu c6 dugc. Chiéu hudng chung da ducc
phan anh ré. Cac nuéc Trung-Déng Au va CIS 14 khu vuc tang trudng cham nhat thé gi6i
(thuc ra lai con suy gidm nira). Diéu nay hoan toan tuong phan véi nhiing nén kinh té
chuyén ddi thanh cong 6 Chau A ma Trung Quéc dang dan dau.

Trong s6 cac chinh sach va van dé chinh lién quan t6i qua trinh trién khai, nhiing khoan

thadm hut ngéan sach 16n la van dé thuong xuyén gép phai, trong khi nhin chung da thu
dudc thanh céng trong viéc kiém ché& lam phat. Hau hét cac nu6c Trung-Déng Au déu
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tuong déi thanh cong trong viéc han ché tinh trang tham hut ngan sach vao thai ky dau
clia qué trinh chuyén déi, nhung gan day hon, nhitng nudc thanh cong nhat lai bi rét lai
phia sau. Tinh dén nla sau thap ky 90, hau hét cac nudc da duy tri dudc ngan sach 4
mc rat kha quan, nhung sau d6 lai c6 su bung né vé tham hut lién quan d&én moét loat
cac yéu t6. Lam phat néi chung dudc kiém soat thanh cong, dac biét l1a sau thdi ky lam
phat phi ma & mét sé nudc, nhung dén cudi nhimg nam 90, tat ca cac nuéc déu da lam
tuong déi tot. Vai trd clia ngan hang trung uong thong qua chinh sach |ai suét 1a rat quan
trong dé gilt lam phat trong tdm kiém soat.

That nghiép 1& mot van dé 16n va mang tinh da dién, ma nhiing hau qua vé mat chinh tri
va xa hoi clia nd sé dugdc phan tich trong phan sau clia Héi nghi nay. Diéu quan trong la
tinh trang that nghiép gia tdng da lam cham lai t6c d6 tang luong. Cac thé ché thi trudng
td ra rat khé thuc hién, va dé 1a mét trong nhiing bai hoc 16n rat ra ti qua trinh chuyén
ddi sang nén kinh té& thij trudng. Viéc phat trién thé ch&, mét linh vuc cai cach quan trong,
da khong bi bd qua. Tat ca nhiing bao cao ban dau cla cac t6 chiic da phuong I6n déu
dé cap dén tam quan trong cla viéc thiét 1ap cac thé ché thi trudng. Diéu nay hoan toan
khong bi b qua, (d6 chinh 1a diéu bi 4n). Viéc thiét 1ap cac thé ché nay chi khoé thuc hién
ma théi va truéc day né da rat kho thuc hién.

Tu nhan hoa, mét tru cdt khac cla cai cach, da dudc thuc hién & nhiing mc do thanh
cong khac nhau. Thudng thi hoat déng cla nhiing doanh nghiép dudc tu nhan hoa
khéng hon gi doanh nghiép tién than ca né khi thiu nhiing quy dinh that chat vé ngan
sach. Diéu quan trong la viéc thanh |ap cac doanh nghiép méi va thu hat FDI 1 nhimng
khia canh then chét trong nhiing nén kinh t& chuyén ddi thanh cong & Trung-Béng Au,
va nhin chung nhiing nudc c6 ty 1& doanh nghiép méi cao hon thi dat két qua phat trién
t6t hon. Ty trong cla khu vuc tu nhan trong GDP téng tir gan nhu con s6 khéng Ién trén
50% & hau hét cac nudc. Pai véi nhiing nudc gia nhap EU, FDI déng vai trd cuc ky quan
trong. FDI & day c6 ca s6 dau tu & rat nhiéu khu vuc dia ly khac nhau, chit khéng chi tir
nhiing nudc lang giéng. N6 da thiuc ddy nang suat va xuat khdu cla nhiing nuéc nay.
Mac du ty trong cla FDI trong GDP khong 16n, nhung tac ddng mang tinh khu vuc cuia
né va vai trd quan trong clia né trong viéc chuyén giao cong nghé ciing nhu st dung
ngudn vén hién dai da va van con rat quan trong déi véi nén kinh t& clia cac nudc
chuyén déi.

Cac nuéc chuyén ddi & Trung-Bong Au va CIS dudc cong déng tai chinh quéc t& nhanh
chéng chap nhan, dudc cac nha dau tu x&p vao nhiing th( hang ngay cang cao. K& ca 6
Nga, mac du bi v ng vé tai chinh, nhung chi vai nam sau vi tri x€p hang da trd lai mic
truGc khi vd ng. Thi trudng dudng nhu t6 ra réat vi tha.

Trong s6 nhiing van dé chinh lién quan dén su phat trién ti€p theo & cac nuéc Trung-
Poéng Au, c6 van dé liéu co thé duy tri tang trudng hay khéng, nhat 1a & nhiing nuéc
Trung Au gia nhap EU va muén tiép tuc thu hep khoang cach vé miic séng véi nhiing ddi
tac mdi 8 Chau Au. Ngoai ra, hoat déng kinh t& clia ho sé& phu thudc rat nhiéu vao kha
nang chéng cu ctia ho trudc tinh trang khing hoang tai chinh va thdi gian dé ho khoi
phuc lai kha nang kiém soéat tham hut ngan sach. Thdi diém ma ho gia nhap EU ciing la
mot khia canh quan trong nifa hién dudc théo luan réng rai, vi nd c6 kha nang tac dong
manh I&n nhimg nén kinh t& nay.

N&u chiing ta c6 thé tom tat toan bd nhiing bai hoc 16n rut ra tir qua trinh chuyén d&i clia
nhiing nén kinh t& nay, thi trudc hét ching ta can xac dinh réng viéc thay déi hé théng
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chinh tri va kinh t€ clia mét dat nudc trong vong 10-15 nam 1a diéu kha thi, nhung rat kho
khan. Su hoi tu vé tién luong va mlc séng trong thdi gian qua la cuc ky cham.

Mbt s6 khia canh clia chuy@n ddi dé& thuc hién hon mét 6 khia canh khac. On dinh vi mé
t4 ra la mot muc tiéu co6 thé dat dudc, nhung cling dé bi mat di. Viéc tu do hoa gia ca va
thuong mai c6 thé ti€n hanh rat nhanh va gép phan nang cao hiéu qua phan bd nguén
luc. Cac nuéc chuyén ddi & Trung-Dong Au da cho thé gidi thay réng ho cé thé tién 1én
nhd md ctia. Ngoai ra, viéc ndi 16ng cac han ché, nhu trong linh vuc thanh 1ap doanh
nghiép tu nhan, cé thé mang lai Igi ich cuc ky to 16n.

Trong khé khan ciia cai cach, viéc thiét 1ap mot khuon khé phap ly va thé ché méi ma
nén kinh té& thi trudng doi héi 1a diéu rat quan trong va cling rat kho khan. Mét ndi dung
quan trong cia khuoén khé méi 1a viéc thiét 1ap moét hé théng tai chinh va ngan hang bén
viing c6 tac dung hd trg thuc hién ngan sach cing va gidm rdi ro cla nhiing géi hé tro
phuc héi ctia chinh phl. Mét gidi phap ma mét sé nuGe thuc hién la ban cac ngan hang
clia minh cho cac nha dau tu nuGc ngoai.

Trong linh vuc tu nhan ho4, chi sé hitu nudc ngoai c6 xu hudng hoat déng hiéu qua hon.
Viéc thuc hién cac mang Iuéi an sinh xa hoi pht hdp 1a diéu rat quan trong dé dam bao
tinh kha thi clia qua trinh tu nhan hod, nhung cé thé rat tén kém. Cudi cling, viéc tham
gia nhiing thé ché& toan cau va khu vuc gitp ich rat nhiéu cho mét s6 nuéc Trung-Déng
Au. C6 tac dung nhu "nhiing cai neo rang budc véi bén ngoai", nhiing thé ché nay c6 tac
dung khuyén khich rat manh mé déi véi cai cach.

Cudi cung, tac ddng trudc mat clia viéc md rong EU ddi v6i nhitng nudc mdéi gia nhap sé
khéng 16n 1&m, do nhiéu trong s6 nhimng quy tic cla EU da dugc 4p dung. Cac nudc
Trung-Béng Au c6 dudc hé théng ngan hang ngay cang c6 hiéu qua va kha nang canh
tranh cao va, clng véi nganh 6-t6 va nganh thuc pham, ciing sé hudng lgi ti su gia
nhap. Tu do hoa c6 thé c6 tac dong theo huédng kém tich cuc hon ddi v6i nganh dudc
pham, vién théng, giao théng van tai va thép. Nhung vé lau dai, nhd su phan bé lai
nguén luc theo du kién, tac ddng nang dong co thé sé rat I16n.

Téi xin ding 16i 6 day. Xin cam on.

GS. Chenggang Xu

Xin cdm on éng déng chl toa. Va d&c biét xin cdm hon hai dién gia trudc téi. Chung ta
mGi chi & phién thr nhat clia Hoi nghi, va téi cdm thdy minh da hoc hdi dugc rat nhiéu tur
nhiing bai trinh bay vira roi.

T6i chl dinh dung tiéu dé nay, vi khé c6 thé néi ching ta da chuyén déi dugc bao nhiéu
nam. N6 b3t dau tai nhiing thdi diém rat khac nhau & cac nuéc Chau A va Chau Au. Néu
ching ta phai xac dinh nhiing bai hoc chinh rat ra tir bdy nhiéu nam chuyén déi nay,
ching ta can phai néi ring toan bo qua trinh chuyén ddi cé thé dudc coi nhu [& mot su
thay d6i vé thé ché. Tu hai thap ky chuyén ddi vira qua, ching ta d& hoc dudc réng viéc
tao ra nhiing thé ch& maéi hoa ra lai khé hon ching ta tudng nhiéu. Trong hau hét moi
linh vuc cai cach thé ché, ching ta hoc dudc rang nhin bén ngoai c6 thé nhan thay su
thay d6i, nhung trén thuc t& moi viéc dién ra cham hon.
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Toi xin dua ra ba vi du vé su tréch khép nay. Thi nhat, trong trudng hdp cai cach phap
luat, luat c6 thé thay d6i mot cach nhanh chéng, nhung viéc bat thuc thi luat mét cach
hitu hiéu lai vé cing cham. Th( hai, cac quy dinh vé quan tri doanh nghiép cé thé chinh
thiic thay ddi, nhung viéc thuc hién trén thuc t& sé rat cham, néu khong xay dung dudc
mot doanh nghiép méi. Va thd ba, ching ta da hoc dudc ring ta cé thé bat dau thi
trudng mdt cach nhanh chéng, nhung dé cé dudc trat tu trong thi trudng d6 sé can tuong
d6i nhiéu thai gian.

M6t bai hoc chung nita dugc rut ra trong nhitng nam d6 1a néu chung ta xoa bd thé ché
hién tai qua nhanh, ching ta sé tao ra mot khoang tréng. Va diéu do6 cé thé dan dén tinh
hudng tham chi con téi t& hon ban dau néu nhiing thé ché cii lai dudc thay thé bdi mafia
ho&c don gian la su hén loan.

Vé nhing bai hoc kinh nghiém cu thé rut ra t&f qué trinh chuyén ddi clia Trung Qudc,
trudc hét ching ta can dé cap dén phuong thiic chuyén ddi tir tir da c6 tac dung & Trung
Quéc. Ban dau, tat ca chang ta thay rang Trung Quéc thay di thé ché cham. Nhung sau
hai thap ky cai cach, moi yéu t6 can ban da thay déi, khéng chi  téc do tang trudng, ma
ca chat ludng thé ché ciing dudc nang 1én.

Th{ hai, ching ta hoc dudc réng xay dung thé ché vé can ban la mét qua trinh chuyén
ddi tich cuc tu tir va doi khi mang tinh cach mang nita. Su chuyén d8i nhu vay luén cé
van dé. Thé ché cii c6 thé anh hudng téi nhiing thé ché maéi. Do vay, qua trinh nay
khong phai ltc ndo ciling dién ra troi chay, va con cé rat nhiéu diéu bat 6n. Khong co gi
dam bao réng qua trinh chuyén ddi tir tir lic ndo ciing dan dén thanh céng.

Ba vi du dusi day c6 thé minh hoa nhiing diém néu trén. Duy tri mot hé théng song triing
la mot cach ti€p can ky thuat ddi véi qua trinh chuyén déi ti tir. Y tudng 6 day 1a thay doi
dan dan dua trén hé théng dang ton tai. M6t cach thuc hién 1a gilr hé théng cd, roi sau
do6 thuc hién hé théng mai, va cho phép cé hai cung ton tai.

Nhiing xi nghiép huong tran la mét dién hinh, cho phép chuyén d6i nén kinh té tr s6 hiiu
nha nudc |a chd yéu sang sG hitu ngoai nha nuGc va tu nhan. Co rat nhiéu van dé di kem
véi nhiing su thay déi nhu vay, nhung ching tao ra cd s dé tu nhan hoa phan 16n nén
kinh t& Trung Quéc. Cudi cing, cac dic khu kinh t& ciing ap dung phuong thic tir tir dé
chuyén ddi nén kinh t& dong sang nén kinh t& ma.

Vay két qua clia qua trinh chuyén d&i thé ché dé 1a gi? Thay ddi khong hé cham, mac du
lic dau bi chi trich. Khi bat dau chuyén déi, thi trudng mai chi 1a phan th( yéu cla nén
kinh t&, con bay gid n6 c6 vai trd théng linh trong nén kinh t&. Khu vuc tu nhan luc bat
dau chuyén déi cé ty trong bang khéng trong nén kinh t&, bay gi¢ chiém gan hai phan
ba.

Hon nira, nén kinh t€ Trung Quéc truGc day hoan toan dong clia, con bay gid Trung
Quéc 1a nudc dan diu vé thuong mai quéc té va thu hat FDI. V& mét phat trién hé théng
tai chinh, Trung Quéc hién cdé mét trong nhiing thi trudng chiing khoan I16n nhat thé gidi,
mac du chang ta biét van con nhimg van dé nghiém trong di kém v6i quan tri doanh
nghiép trong khu vuc DNNN.

Tuy nhién, van con nhiéu van dé phai giai quyét va khéng c6 gi ddm bao rang phuong
thiic chuyén ddi tir tir s& dem lai nhiing két qua phu hdp. Vi du, da c6 su chuyén bién
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nhanh chéng tir hé théng hanh chinh sang hé théng dua trén phap quyén, mac du hé
théng phap luat van con trong giai doan non tré, va Trung Quéc gap phai nhimng van dé
nghiém trong trong viéc thuc thi phap luat. Ngoai ra, hién c6 mét luong phuong tién
théng tin dai chung khé 16n khéng chiu su kiém soat clia Dang (trudc khi chuyén ddi, moi
phuong tién dai ching déu do Pang kiém soat) nham vao moi loai van dé, chi yéu la
kinh t€ va phap luat, tuy khéng hoan toan doc 1ap, nhung tu do hon truéc day.

Vay lam thé& nao dé qua trinh chuyén ddi c6 tac dung? Diéu cn ban 1a phai tim ra cach
dé yéu cau cac bén hitu quan lam nhiing viéc sau day:

1) Tao ra nhiing thé ché méi. Vi du, co cau s6 hitu mdi, cd cau quan tri doanh
nghiép, cac dinh ché tai chinh, thi trudng, luat phap, mang ludi an sinh xa hoi;

2) Giup d8 hdp tac v6i nhiing thé ché méi;
3) Cung t6n tai va tu chuyén déi sang nhiing thé ché& méi;
4) Dong vién ho dé it nhat ho ding chéng déi lai nhiing thé ché méi.

M6t cau tém tat lai phan trinh bay cla t6i 14 khéng c6 chiéc chia khoa vang, clng khong
c6 don thudc bach bénh cho viéc thay déi thé ché&. Chung ta chi hoc nguyén tac, sau dé
can ap dung n6 theo diéu kién trong nudc.

Trong trudng hop clia Trung Qudc, yéu té quan trong nhat khién cac déi tugng hitu quan
dng ho su thay déi thé ché (hodc khéng phan ddi) 1a cudc canh tranh gitta cac ving.
Trudc chuyén ddi, chinh quyén & cac vung tuong d6i tu chl va tu luc, va khi bat dau
chuyén ddi, chinh quyén ving con dudc cho phép c6 mic dod tu chl 16n hon doi véi nén
kinh t& clla minh, va diéu d6 cang khuyén khich ho Gng hé su thay d&i thé ché. Canh
tranh gilta cac ving & Trung Quéc chl yéu la do thj trudng thuc ddy, va nhiéu chinh
quyén vung da trd thanh tru s3 chinh cla cac “tap doan cong ty" vung.

Qua trinh bat dau véi cac xi nghiép huong tran va méi lién két gilra ngudi dimg dau thi
trén véi chl tich cac xi nghiép nay. Mé hinh nay hién nay van ton tai, thdm chi con phd
bién & ca cap chinh quyén thanh phd, van déng vai trd Téng Giam déc clia xi nghiép
huong trdn, mac du trén thuc t& nhiéu xi nghiép huong trén da dudc tu nhan hoa mot
cach hiéu qué. Trong béi canh canh tranh gilra cac viing nhu vy, nhiéu quan chdc chinh
quyén cép vung da trd thanh cac nha doanh nghiép.

Cudc canh tranh mang tinh lanh manh va tich cuc gitra cac vung cé tac dung to 16n trong
viéc thu hat FDI, khi chua c6 cac quy dinh phap ly cho viéc thuc thi hgp dong, thi vai trd
clia chinh quyén viing trong bao vé quyén sé hitu tai san 1a diéu quan trong dé dam bao
cho ludng FDI chay vao nhiing ving nhu Quang Déng, Thugng Hai, v.v. Chinh quyén
viing & nhitng viing nay da dam b&o su 6n dinh can thiét cho FDI. Khi viéc bat thuc thi
phap luat con kém, thi rat kho cé thé thu hat dude FDI. K&t qua phat trién khu vuc tu
nhan trong nudc gilta cac vung ciing phu thudc nhiéu vao miic dd than thién véi thi
trudng cla cac chinh quyén vung, bdi vi mai dén nam nay phap luat ctia Trung Quéc mdi
c6 thém quy dinh vé bao vé tai san tu nhan.

Cudi cung, nhu ching ta da dé cap, khong phai moi su phat trlen o) Trung Quéc déu

mang tinh tich cuc. Chién lugdc chuyen ddi ap dung & nuéc nay van con nhiéu van dé. bi
kém vGi cudc canh tranh gitra cac ving, ching ta con thdy su bao ho theo ving, va day
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la mét trong nhiing van dé 16n. Bao ho theo viing c6 y nghia tiéu cuc, vi trong hé théng
nay van con c6 su pha tron gilra hé théng hanh chinh véi hé théng kinh té thi trudng.

Nhiing lo ngai hién nay vé viéc mat quyén kiém soat vi mé va su qua néng clia nén kinh
t€ Trung Quéc chi yéu xuédt phat tir cac hoat dong dau tu & cac vung. Nhu da néu,
nhimng khé khan trong thuc thi phap Iut, vi du nhu anh hudng cla chinh quyén dia
phuong dén toa an, da gay ra méi de doa nghiém trong dén tang trudng bén viing. Cudi
cung, su bat trdc trong cai cach chinh tri cling 1a diéu dugc cdm nhan thay, nhiing doi
tudng da (ng hd va dudc hudng Igi tir cudc cai cach trudc day c6 thé ngan can tién bd
tiép theo trong chuaong trinh cai cach.

Mac du can phai tranh 16 héng vé thé ché, diéu cé thé dan dén tinh trang hén loan hoic
mafia thay thé& cho nhiing thé ché& chinh thic, nhung qua qué trinh chuyén ddi ching ta
biét dudc rang kho co6 thé sao chép thé ché tir mot nudc nay sang mot nudc khac, don
gian vi ching ta cé thé hoc hoi cac nguyén tic, nhung thuc hién nhiing nguyén tac dé
trong mét béi canh cu thé thi khé khan hon nhiéu.

Xin cdm on.
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Phién II: So sanh kinh nghiém chuyén dai giita Chau A va Chau Au

Ngay — Gio: Thu hai, ngay 31 thang 5 nam 2004 10:30 — 12:30

Cac dong chd toa: GS. Lé bang Doanh, C6 van cao cép cho B trudng, Bo
K& hoach va Dau tu
TS. Kalman Mizsei, Trg ly Téng thu ky Lién hop quéc, Vu
trudng Vu Chau Au va CIS clia UNDP

Céc dai biéu trinh bay: TS. Grzegorz Kolodko, nguyén Phé Tha tuéng Thudng
truc va nguyén Boé Trudng Tai chinh Ba-lan
TS. Chi Fu Lin, Vién trudng Vién Cai cach va Phat trién
cla Trung Quéc

Cac dai biéu tham luan: GS. Erik Berglof, Giao su kinh t&, Giam déc Vién Kinh té
chuyén ddi Stockholm, Giam déc CEFIR
GS. Gerard Roland, Gido su kinh té€ truong Pai hoc
California & Berkeley, Giam ddc Chuong trinh Kinh té
Chuyén ddi, CEPR
GS. Wing Thye Woo, Giao su kinh té truong Dai hoc
California, Davis

L&i gigi thiéu cda TS. Kalman Mizsei

Thua cac ban va cac déng nghiép, téi vui mimng cling véi dong chil toa Lé Dang Doanh
xin gi6i thiéu phién ti€p theo clia Hoi nghi vé mét chl dé quan trong nhung ciing hét sic
khé khan.

Diéu cuc ky quan trong 1a phai nhan thic dugc sé kho khan nhu thé nao khi so sanh hai
b&i canh lich st khac nhau. Viéc so sanh kinh nghiém chuyén d&i ctia Trung Quéc vao
cudi nhiing nam 70 va cla Nga vao dau nhiing nam 90 c6 |1& khong rat ra dugc nhiéu
diéu bang viéc so sanh véi Nga nam 1921, véi Chinh sach Kinh t& méi. Néu chung ta so
sanh cai cach néng nghiép clia Trung Qudc vGi chinh sach clia Nga nam 1921, ching ta
c6 thé thay ngay toan bd nhiing van dé mdi. Vi du vé Nga, mét trong nhiing cau hdi dat
ra la tai sao gi6i lanh dao Nga vao thdi diém d6, sau 3 nam tang trudng kinh té vuot bac
ké tir nam 1921, lai rat lui va tri hoan tién trinh cai cach, trong khi d6 su thanh cong clia
Trung Quéc trong cai cach néng nghiép lai thu hut dugc moét luc lugng tng hd cho mot
loat sang kién chinh sach mdi. Cau tra 13i ¢6 I1é thudc vé linh vuc khoa hoc chinh tri hon
la linh vuc kinh té.

Trong khi thao ludn tai Hoi nghi, ching ta dimg bao gid quén nhimng van dé phuc tap vé
phuong phéap luan khi dua ra nhiing so sanh cé gia tri vé cac kinh nghiém chuyén déi.
Nhiing ngudi tham du hdi nghi hoc thuat vao tuan trudc sé chia sé quan diém rang can
dua ra mot s6 tiéu chi dé xac dinh mét qué trinh dudc goi 1a chuyén ddi. Cé 18 mét trong
nhiing tiéu chi d6 1a xuat phat diém la mot nha nuéc cong san, véi nhiing quy tac vé hé
tu tudng va tap quan chinh tri, va su ton tai cla mét qua trinh tu do hoa rong réai theo
huéng thuc hién nén kinh t& thi trudng. Song moét s6 nén kinh t& chuyén ddi van chd yéu
la nu6c ndng nghiép. Lam thé nao ching ta c6 thé so sanh mot cach thiét thuc va tim ra
nhiing thuéc do trung lap cho su thanh coéng gitta nhing nuéc nay véi cac nuéc nhu
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Cong hoa Séc, la nhimng nudc da hoan toan trai qua qua trinh céng nghiép hoéa va dang
tich cuc tham gia vao nén kinh t€ va xa hoi thong tin dudc toan cau hoa?

Cudi cung, t6i d& nghi m& rong pham vi phan tich cGa ching ta ra toan bé cac nuéc
dang phat trién, va t6i cling xin hoi nhiing nuéc dang phat trién khac ma khéng trai qua
thai ky x& hdi chd nghia c6 thé hoc dudc gi tir kinh nghiém chuyén d8i clia cac nuéc
Trung-Bong Au va Chau A. Trén tinh than than trong vé phuong phap luan, tdi xin vui
mung gidi thiéu ngudi ban cii cla t6i, TS. Grzegorz Kolodko, ngudi da hai lan ding mdi
chiu sao trong cong cudc cai cach kinh t€ & Ba-lan. Ba-lan 1a mét trong nhimng nudc
chuyén déi thanh céng nhat 6 Chau Au, va gan day da thuc hién dudc uéc ma lich sir
clia minh la gia nhap EU vao 1-5-2004. Ong da c6 cong lao déng gép cuc ky to 16n, trén
cuong Vi 1a Bo Trudng Tai chinh va Phé Tha tudng, cho su thanh cdng nay. Ngoai ra,
TS. Kolodko con 1a mét gido su cé danh tiéng, tac gia clia nhiéu cuén sach vé chuyén
ddi. Xin moi Gido su Kolodko phat biéu y kién.

Bai trinh bay thir nhat ca TS. Grzegorz Kolodko

Xin cdm on TS. Mizsei. T6i ldy Iam han hanh dugc tham du hdi nghi quan trong nay. Toi
sé cd gang dé cap nhiing vadn dé ma éng vira néu, nhung do thdi gian ¢ han, téi sé chi
tap trung vao hai diém chinh.

Véi tu cach 1a nguyén Boé trudng Tai chinh clia Ba-lan, xuat phat tir kinh nghiém cda ban
than, ti c6 thé néi véi cac ban réng lam Phé Thi tuéng 1an th hai thi khé hon nhiéu so
V@i lan thr nhat. Vi sao? Mac du da dat ti€n bo trong viéc tu do hod, hdi nhap, xay dung
thé ché&, hoan tat dam phan véi EU, nhung |an th( hai kh6 khan hon bdi vi nhiing van dé
chinh tri. Chuyén ddi khéong phai 1a mét viéc can dudc phan tich tir gbc dd kinh t&, song
né con cb yéu td chinh tri rat quan trong ma cac nha kinh t& thudng khéng dé y dén.

Vay chuyén ddi la gi? Cang tién xa trong qua trinh chuyén ddi, ching tdi cang hiéu biét it
hon vé ban chéat clia quéa trinh nay. Ngay c& méi day, IMF théng bao thdi diém bat dau
chuyén ddi chinh thiic 6 mét s& nuéc, nhung moét sé nha quan sat van cho rang chuyén
ddi bat ddu sém hon nhiéu so véi thdi diém "chinh thiic" 1a nam 1978 & Trung Quéc,
1986 & Viét Nam, hay 1989 & Ba-lan. Theo khai niém cla téi, chuyén déi 1a mét qua
trinh lich s chuyén tir mét nén kinh t& phi dan chi, k& hoach hoé tap chung, trong d6 su
kiém soat clia bd may hanh chinh va sd hitu nha nudc la phé bién, sang moét hé théng
kinh t& thi trudng md clra tu do c6 su diéu tiét va trong d6 sé hitu tu nhan 1a phé bién.

Trén quan diém d6, téi van thay cai cach va chuyén déi khac nhau vé can ban. Cai cach
la nham duy tri dudc hé théng, 1am cho hé théng cé kha nang canh tranh, va trong dé coi
trong yé&u t& con ngudi. Chuyén ddi 1a thay thé hé théng cii bang mot hé théng méi.
Chuyén déi Ia két thic moét hé théng, cht khéng phai nham cai thién hé théng hién co,
nhu 1a muc dich cla céi cach. T goc dd nay, cb |é ching ta can dat cau héi liéu tat ca
nhiing nudc ching ta dang ban dén & day c6 thuc hién qua trinh chuyén déi hay khong?
Cau tra 1i 14 100% c6 déi vdi tat ca cac nudc Trung-Dong Au va hau hét cac nuéc CIS,
va t6i tin rdng d6 ciing la cau tra 16i déi véi trudng hop ctia Trung Quéc va Viét Nam.

Lam thé& nao dé do dudc mic do thanh céng clia chuyén déi? Ngudi ta thudng khen ngoi
qua trinh chuyén d&i ctia Ba-lan, va c6 thé ho khen hai qué I3i vi tdi 1& ngusi chi dao viéc
xay dung chinh sach kinh t& trong hai giai doan rat quan trong ctia qua trinh chuyén ddi
sang nén kinh té thi trudng, va téi cling c6 mdt phan cong lao trong dé. Tuy nhién, téi
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khéng dam chic réng dat nudc ching toi thanh cong nhu vay. Chd yéu vi chuyén ddi
khéng thé do bang luong FDI chay vao, hay bang ty trong cla khu vuc tu nhan, hay
bang mic d6 thod man clia nhiing ngudi dua ra y tudng chuyén déi. Chuyén déi chi
thanh coéng khi n6 dem lai phat trién bén vimg. Viéc danh gia mic d6 thanh céng cta
qua trinh chuyén ddi ngay tir bay gid c6 1& ciing gidng nhu danh gia mic doé thanh cong
trong cudc ddi clia mot con ngudi ngay sau khi ngudi dé vira hoc xong mau giao. Con
qua sém. Va téi khong dam chic liéu sau 20 nam nita Ba-lan van dudc danh gia 1a
thanh céng nhu cac nudc chuyén déi khac, nhu Viét Nam hay khoéng. Diéu d6 con tuy
thudc vao viéc Ba-lan dudi kip nhiing nudc phat trién nhat vé mic séng nhu thé nao, va
theo nghia d6, khong nuéc nao lai tang dudc gdp déi GDP trong vong 10 nam nhu Viét
Nam va Trung Quéc da lam.

Vay bai hoc d4u tién dé thu dugc nhiing két qua so sanh cé gia tri gilta cac nén kinh té&
chuyén déi 8 Chau A va Chau Au 1a khéng nén nham 1an gilta phuong tién va muc tiéu
clia chinh sach. Muc tiéu clia viéc thuc hién chinh sach 1a phat trién, ch( khéng phai dé
tu nhan hod, khong phai 6n dinh gia, khéng phai cai thién quan tri doanh nghiép. D6 chi
la nhitng phuong tién dé dat dudc muc tiéu dai han la phat trién va téng trudng.

Chuyén déi dudc thuc hién khi c6 ba qua trinh dién ra déng thoi: 6n dinh hoa va tu do
hod, xay dung thé ché& va co c4u lai kinh t& vi mé cla nhiing co quan/té chiic hién hanh.
Qua trinh th( ba nay & nhiing nuéc Chau A thu nhap thap khac xa so véi cac nudc cong
nghiép hoa & Trung-Dong Au. Viéc xay dung thé ché khong dudc dé cap t6i trong 10
khuyén ban diu cla cac t8 chiic qudc t&. Trudng phai dudc goi 1a “Péng thuan
Washington” dua ra gia dinh réng thi trudng sé& cho phép tao ra nhiing thé ché diéu tiét
can thiét va dan dén tang trudng dai han. Thé& nhung & Ukraina, suy thoai kinh t&€ kéo dai
t6i 10 nam, trong khi & Ba-lan, ching t6i may man han, va nén kinh t& chi bi suy thodai c
3 nam.

Xay dung thé ché |a mét qua trinh 1au dai, hoc bang cach lam, khéng chi trong thuc thi
ludt ma con trong viéc déng hod nhiing nguyén tdc dang dudc thuc hién, va cho phép
nhiig qué trinh van hoa thich hap dinh hinh nén nhiing thé ché do.

C6 mdi quan hé chat ché va tich cuc gilta dan chd hoa va kinh té thi trudng. Mac du
thanh cong vé kinh t& cGa Viét Nam va Trung Quéc dudc dua trén bién thé dic thu cla
cac hé théng dan chd, song toi tin rang trong hau hét cac trudng hop c6 su tuong quan
rd rét gitta mdc dd dan chl va su phén vinh vé kinh té.

Mot bai hoc nita ching tdi da rat ra 1a c6 thé tao ra con sé¢c ma khong cé liéu phap, va
viéc xac dinh trinh tu cac budc clia qua trinh cai cach c6 y nghia d4c biét quan trong dé
dam bao thanh coéng. M6t s6 linh vuc cai cach, nhu 8n dinh kinh t& vi md va tu do hoa
gia ca, co thé thuc hién tuong déi nhanh, nhung nhu da dé cap, chuyén ddi 1a mét quéa
trinh 1au dai nh3m xay dung th& ché& va chuyén ddi co cau kinh t& vi mé. & Ba-lan, ching
t6i chua hoan thanh xong qua trinh nay, va téi rat ing hd phuong thiic chuyén ddi tur tur
ma cac nudc Chau A da ap dung.

Cudi cling, toi xin néi diéu ma nhiéu nha quan sat khac sé khang dinh trong Hoi nghi
nay, dé la: phuong thiic chuyén ddi tur tir phat huy tac dung, con chuyén déi theo kiéu
cap tién kho dat dudc thanh cong. Thé ché t6t ma khong cé chinh sach tét ciing khong
dam bao chuyén d&i thanh cong, va thudng cé méi lién quan giita dan chl hoa 6 muc d6
cao vai thuc hién chinh sach t6t hon. Trong moéi trudng kém dan chd hon, néu cac nha
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lanh dao, cac nha hoach dinh chinh sach lai mang 4o tudng thay vi tdm nhin, néu ho
thi€u cam két va nang luc dé thuc hién cai cach, thi tién bd sé& cham. Cuéi cung, chinh
sach kinh t& tot chi c6 thé dua trén ly thuyét kinh t& tét, va tir géc do nay, cac nuéc Pong
Nam A c6 uu thé la nhiing nuéc di sau, biét dudc sai Iam cla nhiing nuéc khac & Trung-
DPoéng Au va CIS. Qua trinh vira hoc vira lam nay I& hét stc hitu ich va 1am Igi cho tat ca
cac nudc.

GS. Lé bang Doanh

Xin cdm on gido su Kolodko vé bai trinh bay tuyét vadi, va y kién danh gia déi v6i cong
cudc cai cach trong qua trinh chuyén déi. Bay gid t6i xin han hanh gidi thiéu Giao su Chi
Fulin, ngudi ban cii cta Viét Nam va mot nha cai cach tich cuc. Giao su Chi Fulin sé nbi
vé thanh cong va nhimg thach thic trong cai cach ctia Trung Quéc, xin madi giao su Chi
Fulin.

Bai trinh bay th( hai cta TS. Chi Fu Lin

Cach day hai tuan, t6i dén Ha Noi dé tham du mét dién dan trao ddi kinh nghiém chuyén
déi cGa Trung Quéc va Viét Nam, do UNDP va Vién NCQLKTTU tai trg. Téi vui mung
duogc tham gia héi nghi chinh sach quéc té nay va xin cdm on UNDP va Vién KHXH Viét
Nam da tao diéu kién cho toi.

Trong s6 nhiing thanh qua 16n nhat clia quéa trinh chuyén déi kinh t€ & Trung Quéc phai
néi d&n nhiing thay ddi dang ké dién ra vé co cau sé hiiu co ban. Ty trong san ludng clia
khu vuc ngoai nha nudc nam 1975 vao khoang 20%, va dén nam 2003 da dat 68%.
Tuong tu, ty trong viéc lam dé thi cla khu vuc ngoai nha nuéc nam 1975 chi c6 19%, va
nam 2003 da dat khodng 70%. Hon nifa, cai cach doanh nghiép nha nudc tién trién véi
t6c dé ngay cang nhanh, va diéu quan trong 1a Dai héi 16 cla Dang Cong san Trung
Qudc vao nam 2002 da dé ra cac nguyén tc va luat phap dé bao vé quyén s hitu tai
san tu nhan.

Th hai, chiic ning phan bd co ban clia thi trudng da dudc cling cd dang ké, bao gém tu
do hoa gia ca, xoa bd chi thi 1ap ké hoach cho san xuat néng nghiép, nhanh chéng phat
trién thi trudng tu liéu san xuat, xoa bdé doc quyén clia cac sG va rao can trén pham vi
vung.

Th ba, khudn khé diéu tiét kinh t& vi mé ban dau da dudc thanh 1ap trén co sd chuyén
tir can thiép truc ti€p vao cac hoat dong kinh t€ vi mé sang diéu hanh kinh t€ vi mo.
Ngoai ra, phuong thic diéu tiét ctia Chinh phii da chuyén sang quan ly gian tiép chl yéu
thong qua phuong tién kinh té va luat phap.

Thi tu, Trung Quéc da dat tién bd dang ké trong xay dung hé théng bao hiém xa hoi.
Cai cach trong hé théng bao hiém xa héi tap trung vao hé théng luong huu va bao hiém
y t€ & d6 thi. Cac hé théng méi dudc thiét 1ap nham két hop cé su dong gdp clia toan xa
hoi va cac tai khoan cla ca nhan. Ngoai hé théng ma trén 200 thanh phd va 300 quan
da thanh 1ap nhdm dam bao cho ngudi dan dd thi mot miic séng téi thiéu, thi s6 luong
ngudi tham gia hé théng bao hiém huu tri d6 thi ciing lién tuc tang. Dé&n cudi ndm 2002,
s6 ngudi tham gia hé théng bao hiém huu tri cd ban & d6 thi 1én t6i 147 triéu, gap doi so
véi nam 1990. Khoang 54,62 triéu ngudi dan nong thén ciing da tham gia cac loai hinh
bao hiém huu tri khac nhau. S6 ngudi tham gia hé théng bao hiém that nghiép trong ca
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nudc da Ién t6i 100 triéu. Hé thong bao hiém vy t& hién dang dudc thanh 1ap va hoan
thién. Hé thdng bao hiém that nghiép da dudc tiép tuc hoan thién. Nhiing nhu ciu co
ban trong d&i séng cla ngudi that nghiép ndéi chung dudc dam bao. Viéc thanh 1ap hé
théng bao hiém xa hoi ban dau & Trung Quéc khong chi tao diéu kién can thiét cho cai
cach theo dinh huéng thi trudng ma con dat nén moéng quan trong cho viéc duy tri 6n
dinh x& hoi trong bi canh xa hoi mai.

D& tranh nhiing cu séc qua 16n vé mét xa hoi, déng thdi dam bao thuc hién cai cach trén
co sG 6n dinh xa hoi, gi6i han pham vi diéu chinh cac quan hé Igi ich trong khuén khé
dudc xa hdi va ngudi dan chap nhan, va tao thuan Igi cho viéc x{ ly dung dan quan hé
gilra cai cach, phat trién va én dinh xa hoéi, Trung Quéc da chon con dudng cai cach ting
buéc.

Cai céach trudc hét dugc khdi xudng & néng thén, noi hé théng kinh t€ ké hoach hoa con
tuong déi yéu, roi sau d6 méi mé rong sang dé thi. Vé gia ca thi trudng, ban dau Trung
Quéc ap dung ché do hai gia, va sau d6 chuyén thanh ché do6 mét gia. Ngoai ra, viéc mé
clra nén kinh té truéc hét chi dugc thuc hién & vung duyén hai cla cac tinh mién Péng
Nam, va khi da dat dudc thanh cong trén thuc t€ thi mé rong ra cac vung khac. Cudi
cling, cai cach cd cdu sd hilu bat dau bang viéc diéu chinh va t6 chic lai nén kinh t&
qudc doanh, sau dé thic ddy su phat trién ctia khu vuc tu nhan.

Dam bao can béng gilta cai cach, phat trién, va 6n dinh 1a mét trong nhitng uu tién hang
dau cla qua trinh cai cach 6 Trung Qudc trong 25 nam qua. Diéu nay doi hoi phai ludn
quan triét quan diém réng phat trién I& muc dich va tang trudng kinh t& |4 phuong tién dé
dat dugc muc dich d6. Viéc mé clra nén kinh té€ ciing tuan theo mét trinh tu dudc xay
dung rat than trong dé dap (ing cac nhu cau cai cach, déng thdi duy tri 6n dinh chinh tri,
kinh t& va xa hoi. Viéc ma clra nén kinh t€ nhu vay da tao co sd va cac diéu kién can ban
cho phat trién.

Tu dau nhitng ndm 90 ciia thé ky 20, Trung Quéc da kién dinh theo dudi chinh sach md
cla v6i thé gidi bén ngoai, tich cuc tham gia toan cau hoa kinh t& va day nhanh qua trinh
phat trién ctia mot nén kinh t& ma.

Cudc cai cach hé théng ngoai thuang, trong dé cé viéc loai bd co ché 1ap ké hoach theo
chi thi, ap dung mét ty gia thdng nhat, chuyén déi mot phan déng Nhan dan té, va nhiing
bién phap tinh nguyén hé tro cho thuong mai tu do da phat huy triét d& nhiing sang kién
cla nhiéu gi6i cung nhu Igi thé so sanh tiém tang cha nén kinh té Trung Quoéc. Nam
2003, xuat khiu cla Trung Quéc dat kim ngach 438,4 ty USD, nhap khau |a 412,8 ty
US, lan lugt cao gép 45 1an va 38 1an so véi nam 1978.

Viéc lién tuc tang pham vi va quy mé md clra ciing nhu lién tuc cai thién moi trudng dau
tu da dem lai két qua to I6n: mlc do st dung ngudn vén nudc ngoai da lién tuc tang. Do
theo dudi chinh sach phat trién viing dan dan va theo trinh tu, nhiing thanh phé 16n & cac
vung duyén hai, vung bién gidi, viing ven séng, va nhimng thanh phd I6n nam sau trong
dat lién 1an lugt dudc md clia. Su tap trung céng nghiép & viing chau thé séng Chau
Giang, song Trudng Giang, va khu vuc xung quanh bién Bic Hai ngdy cang tré nén
quan trong.

Hon nira, viéc gia nhap WTO la Iua chon mang tinh chién lugc clia Trung Quéc trong boi
canh toan cau hoa vé kinh t&€. N6 danh dau viéc Trung Qudc bubc vao moét giai doan méi
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dé thac day cai cach va phat trién théng qua chinh sach mé clra. Hién Trung Quéc dang
md cla thi trudng, diéu tiét cac hoat dong kinh t€ qudc té€ clia minh va bao vé quyén va
Ioi ich cia minh theo thong 1é chung cla qudc té.

D& phat huy hét vai trd clia Chinh phi trong cdng cudc chuyén déi kinh t&, Trung Quéc
da trai qua mot qua trinh lién tuc nghién cGu tim toi, lién tuc thuc hanh, va lién tuc téng
két. Trong qué trinh nay, Trung Quéc da hoc hdi rat nhiéu tir kinh nghiém cla nudc
ngoai.

Dac biét, mét trong nhiing bai hoc rut ra tir kinh nghiém cla nudc ngoai la can phai dam
bao quan Iy vi mé hiéu qua, xay dung mot hé thdng phap Iy thuan Igi cho phat trién khu
vuc tu nhan, va phat huy triét dé vai trd cla thi trudng. Kinh nghiém dac thu hon cta
Trung Quéc cho thay rang Chinh phl c6 thé dam bao t6t hon lgi ich 1au dai cla dat nuéc
bang cach Iap cac k& hoach phat trién trung va dai han, thé hién y dinh chién ludc véi
dinh huéng chinh sach, va ddm bao thuc hién chinh sach cla minh bang cac don bay
kinh t& va nhiing bién phap hanh chinh can thiét. Biéu quan trong la Chinh phd Trung
Qudc da va dang rat lui khdi nhimg linh vuc ma thi trudng cé thé déng vai tro tét hon.

Cudi cung, t6i xin néu ra moét vai thach thic ddi véi qua trinh chuyén déi kinh t€ & Trung
Quéc. Thit nhét, tang trudng thu nhap clia ndéng dan con rat cham, di kém véi bat binh
dang gia tang ngay cang tram trong. Th{ hai, chénh léch vé thu nhap dang tang lén
nhanh chéng, va udc tinh hé sé Gini da dat t6i 0,468 vao nam 2003, khién Trung Qudc
dudc x&p vao hang nhiing nudc co6 miic do bat binh d&ng cao. Th ba, Trung Quéc dang
déi mat vai tinh trang that nghiép ngay cang nghiém trong. Hién udc tinh Trung Quéc ¢
10 triéu ngudi that nghiep va trén 100.000 ngudi sé& di cu tir néng thén ra thanh thi moi
nam. Thuc chéat cla van dé 1a téc do tao viéc lam thap hon nhiéu so vGi téc dd tang
tru’dng GDP. Trong 20 nam t6i, ap luc vé viéc lam cla Trung Quéc sé cang nang né, vi
s6 ngudi trén 16 tudi tang thém 5,5 triéu mbi nam.

Thach thiic th(r tu 1a cai cach co cdu cla Trung Quéc dang bi tut hau, trong dé co viéc
phéi hop gilra cai cach cac ngan hang thuong mai quéc doanh va doanh nghiép nha
nudc, va tao diéu kién cho cac kénh tham gia clia cac t6 chiic dan su, trong dé cac té
chlc phi chinh phd. Cudi cung, Trung Quéc can quyét tdm cai cach chinh tri, giai quyét
van dé tham nhiing va thuc hién mét hé théng phap quyén.

v -t r - ll\’ ~
Y kién cua cac dai biéu tham luan

GS. Erik Berglof

Téi vui mimng dudc dén Viét Nam. Toi da cé dip sang Trung Quéc mét vai 1an, nhung gid
day t6i mai bat dau hiéu nhitng diéu cin ban cla qua trinh chuyén ddi 6 nuéc nay, diéu
khién cho tat ca cac nha quan sat phai xem xét lai két luan, cac mé hinh va cac phat
hién theo kinh nghiém ctia minh.

Toi sé tap trung néi vé khu vuc Trung-Dong Au va kinh nghiém cla Lién-x6 cii. Truéc
hét, t6i xin néu lai nhilng kinh nghiém khac nhau giita cac nudc chuyén ddi & Trung-
DPong Au va CIS. Téi goi su khac bién vé két qua chuyén déi gitra cac nuéc Trung-Dong
Au véi cac nuéc CIS 1a Pudng phan hoa 16n.
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N&u chuing ta nhin vao qua trinh chuyé&n déi clia Chau Au thi thay réng dac diém ndi bat
nhat 14 c¢6 hai nhém nudc. Mot nhém thi dat dudc két qua phat trién thé ché va tang
trudng kinh té rat to 16n ngay tir dau, con nhom kia thi tut hau & nhiéu mat quan trong.
Ngoai ra, toi xin trinh bay mét nhan xét nira ma toéi vira méi c6 dudc, do la néu chung ta
nhin vao nhiing nudc tién sang dudc phia phai cia Dudng phan hoa 16n nay, thi thdy ho
thuc hién dugc diéu dé 1a do c6 nhimng su két hap chinh sach rat da dang, va cho thay
nhiing 16 trinh rat khac nhau dé phat trién thé ché&, nhung diéu ma ching ta thady ngay
hém nay lai Ia mdt su hdi tu vé kién tric thé ché&. Nhan xét nay khéng ham y réng chinh
sach va 16 trinh khdng quan trong, ma né gilp chung ta hiéu cai gi 1a c6t yéu trong quéa
trinh chuyén d6i thanh cong ma téi muén dé cap & day.

Néu ching ta nhin vao viéc thuc hién cai cach trén thuc t€, nhimng bién phap cai cach
ban dau khoéng khac may gilta cac nudc Trung-Bong Au véi cac nudc CIS, nhung thir
thach dau tién lai bat dau tur tu do hoa gia ca va tu do hoéa thuong mai. T4t ca cac nudc
trong chiing muc nao d6 déu trai qua khing hoadng ngan hang va thi€u hut tin dung.
Chinh ph mét s6 nudc chéng lai dudc ap luc déi véi viéc bdi thudng va nhimg khoan hd
tro phuc héi cla nha nudc, con chinh phi cla mét sé nudc khac khéng lam dudc nhu
vay. Theo quan diém cla t6i, d6 chinh Ia yéu t6 quyét dinh d& mét sé nudc cb thé
chuyén ddi thanh cong. Nhiing nudc dé biét k&t hop gitta viéc co cau lai nén kinh t& mot
cach hiéu qua vGi cling co kinh té vi mo. Dang ti€c 1a nhiing nudc kém thanh cong hon
da trai qua mot cudc hanh trinh khé khan hon, ap dung quéa nhiéu ngan sach mém, hé
théng tai chinh kém phat trién, va khéng cé su diéu chinh co cau.

Tai sao moét sd nudc thang tién dudc, mot s6 khac lai khdng? Ta can nhin vao thanh
cong cla viéc 6n dinh vi mé va cd c4u lai doanh nghiép. Chinh nhiing thanh céng nay lai
dudc quyét dinh bdi mot vai yéu té can ban. Mot mat, d6 1a kha nang cam két duy tri 6n
dinh vi md cuda chinh ph truéc ap luc trong khu vuc doanh nghiép doi phai néi 1dng cac
chinh séach tai khoa.

Mat khac, mic dd ma di san cla ché do Xo-viét tham nhap vao dat nudc ciing la mot
yéu t6 quan trong giai thich cho su thanh céng trong chuyén ddi, cling nhu dd can ké véi
EU. C4 hai déu tao ra nhirng mai lién két thuong mai ton tai trén thuc té€ gitra cac doanh
nghiép dudi hinh thitc mét su rang budc vé thé ché déi véi cai cach. Kinh nghiém trudc
day vé dan chi va ché dd phap quyén ciing c6 thé déng mét vai trd quan trong. Ngoai
ra, tat ca cac van dé phan pho'l thu nhép cling c6 y nghia cuc ky quan trong. Néu ta nhin
vao su khac biét vé bat binh ding trong qua trinh chuyen déi, Nga va Ukraina yeu kém
hon nhiéu so véi cac nuéc Trung-Bong Au, va cung dan dén két qua chuyen dsi kém
thanh cong hon. Vay & diém th( nhat nay t6i mudn cho cac Quy vi thdy réng c6 Pudng
phan hoa 16n gilta cac nudc Trung-Dong Au va CIS, va néu ra mot vai yéu té déng sau
nhimg khac biét vé két qua chuyén déi.

Né&u chuing ta nhin vao chinh sach & nhiing nudc thanh céng hon, ching ta sé thay cé su
khac biét 16n. Trong cai cach khu vuc tai chinh va doanh nghiép chang han, c6 thé thay
su khac biét to 16n vé cach thiic ma nhiing nuéc thanh cong ap dung dé x{ Iy viéc co cau
lai cac khoan ng khong hiéu qua, tao ra nhitng ngan hang "bénh vién" (nhiing ngan hang
dic biét d& x{r ly cac khoan ng nhu vay), tu nhan hoa ngan hang, chinh sach tham gia
khu vuc tai chinh va khu vuc tu nhan, va vai tro tham gia clia nudc ngoai trong viéc phat
trién khu vuc tu nhan va khu vuc tai chinh, nhiing chinh sach theo dudi trong hdi nhap thi
truang chiing khoan, v.v.
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D& minh hoa cho nhiing 16 trinh khac nhau nay, két qua do ludng miic d6 tin dung trong
nuGc danh cho khu vuc tu nhan tinh theo ty 1€ trong GDP, mac du chi s6 nay c6 nhiing
han ché, cling cho thdy nhiing khac biét rat I16n gilta cac khoi nue & hai phia clia Budng
phan hoa I6n.

Mac du da c6 nhiing su két hgp chinh sach rat da dang, nhung khi xem xét loai chd
nghia tu ban nao xuét hién sau chuyén déi 6 nhitng nuéc nay, chang ta thdy cé mét s6
d&c diém chung hét stc quan trong. Nhiing doanh nghiép tu nhan méi dang la dong luc
thic ddy tang trudng, ngay cang co su tap trung vé sé hitu va FDI dong vai trd rat quan
trong trong viéc co cau lai trong toan bd nén kinh té€. Hé théng tai chinh khéng déng vai
trd quan trong 1&m trong viéc cdp von cho dau tu, vi hau hét cac hoat déng dau tu dudc
cép vén thong qua ngudn vén tu c6 va tir FDI. Ngan hang chiém vi tri chl dao trong khu
vuc tai chinh, va thudng do nuéc ngoai sG hitu, it cung cdp vén cho dau tu, nhung ngay
cang trd nén quan trong trong linh vuc nay.

Vi sao c6 su hdi tu vé kién tric thé ché tu ban nhu vay? EU, véi tu cach 1a méi rang budc
bén ngoai, c6 anh hudng quan trong dén su hai hoa co cau thé ché& nay, cling véi viéc
hoi nhap kinh té toan cau. Diéu quan trong 1a day 1a mét budc ti€n tat yéu trong qua trinh
phat trién kinh t&, va c6 thé thay nhiing dac diém nay trong nhiing nam téi tai khu vuc
nay cula thé gidi.

Vay két luan 1a gi? TruSc hét, vai trd cla viéc tang trudng khu vuc tu nhan méi la rat
quan trong. C6 thé nhiing chi tiét trong chuong trinh tu nhan hoa chi Ia thit yéu, vi két
qué dat dudc & hau hét cac nudc déu rat giéng nhau. Ngoai ra, viéc xiét chat su rang
budc ngan sach c6 y nghia cuc ky quan trong va la vai trod then chét nhat clia khu vuc tai
chinh trong moi giai doan chuyén d8i. Cac nudc can phai chuén bi cho chl nghia tu ban
hau chuyén d8i bang cach tao ra nhiing thé ché& va khuén khd phap Iy phu hop. Cudi
cling, ké ca néu hé théng tai chinh déng vai trd it quan trong trong giai doan diu chuyén
ddi, thi n6 sé c6 y nghia quan trong trong giai doan tang téc dé hd trd cho su tang trudng
cla cac doanh nghiép vira va nho, ngan ngira su doc quyén va cdu két clia cac tap doan
I6n nhu da tiing xay ra & cac nudc khac, va chinh diéu nay da han ché su tham gia cla
nhiing doanh nghiép méi.

T6i xin két thac bai phat biéu tai day. Xin cam on.
TS. Kalman Mizsei

Rat cAm on Erik vé nhiing y kién rat xuc tich va day tam tu. Téi tin chic sé c6 rat nhiéu y
ki€n thao luan vé su hdi tu thé ché& va nhitng hé qua chinh sach rat ra tir bai trinh bay
ctia Ong. Phan trinh bay nay nhac nhd chiing ta vé tdm quan trong cla nhiing khia canh
kinh t& vi mé trong cai cach.

Bay gid téi xin mdi mot hoc gia rat cé tén tudi khac vé chuyén dsi phat biéu y kién. Néu
Erik da gi6i thiéu so bd cho ching ta nhimg kinh nghiém ctia Trung-Béng Au va CIS thi
Gerard Roland sé gip ching ta phan tich kinh nghiém chuyén déi clia Chau A. Gerard
Roland la Gido su kinh té tai trudng Dai hoc California 6 Berkeley, Giam déc Chuong
trinh vé& Kinh t& chuyén d6i tai Trung tdm Nghién cltu Chinh sach kinh t& (CEPR).
Gerard, xin moi Ong.
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GS. Gerard Roland

Cam on Kalman. Téi ch(l yéu sé dap lai mot s diéu da dudc dé cap ngay hom nay, dé
ching ta c6 mét cudc déi thoai vé nhig kinh nghiém chuyén ddi khac nhau. Nhan xét
d4u tién t6i mudn dua ra la chuyén déi khong phai 1a cudc thi sdc dep, trong d6 ching ta
x&p hang thanh céng clia cac nudc tham gia vao qua trinh nay. Kiéu thao luan nhu vay
sé khong b6 ich 13m. Dé so sanh su chuy&n ddi doi hoi ching ta phai so sanh nhiing
kinh nghiém cé thé so sanh dudc, trong khi miic thu nhap, su uu dai sin cé, diéu kién
dia ly, van hoa, diéu kién chuyén déi ban dau cla nhiing nuéc dudc phan tich hdm nay
rat khac nhau.

Vi vay, ching ta nén than trong khi so sanh kinh nghiém chuyén ddi. Cac nuéc Chau A
bat dau chuyén ddi khi néng nghiép chiém ty trong 16n hon, nhung ban than viéc Viét
Nam va Trung Quéc c6 khu vuc ndng thon ban dau I16n hon khong phai la cach gidi thich
cho su thanh cong, bdi vi néu gidi thich nhu vay, thi tdt ca nhiing nu6c khac cé khu vuc
ndng nghiép 16n 1& ra cling phai dat dugc nhimng thanh tuu t6t nhu vay, ma chung biét
rang diéu nay khéng dung. Vay rd rang c6 nhiing yéu t6 khac lién quan can dudc xem
xét.

Tuong tu, khi so sanh cac thé ché chinh tri, tdi ing hd nhan xét clia Yegor Gaidar rang
cac nudc c6 nhiing tinh huéng ban dau rat khac nhau, diéu kién chinh tri ban dau dudi
thdi Dang Tiéu Binh va Gorbachov 1a rat khé c6 thé so sanh. Sé 14 sai Iam khi néi rang
chinh viéc thuc hién nén dan chil da gay ra nhiing that bai sém trong qué trinh chuyén
ddi & Bong va Trung Au, t6i thi cho rang dé la thanh cong ban dau 16n nhéat. Va, 18 ra
phai tich cuc thuc hién dan chii hon nita vao dau thdi ky chuyén déi.

C6 phai do diéu kién ban d4u & nhimg nudc chuyén déi khac nhau nhu vay nén chang ta
khong thé c6 nhiing su so sanh thuc su b6 ich vé kinh nghiém chuyén déi hay khong?
Khi nghe céac I3i phat biéu khac nhau, ta c6 thé hinh dung dudc mic dé phic tap va sé
chd dé dugdc phan tich. C6 phai bay gid chiing ta hiéu biét it han vé qua trinh chuyén déi,
va chung ta chi biét vé tinh phlc tap cla qua trinh nay ma théi? Téi khéng nghi nhu vay,
téi cho rang gid day, trong chiing muc nao doé, ching ta da c6 tdm nhin rd hon vé qua
trinh chuyén d8i. Va theo mét phuong dién nao dé, ching ta muén rut ra cac bai hoc
khong chi gilta cac nudc, ma con trong cung mét nudc. Nhiing yéu t6 ndi tai gi cia mot
nuSc dan dén thanh céng hay that bai cia cong cudc cai cach & nude d6?

Do thai gian cé han, t6i xin bat dau bang mét su so sanh hinh tugng. Nhiéu khi, qua trinh
chuyén déi ciing gidng nhu thay dong cd clia mot chiéc may bay khi né dang bay trén
bau trdi. Chung ta phai thay hoan toan ddng co clia nén kinh té trong khi van duy tri cac
dich vu, hoat dong kinh t& ca ban va muic tiéu dung ti thiu. Theo mét nghia ndo dé, va
da dudc don gian hoa rat nhiéu, c6 hai quan diém vé cach thiic thay dong co may bay
trong khi n6 dang bay. Quan diém th{ nhat, phd bién hon trong nhiing nadm truéc day, la
thay déng co may bay cang nhanh cang t6t va hy vong cho dén ltc dong co thay xong
chiéc may bay khéng bi roi, va phi cong van cam lai dudc va van tinh tdo. M6t vai phi
cong, va tdm guong dién hinh la Yegor Gaidar, cho ching ta biét réng lam phi céng cho
chiéc may bay chuyén déi thuc su rat khé.

Phuong an th hai la dua mét ddng co méi vao may bay trong khi van gilr déng co cd.
Viéc nay ciing kho, vi déng co cii choan rat nhiéu choé ctia déng co mai.
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Mac du chi I& mét su so sanh mang tinh hinh tudng, nhung ching ta cé thé rat ra hai bai
hoc quan trong, it nhat tir kinh nghiém chuyén déi ctia cac nudc khac nhau xét trén géc
dd nay. Bai hoc th(r nhat, diéu ma ching ta da thdy 6 moi nuéc, do la viéc khuyén khich
hoat dong doanh nghiép va tao diéu kién cho moi loai hinh hoat déng doanh nghiép, ca
3 ndng thon va thanh thi, truc khi cai cach doanh nghiép nha nudc, néi chung la thanh
coéng. Diéu nay khéng cd nghia 1a nén khuyén khich cac nha hoach dinh chinh sach & Ba
Lan &p dung hé théng xi nghiép huong tran, ma theo yéu cau cla b6i canh cu thé trong
nuGc, phai gidi phong tiém nang kinh doanh trude khi co6 con séc 16n trong cong cudc cai
cach DNNN.

Day chinh l1a diéu da dién ra 6 Trung Quéc va ca Viét Nam. Vao thdi ky d6i méi, nén kinh
t€ Viét Nam khong giéng nén kinh t& X6 Viét. C6 su phat trién dang ké cla hoat dong
clia khu vuc ngoai nha nuéc trong linh vuc nong nghlep, vacad thanh pho nira. Ngay ca
& Trung va Boéng Au, Hung-ga-ri co ty trong rat I16n cla céi goi 1a nén kinh té€ "an", déng
mot vai trd rat quan trong trong thdi ky dau chuyén ddi. Ba Lan va Sldvenia ciing vay.

o) nhiing nuéc noi ma su phat trién nay khédng manh I&m hodc khéng dat dudc, thi con

xuét hién nhiing van dé khac nira. o) Nga, ndi khu vuc doanh nghiép vua va nhd con
phat trién moét cach dé dat, khi tu nhan hoa trén quy mé I16n dién ra, thi thudng nhiing
doanh nghiép I6n da dudc tu nhan hoa tién hanh van déng hanh lang nham gay céan tré
cho viéc thanh Iap nhiing doanh nghiép méi. Diéu d6 dén nay van con |a van dé déi véi
su phat trién nang dong.

Bai hoc thit hai, da dudc nhan manh, dé 14 thé ché can dudc phat trién trén co sd nhiing
diéu kién ban dau. Jan Svejnar da néi réat ding rang khoéng phai chung ta sao nhang van
dé thé ché khi phan tich qua trinh chuyén d8i ban diu, ma van dé 1a rat khé thuc hién
nhiing thé ché& d6. Téi xin néi thém rang khéng cé bd thé ché phé bién nao ma chung ta
c6 thé xuat khdu sang cac nudc khac. C6 rat nhiéu nghién cu cho thdy mét thuc té 1a
viéc cdy ghép thé ché co thé hoan toan phan tac dung, do diéu kién clia mbi nudc khac
nhau. Céach ti€p can song tring va su phat trién cac xi nghiép huong tran clia Trung
Quéc la su van dung mang tinh d&c thu cla nhitng nguyén tac cai cach chung vao diéu
kién cu thé cla dia phuong. Viéc phat trién thi trudng bat dong san & TP H6 Chi Minh 1a
mot vi du nita vé& su phat trién clia thi trudng dudi su bao ho clia mot loat thé ché dic thu
trong béi canh cla dia phuong.

Cudi cling, téi xin néu ra moét sé yéu cau lién quan dén thuc hién nhiing bai hoc chung
nay. Ta phai tinh dén tdm quan trong cla cac diéu kién ban dau. Trung-E)ong Au muén
thoat khdi su kim kep clia D& ché Xo6-viét va da chon con dudng cai cach nhanh chéng
bing liéu phap s6c va da phai tra gia. G Nga, qua thuc c6 su tan v clia co cdu quyén
luc clia Bang cong san, lai dudc thoi thuc bdi khat vong dan chid. Mét trong nhiing van
dé ma Nga dang phai d6i mét la nhiing thé ché& dan chd méi nay lai chua d viing manh,
va van con mot chang dudng dai & xay dung nha nuéc.

Khoang tréng vé thé ché Ia diéu rat nguy hai. Néu déng cd clia chié€c may bay khong
con hoat déng nita, ta khéng nén tin rang cac déng co cla thi trudng sé tu nd hoat ddng.
Can phai xay dung thé ché& dé lam cho déng co khdi dong lai, con lam nhu thé nao thi
con tuy thudc nhiéu vao diéu kién cula timng nudc.

Xin cam on.
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TS. Kalman Mizsei

Cam on Gerard. Truéc khi chuyén mic-ré cho Ong déng chd toa, tdi xin néi rang rat cé
thé mot trong nhiing bai hoc rat ra tir Hi nghi nay la viéc thay banh xe cho chiéc xe dap
k& hoach ho4 tap trung thi dé hon la thay déng co cla chiéc may bay ké& hoach hoa tap
trung. Toi cling xin néi rang vé van dé nang luc kinh doanh va cai cach, cé & cling rat
tha vi néu ta doi chi€u gilta kinh nghiém cla Séc véi nhiing kinh nghiém cac Quy vi vira
néu. & Co6ng hoa Séc, viéc xoa bod khu vuc DNNN di truéc viéc phat trién ddy di khu vuc
doanh nghiép vira va nhd, nhung nhiing doanh nghiép vira va nho nay lai tién kip, trai
ngudc vGi kinh nghiém clia Nga va Ukraina, noi hanh vi cudp doat clia quan chiic trong
boé may hanh chinh 1a moét trong nhitng can trd chinh déi vGi su tang trudng kinh té€ ciing
nhu d6i v6i cai cach thanh céng & nhiing nuGc nay.

GS. Lé bang Doanh

Toi xin gidi thiéu moét ngudi ban than cda téi, Gido su Wing Thye Woo tir trudng Dai hoc
California & Davis, C6 van cho Du an Thién nién ky cla Lién Hop Qudc, va cling la

ngudi ban than thiét cda Viét Nam. Xin mai.

GS. Wing Thye Woo

Cam on Gido su Lé Pang Doanh. M6t ngudi Dong Nam A 1un cam thdy hao hing khi
dén Viét Nam, mot dat nudc trong suét lich st clia minh da vuct qua nhimng thach thic
I6n ti bén ngoai dé gilr dudc pham gia chinh tri clia minh. Lich s oanh liét 1au doi d6
khién t6i tin tudng rang dat nuc nay sé cé kha nang dat dugc phon thinh vé kinh t&€, mot
diéu tat yéu déi v6i mot nude cé tai nang nhu vay.

Do vay tdi phai cdm on UNDP va Vién KHXH Viét Nam da mai t6i dén day dé c6 dudc
gid phut xtc ddéng nay va tham gia v8i cac nhém chuyén gia kinh té& 16i lac, do CEPR va
Vién William Davidson tap hdp dugc. Bén Viét Nam ludn mang lai co hdi hoc hdi tuyét
vai, bdi vi nhin Viét Nam tir bén ngoai cling giéng nhu xem mua réi nudc: ta nhin thay
phan trinh dién, nhung moi hanh déng lai dién ra dusi mat nudc. Vi vay, viéc c6 mat &
day chic chan 1a mét dip dé t6i hoc hdi. Thuc t&, day 1a mét trong nhiing noi truéc day
t6i da tiing dén, khién cho toan bo kinh nghiém chuyén ddi 8 Chau A va Pong Au té ra
c6 nghia dai v6i téi. T6i nght rAng khi néi dén so sanh kinh nghiém chuyén déi, thi kinh
nghiém cla Viét Nam ré rang cho thdy nhiing co ché tang trudng khac biét, di kém véi
nhiing cai cach thi trudng hoa. Ching ta hday xem mét s6 su kién khéng gay tranh cai
I6n.

Téi xin luu y cac ban vé hai giai doan cai cach G Viét Nam. Nam 1986, Viét Nam bat dau
nhiing cai cach giéng nhu Perestroika. Phi tap thé hoa & miic han ché va nia voi trong
ndng nghiép, va DNNN dudc quyén tu chi. Nam 1986, khi cai cach bat dau, ty Ié tang
trudng GDP la 3,5%, khéng khac may so véi nhiing nam truéc do, va sau d6 nam 1988
né tang 1én 5,9%. Vé ty Ié tang trudng kinh t&€, nhiing cai cach ban dau nay da co tac
dong tich cuc dén ty 1é ting trudng, nhung khong khac Idm so véi lich s phat trién kinh
té clia Viet Nam gan day trudc déi méi. Do cac DNNN cé quyén tu chd hoat déng, nhiing
khoan ngan sach mém hién tai da cho phép giai tod dudc con khat dau tu, mét diéu binh
thuong déi vG6i cac DNNN. Yéu t6 dau tién tang Ién la ty |1& lam phat, tr 100% Ién trén
400% nam 1998. Mét yéu té nita cling tang l1én, ma cb 1& quan trong hon déi véi Viét
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Nam, d6 1a ludng gao nhap kh&u, tdng hang nam ké tir 1985. Thuc t& vao nam 1988,
Viét Nam la nu6c nhap khau gao 16n.

Thang 3 - 1989, Chinh pht Viét Nam da lam moét viéc thuc sy mang tinh lich st va c6
tdm quan trong to 16n d6i véi toan bo linh vuc kinh t& chuyén déi. Thang 3 - 1989, Chinh
phll tu do hod gia ca cla tat cd, trir 12 mat hang, pha ty gia héi doai cho bang véi gia thi
trudng chag den (tlc 1a pha gia trén 100%) va ngling ngay lap tdc viéc tang bao cép cho
cac DNNN. Diéu d6 cho phép Chinh phl can déi va cét gidm chi ngan séach, va chi trong
vong mot thang da can bang dudc ngan sach.

Viéc pha lé "dang kinh ngac" da mang lai nhimng két qua to 16n nhu thé nao? Lap tic
gidm cac quy dinh quan ly gia ca, 6n dinh vi mé mét cach triét dé, va lap tic hoi nhap véi
nén kinh té€ thé& gi6i. Ty Ié tang trudng da tang ti 5,9% 1én 8%, va trén thuc t€ dén cudi
nam 1989 Viét Nam d3 trd thanh moét nudc xuat khdu gao.

Chung ta hay nhin vao cac con s6, vay tang trudng thuc su tir ddu ma ra? Khu vuc néng
nghiép va dich vu chinh 1a co sé cho tang trudng trong giai doan dau. Ngay trong giai
doan dau, cb su tang trudng am clia khu vuc ché tao, vi cat gidm bao cadp cho DNNN.
Trén thuc t€, s6 ngudi lao dong trong cac DNNN da gidm xudng. Theo thdi gian, tang
trudng van tiép tuc dugdc duy tri 6 mlc cao, trir nam 1991. Diéu da xay ra la déng co tang
trudng ban dau gi¢ day dudc thay thé bdi khu vuc cong nghiép va dich vu. Su hoi nhap
clia Viét Nam vao nén kinh té& thé gi6i da cho phép Viét Nam xuat khau mét khéi luong
I6n hang hoa c6 ham lugng lao ddng cao, va c6 kha nang cac doanh nghiép mdi dugc
thanh 1ap do du cung vé lao dong tir ndéng thén. Vé co ban, kinh nghiém Viét Nam cho
thay cho du cai cach cham nhu Trung Quéc hay cai cach nhanh nhu Viét Nam, thi van
dat dudc tang trudng, vi c6 su du thira lao déng trong néng nghiép.

Diéu do6 cho phép Viét Nam truéc hét trd thanh nudc xuat khdu gao va nang cap dan
trong thang gia tri dé tién t6i xuat khau nhiing mit hang ché tac ¢ ham lugng lao déng
cao. Cau hai tha vi la: diéu nay c6 phai chi cdé & Viét Nam hay khéng? Cau tra 16i 1a
khong. Néu nhin vao cac con sé clia CHDCND Lao, ching ta sé thdy nhiing con sd
théng ké tuong tu. Cai cach nlra vdi vao ndm 1986 chi dan dén ty & lam phat cao hon va
nhap kh&au nhiéu gao hon tir Thai Lan. Va khi Lao cung v6i Viét Nam thuc hién &n dinh
hoa va &n dinh vi mé mdt cach triét dé vao thang 3 nam 1989, téc dd tang trudng clia
Lao cao vot Ién trong nam 1989 va dudc duy tri cho dén khi xay ra cudéc khling hoang tai
chinh Chau A. Vay tai sao Viét Nam va Lao thuc hién nhiing buéc cai cach manh mé dé
thay vi &p dung phuong thiic cai cach tur tir clia nudce lang giéng phuong Bac?

Gerard Roland da st dung hinh tudng vé nhiing giai phap khac nhau dé thay déng co
may bay trong khi n6 dang bay. Nhung liéu ching ta con cé cach nao dé thay dong co
khi ma déng co da ngiing han? T6i e rang khi dong co da ngling chay thi cé rat it phuong
an lya chon. Trong truong hgp cla Viét Nam va Lao, dong cd da ngung chay. Ho khéng
thé ti€p tuc nhap khau gao véi s6 ludng nhu trudc. Do vay, viéc tién hanh nhiing bién
phap cai cach manh mé da phat huy tac dung, va véi Viét Nam diéu d6 con cb tac dung
t6t hon bdi vi can rat it co sd ha tang dé cho phép san xuat nhitng mat hang c6 ham
lugng lao déng cao. Viét Nam 1& mét nudc ven bién c6 kha nang tiép can nhanh chéng
véi nén kinh t& thé giGi. Mot nén kinh té thi trudng nam sau trong luc dia, nhu thién
dudng tan cé dién Méng C6 nam 1993, khé c6 thé sanh dudc véi mét nén kinh t& duyén
hai nhu céac tinh clia Trung Quéc.
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Dia ly 13 yé&u t6 quan trong, va chinh sach ciing vay. Nhiing thay d6i manh mé vé chinh
sach cla Viét Nam la do Lién X6 nguing tai trg cho viéc nhap khiu gao cla Viét Nam
vao nam 1989. Viéc cai cach manh mé, ddi véi bat ky ché dé chinh tri nao, néi chung 1a
buéc di chéch khdi con dudng chinh théng. Viéc ddo ngudc hoan toan nhiing chinh sach
ma ching ta van thuc hién trong suét 40 nam qua tdc 14 ching ta ngdm thira nhan sai
lam, trong khi van doi dudc tiép tuc ndm gilt cuong vi.

Chuyén d8i doi hdi mét su' tai phan bd lao déng c6 ¥ nghia rat quan trong trong nén kinh
t€. Khi so sanh kinh nghiém clia Trung Quéc va Nga, ching ta thdy Nga la mét nén kinh
t€ do thi hoa va céng nghiép hoa, c6 khu vuc néng nghiép nhé va ty trong céng nghiép
nang trong nén kinh t& cao. D& co cau lai theo huéng kinh t& hién dai doi hoéi phai phan
b& lai nguén luc/lao dong xa rdi khdi diém can bang luc d6. Con 6 Trung Quéc, néng
nghiép chiém t&i 80% trong nén kinh t&. Diéu d6 dan dén hai qué trinh chuyén déi hoan
toan khac nhau.

Viét Nam, tir diéu kién ban dau tuong tu, da cung cép cho thé gidi nhiing bai hoc réat
quan trong vé& qua trinh chuyén ddi sang kinh té thi trudng. Thi nhat, téc d6 cai cach chi
la quan trong th(r yéu con phuong hudng cai cach mdéi 1a cot yéu. Bi nhanh sé khéng cb
y nghia gi néu di nhdm huéng. Hudng di & day la thi trudng hoa trudc tién, dac biét 1a
thiét 1ap nhiing thé ché ha tang clia nén kinh té& thi trudng, cac chinh sach canh tranh,
cac thé ché giam sat. Thi hai, phat trién khu vuc tu nhan. Thi ba, héi nhap véi nén kinh
t& thé gidi.

Chung ta da dugc nghe noi rang tat ca nhimng qua trinh cai cach nhu vay la cai cach theo
phuong thiic ti tir, nhung diéu d6 khong c6 nghia la ching ta khong thé ddy nhanh tién
do thuc hién. Chéng han, khi cho phép hinh thanh cac nganh céng nghiép néng thén,
chung ta cé thé quyét dinh thiét Iap cac xi nghiép huong tran thudc sé hiiu tap thé, va
sau mét thai gian, cho phép cac doanh nghiép tu nhan & néng thén ra doi. Hoac chang
ta c6 thé IUi lai va chi cho phép thanh Iap cac doanh nghiép néng thén thoi. Mot vi du
khac: c6 nén di cham trén con dudng gia nhap WTO khoéng? Qua trinh gia nhap WTO da
dudc nhat tri 1a cé Ioi, vay thi ching ta nén bat dau ngay khi tinh hinh cho phép.

Cac chinh sach phat trién theo kiéu truyén théng c6 nhiing han ché gi? Vi du, ching ta
biét ring chinh sach céng nghiép hoa mang tinh truyén théng gan nhu khéng thé gitp
nang cao thu nhap cho bd phan dan cu nghéo clng cuc. Mot sé ngudi nghéo khéng ¢
dd kha nang can thiét dé tham gia vao dsi sdng hién dai. Trong trudng hop nay, kinh
nghiém cla Trung Quéc la mét vi du dién hinh. 150 triéu ngudi rdi bd noi 6 da dang ky
clia minh n&m sau trong luc dia Trung Quéc dé di cu bat hop phap t6i viing duyén hai.
D6 thuc su 18 moét nén kinh t&€ dang chuyén déng. Hé qua vé mat chinh sach cho Viét
Nam 1a nén tu do hoa va tao diéu kién hon cho cac hinh thic di cu.

Nhiéu dan téc thiéu s6 séng viing cao ctia Viét Nam khéng phai muén séng & nhiing noi
nhu vay, ma bi ddy 1én dé tir mién xudi do ngudi Kinh di cu d&n va gay ra ap luc dan s6
khi€n ho phai ra di. Viéc cho phép ho di cu trd lai mién xuéi rat c6 thé giip ho hoa nhap
nhiéu hon vao nén kinh t€ quéc dan. Do dé, di cu la moét chién lude cuc ky quan trong
déi véi su nghiép phat trién bén viing ¢ Viét Nam, cling nhu véi viéc thuc hién cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky. T6i xin diing & day. Xin cadm on.
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GS. Lé bang Doanh

Xin cdm on Gido su Woo vé bai trinh bay vira réi. Téi xin b6 sung mét diém lién quan
dén thanh tuu phat trién kinh t& ctia Viét Nam nam 1989. Bé la viéc Chinh phil Viét Nam
kich hoat déng luc tang trudng kinh t€ bang cach thuc hién co ché khoan, day 1a mot
bién phap khuyén khich rat pht hop dé ndng dan tang cudng san xuat. Gia thi trudng
ciing dudc ap dung, cho phép Viét Nam chuyén tif nudc nhap khdu gao sang nudc xuéat
khau gao rong, mot su thay déi day an tudng chi trong vong vai nam.

Y kién thao luan chung

Ong Douglas Gardner, Dai dién Thudng tri cia UNDP tai Cam-pu-chia

Trudc hét, xin cdm on vé mét budi sang tuyét voi va tat ca cac y kién déng goép. Téi chi
xin dua ra mét hinh tugng nita lién quan dén qua trinh chuyén déi. 3 Ukraina, nguadi ta
s dung mot hinh tugng khac. Ho néi dén cdy nén trong nha ban va bay gié dudc thay
bang bong dén dién, hé théng cii va hé théng mdéi. Ho khuyén ching ta rang ding cé viit
nén di, vi van dung dudc, chi dan dan thay thé n6é bang mét hé théng hiéu qua hon ma
thoi.

Ong V6 Pai Ludc, thanh vién Ban Nghién citu cia Tha tuéng Chinh phd, nguyén
Vién trudng Vién Kinh t& Thé gidi, VKHXHVN

To6i xin d& nghi cac dai biéu cho biét theo ho nén theo dudi mé hinh kinh t& nao trong
thoi ky chuyé&n déi? M6 hinh kinh té thi trudng clia My, hay mé hinh ctia Chau Au, hay
mé hinh clia Chau A? G Viét Nam va Trung Quéc, ching tdi van con ban xem nén kinh
t€ thi trudng theo dinh hudng xa hoi chil nghia 1a gi? Day c6 phai 1a két thuc thoi ky
chuyén ddi khong?

TS. Luu Bich Ho, thanh vién Ban Nghién ctru cia Tha tuéng Chinh phu, nguyén
Vién trudng Vién Chién ludc phat trién

Theo Giao su Kolodko, chuyén ddi Ia chuyén sang mét hé théng hoan toan khac. Téi xin
hdi, néu chung ta chi tu nhan hoa mét phan, liéu ching ta c6 thé néi 1a d& hoan thanh
chuyén d&i hay khéng? Va vai trd thich hdp ciia 1anh dao trong chuyén déi 1a gi, dua vao
kinh nghiém cla Lién-x6 va Trung Quéc?

TS. Willem Buiter, Kinh t& trudng, Ngan hang Tai thiét va Phat trién Chau Au

T6i xin néu ra mot vai diém. Trudc hét, phuong thic chuyén ddi tu tir khdng phai 1a mot
chién lugc. N6 c6 thé la két qua, nhung khéng phai chién ludc. V& cd ban, ching ta tién
hanh cai cach cang nhanh cang tot. On dinh vi mo, thit chat ngan sach ciing, md ciia
v6i nén kinh t& thé gi6i, k& ca hoi nhap tai chinh, & nhiing khia canh quan trong, Vi
lubng thuong mai, tin dung va FDI v.v., ching ta ¢6 gang lam ngay. M& ctra cho di cu
trong va ngoai nudc, ta cling lam ngay va lam cang nhanh cang t6t. Phuong thiic cai
cach tir tir 12 két qua ch khéng phai 1a mét chinh séach.

TS. Yegor Gaidar, Vién Kinh té'Chuyé7n deéi, nguyén Thia tuéng Nga
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Lién quan dén khia canh 1anh dao qua trinh chuyén ddi, ché dd xa hoi chi nghia khéng
cho phép mUc linh hoat can thiét dé ra quyét dinh nhanh chéng, méc du rd rang né dam
bao 6n dinh chinh tri. Cac cudc hop ctia B6 Chinh tri c6 thé dudc t6 chiic mbi tuan mot
lan, va kéo dai trong 10 phut.

Trong mét nén kinh t& thi trudng &n dinh, pham vi can tién hanh cai cach trong nén kinh
t€ gidm dang ké bdi nhimg thé ché& da duoc hinh thanh. Chuyén déi tao ra mét ganh
nang I4n 1én giGi 1anh dao, nhiing ngudi phai danh gia va thuc hién giai phap, phai chiu
trach nhiém va thudng d6i mat véi nhiing lua chon khéng dé chiu chit nao. Nhu vay, rat
nhiéu diéu phu thudc vao chat luong 1anh dao.

TS. Grzegorz Kolodko

C6 hai van dé. Dia ly 1a quan trong, va ca vi tri dia chinh tri clia dat nu6c nira, diéu doé
quyét dinh rat nhiéu dén nhiing rang budc v6i bén ngoai va cd hdi phat trién cho dat
nuéc, nhu Ba Lan trd thanh thanh vién EU. Mac khac, ching t6i khdng ¢ nhiéu lua chon
trong viéc chuyén déi va cai cach chinh sach, vi d6 la nhimng chinh sach dugc Lién minh
Chau Au thuc hién va chung t6i can phai van dung ching cho phi hop véi bdi canh quéc
gia clia minh.

Vé phuong thiic cai cach tir tir, thuc su d6 1& mét Iua chon chinh sach, chr khéng phai
k&t qua. Cé nhiing phan trong céng cudc cai cach co thé thuc hién nhanh, nhung khéng
bao gid c6 thé cai cach thé ché nhanh dudc. Phat trién thé ché nhat thiét phai lam dan
dan, va viéc xac dinh trinh tu cac budc céi cach ciing da dugc chiing minh la cuc ky
quan trong. Lgi th& clia cac nudc Chau A la ho phdi hop t6t hon su thay d6i mang tinh hé
théng va nhiing chinh sach phat trién.

GS. Chi Fulin

Toi chi xin b3 sung mét y kién rat ngan. T6i dong y 1a cach lam tir tir 1a két qua cla bién
phap cai cach. Va ding la ké ca khi lam tir tor, van c6 co hoi dé thuc hién nhanh mét s6
bubc céi cach nhat dinh.

GS. Gerard Roland

T6i xin Iuu y cac Quy vi rang phan trinh bay clia téi khéng phan tich cac uu diém va
nhudc diém cla phuong thic cai cach tur tir va cla liéu phap s6c. Nghién ciu vé kinh té
chuyén déi khéng chi diing lai 6 d6 ma con dé cap téi phat trién thé ché va vai trd cla
thé ché trong tang trudng kinh té. T4t nhién, cai cach nhanh thi dudc mong muén nhiéu
hon 1a cai cach cham, nhung diéu dé con tuy thudc vao ning luc clia cac thé ché trong
nudc dé co6 thé hadp thu dudc su thay déi.

Toi xin 18y vi du vé di cu. Néu t6i dén Viét Nam va ap dung kinh té hoc trong sach giao
khoa, t&i s& néi rang nén dé cho lao ddng di chuyén tu do thi t6t hon, nhung dang tiéc la
chuing ta khong séng trong thé gidi tot nhat, ma trong thé gidi t6t th( nhi, va hét siic méo
mo. Va trong trudng hdp dé, ta can phai cuc ky than trong. D& qua trinh di cu dién ra
thuan Igi, can xay dung co sd ha tang can thiét d& cung cap cac dich vu y t& va gido duc
cho nhiing ngudi di cu ra thanh thi, cling nhu can cung cdp dd nha & va hang hoa cong
cong khac. Khi chua c6 nhiing thr d6, téi sé cuc ky than trong khi dua ra I16i khuyén vé
chinh sach. Trung Quéc cach day vai nam bi thac ép phai tu do hoa thi trudng vén,
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nhung ngudi Trung Qudc tra I6i la ho mudn d&c biét than trong véi cudc cai cach dé. Chi
sau d6 vai thang thi xay ra cudc khiing hoang tai chinh Chau A.

GS. Wing Thye Woo

Téi cho rang ching ta can phan biét gitra cudc thi nghiém dudc toan cau hoé véi cude thi
nghiém dudc dia phuong hoa. Trong nhiéu trudng hop, thanh cong cla viéc phat trién
thé ché& chl yé&u dua vao kinh nghiém cla cac nudc khac, van dung nhiing thé ché méi
cho phu hop véi béi canh quéc gia, nhu cudce cai tao Minh Tri & Nhat Ban. Vay ching ta
khoéng nén ¢ cong lap lai nhiing gi da lam bang cach xay dung thé ché trong nudc tir
ché chua cb gi.

Thi hai, chién lugc kinh t€ phu hop tat nhién con phu thudc vao giai doan tang trudng va
phat trién kinh t&, nhu kinh nghiém quéc t& cho thdy. Tuy nhién, cac nudc khéng nén lo
bi mat di ban sac van hoa ctia minh néu xay dung thé ché tir nhiing nuéc khac. Nhat
Ban 13 mét bang chiing cho thdy cé thé gilr gin di san van hoa trong khi du nhap nhiing
nguyén tac vé thé ché& dudc xay dung & nuéc khac.
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Phién lll: Kinh nghiém cda cac nudc va nhirng thach thic dang xuat hién

Ngay — Gio: Th hai, ngay 31 thang 5 nam 2004 14:00 — 15:30

Céac dong Chd toa: TS. Sok Siphana, B trudng Bé Thuong mai Cam-pu-chia
TS. Willem Buiter, Kinh t& trudng, Ngan hang Tai thiét va
Phét trién Chau Au

Bai trinh bay: Ong Ben Slay, Giam déc Trung tam H6 trg khu vuc ciia
UNDP & Bratislava
Ong Robert Glofcheski, Chuyén vién Kinh t& trudng
Thudng tra cia UNDP tai Viét Nam

Ngudi tham gia tham luan:  GS. Katherine Terrell, Gido su Kinh té€ trudng Dai hoc
Michigan
GS. Tran Xuan Gia, Trudng Ban Nghién clu clGa Th
tuéng Chinh ph, Chinh phi Viét Nam
TS. Kalman Mizsei, Trg ly Téng thu ky Lién hop quéc, Vu
trudng Vu Chau Au va CIS clia UNDP

L&i gigi thiéu cda TS. Willem Buiter

Chao mumng cac quy vi dén vai phién hop chiéu trong ngay dau tién cla Hoi nghi. Phién
hop nay sé tap trung thdo luan nhiing kinh nghiém cu thé clia méi quéc gia va nhiing
thach thitc méi ndy sinh trong qua trinh chuyén déi. Téi xin han hanh gidi thiéu déng chd
toa cla t6i, TS. Sok Siphana, B6 truéng Thuong mai Cam-pu-chia.

Chung ta sé& b4t dau bang hai bai trinh bay, méi bai khéng qua 15 phut. Truéc hét 1a Ong
Ben Slay, Giam déc Trung tam Hb tro khu vuc cia UNDP & Bratislava, va th hai la Ong
Robert Glofcheski, Chuyén vién Kinh té trudng Thudng tri cia UNDP tai Viét Nam. Sau
d6, ba dai biéu tham luan s& déng goép y kién, va tiép dén la phan thdo luan chung.
Chung ta hay bat dau véi bai trinh bay clia Ong Ben Slay.

Bai trinh bay thir nhat ctia dng Ben Slay

Phan trinh bay clia t6i vé cd ban xem xét nhiing vén dé da néu trong céc bai nghién ciu
clia cac nudc dugdc xay dung theo dé nghi cia UNDP nham phuc vu cho Hoéi nghi nay,
va gan cac van dé nay véi mot s6 diém chung ma ching ta da trao d6i sang hém nay.

Trudc hét, toi xin noéi rang ching ta c6 thé nhin nhan kinh nghiém chuyén déi clia cac
nudc Trung-Doéng Au nhu 1a 3 cudc chuyén ddi. Khong chi vé mat thi trudng hoa, ma con
ca dan chu hoa, theo nghia ma Yegor Gaidar da chi ra, ctia nhiing ché dd canh tranh
trong d6 chuyén déi vé chinh tri khéng dudc dang coéng san quan ly. Hon nita, chuyén
ddi 6 khu vuc nay ciia thé gidi 1a su thay déi nén kinh té chinh tri qudc té trong khu vuc.
& khu vuc nay, chung ta da thdy su sup d cda Lién X6 cii kém theo su xuét hién cda 15
qudc gia doc lap, va su cham dit cta Lién bang cac nuGc Céng hoa Xa hoi Chi nghia
Nam Tu trudc day véi su hinh thanh cla 6 qudc gia méi. Diéu dé khién cho diéu kién
chuyén déi & khu vuc nay khac dang ké so véi nhitng nuéc & Bong A. Chung ta ciing da
thay tdm quan trong ctia EU nhu 1& mot su rang budc véi bén ngoai dé thuc ddy chuyén
ddi, mot y&u t6 xac dinh trong chuyén ddi. Ngudc lai, cac nudc chuyén ddi & Chau A da
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tién hanh thi trudng hoa ma khéng dan chd hoa mét cach nhanh chéng, va khéng co su
thay d6i 16n nao vé bién gi6i hodc vé ban chat ctia cac mai lién minh.

Vé mat diéu kién ban dau, ching ta da co ty 1é lam phat rat cao & tat ca cac nudc nay,
ma & nhiéu khia canh la do su sup d6 cla nha nudc X6 Viét, va nhiing nha nudc méi
thanh 1ap c6 thé ché chinh sach quéa non yéu, thiéu nhiing thé ché tai chinh ngan sach
hiéu qua. Piéu d6 ciing c6 nghia la cat ddt cac quan hé thuong mai hién tai va su can
thi€t phai cai cach theo liéu phap "s6c" ma trong moét s6 trudng hop da dem lai tang
trudng chi sau vai nam, con trong mét sé trudng hdp khac phai mat nhiéu thdi gian hon
dé dat dudc két qua.

Nhu da néu, két qua chuyén ddi khac nhau dang ké, mét s6 nudc nhu Ba Lan va Hung-
ga-ri nhanh chéng xoay ngugc xu hudng suy giam san lugng, con nhimng nuéc khac nhu
Kazakhstan va Lién bang Nga thi chlmg ki€n su suy gidm san lugng t6i 50% trong vai
nam dau chuyén déi. Su suy gidm nay gan nhiéu véi xung dét 6 cac nuéc CIS, trong d6
xung dét quan su & nhimg nudc nay da choan gan hét chuong trinh nghi su, nhu trudng
hdp clia Nam Tu, trir Slévénia.

Cac nudc Trung Au hudng I0i dudc do khong cé xung ddt quan su nao di kém véi qua
trinh chuyén déi cla ho. Ho ciing dudc Igi nhd vao cai goi la "md neo rang budc véi
Chau Au". Gia nhap EU doi hdi phai c6 nén kinh té& thi trudng hoat ddng day dd, cling
nhu hé théng dan chd, va cai goi |a tinh cong déng, hang loat nhiing thé ché luat phap,
quy ché&, va quan ly qudc gia can thiét d& cho phép nhiing nuéc nay tré thanh mot phan
clia khudn khé chung clia Chau Au va canh tranh trong thi trudng Chau Au duy nhét.

Nhin vao khia canh kinh t&, gia nhap EU doi hdi phai dat 6n dinh kinh t& vi mé, tu do hoa
gia ca, luéng thuong mai va vén, tu nhan hoa va hoi tu vé quy ché theo chuén ciia EU.
D& d6i lai, EU cho nhiing nuéc nay dudc tiép can uu dai véi thi trudng t nam 1992 ddi
véi cac nudc Trung Au, sau d6 md rong ra cac nudc khac. Pay 1a mét yéu t6 quan trong
giai thich vi sao Trung-Bong Au c6 thanh qua tét hon so véi cac nén kinh té chuyén ddi
khac.

So sanh tang trudng xuat khau gitta mot s6 nudc ciing gitp minh hoa diém nay. Hung-
ga-ri, nudc khong hé xuat khdu nguyén liéu hoic nang ludng, da c6 tang trudng xuat
khau manh, va xuat khdu hang hoa ché tao céng nghiép ché tao, thudng la nhiing mat
hang chua dugc san xuat trudc khi bat dau chuyén déi. Tang trudng xuéat khdu & Hung-
ga-ri vugt tdng trudng xuat khdu & nhiing nudc c6 xuat khdu nguyén liéu hoac nang
lugng, nhu Nga va Kazécxtan. Ngudc lai, Uzbekistan theo duéi chinh sach thay thé nhap
khau, dan dé&n kim ngach xuat kh4u qui ra d6 la bi giam. Do khéng hai long véi nhiing
chinh sach nhu vay nén cac nudc nay di dén quyét dinh ap dung nhiing bién phap cai
céach thi trudng quan trong vao cudi nhiing nam 90. Luéng FDI 16n d6 vao di kém véi viéc
gia nhap EU cla nhimng nudc tham gia. Nhiing nudc khéng dam phan gia nhap da mat
co hdi trong qua trinh nay.

Khi c¢6 géng danh gia su tién trién trong linh vuc quan ly quéc gia & nhiing nhém nuéc
chuyén d6i nay, ching ta cé thé quan sat thay tién bo clia mot vai chi s6 vé tinh minh
bach, nhu Chi s6 Danh gia tham nhiing do Transparency International xay dung. Ciing
theo chi s6 nay, nhirng nudc gia nhap EU, nhu Slévénia hay Hung-ga-ri, dat két qua tot
hon nhiéu so véi nhitng nuéc khéng gia nhap nhu Kazacxtan hay Nga. C6 nhiéu cach
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giai thich, nhung moét 1an nita, viéc thuc hién moét loat thé ché quan ly dudc goi la cong
dong chinh la diéu gidi thich cho nhimng su khac biét vé cac chi s6 quan ly quéc gia.

Vay cai neo rang budc v8i Chau Au cé y nghia khéng chi nhiing nuéc Trung Au ma ca
nhiing nuéc Déng Nam Au nita bdi né tao thuan Igi cho ludng FDI chay vao dé co cau lai
nganh cdng nghiép ché tao, khu vuc nang luong, ngan hang, va tang kha nang canh
tranh kinh t&€ téng thé cla nhimg nudc nay. Nhu vay, héi nhap véi EU da tré thanh mé
hinh chuyén d8i hap dan ma mét sé nuéc & viing Ban-Cang thuc su muéh sao chép. Dai
v6i nhém nu6c EU méi nay, toan ciu hoa da phat huy tac dung. Tién hanh chuyén ddi
cling véi viéc gia nhap EU da c6 tac dung t6t hon nhiéu so véi chuyén déi ma khong gia
nhap EU.

Van con nhiing van dé 16n ma cac nudc Trung-Déng Au can phai gidi quyét. Mot trong
s& d6 1a tinh trang bi thiét thoi vé mat xa hoi va nghéo doi, dac biét lién quan tGi ngudi
Roma. Ty I& that nghiép cla ngudi Roma, mét thudc do mic dd thiét thoi vé mat xa hoi
clla ngudi dan toc thiéu s6 nay, cao hon nhiéu so véi ty 1é chung clia toan bd dan sé.

Chung ta ciing thdy t6c dd tang trudng da cham lai & nhimng nudc nay. Trong khi cac
nuéc Trung Au c6 ty 1é tang trudng trung binh 1& 5% trong giai doan 1994 - 1998, thi ty 1&
tang trudng trong giai doan 1999 - 2003 chi gan 2,5%. M6t th{r thach nita ma cac nudc
nay dang phai d6i mat 1a ché dd phuc Igi rat I6n, v6i mot ty trong 16n trong GDP dudc
phan phdi lai nham tai trg cho ché dé phuc Igi 16n nay. Sé liéu ciing cho thdy cach lam
ctia Trung Au khéng phai la tu do kinh doanh. Ty trong GDP dudc phan phdi lai thong
qua hé théng phuc Igi & cac nuéc Chau A nhu Viét Nam, Trung Quéc hay An do thap
hon nhiéu so v6i & Hung-ga-ri hodc Céng hoa Séc. Nhiéu ngudi cho rang diéu nay han
ché tang trudng clia Trung-Dong Au, va hién mot sé bién phap cai cach chinh sach dang
dudc tién hanh & cac nuéc Trung Au nham déi phé véi thach thiic nay.

Nhung du c6 hoan hao hay khéng, cac ché dd phuc Igi nay t6 ra ¢6 tac dung tét trong
viéc xoa déi gidm nghéo. N&u ta phan tich ty 1& nghéo tuong d6i & Trung Au ca truéc va
sau khi c6 cac khoan trg cép, thi sau khi trg cdp ty I& nghéo thdp hon nhiéu. Diéu nay
trai ngudc véi kinh nghiém clia cac nuée CIS, von c6 ché dod phuc Igi I6n nhung kém hiéu
qua hon nhiéu, va khong thé gidm dudc ty 1& nghéo & mic dd nhu vay. Do d6, chinh ph
can phai than trong trong viéc cai cach nhiing chinh sach phuc Igi nay nhdm khéng dé
xay ra tinh trang lgn lanh chira thanh lon que.

Ngudc lai, cac nudc CIS la nhiing nuéc hién nay dang tang trudng rat nhanh, dac biét la
Azécbaizan va Acménia, c6 ty |é tang trudng GDP binh quan hang nam trén 11% trong
su6t 4 nam qua. Acménia khoéng xuat khau ning lugng, cling nhu Ukraina, nhung van cé
ty 1& téng trudng cao hon mdc hién hanh clia Trung Au, 1a khu vuc c6 t6c d6 tang trudng
cham hon nhiéu.

Lam thé& nao dé so sanh theo moét nghia nao day su phat trién va chuyén ddi clia cac
nudc Chau Au va CIS véi cac nén kinh t& chuyén ddi & Chau A? UNDP ching toi st
dung Chi s6 Phat trién con ngudi (HDI) la gia tri trung binh cla chi s6 GDP, chi s6 vé
thanh tuu gido duc va chi s6 vé tudi tho. Vé chi s nay, Ba Lan va Hung-ga-ri dudc xé&p &
vi tri rat cao, khéng khac xa so véi nhilng nudc nhu Ao hay Hy Lap, trong khi Trung
Quac va Viét Nam van thudc nhiing nuéc nam & nlra du6i clia bang xép hang.
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TS. Sok Siphana giéi thieu Ong Robert Glofcheski, Chuyén vién Kinh t& Trudng Thudng
tri ctia UNDP tai Viét Nam, nguyén Giam d6c Phan tich Rui ro Quéc gia clia Ngan hang
Hoang gia Canada, Can b6 Nghién cu kinh t€ cao cap clia Hoc vién Tai chinh Quéc té
tai Washington D.C. va Giang vién kinh té tai trudng Dai hoc Western Ontario, Canada.

Bai phat biéu thir hai cta ong Robert Glofcheski

Xin cdm on TS. Siphana. Téi phai d&i mat v6i mét thach thiic to 16n & 1am sao van thu
hat dudc su chd y clia cac dai biéu sau nhiing gi da dudc néi sang nay. Ben ciing da noi
dén Chi s6 Phat trién con ngudi trudc khi tdi dé cap tdi chi s6 nay. Do dé, véi thdi gian
rat eo hep, t6i chi xin tap trung vao mét vai van dé va sé ludn nhdé rédng c6 nhimng chuyén
gia uyén bac vé kinh t& chuyén ddi Chau A dang ngéi & day, va chac chin ho sé bd
sung cho bai phat biéu clia t6i véi nhimg kién thiic va hiéu biét uyén tham cla ho.

Dua va nhiing gi dudc thao luan sang nay va dau gid chiéu nay, toi xin bat dau bang hai
nhan xét chung vé co sd cho nhiing phat hién va mét s6 két luan ma ching ta cé thé da
dat dudgc. Nhan xét th(r nhat la vé do tin cay cla s6 liéu ma ching ta st dung dé rat ra
cac bai hoc va két luan. Do nhiing déng cd, von |a san phdm cua thdi ky k& hoach hoa
tap trung, cac can bod théng ké & nhiéu nén kinh té chuyén ddi tai khu vuc nay hoc dudc
cach cung clp nhiing s6 liéu ma ngudi ta mong mudn thay vi nhiing s6 liéu dung hay
chinh xac. R rang, mdi chi cach day vai nam, Chinh phd Trung Quéc ngay cang quan
tam hon dén chat lugng cla s6 liéu va vi vay da thué mét nhém diéu tra vién doc lap vé
s6 liéu dé tim ra nhiing di kién thuc t& lam cd sd dé hoach dinh chinh sach va ra cac
quyét sach. Toi khdng biét két qua cla sang kién doé ra sao, nhung rd rang c6 nhu cau
cuc ky khan thiét vé cac thong tin va sé liéu dang tin cay.

Nhan xét th(t hai t&i muén dua ra la khi cd géng xac dinh nguyén nhan va két qua, chang
ta can phan biét gilta cai cach trén thuc t€ va nhiing chuong trinh cai cach da dudc céng
b& va phé duyét chinh thiic, va thdi diém thu dudc két qua cla hai loai hinh cai cach nay.
Nhiéu hoat ddng cai cach & khu vuc nay thuc su bat dau truc khi c6 cac chuong trinh
cai cach dudc chinh thiic cong bé va phé duyét. N6 thudng dudc bat ddu bang nhiing
cudc thi nghiém va lam th, nhu nam 1978-1979 vai hé théng khoan chi tiéu déi vGi cac
hd néng dan dudc thi diém & mét vai tinh nghéo clia Trung Quéc, sau khi thanh cong
md&i mé rong ra nhiing noi khac trong ca nudc. Cach 1am tuong tu cling da dudc ap dung
3 Viét Nam.

Tuong tu, khi ndi dén quyén tu ch cla doanh nghiép va cai cach DNNN ma ban dau
cling dudc thuc hién thi diém & Trung Quéc, cac doanh nghiép dudgc quyén vuot chi tiéu
san xuat do trung uong giao. Sau d6, doanh nghiép cé thé ban phan san pham vuot chi
tiéu d6 dé thu Igi nhuan, va tai dau tu khoan Igi nhuan nay vao doanh nghiép, hoac trong
mot s6 truong hop, vao cac dich vu xa hoi nira.

Can c( vao hai thuc t& vé chat ludng clia s6 liéu va thoi diém thuc su cai cach so vdi thoi
diém chinh thiic cong bé cai cach, ching ta cé thé néi gi vé kinh nghiém chuyén ddi clia
nhiing nudc nay? Chung ta cé thé hinh dung mét cach bao quéat vé két qua, véi Trung
Quéc va Viét Nam tang trudng rat nhanh, Cam-pu-chia va Lao c6 muc tang trudng tucng
déi cao so véi hau hét cac nudc dang phat trién khac. Trong khi d6, Méng C8 chi dat
mic tAng trudng trung binh 1,5% trong giai doan 1990-2002.
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Vay tac dong déi véi con ngudi nhu thé nao, d6 chinh 1a thuéc do dé chung ta danh gia
su thanh cong ctia chuyén ddi? & Trung Quéc, ching ta thdy Chi s Phat trién con
ngudi (HDI) tdng nhanh va & Viét Nam ciing vay. Viét Nam con dan dau cac nuéc dang
phat trién vé két qua giam ty 1& nghéo tir trén 70% dan s6 vao cudi nhiing nam 80 xuéng
con khodng 29% trong nhiing ndm gan day, dua vao chudn nghéo quéc t&. Tuong tu,
Cam-pu-chia va Lo ciing da gidm dang ké ty 1& nghéo.

Diéu ky la 14 d Méng C8, gia tri clia Chi s& Phat trién con ngudi gan nhu van gilt nguyén,
m&c du GDP thuc t€ da giam manh khoang 20-30%, va ty 1&é nghéo theo bao cao da
tang dang ké. Piéu nay xem ra khong binh thudng, vi trong khi thu nhap dau ngudi gidm
dang ké va ty 1& nghéo tang lén, ma Chi s6 Phat trién con ngudi lai tuong ds6i 6n dinh,
can c( theo s6 liéu trong bai nghién ciu ctia Méng C6.

Bay gid cho phép téi noi vai 16i vé tinh bén vimng. T4t nhién, tinh bén viing & day la vé
nhiéu mat nhu kinh té, tai chinh, xa héi va méi trudng, nhung do thdi gian ¢6 han, nén téi
chi xin tap trung dé cap téi tinh bén viing vé tai chinh va néu bat trudng hop hét sic dac
biét ctia Trung Quéc va Méng Cé.

TU nam 1978 khi qua trinh cai cach dugc phat dong 6 Trung Qudéc, ty 1 tiét kiém trong
nudc da tang vot 1én t6i trén 30% GDP, va trung binh 1a 37% trong suét 26 nam qua,
hién nay theo b&o cao la khoang 43% GDP. That dang kinh ngac, va n6 cung cap mot
nguén tai chinh khéng 16 cho dau tu trong nuéc lién tuc tang cla Trung Quéc, qua d6
thac ddy qua trinh tang trudng va phat trién cla dat nudc. Mot s6 ngudi co thé khuyén
nén than trong vGi nhiing con s& dé béi vi co kha nang xay ra tinh trang can bo théng ké
th&i phéng s liéu nhu da néu trén.

Tuy nhién, ty 1é tiét kiém cuc ky cao cla Trung Quéc dudng nhu chll yéu xuét phat tur
cac khoan du thira dang ké trong tai khodn vang lai clia can céan thanh toan trong suét
25 nam qua, cling nhu tir lugng du trr ngoai té 16n tich luy dudc, ma cé hai ngudn d6 déu
phan anh ty 1é tiét kiém trong nuéc cao. Miic du trir ngoai té clia nuGc nay that an tugng,
450 ty USD, trong khi ng nuéc ngoai chi ¢ 150 ty USD. Nhimng con s6 nay chi yéu rut
ra dudc tir nhiing con s6 théng ké déi chi€u tir bén ngoai dat nudc vé thuong mai, tién
gUii 3 cac ngan hang BIS va trai phi€u Euro. N6i cach khac, Trung Qudc da trd thanh mot
nudc cho vay 16n cla thé& gidi va tai trg phan 16n su nghiép phat trién clia chinh minh
trong suét 26 nam qua. Phai thira nhan rang Trung Qudc dudc ti€p can vdi rat nhiéu vén
FDI, nhung da st dung né véi tdm nhin chién lugc, tic l1a khéng s dung nhiéu cho muc
dich tai chinh, ma cho viéc chuyén giao nhiing cong nghé mang tinh chién ludc, tri thiic
va k§ nang, von 1a nhing yéu to cét 16i dé tiép tuc phat trién ning luc san xuat trong
nuéc.

Lam thé& nao ma Trung Quéc co thé tu tai trg cho cong cudc phat trién cla chinh minh
mét cach bén viing nhu vay? Nguyén nhan cla su thanh céng dudng nhu 1a do ap dung
"co ché khoan chi tiéu" trong mét loat linh vuc nhu néng nghiép, céng nghiép va tham
chi c& trong quan hé gilta Trung uong vGi chinh quyén cép vlng va cap tinh dudi hinh
thiic khuyén khich vé ngan sach dé phat trién kinh té€ dia phuong & ngoai nhiing viing d6
thi 16n. Vi du, trong trudng hdp khuyén khich bang ngan sach dia phuong, co ché khoan
chi tiéu vé co ban 1a su phan cap quan ly vé thué va tro cap theo nguyén tac 1a sau khi
da dat chi tiéu vé cac khoan thu ngan séach tir thué do Trung uang quy dinh va ndp cho
Trung uong, thi chinh quyén dia phuong dudc phép gilr lai va tuy y st dung khoan thué
thu vuot mic so véi chi tiéu. Tuong tu, cac khoan chuyén ngan va trg cap dudc khéng
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ché& 6 mot mic tran dé& khuyén khich chinh quyén dia phuong tu dap ing cac nhu cau
phat sinh clia dia phuong minh. Mét s6 nha quan sat cho rang déng luc khuyén khich ma
co ché khoan chi tiéu mang lai da tao co s& cho qua trinh chuyén déi thanh coéng clia
Trung Quéc cho dén nay, trong d6 c6 viéc phat trién nhanh chéng ti ban dau cac xi
nghiép huong trdn & nhiéu tinh cta Trung Quéc. Tuy nhién, mét chién lugc nhu vay
khéng phai 1a khéng c6 rli ro. Su phan cap dé can dudc quan ly than trong dé tranh xay
ra tinh trang cac vlng va cac tinh thao ting cé Trung uong thong qua viéc gil lai cac
khoan thu tir thué.

Bai hoc th(r hai la tm quan trong cla viéc uu tién phat trién nhanh khu vuc doanh
nghiép tu nhan trong nudc, truGc khi ti€n hanh tu nhdn hoa nhanh chéng cac DNNN.
Nhin lai qua kh(r, ching ta thdy su tang trudng va phat trién nhanh cla khu vuc tu nhan
ngay cang lam gidm nhe cac van van dé ctia DNNN va nhiing rdi ro di kém. Tuy nhién,
mot s6 nha quan sat van khuyén rang nén hét sic than trong va cho rang con qua sém
dé danh gia su thanh céng trong cach lam ctia Trung Quéc, vi nudc nay tri hoan viéc xd
ly cac khoan ng x&u ctia cac ngan hang quéc doanh, ma chi yéu xuét phat tir cac khoan
vay khé doi ma cac ngan hang nay cung cdp cho DNNN. Diéu nay dat ra mét cau hdi vé
tinh bén viing va 6n dinh trong tuong lai clia qué trinh chuyén déi 6 Trung Quéc, va liéu
chién lugc uu tién phat trién khu vuc tu nhan trong nudc trudc khi ti€n hanh tu nhan hoa
DNNN, suy cho cling, c6 phai la mét sai Iam nghiém trong hay khéng. Néu ching ta doc
Nhat bao Wall Street Chau A, thi thdy tinh hinh & Trung Quéc rat dang lo ngai. Quy mé
cla cac khoan vay ng xdu va khoé doi & Trung Qudc da Ién t6i 40-45% GDP. Tinh hinh
nay con kéo dai dugdc bao 1au? Néu ding la ty 1 tiét kiém trong nudc vao khoang 43%
GDP, thi vé co ban chi méot nam tiét kiém cé thé giai quyét dudc cac khoan nd khé doi.
Hon nita, ching ta con nhé rang luogng du trir ngoai té cla Trung Quéc la 450 ty USD,
tlic la khodng 40% GDP, nhu vay day ciing la mdt nguén dé trang trai chi phi clia cac
khoan ng xau. Tt nhién, thach thic & day, cling giéng nhu trudng hdp clia Nhat Ban, 1a
cac dong thai ctia qua trinh va lam thé ndo dé phan phdi nhiing chi phi xoa nd khé doi vé
phuong dién chinh tri.

Bai hoc quan trong rit ra ti kinh nghiém ctia Trung Quaéc la nuéc nay da xay dung dudc
cd s4 tiét kiém trong nuSc va hé théng thué co6 tac dung tai trg d4c luc cho céng cudc
phat trién clia chinh minh, va hién nay dang & vi thé tuong d6i thuan Igi dé quan ly dudc
cac khoan ng xdu ctia DNNN. Tuong tu, Trung Quéc vé co ban da tu bao vé dudc minh
khdi nhiing ci s6c vé tai chinh tir bén ngoai ma da tiing gay mat 6n dinh va lam tréch
huéng qua trinh phat trién & nhiéu nén kinh t& dang phat trién khac.

Téi xin chuyén sang mét trudng hop dac biét khac & Chau A, d6 1& Mong C8. Chung ta
da dugdc canh bao 1a phai than trong khéng tap trung vao théo luan vé liéu phap tir tir hay
liéu phap séc, va téi nghi trong chiing muc nao do, than trong nhu vay la dung, vi diéu
kién ban dau & cac nudc chuyén déi rat khac nhau. Méng C6 chon con dudng chuyén
ddi theo liéu phap séc, va dudng nhu dudc su tan thanh vé mét chinh tri qua mot vai dot
bau c. Nhung tac dong cla liéu phap séc dé la gi? Nhin bé ngoai, GDP luc dau giam
khoang 20-30%, ty 1& nghéo tang vot, theo bao cao vao khoang 30% dan sé. Nhung du
cb nhiing tra gia va that bai trong qua trinh diéu chinh, qua trinh cai cach theo liéu phap
s6c nay da dudc tan thanh vé mat chinh tri trong vai 1an bau cl trong vong 12 nam dau
cUa cai cach. Diéu nay khién ngudi ta ban khoan vé déng co cla cac cd quan dan cu.

Diéu nay ciing dat ra cau hdi diéu gi thuc su gay ra nhiing su gian truan trong qua trinh
diéu chinh d Méng C6. Do cai cach hay do cai gi khac? Ré rang la ngay trudc nam 1989,
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vién trg cla Lién X6 cho Méng C8 chiém dén 30% GDP va bi hoan toan bi can kiét vao
nam 1990 sau khi nén tai chinh clia Lién X6 bi sup d6. Diéu nay dat ra cau hoi vé
nguyén nhan thuc su gay ra tinh hinh khé khan & Méng C6. D6 1a do cai cach theo liéu
phap s6c hay do su 1é thudc tir truGc d6 clia nudc nay vao cac khoan vién trg I6n cla
Lién X6 vé tiéu dung, va dét ngdt bi cat dit vao nam 1989-1990? Gid day, vién trg cla
Lién X6 cho Méng C6 phan I16n dudc thay thé bang vién tro clia phuong Tay. Mac du ¢c6
nhiéu khoan vién trd nhu vay, song tang trudng ctia Méng C6 néi chung van kém va ty 1é
ng trén GDP theo bao cao Ién tGi 85%, va diéu nay lai gay ra méi lo ngai nghiém trong
vé su phu thudc va tinh bén vimng.

Cuéi cung, cho phép t6i dat mot cau hai lién quan dé thdo luan. Vai trd cla tai chinh tur
nudc ngoai trong qua trinh chuyén déi 1a gi? N6 cé tao diéu kién cho cai cach dé chuyén
ddi thanh cong, hay chi ¢ tac dung gitp chinh phi tri hodn nhiing buéc cai cach khé
khan nhung cu6i cling khéng tranh khdi, nhu' y kién ma Vién ctia Ong Yegor Gaidar dua
ra trong bai nghién c(tu quéc gia ctia Nga? Trong nira cudi thap ky 70, kha nhiéu nudc
DPoéng Au da tranh thd kha nang tiép can dé dang véi thi trudng tai chinh Chau Au dé tri
hodn nhiing buéc cai cach ma cudi ciing khong thé khong tién hanh. Diéu nay da chiing
td khong bén viing va cudi cling sé gay bat 6n cho mét s& nudc. Nhu da néu trong bai
nghién ctu ctia Nga, vao nhiing nam 90, khi Nga c6 nhu cau khan cap vé kinh phi dé cai
cach, thi lai khéng cé. Va vao thai diém khong can tién 13m, thi n6 lai dudc gidi ngan va
cho phép tri hoan nhiing budc cai cach ma cudi ciing khéng thé tranh khéi. Hy vong ring
cac nén kinh t& chuyén déi khac c6 thé hoc hdi dudc nhiing bai hoc kinh nghiém nay. Téi
xin két thac & day. Xin cdm on quy vi da cha y I&ng nghe.

Y . n’ ye - .,:7 ~
Y kién cua cac dai biéu tham luan

GS. Katherine Terrell

Xin chao. Toi chi xin tap trung phat biéu vé nhitng van dé vé lao dong va binh dang, ma
téi cho l1a cuc ky quan trong déi véi cac nudce trong khu vuc. Song nhiing nhén xét cua toi
cling dua vao nhimg nghién clu trudc kia clia téi vé cac nudc Trung-Dong Au va CIS.

Diém dau tién tdi mudn néu 1a bat binh ding gia tang mot cach rd rét trong qua trinh
chuyén ddi, vi tinh trang muc luong bi khéng ché chat tir ban dau da dan dén su bung né
vé chénh léch muc Iuong sau khi thay ddi cd cau trong nén kinh t&, v&i san xuat chuyén
tir khu vuc nha nuéc sang khu vuc tu nhan méi, va ngudi lao déng chuyén tir nganh néng
nghiép sang khu vuc cong nghiép va dich vu.

Th hai, khi nén kinh t& md clra d& d6n nhan toan cau hoa, thi nhu ciu vé lao déng c6
trinh dé sé cao hon ddi vGi lao ddng khéng cé trinh dd, nhu ching ta da thay & tat ca
nhiing nén kinh t€ nay, lgi ich tir gido duc sé& gia tang khi nén kinh t&€ mé cta.

Hé s6 Gini da tang lén & ca cac nudc Trung-Dong Au va CIS, nhung & CIS thi ting manh
hon nhiéu. Hién tugng that nghiép cting gép phan vao su gia tang bat binh dang vé thu
nhap dau ngudi clia cac hd. Vi that nghiép tap trung & nhiing ngudi lao déng ¢ trinh dd
thap va luong thap, nén né tao ra mét ap luc giam mic luong t6i thiéu, va lai cang lam
cho bat binh dang trd nén tram trong hon.

Tuy nhién, bat binh d&ng gia tang khong phai llc nao cling la déu hiéu cla chuyén doi
nhanh hon. Tinh trang bat binh dang cao hon trong qua trinh chuyén ddi & cac nuéc CIS
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khéng phai la ddu hiéu clia viéc phan bd lai nguén Iuc mét cach hiéu qua hon. Trung-
Bong Au da tréi qua giai doan chuyén dGi va phan bé lai lao dong sang khu vuc mdi
nhanh hon cac nuéc CIS, va bat binh dang gia tang it hon.

Khu vuc cii trong nén kinh t€ clia nhitng nudc nay cé ba dic diém. Tha nhat, chu trong
nhiéu vao néng nghiép va it vao dich vu. Th{ hai, s hitu nha nuéc van la chld dao. Va
th(r ba, ch( yéu chi c6 cac DNNN 16n va rét it doanh nghiép vira va nhd va tu tao viéc
lam.

Trong giai doan 1989 - 1998, cd c4u viéc lam & cac nuéc Trung-Déng Au da thay déi
theo huéng gidm trong nganh ndéng nghiép va tang trong khu vuc dich vu. Cac nuéc
Trung-Déng Au c¢é ty trong viéc lam trong khu vuc dich vu ting 10% trong giai doan nay,
va ty trong viéc lam néng nghiép da giam. Trong clng giai doan, & cac nudc CIS viéc
lam trong ndng nghiép tang nhanh haon trong khu vuc dich vu.

V& mat viéc lam trong nhiing doanh nghlep c6 dudi 100 lao déng, nhitng doanh nghlep
nay chiém khoang 42% trong tong s6 viéc 1am & cac nuéc Trung-Doéng Au, va chi cé
13% & cac nuéc CIS. Trung-Déng Au ciing c6 ty 1& ngudi tu tao viéc lam cao hon (13%)
nam 1998 so véi cac nuGe CIS (khoang 6%).

B4t binh ddng khong nhat thiét va khdng nén tang qua manh trong qua trinh chuyén déi.
B4t binh d&ng & mUc do nhét dinh 1a diéu khong tranh khoi. Nhung kinh nghiém clia cac
nudc CIS va Trung-Déng Au cho thay rang bat binh d&ng thai qua c6 thé 1am tén hai dén
qua trinh chuyén déi. C6 thé Trung Quéc bay gid bt dau g&p phai van dé nay.

T6i cho réng chinh phli c6 thé tao thuan Igi cho qué trinh chuyén d6i bang cach dua ra
nhimng chinh sach vé thi tru’dng lao ddng va tro cap xa hdi thod dang va nham vao ding
doi tugng. Ty trong chi trg cap that nghiép trong GDP & cac nudc Trung-Bong Au cao
hon nhiéu so véi 8 cac nudc CIS. Khong chi cé vay, cac nudc Trung-Dong Au co cau lai
theo huéng gitip cho nhimng ngudi lao déng ¢ luong thadp dudc hudng mic luong thay
thé& cao hon so véi luong tru6c day cta ho. Nhiing ngudi lao déng cé luong bang hai
phan ba mdc luong trung binh s& nhan dugc mét nia trong sé tién luong cla minh 13 trg
cép, trong khi nhiing ngudi cé luong cao gdp doéi mic trung binh chi nhan dugc 16-24%.
Diéu d6 gitp khéng ché& muc chi phi tro cdp xa héi khdng tdng qua cao & nhimng nudc
nay.

Cach thiic co cau lai trg cap that nghiép & cac nuéc Trung-Bong Au cho phép mic luong
t6i thiéu & nhiing nudc nay khéng gidm va ngan khong cho bat binh dng gia tang qua
mic. Con cac nudc CIS thi khéng cb kha nang ngan chan su giam sut clia mic luong toi
thiéu. Tién luong thuc t& & CIS da gidm 50% trong 2 ndm dau chuyén déi, con & Trung-
DPoéng Au chi gidm 25%.

& cac nudce Trung-Dong Au, co cu trg cap xa hodi cho phép gidm nhiing bat binh dng
do céc luc lugng thi trudng gay ra, trong khi & Nga tro cdp xa hoi tham chi con 1am cho
bat binh dang trd nén trdm trong hon. Cac chinh sach ding dan vé thi trudng lao dong
c6 thé gitp ich cho qua trinh chuyén déi. Qua trinh chuyén ddi 6 Trung-Bong Au dudc hé
trd bdi cac chinh sach vé thi trudng lao ddng, khéng dé cho miic luong t6i thi€u gidm, va
do d6 phai diéu chinh khdi lugng viéc 1am ch( khdng phai tién luong (gia ca) nhu trong
truong hap cla cac nudéc CIS.
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DE két luan, bat binh ddng & mdt mitc dd nhat dinh la diéu khéng tranh khdi, nhung kinh
nghiém clia cac nudc CIS va Trung-Bong Au cho thay réng viéc chinh phd tich cuc dau
tu xay dung cac chinh sach phiu hop vé thi truding lao dong c6 thé han ché bét tdc do gia
tang bat binh dang, va tang téc do chuyén dsi. Xin cam on.

GS. Tran Xuan Gia

To6i khong c6 bai trinh bay da dudc chuén bi sdn, nhung toi rat Iy lam thich tha véi cude
thdo luan & day. Vi no rat khac véi nhiéu hoi thao khac vé clng chd dé tir nhiéu nudc
khac. C6 nhiéu quan chiic cao cap tham gia vao qué trinh chuyén ddi va dang chia sé
nhiing kinh nghiém ca nhan trong viéc diéu hanh qua trinh chuyén déi. T6i xin cdm on
Ban t8 chiic vé sang kién nay.

Téi cling may man dudc truc tiép tham gia vao qua trinh chuyén d8i clia Viét Nam. Cach
day 20 nam, t6i dudc b8 nhiém lam Thi trudng va t6i da dudc chimng kién nhiing thang
tram cla dat nudc nay trong giai doan d6. Cai cach & Viét Nam trudc hét 1a chuyén tir co
ché k& hoach hoa tap trung sang nén kinh t& thi trudng. Th{ hai, chuyén tir nén kinh t&
mot thanh phan sé hifu sang nén kinh t& nhiéu thanh phan sé hiiu. Thi ba, chuyén tur
nén kinh t€ déng clra sang kinh t€ ma clra ra thé gidi. D6 1a boi canh cla cai cach 15
nam trudc day va da dudc cac dién gia dé cap dén ngay hém nay.

Mét s6 thi nghiém trong cai cach da khéng thanh cong. Lan th(t nhat vao nam 1981, vdi
cudc cai cach gia ca va tién luong. Chuing toi chuyén tir hé théng gia cii sang hé théng
mé&i chénh nhau 10 1an. Nam 1984-1985, ching téi lai c6 dot cai cach ti€p theo va ciing
hoan toan that bai, nhung tir d6 ching toi rat ra dudc rat nhiéu bai hoc. Ching téi khé ¢
thé hoc hoi dudc tir cac nudc khac, vi ching téi da trai qua cudc chién tranh tan pha dat
nudc va mot thai ky bi cdm van thuong mai. Nam 1989 cac chuyén gia tu van quéc té noi
véi chung téi rang phai cé 5 ty dé la thi méi chéng dudc siéu lam phat, ma Thi tuéng cla
chung toi 1Gc d6 chi c6 23 triéu do la d& quan ly diéu hanh dat nudc. Diéu d6 mach bao
chang téi rAng chung t6i phai dua vao néi luc va ap dung nhimg chinh sach dung dan.

Chung téi ciing hoc dudc rang dé chuyén déi thanh céng, chiing t6i can phai c6 su nhat
tri cao va cd su lanh dao manh mé. Thit ba, cling theo kinh nghiém clia ching toi, cac
chinh séach kinh t& vi mé 1a cuc ky quan trong déi vGi cai cach trude khi ti€n hanh tu do
hoé kinh t& vi mé. C&m on cac Quy vi dai biéu.

TS. Kalman Mizsei

T6i xin chon ra mét vai van dé néu trong bai nghién ciiu vé Hung-ga-ri, dudc soan thao
clng v6i Pal Gaspar, dé trinh bay véi cac Quy vi. Tiéu dé cla bai nghién ciu 13 "Liéu
phap ti t&r vé kinh t€ vi mé va liéu phap s6c¢ vé co cau", nham chi ra tinh don gian cla
cudc tranh luan veé liéu phap tu tir va liéu phap séc.

Hung-ga-ri thuc hién mot s& bién phap cai cach mang tinh triét d& hon so véi nhiing bién
phap cai cach theo liéu phap s6¢c 8 mot sé nudc khac. Cu séc dau tién 1a nam 1990-91,
khi Hung-ga-ri ap tién hanh cai cach triét dé vé linh vuc pha san trong khuén khd cla
chuong trinh tu nhan hoa manh mé va phat trién khu vuc tu nhan trong nudc. Diéu dé
thuc su gilp ich cho viéc ca cu lai khu vuc céng nghiép. Cu sdéc th(t hai la thuc hién rat
s6m céc tiéu chuan ké toan quéc té trong khu vuc doanh nghiép tu nhan, khu vuc doanh
nghiép nha nuédc, ciing nhu khu vuc ngan hang. Nhiing tiéu chuin nay budc cac ngan
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hang phai hach toan nhiing khoan ng khéng hiéu qua, va lam nhu vay, doi hdi cac ngan
hang phai ti€n hanh co cdu lai doanh nghiép mét cach nghiém ngat hon so véi 6 cac
nudc khac.

Trong qua trinh ca cau lai kinh t€ vi md, Hung-ga-ri @@ ap dung phuong phap tu nhan
hoa khéng thinh hanh vao dau nhiing nam 90. Pa s6 ngudi ta ting ho kiéu tu nhan hoa
théng qua viéc phat cd phiéu, dac biét theo cach ma Cong hoa Séc da lam. Trai lai,
Hung-ga-ri thi rat kién dinh theo dudi viéc tu nhan hoa thuong mai, trong d6 hau hét cac
doanh nghiép dudc dem d4u thau céng khai va minh bach, hoan toan dua vao tac déng
cé Igi trong viéc thu hut dau tu truc ti€p cla nudc ngoal (FDI) vao dat nuéc. Két qua la
Hung-ga-ri nhan dugdc nhiéu FDI hon trong thap ky d4u chuyén ddi so véi ca Pong Au
cong lai. Mai d&n nam 1997-98 thi Ba-lan va Céng hoa Séc méi bat dau theo kip.

O nhitng nudc ra khdi ché dd k& hoach hoa tap trung, véi khu vuc néng nghiép 16n, va
khu vuc dich vu con nhd va non tré, cong nghiép chadm ma rdng, thi viéc cd cau lai kinh
t€ vi mo thudng di kém véi tang trudng kinh t€ manh trong giai doan diu phat trién. Tinh
trang suy gidm san luong nhu xay ra & cac nudc Trung-Dong Au va CIS sé khong xay ra
trong nhiing nén kinh t€ nay, khi viéc gidm cac quy ché ddi vGi nén kinh t& cé tac dung
giai phéng nang luc san xuat va khuyén khich y chi kinh doanh ma van bj kiém ham tu
bao lau nay.

Y kién thao luan chung

Ong Grzegorz Kolodko, Giam doc TIGER, nguyén Phé Thu tudng Thudng truc va
Bo trudng Tai chinh Ba Lan

Toi xin phat biéu hai y kién. Nguyé&n nhan suy thoai cia Méng C& c6 |1& khong thé gidi
thich bang phan tich hdi quy, va can ap dung phuong phap so sanh. Vao dau nhimng
nam 90, c6 thé so Méng C& véi Viét Nam va Cuba. Tat ca nhiing nudc nay vao nam
1990 déu la nhiing nudc nghéo nhat trong khéi CEF va ti€p nhan rat nhiéu vién trg cla
Lién X6. Khi Lién X6 rat vién trg, thi méi nudc di theo mét hudng. Viét Nam tiép tuc chinh
sach binh &n dan dan, va diéu quan trong 1a khéng chdp nhan cach chéng siéu lam phat
ma IMF khuyén céo. Néu khéng thi chic da lang phi méat 5 ty do la.

& Mong-c8, khong cb liéu phap séc, nhung c6 mét loat nhitng ct séc khdng nhat quan
vGi nhau, va khong dat dudc nhimng gi dé ra. Trong khi d6, Cuba ti€p tuc phuong thiic
ti€p can theo kiéu xa hdi chl nghia truyén théng va thu duoc nhiing két qua ré rét. Nhu
vay, kinh t€ hoc trd thanh mét khoa hoc thit nghiém, vi du nhu trong viéc thuc hién cac
ché& dé ty gia & cac nudc CIS, ma co 18 Viét Nam va Méng C6 c6 thé hoc hdi thém dugc.

()ng Omar Noman, RBAP, UNDP tai New York

M3c du chung ta da chd trong nhiéu dén khia canh binh ddng vé kinh doanh gilta cac
vling, song c6 1& mot trong nhiing co ché gidi quyét cac van dé bat binh déng lai 1a cai
cach ngan sach. Téi rat muén cac dai biéu tham luan trao d6i vé pham vi c6 thé dé cai
cach viéc tai phan phéi ngan sach 8 Trung Quéc dé cho phép khic phuc tinh trang bat
binh dng gia tang.

Lién quan dén hiép uéc vé tang trudng va én dinh trong EU, viéc cac nudc nhu Tay-ban-
nha, I-ta-lia hay Hy-lap, véi lich sir 1au ddi vé mat can déi kinh té€ vi mé, phat hanh déong
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tién chung chac chan 1a mét viéc 1am hdp ly. Tuy nhién, hiép udc vé tang trudng va én
dinh 1a van dé thuc su d6i v6i nhiing nén kinh t& chuyén ddi da trai qua giai doan 6n dinh
tinh hinh, va cé ty 1& lam phat rat thap, nhung hién con bi han ché& dang ké do tham hut
ngan sach. T6i muén dugc nghe thém y kién vé van dé nay.

Tién sy V6 Dai Ludc, thanh vién Ban Nghién cttu cia Tha tuéng Chinh phi va
nguyén Vién trudng Vién Kinh t& Thé giéi, VKHXH

Ludn luén c6 mot budc ngoit trong cai cach ké ca 6 nhiing nudc chil yéu di theo huéng
cai cach tir tir. O Viét Nam nam 1989 d6 la cai cach triét dé va déng bo, va & Trung
Quéc 1a khi Ong Bang Tiéu Binh ¢6 chuyén di xuéng phia Nam ndm 1992,

Phuong thitc cai cach tU ti cling cé nhiing bat Ioi. N6 c6 thé dudc coi nhu 1& mét chinh
sach nlta vai, va khé ddm bao dugc tinh nhat quan khi ap dung phuong thiic nay.

TS. Kalman Mizsei

& Trung Au, céc chinh séach kinh t& vi m6 16ng 1éo da Iap tdc I1am lung lay long tin vao thi
trudng, do d6 dan dén nan chay mau vén, vay hiép uéc vé ting trudng va én dinh c6 thé
tao mot méi rang budc nita v6i bén ngoai dé tiép tuc binh 6n hé théng.

Dé tra 16i cho cau hdi vé tinh phi hgp clia chinh sach ngan sach dé gidi quyét tinh trang
bat binh dang, toi xin ndi ring Hung-ga-ri 1a nudc Trung Au c6 ty trong GDP 16n nhat
dugdc phan phdi lai théng qua cac chinh sach phuc Igi xa hoi. Day la mét hé théng phan
phéi lai rat cong kénh va kém hiéu qua. N6 khéng tao ra déng co kinh té can thiét cho
tang trudng, va nd khéng hudng vao dung nhimng ngudi can trg cdp nhat, nhu nguodi
Roma.

Ong Robert Glofcheski

Mét dat nuéc khong thé kéo dai tinh trang tham hut ngan séach téi 7-8% trong nhiéu nam
ma khong di dén sat giéi han tin dung vay clia ngudi dan trong nuéc va nhiing nha tai
chinh nuéc ngoai. Nhung t6i déng y rang chung ta khéng nén qué giao diéu khi ap dung
mot s6 chién ludgc ngan sach nhu ngan sach can bang. Trong trudng hop cla Trung
Quéc, nhiing nam gan day Chinh phd dudng nhu da nhéan thic dudc su can thiét phai
md roéng tang trudng sang mién Tay, nham muc dich dat dudc binh dang ciing nhu dé 1a
mot chién ludc 1am diu bét nén kinh t€ qua ndng & mot sé khu dd thi 16n. Trong thap ky
qua, Trung Quéc theo bao cao da chuyén tir hé théng khoan chi tiéu trong quan hé ngan
sach sang hé théng dua vao quy tac nhiéu hon, va hién da cé mét cong thiic vé thué va
trg cap, tao diéu kién dé khac phuc tinh trang bat binh d&ng théng qua ngan sach.

Ong Ben Slay

Diéu ma ching ta thay khi nhin vao cac nuéc Trung-Bong Au va CIS la quan hé cta ho
v6i Ngan hang Thé gi6i va IMF 14 rat khac nhau, c6 thé dudc phan ra 1am 4 nhém chinh.
Th{ nhéat, nhiing nudc da gia nhap EU vé co ban ap dung chinh sach v6i su hé trg cla
IMF, ca vé ky thuat va tai chinh, nhung dan dan thoat ly khoi su hé trd ctia IMF va Ngan
hang Thé gidi, va gid day c6 thé di vay véi mic 1ai suat thap hon tir cac thi trudng thuong
mai, va hién cé dd chuyén mon va nang luc ky thuét cla riéng minh.
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Thai cuc kia 1a nhiing nuGc nhu Tagikixtan, Ki€cgizixtan, da nhiéu 1an gian ng do chinh
sach kinh t& khéng dung huéng. Trong chiing muc nao dé, nhing lan gian ng nay dudc
IMF va Ngan hang Thé gi6i cho phép hay tai tro. Loai th( ba c6 thé dudc goi 1a nhiing
nudc cliing dau cing cd, nhu Nga va Ukraina, méc du dd tiéu chudn nhung khéng chiu
vay cla IMF hodc Ngan hang Thé gidi, chti yéu vi ly do chinh tri, nhat la bat dong vé mot
loat cac bién phap cai cach quy ché va quan ly quéc gia ma cac t6 chic tai chinh Bretton
Woods yéu cau cac nuéc nay thuc hién dé cé dudc vién trg cla ho.

Va c¢6 nhiing nuGc vay ng truyén théng cla IMF va Ngan hang Thé gidi, d6 1a hau hét
cac nudc & vung Ban-cang. Quan hé véi IMF va Ngan hang Thé gidi cho phép ho thuc
hién nhimng bién phap cai cach quan trong vé quan ly quéc gia va nang cao uy tin quéc
t€ clia ho. Khi mét ngudi mudn dua ra I3i khuyén vé viéc cac nudc cd nén hay khdng nén
lam theo cac chuong trinh ctia IMF va Ngan hang Thé gidi va dua ra I6i khuyén dua vao
kinh nghiém ctia Déng Au va CIS, thi nén xac dinh ré I3i khuyén d6 la danh cho nhém
nuéc nao.

GS. Katherine Terrell

Téi chi xin ndi rAng dung la cac hé théng trg cdp xa hdi 8 mot sé nudc chua phuc vu
ngudi nghéo mot cach hiéu qud, va nhu & Nga va Hung-ga-ri, rat nhiéu tién da lot vao
tay nhitng nhém trung luu va nhiing nhém c6 thu nhap cao nhat. Kinh nghiém clia Cong
hoa Séc thi tich cuc hon nhiéu, vi du, nuéc nay da gidm thai gian trg cédp that nghiép
xuéng con 6 thang.
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Phién IV: Xay dung nang luc quan ly quéc gia hiéu qua dé chuyén ddi thanh céng

Ngay — Gio: Thu hai, ngay 31 thang 5 nam 2004 16:00 — 18:00
Cac dong Chd toa: GS. Jan Svejnar, Giam déc diéu hanh, Vién William
Davidson, Pai hoc Michigan
Ong Jordan Ryan, Dai dién thudng trd UNDP Viét Nam

Bai trinh bay: GS. Ken Lieberthal, Gido su Khoa hoc chinh tri, trudng
DPai hoc Michigan

Cac dai biéu tham luan: GS. Andras Balogh, C6 van trudng clGa Thu tuéng Hung-
ga-ri vé Chién lugc quéc té, Gido su Lich st thé giGi hién
dai

GS. Chong-En Bai, Gido su Kinh t€, Dai hoc Khoa hoc
Céng nghé Héng Kéng

GS. Erik Berglof, Giao su Kinh té€ Truong Kinh té
Stockholm, Giam déc SITE

Ldi gidi thiéu clia Ong Jordan Ryan

Xin chao mung cac quy vi da quay trd lai. Téi rat vui mimg dugc cung véi Gido su Jan
Svejnar dong chd toa phién hop nay. Chung ta sé ban vé mot chii dé réat tha vi, xay dung
cobng tac quan ly quéc gia hiéu qua dé chuyén ddi thanh coéng, véi cac van dé vé trach
nhiém gidi trinh, tinh minh bach, cac budc cai cach thé ché - day la nhiing van dé rat
quan trong trong qué trinh chuyén déi. Téi mong mudn ching ta s& c6 mot budi thao
luan that séi ndi sau cac bai trinh bay.

GS. Jan Svejnar

T6i xin tran trong gidi thiéu véi cac Quy vi Tién si Ken Lieberthal. Ong & Gido su Khoa
hoc Chinh tri, Trudng Kinh doanh thudc Pai hoc Michigan, va da dam duong nhiéu chic
vu khac nhau, vi du nhu Trg ly d4c biét cla Téng théng Bill Clinton va Giam d6c vé cac
van dé Chau A tai H6i déng An ninh Quéc gia 8 Washington.

Bai trinh bay clia GS. Ken Lieberthal

T6i rat han hanh dudc tham du Hoi nghi nay. Téi nghi réng dé di vao cu thé va khuyén
khich cudc thao luan vé cac van dé lién quan dén quan ly qudc gia, téi xin néu ra trudng
hdp clia Trung Quéc. Téi xin trinh bay 4 diém co ban sau:

Thi nhat, Trung Quéc dudc biét dén la nudc da dat thanh cong to 16n trong chuyén ddi
kinh t& va dang phat trién mot x& héi d6i méi, ndng dong, manh mé va day slc séng.
Tha hai, hé théng chinh tri clia Trung Quéc ciing thay di rat nhiéu vé dac tinh so véi khi
bat d4u cai cach vao cu6i thap ky 70, tuy d6 1 mét su bién di vé chinh tri cht khong
phai 1a mét cudc cach mang. Thi ba, danh gia mot cach toan dién, t6i cho rang su thay
déi chinh tri 6 Trung Quéc van chua dap (ng cac yéu cau thuc t& xuat phat tir nhiing
thay d6i ma Chinh phd da thac day trong nén kinh t€ va xa hoi thuc clia dat nuéc. Do
thuc t€ nay, hién nay Trung Qudc phai d6i mat véi nhiing thach thdc chinh tri I6n. Thi tu
va cubi cing, don gian la hay con qua s6m dé danh gia qua trinh nay sé tiép tuc tién
trién nhu thé ndo. N&u khong gidi quyét dudc cac thach thic thi s& anh hudng 16n dén
nén kinh t€ Trung Quéc vé nhiéu phuong dién.
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K& tir nam 1978, tang trudng GDP clia Trung Quéc, tinh theo déng dd la thuc, cao hon
9%/ nam. Bén canh d6, GDP theo dau ngudi trong giai doan nay ciling tang khoang han
700%. Ngoai thuong, tinh theo dong d6 la cd dinh, cling ting trung binh khoang
15%/nam trong haon 25 nam qua. DAu tu truc ti€p clia nuGc ngoai cling tang dan cho dén
nam 1992 va sau d6 bung né, va dat t6i con s6 khoang hon 55 ty d6 la/nam.

V& linh vuc xo4 doi giam nghéo, ké tir nam 1981, Trung Quéc da gidm s ngudi cd miic
séng dudi 1 USD/ngay tir hon 600 triéu ngudi xudng con hon 200 triéu ngudi, tic 1a gidm
2/3 trong vong 20 nam. DAy la ky luc ma c6 |1& chua ¢ tién Ié trong lich st kinh t&€ chinh
tri toan cau. Trung Quadc la nudc da tao ra mot su than ky.

Diéu d6 xay ra khong phai Ia ngau nhién. Két qua dé la nhd cé ban lanh dao sang suét
tai tinh va su sang tao clia nhan dan Trung Quéc. Nhiing céi cach vé quan tri quéc gia
gbp phan mang lai thanh céng to 16n nay dudc liét ké nhu sau. Th& nhat, ban 1anh dao
rat can trong trong viéc tao ra su ting hé cai cach cla toan dan va duy tri su tng ho d6
nham bdo dam tinh bén viing cla cac cudc cai cach dang dién ra. O cdp ving, Trung
Qudc da dua ra nhiing sang kién can thiét d& khuyén khich tang trudng kinh t& & moi cap
va ché& do thudng phu hop cho mbi két qua thanh cong vé kinh t&, khién cho cac quan
chiic dia phuang ciing cé tinh than kinh doanh cao.

Bén canh d6, cudc cai cach can ban clia hé théng san xuét néng nghiép da cé tac dong
lam tang nhanh thu nhap néng thén trong g|a| doan 1978 - 1984. Diéu nay da dem lai Igi
ich cho dai da s6 ngudi dan séng & cac vung néng thén, va ngay Iap tlc tao ra su hau
thuan rong 16n cho viéc cai cach sau rong hon. Tuy nhién, ké tir cudi thap ky 90, md hinh
cai thién mic séng trén dién rong da thay ddi, va ddi séng ctia nhiéu bd phan dan cu 16n
& néng thén van chua dudc cai thién trong cac cudc cai cach nay.

NG luc 16n th(r hai 1a nang cép chét lugng cla gidi cdng chiic, théng qua viéc yéu cau
cac can bd cb chiic quyén cang cao phai cé trinh dd hoc van cang cao hon. Luc bat dau
cdi cach, cac vi tri chinh quyén cép cao thudng do cac quan chdc trong céac linh vuc nhu
tuyén truyén, cac t8 chiic dang, ndm gilr; con bay gid 1a trong linh vuc tai chinh va kinh
té.

Thi ba, Trung Quéc da thay d6i hé tu tudng clia minh. Tai Dai hoi Pang vira qua, Dang
Coéng san Trung Quéc da bdc 16 ré quan diém coi nhiing nha tu ban tu nhan [& moét phan
trong nén tang chinh tri chti ch6t cia Dang Cong san Trung Quac.

Thi tu, Trung Quéc da ap dung chién ludc "md" dé thu hut cac nguédn luc (tai chinh,
céng nghé...) tir thé gi6i bén ngoai. Méi day, Trung Quéc da danh gia su phu thudc 1an
nhau ngay cang tang cla kinh t&€ toan cau la mét co hdi I6n cho su thanh céng cla
Trung Quéc. Van dé dsi véi Trung Qudc bay gid 1a co cau ndi tai nhu thé nao dé tranh
tha t6i da Igi ich ctia su phu thudc 1an nhau nay.

Cugi cung, Trung Qudc quyét dinh thuc hién cai cach theo giai doan. Cai cach bén ngoai
khu vuc néng nghiép cho dén nam 1992 bao gdbm cac sang kién dudc thr nghiém trong
mot s6 noi dudc lua chon, hy vong nhimng thanh céng ban dau sé& lam tang nhu cau mé
rong hon nita cai cach. Nam 1993, nu6c nay chuyén sang cai cach trén pham vi toan
qudc va c6 tinh hé théng hon. Nam 2002, c6 thé ho da bat dau mét giai doan cai cach
m&i véi viéc gia nhap WTO, va ké tir khi la thanh vién ctia WTO, Trung Quéc da thuc
hién mét loat cac nghia vu. Theo quy dinh clla WTO, cac quan chiic Chinh phd Trung
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Quéc sé rat lui hoan toan khdi quan ly kinh t& vi mo va tap trung vao viéc diéu tiét nén
kinh t& vi mo.

Su chuyén ddi ctia Trung Quéc la rat I6n va rat thanh céng, song t6i cho réng su chuyén
ddi d6 van chua day dd vé nhiéu mat quan trong. Va né ciing tao ra nhiing yéu kém vé
mat thé ché ma hién dang can tr§ cong tac quan tri quéc gia tét. Chua c6 nhiing nd luc
that su nghiém tuc dé tao ra cong cu thé ché dua y kién déng gép clia dan chidng vao hé
théng chinh tri. Xa héi Trung Quéc cb hoc van va mic dé tu y thiic cao hon 20 nam truéc
day, va ngudi dan Trung Quéc ddi hoi phai co cac cong cu/bién phap dé phan anh cac
yéu cau cla ho trong linh vuc chinh tri. Bén canh d6, Dang Céng san Trung Qudc, tuy
van la mét dang rat manh, nhung chi @m nhiém moét s6 it chiic nang chinh tri. Ho van
chi dinh cac quan chiic c8p cao, song ngoai ra ho khéng chi dinh cac vi tri dai dién binh
thudng khac ma thudng do ngudi clia Pang nadm gitr.

Hon nita, cac méi quan hé giita Trung uong va dia phuong va gitta cac thé ché dudc
dinh hinh bdi cac chinh sach, chit khéng phai bang luat phap hay quy dinh cla hién
phap. Do vay, méi quan hé gilta Bac Kinh va cac trung tdm ving la khac nhau. Céac ving
khac nhau c6 quyén luc khac nhau, va chinh sach quy dinh nhiing su thay ddi trong cac
ma&i quan hé dé. Pay cb 1& 1a mét hé thdng thuc su khong tuong xiing vGi quy mo kinh té
hién nay cta Trung Qudc, va thuc su ngay cang anh hudng I6n dén hiéu qua cla nén
kinh t€. Cudi cling, Trung Quéc ¢ cac van dé 16n vé quan hé gilta cap trén nhu ngudi Oy
quyén va cap dudi véi tu cach ngudi thuc thi. Cap trén rat kho kiém soat hoat dong clia
cap dudi. Va ngudn thong tin duy nhat lam co s6 dé cd quan chinh phl cap trén danh gia
hoat déng clia cdp dudi la bao cao cla cdp chinh quyén bén dudi, ma cac bao cao dé
thudng khuéch truong cac thanh tich clia ho. Hai nam truéc day, Trung Quéc da dua ra
con s6 vé téc do tang trudng chung trén toan qudc thdp hon miic tang trudng do tiing
tinh bao cdo. Nhu vay, cap Trung uong don gidn ha mdc tang trudng theo béo céo clia
tirng viing xuéng mirc tang trudng qudc gia.

Theo t6i, 8 Trung Quéc con ton tai sy yéu kém tram trong vé dao dlc mang tinh hé
théng. Diéu nay cho thdy cac van dé co ban. R4t khd xac dinh Trung Quéc sé dat dudgc
muc tiéu quan tri qudc gia t6t nhu thé nao trong mot hé théng thi€u y thiic dao dic. Ciing
con tdn tai nhing yéu kém rat sau sic vé thé ché trong khu vuc ngan hang va nganh
cong vu. Trung gian tai chinh 6 Trung Quéc rat yéu va téng cac khoan vay khéng sinh 16i
la khoang 500 ty USD. Va cudi cung, do6 1a tinh trang bat binh ddng gia tang nhanh
chéng dugc nudi dudng bdi ban chat clia nén kinh t&€ chinh tri hién hanh. Tinh trang bat
binh ddng d6 dang lam tang thém slc ép ddi vdi viéc di cu ciing nhu nhitng su cang
th&ng trong xa hdi Trung Quéc.

D& tam két luan, tdi xin néi r&ng Trung Quéc da chuyén déi sang moét nén kinh t& chinh
tri tu ban chd nghia mang tinh quan liéu vGi su nang déng khac thudng, nhung cb it tinh
than dao diic va ton tai nhiéu yéu kém nghiém trong vé thé ché trong linh vuc quan tri
qudc gia.

Trong céac yéu t& dan dén su thanh céng cla Trung Quéc, t6i muén nhadn manh dén mot
thuc t€ rang khéng c6 khudn mau nao cho cai cach. Cac nha lanh dao Trung Quéc da
nhan thdc rd vé nhiing dinh huéng chung can thiét dé phat trién, va da duy tri su ang ho
chinh tri @€ di theo dinh hudng d6 véi téc do t6i da ma cac diéu kién ctia dat nudc cho
phép. Th{ hai, Trung Quéc tham gia t&r dau vao mot cudce thlr nghiém rong 16n, trong doé
gi6i 1anh dao chinh tri khuyén khich cac dia phudng thuc hién dudng I6i cai cach mdi,

71



danh gia cac dudng 16i d6 va tuyén truyén céac kinh nghiém hay. Th ba, nhu da néu &
trén, Trung Quéc da cd gang gay dung cac luc lugng Gng hd cai cach, ké ca trong doi
ngl cac can bd quan ly nha nudc. Trung Quéc cling ti€p tuc tang cudng chién lugc cai
céach tiing budc, tao ra cac ky nang va y thic hé can thiét.

Trung Quéc da st dung mét cach khon khéo cac nguédn luc nuc ngoai lam don bay cho
su thay d6i chinh tri trong nuéc. Vi du, rd rang la trong cac cudc thuong lugng dé gia
nhap WTO gilta Trung Quéc va Hoa Ky, Trung Quéc coi hiép dinh WTO 14 mét don bay
vd cling quan trong dé dua Trung Quéc tién 1én mic cai cach tiép theo, diéu ma ho cho
rang kho cé thé dat dudc vé mat chinh tri néu khong c6 hiép dinh nay. Piéu d6 thdi thac
Trung Quéc chadp nhan mét loat cac diéu kién trén mot pham vi rdng hon nhiéu so Vi
bat ky hiép dinh gia nhap WTO nao trong lich s& WTO.

Nhin nhan moét cach téng thé va huéng t6i tuong lai, t6i mudn Iuu y sau diém sau day.
Tha nhat, Trung Qudc cé nhiing dic diém doc nhat vé nhi vé mat quy mé ma diéu do
thuc su tao ra khac biét, va da dua thi trudng nudc nay trd thanh thi trudng toan cau I6n
nhat dé thu Igi trong nhiing linh vuc nhu 6t6 va mét sé linh vuc khac. Thi hai, giai doan
chuyén d8i hién nay clia Trung Quéc cé thé dac biét kho khan. & Trung Quéc hién nay,
Chinh phl b4t dau chuyén tir chiic nang diéu hanh nén kinh t€ vi mé sang chiic nang
quan ly nén kinh t€ vi md. Van dé Ia & ché trudc day Chinh pht da gay dung dudc su
ang hé cai cach trong doi ngii cong chlc clia minh théng qua viéc cho phép ho tich cuc
tham gia vao cap do kinh t& vi mé. Su chuyén d8i nhu vay sé cuc ky khé khan.

M6 hinh kinh t& cd s& clia Trung Quéc phai thay d6i. Ngudi dan khéng cé lua chon nao
khac 1a glii cac khoan tién tiét kiém clia ho vao cac ngan hang thuong mai nha nudc.
Cac ngan hang nay sau d6 da st dung nhiing khoan tién nay dé cung cap tai chinh cho
cac DNNN, khu vuc kém hiéu qua nhéat ctia nén kinh t€ Trung Quéc. Cho dén thang
12/2006, Trung Quéc phai cho phép cac co quan tai chinh nuGc ngoai tham gia vao tat
ca cac linh vuc kinh doanh ngan hang cla nudc nay. Luc do, ho sé c6 kha nang canh
tranh nhan tién gui t ngudi dan Trung Quéc va sé thic day viéc tai co cau ca cac ngan
hang thuong mai nha nuéc ciing nhu cac DNNN.

Gidi 1anh dao cap cao clia Trung Quéc hoan toan nhan thiic dudc nhiing thach thiic nay,
tuy nhién moét diéu van chua rd rang la liéu ho co6 thé lam gi dé gidi quyét cac van dé
nay. Thi tu, Trung Quéc da huy dong su tham gia clia cac luc lugng xa héi ma hé théng
chinh tri ca nudc nay hién chua cé kha nang quan ly. Hon nira, hé théng nay chua quan
tam thich dang t6i céng tac quan ly méi trudng. Nén kinh té chinh tri co ban cta Trung
Qudc ngay nay chua cho phép nudc nay theo dudi muc tiéu phat trién bén viing vé moi
trudng. Cac vén dé moi trudng cla Trung Quéc khong chi 1a van dé chéat lugng cudc
song nira, ma chung con han ché tang trudng va cé nguy cd ngan chan tang trudng
trong vong 10 nam tGi, dac biét khi vdp phai vdn dé nguén nudc va cac méi quan tam
mdi trudng khac.

Néu phai néu ra tré ngai I6n nhat déi véi viéc duy tri su thanh céng clia Trung Quéc
trong vong 20 nam, thi toi cho rng doé chinh 13 van dé nudc. Hién gid con qua sém dé
két luan liéu Trung Quéc sé kién quyét vuot qua nhiing trd ngai do chinh hé théng
chuyén déi clia minh gay ra dé dua dat nudc di 1én. Trung Quéc da budc vao giai doan
ma ban chat cla nén kinh t€, trong vong 10 nam, sé& phu thudc vao cac két qua chinh tri
dat dudc trong 3 - 4 nam tdi.
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Dé két luan, t6i mudn néi réng Trung Quéc thuc su ndi bat vé su thir nghiém va tinh thuc
t€, va ndi bat vé viéc chia sé nhiing Igi ich thu dudc tir nhitng sang kién thanh coéng &
tiing dia phuong véi cac dia phuong khac, ddng thdi ciing néi tiéng vé kha nang déi phé
va vugt qua nhiing thach thiic 16n cling nhu vé kha nang duy tri cac luc lugng tng ho cai
cach. Ngoai ra, Trung Quéc cling khéng ngiing né luc cai cach bd may chinh tri va quéa
trinh hoach dinh chinh sach clia minh, va da s dung rat hiéu qua cac nguén tai trg clia
quac té.

Té&t ca nhimng diéu do thuc su &n tugng, song trudng hop Trung Qudc cho thdy tdm quan
trong cla viéc thuc hién chl nghia da nguyén mét cach réng rai hon trong khuén khd bd
may chinh tri. ThAm chi ngay ca bay gid, su khac biét gilta qua trinh lap phap, hanh
phap, tu phap van con bi chi phdi bdi cac quyét dinh chinh tri do cac nha lanh dao ch
chét & tiing cap dua ra. Déng thdi Trung Quéc cling can phat trién hon nita cac con
dudng chuyén hoa cac yéu t6 dau vao da dang vé chinh tri thanh cac két qua chinh tri.

Trudng hop Trung Quéc cling cho thdy rang can quan tdm dén phuong thiic cai cach tir
ti, vi phuong thiic nay tao ra mot hé théng chuyén ddi c6 nguy co dudc cling cd ton tai
lau dai. Nén kinh t€ chinh tri dugc tao dung & Trung Qudc trong 25 nam qua t6 ra khéng
dd kha nang dé chuyén sang budc tiép theo, cham dit su diéu hanh ctia Chinh phd
trong nén kinh t& vi mé, dua Chinh ph tré lai v6i chiic nang quan Iy nén kinh té vi mé va
mang tinh da nguyén nhiéu hon. Va néu Trung Quéc khéng lam dudc diéu nay, thi diéu
gi c6 thé x4y ra trong nén kinh t& Trung Quéc: thay vi v tay hoan nghénh, nhiéu ngudi
sé phai lo I&ng rat nhiéu, va phai lam rat nhiéu viéc dé han ché anh hudng cla rat nhiéu
van dé, vi du nhu vi pham ban quyén, cac hinh thiic vi pham phap luat va pha va cac luc
luong thi trudng thudng xuyén. Xin cam on.

v - n’ r - -A7 ~
Y kién cac dai biéu tham luan

GS. Andras Balogh

Thua cac Quy vi dai biéu,

& Trung Au, gan nhu ngay sau khi Chién tranh Thé gi6i th(t hai két thic va cac ché do
coéng san chl nghia dudc thiét 1ap, cac phong trdo chéng ché dd da bat dau ndi Ién,
phan d6i cac ché do nay va kéu goi thay déi: Hung-ga-ri nam 1956, Cong hoa Séc nam
1968... Tuy nhién, nhiing khat vong vé mét chl nghia cong san véi dién mao mang tinh
nhan van hon, nhu dudc tan thanh trong H6i nghi Mua xuan Praha (Prague's Spring), da
khéng trg thanh hién thuc.

Cho dén khi hé théng nay sup d8, chung téi da khong tao ra dudc mé hinh c6 kha niang
dap (ng dudc tat ca cac nhu clu vé phat trién con ngudi, chinh tri va luat phap trong xa
hoi ludn thay déi cia chung ta. Nhu Tién s Gaidar da giai thich trong béi canh nuéc Nga,
mét trong nhiing van dé dau tién ma chang t6i phai déi mat 1a giGi 1anh dao clia ching
t6i thi€u mot tam nhin, chung téi khéng biét cac cudc cai cach cudi cing sé mang lai cai
gi.

Két qua la, ching téi hau nhu hoan toan khéng chi y t6i cac van dé quan tri quéc gia,

déi méi vé luat phap, do phuong thic ti€p can clia chung t6i mang nang tinh thuc dung.
Nhiing su phat trién tri tué nham gil lai nhiing d&c tinh tich cuc ctia chd nghia cong san
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trong viéc tao dung mot xa hdi méi da bi gac sang mot bén dé xay dung cac thé ché thi
trudng va dan chd.

Hung-ga-ri, nudc Trung Au dau tién tién hanh thuong luong vé chuyén ddi chinh tri va
kinh t&, chl trong dén nhu cau duy tri 8n dinh, déng thdi thuc hién thay d8i chinh tri mot
cach triét dé va thiét 1ap cac thé ché méi viing manh, nhung khéng chap nhan khuén khé
mét nha nudc phuc Ioi do Dang Xa hoi Dan ch Bic xac dinh ma chinh khuén khé nay
da hinh thanh cét 16i clia chuong trinh nghi su chinh tri tién chd nghia x& hoi. Cac nén
kinh t& thi trudng dan chl Tay Au sau d6 tré thanh mé hinh chinh tri cho ching téi theo
dudi véi su ing hd manh mé clia moi ddi tudng c6 lién quan trong xa hoi.

Hung-ga-ri da ap dung hé théng bau c(r va hién phap theo mé hinh clia Diic, va xac dinh
viéc gia nhap EU la muc tiéu quéc gia quan trong nhat. Trudc khi két thic, t6i xin nhan
manh mot s& cudc cai cach quan trong ndi bat & Hung-ga-ri. Trudc hét 1a cai cach luat
phap, chi du khéng hoan chinh mac du c6 chuaong trinh hai hoda hoa luat phap véi EU,
nhung da mang lai rat nhiéu két qua tot. Thi hai 1a cai cach hanh chinh céng. Va thi ba
la cai cach hé théng an sinh xa hoi vdi viéc trg cap dung déi tuong hon dé khong lam gia
tang bat binh d&ng. Xin cam on.

GS. Chong-En Bai

Toi rat vinh du dugc tham du Héi nghi nay. Toi sé trinh bay theo mét phuong thirc tiép
can hoi khac mét chit trén co sG xem xét ba trudng hdp phan anh méi quan hé gitra
Chinh pht va thi trudng & Trung Quéc. Ba trudng hadp nay la: vai trd ctia Chinh phi trong
thi trudng cd phiéu, phan cap quyén han va chll nghia bao hd cuc bd, va chuyén ddi co
cdu cac DNNN.

Diéu dic biét vé thi trudng ¢ phiéu Trung Quéc 13, méc du ciing c¢é nhiing su thang
trdm nhu bat ky thi trudng nao khac, nhung thi trudng nay dién ra trén pham vi cuc ky
rong va véi tdc do cuc ky nhanh. Thoi diém dién ra nhiing thay ddi nay cé lién quan chit
ché t6i cac chinh sach cia Chinh phl. Thudng su sut gidm cua thi trudng cé phiéu xuéat
phat t& mét cai cach chinh sach nham tang cudng vai trd quan ly ctia Chinh phii déi véi
nén kinh t& va thi trudng c6 phiéu néi riéng. Diéu nay nghe cé vé la lung khi thuc hién
viéc diéu tiét dé bao ho t6t hon cho cac bén lién quan thi lai dan dén su sut gia trén thi
truong.

Uy ban Chiing khoan & Trung Quéc la mét t& chiic rat khac thudng. Cha tich Uy ban nay
da thué cac chuyén gia cé nang luc cao va cd gang thuc ddy hoat déng chiing khoan
théng qua nhiing quy ché rat quan trong dé théng tin ¢di maé hon va bao vé tét hon Igi ich
clia cac doanh nghiép. VAay tai sao cac nha dau tu van khéng thich ho?

Diéu thu vi la, néu khéng cb su giam sat cla Chinh phi, ngudi trong cudc va cac cong ty
chiing khoan thudng ddy gia Ién rat cao théng qua manh khoé chi phéi gia ca. Cac nha
mua ban c8 phi€u nhd thudng theo déi nhiing su gia tang nay dé tranh th( dau tu thém.
Nhung khi gia ca da tang 1én qua cao, méi lo ngai chil yéu clia Chinh phi la qua bong
béng cubi ciing sé& nd tung. N&u gia ca gidm manh, cac cong ty chiing khoan cé thé bi
pha san va phai tréng doi vao cac khodan vay tif cac ngan hang thuong mai nha nuéc dé
dau tu vao thi trudng cd phi€u. Sau nhiing tén that nhu vay, thudng Chinh ph lai phai ra
tay cliu vét cac cong ty dé va thi trudng cé phiéu bang cach ndi 1dng cung tién. Ludng
trudc dudc su viéc nay, cac cong ty chiing khoan tiép tuc ddy gia lén mot cach gia tao.
Viéc lam rat t6n kém nay chi cé thé dudc giai quyét bang cach lam cho dan ching ngay
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cang tin rang Chinh phl sé khéng can thiép, hay bang cach thiét [ap mét biic tudng ngan
cach gilta nganh ngan hang va thij trudng c6 phiéu néu Chinh pht khéng thé cam két
mét cach chac chan vé bat ky mét su can thiép nao.

Trudng hgp th(r hai t6i muén dé cap G day la van dé phan cép va bao ho dia phuong. Cai
gia phai tra cho viéc phan cap la khi chinh quyén cac dia phuong c6 cac sang kién kiém
soat kinh t& dia phuong thi sau d6 ho ciing c6 thé muén bao hé cac nganh céng nghiép
dia phuong. Nhu vy, chi nghia bao ho dia phuong c6 kha nang la cai gia phai tra cho
viéc phan cép. D& minh hoa diém nay, ching ta c6 thé gid dinh rAng khi mét chinh
quyén vung bdo hd cac nganh cong nghiép dia phuong, mic d6 chuyén mén hoa sé
gidm di. Chang t6i da so sanh mdc dd chuyén mén hoa & cac khu vuc khac nhau clia
Trung Quéc va nhan thdy rang mic dd chuyén mén hoa phu thudc rat nhiéu vao gidi
lanh dao chinh quyén cla dia phuong d6. Néu gidi 1anh dao clia mét viing c6 méi quan
hé chat ché v6i Chinh phl trung uong thi ving d6 cé xu huéng chuyén moén hoa cao
hon. Con néu gidi 1anh dao d6 c6 méi quan hé chat ché vGi cac thé luc kinh té dia
phuong, thi tinh d6 hodc viing d6 ¢6 xu hudng it chuyén mén hoa hon.

Gilta nhiing nam 1980 va cudi nhirng nam 1990, mdc dd chuyén moén hoa da ngay cang
tang. Diéu nay |1a do kha nang canh tranh ngay cang tang gitta cac cong ty do slc ép tir
nhiéu cong ty mdi gia nhap thi trudng va dong thdi do cudc canh tranh vdi cac cong ty
nuéc ngoal Nhu’ng nganh cong nghiép it kha nang canh tranh hon c6 xu hudéng tap trung
3 mot s6 vung mién nhéat dinh. Va mét ly do nita cho viéc gidm chid nghia bdo ho dia
phuong la su tang trudng cla khu vuc ngoai quéc doanh.

Cai cach s hitu 1a mét trudng hap khac clia méi quan hé dac biét gitra Chinh phi va thi
trudng 6 Trung Quéc. Trung Quéc bat dau chuyén déi véi khu vuc doanh nghiép nha
nudc 16n, va chdng toi da nhan thay rang su chuyén déi co cau nay thudng gan lién véi
viéc x0a ng ngan hang va sa thai nhan céng. Nhimng viéc lam nay rd rang gay ra nhimng
thiét hai vé tai chinh va xa hoi, song mai t6i gan day nhimng thiét hai d6 méi dugc tinh
dén khi phan tich danh gia hiéu qua cla qua trinh tu nhan hoa & Trung Quéc.

Do su phan b8 cac phi tén nhu trén, nén cac cap chinh quyén khac nhau c6 cac déng co
khac nhau dé tai ca cau khu vuc DNNN. B&ng chiing cho thay rang chinh quyén Trung
uong khong thiét tha véi viéc tai co cdu khu vuc DNNN bang chinh quyén dia phuong, va
thuc t€ nay ngay cang tré nén rd rét hon khi cac DNNN ¢6 mic d6 ng cao hon va s6
lugng nhan cdng du thira nhiéu hon.

Toi xin két thuc & day, dé cac dai biéu suy ngdm vé nhiing hé qua cla céac trudng hop
nay. Xin cam on.

GS. Erik Berglof

T6i mudn tap trung trinh bay mét khia canh cla cudc thdo luan vé quén tri céng ty va I0i
canh béo vé su xut hién va I6n manh clia tap doan chinh tri dau sé & cac nuéc Trung-
Doéng Au va CIS.

Céc thach thiic vé quan tri phai dudc phan tich tir ba cdp dd khac nhau: quan tri cong ty,
ndi chdng t6i nhan thdy su xuat hién cia nhiing ngudi chii c6 quyén kiém soat va nhiing
nhan vat chinh tri ddu s6; quan ly quéc gia, noi ching t6i nhin thay xu thé ma téi c6 thé
goi la chd nghia chinh tri dau s6 phuc hung hay chl nghia tu ban bé phai; va cuéi cung
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la cp do dia phuang, ndi chlng t6i nhan thay su liing doan dia phudng cla cac éng chd
I6n. T6i s& néu ra mot s6 vi du & nuc Nga.

Chung t6i nhan thdy 6 nuGc Nga su tap trung sé hitu gia tang dac biét nhanh, va di cling
véi n6 1a su tach biét ngay cang rd rét gilia sd hitu va kiém soat, chl yéu théng qua cau
tric hinh thap, va rat khai thi trudng chiing khoan theo sau cac vu mua ban va sap nhap
coéng ty cé & trong va ngoai nudc.

Diéu nay gay ra moét sé van dé vé quan tri cong ty. Ching ta can phai nhan thic dudc 1a
nhiing c6 déng c6 quyén kiém soat da dén va & lai day. Xung ddt ch yéu trong cac
cong ty nay 1a gilta nhitng ngudi chl c6 quyén kiém soat va cac cd dong thiéu sé, chir
khéng phai gilra ban quan ly va cac c6 déng da giai tan. Trong loai méi trudng nhu vay,
c6 it co ché& quan tri doanh nghiép thay thé ma c6 thé phat huy hiéu qua trong cac moi
trudng khac nhu tiép quan, hay hinh thanh cac ban doc 1ap... Trong béi canh nuéc Nga,
méi de doa bao trum l1a su gian lan, nhung t6i s& tap trung dé cap vao van dé bat thuc thi
luat phap, su ndm gilr luat phap va su diéu tiét cla sd hitu tap trung. Vi du, Luat Canh
tranh méi & Viét Nam c6 thé dudc cac c6 déng co6 quyén kiém soat trong khu vuc tai
chinh ndm gir hay phan déi.

Cho phép t6i xem xét khudn khé nay trong bsi canh nudc Nga. Téng théng Nga cé vi thé
va quyeén luc rat manh; song nudc nay cé hé théng trach nhiém gidi trinh & cling cap rat
yéu, co rat it su kiém tra déi véi cac quyén cla Téng théng. Nudc Nga ciing cbé rat it
trach nhiém véi bén ngoai hay "nhimnng moé neo rang budc véi bén ngoai". Quyén luc duy
nhat ddi khang lai 8 nu6c Nga la tap doan chinh tri dau sd, nhung mé hinh nay khéng
phéi 12 mot su thay thé t6t va sé anh hudng t6i muc tiéu xay dung mét hé théng dan chd
va nén kinh té thi trudng. Nudc Nga can cé nhiéu quyén luc déi trong hon, va céi cach
thé ché& pham vi rong hon. Hon nita, nuéc nay cé thé tranh thd dudc rat nhiéu Igi ich tur
mét co cdu cong nghiép da dang hon va su tham gia nhiéu hon clia quéc té.

C6 nhiing han ché rd rét trong dudng 18i cai cach tir trén xuéng clia nudc Nga. Rat nhiéu
bién phap cai cach da dugc ap dung, nhung cac quy tdc méi chua dugc thuc hién va luat
phap hién hanh chua dudc thuc thi mét cach nghiém chinh. Day chi yéu Ia két qua cla
nhiing bién phap khuyén khich sai 1am trong co c8u lién bang va su Gng hd & cap dia
phuong déi véi cai cach con yéu.

M6t nghién clu vé cai cach quan ly doanh nghiép nhd 6 Nga cho thdy rang trudc khi
thuc hién cai cach, chl yéu tap trung vao viéc don gian hoa cac thd tuc cap phép, chiing
nhan, cac quy dinh... chi phi cho hoat déng clia cac doanh nghiép vira va nhd 6 Nga rét
ton kém. Dudng nhu c6 mét blc tran vo hinh trén dau cac doanh nghiép vira va nhd &
Nga khién cho ho rat khé phat trién. Sau cac budc cai cach, cong tac thanh tra va cap
phép da dugc cai thién rat nhiéu trong cong tac thanh tra va cdp phép, va cé su chénh
l&ch 16n gilta cac vung xudt phat tir cach thiic thuc hién clia cac vung khac nhau.

Cac bién phap khuyén khich G dia phuong ciing dac biét quan trong, vi du nhu chinh
quyén dia phuong c6 dugc phép gilr lai cac khoan thu thué€ vugt dinh mic hay khong.
Chinh quyén dia phuong khéng nén dé cho cac cong ty 16n thao ting. Khi khdng c6 cac
cong ty I6n, viéc thuc hién dat két qua t6t hon, dong thai co cudc canh tranh vé chinh tri
d dia phuong. Cac toa an it khi dudc st dung, va gi6i bao chi khdng cé vai trdo dang ké
trong qua trinh thuc hién cai cach.
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P& tang thém luc luong Ging ho cai cach, cac nghién cliu nay da dé xuat ting cudng hon
nia trach nhiém gidi trinh cting cap (hé théng tu phap doc 1ap, va déng thdi t6 chiic hiép
hoi ngudi tiéu dung va hiép héi cla cac doanh nghiép vira va nhd). Va ciing can phai
tang cudng hon nita trach nhiém quéc té€ théng qua thuong mai va gia nhap WTO. Ciing
can phai diéu chinh lai nhimng bién phap khuyén khich cla cac chinh quyén dia phuong,
ap dung céac chinh sach canh tranh dé cho phép su gia nhap thi trudng clia cac cong ty
méi, va thic ddy cudc canh tranh chinh tri & dia phuong.

Y kién thao luan chung

GS. Gerard Roland, Giao su kinh té€ tai trudng Dai hoc California & Berkeley, Giam déc
Chuong trinh vé Kinh t& chuyén déi tai CEPR

Toi xin @& nghi Gido su Lieberthal cho biét y kién vé viéc ap dung hé théng huu tri bat
budc & mic d6 nao sé tao ra mot kénh "thoat" cho gidi 1anh dao ¢ & Trung Quéc. Pong
thdi, t6i cling xin hoan nghénh y kién clia cac quy vi vé giai doan chuyén déi tiép theo &
Trung Quéc, liéu d6 sé& la mot cudc cai cach vé luat phap, hay mét hinh thic d6i méi
khac vé thé ché&?

Toi cling xin phép dudc hdi Gido su Balogh, tai sao Hung-ga-ri lai chon mét hé théng
tuong tu nhu hé théng chinh tri va bau cr & Blc? Téi rat mudn biét viéc ra quyét dinh
dugc thuc hién nhu thé nao.

GS. Lé Bing Doanh, Cé van cao cap cla Bo truéng Bd KHDT, Chinh phu Viét Nam

Téi khong thé khéng chd y dén mét sy mau thudn trong ban trinh bay cla Gido su
Lieberthal. M6t mat, Ong dé cap dén su sic sdo chinh tri va quyét tam 16n trong ban
lanh dao Trung Qudc va kha nang vugt qua cac thach thic rat to 16n cua ho. Nhung &
phan két cta ban trinh bay, C)ng lai td ra lo 13ng va ban khoan khéng biét liéu Trung
Quéc cb vugt qua dugc nhing trd ngai hién nay hay khong Vay ly do cho 10i khuyen nén
than trong clia Ong 1a gi? Phai chang y Ong mudn néi rang su ndi danh cla qudc gia
nay c6 vai trd quan trong trong qua trinh phat trién ctia Trung Quéc, va liéu Trung Quéc
c6 dua ra moét hoc thuyét van hoa toan cau maéi khéng?

GS. Ken Lieberthal

Su k€& tuc clia Bang Cong san & Trung Quéc mua thu nam ngoai va su ké thira cla
Chinh ph(i mla Xuan tiép theo da dién ra dung ltc va mot cach 6n thod, day la diéu dic
biét dang chu y trong lich si Trung Quéc. N6 thé hién viéc thé ché hoa moét cach dang
ké ban lanh dao. Cac can bd cdp cao nhéat hién nay ciing chi dudc gilt chiic trong hai
nhiém ky.

Tuy nhién, su ké thira nay khoéng phai la hoan chinh, bdi vi Ong Glang Trach Dan luc d6
van nam quyén kiém soat quan ddi. Do vay, hién nay ngudi ding dau quan doi khéng
nam trong B6 Chinh tri. Trong cudc thuong thuyét, Ong Dan ciing da dat dudc muc tiéu
m& rong Ban Thudng vu Bo Chinh tri d& dua nhiing ngudi ing ho Ong vao Ban nay. Viéc
tang s6 lugng uy vién Bo Chinh tri lam cho qua trinh ra quyét dinh cang khé khan thém,
chang han nhu nhitng quyét dinh vé thuc hién WTO.

Téi cling xin noi rang trong vong 5 nam tdi, ching ta sé ching kién cudc bau cif truc tiép
vao cac vi tri ding dau quéc gia va cac thanh phd, va day sé l1a mét trong nhiing cudc
cai cach quan trong nhéat. V& diém mau thuan trong bai trinh bay cla téi, méi quan ngai
chll yéu cla t6i 1a khéng biét liéu ban 1anh dao méi c6 cac ky nang vé chinh tri nhu ban
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lanh dao cli va diéu nay gay ra su nghi hoac vé nhiing vi tri ma ho sé diing dau va nang
luc dap (ng cta ho. Giai doan cai cach ti€ép theo s& danh dau mot buéc ngoat 16n tir dua
vao su Gng hd cai cach cé tac dung duy tri cac cudc cai cach cho dén giai doan nay.
Cho dén thai diém d6 thi cac quan chiic dudc khuyén khich béng nhiéu bién phap dé
d4y manh cai cach va da dudc hudng Idi truc tiép tir cai cach. Bay gid ho bi yéu ciu phai
tr bd vai trd quan ly kinh t& vi mé, va diéu dé truc tiép lam tén hai t6i Ioi ich clia cac quan
chiic dia phuong.

Cuéi cling, téi nghi 1a da cé su thay déi rat 16n vé tu duy cla ban lanh dao va gidi tri thic
Trung Quéc, dac biét la sau khi nudc nay gia nhap WTO. Phan 16n ngudi Trung Quéc
déu coi thé ky vita qua d6i véi ho 1a mét thé ky nhuc nha va ho dang c6 gang dé gianh
lai vi thé dugc ton trong. Trung Qudc tin rang hién nay ho 1a mét nudc tham gia nghiém
tic va dudc ton trong trong doi song qudc té€, va thé ky nay sé la thé ky cla Trung Quéc,
va Trung Qudc sé 1a nudc hung manh nhat hoc sé 1a moét trong hai nuéc manh nhat
trén thé gidi.

GS. Andras Balogh

Hung-ga-ri c6 mét lich st lang x4 1au d&i v6i DBlc, nhung viéc ap dung hé théng chinh tri
va bau clr da phu hop hon vGi hé théng gia tri Alantic clla Hung-ga-ri va cac nhu cau
chinh tri cla ban than Hung-ga-ri hon 1a phu hop véi méi quan hé lich st dac biét ma
nuéc nay da cé véi bc.
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Chuong V: Phat trién khu vuc tu nhan trong cac nén kinh t& chuyén déi

Ngay — Gio: Thir ba, ngay 1 thang 6 nam 2004 08:00 — 10:00
Cac dong Chl toa: GS. Jan Svejnar, Vién William Davidson, Dai hoc
Michigan

GS. Tran Xuan Gia, Trudng Ban Nghién cu cia Thi
tudng Chinh ph, Chinh phi Viét Nam

Cac dai biéu trinh bay:: GS. David Li, Giao su Kinh t&, Trudng Kinh doanh, Dai
hoc Khoa hoc Céng nghé Hong Kéng
GS. Gerard Roland, Gido su kinh té tai trudng Dai hoc
California & Berkeley, Giam déc Chuong trinh vé Kinh
t& chuyén dai tai CEPR

Céc dai biéu tham luan: GS. Lé bang Doanh, Cé van cao cap cua B trudng Bd
KHDT, Chinh phu Viét Nam
TS. Kalman Mizsei, Trd Iy Téng thu ky Lién hdp quéc, Vu
trudng Vu Chau Au va CIS clia UNDP

L&i gigi thiéu cda GS. Tran Xuan Gia

Xin chao cac Quy vi dén véi ngay th(r hai clia Hoi thao Quéc t€ vé Chinh sach déi véi
cac nén kinh t& chuyén ddi. Chii d& méi trong chuong trinh nay chac chén sé thu hat su
chu y clia rat nhiéu ngudi - phat trién khu vuc tu nhan trong cac nén kinh té chuyén déi.

Day 1a mét trong nhiing van dé luén dudc dé cap trong cac nén kinh t& chuyén ddi, bdi
vi, trudc khi chuyé&n ddi, chi c6 s6 hiiu nha nuéc. Ching ta sé& bat dau véi hai bai trinh
bay chinh cla Gido su David Li va Gido su Gerard Roland, tiép dé l1a y kién cta hai dai
biéu tham luan 1a Tién si Kalman Mizsei va Gido su Lé Bang Doanh.

Bai trinh bay thir nhat cda TS. David Li

Xin cam on Ong Chd toa. Xin chao tat c& cac Quy vi. Chd dé bai trinh bay cla téi la Bay
bai hoc dé xay dung mét khu vuc tu nhan viing manh. Muc tiéu & dua ra cau héi lam thé
nao dé xay dung moét khu vuc tu nhan vilng manh, ma day chinh la chia khoa cho su
chuyén déi thanh céng.

Truéc khi néu ra bay bai hoc, cho phép t6i n6i rang bai trinh bay cla t6i sé dua vao kinh
nghiém cia Trung Quéc, ma & do su can thiép cia Chinh phl vao nén kinh t& con rat r.
Th hai, t6i s& c¢d géng tap trung t6i da vao phan ndi dung va gidm téi thi€u ngén tir hoa
my nham tranh don gian hoa qua miic moi viéc.

DPé xay dung mot khu vuc tu nhan viing manh, ching ta can ba yé&u t6 quan trong: cac
dau vao tac nghiép manh, mét thi trudng san phdm hoat déng tét, va cac thi trudng yéu
td sén xuat hoat déng t6t, trong dé c6 cac thi trudng vén va lao déng. Tuy nhién, & giai
doan dau chuyén ddi, tat ca cac yéu td trén déu chiu anh hudng/chi phdi manh mé cta
Chinh pht. Viéc xay dung mét khu vuc tu nhan viing manh ciing doi hdi phai khuyén
khich su tham gia clia cac doanh nghiép tu nhan mai, va chuyén déi cac DNNN hién nay
thanh cac céng ty tu nhan.

79



Bai hoc dau tién la cac nén kinh t& chuyé&n déi can phai hoc cach xt ly nhiing trd ngai vé
mét tu tudng hét siic than trong. K& ca & cac nuéc Trung-Dong Au va CIS, nhiing rao
can tu tudng cb y nghia rat quan trong va xuét hién dudi nhiéu hinh thiric, ¢6 ltc dudi hinh
thirc cac niém tin chinh thdng, c6 luc lai & dang nhitng méi quan ngai vé bat binh dang,
vi ngudi ta lo sd rang khi khu vuc tu nhan phat trién manh thi bat binh ddng sé gia tang.

C6 hai cach x& Iy nhiing tré ngai d6. Cach th(r nhat 1a dién giai lai cac thuyét cd dién. &
Trung Qudc, trong nhimng ngay dau cai cach, mét hoc gid va chuyén gia Maxist cla
DPang da khoi lai mét cau néi clia Marx cho rang bat ky doanh nghiép nao "thué dudi 8
cdng nhan thi khéng phai la boc 16t". Cach th(t hai 1a tranh tranh luan: c& thit nghiém va
nhan rong. Hay c( lam di da.

Bai hoc th( hai 1a dé xay dung mét khu vuc tu nhan viing manh thi can phai khuyén
khich thod dang cac quan chlc Chinh phl va tao ra su Gng hé rong khap cai cach. Vé
diéu nay, ching ta c6 thé vira can cl ca rét lai vira can cay gay. Cl ca rét da phat huy
tac dung & Trung Quéc bao gdom nhimng Igi ich kinh t€ duGi hinh thic khuyén khich vé
ngan sach, cu thé 14 cho phép chinh quyén dia phuong gitr lai phan 16n nguén thu thué
vuot dinh miic va cac bién phap khuyén khich vé chinh tri. Cac can bd Chinh phd lam t6t
cong tac phat trién kinh t& dia phuong da dudc thang quan tién chic.

Vé mét cay gay, Chinh phll Trung Quéc khuyén khich su bd nhiém kép. Cac quan chiic
chinh quyén & nhiing viing quan trong ciing dudc b& nhiém vao cac vi tri trong t6 chic
dang & Trung uong, qua dé bao dam ngan khéng cho ho di theo chiéu hudng cuc doan
la dong cira thuong mai clia viing dé bao vé Igi ich clia dia phuong ho. Cay gay th( hai
la khuyé&n khich cudc canh tranh theo viing, diéu nay thic ddy médi viing ap dung cac
chinh séach kinh t&€ tu do hon tao thuan Igi cho cac doanh nghiép tu nhan & dia phuong
ho.

Bai hoc th(f ba & xay dung cd s ha tang vé thé ché dé hé tro phat trién khu vuc tu nhan.
Khi cac doanh nghiép tu nhan phat trién manh hon, thi cling can phai c6 co s ha tang
thé ch& manh hon. Vi du nhu cac tiéu chuin va cong ty ké toan can phai cé quy mé I6n
va dang tin cay. Hién gid & Trung Qudc, cac cdng ty nay van nhd hon cac cong ty ché
tao, do d6 ho thuding phai phu thudc vao cac cong ty ché tao dé co thé ton tai dudc. Day
la mét tinh huéng khéng phai la t6i uu. Mét vi du khac vé co sG ha tang thé ché can thiét
la cac hé thdng dinh mic tin dung, mot doi hdi ngdy cang tang khi cac cong ty phat trién
manh va nhu vay can nhiéu vén hon. Mot s6 bién phap khuyén khich dang dudc Bo
Thuong mai Trung Quéc va chinh quyén Thugng Hai thuc hién. Vi du tht ba 1a hé théng
tai chinh, vGi su ra doi clla cac ngan hang ngoai qudc doanh, thi trudng trai phiéu... Toi
ciing c6 18i khuyén véi cac Quy vi 6 day la khong nén dé cap dén thi trudng cé phiéu dé
tranh tranh cai, vi day la su that vong 16n nhat cGa céi cach 6 Trung Quac.

Bai hoc th(r tu cla t6i 1a khéng nén qua ban tam véi quyén s hitu. Khéng nhat thiét phai
xac dinh that rd cac quyén sé hitu dé thuc ddy khu vuc tu nhan phat trién trong giai doan
dau. Cac quyén s hitu khéng ré rang cé thé lam nén chuyén & Trung Quéc, nhu déi véi
trudng hop cac xi nghiép huong trén. G Trung Quéc, cac co ché thuc hién quyén sd hitu
la két qua ch(r khong phai I& nguyén nhan ctia cac thé ché t6t. Cac hinh thiic quyén sé
hitu c6 thé thay déi khi cac thé ché thi trudng duoc cai thién.

Bai hoc th(r nam Ia: tdng cudng dau tu truc tiép clia nuéc ngoai. C6 rat nhiéu Igi ich gan
véi FDI, vuot ra ngoai su hdp dan vé vén. FDI tao co s6 hau thuan t6t nhat vé mét thé
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ché& va nhiing tap quan, kinh nghiém hay & cap vi mé. Trén tinh than do, viéc uu dai cac
cong ty FDI c6 y nghia to 16n. D& gidm thiu nhimng trd ngai vé chinh tri lién quan dén
chién lugc nay, can bat dau bang nhimng khoan dau tu méi cling nhu bat dau tir cac khu
vuc ma ¢ d6 dau tu trong nudc con & miic téi thiéu.

Hai bai hoc ti€p theo lién quan dén viéc ca cau lai DNNN. Bai hoc th( sau la tién hanh tu
nhan hoa & miic d6 t6i thiéu, néu c6 thé. Chién ludc & day Ia khéng ban cé phiéu da co,
ma madi cac nha dau tu mdi dau tu vao doanh nghiép bang cach mua cac cd phiéu dudc
b& sung. Pay la diéu ma Janos Kornai goi la tu nhan hoa "hitu cd" ddi lap véi tu nhan
hoa bat budc va chién lugc nay da phat huy tac dung t6t & Trung Quéc. Cac doanh
nghiép ap dung chién lugc nay da nang cao hiéu qua va nang sudt lao ddng nhanh hon.

Bai hoc cudi cung l1a c6 chinh sach giai quyét viéc 1am, dai séng mot cach hét siic than
trong va sang tao cho nhimng ngudi lao déng bi mat viéc trong qué trinh cai cach cac
DNNN. Khong phai tat cd cac DNNN déu c6 thé dudc tu nhan hoa va nhiing doanh
nghiép ndo khéng thé tu nhan hoa dudc theo cach dé cudi cling ciing sé "bi dao thai".
Quan trong nhét 1a giai quyét van dé lao déng bi du thira. Trung Quéc van con gilr
nguyén ven mang ludi xa hoi cd ban va cac thé ché phuc Igi ctia DNNN, vi du nhu cac |0
ich vé nha &, nha tré... Pong thdi, cac doanh nghiép dudc khuyén khich ti€p tuc cung
cap cho nhiing ngudi lao ddng bi that nghiép cac khoan phuc Igi nhu ¢, ké ca tién huu
tri va cham séc y té.

D& tém tat, t6i xin nhan manh ba thong diép sau: Thi nhat, khuyén khich cac quan chiic
Chinh ph, chit khéng nén quéa ban tdm vé quyén s hitu. Th{ hai, tu nhan hoa & mic doé
t6i thi€u. Th{ ba, than trong va sang tao trong viéc giai quyét viéc 1am, ddi séng cho
nhimng ngudi lao dong bi mat viéc tir cac DNNN.

Bai trinh bay th hai ciia GS. Gerard Roland

Bai trinh bay cula t6i sé tap trung vao nhimng nudc khac chir khéng phai Trung Quéc, va
tr goc d6 do, sé b sung cho bai trinh bay clia Gido su Li.

M6t diéu dudc nhéat tri chung 1a nén kinh té€ thi trudng doi hdi phai md rong sé hiu tu
nhan. Bay gid ngudi ta it tranh luan vé viéc Chinh phd s6 hitu cac céng ty, mét bai hoc
kinh t&€ quan trong dudc rut ra & hau hét cac nudc. Mét trong nhiing déng luc chi yéu
clia chil nghia tu ban la d6i méi cong nghé, xuat phat tir su chi phdi ctia doanh nghiép tu
nhan, diéu ma kho cé thé phat huy trong diéu kién chi c6 sé hitu nha nudc.

Diéu d6 khong c6 nghia la Chinh phl khéng c6 vai trd gi trong nén kinh t€, nhung vai tro
clia Chinh phu 1a quan Iy ché khéng phai s& hitu. & giai doan chuyén ddi ban dau, cach
cht y&u dé khuyén khich phat trién khu vuc tu nhan 1a tu nhan hoa trén dién rong. Cac
nha quan séat cho rang téc do la y&u t6 can ban, vi ngudi ta e ngai rang tu nhan hoa
cham cé thé dan dén tinh trang tham 6, &n cp tai san cla cac cong ty.

T kinh nghiém thuc té trong qua kh(r va két qua phan tich tién trinh phat trién khu vuc tu
nhan trong nhitng n&m dau chuyén ddi, ching ta thdy rang & nhiing nudc tién hanh tu
nhan hoa nhanh, ty trong tu nhan trong GDP tang manh. Tuy nhién, diéu rat tha vi la &
nhimng nudc thuc hién tu nhan hoa tir tir, chdl yéu thong qua viéc ban cac doanh nghiép,
thi ty trong cla khu vuc tu nhan trong nén kinh t& quéc dan ciing tang & mdc dé &an tuong
nhu thé. Vay c6 thé giai thich diéu nay nhu thé nao?
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P& phan tich dong thai clia su gia tang ty trong khu vuc tu nhan trong GDP & cac nén
kinh t€ nay, ching ta nén xét ba yéu t6. Diéu dé phu thudc truGc hét vao téc do tang
trudng clha khu vuc tu nhan, thr hai vao mdc dd tu nhan hod, va thr ba vao mic dé thu
hep quy mo clia cac DNNN.

C6 mot s6 ngudi cho rang tu nhan hoa nhanh khéng phai la cach hiéu qua nhat dé [am
tang ty trong cGa khu vuc tu nhan trong nén kinh t&. Trudc hét, su chuyén déi c6 nghia la
chuyén bién rat quan trong clia cac nganh. Chuyén déi nhat thiét bao ham su suy gidm
ty trong clia céng nghiép ché tao, va tang ty trong dich vu & cac nuéc CIS va Trung-
Pong Au. Diéu d6 ciling dan dén su gidm san ludng can thiét trong mét s& khu vuc, do
do6 su thu hep quy mé la khéng tranh khoi.

Khi tinh d&n nhiing chuyén bién nhu vay clia cac nganh, ré rang |a khu vuc dich vu, khu
vuc dudc hy vong ngay cang déng gop nhiéu hon trong nén kinh té€ vi né da khéng ton
tai ngay tir ban d4u, chi cé thé phat trién khi c6 su tham gia clia cac cong ty méi. Thudng
c6 nhiing 16i kéu ca phan nan vé nhiing ngudi buén ban trén dudng phd & giai doan dau
chuyén d8i. Nhiing 16i phan nan nay nhin thay tdm quan trong cla thuong mai trong phat
trién kinh té.

C6 kha nhiéu diéu that vong vé tu nhan hoa. Thir nhét 1a su xuét hién cla cac nhom Igi
ich rat manh chéng lai dot cai cach th( hai. Nhimg nhém lgi ich nay dudc hinh thanh
trong giai doan ddc quyén nha nudc trudc day ma bay gid chuyén sang thanh cac doanh
nghiép tu nhan ddc quyén. Tu nhan hoa nhanh cling khuyén khich hanh vi tim kiém dac
Igi trén quy mé 16n dan dén su tap trung cla cai va thao ting chinh pha.

Cac nudc c6 miic do phat trién doanh nghiép vira va nhd rat khac nhau. Piéu nay trudc
hét dudc giai thich bdi cac trd ngai vé thé ché khac nhau 6 cac nudc. Thit hai, bdi mic
dd dam bao cac quyén sd hitu trudc t& quan liéu va téi pham cé t6 chiic. Thit ba 1a mc
dod ¢ s&n vén nhd vao viéc cai cach ngan hang cé hiéu qua tao ra. Hai yéu t6 cudi cling
tat nhién c6 lién quan véi nhau, vi cac quyén sd hiiu cang dudc dam bao thi cang dé
dang ti€p can véi tai chinh cho cac hoat dong kinh doanh. Cac nudc ap dung nhiing bién
phap khac nhau dé dam bao cac quyén sd hitu va cung cap tai chinh. Vi du dudi hinh
thic bao hd clia Chinh phi déi v6i doanh nghiép tu nhan & Trung Quéc trong bdi canh
chua xac nhan cac quyén sé hitu, nhung ciing dudi hinh thic cai cach luat phap, nhu
trudng hop Luat Doanh nghiép & Viét Nam. Luat Pha san va viéc phan cép trong nganh
ngan hang ciing cé vai trd quan trong trong viéc bdo dam cac quyén tai san.

Dé& két luan, c6 thé noi rang viéc tu nhan hoa trén dién réng da dudc cha trong trong
nhiing ndm dau chuyén déi & cac nuéc Trung Pong Au va CIS, sau d6 1a su tap trung
vao hoi nhap trong nhiing nam vira qua. Viéc ddm bao cac quyén sd hiiu tai san va cung
cap tai chinh ciing nhu cac bién phap cai cach nham gitp Chinh ph thic ddy khu vuc tu
nhan phat trién 1a nhiing yéu t& co ban.

Cuéi cling, viéc phat trién mot nén van hoa doanh nghiép can cé thdi gian, nhung nhiing
nudc da cé yéu té nay trong nén van hoa cla ho cé xu huéng phat trién tét hon. Giao
duc 1a yé&u t6 co ban dé phat trién tang I6p doanh nhan nay. Xin cdm on cac Quy vi rat
nhiéu.
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GS. Tran Xuan Gia

Xin cam on Gi&o su Roland rat nhiéu. Hai di&n gia chinh cia ngay hom nay da téng két
nhimng kinh nghiém vira qua ctia cac nudc dugc phan tich & day va da goi ra nhiing diéu
dé chung ta suy ngdm va thao luan. Cho phép t6i gi6i thiéu Gido su Lé Dang Doanh,
Chuyén gia Kinh t& cao cdp cta Chinh phd Viét Nam, nguyén Vién trudng Vién Nghién
clru Quan ly kinh t€ Trung uong, va la ngusi chd tri xay dung Luat Doanh nghiép mdi
dugc Quéc hoi Viet Nam phé chudn nam 1999.

Y kién ctia cac dai biéu tham luan
GS. Lé bang Doanh

Gido su Gia rat khiém tén. Ong ay khéng néi rang ban than Ong da tiing 1a Bo trudng Bo
K& hoach va DPau tu va la ngudi da bao vé ban du thdo Luat Doanh nghiép trudc Bo
Chinh tri, va diing suét bén ngay rudi truc Quéc hdi dé bao vé tat ca cac chuong, muc
clia Luat nay. Ong ciing 1a ngudi diing dau T6 cong tac thuc hién Luat nay. Ngoai ra, Ba
Pham Chi Lan, luc d6 la Ph6é Cha tich Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam,
cling c6 nhiing déng gop rat quan trong cho viéc soan thao bd luat nay.

Ty trong cGa khu vuc tu nhan 6 mién Bac Viét Nam ndm 1957 1a 72% nhung cho dén
nam 1965, ty trong nay da giam xudéng con 10% va ty trong cla khu vuc sG hiiu nha
nuGc da tang lén t6i khoang 40%. Tham chi sau nam 1976, ty trong cla khu vuc nha
nuGc cling chi 1a 40% trong nén kinh t&, kha la nhd so vGi cac nuGc xa hdi chl nghia
khac.

Ngay tir dau cong cudc B8i M6i, nam 1990, Quéc hoi Viet Nam da phé chuan Luat Cong
ty va Luat Doanh nghiép tu nhan. Va chin nam sau, c6 khoang 43 - 45.000 doanh
nghiép da dudc dang ky, nhung Luat yéu cau phai c6 su phé chuin clia cac quan chic
cap cao, ma diéu nay rat kho thuc hién déi véi ngudi dan binh thudng. Két qua diéu tra
da cho thay ring moét ngudi dan binh thudng cé thé mat tir 6 thang dén 1 nam dé hoan
tat moi thd tuc thanh 1ap mét cong ty.

Do d6, muc dich chil y&u clia Ban soan thao Luat Doanh nghiép 1a ddy manh tu do kinh
doanh trén co sé luat phap, va don gian hoa vé co ban qua trinh dang ky. Bén nam sau
khi thuc thi Luat nay, da c6 hon 88.000 doanh nghiép da dang ky, va thoi gian can thiét
dé dang ky kinh doanh da gidm xuéng con 15 ngay. Ching ta sé& ky niém con s6
100.000 doanh nghiép dang ky kinh doanh theo Luat Doanh nghiép vao mét ngay gan
day. Téng s6 von dang ky da dat téi 10,1 ty USD, hon FDI rat nhiéu, trong d6 dau tu cla
khu vuc tu nhan chiém 27% trong téng dau tu clia ndm 2003. Khu vuc tu nhan 1a khu
vuc phét trién nhanh nhat vé mét tao cong &n viéc lam, v6i khoang hon 1,4 triéu viéc lam
dudc tao ra trong 4 nam qua. Khu vuc FDI, chiém khoang 13% GDP chi tao viéc lam cho
khoang 0,5% dan sé lao dong.

Né&u nhin vao toan bd cac doanh nghiép tu nhan trong nudc, chi c6 20% trong sé doé
dang ky thanh lap trong 9 nam theo Luét Céng ty, trong khi d6 80% dang ky trong 4 nam
qua theo Luat Doanh nghiép. C6 nhiing su khac nhau 16n gitra cac tinh. C6 nhiing tinh
hau nhu khéng c6 su thay d6i nao, trong khi d6 8 mét sé tinh thanh nhu Thanh phé H6
Chi Minh, s6 lugng doanh nghiép méi dang ky thanh lap tang t6i 200% va lugng von tich
luy dudc dang Ky ciing tang rat manh.
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Khu vuc tu nhan da dat dudc tdc dé tang trudng cao nhat vé mat san luong cong nghiép,
khoang 18 - 20%/nam, cao hon rat nhiéu so véi téc dé tang trudng cla khu vuc Nha
nuéc va khu vuc FDI. Hién nay, khu vuc tu nhan chiém khoang 26,5% téng san luong
coéng nghiép va 48% hang xuat khdu trir ddu, véi ty trong xuat khdu ngay cang tang
trong cac nganh dét may, thuy san, dé gb, thii cdng my nghé, may tinh va phan mém.

Su phat trién ctia khu vuc tu nhan gép phan quan trong vao cong cudc xoa doi gidm
nghéo thong qua tao viéc lam, va cac céng ty tu nhan dang tham gia ngay cang tich cuc
vao cac chuong trinh nhan dao.

C6 khoang 56% s6 doanh nhan méi da tung lam viéc trong khu vuc nha nudc, va
khoang 40% c6 b6 me, anh chi em la dang vién BDang Cong san Viét Nam. Ngoai ra, c6
khoang 21% giam déc cac cong ty tu nhan 1a phu ni, va 4,7% trong t6ng s6 giam doc 1a
dudi 29 tudi va khoang 62% dudi 50 tudi. Tuy nhién, th& hé th(r nhat cla cac doanh nhan
Viét Nam con thi€u kinh nghiém ve cong tac quan ly hién dai, bao gom cac nguyen tac,
thd tuc k& toan va kiém toan, va van con vap phai nhiéu trd ngai dang ké vé von.

Su Ging hé manh mé cla lanh dao Pang va Chinh phd & da gop phan phat trién khu vuc
tu nhan trong nudc. Hién phap slra d6i nam 2001 va Nghi quyét Trung uong 5 ctia Bang
Coéng san Viét Nam da nhdn manh tam quan trong clia khu vuc tu nhan nhu 1a déng luc
tang trudng, voi viéc mot sé doanh nhan tu nhan dudc bau vao Quéc hoi va Hoi dong
Nhan dan dia phuang. Day 1a mét minh ching vé su gidm dinh kién d&i v6i doanh nghiép
tu nhan.

Tuy nhién, van con ¢6 nhiing tré ngai kha I16n trong viéc thuc hién nhiém vu don gian
hoéa céac thl tuc dang ky kinh doanh. Qua trinh dang ky da dudc cai tién dang ké. Song
dé c6 mot con dau cong ty, phai mat trung binh 1a mét thang, trong khi d6 chi mat 15
ngay dé c6 chiing nhan dang ky kinh doanh.

Hon nira, hé théng luat phap van con c6 cac bd luat khac nhau déi véi cac doanh nghiép
phu thudc vao co cdu sé hitu. & Viét Nam déong thdi ton tai Luat Doanh nghiép Nha nudc,
Luat Hop tac xa, hai luat khac nhau vé khuyén khich dau tu trong nuéc va dau tu nudc
ngoai, phan biét déi x& vé quyén ti€p can dat dai, vé tin dung va vé cac quyén thuong
mai.... Mot trong cac yéu cau nham dadm bao gia nhap WTO vao cudi nam 2005, Viét
Nam sé& can phai soan thdo hai bd luat théng nhéat vé doanh nghiép va dau tu, ciing nhu
phé chuén Luat Canh tranh méi.

N6i tém lai, sau b&n nam thuc hién Luat Doanh nghiép, Viét Nam da phat trién kinh t&
mot cach nhanh chéng va cai cach hé théng hanh chinh céng. Tuy nhién, Viét Nam van
con phai vuot qua mdt chang dudng dai phia truéc dé tao ra dudc modt san choi binh
dang cho cac doanh nghiép tu nhan.

TS. Kalman Mizsei

Nha nuéc khéng con 1a chli s hitu clia khu vuc tu nhan nira. Day 1a mét su thay déi sau
sac & cac nén kinh t& chuyén ddi. Mat khac, Nha nudc déng vai tro diéu tiét, quan ly
quan trong d6i v6i méi trudng kinh doanh va ciing ¢6 chiic nang giam sat quan trong.
Trong béi canh tan ra cla cac quéc gia, nhu Lién X6 cii va Nam Tu trudc day trong
nhiing nam dau chuyén d&i, nhiing hau qua do su vang mat clia Nha nuéc trong hai linh
vuc nay gay ra la rat quan trong.
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C6 thé néi 1a & Trung Quéc va Viét Nam mai xuat hién mot dang cau trdc cong ty, cuc ky
thuan Igi cho su phat trién ban dau cla khu vuc tu nhan trong nudc, nhung ciing cé thé
khoéng phu hdp trong giai doan phat trién ti€p theo. C6 thé can phai tach bach ré rang
gilra cong viéc quan ly hanh chinh va cong viéc quan ly kinh doanh clia quéc gia nhu
Gido su Lieberthal da néu trong phan trinh bay ctia minh, dé gitip cac cong ty c6 kha
nang canh tranh quéc té.

Dudng nhu & Chau A van con su e ngai vé tu tudng. Viéc tu nhan hoa, vi nhimg ly do
chinh tri xac dang, dudc goi la c6 phan hoa va trién khai hau nhu & mic dé t6i thiéu. Tuy
nhién, viéc tu nhan hoa van la chién ludc ly tudng cho céng cudc phat trién kinh t& vé lau
dai. Viéc md réng khu vuc tu nhan do vay cé thé thuc hién dudc ma khéng can tu nhan
hod, song téi muén luu y cac quy vi mot diém sau:

Trong nhiing ndm dau thap ky 1990, ching t6i d Pong Au da thac ddy manh qua trinh tu
nhan hoa nhanh chéng, phan nhiéu la do yéu cau phai tao ra mét su dot pha trong tu
tudng chi dao va da ching t6 rédng sé dat dudc nhiéu tién bd cong nghé va kinh t& hon
trong diéu kién kinh té thi trudng.

DPAau tu truc ti€p nudc ngoai vao qua trinh tu nhan hoa l1a cuc ky quan trong, khong chi vé
khia canh c&p v&n ma dic biét vé khia canh chuyén giao cédng nghé va kj nang quan ly.
FDI khoéng chi tac dong dén cac cong ty da dudc tu nhan hoa ma ca nhimng céng ty dang
canh tranh véi cac cong ty nuéc ngoai trong cung linh vuc, nhu trudng hop Ngan hang
ti€t kiém & Hung-ga-ri.

D3 xuét hién su phan déi manh mé déi véi viéc ban cac ngan hang qudc gia cho nudc
ngoai trong nhiing n&m dau chuyén ddi. Tuy nhién, & Ba Lan, Hung-ga-ri, Exténia,
chung téi hién c6 khu vuc ngan hang ma véi kha nang canh tranh qudc t€, va dé 1a nho
c6 su tham gia clia cac céng ty nudc ngoai vao qua trinh tu nhan hoa. Pay cé thé 1a moét
bai hoc kinh nghiém cho cac nén kinh t& chuyén ddi khac & Chau A.

Viéc quan ly t6t su pha san da giup ich rat nhiéu trong viéc gidm hanh vi truc Igi trong
cac doanh nghiép nha nuéc va nang cao kha nang canh tranh khu vuc tu nhan. Su thuc
la trong nhiéu trudng hop n6é da dudc s dung cho cac muc dich khac chir khéng chi 1a
cho viéc thuc hién hgp déng, nhung nhin chung anh hudng ctia né Ia rat tich cuc.

Cho phép t6i két luan véi ba diém bé sung. Khéng c6 nuéc Béng Au nao da sl dung,
dudi bat ky hinh thic ndo, quyén luc clia Nha nudc dé déi pho véi nhiing su doc quyén.
Hy vong la viéc gia nhap EU sé tang thém tinh ky luat déi véi hanh vi canh tranh. Thi
hai, van dé tranh t6i tranh sang trong phéan biét gilra tw nhan hoa va khu vuc tu nhan chd
yéu lién quan t6i khu vuc cong trinh cong cong c6 quy mé I6n. Dudng nhu c6 mot su
nhat tri chung cho rang & dau con tén tai ddc quyén nha nudc, thi ¢ dé hiéu qua lao déng
con thdp. Viéc tu nhan hoa cac cong ty vién thong da mang lai két qua rét tich cuc
Hung-ga-ri, lam ting chét luong va s6 luong cac dich vu cung cép. & cac khu vuc khac
tinh hinh lai khéng rd rang. Nhung du sao thi viéc thiét lap cac ché do diéu tiét, quan ly
phu hdp trude khi tién hanh tu nhan hoa cac DNNN da ching to ¢6 y nghia cuc ky quan
trong.

Cudi cung, can phai tiép tuc nghién clu hé théng cac bién phap khuyén khich ctia khu

vuc hanh chinh cong dé bao dam rang hé théng nay tao thuan Igi cho su phat trién cla
khu vuc tu nhan, tranh hanh vi chén ép.
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Y kién thao luan chung

TS. V6 Pai Lugc, thanh vién Ban Nghién cGu clia Thi tuéng Chinh phd, nguyén Vién
trudng Vién Kinh t& Thé gidi, VKHXHVN

Kinh nghiém cla Trung Quéc va Viét Nam cho thdy dé dam b&o tu nhan hoa thanh cong
thi trudc hét khu vuc tu nhan trong nudc phai phat trién phd hop, nhu kinh nghiém cla
Trung Quédc va Viét Nam cho thdy. Mét thé hé doanh nghiép tu nhan nang déng va lanh
manh phai di trudc tu nhan hoa.

Ong Juan Luis Gomez, UNDP Viét Nam

Trén tinh than so sanh kinh nghiém giira cac nén kinh t& chuyén ddi 8 Chau Au va Chau
A trong linh vuc phat trién khu vuc tu nhan, t6i xin néu bd sung mét van dé thudc pham
tri y&u t6 san xuat dé chung ta cling thao luan ma tr dau dén gid chua dudc dé cap, dé
la van dé dat dai, bdi vi van dé nay dudng nhu l1a mot trd ngai 16n déi véi su phat trién
cla khu vuc cdng nghiép & nhiing nuéc nhu Viét Nam.

Téi cling xin tham khao y kién clia cac quy vi dai biéu tham luan va dai dién cac nuéc vé
nhitng bién phap chinh sach dudc thuc hién dé tu do hoa thi trudng dat dai & cac nén
kinh t& chuyén d6i. Phai chang da c6 nhiing bién phap dé tu do hoa & gi6i han bién trong
thi trudng dat dai ma tir d6 cac nudc khac cé thé rit ra cac bai hoc?

Ong Finn Reske-Nielsen, Pai dién Thudng trid UNDP tai CHDCND Lao

V& viéc tao dung mét méi trudng thuan loi dé phat trién khu vuc tu nhan, téi nghi rang
can phai tap trung giai quyét van dé 16n hon, do la nang luc thuc thi luat phap & cac
nudc. Vi du 8 CHDCND Lao, chi c6 khodng 50% s6 thd&m phan dudc dao tao vé luat.
Véan dé nita dang quan tam la bdo dam cho hé théng luat phap hoat ddng mot cach déc
l&p hoan toan.

T6i cling mudn néu bat su can thiét phai cé cac bién phap chéng tham nhiing dé diéu
ti6t su phat trién clia khu vuc tu nhan va dé ap dung vao viéc phat trién doanh nghiép
nha nudc.

GS. Jin Park, Trudng Chinh sach va Quan ly, Vién Phat trién Han Quéc (KDI),
Seoul, Han Quédc

Po6i khi, gi6i quan chldc Trung Quéc khéng nhimng dudc hudng cac bién phap khuyén
khich vé ngan sach dé phat trién khu vuc tu nhan ma ca cac bién phap khuyén khich
kinh t&€ cho ca nhan bdi ho dudc quyén tham gia nhu déng gép c¢6 phan trong cac cong
ty. Diéu nay trong nhiéu trudng hop dan dén hanh vi tham nhiing va téi xin dugdc hdi y
ki€n clia Gido su David Li vé viéc lam thé& nao dé giam thiéu tac dong tiéu cuc nay, déng
thdi van duy tri dudc cac bién phap khuyén khich pht hop dé phat trién khu vuc tu nhan
& céac dia phuong.

GS. Wing Thye Woo, Giao su kinh té trudng Pai hoc California, Davis

Viéc tri hoan qua trinh ¢& phan hoa cac DNNN khong phai 1a van dé, dac biét nhu trong
trudng hop cla Viét Nam 1a cac doanh nghiép nay chi tao viéc lam cho 8% dan sé.
Nhung né chi khéng la van dé khi cac doanh nghiép nay khéng lam tén hai dén nén kinh
t& va su 6n dinh chinh tri clia dat nuéc. Kinh nghiém Trung Quéc cho thdy nhiing tén that
clia cac DNNN bat dau tang manh ké tir nam 1992 khi ngudi ta bat dau dua tin vé viéc tu
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nhan hoa mét s6 cong ty nha nudc. Su ky vong nay dan dén tinh trang mét sé can bd
quan ly nha nudc bién thi cac ngudn luc va tai san. Vi du nay cho thdy tdm quan trong
cla viéc tang cuong nang luc gidm sat va nang luc cla chinh pht d6i véi cac DNNN.

Ong Ben Slay, Giam doc Trung tam H6 trd khu vuc cia UNDP & Bratislava

Cb ngudi cho rang khéng can thiét phai thao luan cac phuong thic ti€p can khac nhau
trong viéc phat trién khu vuc tu nhan, bdi vi khi ban dat d&n mét giai doan phat trién nhat
dinh, thi 16 gic thi truding sé tiép tuc céng viéc nay. Piéu dé co6 thé ding va ching ta sé
chiing kién su héi tu trong su phat trién clia khu vuc tu nhan & cac nén kinh t& chuyén
ddi. Tuy nhién t6i cho ring dé lai la van dé, khong phai la vé co cau khu vuc tu nhan ma
chdng ta sé c6, ma la vé hinh thic tham gia cia Nha nudc trong linh vuc nay.

Né&u chdng ta nhin vao mé hinh Trung Quéc: tu nhan hoa & mic dd bién déng thdi van
duy tri chlic nang cldia cac DNNN la thuc hién cac chinh sach xa héi. Kinh nghiém Bong
Au con cho thay cé hién tudng tudn tai san ra ngoai ciing nhu su suy gidm chung vé
chéat luong cla cac dich vu xa hoi do cac doanh nghiép nay cung cép.

Cac chuong trinh 6n dinh kinh t€ vi md téng thé dudc thuc hién & Chau Au c6 y nghia
quyét dinh réat I6n ddi vGi hinh thic tu nhan hoa & nhiing nudc thudc chau luc nay. Néu
kiém soat dudc mic lam phat va c6 mot khuon khé vi mé 6n dinh thi mot s6 nuéc cé thé
thu hat FDI mét cach kha dé dang, trong khi cac nén kinh t€ van cé6 mic dé lam phat cao
budc phai lua chon céac hinh thiic tu nhan hoa khac.

Cusi cling, c6 thé hinh thic tu nhan hoa ma cac nudc lua chon dan dén tinh trang Nha
nuéc bi chi phéi bdi khu vuc tu nhan. Xuat phat tir tat ca nhiing diéu nay, tdi cho rang xét
cho cling thi tv nhan hoa khong c6 y nghia nhiéu dsi véi khu vuc tu nhan nhu la déi véi
Nha nuéc.

Ong Enkhtor Dulamdary, Trg ly Pai dién Thudng tri cia UNDP Viét Nam

Mot s6 nghién cu do UNDP Viét Nam ti€n hanh cho thay viéc thuc hién Luit Doanh
nghiép khéng dong déu gilta cac tinh. C6 mét cau ngan nglr clia Viét Nam néi rang:
“phép vua thua & lang”. T6i xin dudc hdi cac nén kinh t& chuyén ddi 1am thé nao dé bao
dam dé ra cac bién phap khuyén khich phi hop déi véi phat trién tu nhan hoa, dac biét 6
nhiing tinh kém phat trién, noi cé nhiéu siic ép vé Igi ich kinh t& cuc bd hon. Chinh sach
phat trién cho cac viing mién Tay ctia Trung Quéc c6 thé dua ra nhiing cach nhin nhan
thd vi ma Viét Nam va cac nén kinh t&€ chuyén ddi khac cé thé xem xét nghién ciiu.

GS. David Li

Trén thuc t&, dat dai & mot yéu t6 dic biét quan trong déi véi viéc phat trién khu vuc tu
nhan. Cho dén nay, Chinh phd Trung Qudc la chd s hitu vé danh nghia cla tat ca dat
dai, va chinh quyén dia phuong thu cac phi/thué st dung dat. Piéu nay thé hién su chi
phéi cla chinh tri déi v6i kinh té. T goc do kinh té, viéc tu nhan hoa dat dai co y nghia
to 16n, nhung tir gé¢c dd chinh tri thi lai c6 mai quan tdm 1a lam thé nao giai quyét van dé
binh dang, bao dam cac khoan thu dugc st dung hop ly... Tuy da dat dudc mot s6 két
qua nhét dinh, vi du nhu thuc hién cac cudc ban ddu gia cong khai vé quyén st dung
dat, nhung chang ta van chua thdy c6 dé xuat vé viéc tu nhan hoa dat dai mét cach triét
gé.

V& van dé tham nhiing, rd rang day 1& mét trong nhiing tht phdm ctia su tham gia cla
cac quan chiic dia phuong vao coéng tac quan ly kinh t€ vi mé. Theo t6i, dau tranh chéng
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tham nhiing cudi cling cling phai dua vao hai yéu t6. Mot 1a y chi chinh tri & cdp cao
nhat, va dudng nhu da cé nhiing dau hiéu cho thay gidi 1anh dao Trung Quéc t6 ra quyét
tam giai quyét van dé nay, coi tham nhiing 1a van dé sinh t& déi v6i ché dd. Thi hai,
khuyén khich canh tranh quéc t& 1a mét yéu té rang budc bén ngoai quan trong dé bao
dam mot nén hanh chinh minh bach. Cac co ché nay khéng ¢c6 & nhiing viing nghéo, nai
xay ra hau hét cac trudng hop tham nhiing I6n. Nhin nhan tir gbc do nay, chinh sach
huéng vé& mién Tay cla Trung Quéc chl yéu la mét van dé chinh tri va khé co thé trd
thanh mot chinh sach hiéu qua. Xin cam on.

GS. Gerard Roland

C6 mét bao céo rat tha vi tai Hoi thao khoa hoc vé thi trudng bat dong san tai Thanh phd
H6 Chi Minh. M6t trong nhitng phat hién 1a trong giao dich bat ddong san, khi mét tai san
da c6 chd thi thudng c6 gia tri ngang bang hoic cao hon. Diéu nay cho thay Igi ich cla
viéc tiép tuc céi cach luat phap va dac biét 1a tang cudng céac toa an.

T kinh nghiém cGa Trung Quéc va Viét Nam, ching ta biét dudc rang khudn khé luat
phap nay & mot khudn khé dudc phat trién dan tiing budc. Cai cach gihg nhu mot soi
day thiing c6 rat nhiéu nut that va ban phai g& ting nat mét va quyét dinh rat than trong
xem gd nat nao trudc va ndt nao sau.

Yéu t6 quyét dinh miic 36 tham & tai sdn van chua dudc biét rd va toi khong thdy méi
lién quan rd rang véi khudn khé kinh t& vi md. Viéc thuc thi luat va 6n dinh chinh tri yéu
ciing la hai nhan t6 quan trong cé lién quan.

Cudi cung, cd cau hé théng ngan hang cé y nghia cuc ky quan trong déi véi viéc phat
trién khu vuc tu nhan. Mét khu vuc ngan hang dugc phan cap 6 mic dé nhiéu hon sé cé
nhiéu Ioi thé, viéc thiét 1ap cac ngan hang quy mé vira 1 huéng di dung dan dé bao dam
kha nang ti€p can vén cho viéc phat trién khu vuc tu nhan.

TS. Kalman Mizsei

Toi hoan toan déng y vé tam quan trong clia viéc tu do hod thi trudng dat dai. Van dé la
& ché trong linh vuc nay, cac Igi ich kinh t&, xa hdi va chinh tri c6 méi quan hé qua lai rat
phuc tap va khoé c6 thé xay dung va thuc thi cac chinh sach phl hdp. Téi e réng sé c6
nhimng dién trang 16n dugdc thiét 1ap & cac nuGc ma luat phap cho phép, mét khi viéc s
dung déat dudc tu do.

TS. Yegor Gaidar

Téi xin cam on tat ca cac dai biéu da tham du vao cudc thdo luan rat tha vi nay. Qua
kinh nghiém quéa kh{, ching ta da hiéu thém rat nhiéu vé cac cach thic thic ddy su phat
trién cGa khu vuc tu nhan. Tuy nhién, bat ké lam nhu thé nao, viéc tang ty trong cla khu
vuc tu nhan trong nén kinh t& 1a muc tiéu chung déi véi tat c& cac nudc. Thit hai, khéng
c6 khuoén khé chung, song cé cac nguyén tic chung can phai tuan thd trong béi canh cu
thé tiing nudc. Th ba, diéu rat quan trong I& phai rat kinh nghiém tU sai 1am cda cac
nudc khac trong qua trinh xay dung chién lugc riéng cho nuéc minh.

M6t trong nhiing van dé quan trong clia chuyén ddi I& ngan sach mém. Ching ta da
khéng danh gia dang tdm quan trong cla nd. Tu nhan hoa khéng bao dadm gidi quyét
van dé nay, cac ban can thuc hién luat pha san phu hop. Ngay cé trudng hdp nudc Nga
né cling c6 tac déng réat tich cuc. Chiing nao DNNN con tén tai, thi van con mét nguédn
ngan sach mém rat khé kiém soéat.
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Phién VI: Chuyé'n doi sang thuong mai va tai chinh toan cau

Ngay — Gio: Thi ba, ngay 1 thang 6 nam 2004 10:30 — 12:30

Cac dong Chu toa: TS. Willem Buiter, Kinh t& trudng, Ngan hang Tai Thiét va
Phat trién Chay Au
GS. Tran Xuan Gia, Trudng Ban Nghién cl(u cla Tha
tuéng Chinh ph, Chinh pht Viét Nam

Cac dai biéu trinh bay: GS. Wing Thye Woo, Gidao su kinh té truong Dai hoc
California, Davis
GS. Alan Deardorff, Gido su Kinh t&€ quoc té€, Dai hoc
Michigan

Céc dai biéu tham luan: TS. Sok Siphana, B trudng Thuong mai, Campuchia
TS. V6 Pai Lugc, thanh vién Ban Nghién clu cla Thu
tudng Chinh phQ, nguyén Vién trudng Vién Kinh t&€ Thé
gi6i, VKHXHVN
Laszl6 Vizi, Vu trudng Vu Hdp tac Phat trién Quéc t&, Bo
Ngoai giao, Chinh ph Hung-ga-ri

Lai gidi thiéu cla TS. Willem Buiter

Téi rat vinh du dudc gi6i thiéu cac dién gid trong phién thdo luan vé chuyén ddi sang
thuong mai va tai chinh toan cau. Sau cac bai trinh bay chinh, sé& c6 ba dai biu phat
biéu tham luan. Xin mdi Gido su Wing Thye Woo.

Bai trinh bay thir nhat cua GS. Wing Thye Woo

Phat trién kinh t& 1& mot qua trinh di bang hai chan. Mot chan 1a thi trudng hoa trong
nudc, gidam bot cac quy ché/quy dinh va xay dung co sd ha tang thi truang. Con chan kia
la tham gia vao thuong mai qudc té va cac thi trudng tai chinh quéc té.

Toi sé tap trung dé cap tdi tac déng cla viéc hdi nhap thuong mai clia Trung Quéc doi
v3i nén kinh té thé giGi cling nhu tac dong cla viéc hdi nhap tai chinh doi v6i ban than hé
théng ngan hang.

Xuét khau hang hoa c6 ham lugng lao déng cao la mét trong nhitng déng luc chinh cho
tang trudng & Trung Quéc trong thdi gian qua. N6 da gép phan day nhanh su di chuyén
lao dong tir khu vuc ndng nghiép nang suét thdp sang khu vuc cong nghiép co gia tri gia
tang cao hon. Diéu nay da cho phép Trung Quéc hién dai hoa nén kinh t€ cla minh
théng qua viéc nhap khiu cong nghé hién dai.

Viéc gia nhap WTO cuia Trung Quéc dan dén két qua gidm mét loat rao can thuong mai
déi véi nuSc nay. Theo ly thuyét kinh t&, déi véi mot nuéc nhd khéng thé anh hudng téi
cac diéu kién thuong mai, thi thué quan t8i uu 13 béng khéng. N&u nudc ban dd 16n dé
tac dong t6i cac diéu kién thuong mai thi viéc xac dinh mdc thué quan téi uu sé khé khan
hon, va mic d6 khdng phai Ia bang khéng. Vay tai sao Trung Qudc lai gia nhap WTO?
Bai vi diéu d6 tao ra mét su rang budc tir bén ngoai mang tinh nguyén tac bat budéc nudc
nay phai thuc hién nhiing thay d8i quan trong trong ché dd thuong mai, néu khong sé bi
triing phat vé thuong mai, va nhiing thay ddi vé thuong mai nay sé khé cé dudc su ting
ho trong nudc néu nhu khdng cb su rang budc tor WTO. Vay tai sao Trung Quéc khéng
ch( ddng ti€n hanh ndi 16ng cac quy ché/quy dinh vé ché dé thuong mai vGi téc d6 do
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nuéc nay tu dat ra? Cha yéu l1a bdi vi viéc gia nhap WTO 1am cho tinh hinh an ninh kinh
t€ clia Trung Quéc dudc cai thién rat nhiéu. K& tir nam 1995 dén nay, xuét khdu va cac
chinh sach tai khoa ndi 1dng 1a hai dong luc tang trudng chid yéu, nhung dong luc th( hai
(chinh séach tai khba) khéng bén viing vé 1au dai.

Trude khi gia nhap WTO, quy ché t6i hué quéc (MFN) gianh cho Trung Qudc do My dua
ra phu thudc vao su phé chuadn hang ndm cla Quéc héi My. Pa c6 hai lan Trung Quéc
gan nhu bi mat quy ché nay. Luc dé, tinh hinh déi véi Trung Quéc la thi trudng xuat khau
I6n nhat ctia nudc nay co thé bi don phuong déng clia bat ¢l lic nao, trong khi xuét
khau la dong luc tang trudng chinh clia dat nuéc. Tinh hinh d6 Iam cho Trung Quéc diing
truGc nguy co bi gay ap luc vé thuong mai. Hon nira, WTO la cd quan dé ra cac quy
dinh, lut 1& cho thuong mai quéc té. Néu khéng phai la mot thanh vién tich cuc, thi Igi
ich ctia Trung Quéc trong WTO c¢6 thé khong dudc ddm bao.

Khong thé tim thay cac két qua cla tinh hinh an ninh kinh t&€ Trung Quéc dudc ting
cudng trong cac md hinh can bing tdng thé tinh toan (CGE). Trung Quéc hién da tré
thanh mot nha cung cdp dang tin cay hon trong moét sé thi trudng, vi du nhu thi trudng
dét may, khi su ti€p can ctia nuSc nay vai cac thi trudng Hoa Ky dudc bdo dam. Két qua
la c6 su chuyén huéng FDI vao Trung Quéc, vi khi cac rao can thuong mai da dudc ha
xuéng, thi khéng con ly do gi phai dat nha may & nhiéu noi khac nhau.

Trong thap ky qua, Trung Quéc van la dia diém hap dan nhat déi véi dau tu nudc ngoai,
va tham chi con hdp dan hon niia sau khi nuéc nay gia nhap WTO. Miic d6 hap dan cla
cac nudc lang giéng déi véi dau tu nudc ngoai da giam nhiéu khi dau tu vao Trung Quéc
tang 1én cung véi viéc nudc nay gia nhap WTO, va theo dé miic d6 rdi ro cling giam
theo. Su suy giam FDI & cac nuGc nay khong chi 1am cho ho bi mat di nguén vén, ma
con ca cd hoi tiép thu cong nghé nira.

Trinh d6 cong nghé & moét nudce la két qua cla cac chuong trinh nghién ciu va phat trién
ban dia va kha nang ti€p thu cong nghé tir nudc ngoai. Trung Quéc cb vi tri xép hang vé
céng nghé thdp hon mét s6 nuéc BDong Nam A khac chid yéu la do kha nang tiép thu
cdng nghé nuGc ngoai clia nudc nay con thap.

M6 hinh CGE hoan chinh nhat, M6 hinh chau A - Thai Binh duong Gcubed (Gcubed
Asia-Pacific Model) - da du doan rang khi Trung Quéc gia nhap WTO, cac nu6c ASEAN-
4 c6 thé sé co6 miic tang trudng thap hon nam 2001 tir 4-5%/n&m, chl yéu la do mic do
phd bién cdng nghé thap hon & cac nuéc nay. Tuy nhién, diéu nay c6 thé dudc bu dap
bang su két hdp hdp ly cac chinh sach, va cac nuéc ASEAN-4 van cé thé tranh thl Ioi
ich tr su gia nhap WTO cla Trung Qudc.

Su gia nhap WTO clia Trung Quéc do d6 c6 thé mang lai tac dong tich cuc ca trong va
ngoai nudc. Trong nudc, n6 sé& gbp phan ddy nhanh tién trinh cdng nghiép hoa ciing nhu
t6c dd phd bién cong nghé. N6 tao ra mét su rang budc véi bén ngoai c6 tac dung day
manh cai cach trong nudc dé tiép tuc con dudng phat trién kinh té.

B6i v6i ngoai nudc, cac nudc phat trién co thé khong bi anh hudng do ho dén dén khéng
con cac nganh céng nghiép s dung nhiéu lao déng nira. Ngudi chau Au va ngudi My sé
ti€p tuc xuat khdu hang hoa c6 ham lugng vén cao sang Chau A, nhung sé téi Trung
Quaéc chit khéng phai 1a cac nuéc Bong A va Béong Nam A khac. Tuy nhién, cac nudc
ASEAN-4 c6 thé can tim kiém cac kénh phd bién céng nghé maéi va nang cao nang luc
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ddi méi cong nghé cla ho. D& dat dudc diéu do6, cac nudc nay can phat trién cac moi
quan hé chat ché gilra cac hoat dong nghién ctu khoa hoc clia khu vuc tu nhan véi cac
trudng dai hoc, nhu & Hoa Ky. Xin cam on.

Bai trinh bay thi hai cia GS. Alan Deardorff

Van dé thuong mai khac nhiéu so véi cac chii dé da dudc thao luan trong phan con lai
clia cac phién hop. Trong trudng hdp tu do hoa thuong mai, tat ca cac nudc déu chuyén
ddi nhiéu. Do vay day la van dé chung d6i v6i cac nén kinh t& chuyén ddi hay khéng
chuyén d&i. Toi sé tap trung phat biéu vé mot s6 lua chon chinh sach trong s6 nhiéu con
dudng khac nhau dé tuong tac v6i nén kinh té va thuong mai quéc té.

C6 mot vai nét dac trung clia cac nén kinh t& chuyén ddi ma lam cho cac nudéc nay khé
md clia va tu do hoa ché do thuong mai. Trai ngudc véi cac nén kinh té khong chuyén
ddi, thuong mai c6 thé lam cho qua trinh chuyén ddi vé cac khia canh khac trd nén dé
dang hon, théng qua viéc ti€p can véi cac nguén luc va hang hoa. Nhiing khé khan ma
cac nudc chuyén déi phai d6i mat, dic biét khi d6 la mét su chuyén déi nhanh chéng va
manh mé kéo theo su sup dd clia hé théng cii, khién cho su phu thudc clia cac nuéc nay
vao cac nudc khac cho nhiing mat hang ma minh khoéng thé tu san xuét ra tré nén cuc
ky quan trong.

Trong mét s6 trudng hdp, chinh su chuyén d6i da lam dé dang hon viéc chuyén sang co
ché& thuong mai tu do, c6 1& 1a do sé lugng cac nhdm muu cau Igi ich riéng it di so véi
nhimng nuéc dai bd phan dan cu con phu thudc vao viéc san xuit moét s6 hang hoa nhét
dinh. Nhitng nhém muu cau Igi ich nay, & cac nén kinh t€ xa hoéi chl nghia, Ia trong bd
phan nha nuéc. Su sup d6 clia mot nha nudc cé thé sau d6 da thac ddy su chuyén
hudng t6i ché do tu do hon nhu da thay 6 mot sé nudc Trung-Déng Au va CIS hau xa hoi
chd nghia. & dau ma nha nudc con manh, luan diém nay tat nhién sé di theo hudng
ngudc lai, nhu c6 thé thdy 6 Trung Quéc.

C6 mét sd phuong thirc tiép can khac nhau déi véi thuong mai thé giGi. Chung bao gém
hai thai cuc la bado ho va thuong mai tu do don phuong, va nhiing phudng an lya chon
trung gian nhu cac hiép dinh khu vuc/song phuong hay cac hiép dinh WTO/da phuong.
Ngay nay, it c6 nudc nao lua chon su bao hd & miic dd cao, bat chdp moét thuc té 1a tat
ca cac nudc déu cb nhiing Igi ich trong nudc (nha san xuat) dé bao vé. Lich st da chiing
minh réng tu do hoa thuong mai cé thé Ia can thiét, nhung tat nhién chua di dé bao dam
thanh céng kinh t€. Xoa bao hd, cho du véi bat ky phuong an Iua chon nao, déu gay thiét
hai cho mot s6 d6i tuong.

Thai cuc kia la thuong mai tu do don phuong, diéu ma chdng ta, cac nha kinh té hoc
thuong mai, da va dang rao giang vé Igi ich clia n6 trong hai thé ky qua. Tat nhién ¢
nhiing cai gia phai trd vé mat chinh tri va xa héi gan lién v6i phuong thirc ti€p can nay,
song diéu quan trong nhat 1a tu do hoa don phuong khéng mang lai diéu gi dudi hinh
thiic gidm céac rao can & cac thi trudng khac. Xuat phat tir diéu nay, ching ta c6 thé néi
rang néu mot nudc c6 mic dd bao hd rat cao, thi tét hon 1a nén don phuong gidm b6t
mdc thu€ xuéng mét mic trung binh. Tuy nhién, moét khi thué quan da gidm xuéng téi
m(ic trung binh, 1Gc d6 nuéc do6 cé thé s dung miic thué nay nhu nhiing con bai dé mic
ca véi cac nudc khac trong cac cudc dam phan thuong mai.

Hiép dinh thuong mai song phuong thudng duaﬂdé'n nhiing thoa thuan rat khong tuong
x(ing gilta cac nudc nho vGi Hoa Ky hodc Chau Au. Trong loai hiép dinh thuong mai nay,
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cac nudc 16n hay cac khéi thuong mai nhu EU ¢6 xu huéng gianh Igi thé vé minh ch(
khong phai ltc nao cling vi Igi ich clia cac nudc doi tac. Cac hiép dinh song phuong
khong phai la thuong mai tu do xét trén khia canh nhu la thanh qué truyén théng clia
thuong mai. Chlng la nhing thoa thuan phan biét d6i x hoac uu dai gitta moét sé nudc
vGi cac nudc khac trén thé gi6i. Do dé nhimng thanh qua cla cac hoat dong thuong mai
hoan toan khéng phai tu nhién ma c6. Ngudc lai, ching gay ra nhiing su bop méo bdi
mét thuc t& rang chung khong phai 1a cac thod thuan da phuong. Céac théa thuan nay
thuc su cho phép thuang lugng hay nhugng bd truc ti€p hon, va nhiing diéu nay trd
thanh bién phap khuyén khich chinh dé thuc hién cac thda thuan nay. N6i tém lai,
phuong thiic ti€p can song phuong trong cac quan hé thuong mai c6 thé dua dén nhiéu
bat Igi han la thuan Igi.

Hau hét cac nha kinh té hoc thuong mai déu lua chon phuong thic ti€p can da phuong
trong cac quan hé thuong mai. Lgi thé clia chdng la cho phép thuc hién tu do hoa trén co
s ¢6 di cb lai. Puong nhién 1a cac thanh vien WTO déu dudc hudng quy ché téi hué
qudéc danh cho tat cac nudc thanh vién. Tuy nhién trén thuc t€, phan I6n cac nudc gia
nhap WTO déu dudc hudng quy ché nay truGc khi gia nhap. Do d6, viéc mé réng thém
kha nang tiép can thi trudng sé tuy thudc vao nhiing su thoa thuan dat dudc qua cac
cudc dam phan song phuong gitra cac nuéc.

Diéu quan trong nhat 1a cac nudc thanh vién WTO dudc ti€p can vGi Co ché gidi quyét
tranh chap. Vi du, né c6 thé cho phép Viét Nam dau tranh chéng nhiing rao can thuong
mai do My ap dat trong trudng hop ca basa. Kha nang thuc thi co ché nay tuy nhién lai la
van dé doi vGi cac nudc nho.

Nhiing doi hdi dé dudc gia nhap WTO cao hon rat nhiéu so véi viéc tu do hoa thuong
mai, bao gébm ca nhiing yéu cau vé cai cach trong nudc cé gia tri cho chinh cac nudc gia
nhap. Viéc dap (ing cac yéu cau cho viéc gia nhap WTO va sau d6 1a thanh vién cé thé
tao ra don bay chinh tri dé thuc hién nhiing lua chon ma néu khong cé né thi viéc thuc
hién nhiing lua chon nay sé rat khé khan. Thuc t€ 14 WTO cho dén nay bi chi phéi bdi
Hoa Ky, EU va cac cong ty 16n. C6 céac vi du vé su déi xr uu dai nay nhu viéc tu do hoa
& miic d6 t6i thiu déi véi xuat khau clia nudc dang phat trién, hay nhimg hiép dinh nhu
Hiép dinh vé S& hiu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPs) va Hiép dinh chung vé
Thuong mai Dich vu (GATS) rd rang la thién vi cac coéng ty da quéc gia giau cb6. Tuy
nhién, chuong trinh hanh ddng tap thé ctia G20 c6 thé 1am thay ddi diéu nay.

Tém lai, chinh sach t6t nhat cho mét nén kinh t& chuyén déi, giéng nhu bat ky nén kinh
t€ nao, la thuong mai tu do. Nén don phuong huy bo viéc bdo hd & miic dd cao, dong
thdi cac nuéc can thuong ludng gidm thué quan hon nira dé déi lay su tiép can thi
trudng. Tu cach thanh vién WTO 1a lua chon t6t hon rat nhiéu so véi cac hiép dinh uu dai
song phuong. Vi tat ca nhimng ly do néu trén, can chéng lai su bao hd, va néu khéng co6
phuong an lua chon nao khac thi nhiing hiép dinh nay can mang tinh bao quéat hon va
khéng phan biét d6i x& & miic d6 t6i da cho phép.

Y kién cuia cac dai bi€u tham luan
Ong Khalid Malik
Cho phép t6i mai Tién si Sok Siphana trinh bay. Xin cam on.
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Ngai TS. Sok Siphana

Toi xin gi6i thiéu véi cac Quy vi dai biéu quan diém clia moét nuéc nhé nhu Campuchia.
Sau ba thap ky chién tranh, dat nuéc nay gan day méi ndi 1én. Chang téi bat dau su
nghiép phat trién dat nuéc gan nhu tir con s6 khéng, do hau nhu chéng con gi dé lai sau
chién tranh.

Campuchia d& c6 gang nang cao dang ké chi s& phat trién con ngudi, nhung van con cé
khoang 36% ho gia dinh cla ching t6i séng dudi chudn nghéo. V& mét cai cach chinh
sach, Campuchia da thuc hién liéu phap séc va da nhanh choéng ti€p can dugc véi thi
trudng clia cac ddi tac thuong mai chinh, ké ca viéc gia nhap WTO vao nam 2003.

Viéc gia nhap WTO cé y nghia d&c biét quan trong vé mat chinh tri d6i véi Campuchia.
N6 cb nghia |a bién Campuchia tir moét manh dat cla tlr than thanh mot thuong trudng va
mot d6i tac qudc t&€ mong muén thé hién su tén trong clia minh ddi véi cac quy tac
thuong mai quéc té. Chung t6i da phai mat tam nidm dé hoan thanh qua trinh nay, va
gan ba nam dé dam phan.

Pong co chl yéu cla dat nudec ching toi 1a an ninh luong thuc, dac biét 8 mot dat nude
hay bi thién tai va co s ha tang con yéu kém. Bén canh d6, viéc Trung Quéc gia nhap
WTO ciing la mét yéu té thic ddy nira. Ching toi da chi ba triéu d6 la cho moét cong ty tu
van quéc t& dé thuc hién mot nghién ciu vé kha nang canh tranh ASEAN lién quan dén
viéc Trung Quéc gia nhap WTO. Tai mot cudc hop cdp cao vao nam ngoai, Coéng ty tu
van dé da bao cao tém tat trong 10 phut véi cac nha Ianh dao Campuchia, va néi tom lai,
thong diép cla ho la: dat nuGc ban khéng cé kha nang canh tranh. Su gia nhap WTO
cla Trung Quéc trén thuc t€ da lam gia ting cac méi lo ngai vé tinh canh tranh cla
ASEAN. Hon nira, Hiép dinh song phuong cla Viét Nam véi Hoa Ky cling dat nuéc lang
giéng clia chang t6i vao thé€ canh tranh cao.

Con cb cac yéu t6 rang budc bén ngoai khac cling gay thém siic ép budc ching t6i phai
ti€p tuc theo dudi cac cudc cai cach chinh sach trong nudc clia ching tdi, nhu cam két
clia ching t6i v6i cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Campuchia da cam két thi
trudng hoa va dang tich cuc thuc hién cac chinh sach thuong mai hd tro ngudi nghéo
nh&m muc dich xoa déi giam nghéo. Chung t6i da kiém soat dudc lam phat, 8n dinh ty
gia hoi doai va tao dung su 8n dinh vé kinh t& vi md, 1a yé&u t& can thiét dé phat trién khu
vuc tu nhan. K&t qua 13, trong hai nam qua gia tri xuat khiu clia ching t6i da vuot con sd
trén mot ty do la.

Y chi chinh tri manh mé va dudng 16i chinh sach rd rang 1a co sd dé dat dudc nhiing
thanh cong nay. Cac cudc céi cach dudc thuc hién gom co6 cai cach luat phap, cai cach
hanh chinh céng, va bao gom ca su tham gia déng gop y kién ngay cang tang cda gi6i
bao chi, xa héi dan su va khu vuc tu nhan.

Trai qua nhiing n&m thang chién tranh va gian khd, viéc mg clta thuong mai chinh I
chia khoa cho su thanh céng vé kinh t& clia ching t6i trong thdi gian qua.

TS. V6 Pai Ludc

T6i c6 vinh dy la mét trong nhiing nha ¢6 van cho gidi 1&nh dao chinh tri cép cao nhét
clia Viét Nam ké tir khi bat dau D6i M6i. Trén vi tri 6, ching t6i da ¢6 géng thic ddy cac
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cudc cai cach kinh té thi trudng, tu do hoa thuong mai, duy tri 1&i suét thuc duong... Hon
nira, ching t6i da c6 gang phong tod nhimng van ban phap Iuat di ngudc lai véi tinh than
cla cai cach thi trudng, va thudng xuyén bao céo két qua cong viéc vdi cac can bo lanh
dao cép cao.

Ty trong xuat nhap khiu trén GDP hién nay |a trén 100%. Lac bat diu cai cach, thuong
mai chi chiém 25% GDP, va FDI chiém khoang 25% t6ng gia tri dau tu trong nén kinh t&
clia chang t6i. Cac coéng ty FDI hién nay chiém khoang 50% téng gia tri xuat khiu va
khoang 70 - 80% t6ng gia tri xuat khau trong khu vuc cdng nghiép ché tao. Thuong mai
da gép phan quan trong vao qua trinh cai cach, mac du van con c6 nhiing tré ngai kha
I6n ma cac nuGc nhu Viét Nam va Trung Quéc phai déi mat, nhu cac DNNN véi tu tudng
huéng ndi con cd nhing Igi ich trong viéc duy tri chinh sach bao hd. Ho da kéu goi chl
nghia yéu nudc nham bao vé céc ldi ich kinh té& trong nudc, ho cho rdng nén kinh té€ chua
dugc chuén bi & mé clra hon nita ra thé gi6i bén ngoai, va tu do hoa c6 thé gay ra tinh
trang mat &n dinh.

Quyét dinh gia nhap WTO cla Trung Quéc khong dua trén su tham van rong rai. Néu
chung téi [am nhu vay & Viét Nam, thi mot s& nhém cé thé dé xuat mic thué quan trung
binh khodng 26%. Su chi dao rd rang clia cac nha lanh dao cap cao da giup d& chung
t6i rat nhiéu va dan dudng chi 16i cho ching t6i trong nhiing linh vuc nay.

Hoc tap kinh nghiém ctia cac nuéc khac va ap dung vao bdi canh cu thé clia ching t6i,
th(r nghiém va nhan réng sau dé, khi chiing chiing té c6 hiéu qua, chinh 1a yéu t6 quan
trong cho su thanh céng cla Viét Nam. Phuong thic khoan hd bat ddu & Viét Nam tir
nam 1980, nhung thanh céng khéng nhiéu do thiéu thi trudng. Chi dén nam 1989, khi
Viét Nam ap dung céac bién phap chéng lam phat, tu do hoa thuong mai va chuyén sang
nén kinh t& thi trudng moét cach téng thé, ching t6i méi dat dudc nhiing két qué mong
mudn. DAy 1a mét su két hgp cac chinh sach tir dudi 1én va tur trén xuéng déi véi cai cach
va chuyén ddi. Tuy nhién, Ban lanh dao cap cao ra quyét dinh vé viéc két hop cac chinh
sach mét cach hop ly. Diéu may man 1a Ban lanh dao Trung Quéc va Viét Nam da dam
thuc hién cac cudc cai cach can thiét vao lac dé. Xin cam on.

Ong Laszl6 Vizi

Xin cam on Ong Ch toa.

Chu dé cla t6i, trg lai vGi vai tro tai trg cla cac nuée thanh vién EU, |a phi hgp trong
phién hop nay, mét phan la do MDG-8 da nhan manh mai lién két chat ché gilta thuong
mai, tai chinh va phat trién toan ciu. Th{ hai, do chil dé& trung tdm ctia Hoi nghi nay la
Toan cau hoa, Hoi nhap va Chuyén déi, do thuc t& 1a hau hét cac nén kinh t& chuyén ddi
déu phai déi mat vGi nhiing thach thirc to 16n trong qua trinh hdi nhap EU.

Quan ly chuyén déi c6 thé va can phai mang lai gia tri gia tang cho cac quéc gia thanh
vién EU mdi, dai dién cho chinh sach déi ngoai clia EU. Hung-ga-ri da déng vai trd nha
tai trg trong nhiing nam truéc chuyén ddi, ti€p do la su ngat quang kéo dai trong thap
nién 1990 khi Hung-ga-ri la nuéc ti€p nhan ODA dé thic ddy qua trinh chuyén ddi. Hién
nay, Hung-ga-ri lai thuc hién vai trd nha tai trg tap trung dac biét vao cong tac quan ly
chuyén déi.
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P& dat dudc muc tiéu chung 1a 1am cho EU trd thanh mét déi tac toan ciu, Hung-ga-ri va
cac quéc gia thanh vién méi dang tim cach déng goép tich cuc trong chinh sach phat trién
clia Céng dong. ODA khong phai 1a mot diéu hoan toan méi mé déi véi cac nuée Trung -
Poéng Au. Hau hét cac quéc gia trong khu vuc nay déu déng vai trd nhiing nha tai trg ké
t nhitng nam 1960, mac du khong biét chinh xac lugng ODA cung cép lic dé la bao
nhiéu. Cac nguén vén chd yéu ldy tir ngan sach nha nuéc va ODA dugc phan phdi chi
yéu duéi hinh thiic hé tro ky thuat va cac suat hoc béng. Pay 1a co sé ban dau dé Hung-
ga-ri khdi xuéng mot giai doan méi, d6 la giai doan Hung-ga-ri thuc hién vai tro tai tro.

Cac nudc & Trung - Bong Au da thu dudc rat nhiéu kinh nghiém trong thap ky vira qua
vé viéc gidi phong céac luc lugng thi trudng va thanh 1ap khudn khé thé ché bén ving, tao
diéu kién dé ho lam giau thém cho dat nudc minh.

Trong thap ky qua, ching téi da ti€p nhan vién trg t&r EU, Ngan hang Thé giGi, Ngan
hang Tai thiét va Phat trién Chau Au (EBRD) va cac nha tai trg khac dé hé trg va ddy
nhanh qua trinh chuyén ddi clia ching téi theo huéng thiét [ap nén dan chl da nguyén
va nén kinh té thi trudng. Hién nay, véi tu cach la thanh vién méi cla EU, ching t6i lai
thuc hién vai tro tai trd nham hé trg phat trién qudc t&, nhung trong tinh hudng, véi nhiing
muc tiéu va phuong phap khac dang ké so véi cac thap nién 60, 70 va 80.

Liéu chang t6i c6 thé thuc hién vai trd d&c biét nhu nhitng nha tai trg - d& chiing kién
nhiing su diéu chinh co cau can ban vira qua, va c6 thé chia sé nhiing gi ching t6i da
hoc dudc t« nam 1989 khong?

Cau tra 15i 1a c6 - ching tdi ¢ thé chap nhan thach thiic gap ba lan dé dat duoc gia tri
gia tang cua riéng minh (véi su trd gilp clia cac nudc thanh vién EU ci, Uy ban Chau Au
va cac nha cung cap ODA truyén thdng va tién tién khac), déng thdi tang cudng hon nita
kha nang cung cap vién trd clia chiing t6i, chuyén giao nang luc va md réng Gng ho clia
cbng chang. Xin cdm on.

Ong Khalid Malik
Xin cam on Ong Laszlo Vizi d3 trinh bay kinh nghiém ctia Hung-ga-ri trong viéc thuc hién
lai vai trod tai trg. Xin méi toan thé cac Quy vi dai biéu tham gia déng goép y kién.

Y kién thao luan chung

GS. Lé biang Doanh, Cd van cao cip cho Bd trudng, Bd K& hoach va Pau tu

Ngoai thuong da dudc s dung nhu mét cong cu chinh tri. N6 dudc thé hién nhu mét muc
dich mang tinh lang man, song sau dé la mét cong cu phuc vu cho cac muc tiéu chinh tri
trén thuc té. T6i xin dudc hdi hai dai biéu trinh bay chinh & Iam thé ndo dé giai quyét
hanh vi nay cla nhiing nuéc nhu Hoa Ky?

Viét Nam van tiép tuc budn ban cac loai hang hoa sC[dung nhiéu lao dong trong mot thai
gian. Viét Nam lam thé& nao dé tién xa hon trong chubi gia tri va can thuc hién chinh sach
nao dé dat dudc muc dich nay?

Ong Omar Noman, Vu chau A- Thai Binh Duong UNDP New York

Téi rat ngac nhién vé viéc Trung Qudc bi xép hang thap, khi ma nudc nay dudng nhu da
rat phat trién trong cac nganh céng nghé sinh hoc, vii tru, hat nhan, va trong ca viéc sao
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chép cac kiéu dang 6 to... Téi mudn dudc hiéu rd thém tai sao Trung Quéc lai bi xép
hang thap trong khi nudc nay dat dugc nhiing ti€n bd nhanh chéng trong céac linh vuc dé.

T6i cling mudn dugc nghe thém y kién clia cac dién gia vé su can thiét phai lam séng lai
céac thoa thuan & Doha, tap trung vao cudc thdo luan vé thuong mai dién ra  do6 nhu 1a
mot su d6i nghich vGi cudc thao luén vé cac hiép dinh da phuong/song phuaong.

GS. Chenggang Xu, Gido su kinh té truéng Dai hoc kinh té Luan Dén

Ngay sau cudc khiing hoang tai chinh Bong A, da cé nhiéu cudc thdo luan rat phong phu
vé dudng I6i chinh sach ma Trung Quéc da theo dudi trong nhiing nam khlng hoang. Vi
du, Paul Krugman, néi rng Trung Quéc da quyét dinh dung dan la theo dudi mot ty gia
h6i doai ¢6 dinh va chinh diéu dé da gitp nudc nay khong bi tac déng bdi cudc khing
hoang tai chinh. Gan day nhat, Robert Mundell cling d& danh gia cao chinh sach nay.

M6t nhan dinh chung 1a hién nay 1a Trung Quéc nén di theo huéng ap dung dan dan moét
ché& d6 ty gia hoi doéi linh hoat hon. Téi muén dudc biét y kién clia Gido su Woo vé van
dé nay.

GS. David Li, Giao su kinh t&, Dai hoc Khoa hoc va Cong nghé Hong Kéng

Toi xin dé nghi gido su Deardorff cho 16i khuyén vé chinh sach thuong mai déi véi ca cac
nudc 16n va cac nude nhd, va cac chinh sach dé khac nhau nhu thé nao.

Ong Sirivanh Khonthapane, Quyén Vién trudng Vién nghién ctru kinh t& Qudc gia,
Uy ban K& hoach va Hdp tac, Van phong Thu tuéng, Cong hoa Dan cha Nhan dan
Lao

Téi xin hdi Gido su Woo: mét nudc nhd nam sau trong luc dia c6 thi trudng nhd, dan cu
phan tan va cé trinh do/ky nang thap, trong d6 85% la néng dan, nén lam gi dé co thé
hoéi nhap sau hon vao nén kinh t€ qudc té?

GS. Wing Thye Woo

Su phan chia lao déng quéc té€ trong nhiéu ndm qua hoan toan khéng mang tinh tu
nhién, do cé t6i gan 40% dan s6 khéng tham gia tich cuc vao nén kinh t&€ qudc té, dé la
Trung Quéc va An Do. T géc do do, viéc tha 16ng cac nén kinh té nay dudc coi la c6 tac
dong chuyén ddi co cdu dén nhiing nudc khac trén thé gidi. Mot két qua cla qua trinh
nay la su phi cong nghiép hoa 6 Malaixia, chuyén tir san xuat hang hoa sang nguyén
liéu thd, vi du nhu ma rong cac dén dién trong co dau. Néu dé 1a mét lua chon chinh
sach, thi cac nudc can tang cudng nghién ciiu vé loai cay tréng nay dé tiang hon nita
nang suét ctia né. Thuy san cling la moét phuang an dang dudc khai thac trong khu vuc.

Su tham gia clia nhdm 40% dan s6 thé giGi nay vao su phan coéng lao dong qudc té tao
cho ching ta mdt co hdi tuyét vai dé tang ctia cai, bdi vi su phan cong lao dong t6t hon
la mot ngudn tang trudng 16n. BEi vé6i cac nuéc Bong Nam A, diéu nay c6 nghia 14 tao
thém diéu kién cho viéc nang cao kj nang nham tim kiém nhiing ché diing trén thi
trudng ma ho cé thé phat huy Igi thé ctia minh va thu dudc Igi nhan, va cai cach thé ché
dé tao thuan Igi cho viéc tich lu§ ngudn vén con ngudi.

GS. Alan Deardorff

Téi khong ré liéu chinh sach thuong mai ngay cang mang tinh chinh tri cao hon hay
khéng, t6i khéng nhan thdy su gia tdng cla doéng co chinh tri dang sau cai cach thuong
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mai ti cac thap ky trudc va trong cac nhiém ky téng théng Hoa Ky. D& chéng lai hanh vi
nay, chdng ta can tang cudng hon nita WTO va cac co ché giai quyét tranh chap.

Hoc thuyét kinh t€ cho rang cac nudc nhé cé co hdi thu dudc nhiéu 1i ich nhét tir thuong
mai quéc té&, song cac nudc 16n lai c6 dudc nhiéu don bay nhét tir cac cudc dam phan.
Diéu nay lai khién ching ta Gng hd cho mét t8 chiic da phuong hl‘mg manh c6 thé dai
dién cho Igi ich clia cac nudc nhé va dang phat trién. Su that bai cla cudc déi thoai &
Cancun, tuy dang tiéc, song lai la mot bang chiing cho thay rang cé6 mot sé thay ddi
dang dién ra, va cac nuGc dang phat trién cé dudc tiéng n6i manh mé& hon trong hé
théng thuong mai quéc té.

Ngai TS. Sok Siphana

T6i van tin rang hé théng thuong mai da phuong c6 uu thé han, song ciing cé thé coi cac
hiép dinh khu vuc nhu mét buéc dém. Su lién két clia cac nudc dang phat trién trong
WTO c6 y nghia hét siic quan trong dé bao dam cho Idi ich ctia ho dudc ton trong.

TS. V6 Dai Ludc
Téi tin tudng rang tu do hoa thuong mai sé tiép tuc dién ra, va téi cling cho rang céc hiép

dinh thuong mai song phuong va khu vuc sé tiép tuc gép phan thuc ddy thuong mai. Cac
hiép dinh nay sé gdp phan tang cudng hé théng thuong mai da phuong.
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Phién VII: Chuyén d&i ddm bao céng bing

Ngay — Gio: Thir ba, ngay 1 thang 6 nam 2004 14:00 — 15:30
Cac dong Chl toa: GS. Jan Svejnar, Vién William Davidson, Dai hoc
Michigan

Ong Douglas Gardner, Dai dién thudng trd UNDP va
Diéu phdi Thudng tra Lién hdp quédc tai Cam-pu-chia
Céc dai biéu trinh bay:: Gidao su Grzegorz Kolodko, nguyén Phé Thl tudng
Thudng truc va nguyén Bo Trudng Tai chinh Ba-lan
GS. Chi Fulin, Chu tich Vién Cai cach va Phat trién Trung
Quéc
Cac dai biéu tham luan: Ba Bumkhorol T Sedendorj, C6 van Bo truéng Bo Tai
chinh va Kinh t&, Chinh phti Méng C&
Ba Natalie Bouche, Chuyén vién Kinh t& Chuyén déi clia
UNDP Trung Quéc

Loi gigi thiéu cua Ong Douglas Gardner

Xin chao cac quy vi dai biéu. Theo tdi, day 1a moét trong nhiing phién hop quan trong
nhat ctia Hoi nghi nay, Chuyén déi mang tinh cong béng. Chung ta da nghién clu su
chuyén ddi trén co sd so sanh, theo thdi gian va theo dia ly, va chon ra mét s chii dé cu
thé nhu quan Iy nha nuéc, khu vuc tu nhan, thuong mai va tai chinh. Céng bang theo toi
la mot mai lién két rat quan trong gilta cac khia canh kinh t&€, xa hoi va chinh tri ctia quéa
trinh chuyén d8i, nhu da dugc thé hién qua cac cudc bau cit & An Do va Philippin vira
qua.

Ciing nhu & cac phién hop trudc, ching ta sé cé hai bai trinh bay chinh clia Giao su Chi
Fulin v Gido su Grzegorz Kolodko, sau d6 s& I bai phat biéu tham luan cGa Ba
Bumkhorol T Sedendorj va Ba Nathalie Bouche.

Xin madi Gido su Kolodko. Xin cam on.

Bai trinh bay thi nhat cia TS Grzegorz Kolodko

That khé cé thé tim thay cac van dé lién quan dén phan phéi thu nhap qua tiéu dé cla
cac bai dang trén bao chi thé gi6i. Cac s6 liéu vé phan phdi thu nhap thudng dudc thu
thap mot cach cham tré, doéi khi kéo dai d&n hai nam. Diéu nay gay khoé khin cho viéc
rat ra cac két luan chinh sach, do tinh hinh thuc t€ luén bién dong.

Mot han ché nita déi véi viéc phan tich cac moé hinh phan phdi thu nhap 1a nhiing khé
khan trong viéc danh gia day da va chinh xac nén kinh t€ khéng chinh thiic ma & moét sé
nuéc chiém t6i 50% nén kinh t&. Khodng cach thu nhap gia tang trong thdi ky chuyén déi
phan I16n la do thao g& su han ché co cdu luong. Hon nifa, su téng trudng cla khu vuc tu
nhan trong nuéc, dan dén viéc phan b mot luong kinh phi I6n hon cho cac cap hoc cao
hon, gbp phan lam gia ting khodng cach thu nhap gitra hau hét cac viing néng thén va
thanh thi.
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Dudng nhu bat binh dang gia tang |a diéu kho tranh khéi trong qua trinh chuyén ddi. Tuy
nhién, khong phai tat ca cac nguyen nhan gay ra bat binh dang déu lanh manh nhu
nhau. Nhiing su gia tang do bung né cac doanh nghiép, cac hoat dong kinh doanh, Igi
ich tir gido duc tang I1én .... déu lam tang hiéu quéa va gdp phan dat dugc tang trudng kinh
t€ bén viing trén dién rong. Tuy nhién, cling cd cac nguyén nhan gay ra bat binh déng
khéng chinh dang, chii yéu 1a do phan phéi cla cai khdng céng bang trong nhiing nam
dau chuyén ddi, nhu trudng hdp tu nhan hoa ma & d6 nhiéu ngudi da lam gidu trén mo
héi nudc mét clia nhitng ngudi khac.

G viet Nam, mic dd bat binh ding vé thu nhap dang gia tang cham. Mot 18n nita, can
phan tich cac nguyén nhan gay ra bat binh d&ng theo dudng huéng da néu. & cac nude
Trung-Déng Au va CIS, viéc phan phéi lai thu nhap la moét thach thiic hoan toan khac khi
nén kinh t& dang xuéng déc véi téc dd nhanh. Do vay, van dé déi véi cac nha hoach dinh
chinh séach 1a lam thé& nao dé phan phai tén that chi khéng phai la Ioi nhuan.

Kinh nghiém Dang Au cho thay bat binh déng gia tang khéng déng déu gilra cac nudc.
Diéu nay chl yéu Ia do thiéu su chl ¥ vao van dé bat binh dang tir phia chinh phl cac
nudc ch nha va tir phia cac t6 chlc da phuong trg gitip cac nudc nay vao thai diém thuc
hién cai cach co cdu. Tai tin ring ching ta nén cho phép bat binh déng gia tang dén
chiing muc ma né khéng anh hudng dén hiéu qua kinh té va xu huéng tang trudng kinh
té€ dai han. Xin cam on.

Ong Douglas Gardner

Xin cam on Giéo su Kolodko. Téi xin han hanh gidi thiéu mét 1an nita véi cac Quy vi Giao
su Chi Fulin. Xin mdi Giao su.

Bai trinh bay th hai ciia TS. Chi Fulin

Dé& bao dam cai thién mlc do binh déng trong giai doan chuyén ddi, toi xin nbi rang
Trung Quéc phai déi mat véi nam thach thiic chinh.

Th nhat, Trung Quéc can thay ddi quan diém tén tai tir bao lau nay, d6 la uu tién phat
trién kinh t& nhiéu hon so véi phat trién xa hoi, va chuyén sang quan diém két hop phat
trién kinh t& véi phat trién xa hoi. D& thuc hién phuong thiic két hop nay, Trung Quéc can
phai thuc hién ba nhiém vu chl yéu. Thit nhat la thiét 1ap hé théng cham séc y té va slc
khoé céng cong. Nam 1978, hé théng y t€ nong thén phuc vu cho khodng 85% dan s6
cac vung nay, hién nay chi con dudi 20%. Viéc thi trudng hoa khong phu hop déi v6i hé
théng y t€ lam cho cac gia dinh nghéo khéng cé kha nang dap (ing chi phi vé céac dich vu
kham chira bénh. Nhiém vu th{ hai la md réng chi tiéu trong gido duc. Trung Quéc hién
danh chua day 1,5% trong téng ngan séach giao duc dé hé trg giao duc cho khoang 20%
dan s6 di hoc cla thé gi6i nay. Nhiém vu th( ba la ti€p tuc thiét 1ap va hoan thién hé
théng an sinh xa hoi. D& thuc hién dudc nhiém vu nay, c6 thé chuyén mot phan sé tién
thu dudc tir qua trinh ¢ phan hoa vao quy an sinh xa hoi.

Théch thic 16n thi hai ma Trung Quéc phai d8i mat 1a chuyén tir nguyén téc uu tién hiéu
qua va cb quan tam tdi binh d&ng, sang nguyén tic quan tam déng déu dén ca hiéu qua
va binh d&ng. Khoang cach 16n giita cac nhém Igi thé va cac nhom yéu thé hién nay &
Trung Quéc can phai dugc thu hep.

99



Théach thic thi ba, va cé 18 1a thach thiic quan trong nhat, 1a thay d6i hé théng thé ché
nhi nguyén - tic la tach biét khu vuc dé thi véi khu vuc néng thon - sang moét hé théng
thé ché thdng nhat, bao dam ddi x{ binh dang véi ca hai khu vuc nay. Dé thuc hién dudc
diéu nay, can ap dung mét hé théng thué ciing nhu mét hé théng dang ky hd khdu théng
nhat cho c& ndng thén va thanh thi. Chung téi hy vong sé hoan thanh cudc cai cach nay
trong vong 2 - 3 nam téi.

Thi tu, Trung Quéc phai chuyén tir cai cach hé théng kinh té sang cai cach co c4u, bao
gbm ca cai cach chinh tri va cai cach xa hoi. C6 5 nhiém vu phai thuc hién dé dat dugc
muc tiéu nay. Trung Quéc can cong khai hoa cac van kién chinh tri dé tao thuan Igi cho
su giam sat cla x& hoi. Ngoai ra, can hd trg cho su phat trién cla cac t6 chiic phi chinh
pha, cling nhu tang cudng thuc thi khudn khé phap ly. Chung téi cling can phai md rong
pham vi bau cl, déng thdi xac dinh lai trach nhiém cla cac cap chinh quyén trung uong
va dia phuong.

Cu6i cling, Trung Quéc can chuyén tir mot chinh phl theo dinh huéng phat trién kinh t&
nhu hién nay sang mét chinh phd theo dinh huéng cung cdp dich vu cong. Toi da dé
xuét diéu nay trong dot dich SARS nam ngoai véi chinh phd trung uong. D& xuét cla toi
cling bao gébm cé viéc gidm vai trd tham gia truc ti€p clia Nha nuéc trong nén kinh té thi
trudng, dong thoi tang cudng vai trd cung cp dich vu cia Nha nudc. Xin cam on.

Y kién ctia cac dai biéu tham luan
GS. Gerard Roland

Xin cam on Gido su vé bai phat bidu rat thu vi. Binh dang khéng phai chi vé chinh sach
ma con vé thé ché, va toi cho rang bai trinh bay clia Gido su da dé cap chinh xac dén
diéu dé. T6i xin gi6i thiéu Ba Bumkhorol T Sedendorj, C6 van cla Thi tuéng Méng C6.

Ba Bumkhorol T Sedendor;j

Trudc hét, téi xin cdm on Ban t& chiic vé hoi thdo tuyét vdi nay va cho phép ching toi
tham gia vao mot su kién ¢ y nghia nhu thé nay.

Nghién c(u cla chiing tdi da chi ra su thiéu gan két giita cac sd liéu vé phat trién con
ngudi vai cac s6 lieéu vé thu nhap. Do vay, kho cé thé giai thich Méng c6 da 1am thé nao
dé duy tri dudc Chi s6 Phat trién con ngudi cao trong thdi ky GDP trén dau ngudi dang bi
suy giam. Diéu nay ciing c6 thé lién quan dén cac cudc cai cach xa hoi dudc thuc hién
sau nam 1994 va tac dong tich cuc clia cac cudc cai cach nay déi véi viéc cung cap cac
dich vu xa héi.

Mo6ng C& phai d6i mat véi nhiing thach thdc 16n trong qua trinh chuyén ddi, trong d6 c6
viéc tim kiém thém dong luc dé duy tri tang trudng kinh t€ va xoa déi gidam nghéo. Do
thai gian c6 han, t6i xin quy vi tham kh&o truc tiép bai nghién clu quéc gia ma ching toi
da chuén bi cho Hoi nghi nay. Téi cho réng bai nghién clu d6 da phac hoa rat ré cac
cudc cai cach chinh sach va céac thach thirc ma dat nuGc chdng téi phai déi mat trong
nhiing nam téi.

Cuéi cung, t6i hy vong c6 thém nhiing su kién nhu thé nay dudc té chic trong tudng lai.
Chung t6i da dugc nghe réat nhiéu y kién, va xin dé nghi rang cac hoi nghi tuong tu trong
tuong lai nén tap trung vao cac van dé cu thé nhu nhiing van dé da dudc thao luan trong
cac phién hop truéc clia Hoi nghi nay.
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Ba Natalie Bouche

Thuc su khé co6 thé thdo luan chi trong it phat mot van dé to 16n 1a bdo ddm phat trién
mang tinh cdng bang. Chiing ta can xuat phat tir y ki€n cho rang bat binh dang 1a khong
tranh khdi, va rang rat can nghién ciiu ky cac khia canh quan ly va chinh sach clia van
dé nay. o) day c6 nhiing su lua chon, va kinh nghiém cla Trung Quéc la minh chiing ré
rang cho nhiing lua chon nay.

Viéc két hgp cac chinh sach mot cach hop Iy c6 thé gidm thiéu su danh doi glu’a tang
tru’dng kinh t€ va bat binh dang Can tiép tuc nghlen cliu, dac biét 6 cap do qudc gia, dé
hiu rd hon cac nguyén nhan gay ra bat binh dang va, dac biét, khia canh chinh sach
clia van dé nay. Ciing c6 thé cho rang Trung Quéc da dat dén mot s gidi han, va viéc
thic ddy tang trudng mang tinh cdng bang sé la thach thic 16n trong thdi gian téi.

Mot thach thic I6n trong thdi gian t6i 1a xoa bd su thién vi d6i vGi do thi trong qua trinh
thuc hién chinh sach, dac biét 1a cac chinh sach tai khoa dudc trién khai & cap dia
phuong. Cac mé hinh chi tiéu cong thudng thién nhiéu vé dau tu xay dung cd ban hon la
cho cac dich vu xa hoi, d3c biét 1a gido duc va y té. Can phai xem xét lai chinh bdi canh
clla su phan cap va hé théng chuyén ngan gitta chinh phl trung uong va cac chinh
quyén dia phuong.

M6t su danh ddi nira 1a gilta viéc gidm thiéu rii ro va thuc ddy tang trudng mang tinh
céng bang. Can ban hanh cac chinh sadch nham bdo ddm dap (ing nhu ciu vé vén cla
cac doanh nghiép vira va nhd. Déi véi cac chinh sach vé thi trudng lao dong, cé mot y
kién chung la cho phép qua trinh di cu tir néng thén ra thanh thi dién ra mét cach linh
hoat hon. Viéc nGi 1dng cac rao can déi véi qua trinh di cu la moét phuong an lua chon,
nhung liéu cac trung tdm dd thi c6 thé tiép nhan luc ludng lao déng néng thén nhu vay
khoéng hay nén chon giai phap thay thé la phat trién néng thon. Cho phép toi két thuc 6
day. Xin cam on.

GS. Gerard Roland

Xin cam on Ba Natalie. T6i xin mdi cac Quy vi phat biéu y kién.

Y kién thao luan chung

GS. Ken Lieberthal, Gido su Khoa hoc Chinh tri PDai hoc Michigan

Xin cam on cac bai phat biéu rat tha vi. Gido su Fulin da kéu goi xac dinh lai cd cau cac
muc tiéu clia Trung Quéc theo hudng cam két nhiéu hon d8i véi cac dich vu xa hoi va it
hon ddi véi tang trudng kinh t€. Suy tir cach ndi cla cac nha lanh dao Trung Quéc,
dudng nhu nudc nay dang thuc hién cac budc di theo huéng d6. Tuy nhién, van con
nhiing trd ngai hét stc to I6n phai vuct qua dé c6 dudc su thay ddi nhu vay.

Tha nhat, Trung Quéc da thiét 1ap mot hé thdng chinh tri v6i co cau phu hop dé theo
dudi muc tiéu tang trudng kinh t&. Gi6i 1anh dao dia phuong da chuyén chi tiéu xa hoi
sang cho cac sang kién thic ddy tang trudng, va sé rat khé chuyén huéng va han ché
quyén luc cha lanh dao dia phuong. Th{ hai, nhu cau vé ngan séach cta Trung Quéc
trong giai doan nam nam téi sé rat 16n, ké ca nhu cau co cau lai hé théng ngan hang, cai
cach hé théng tro cdp huu tri... Cudi cling, d6 1a van dé di cu: trong vong sau nam tdi
udc tinh sé c6 khoang 100 triéu ngudi tir cac ving ndng thén ra thanh thi. Nhu vay sé co
nhu cau rat 16n vé co sd ha tang dé ti€p nhan sé dan di cu nay, va can phai nhanh
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choéng tao ra nhiéu viéc lam. Trong bdi cdnh c¢b nhu cau ngan sach qua I6n nhu vay, slc
ép di dan nang né va co clu can ban cla nén kinh t&€ chinh tri hién hanh, vay cac nha
lanh dao c6 tdm huyét Iam thé& nao dé tao ra mot su thay ddi can ban vé cd cau muc tiéu
cla dat nuéc?

Ong Maciej Bukowski, Phé Vu trudng Vu Phan tich va Du bao, Bd Kinh té&, Lao
dong va Chinh sach xa hdi, Chinh phti Ba Lan

Toi cho rang khi néi vé& cdng bang, ching ta thudng néi dén bat binh dang vé thu nhap,
do vay t6i rat tam dac véi phuong thiic ti€p can clia Gido su Fulin bdi vi Ong da dé cap
t6i cac kha nang/nguyén nhan gay bat binh dang. Nguyén nhan lam cho nhiéu ngudi
nghéo di & cac nén kinh t& chuyén ddi la ho khéng c6 cac ca hdi nhu nhiing ngudi giau.

Téi nghi rang & Trung Quéc do khéng cé mét hé théng tro cdp xa hodi nhu & Trung- Péng
Au, nén da thic ddy ngudi dan néng thoén di chuyén dén cac ving db thi, trong khi d6 &
Ba Lan ngudi dan van séng bang cac khoan tro cap xa hoi, do d6 ho khéng c6 déng co
di cu hay thay d6i viéc lam. K&t qua |1a cac quy tro cap xa hoi 1a rat 16n & Ba Lan va gop
phan han ché su di cu.

Ong Juan Luis Gomez, Chuyén vién Kinh t& UNDP Viét Nam

Trong moét bai viét clia minh, Gido su Kolodko cho rang khéng nén cét gidm chi tiéu chi
véi muc dich xay dung do tudng rang cé su than trong vé tai khéa, nhung can co cau lai
viéc chi tiéu. Téi xin dudc hoi cac gbi chuong trinh 6n dinh hoa trong nhiing nam dau
chuyén déi cé tac dong nhu thé ndo dén viéc cung cap cac dich vu xa hodi & cac nudc
Trung-Bong Au va CIS.

DPong thai, mét thuc té€ dude cdng nhan rdng rai trong HOi nghi nay la canh tranh gilia
cac vlng la mét tru cot quan trong cho su thanh cdng chuyén ddi ctia Trung Quéc. Bay
gid, cac nha quan sat lai chi ra van dé déi véi chat lugng cac dich vu xa hoi va su ti€p
can vdi cac dich vu xa héi ngay cang trd nén bat binh déng 3 Trung Quéc. Nhu vay, liéu
cac bién phap khuyén khich vé tai khoa, vén da tiing c6 tac dung thic ddy su phat trién
clia khu vuc tu nhan, cudi cung ¢6 dan t6i "cudc chay dua xudng day" lam gidm ngudn
thu cho chi tiéu xa hoi.

TS. Kalman Mizsei, Trd ly Téng thu ky Lién hop quéc, Vu trudng Vu Chau Au va CIS cla
UNDP

Qua Héi nghi nay, ching ta da biét dudc rang kinh nghiém Trung Quéc ¢ mic d6 sau
sac va phi tap trung hoa cao hon, it nhat la v& mat phat trién kinh doanh, so véi nuéc
Nga. Va déng thoi hé s6 Gini clia Nga va Trung Quéc ciing thay ddi tuong tu, va diéu
nay lam cho téi thay kho hiéu.

T6i cling muén luu y cac Quy vi vé yéu t6 thai diém dién ra su danh déi gitta tang trudng
va phuc Igi. Ong Anders Aslund cho réng cac nuéc CIS c6 co hoi tét han vé tang trudng
dai han va tao ra phuc Igi vi ¢ hé théng thué t6t hon véi co sd thué rong hon. Téi xin
dudc hoi hé théng thué clia Trung Qudc cd thuén Igi cho ca tang trudng dai han va phuc
Igi khéng?

GS. Lé bang Doanh, Cd van cao cip cho Bd trudng, Bo K& hoach va Pau tu

Su téng trudng cla Trung Quéc khdéng dudc chuyén thanh phuc Igi va khéng goép phan
cai thién miic séng cho moi ngudi dan. Liéu Trung Quéc cé tinh dé&n cai cach khuodn khd
phap Iy cho viéc xay dung mét mang Iudi an sinh xa hdi hay khéng? Toi rat mudn biét
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muc thué thu nhap cao dén dau tinh theo ty trong trong thu ngan sach, va Trung Quéc
c6 thé slr dung nguén thu dé dé phan phai lai thdng qua hé théng an sinh x& hoi khéng?

Liéu Trung Quéc cb gang xoa doi gidm nghéo thédng qua nd luc tao ra nhiéu viéc lam
hon hay sé thuc hién cai cach khudn khé phap Iy cho viéc cung cap cac dich vu xa hoi?

GS. Gerard Roland

Xin cam on. Bay gid, tdi xin mdi cac dai biéu tham luan dua ra nhiing y kién cuéi cing vé
van dé nay.

TS. Chi Fu Lin

Chung t6i khong thé phii nhan rang tinh trang qua néng ctia nén kinh t€ Trung Quéc la
do vai tro tich cuc cla cac chinh quyén dia phuong trong nén kinh t&. Chung t6i can duy
tri cac bién phap khuyén khich, déng thoi xac dinh lai trach nhiém cla ho trong cung cép
céac dich vu xa hdi. V& cac quy huu tri, mot phan ba nguén thu tir ¢cd phan hoa cé thé du
dé cap tai chinh cho quy huu tri theo yéu cau.

Ba Bumkhorol T Sedendorj

On dinh vi md ¢b y nghia hét siic quan trong ddi vdi tang trudng kinh té va xoa déi gidm
ngheo. Tuy nhién, Chinh phd cla chung t6i da dau tu rat manh vao cac chinh sach xa
hoi nhu gido duc va y té, va ti€p tuc xay dung moét hé théng phuc Igi ¢6 hiéu qua. Ching
t6i van trong qué trinh xac dinh vai trd va khuon khd phu hdp clia nha nuéc dé cé thé
hoan thanh vai trd giam sat va diéu tiét, vi su tham gia cla xa hodi dan su trong qua trinh
cai cach chinh sach va thé ché 1a yéu t6 co ban va dang dudc khuyén khich, thac day.

TS. Grzegorz Kolodko

Tac dong vé mat xa hoi clia cac chuong trinh diéu chinh co cdu cla IMF va WB dudc coi
la cac thit phdm. Cac chuong trinh ndy nham vao dam bao an toan vé mat tai chinh, can
bang tai khoan vang lai va dau tranh chéng lam phat. Cac khia canh x& hdi dugc xép G vi
tri thap trong cac uu tién clia cac chuaong trinh do.

Cung v6i Giao su Stiglitz, chiing t6i da dé xuat dua céac tiéu chi vé hiéu qua déi véi xa hoi
vao cac chuong trinh diéu chinh co cu. Dé xuét nay cudi cling khéng thuc hién dudc.
Diéu chinh tai khoa, trong hdu hét cac trudng hdp, cd nghia la cit gidm cac khoan
chuyén ngan cho chi tiéu xa héi. Trong mét s6 trudng hdp, cé thé cé ly do t6t dé tinh
gidm chi tiéu xa hdi nhung trong nhiéu trudng hop khac, cac dich vu nay bi cat gidm chi
vi chling qua tén kém.

Su khac nhau chi yéu gilra Trung Quéc va Nga xét trén khia canh tang truéng GDP 1a
trong khi bat binh ddng & Trung Qudc gia tang cung vdi khi ¢ su tang trudng GDP
nhanh, thi @ Nga bat binh dang gia tang khi ting trudng GDP giam xudng. Nguyén nhan
gay ra bat binh déng 3 Trung Quéc dudng nhu 1a do chi phi cho gido duc cao hon, kém
theo su phat trién clia khu vuc tu nhan, phi han ché co cau luong... Trong khi d6 6 Nga,
bat binh déng gia tang phan nhiéu 1a do tham nhiing, cac hanh vi truc Igi, cat gidm cac
khodn chuyén ngan...

Ba Natalie Bouche

Toi khong biét liéu ching ta c6 nén két luan rang co su bat binh d&ng t6t va bat binh
dang xau hay khéng, mac du cé nhimng thuc té trai ngudc nhau & Trung Quéc va Nga.
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Su phan cap da gan lién v6i bat binh déng, chd yéu bdi vi phan cdp han ché co hdi
chuyén ngan giilia cac tinh. Vao gilta thap ky 90, c6 mét cudc cai cach thué theo huéng
tai tap trung cac khoan thu thué dia phuong, nhung khéng c6 su diéu chinh vé nhiém vu
thu chi ngan sach 6 cap dia phuong do d6 tinh hinh van tiép dién trong d6 chinh quyén &
nhimng dia phuong nghéo khdng c6 kha nang cép kinh phi cho cac dich vu x& hoi. Mot
yéu cau cap thiét d4t ra 14 xem xét lai hé théng chuyén ngan cho chi tiéu xa hoi dé bao
dam cung cap cac dich vu tdi thiu mot cach binh déng & cap dia phuong.

Ong Douglas Gardner

Xin cam on tat c& cac dién gia va cac Quy vi dai biéu. Ong Kalman Mizsei da hdi luc
khai mac H6i nghi rdng yéu t6 nao tao nén su thanh céng cho qua trinh chuyén déi, va
cau tra 16i dau tién cua t6i 1a viéc cai thién phic Igi cho ngudi dan. Day 1a mot trong
nhiing bién phap quan trong nhat dé ddm bao chuyén ddi thanh céng ma diéu nay doi
khi khong dudc coi trong nhu nhiing yéu té kinh té khac.
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~? A”, . AT
Tong két va Bé mac

Ngay — Gio: Thir ba, ngay 1 thang 6 nam 2004 16:30 — 17:30

Céac dong Chd toa: GS. Vo6 Pai Lugc, thanh vién Ban Nghién cu clia Thi
tuéng Chinh phd, nguyén Vién trudng Vién Kinh t& Thé
gi6i, VKHXHVN

Cac dai biéu trinh bay: Willem Buiter, Chuyén vién Kinh t€ Cao cap, Ngan hang
Tai thiét va Phat trién Chau Au (EBRD)
Cac dai biéu tham luan: GS. Gerard Roland, Gidao su kinh té truong Dai hoc

California & Berkeley, Giam ddc Chuong trinh Kinh té
Chuyén ddi, CEPR

TS. Hafiz Pasha, Vu trudng Vu Chau A - Thai Binh Duong
clia UNDP

TS. Kalman Mizsei, Vu trudng Vu chau Au va Coéng dong
cac qudc gia doc lap cia UNDP

L&i gidi thiéu cia GS. V6 Dai Lugc

Chao muing cac vi dai biéu tham du phién hop cudi cling clia Hoi nghi. Cho dén thai
diém nay, ching ta da so sanh cac kinh nghiém chuyén déi trén cac khia canh vé thoi
gian va dia ly. Chung ta ciing da dé cap dén nhiing van dé cu thé, bao gém quan tri
qudc gia, khu vuc tu nhan, thuong mai va tai chinh va cudi cling 1a binh déng trong qua
trinh chuyén déi.

Khong giéng nhu nhiig phién hop truéc, phién hop nay chung ta sé chi c6 mét bai trinh
bay cla TS. Willem Buiter dua trén nhiing kinh nghiém clia Ong lam viéc tai EBRD. Sau
do, chiing ta sé& b& mac Hoi nghi véi nhitng nhan dinh téng két.

Tién sy Buiter, cam on.

Nhirng nhan dinh téng két clia TS. Willem Buiter

Xin cam on. Day la 1an dau tién t6i dén Viét Nam va toi thuc s mong mudén cd nhiéu co
hoi dugc quay trd lai.

T6i muén trinh bay mét s& y kién vé chuyén déi xuat phat tir kinh nghiém cula t6i &
EBRD. M6t cong viéc clia EBRD la nghién clu cac kinh nghiém chuyén déi 6 cac nudc
Trung-Déng Au va CIS va y kién clia t6i dua trén cd sd nhiing kinh nghiém dé. Hon nita,
t6i lai khéng hiéu biét nhiéu vé kinh nghiém chuyén ddi clia cac nudc Chau A nhu Trung
Quéc, B4c Triéu tién, Han Quéc, Viét Nam va cac nudc khac. Khéng gidng nhu cac nudc
Trung - Pong Au va CIS, cac quéc gia chuyén déi Chau A vé co ban van 1a cac nuéc
néng nghiép, néng thén, va bt dau chuyén ddi véi mic thu nhap rat thap. Trong tat ca
cac qudc gia dé, gia dinh va ho hang c6 mét vai trd quan trong, ké& ca trong viéc tao ra
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mot mang luGi an sinh x& hoi cling nhu mot ngudn vén va tai chinh cho nhimng ngudi
nhap cu va cac doanh nghiép méi.

Ngoai B3c Triéu tién ra, thi mé hinh kinh t& k€ hoach hoa tap trung clia cac nén kinh t&
chuyén d6i 6 Chau A c6 pham vi nhd hon va tén tai trong thdi gian ngan hon nén khéng
gay tac hai nhiéu béng & Lién bang X6 Viét ci. O cac nudc Trung-Dong Au, giai doan
dau clia qua trinh chuyén déi dién ra ding vao lic D& ché X6 viét bi sup d8. Khong cé
mét tién 1& nao nhu vay cho qua trinh céi cach & khu vuc nay cla thé gigi. Con moét su
khac biét quan trong nita gitta hai khu vuc nay, d6 1a van dé dan s6. Hau hét cac nudc
Trung-Déng Au va CIS déu c6 dan sé 6n dinh véi ty 1& ngudi gia tang nhanh, trong khi
d6 & Viét Nam c6 dén 60% dan sd dudi 30 tudi, va Trung Quéc thi & khoang gitia. Piéu
nay dat ra thach thic 16n vé van dé tao viéc 1am va giao duc cho mét luc lugng dan sé
tré nhu vay. Van dé vé moét dan sé gia van con cach xa Viét Nam moét vai thé hé, song
mot khi van dé dé xuét hién, né sé nang né nhu mét nai gach.

Trung-Déng Au c6 xu hudng it tiét kiém, v6i mic tiét kiém quéc gia thudng dudi 20%
GDP, trong khi d6 mdec tiét kiém cta Trung Qudc 1a khoang hon 40% GDP. V&i mic tiét
kiém va dau tu nhu vay, thi téc dd tang trudng cao |1a khéng cé gi dang ngac nhién. Cac
ban khéng can nhiéu dén su ting trudng téng ning suat cac yéu té san xuat (TFP) dé c6
dudc miic tang trudng nhu ching ta da ching kién & Trung Qudc va Viét Nam. Day 1a
mot su tang trudng nhd vao tich luy c¢d dién cong véi tang trudng chuyén ddi co cau
nganh.

Toi xin néu ra moét s6 van dé ma tdi cho rang c6 ham chira mét s6 bai hoc ky tri
(technocratic) d8i véi nhitng nudc tham gia Hoi nghi, trudc khi t6i chuyén sang cac van
dé mang sac thai chinh tri nhiéu hon. Téi nghi rang viéc quan tam t6i van dé kinh té&
chinh tri cGia chuyén déi va t6i méi lién quan gita tang trudng kinh t& va tu do chinh tri &
dac biét phu hgp trong thdi dai ngay nay.

V& tu nhan hoa, viéc chu trong vao téc dd khéng gitp ich dugc nhiéu. Van dé 1a 6 chd tu
nhan hoa nhu thé nao. Nhiing su mua ban hay qua bi€u cho nhiing ngugi trong cudc cb
thé mua dudc Igi thé vé chinh tri song van dé chuyén mén it dudc chi y téi. Trong trudng
hop x&u nhat, nhu trudng hop nudc Nga, su két hdp gitra tu nhan hoé trong ndi bd va tu
nhan hoa dua vao su hitu hdo da dan dén su tap trung cao dd vé sd hitu tai san va lam
gia tang bat binh déng trong khi c6 tac dong rat it t6i hiéu qua hoat dong clia doanh
nghiép. N6i chung nén c6 céac thl tuc minh bach, khéng ky thi khach hang nuéc ngoai.
Diéu dang mung cho Trung Quéc va Viét Nam la khu vuc DNNN ca ho nhd hon nhiéu
so véi & Nga. Do rét nhiéu trong s6 nhimg doanh nghiép d6 khéng cé kha nang ton tai
lau dai vé mat kinh t&€, nén néu khoanh ching lai va dé& cho ching bi lui di thi cling khong
gay ra van dé gi I6n vé kinh t& - xa hoéi. Budng 16i tu nhan hoa ctia Trung Quéc, véi su
dan xen céc Igi ich ctia Pang va khu vuc tu nhan, da gay ra nhiing hau qua nghiém trong
vé mat quan tri quéc gia, dan dén cac hanh vi truc Igi, va cac van dé vé tiép can thi
trudng von v.v.

Viéc quan tri cac DNNN & Trung - Bong Au td ra rat kho khan. Viéc nang cao trach
nhiém giai trinh va tinh minh bach can phai c6 clia cac DNNN & Viét Nam c6 |é ciing rat
kho thuc hién. D6 c6 thé 1a ly do can phai tu nhan hoa cang sém cang t6t, néu nhu cé Ioi
ich thi trudng d6i véi tai san. Tuy nhién, néu cac cong ty dudc tu nhan hoa van duy tri
cac khoan ngan sach mém, thi tinh hinh sé khong dugdc cai thién nhiéu.
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Tuy nhién, phan I6n s6 viéc lam tang thém 1a tir cac cong ty mdi, chr khong phai la két
qua clia qué trinh tu nhan hod cac DNNN. Biéu nay cho thdy rang can chu trong vao
viéc gidm bét rao can ddi véi viéc thanh 1ap hay giai thé cac cong ty. Viéc ap dung ngan
sach cling va luat pha san 1a nhiing yéu té can thiét ctia mot khudn khé phap Iy thuan loi
cho su phat trién cGa khu vuc tu nhan. Viéc sém néi 1dng cac quy dinh vé su tham gia
clia cac cong ty nudc ngoai va viéc ddi xi binh ddng vé thué 1a chia khoa dé thu hut FDI
va xay dung mot san choi binh dang d6i véi cac cong ty trong nudc va nudc ngoai.
Khéng ¢ ly do gi ¢ cac ché dod uu dai tai khda cho cac cong ty nudc ngoai ma lai khéng
cho cac cbng ty trong nudc.

Viéc dau tu vao ngudn vén con ngudi 1a chia khoa dé tang téc do tang trudng. O tat cac
cac nudc co su hién dién clia EBRD, nguén vén con ngudi da bi mai mot di trong nhiing
nam chuyén déi. Kinh nghiém ctia Déng Au cho thdy viéc phan bé cac nguén luc trong
hé théng gido duc clia Nha nudc hién nay rat kém hiéu qua. Can nhan thiic dudc rang
su tham gia clia cac co sG gido duc tu nhan 1a yéu t6 gdp phan cai thién hiéu qua cla
nganh giao duc.

Trong qua trinh xay dung va phat trién hé théng ngan hang ciing can phai tién hanh tu
nhan hoa cac ngan hang thuong mai quéc doanh dé gidm cac slc ép ngan sach mém,
cho vay dua trén cd s quen biét va nhiing su vi pham khac. o) Viét Nam, ching t6i nhan
thdy mot su phan bd thanh hai thai cuc rat rd rét vé quy mé doanh nghiép. Mét bén 13
hang triéu doanh nghiép quy mo rat nho, huy dong vén théng qua ho hang, gia dinh, va
mot bén |a cac DNNN quy mé 16n va cac doanh nghiép cd nguén vén FDI. Mét khu vuc
ngan hang lanh manh 13 rat can thiét dé nuéi dudng cac doanh nghiép quy mé nho tré
thanh nhiing doanh nghiép quy mé vira. Cach nhanh nhat dé thuc hién dudc diéu nay la
cho phép su tham gia tu do clia cac ngan hang nudc ngoai vao thi truang trong nudc
tat ca cac cap. Tuy nhién, di d6i véi cong viéc nay phai cd co ché quan ly, diéu tiét phu
hop ddi v6i khu vuc tai chinh, trong dé can c6 mét Ngan hang Trung uong doc lap dam
nhiém vai trd diéu tiét.

Cau chuyén nghéo déi clia cac nudc CIS va cac nén kinh té chuyén ddi 6 Chau A khac
nhau rat xa. Cac nuéc CIS c6 két qua xoa doéi gidm nghéo rat dang budn, véi cac
chuong trinh xa hoi khéng dudc cdp du kinh phi va khéng dudc thiét ké tét. Diéu thu vi la
muc tiéu cdng bang duoc thuc hién thdng qua gido duc va y t& cong cdng nhiéu hon 1a
thdng qua cac khodn trg cap xa hoi. Diéu nay cé Iy xét trén khia canh nhan khau hoc,
song d&i v6i dan sé gia di thi phai chuyén ddi phuong thic.

Tham nhiing 1& moét van dé toan cau. Cac chi s6 cla T chiic Minh bach Quéc t&
(Transparency International) cho thdy rang ba thanh vién EU méi c6 vi tri xép hang tét
hon mét thanh vién EU cii vé& miic dd tham nhiing. Day khéng phai 1a mot van dé phé
bién va cé tinh hé théng & tat ca cac nudc. Thai do clia céng ching va viéc xu ly theo
luat phap déi véi cac hanh vi tham nhiing cling rat khac nhau gitra cac nudc. Can phai
phan biét ba mic d6 tham nhiing. Tham nhiing vat; tham nhiing trong b6 may hanh
chinh ¢éng, vi du nhu trong mua sdm céng; va su ling doan nha nudc, hay néi cach
khac la su pha hoai b6 may hanh phap, 1ap phap va tu phap vi Igi ich ca nhan. Tham
nhiing d6i khi dudc coi la mét su thich (ing t6t véi cac thé ché y&u kém va méi trudng thé
ché& khéng hiéu qud, déi khi nhu 1a mét su thich nghi tot ddi v6i mét chinh ph( qua ém
dém, can thiép qua sau, véi qua nhiéu quy dinh va té quan liéu, quyén sé hiiu tai san
khéng dudc xac dinh rd va khéng dugc thuc hién mét cach nghiém chinh. o) cap do vi
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mo, diéu nay doi khi dung. Nhung khong thé coi tham nhiing nhu mét loai thué hay mot
cong cu dé gidm cac chi phi giao dich.

Tham nhiing 1a mét loai thué, song loai thué nay mang tinh déc doan, tuy tién, khong
minh bach va dudc thoa thuan gilta cac bén tham gia. Tuy nhién, n6 khéng chi don
thuan la mot loai thué, bdi vi nd khéng nhing 1a su tai phan phai gilta hai bén, ma con 1a
mot su Iang phi ngudn luc. Coi tham nhiing 1a mét céng cu hiéu qué dé giam chi phi giao
dich 1a mét quan diém khoéng hap 18.

Tu géc dd kinh t&, c6 thé coi tham nhiing nhu mét van dé vé quan hé gitta ngudi Oy
quyén va ngudi thira hanh (principal — agent), ngudi thira hanh c6 quyén tu quyét kha
cao, song lai it chiu trach nhiém giai trinh va c6 tinh minh bach thdp. Chién lugc dé giai
quyét van dé nay la gidm bét cac dic quyén, dic lgi gid tao do hé théng hanh chinh
dung lén: gidm sé gidy phép, gidm quan liéu, ap dung ché dé thué quan déng bd, khong
c6 mién trir. N6i tém lai, loai bd co hdi pham t6i. Hon nira, can gidm mic do tuy tién va
tang thém quy tac, do d6, 8 mét khia canh ndo d6, can c6 thém bdé may hanh chinh,
cuing vGi cac muc tiéu dudc phan dinh ré hon gilra cap trén va cap dudi. Cac bién phap
nhu gidm bién ché& nhung tra luong cao hon, st dung nhiing céng chiic dudc dao tao tét
hon, va thiét 1ap moét toa an chuyén vé dao diic cong vu nham loai b té tham nhing...
c6 thé gbép phan gidi quyét van dé nay. Mau chét chinh [a viéc ting cudng tinh minh
bach trong cac thu tuc luat phap va ngan sach, nang cao trach nhiém giai trinh, cling
nhu d@m béo tu do bao chi va mét xa hoi dan su co ti€ng néi. Con dudng ddu tranh
chéng tham nhiing hiéu qua nhat vé mat chi phi khéng phai la t& hinh mot sé quan chic
cap cao c¢6 hanh vi tham nhiing sau khi xét x& mét cach céng bang, ma 1a loai bd nhing
dac quyén dac lgi gia tao do céac bién phap quan ly kém hiéu qua cla chinh phd tao ra.

EBRD c6 mét 8 27 nudc, va sap t6i Mong C& sé 1a nudc thit 28. T4t ca cac nudc nay déu
c6 ché& do doc tai cho dén khi Lién bang X6 viét sup d6. Diéu ma ching ta ching kién
ngay hém nay 1a tdm nuéc Trung-Bong Au da gia nhap EU, va ca tam nuéc nay déu van
hanh mét nén kinh té thi trudng va c6 mét nén dan chd chinh tri. Hai nudc hy vong sé
dudc gia nhap EU trong tuong lai khdng xa. & thai cuc khac, ¢ ba nudc ti€n cham nhat
trén con dudng kinh té thi trudng la Tudc-mé-nixtan, Bé-la-rat va Udad-bé-kixtan. Ho da
ndm gilt phan 16n bd yén cuong cla nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung theo nguyén tic
chi huy va ciing la nhimng nu6c c6 hé théng chinh tri mang tinh ap dat. Khéng c6 chién
lude kinh t& nao dudc cac nudc nay ap dung cé thé ton tai dudc lau. Tai cho rang khong
phai ngau nhién ma cac nén kinh té thi trudng van hanh tét nhat ciing la nhimg nudc cé
ché& d6 dan chu hiéu qua.

V& lau dai, mot nén kinh té thi trudng van hanh day di khéng thé phat trién néu nhu dat
nudc dé khong thuc hién chd nghia tu do vé& hién phap dudi mét hinh thiic nao dé, ké ca
viéc ap dung ché dé phap quyén va xay dung mét xa hoi cdi md véi cac quyén va tu do
ca nhan va mét cudc canh tranh chinh tri hiéu qua.

Su gan két gilta mét nén kinh té thi trudng van hanh t6t, su thinh vugng ngay cang tang
va dudc chia sé réng rai, va moét nén dan chd chinh tri khéng phéi & mét méi quan hé
cling nhic hay may méc. Cac dong thai ctia méi giao thoa gilta cac yéu té nay 1a phic
tap va chua dudc nhan thiic mét cach day dd. Kinh nghiém lich sit dudng nhu cho thay
rang diém can bang gilta mot ché dd doc tai va mot nén kinh t& phat trién khong thé 6n
dinh vé lau dai. K&t quéa sé la hoac ché dd chinh tri doc tai sé suy thoai va kéo theo nén
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kinh t€ xuéng déc, hoic la hé théng chinh tri di theo huéng xay dung mét xa hoi cdi md
va da nguyén.

Toi khdng nghi rang trén thuc té ton tai song song mét nén kinh t€ ma & dau ciing thay
nhiing doanh nhan cé dau 6c, dam chadp nhan rdi ro - theo cach noi clia Schumpeter va
Hayeki, va mot hé théng chinh tri déi x& vGi cac cong dan clia minh nhu nhimng don vi.
Diéu nay dic biét dung trong cac nén kinh té tri thitc, va c6 thé & chimg muc it hon trong
cac nén kinh t€ néng nghiép.

TruGc khi két thuc, t6i xin dé cap cac van dé lién quan téi tinh bén viing vé moi trudng.
Mot trong nhimng thach thiic nghiém trong nhat déi véi cac nén kinh té ké hoach hoa tap
trung truéc day nay dang chuyén déi sang kinh té thi trudng 1a nhu cau giai quyét thach
thiic vé moéi trudng. Cac nén kinh t& k& hoach hoa tap trung trén khap thé gi6i da dé lai
mot di san hét siic toi t& vé moi trudng do cac qudc gia xa hdi chl nghia coi nhe gia tri
cac nguén nang lugng va tai nguyén thién nhién.

Két qua la cac hd gia dinh cling nhu cac nganh céng nghiép tiéu thu va lang phi qua
nhiéu nang lugng. Diéu nay khong chi xay ra & cac nén kinh t&€ k& hoach hoa tap trung.
Ba bang & An D6 da tuyén b3 sé& cung cdp dién mién phi cho khu vuc néng nghiép. O
California, ngudn nudc khan hiém dudc cung cép cho muc dich thuy Igi v6i chi phi bién &
mic 0. Day la mét phuong thiic phuc vu khéng hiéu qua, mang tinh luy thoai va huy hoai
moi truong.

Su kiém soat quan trong vé mét chinh tri d8i v6i méi trudng chinh |a tiéng noi, su bat
binh clia xa hoi dan su dudc thé hién moét cach cong khai, va tat nhién diéu nay bi han
ché& dudi ché do xa hdi chd nghia. Su danh gia khong ding mc va thi€u mét xa héi dan
su da dan dén tham hoa méi trudng trong thé gidi kinh t& k& hoach tap trung. Chd nghia
tu ban tu do cling khéng chac sé& chu y vao chi phi xa hdi clia cac hoat ddng kinh té trir
khi chi phi d6 dugc thé hién trong cac chi phi ca nhan.

Trong cac nén kinh t& tu ban chd nghia méi vGi cac chinh phl doc doan quan liéu, chi co
thé tao ra siic ép ddi véi viec dam bdo bén viing vé méi trudng khi dua nhfrng van dé
nay vao trong chuang trinh nghi su chinh tri. Nhung néu danh gia theo két qua, cach nay
khé mang lai hiéu qua. o] Trung Quéc va Viét Nam, Igi ich clia cac nha san xuét co té
chc va lién két vGi nhau cé trong lugng han 1a Igi ich don € clia nhiing nan nhan clia su
huy hoai méi truong.

Xa hoi dan su la kénh quan trong dé dua siic ép clia su huy hoai méi trudng vao van dé
ndi bd tiing dat nudc. Su than ky cla nén kinh t€ Trung Quéc bi md nhat di bdi thdm hoa
sinh thai va moéi trudng, anh hudng x4u t6i siic khoé clia ngudi dan. Diéu quan trong 1a
phai bat dau can thiép ngay tir bay gid. Toi dd may man dudc dén Trung Quéc va Viét
Nam tun vira qua, hai nuc ma gan day da dat dudc nhiing thanh tuu kinh t& cé thé noi
la dang kinh ngac. Toi thuc s muén biét liéu cac thanh qué kinh t& sudt 15 qua c6 bén
viing vé mat chinh tri va méi trudng hay khoéng. Téi hy vong rang thi nghiém ching té
diéu t6i ndi la dung sé khong dudc thuc hién, vi diéu do6 c6 nghia 1a nhiing nuéc nay sé
ti€p tuc chinh sach hién hanh, khong cé su binh d&ng chinh tri va khong quan tam thich
dang dén anh hudng vé mai trudng cla tang trudng kinh t€. Toi hy vong trd lai day sau
25 nam nita dé dudc thdy mot dat nuSc xanh, théng thoang va thinh vuong.
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GS. Vo6 bai Lugc

Xin cam on Tién si Buiter vé nhiing y kién tha vi clia éng ma c6 thé dudc coi la bai tom
tat ca Hoi nghi clia chang ta. Tién si Buiter da dé cap dén cac van dé quan trong va
gay nhiéu tranh cai nhu tham nhiing, bén viing vé méi trudng va cac van dé khac. Toi
xin moi Ong Gerard Roland dua ra y kién tém tat Hoi nghi.

Phat biéu bé mac

GS. Gerard Roland

V6i tu cach la nhitng nha t6 chic hoi nghi, Trung tdm Nghién ctu chinh sach kinh t&
(CEPR) va Vién William Davidson, chung téi xin tran trong cdm on UNDP va Vién
KHXHVN vé sang kién t& chic Hoi nghi nay. Bay la mot cong viéc cuc ky khé khan, bdi
vi kho ¢6 thé héi tu dudc cac nha khoa hoc va cac nha hoach dinh chinh séach tir nhiéu
nudc va trong nhiéu linh vuc chuyén déi khac nhau. V& ca nhan, téi ciing xin chan thanh
cam on Ong Robert Glofcheski da ch tri t& chic Hoi nghi.

Cac chu dé chinh dudc dé cap & Hoi nghi nay la bdo ddm quyén sé hiiu, bao gém ca
viéc nghién ciu cac co s thé ché va phap ly clia nén kinh té& thi trudng; tdm quan trong
clia viéc phat trién mot nén tai chinh phan cdp; va tdm quan trong cla viéc tim hiéu
nhiing su chuyén bién vé mat thé ché cla tiing quéc gia dé thich nghi v6i qué trinh
chuyén ddi, day la van dé da dudc thao luan nhiéu tai Hoi nghi chinh sach nay. Diéu cudi
cung chang ta can lam la rat ra nhiing dudng 16i chung c6 gia tri d6i véi tat ca cac nudc
chuyén déi.

Chuing ta da so sanh kinh nghiém clia ba khu vuc chinh: Trung-Déng Au, mét sé nuéc &
khu vuc nay hién nay da la thanh vién clia EU; Cong dong cac qudc gia doc 1ap (CIS);
va Chau A. biéu kién & nhiing khu vuc nay rd rang la rat khac nhau. Trung Au da tim ra
nhiing giai phap thé ché kha don gian cho tién trinh hoi nhap, chii yéu la ap dung cac
thé ché Chau Au ma da dudc thiét 1ap theo yéu cau dé phuc vu cho viéc gia nhap EU.
DPay la moét qua trinh mang tinh tat yéu, dudc ngudi dan clia nhiing nuéc nay goi la "su
trd lai v6i chau Au", va diéu nay da nhan dudc su Gng ho rong rai.

Cac nudc CIS (hay Lién X6 cii) cho thdy mét tinh huéng hoan toan khac, ma dién hinh
la su sup d6 cla co cau quyén luc va su lang phi nhitng co héi chuyén déi thanh cong
tru6c d6. M6t trong nhimng bai hoc rat ra tir khu vuc nay 1a can phai thiét 1ap mét nha
nuéc c6 di quyén luc phap ly d& dé ra nhiing quy tac quan tri quéc gia va kinh té thi
truong, va cb su Uing ho tich cuc clia ngudi dan.

Tu kinh nghiém cla cac nuéc Chau A, dudng 16i chuyén d6i dan dan ma cac nudc nay
da ap dung dudc nhac di nhac lai nhiéu 1an trong Hoi nghi nay. Trai ngudc véi cac nuée
Trung-Bong Au, 6 Chau A khoéng cé nhiing khéi nudc 16n dé hdi nhap vao. Cac nudc
chau A c6 mét dudng 16i cai cach rat thuc dung dua trén cac két qua th( nghiém phong
phu va gay dung céc luc luong Gng hd cai cach. Trong s6 nhing su tra gia cho dudng 16i
nay, ching ta c6 thé ké dén mot thuc t& la qua trinh cai cach lam nay sinh mot s6 dic
quyén dic Igi ¢ thé can trd cac vong cai cach tiép theo.

Trong s8 cac van dé chung cho tat ca cac nudc dudc thdo luan tai Hoi nghi nay, viéc tao
diéu kién cho su tham gia clia cac doanh nghiép méi cé y nghia hét sic quan trong va
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dudc x&p hang rat cao trong s6 cac bién phap chinh sach uu tién d& chuyén ddi thanh
céng. N6 da chiing t6 1a mét dong luc can ban cho tang trudng kinh t&€. Ngoai ra, n6 da
nh&n manh tdm quan trong ciia viéc tim kiém gidi phap cho cac thach thiic chuyén déi
phu hop véi béi canh cla tiing nudce.

Tam quan trong cua viéc thiét 1ap nén tang phap ly cho nén kinh té thi trudng ciing nhu
clia viéc bdo dam su gan két xa hoi trong qué trinh chuyén déi da dudc nhan manh rat
nhiéu. Ching ta hy vong réng cac cudc cai cach thé ché méi, duéi hinh thiic tu do hoa
chinh tri, cai cach hon nita cac thé ché chinh phli va cac bién phap khuyén khich & cap
dia phuong sé gép phan giai quyét van dé phat trién hét siic quan trong nay clia cac
nudc chuyén déi. Cudi cling, téi xin cdm on tat ca cac nha t8 chic Hoi nghi va hy vong
sé c6 dip dudc tiép tuc trao ddi vé nhiing van dé nay trong tuong lai.

TS. Hafiz Pasha

Chung ta da cé nhiing cudc thao luan hét siic hiéu qué trong hai ngay qua, vGi tam
phién hop dé cap t6i nhiing khia canh quan trong ctia qua trinh chuyén déi. Chang ta c6
170 dai biéu tham du dén ti 15 nudc, véi nhiing cudc thdo luan chat Iudng cao va nhiing
cudc déi thoai rat hay giltia cac nha khoa hoc, nhitng ngudi lam coéng tac phat trién va
nhiing ngudi c6 lién quan.

T6i s& tap trung phat biéu vé mét s6 thach thiic da dudc néu ra trong cac cudc thao luan.
M6t s6 trong nhiing thach thic d6 chua dudc dé cap nhiéu tir gbc dd Chau A nhu ching
ta mong muén. D& quan ly va duy tri qua trinh tang trudng, diéu quan trong la chdng ta
phai nhan thiic dudc rang c6 kha nang xay ra mét cudc khiing hoang kinh t&, néu ching
ta khéng gidi quyét dudc nhiing thach thiic ma cac nén kinh té cla ching ta phai doi
mé&t. Chang ta phai luén luu y t6i it nhat hai hoic ba yé&u t6 clia mét chién ludc phat trién
téng thé. Thi nhat, chién ludc ting trudng dua vao xuat khau rat dé bi anh hudng bdi
nhiing bi€n déng cua thi trudng thé& giGi. Trong bdi canh nhiing lo ngai vé an ninh truéc
nguy cd khiing b& ngay cang gia tang, diéu nay cang tré nén rd rét hon bao gid hét.

Do d6, yéu t6 th(r hai la cAn phai phat trién hon nita thi trudng trong nuéc. Diéu ching ta
vira méi nghe néi vé Thai Lan la hét sdc tha vi, d6 la khai niém tang trudng tu luc dua
trén slic mua ngay cang tang clia cac ving ndng thon. Day c¢6 1€ 1a ngudn tang trudng
bén vimng nhat.

Yéu t6 th( ba lién quan dén khu vuc tai chinh. Téi cho rang con nhiéu van dé khac nira
vé khu vuc tai chinh ngoai nhilng van dé duodc thé hién trén ban quyét toan tai chinh.
Chung ta bt phai duong dau véi mot van dé co thé sé rat nghiém trong néu khong tién
hanh céi cach khu vuc tai chinh. Téi déng y la moi budc tién theo hudng tu do hoa tai
khodn vén can dudc thuc hién t tir, va ching ta nén th xem liéu ching ta c6 thé quan
ly va diéu tiét dugc ngudn dau tu gian ti€p hay khéng, dac biét 1a nhiing khodn dau tu
vao bat déng sén va mang nhimng dac tinh cda hién tuong bong bdng vé gia tai san.

Mot thach thiic nita ¢6 lién quan 1a nhiing su bat binh dang gia tang trong qua trinh tang
trudng. Hoi nghi nay da mot 1an nita khang dinh thuc té rat ra tir chién luge dinh huéng
tang trudng 1a gio day can phai tap trung hon nira vao cac chién lugc xoa doéi giam
nghéo. B4t binh déng da gia ting va co thé sé tiép tuc gia tang trong qua trinh chuyén
ddi, nhung né phai 6 mlc dd kiém soat dudc. Trong bdi canh nay, viéc lam va phat trién
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thi trudng lao déng ciing nhu su can thiét phai xay dung moét ché dd manh hon dé tang
cudng viéc trg cap xa hoi da dugc chu trong.

Vé nhu cau phat trién can déi cac mat chinh tri, kinh t€ va xa hdi, méi quan tdm cla
chuing ta trong linh vuc phat trién xa hoi la su ndy sinh cla cac van dé nhu HIV/AIDS va
cac bénh dich khac nhu SARS. Chung ta thdy ré rang chuong trinh cai cach can tap
trung hon nita vao nhiing khia canh xa hoi nay, va dé lam dudc diéu dé ching ta can
phai gitp cho chinh phl cac nudc trong khu vuc chuyén tir bd may chinh quyén theo
dinh hudéng kinh t&€ sang bd may chinh quyén theo dinh huéng dich vu.

Chung ta can chu y t6i diéu kién & cac dia phuong va thiét 1ap co cdu bd may dia phuong
cho phu hgp véi nhiing diéu kién d6. Cudi cung, truGc nhu cau tang cudng hon nita cong
tac quan tri quéc gia, cudc thdo ludn da dé cap nhiéu téi cac van dé nhu tham nhiing
mang tinh hé théng, su thi€u minh bach, tu nhan hoa...

Viéc gay dung su Gng ho rong réi clia toan dan cho cai cach dugc dé xudt nhu 1a mét
bién phap dé xtc tién va tao thuan Igi cho qua trinh d8i méi. Tdi xin chan thanh cam on
cac dai biéu tham luan, cac nha hoat ddng phat trién va cac dai biéu dai dién cho Chinh
phl cac nudc da tich cuc déng gop y kién vé viéc lam thé nao dé tién hanh chuyén ddi
thanh coéng.

TS. Kalman Mizsei
Thua ngai Chu toa, cac Quy vi dong nghiép va cac ban than mén,

Téi xin nh&n manh rang theo t6i Igi ich chil yéu thu dugc tir Hoi nghi 1a su héi tu clia cac
nha khoa hoc, cac nha hoat ddng phat trién va cac nha hoach dinh chinh sach uu ta dén
ti rat nhiéu nudc chuyén déi. Téi dé nghi ching ta duy tri cudc déi thoai cac bén cling cé
Igi nay gilta ba déi tac chinh.

Téi may man dudc la khach madi cla Van phong UNDP tai Viét Nam va da hoc dudc
nhiéu diéu vé ciing quan trong va hét stc bd ich vé qua trinh chuyén ddi cta Viét Nam.
Téi nghi rang, mét khi cac ban da thanh cong trong cudc dau tranh gianh ddc 1ap dan
toc, thi cac ban cling sé thanh céng trong viéc xay dung moét nuéc Viét Nam hién dai va
hoi nhap quaoc té.

Téi xin dua ra mot s6 diém dé chét lai y kién cla tdi vé Hoi nghi nhu sau. M6t trong
nhiing diéu toi da tim hiéu dudc 1a su khac biét sau sic giira kinh nghiém chuyén d&i clia
Trung Quéc va cla cac nudc CIS, dic biét 1a ban chat phan cép rat co ban cla qua trinh
chuyén déi & Trung Quéc, cho phép thuc hién cai cach ndng nghiép va phat trién doanh
nghiép nhd. Vi lgi ich ctia cac nuéc CIS, ching t6i can tim hiéu sau hon tai sao va lam
th& nao ma Trung Quéc va Viét Nam c6 thé thuc hién thanh cong cai cach néng nghiép
va phat trién khu vuc tu nhan. Va dac biét | vai trd tich cuc clia bd may chinh quyén &
cac nudc nay trong viéc khuyén khich phat trién kinh t& & cap dia phuong.

Cuéi cling, c6 rat nhiéu thach thiic trong thdi gian t6i & Trung Quéc va cac nuéc Béng A
khac va diéu do doi hdi chung ta phai c6 nhiing cudc cai cach thudc thé hé thi hai. Toi
cho rang kinh nghiém ciia Trung Au c6 thé gitp ich nhiéu cho cac déng nghiép Chau A
cla chung ta trong cac linh vuc nhu tu nhan hoa, cai cach ngan hang, cai cach pha san
va cac linh vuc khac. T4t ca nhiing diéu nay c6 thé 1a nhiing thanh phan cin ban cho
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cudc cai cach thudc thé hé th( hai. Viéc tdng két 20 nam D8I Mdi sap t6i co thé [a mot
co hoi tuyét voi d& xem xét nhiing khia canh nay clia qua trinh cai cach, va UNDP sé rat
vui miing néu dugc dong gop kinh nghiém ctia cac nudc Trung-Dong Au.

Toi xin chan thanh cam on Vién KHXHVN va Chinh pht Viét Nam vi su mén khach dac
biét da danh cho ching t6i. Quan hé déi tac véi Vién William Davidson va Trung tam
Nghién ciu chinh sach kinh t€ da dat két qua hét slc t6t dep va phat trién rat phong
pha.

Cudi cling, t6i xin dé nghi tat ca ching ta chic ming ca quan UNDP tai Viét Nam. Day
la mot su kién c6 quy md to 16n nhung da dién ra rat tréi chay. Ong Jordan c6 thé rat tu
hao vé nhiing né luc clia ban than Ong va clia d6i ngli nhan vién ctia Ong. Ngudi anh
hing clia Hoi nghi nay, cé ca tinh rat khiém tén, d6 1a Robert Glofcheski. Ong da c6
cong lao hét siic to 16n trong viéc huy dong su tham gia déng gép vé mat t& chiic va tri
tué cho Hoi nghi nay. Ong Ia mét trong nhiing ngudi gidi nhat ctia UNDP vé kién thiic
chinh sach kinh té€. Chung ti xin chan thanh cdm on Ong va tat ca cac nhan vién nhu
Juan Gomez, nha kinh té tré day trién vong da gép phan rat quan trong vao né luc to 16n
nay. T6i xin cdm on tat ca nhiing nhan vién ctia UNDP da tham gia t6 chic Hoi nghi nay.

Hafiz va toi sé lam tat c& nhiing gi c6 thé dé tiép tuc cudc déi thoai nay vi lgi ich cla cac
nudc chuyén dai va cac qudc gia khac mong muén hoc hdi cac kinh nghiém chuyén doi.
Xin cam on.

GS. Vo6 bai Lugc

Téi xin chan thanh cam on Ong Kalman Mizsei vé bai phat biéu tom tat Hoi nghi cla
chung ta.

Viéc téng két 20 ndm DGi M6i sé thu hat su tham gia cla tat ca cac thanh phan co lién
quan trong xa hoi thong qua mét loat cac cudc tham khao y ki€n va hodi nghi/héi thao, tao
co sd dé xay dung van kién trinh [&n Dai hoi toan quéc lan th( 10 cla Pang Cong san
Viét Nam vao ndm 2006. Hoi thdo 1an nay clia UNDP & mét co hoi tuyét voi dé cac can
bdé nghién cliu va cac nha khoa hoc Viét Nam dudc nghe y kién cla cac chuyén gia
hang dau tir cac nu6c chuyén déi va cac vién nghién cliu khac. Day thuc su 1a mét co
hoi quy bau doéi vGi ngudi dan Viét Nam.

T6i cling xin dugc bay td su danh gia cao cla ching t6i doi véi tat ca cac bai nghién clu
quéc gia do cac nudc chuyén déi gui d&n Hoi nghi. Cac bai nghién ciiu nay cung cap
nhiing bai hoc c6 gia tri tif qua trinh chuyén ddi & cac nudc va toi dé nghi cac Quy vi dai
biéu doc k¥ cac tai liéu do.

Mé hinh Trung Quéc, mot mé hinh c6 anh hudng rét 16n déi véi Viét Nam ciing nhu kinh
nghiém cla cac nuéc Trung-Dong Au va CIS da dudc thao luan nhiéu tai Hoi nghi nay.
Cho phép t6i mét 1an nira chan thanh cdm on ddng gdp clia UNDP trong cong cudc Doi
Méi 6 Viét Nam. C6 thé néi réng trong suét 18 nam H6i Mdi vira qua, UNDP luén la mét
ddi tac tich cuc, tai trg rat nhiéu chuong trinh/du an nghién ctu dé hé trg cho qua trinh
cai cach & Viét Nam. Su hé trg d6 da giup ich rat nhiéu cho dat nudc ching téi trog thdi
gian qua, va ching t6i rat mong tiép tuc nhan dudc su hd trd ctia UNDP trong thdi gian
tai.
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Ban Nghién c(u clia Thd tuéng Chinh phd va cac nha kinh t& cla Vién KHXHVN sé t6
chlc cac cudc thdo luan ndi bd va dé xuat nhiing van dé can nghién clu su hon nira
v6i su hé trg tu van clla UNDP trong khuoén khé téng két 20 ndm D46i Mdi, theo nhu dé
nghi ctia Ong Robert Glofcheski.

Thay mat cho cac nha t6 chic Viét Nam, t6i xin mét 1an nita bay té 16i cdm on chan
thanh cla ching t6i t6i UNDP, cac nha déng t6 chiic, va t6i tat ca cac hoc gia, cac nha
hoach dinh chinh sach dén tir cac nudc trén thé gi6i da tham gia dong gop y kién cho
Ho6i nghi. Xin cdm on cac anh chi em lam cong tac phién dich va ddi ngi can bo cla
Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam. Xin cam on Ban quan ly Khach san Melia da bd tri
nhiing tién nghi tuyét vai cho Héi nghi.

Cudi cung, xin chan thanh cam on Tién si Kalman Mizsei va Tién si Hafiz Pasha, Trg ly
Téng Thu ky Lién Hop Quéc da tham du va déng goép y kién tai Hoi nghi.l.
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Tom Tat Bai Nghién Cdu cua Cac Nuéc




Cam-pu-chia: Kinh nghism Chuy*n =i

Nhirng bién phap cii cich quan trong vé chinh sach va thé ché

Sau khi ché d6 Kho-me Do cham dut, Cam-pu-chia da tién hanh cai cach mot cach cin
ban trén nhiéu linh vuc quan trong, va dat dugc nhiing két qua dang ké trong viéc khoi
phuc nén kinh té. Ké tir khi thanh 1ap Vwong quc Cam-pu-chia vao nim 1993, toc do
tang truong GDP trung binh dat 5,6% va trong vong ba nim vira qua 1a 7%. Két qua tang
truong nay cha yéu 1a nho viée mo rong khu vye céng nghiép, dac biét la nganh dét may.
Tuy nhién, Cam-pu-chia chu yéu van 1a mot nudc néng nghiép (ndng nghiép chiém hon
40% GDP), va van con nhiéu viéc phai lam dé xay dung lai mot xa hoi va nén kinh té bi
tan pha trong sudt gan 3 thap ky noi chién.

Muc tiéu phat trién dai han cta Chinh phu dd dugc thé hién trong mot loat cac van ban
chinh sach nhu: Chuong trinh tai thiét Cam-pu-chia nim 1994, Chuong trinh khéi phuc
va phat trién Cam-pu-chia nam 1995, Ké hoach Phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 1996-
2000 va giai doan 2001-2005, Chién lugc va khuon kho chinh sach khu tam giac kinh té.
Tt ca cac chuong trinh, chlen lugc nay déu nham th1et 1ap mot hé thong chinh trj _mang
tinh dan chii, mot nén kinh té thi truong tu do, phat trlen kinh té cling nhu phat trién con
ngudi bén viing, cong bang xa hoi va ting truong kinh té vi ngudi nghéo.

Trong sd cac bién phap cai cach quan trong vé chinh sach va thé ché trong linh vuc
thwong mai, phai ké t6i viéc cho phép khu vuc kinh té tu nhan thanh lap cac cong ty
thwong mai vao thang 7 nam 1989. Pay 1a budc tién dau tién quan trong theo hudng tu do
hoé thuong mai. Ngoai ra, phan 16n nhitng quy dinh han ché vé sé luong ciing nhu viée
cap phép nhap khau di duoc bii bo vao nam 1994. Diéu dé ciung véi viée lién tiép tién
hanh cac budc cai cach hé théng thué da gop phan quan trong tao ra su ting trudng vé
xudt nhap khau.

Vai tro ciia khu vye nha nwdc va khu vye tw nhin khong ngimg chuyen bién cho phu
hop v6i mot nén kinh té thi tru:ong hoan chinh. Viéc t6 chiic san xuat néng nghiép theo
hinh thire tap thé da dugc ndi 16ng bude dau vao nim 1985, va ciing trong cing nim do
cac doanh nghiép tu nhan dd vuot ra ngoai pham vi san xuat ho gia dinh. Hon thé nira,
chuong trinh cai cach nam 1989 da mang lai cho cac doanh nghiép nha nudc (DNNN)
nhiéu quyén chii dong hon, ciing nhu that chit ky cuong ngin sach ddi véi cac doanh
nghiép nay, dong thoi khuyén khich dau tu cta tu nhan trong nudc ciing nhu nudc ngoai.

Nam 1990, Ngan hang Thanh phd va Ngan hang Ngoai thuong tiép quan cac hoat dong
thuong mai ciia Ngan hang Qudc gia Cam-pu-chia, va bat dau thuc hién chirc ning cua
mot ngén hang trung uong va mét co quan quan ly tién té cho to1 nam 1994, khi nganh
nady mo cua dé don nhan dau tu nudc ngoai. Cam-pu-chia di tién hanh thong nhat ty gia
héi doai chinh thirc vao nam 1980, va tir nam 1993 thyc hién chinh sach ty gia tha néi c6
quan 1y nham giit cho dong Rién ¢ mirc kha 6n dinh so véi dong D6 la My ciing nhu gia
tri thuc ¢6 hiéu luc tir nam 1998.

Viéc thong qua Luat Pau tu nim 1994 di tao diéu kién tang cuong sy gan két giira hai
linh vuc thuong mai va dau tu, khi ma Cam-pu-chia tiép tuc cong tac véi cac ddi tac nude
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ngoai dé phat trién va bao vé quyén loi dau tu cia ho. Cam-pu-chia da gia nhap khu vuc
mau dich ty do ASEAN ndm 1999, va tr¢ thanh nudc thanh vién t6 chic WTO nam
2003, trong khuon khd chlen luge phat trién thuong mai chung cua qudc gia nham hoi
nhap c6 hiéu qua vao nén kinh té thé gisi va hé thong thuong mai toan cau. Tu do hoa
thuwong mai da gop phan ting dang ké kim ngach xut khau, dic biét trong nganh dét may
voi ty trong 1,3 ty USD trong tong s6 1,4 ty USD kim ngach ngoai thuong nim 2002,
trong khi tong kim ngach xuat khiu cta nganh dét may nim 1995 chi dat 26 triéu USD.
Tuy da thanh cong nhu vay, song chu truong da dang hoa xuét khau van duogc coi 13 mot
vu tién qudc gia nham giam bot nguy co bi anh hudng boi nhimg chan dong thi trudng
bén ngoai.

Nhitng bdi hoc kinh nghiém rit ra tiv qud trinh chuyén déi

Cam-pu-chia van con phu thudc nhiéu vao vién tro va vi vay tiép tuc danh uu tién cho
viéc dam bao swr dung vign trg' diing muc tiéu va cé hi¢u qud hon theo nhiing uu tién
ctia qudc gia. Trudce day, quy mo va cac diéu kién ctia ngudn vén ODA c6 anh hudng lan
rong va tiéu cuc déi v6i nhimg nd luc cai cach ciia Cam-pu-chia.

Tu do hoa thuong mai khong thé gbp phan xo4 d6i giam nghéo & Cam-pu-chia néu nhur
cac chinh sach kinh té vi mé khac khong c6 tac dung hd tro thich dang. Trong thoi gian
qua, tdc dong cua tu do hod thuong mai vé cac mat nhu tao viée lam, phan phéi thu nhap
va ting trudng GDP van con nho va mang tinh tip trung.

Viéc d6i pho voi tinh trang thiéu thon cac nguén nhan lyc va tai luc trong khu vyc nha
nudc da to ra c6 ¥ nghia hét sitc quan trong dé dam bao chuyén ddi thanh céng. Cam-pu-
chia di tranh thii loi thé tham gia ctia minh trong céc to chirc qubc té dé giam bét sy
chéng ddi cai cach & trong nudc, véi viée gia nhap WTO nhu 12 mot chd dua dic biét
quan trong v&i bén ngoai dé ting tc do cai cach thé ché va chinh sach trong nude.

Cudi cung, thanh cong ma Cam-pu-chia dat dugc cho dén nay trong coéng cudc cai cach
toan dién phén 16n 1a nho vao viéc thuc hién cac budc cdi cach quan trong theo mot trinh
tu dugc can nhéc ky ludng. PAu tién 1a viéc mé cira tu do nhap khéu nhitng mat hang
thiét yéu phuc vu cho cac nganh ché tao va nong nghiép, va tiép d6 1a viéc ap dung ché
do ty gia hbi doai tha ndi. Cam-pu-chia da cam két tuan thu diéu VIII caa IMF va thuc
hién cac bién phap thuén loi hoa thuong mai, nhung lai khong cam két tu do hoa tai
khoan vdn trudc khi c6 mot chinh sach nhat quan veé tién t6 va ty gia | héi doai, cung véi
mdt hé thong tai chinh ap dung cac tiéu chuan ké toan va kiém toan quéc té.

Nhitng thdch thirc ndy sinh doi véi qud trinh chuyén déi ¢ Cam-pu-chia

1) Co s6 cho ting truong kinh té 13 hoa binh, 6n dinh va dugc su cong nhan cua
quéc té.

2) Day nhanh va mo rong qua trinh thanh 1ap cac doanh nghiép tu nhéan chinh thirc
va hoi nhap véi thi trudng qudc té.

3) Puara quyét dinh lya chon mang tinh chién lugc, d6 1a phat trién kinh té tu nhan.
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4)

5)

6)

7)

Tang cuong giai quyét cac van dé vé quan tri qubc gia va tinh minh bach bang
cach tao dleu kién nang cao tinh doc 1ap cua Co quan Kiém toan Qudc gia, dong
thoi ciing ¢d hé thong luat phap va tu phép.

Huy d6ng manh ngudn thu théng qua viée tiép tuc cai té co cau cua hé thong thué
ngan sach.

Chuéan bi hoi nhap vao mot thé gidi khong con han ngach trong nganh may mic
vao nam 2005, bang cach nang cao kha nang canh tranh cua nganh céng nghiép
mang tinh qudc gia nay ciing nhu giam thiéu sy phu thudc vao nhimg vat liu
nhap khau.

Dan dan dao nguoc su thong tri ctia ddng db la trong nén kinh té.

Chuén bi ddi phé véi nhimg ct séc vé cau tir bén ngoai do tinh trang bat 6n xuat
phat tir cac nguyén nhan nhu chu nghia khung bd, nguy co thién tai, va su giam
stit cac ngudn dau tu tryc tiép clia nude ngoai ké tir sau khi Trung Qudc gia nhap
WTO.
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Chuyen «i Kinh t* cca Trung Quec: Ti*n trinh, Thach thsc va Mc tiéu

Nhitng bién phdp cdi cdch quan trong vé chinh sdch va thé ché

Ké tur khi cong cude cai cach l?ét dau cach day 25 nam, GDP theo gia tri thuc cta Trung
Quoc da tang gap 8,4 lan. Tubi tho trung binh da tang 12 nam, tinh trang doi nghéo da
gidm han, va ty 1€ bi€t chir cling nhu ty 1¢ nhap hoc khong ngung tang 1én.

Trung Quéc da thay dbi toan bd co cau s& hiru ciia minh. Nam 1978, khu vyc tu nhan chi
dong gbop duoc 1% GDP, nhung nam 2002 ty trong cia khu vuc nay da vuot qua 50%.
Viéc day nhanh tdc do cai cach DNNN cung voi sy bung phat cta khu vuc tu nhan sau
khi Trung Qudc dua ra co ché khoan ho va thiét 1ap cac xi nghiép huong tran di gop phan
quan trong thuc déy cac hoat dong kinh té tw nhan. Sau khi thuc hién tu do hoa gia ca, toi
nay c6 khoang 95% tong s6 cic mat hang dugc ban theo gia thi truong. Trung Qudc bo
dan viéc lap Kké hoach cho phat trién kinh té - xa hoi va tién t6i dam nhi¢m vai tro quan
1y, diéu hanh kinh té vi mo.

Ké tir nim 1978, GDP ctia Trung Quéc da ting trén 9% mdi nam. Ngoai ra, GDP theo
dau nguoi trong cung thoi ky da ting hon 700%. Ngoai thuong, tinh bang d6 la My theo
gia c¢6 dinh, ting truong binh quan khoang 15% mdi nam trong hon 25 nam. Pau tu truc
tiép ctia nudc ngoai tang tir tir cho téi nam 1992, sau d6 ting vot va dat hon 55 ty USD
mot nam.

Trong cong cudc xoa doi giam nghéo, tir nam 1981 dén nay, Trung Quédc dd giam sb
nguoi ¢6 muc song dudi 1 d6 la mot ngay tr hon 600 tri€u ngudi xudng con hon 200
triéu, giam 2/3 trong thoi gian 20 nam.

Nhitng bai hoc kinh nghi¢m rit ra tiv qud trinh chuyén doi

Phuong thirc chuyén dbi tir tir ctia Trung Qudc di rat thanh cong va tao thuan loi cho ting
truong va phat trién kinh teé, dong thoi tranh dugce céc 10 hong ve thé ché nhu da tung
dién ra & Nga sau qua trinh tu nhan hoa.

Viéc cai cach cin ban hé théng san xuit nong nghiép da co tac dung ting nhanh thu nhap
0 khu vuc nong thén trong giai doan 1978 - 1984. Diéu nay mang lai loi ich cho dai bd
phan dén sd, chu yéu sdng & cac ving nong thon, va ngay 1ap tirc gy dung duge mot luc
lugong 16n ung ho cho viéc tlep tuc cai cach.

Ngoai ra, qua trinh chuyén d6i dan dan vé thé ché ctia Trung Qudc di dugc hd tro tich
cuc bdi cudc canh tranh gitta cac vung, mang lai nhitng két quéa kha quan trong linh vuc
phat trién khu vuc tu nhan trong nudc va thu hat FDI.

Thong qua viéc tao ra cac xi nghiép huong tran, Trung Qudc da uu tién viéc phat trién
khu vuc tu nhan trong nudc hon 13 viée tu nhan hoa cac DNNN. Trung Qudc hién ¢6 vi
tri thuan loi hon nhiéu so véi cac quéc gia khac trong viéc cdi cach khu vuc kinh té nha
nude dya vao tang 16p doanh nhan dia phuong dang 16n manh.
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Cudc canh tranh gilta cac vung dugc tao ra boi mot loat bién phap khuyén khich dbi voi
chinh quyén & cac dia phuong. Ho s& duoc khen thudng neu dat toc do tang truong kinh
té cao. Chinh diéu nay di tao co s cho sy thanh coéng vé kinh t& & Trung Quéc, nhung
cling c6 thé tré thanh mot trong nhitng yéu t han ché quan trong dbi voi cac bude cai
cach tiép theo, khi ma sy tham gia ctia chinh quyén cap dudi & tim kinh t& vi mé can phai
dugc dan dan thay bang viéc Chinh phu tap trung quan ly, diéu tiét va on dinh kinh té vi
mo.

Cudi cung, Trung Quéc di quyét dinh tién hanh cai cach theo cac giai doan. Trong giai
doan cai cach ngoai khu vyc néng nghiép cho t6i nam 1992, Trung Qudc da thuc hién thi
diém cac sang kién & mot s6 dia phuong, véi hy vong nhiing thanh cong budc dau s& 1am
tang nhu cau dbi v6i viéc mo rong cai cach. Diéu d6 cho phép Trung Qudc dinh hudng
mot cach hiéu qua su chuyén bién vé hé tu tuong trong ché do ctia minh cho phu hop véi
duong 16i chinh tri x4 hoi chil nghia, ddng thoi mé cira nén kinh té va xdy dung nhiing
thé ché co ban cua nén kinh té thi truong.

Nhitng thdch thirc ndy sinh doi véi qud trinh chuyén doi 6 Trung Quéc

Hién tai, thach thirc lon nhat dbi voi Trung Quoc trong qua trinh chuyén d6i la khic phuc
sy mat can d6i ngay cang ting giita phat trién kinh té va xa hoi. Trung Qudc can phai gial
quyét mot cach hiéu qua cac mau thuan ciing nhu cac cudc khung hoang xa hoi co thé
Xy ra dé dat dugc phat trién bén vimng va sau rong. Trung Qudc can mé rong cai cach hé
thong kinh té hién tai sang cai cach co ciu, trong d6 co ca cac bién phap cai cach vé
chinh tri va xa hoi.

Trung Qudc ciing thyuc sur can phai bao dam su phat trlen can d6i gitta cac vung lanh tho,
do c6 sy phan hoa gidu ngheo nhanh chéng & mét s6 ving. Vi vay, Trung Quéc co thé
can phai chuyén ddi hé thong thiét ché kép ma da ngin cach giita thanh thi va nong thon
tir nhiéu thap ky nay thanh mot hé thong thiét ché thong nhat.

Ngoai ra, can chuyen d6i hé thdng chinh quyen theo dinh hudng phat trién kinh té sang
hé thong chinh quyén theo dinh hudng cung cap dich vu cong nham két hop phat tr1en
kinh t& va phat trién x3 hoi ¢ Trung Quoc Trén tinh than d6, cac muc tiéu xa hoi can
duoc uu tién hon cic myc tiéu kinh té, va hé thong ngan sach theo dinh hudng dau tu
cling can dugc d6i méi dé day nhanh toc do phat trién ctia hé thong tai chinh cong. Hé
thong chinh quyén hién tai, dugc phan chia theo ban nganh va ving, can phai duoc doi
moi. Chinh quyén dia phuong can duogc trao quyén han dé thuc hién su chi dao théng
nhit va c6 thé giai quyét nhitng thach thirc phat trién hay khung hoang xa hoi khong
luong trude duoc.

Diéu quan trong 1 cAn c6 mot bd may chinh quyén céng khai, minh bach hon dé dap tmg
nhting nhu cAu méi dbi véi sy tham gia cua xa hdi, va tao thuan loi dé Chinh phu hoan
thanh cac chiic ndng nhiém vu cua minh. Pé thuc hién duge didu do, Trung Quéc can
phai hoan thanh viéc chuyén ddi tir mot chinh phu quan 1y bang hanh chinh thanh mot
chinh phu quan ly bang phap luat. bé tang cuong tinh minh bach trong cong tac quan ly
qudc gia, Trung Qudc ciing can phai khuyén khich, hd tro su phat trién cua cac td chirc xa
hoi dan su.
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CHDCND Trieu Tién - T* Kheng ho*ng °n C¢i cach mang tinh Th m do

Nhitng bién phdp cdi cdch quan trong vé chinh sdch va thé ché

Khong co hd tro tir phia Hoi dong Tuong tro Kinh té (CMEA) dudi hinh thirc nhap khau
dau, than, cac hang hoa trung gian va cong nghé voi gia thap va trg cap, nudc Bac Tridu
Tién mot thoi thinh vuong da khong thé quan 1y nén kinh té chi huy ctua minh. Theo udc
tinh, muc thu nhap diu ngudi da giam khoang 3% mot nam trong thoi gian tir 1990 t6i
2002, va phai nhap khau xap xi 1 triéu tin gao ké ca khi trong nuéc dugce mua.

Mic du cude khing hoang siu sic trong nhitng nim dau va giita thap ky 90 hira hen s&
dan dén mot cude cai cach chinh sach nhu da tung xay ra & cac nén kinh té ké hoach hoa
tap trung khéc, song diéu dang ngac nhién 1a hau nhu khong c6 gi thay doi & Bic Triéu
Tién. Vao thang 7 nim 2002, nudc nay cong bd dot cai cach dau tién va dén nim 2003
thi dua ra cac sang kién cai cach tiép theo. Nén kinh té di c6 mot s6 dau hiéu phuc hoi
ké tir sau nhimng nam khung hoang nghiém trong nhat (1995-1998), phan 16n nhd vao su
gia ting cia ngudn tai chinh nudc ngoai, dac biét 1a vién tro, cho phép ting nhap khau
lvong thuc va nhién li¢u.

Bién phap kinh t& vi mo rd nhit trong giai doan dau cai cach 1a cai cach gia ca nham thu
hep khodng céch gitra gid chinh thurc va khong chinh thirc cia cac mat hang ban tai cac
khu cho ciia nong dan va cho den. Gia thu mua cao hon ddi voi cac mat hang nong san da
kich thich san xuét va lam ting khdi lwong hang hod duoc cung cip thong qua hé théng
phan phdi cia Nha nude. Con c6 nhimng bién phap cai cach khac trong nganh néng
nghiép nhu tang dién tich dat vuon cho  phep tir 150 1én dén 1200 mét, dan dén tang nang
suét va su thay doi trong viéc phan phdi lgi nhuén & cac hop tac xi ciia Nha nudc nhim
khuyén khich thiic ddy san xuat.

San xuat cong nghiép bat dau duoc tu do hoa bang viéc cho phép cic cong ty ban san
pham nhiéu hon chi tiéu duoc giao theo gia thi truong, va sir dung loi nhuan vao muc
dich dau tu hoac phat tién thudng cho cac can bd quan 1y va nhan vién. Chinh phu ngung
ché do bao cap va cac doanh nghiép s& duoc tu quyét dinh trong viéc mua sdm mot sb san
pham trung gian.

C6 ba bién phap cai cach noi bat trong linh vuc quan ly kinh té vi mo. Thir nhét, cung véi
viéc diéu chinh gia cta timg mat hang, ty gia h01 doéi chinh thire cling da dugc pha gia,
vol hy vong s€ khuyén khich thuc day san xuat, nhung khong thyc hién duoc do co
nhitng yéu kém trong hé thong san xuat. Thir hai, cai cach gia ca di xo4 bo khoan bao cap
rat 1on ciia Nha nude danh cho cac co so san xuét lta gao, von 1a mot yéu t6 di lién véi
hé thong phan phdi cua Nha nude. Thir ba, cai cach gia ca da géy ra sirc ¢p lam phat dang
ké, didu ma nudc nay dang cb ging kiém soat bang viéc quy dinh gia tran. Ngoai ra, vao
nam 2003, Chinh phu da phat hanh cai goi la “Trai phiéu nhan tho”, mot cong cu giai
quyét no voi muc dich thu hat tién mat trén thi truong.

Bic Triéu Tién di thuc hién mot s6 bién phap dé thu hat ngudn von dau tu truc tiép cua

nudce ngoai. “Pac khu Kinh t&” dau tién, duge thiét 1ap vao nam 1991, da that bai. Bién
phap thtr hai 1a xay dung khu du lich ¢ nti Kumgang da kha thanh cong. Bac Triéu Tién
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da tuyén bd du dinh thiét 1ap mot khu vuc hanh chinh dic biét tai Sinuiju, va ho dang tim
cach dé chuyén sy quan tam, chll y ctia cac nha tai trg tir vién trg nhan dao sang céc
chuong trinh vién trg theo hudng ho trg phat trién.

Nhitng bdi hoc kinh nghiém rit ra tiv qud trinh chuyén déi

Tinh hinh dia chinh tri cua ban dao Triéu Tién c6 y nghia quan trong dbi voi kha ning
khoi phuc kinh té ctia nudc nay trong twong lai. Néu khong tim ra giai phap ngoai giao
cho van d& hién nay, thi cong cudc cai cach kho co thé dan dén ting trudng kinh té bén
ving.

Sau that bai cua “Pic khu Kinh t&”, hy vong réng cac quan chirc da nhan ra dugc tac
dong ti€u cuc cua cac quy dinh phép 1y phtic tap va su can thi€p sau cia Nha nudc tdi cac
hoat dong kinh doanh ctia khu vyc tur nhan. Diéu nay cé thé tiép tuc han ché kha nang thu
hat ngudn vén dau tu ¢6 hiéu qua.

Duong nhu khu vue ndng nghiép cua Bic Trleu Tién kho c6 thé tao ra du gia tri thing du
dé tai trg cho nhirg khoan dau tu can thiét vé co so ha tang va cong nghiép. Chi c6 khu
vuc tu nhan non tré mai c6 thé dem lai cac khoan lgi nhuan dang ké trong tuong lai.

Nhitng thdch thirc ndy sinh doi véi qud chuyén doi 6 CHDCND Triéu Tién

Mot chuong trinh cai cach toan dién véi dinh hudng thi truong rd rét hon va mot hé
thong céac bién phap khuyén khich hi€u qua c6 thé s€ tao ra mdt phan ung tir phia cung
manh mé€ hon so véi mong doi cia cac nha quan sat.

Cho du nén kinh té ciia Bic Tridu Tién dugc quan 1y t6t hon di ching nita, thi ciing
khong thé cai thién dugc muc séng cta ngudi dan néu van duy tri mutc chi phi quin su
nhu hién nay, diéu nay sé rat kho thue hién néu nhu tinh hinh cang théng vé chinh trj
khong dugc xoa diu.

Dé vuc day nén kinh té, 1 rang can tlep tuc tién hanh ty do hoa ciing nhu giam muc do
phu thudc vao khu vuc nha nudc. Dé lam duoc viéc nay, can co cac ngudn tai chinh tir
bén ngoai, tuy nhién kho c¢é thé thu hiit cac ngudn tai chinh nay néu nhu cudc xung dot
hat nhan khéng duoc giai quyét. Ngudn vén dau tu tir phia Han Qudc c6 18 1a truong hop
ngoai 1€, vi mdt s6 nha dau tu Han Quéc c6 thé sin sang chép nhén rui ro vi tinh than yéu
nudc hay vi nhitng 1y do tu tudng khac.

Mot trong sd nhimg thach thirc 16n nhat 1a phai tao dugc 10ng tin vao qua trinh cai cach,
va dep bo quan diém cho ring giai doan cai cach ban du nay chi 1 khoang thoi gian giao
thoi dé vuc day va ting cudng co ché ké hoach hoa tap trung. O mirc 46 ly tuéng nhat,
qué trinh cai cach nay co thé coi 1a budc di than trong dau tién nhung doi hoi phai tiép tuc
tang cudng siu rong nhidu hon nita thi méi cai thién dang ké dwoc nén kinh té ctia qubc

gia.
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Hungari: Lisu phap Chuy*n +i T* t* Kinh t* V* m6 va Lisu phéap Sec ve Chuy+n -i C-
ceu

Nhitng bién phdp cdi cdch quan trong vé chinh sdch va thé ché

Qua trinh chuyén doi kinh té trong 15 nim qua ctua Hungari c6 thé dugc chia thanh ba
giai doan r0 rét. Giai doan dau tién, tir 1990 dén 1994, 1a giai doan ap dung liéu phap on
dinh dan dan nén kinh té vi mé va liéu phap sbc vé cai cach kinh té vi mo va thé ché mot
cach triét dé hon. Mic du vao cudi giai doan nay, dic diém suy thoai chung ciia moi nén
kinh té chuyen d6i da duoc khic phuc va ting trusng GDP lai duong, song cac chinh
sach kinh té vi mo thiéu nhat quan va khong dut khoat da day nén kinh té téi bo vuc
khiing hoang tién té sau su sup do cta dong peso Méhico, va lan sang cac nudc khac vao
thang 12 nam 1994.

Nét noi bat ctia giai doan thur hai, tir 1995 dén 2001, 1a viéc thuc hién trigt dé chuong
trinh 6n dinh budc dau nén kinh té, tiép nbi bang cac chinh sach kinh t& vi mé mang tinh
than trong va nhat quan. Pong thoi, cudc cai cach kinh té vi mé duoc diy manh, di vao
chiéu siu va trd thanh mot cudc tu nhan hoa rong rai tai san cong, kich thich dau tu truc
tiép clia nudc ngoai, cai cach nganh ngan hang, thay thé hé thong lwong huu bang mot hé
théng chi duoc tai trg mot phén. Chu truong than trong trong linh vuc kinh t& vi mo va
cong cude cai cach vi md mang lai két qua ting trudng rat manh nhod xuat khau va dau tu
cung véi su cdi thién céc chi s6 kinh té vi mo.

Nét dang chu ¥ cua giai doan tha ba, tir 2001 dén cubi 2003, 1a sy dao nguogc trong chinh
sach kinh t& vi mo, két hop véi viée ting cudng sy hai hoa giira luat phap, chinh sach va
thé ché dé tién toi gia nhap EU. Sy dao nguogc trong chinh sach kinh t& vi mé c6 nghia 1a
chuyén sang cac chinh sach vé tai khoa va thu nhap long 1éo, dan téi sy mat can ddi vé
ngan sach va tai khoan ving lai & muc cao va khong bén viing va cac khoan no ctia nha
nude tiép tuc ting. Viéc ap dung phan 16n cac quy dinh chung cia cong dong di day
manh hon nita cac hoat dong cai cach co cau (chinh sach canh tranh, khu vuc tai chinh va
ngan hang v..v..) va c6 anh hudng tich cuc toi téc do gia nhap khdi EU.

Nhitng bai hoc kinh nghi¢m rit ra tiv qud trinh chuyén doi

Trong qué trinh chuyén d6i & Hungari, c6 5 linh vuc cai cach duge coi 1a dic biét quan
trong va hoi khac so voi nhitng kinh nghiém chung cua hau hét cic nudc chuyén doi
khéc. Mot trong nhitng nhan td dic biét quan trong la viéc dé ra cac quy dinh thin trong
trong linh vuc kinh té vi mé, thé hién & viéc nhanh chong xiét chat ngan sach dbi véi khu
vuc doanh nghiép va ngén hang. Mot diém quan trong va cé lién quan t6i van dé tang
truong kinh té dai han 13 viéc dwa gan nhu hoan toan vao qua trinh tu nhén hoa gan voi
tién mat va mic d6 thu hep khu vyc nha nude theo huong tién hanh tu nhan ho4 nhiéu
hon nita cac co sé dich vu cong cong va ngan hang so v6i hau hét cac nude khéc.

biém dac biét thir ba ctia qua trinh chuyén d6i ¢ Hungari 1a tinh chat ctia cudc cai cach
khu vuec tai chinh, khi ma viéc tu nhan hod, mé ra va xay dung céc thi truong canh tranh
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dién ra nhanh chong, va quan tam thich dang tdi viée diéu chinh thé ché va luat phap cho
phu hop véi hé thong ctia nhitng nudc tién tién. Piém dic trung nita cia qua trinh chuyen
d6i & Hungari 1a téc do va trinh ty cla cac bude tu do hoa: dién ra tir tir, nhimg van dé
16n vé trinh t duoc can nhic, va tinh bén vitng ctia qua trinh cling nhu ctia cac tai khoan
thuong mai va von 1a khia canh then chét.

Cudi cing, vin d& bt cap quan trong trong qua trinh chuyen d6i ciia Hungari 1a cong
cudc cai cach khu vuc nha nuéc dién ra cham chap, va thiéu ky cuong ngan sach noi
chung. Viéc cai cach khu vuc nha nuéc dién ra rat cham, thuong xuyén bi thut lui, trong
khi d6 ky cuong ngan sach chua bao gid dugc coi 1a wu tién hang ddu vé chinh sach.

Nhitng thdch thirc ndy sinh doi véi qud trinh chuyén déi ¢ Hungari

Hungari phai dbi mat véi mot sb thach thirc 16n vé chinh sach nay sinh & ca cip quan ly
kinh t& vi md va cai cach kinh t& vi md (cai cach thé ché). Nhirng thach thirc nay phan
nao lién quan toi viée kiém soat nhimng sy cing thing va mét can d6i vé kinh t& vi mo
chdng chat trong nhimg nim qua, lién quan t6i viéc hoan thanh nhiing budc cai cach theo
hudng thi trudong con dé dang ciing nhu lién quan t6i viée thich tng voi khuon khd méi
duoc tao ra tir tién trinh gia nhap EU gan day va gia nhap Lién minh Kinh té va Tién té
(EMU) trong tuong lai. C6 bén thach thirc chu yéu nhu sau.

Mot trong s6 d6 1a su can thiét phai giam bét sy tap trung cta khu vuc nha nuée, phan
phéi lai thu nhap, va dong thoi d6i méi viée chi tiéu cua khu vuc nha nudc, dic biét 1a
viéc cung ung cac dich vu cong. Viéce tiép tuc duy tri mirc ¢ phéan phéi lai thu nhap cao
hon so vé6i 15 nuéc EU va cac nude khac hién trong tién trinh gia nhap EU di anh huong
to1 kha nang canh tranh, giam chat luong cua cac dich vu cong va gdy ra nhiing su mat
can d6i vé kinh t& vi mo. Nam linh vuc can phai dugc cai cach, do la: h¢ théng cham soc
suc khoé, hé thong gido duc, chinh quyen dia phuong, viéc lam trong khu vuc nha nuéc
va hanh chinh cong.

Thach thtre 16n thtr hai la 1am sao chuyen dich ting trudng kinh té tir chd dya vao mirc
lvong thap sang dwa vao ngudn von con ngudi va cong nghé dé co thé theo kip nhing
thay d6i vé canh tranh va nhimng loi thé so sanh. Ngoai ra, tang truong kinh té can phai
mang tinh cong bang hon va c6 kha ning tao ra nhiéu cong an viéc 1am hon trude déy.

Thach thire thtr ba la phai thich ing v6i cude canh tranh ngay cang tang cting nhu voi
khuon kho thé ché ludn thay dbi do thi truong chung duy nhat tao ra sau sy gia nhap EU
moi day. Cudi cung 1a [phai tham gia dugc vao Lién minh Kinh te va Tién té (EMU) sau
khi gia nhap EU, va dleu nay da gay ra mot sO van dé. Thir nhat rat kho dap ung cac tiéu
chi vé hoi tu do su mit cin (101 hién nay va nhting thach thirc vé kinh té vi mo nay sinh tir
viéc gia nhap EU. Thtr hai, cin xdy dyng chinh sach vé kinh t& vi mo dé giam bét su
danh d6i giira viéc hoi tu thuc t& va hoi tu danh nghia v6i nhitng cai gia phai tra dé dat
dugc cac tiéu chi gia nhap EMU.
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Kinh nghi*m Chuy*n -i cra Ka-z-c-xtan

Nhiing bign phdp cii cdch quan trong vé chinh sdch va thé ché

Sau doc 1ap, Ka-zic-xtan duong nhu di tao dung dugc chd dimg tot gitra cac qubc gia
khu vuc Trung A. Nhiing bat loi do vi tri nam sau trong dit lién duoc bu lai bang tiém
nang tai nguyén phong phi. Co so ha tang hién co, hé thong an sinh xd hoi toan dién,
cting nhu cac loai nong san xuat khau nhu ngii cdc, thit va len 1a nhitng yéu t6 khong kém
phan quan trong ctia Ka-zic-xtan .

Tuy nhién, Ka-zic-xtan trai qua mot giai doan suy thoai kinh té tram trong tir 1990 dén
1995, khi GDP theo gia tri thyc da giam 50%, cung voi lam phat tang vot, gia ca tang hon
2000% trong nam 1993 va hon 1000% nam 1994. Trong qua trinh chuyen d6i, Ka-zic-
xtan d3 trai qua mot su thay do6i 16n vé co cdu. San xut ndng nghiép va ché tao suy sup,
song ty trong ctia nganh khai thic mo va khai khoang trong nén kinh té lai ting 1én va
khu vuc kinh té phi chinh thue lai duge mé rong (chu yéu la dich vu).

Trong nhitng nim dau chuyén d6i, hoat dong on dinh nén kinh té chu yéu 1a viéc diéu
chinh ngan sach, doi hoi phai cit giam chi tiéu va thiét chat ngan sach dbi voi cac
DNNN. Diéu nay dan t6i ty 1¢ that nghiép cao va sy d6 v& cua hé thdng an sinh xi hoi,
phan nao duoc bu dip bang viéc tro cip tiéu dung va thu nhap tir cac hoat dong tir thi
treong phi chinh thuec.

Pén nim 1996, gia ca cuia cac mat hang chinh da dugc tha ndi. Mot sd mat hang nhu céc
loai thuc phém thiét yéu, ning lugng, giao thong va cac dich vu cong cong van chiu sy
quan 1y vé gia. Phan 16n cic quy dinh han ché xuat khau dugc bai bo. Cong cudc cai cach
khu vy tai chinh va tu nhan hoa thong qua viéc ban hanh luat phap dya trén thi truong
da dat duoc mot sb két qua. Mot khudn kho co ban dé thu hat dau tu tryc tlep ctua nude
ngoai vao nganh dau moé va khoang san di duoc ap dung, kém theo viéc thiét lap co s
phap 1y d6i v6i quyén so hiru, tw nhan hoa va cac hoat dong dau tu ctia nudc ngoai.

Cac bién phap cai cach b6 sung theo dinh hudng thi truong da dugc thue hién thanh cong
¢ Ka- -zic-xtan bao gdm viéc dam bao su tu do chuyén d6i cua dong tién; gia ca va 1ai
suat on dinh, ty do; tu nhan ho4 dang ké cac doanh nghiép vira va nho cung nhiéu doanh
nghiép 16n; bai bo quy dinh han ché sé luong trong cac hoat dong thwong mai; tham gia
vao céac hé théng dau tu va thuong mai qudc t&; ap dung cac bd ludt méi nhu lugt thué,
dira trén tiéu chuan qudc té, luat phé san, luat canh tranh va nhimg quy dinh vé thi truong
ching khoan, cling nhu cac n6i dung khac trong khuén khé phap 1y co ban ddi voi nén
kinh té thi truong.

Ké tir nam 1999 dén nay, trién vong kinh té ctia Ka-zic-xtan trd nén sang sia hon, sau
khi bi anh huéng ning né bsi cudc khing hoang ciia Nga nim 1998. Ka-zéc- xtan da
nhanh chong giam dugc lam phat va thyc hién cac bién phap cai cach quan trong vé co
ciu. Viéc dong tién sut gia manh da kich thich xuat khau va gitp cic nha hoach dinh
chinh sach khang dinh hiéu biét ciia minh vé co ché thi truong. Gia dau thé giéi ting da
cting cb thém nhitng bién d6i tich cuc trong linh vuc thuong mai.

Nhitng bdi hoc kinh nghiém rit ra tiv qud trinh chuyén déi
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Do nhén thirc dugc sy yéu thé vé mit quan sy nén Chinh phu Ka-zic-xtan da c¢b ging
bao v¢ chu quyen cua minh bang cach phan dinh 5 bién gidi, thiét 1ap quan hé tbt voi cac
nude lang giéng, gia nhdp cac t6 chirc quoc té, va xay dung cac thé ché co ban ciia nha
nudc. Ngay tir dau qua trinh chuyén doi, Ka-zdc- -xtan déd cam két thyc hién ché d6 dan
chu va tién hanh cai cach thi truong, va trén thuc té da ludn trung thanh véi nhitng muc
tiéu qudc gia ndy trong sudt qua trinh chuyén doi.

Tam nhin dai han vé “Ka-zic-xtan 2030 - Thinh vuong, An ninh va Phuc loi nhiéu hon
cho Toan dan” dugc coi 1a mdt trong nhitng coéng cu chinh dé xay dung mét nude Ka-
zic-xtan thdng nhét, bao gdm nhiéu dan toc cung tap hop trong lanh th6 nudc nay sau
khi Lién X6 tan rd va déu y thirc dugc rang ho c6 chung mét s6 phan. V61 y nghia nhu
mot thong diép gui toi cac nudc lang giéng va cong dong thé gidi, “Ka-zic-xtan 20307
phan anh nhiéu nguyén tic chii dao nhur: duy tri quan h¢ t6t vé chinh trj va kinh t& véi cac
quoc gia khac, tham gia v6i Lién hgp quoc cing nhu voi cac t6 chirc trong khu vuc trong
viéc nghién ctru tim ra giai phap cho cac van dé chung, va cam két xay dung mot hinh
thirc quan tri qudc gia mang tinh dan cha va mot nén kinh té thi trudng.

Nhitng thich thirc ndy sinh déi véi qud trinh chuyén déi 6 Ka-zdc-xtan

Vai tro, co cdu va nang lyc cua khu vuc nha nudc ¢ Ka-zic-xtan cén tiép tuc doi méi.
Hién tai, viéc sép xép khong hi€u qua va su ché)ng chéo vé chuc nang quan ly nha nudc
gilra trung wong va dia phuong gay can tro viée thyuc thi cac van ban luat, chinh sach va
chuong trinh, giam hiéu qua quan 1y va phan bd cac ngudn luc cong ciia Chinh phu, tang
chi phi kinh doanh, kim ham su phat trién cua khu vuc tu nhén, va truc tiép anh hudng
dén kha nang tiép can véi cac dich vu co ban.

Ngoai ra, dé mé rong cac hoat dong kinh té ra ngoai pham vi cac nganh dau khi va khai
khoéng, va chuan bi cho viéc gia nhap WTO, can phai giam mot cach ¢6 hé théng nhiing
méo moé trong san xuét va thuong mai. Viéc nay s& khoi diy mot nén cong nghiép noi dia
c¢6 kha ning canh tranh. Theo nghia d6, chinh sach cong nghiép dugc cong bd phai bao
gdm cac diéu luat va co cdu hd tro cong cudc cong nghiép hoa do khu vuc tu nhan lam
dong luc. Thanh cong trong vi¢c da dang hod dua trén két qua thu dugc tir cac hoat dong
sau day: (1) thuan loi hoa thuong mai trong nudc va quéc té; (2) ting cuong kha nang
tiép can voi tri thirc va cong nghé; va (3) giam thiéu cac chi phi thanh tra, cp phép, bao
cdo va cac thu tuc khac ma cac doanh nghi¢p vira va nhé phai ganh chiu.

Ciing nhu v&i cac nén kinh té chuyén ddi khéc, cac vin dé vé phan phdi trong méi truong
kinh té - x3 hoi hién tai duoc biéu thi rd nét thong qua tinh trang d6i nghéo van con phé
bién va dai dang. Nhiéu c4 nhn va gia dinh khong dugc thu huéng cac phuc lgi xa hoi
trong suot 10 nam qua. Nhimng nguoi dan noéng thon, nguoi gia, nguoi lao dong trong cac

“thi tran cong ty” cua Lién X6 cii, nhiing nguoi khong c6 hoc van va tay nghé & vao tinh
canh bi vui dép trong ché d6 kinh té méi cua Ka-zéc- -xtan . Mac du ty 1¢ ngheo da giam
trong nhimg nam cudi cta thoi ky ting trudng kinh té vitng manh, dic biét 1a & mot sb
thanh phé 16n va sbéi dong, nhung ddi voi mot sd luong 16n nguoi dan Ka-zic-xtan ,
dudng nhu khong thiy co co dé thoat nghéo.
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Viéc co cdu lai va ting cudng nang lyc trong cac nganh y té va gido duc c6 ¥ nghia hét
strc quan trong d6i véi phat trién kinh té va 6n dinh x3 hoi. Ngoai loi ich cta ban than ho,
luc luong lao dong khoé manh, c6 hoc thire sé thu hut dau tu tw nhan va tao ra mot moi
truong kinh doanh thuén lgi hon. Hon nira, trudc tinh trang chénh I¢ch 10 rét gitra cac
ving ciing nhu gitra néng thon va thanh thi, Chinh phu can than trong khi tap trung vio
chinh sach phan bd vé mat khong gian dé c6 thé mang lai mirc séng tot binh dang hon,
ma khong gay thém kho khan cho dan cu cua dat nudc von di da phan bo khong dong déu
ve mat do.

Kién quyét giai quyét vin dé quan tri qudc gia va tinh trang tham nhiing s& 1a mot thach
thirc quan trong. Co kha nhiéu bang ching cho thiy ring tham nhiing gop phan dan dén
tinh trang mirc d6 dau tu bi giam sut, tang truong kinh té cham, chi tiéu ciia Chinh phu
tap trung cho nhimg hoat dong kem hi¢u qua hon, ty 1¢ nghéo doi va bat binh dang vé thu
nhdp tang. Viéc thuc hién cai cach vé co cdu, thé ché va phap 1y 1a cach hiéu qua nhat dé
ting cuodng cong tac quan tri qudc gia va chong tham nhiing. Bang cach can dbi t6t hon
vai tro ctia nha nudc va thi truong, va thlet 1ap 1& ché d6 phap quyén, nhiing bién phap
cai cach nhu vay co thé loai bo mot sb diéu kién tao thuan lgi cho t& tham nhiing, gop
phan khoi phuc 10ng tin, mot yéu té quan trong dé thiic day cac hoat dong ctia khu vuc tu
nhan va thu hat dau tu nude ngoai.
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Cei cach Kinh te * met Ne=c Chuy*n °i: Kinh nghi*m c+a Lao

Nhiing bign phdp cii cdch quan trong vé chinh sdch va thé ché

Nhin lai kinh nghiém ctia Lao trong viéc chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach hoa tap
trung sang nén kinh t& dwa vao thi truong trong sudt hon mot thap ky cai cach xen k& bat
dau tir nam 1986, thi thiy rang tinh hinh kinh té ciia Lao giai doan 2003-2004 rat giéng
v6i giai doan 1989-1990, 1a thoi diém khai xudng nhing bién phép cai cach quan trong.

Bit dau tir nim 1986, nhung dic biét 1a tir naim 1989, Chinh phu Lao thyc hién mot
chwong trinh cai cach toan dién lay tén Co ché Kinh té M&i nham day manh phat trién
kinh té bang cach mo cira dé nén kinh té tiép xtc nhiéu hon véi cac luc lugng thi truong.
Céc budc cdi cach dugc 1ap trinh tuy mot cach than trong va bat dau trién khai tir 1986-
1989 khang dinh nd luc tu do hoa hé thdng gia ca va ché do thwong mai nham khuyén
khich ap dung cac bién phap kich thich san xuat.

Céac doanh nghiép nha nudc dugce quyén tu quyét dinh mirc san luong, co cAu san pham
dau tu, viéc lam va tién lwong. Gia thu mua nong san dugc tha n6i; néng dan bat dau
dugc tra tién mit cho san pham cua ho; va tinh trang doc quyén ctia Nha nudc trong viée
thu mua va phan phdi gao da duoc xoa bo. Hon nira, gia ca ban I¢ cia cac mat hang ciing
dugc tha ndi, trir mot sé dich vu cong va hang khong ndi dia. Khu vyc tu nhan duoc phép
tham gia day du vao cac khau san xuit va phan phéi phan 16n cac hang hoé va dich vu, va
mot nghi dinh da dugc ban hanh nhiam quy dinh quyén tu chii ctia cac doanh nghiép tu
nhéan, dong thoi cho phép ho giit lai cac khoan lgi nhuan sau thué. Cubi cung, pham vi
tham gia cua cac doanh nghiép tu nhan cling nhu cac doanh nghiép nhiéu thanh phan
trong thuong mai quoc té dugc mo rong, khi ma hé thdng hdi doai duoc don gian hoa
thong qua viéc thong nhét cac ty gia hdi doai chinh thirc ¢ mirc sat voi ty gia tuong Gmg
trén thi truong.

Ké tir ndm 1990, c6 su chuyen doi _quan trong vé muc tiéu cai cach theo hudng thuc hién
cac chinh sach 6 6n dinh nén kinh té, trong d6 co chinh sach thit chit tin dung va tang lai
suit nham ngin khong cho lam phat tang vot do viéc tu do hoa dang ké vé gid ca va tién
lwong dién ra vao dau nam 1989. Nhiing chinh sach ndy van duoc tiép tuc vao nam 1991,
mac du viée cai cach chinh sach tai khod, trong d6 c6 cac bién phap tang cuong ngudn
thu va han ché chi tiéu, déa dugc chi trong nhiéu hon. Dang luu y la cac hoat dong cai
cach co cdu khac duoc tlen hanh trong thoi ky nay bao gom cai cach nganh ngan hang va
xdy dung cac cong cu tién t&; tu nhan hod; tiép tuc ty do hoa thuong mai va gia ca; va ban
hanh khuon kho quy ché thich hop nhim d4p tng nhiing nhu cau truéc mét cta khu vuc
tu nhan dang ndi lén.

Trong nhitng ndm 1992 - 1994, nho ¢6 vién trg kinh té song phuong va da phuwong, Chinh
phit tiép tuc thi hanh chinh sach quan 1y vé cau. Dic biét, Chinh phi tiép tuc nd luc cai
thién hi€u qua cta hoat dong ngan sach bang cach tap trung cac nguodn thu, dong thoi
tang cuong viéc diéu chinh co cau trén ba linh vyc chinh sau day: (i) cai cich DNNN va
chuong trinh tu nhan ho4; (ii) ting cudng hon nita khuén kho phap 1y phuc vu phat trién
khu vuc tu nhan; va (iii) thiét 1ap h¢ théng kho bac nha nudc va tép trung hoa cac luat 1¢
va thu tuc ngan sach.
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That déng tiéc, ky cuong ve ngan sach da bi bai bo tir nam 1995, va nén kinh té Lao da
lam vao tinh trang mat can bang tai chinh nghiém trong, lai bi cuoc khung hoang tai
chinh Chau A nam 1997 lam cho trdm trong thém. Nén kinh té duge phuc hdi mot phan
trong cac nam 2001 - 2003 nho viéc trién khai thue hién ké hoach khoi phuc kinh té giai
doan 2001 - 2005, nham vao ba muc tiéu chinh la: tang truong kinh té manh va bén virng;
chuyén d6i dang ké co cdu kinh té ctia dit nude; va ting cudng co sé ha tang kinh té - xa
hoi. Nhin chung, trong thdi gian hon mot thap ky, GDP binh quin dau ngudi cua
CHDCND Lao ting tr 200 USD lén khoang 350 USD vao nim 2003. S6 ngudi song
dudi chuin ngheo giam dang ké tir 45% nam 1992-1993 xudng con 38,6% nim 1997-
1998 va co thé giam nita xudng con 30% nam 2003.

Nhitng bdi hoc kinh nghiém rit ra tiv qud trinh chuyén déi

Két qua cai thién kinh té cua giai doan 1990 - 1994 chi ton tai mot thdi gian ngan do tinh
khong 6n dinh ciia sy hau thudn vé chinh tri dbi véi qua trinh cai cach, dic biét 1a dbi véi
viéc On dinh kinh t& vi mé. Dé dat duge toc do tang truong dai han nhu néu trong Ké
hoaqh nam nam vé Khoi phuc kinh té, can tién hanh cai cach mot cach nhat quan va kién
quyét.

Dic biét, viéc tap trung cac ngudn thu trong nhitng nim dau chuyén doi da g0p phan lam
tang dang ké ty 1¢ thu ngan sach/GDP va giam tham hut ngan sach. Viéc thit chit quan 1y
ngan sach bang cach giam manh tin dung ngan hang dbi véi DNNN va han ché luong tin
dung danh cho Chinh phu ¢6 ¥ nghia dic biét quan trong dé 6n dinh nén kinh té vi mo
nhu d3 dat duoc vao dau thap ky 90, ciing nhu viéc cit giam tién luong trong khu vuc
nha nudec.

Qua trinh tu nhan hoa dan dan khu vuc DNNN c6 thé 1a nguyén nhan lam ndy sinh cac
van dé vé co cau, vi khu vuc DNNN c6 thé da lam cham lai sy phat trién cua khu vuc tu
nhan bang viéc ddc quyen st dung cac nguon von.

Trong sb cac biéc phap cai cach thé ché khac, viéc quan 1y tip trung vién tro nudc ngoai,
1ap chuong trinh dau tu cong cong va thuc hién chi ngan sach cong da to ra dic biét thanh
cong vai bang chimg 1a ODA ngay cang gop phan tang nhanh céc chi phi dau tu cong.

Nhiing théch thirc ndy sinh doi véi qud trinh chuyén d6i ¢ CHDCND Lao

Xuat phat tir nhiing kinh nghiém thanh cong trude day, Chinh pha CHDCND Lao can tai
thiét 1ap mot moi truong kinh té vi mé on dinh nham tao thuan loi cho viéc thuc hién
chuong trinh phat trién quoc gia duoc dé ra trong Chién lugc Tang trudng va Xoa doi
Giam nghéo quéc gia. Su tiép tuc ung ho va hd trg cia cac nha lanh dao, c6 thé thong qua
Ban Chi dao Chinh sach kinh té cp cao méi dugc thanh 1ap, c6 ¥ nghia hét stic quan
trong dé dam bao sy 6n dinh lau dai.

Mot néi dung cai cach then chét trong tuong lai la cai cach hanh chinh dé quan tri qudc
gia t6t hon. Pac biét 1a viéc giai quyét cac Van dé tham nhiing va quan liéu qua muec.
Diéu khong kém quan trong 1a Chinh phii Lao can giai quyét vin dé minh bach va trach
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nhiém giai trinh trong vién trg, vi c6 dau hidu vé “sy mét moi ctia cac nha tai trg” do tinh
trang phu thugc thuong xuyén cling nhu kha néng hép thu ODA keém cua cac co quan
thyc hién trong nude. Vé phan minh, cong dong tai trg cling can xem lai phuong thice hd
trg k¥ thuat, va thuc hién nhitng nd luc phdi hop can thiét dé dam bao chuyén giao ky
nang va bi quyét cong nghé téi cac ddi tac trong nudc mot cach thiét thuc va c6 két qua
cu the.

Khu vie tu nhén ¢ Lao c6 thé va can phai 1a thanh phan dong gop quan trong cho GDP
dé duy tri ting truong, giéng nhu & Viét Nam hay Trung Qudc. Yéu cau cp bach dit ra
cho Chinh phu 14 diy manh sy phat trién cta cac doanh nghiép vira va nho, ciing nhu
dam bao san choi binh dang cho cac doanh nghiép nha nude va tu nhan.

Viéc tiép tuc hoi nhap kinh té s& gop phan day nhanh qué trinh chuyén d6i sang kinh té
thi truong & Lao, va tu do hoa hon nira cac hoat dong xuét nhap khau, trong do co viéc
x04 bo han ché vé s6 lugng; hé théng cac co ché dic biét gitra Chinh phu va khu vuc tu
nhan vé chi tra tir ngan sach; ciing nhur déc quyén van chuyén thuong mai qua canh qua
Thai Lan.

Cu01 cung, tinh trang thiéu khuén kho phap 1y phu hop dé d¢am bao quyen sO hiru tai san

van 1a mot thach thirc 16n d6i voi tang trudng bén viing vi chinh diéu niy da can tré su
phat trién ctia khu vuc ngan hang va khu vyc tu nhan trong nudc.
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Nheng Bai hec Kinh nghism Rut ra t* Qua trinh Chuy+n <i sang N*n Kinh t* The tresng
* Méng C*

Nh<ng bi-n phap c*i cdch quan treng ve chinh sach va th+ ch-

Trai voi nhiéu qubc gia chuyén doi khac, Mong Co khong gip phai su khang cu déng ké
nao trong subt qué trinh chuyén ddi, mac du c6 mot sb diéu kién kinh té va xa hoi rat kho
khan. Tuong tu, ngay sau céc sy kién trong ndm 90, cac dang phai chinh tri va sau do la
cac nhom lgi ich d duoc hinh thanh ngay trong nén dan chii Mong C6 dang phat trién
nhanh chong va ro rét.

Qué trinh chuyén doi & Méng C ap dung “liéu phap sé¢” trong viéc tur do hod nhanh
chong gia ca va thuong mai, giam b6t cac quy dinh, tu nhan hoa trén dién rong. Cach
thirc chuyen d6i nay khong gidng cac nudc khac & Pong A va ddi 1ap hin véi phuong
thitc chuyén d6i tir tir cuia Trung Qudc va Viét Nam. Pinh huéng chinh sach nay duoc
thyc hién nhét quan trong sudt giai doan d6, do Chinh phii cic nudc ludén ap dung cac
nguyén tic ctia chuong trinh cai cach dua ra vao dau thap ky 90. Viéc diéu chinh cho phu
hop trong sudt 15 nim qua da 1am cho chién luoc trd nén tinh xao hon, chir khong bi loai
b6, va nhing thay doi c6 ¥ nghia nhit méi chi dién ra vao nhitng nim gan day.

Nhirng bién phap cai cach quan trong nhat da dugc thuc hién bao gom ty do hoa gia ca va
quan h¢ thuong mai, vi du nhu loai b6 hodc giam manh thué nhap khau va han ‘ngach;
giam bot cac quy dinh vé thi truong tai chinh, ké ca tir do hod tai chinh (nhu 13i suét), kha
ning chuyén doi cua tai khoan vén va tha ndi dong noi t&, dong “Togrog”; tu nhan hoa
hang loat tai san cong (gdm ca cac khu chung cu), cac dan gia sic, cac trang trai tap thé
va cac DNNN; ciing nhu thu hep hoat dong diéu tiét, quan 1y cua Nha nudc, di kém véi
viéc thiét 1ap nhimng thé ché va cong cu phap 1y méi co ¥ nghia quan trong ddi véi sy van
hanh ctia mot nén kinh té thi truong.

Maic du toan bd qua trinh cdi cach duogc tién hanh v&i mic do nhét quén va tde do cao,
song van c6 thé nhan thdy mot sb thay doi vé trong tdm trong viéc thuc thi chinh sach.
Sau nhiing budc cai cich nhanh chéng nhung khong duge can nhac k¥ va thiéu trinh ty
hop 1y trong giai doan dau, ké ca viéc ty do hod gia ca va tu nhan hoa cb phiéu nhanh
chong vao ndm 1991, 1a dén giai doan cung cb cac bién phéap theo liéu phap sdc, v6i viée
tha noi dong tién va ha thap thué nhap khau xubng con 10% cho moi mit hang, d3 mang
lai cho Moéng C6 mdt ché do thuong mai hét strc tu do.

Cudc tuyén cir ctia Lién hiép Dan chu, trén thém cua nhitng bién phap cai cach con triét
dé hon trudc, da cho phép hoan thanh viéc tu do hod gia ca va huy bo moi loai thué quan
(chiém hon 15% tong thu nhap ctua Chinh phi ndm 1997). Qua trinh tu nhan hoa ciing
duoc déy nhanh, va gn nhu toan bd nhitng quy dinh han ché ddi véi cac hoat dong giao
dich vén dugc bai bo khi cac nha dau tu nudc ngoai duoc hudng nhimng giai doan mién
thue Chinh pha Lién hiép Dan chi ciing da hoan thanh nhanh chéng viéc chuyén giao
mién phi nha cira sang cho chii nhan & dinh cu trong nhiing ngdi nha d6, mic du trén thuc
té c6 t6i hon 50% déan sé séng du muc va do d6 khong dugc ndm trong dién phan phdi
nay.
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Chinh pha méi nam 2000, tuy khong xem xét lai nhitng quyét sach truéc ddy, nhung
cling can nhic k¥ cang hon cac két qua cua chinh sach, dic biét 1a két qua thu ngan sach,
tao viéc lam va san luong. Viéc tu nhan hoa DNNN trong tuong lai s& ap dung phuong
thirc ban ¢ phiéu chién luoc, va cong cudc cai cach thé ché ciing co trong tAm sic nét
hon, déc biét co lién quan t61 cac hoat dong cai cach khu vye nha nude, trong do c6 viée
tang cuong nang luc cong chire, ké toan va ngan sach. Ngoai ra, co nhimng y tuong cap
tién hon duoc dua ra va bt dau trién khai, trong do c6 viée tu nhan hoa dat dai dang
dugc thyc hién thong qua qua trinh giao dat khong can c6 héa don bién nhan. Chinh phu
ciing dang cAn nhic viéc tu nhan hoa mot s mang dich vu xa hdi nhu truong hoc va bénh
vién.

Nhiing bai hoc kinh nghi¢m rit ra tiv qud trinh chuyén déi

Néu xét trén phuong dién bai toan vi md theo nghia hep, c6 thé thdy 16 ring nhiing gi
Moéng C di dat duoc 13 trén mire trung binh so v6i cac nude Pong Au va CIS, 13 nhiing
nudce theo dudi chinh sach chuyén d6i nhanh. Két qua nay bao gom ca tac dong ciia chién
luge chuyén d6i ddi voi tong san luong ciing nhu tbc do ma chinh sach 6n dinh nén kinh
té mang lai cac két qua mong doi.

Tuy nhién, co bang chimg ma chi can nhin thoang qua ciing thay duoc rang sy voi va
thay doi vao thoi diém bat dau qua trinh ndy la mém mong cua that bai vé hanh chinh va
quan tri qudc gia, dan dén sy yéu kém trong cong tac hoach dinh chinh sach. Mot s6 budc
cai cach khong theo trinh tu hop 1y, duoc thuc hién kém hidu qua, va diéu nay c6 thé 1a
nguyén nhan 1am cho khing hoang kinh té trim trong hon, va din dén su pha huy hoan
toan nén méng cong nghiép trudc day, khién né khong thé thich nghi duge. RS rang, viée
mat strc mua twong dwong 30% GDP chi trong chdc 1at, thé hién & viéc xo0a bo tro cap
tidu dung, da co tac dong 16n dén tinh trang suy thoi.

RO rang 1a viéc hoach dinh chinh sach trong nhitng nam dau chuyén ddi bi can trd boi su
phan tmg manh m& d6i voi bd may ké hoach nha nuéc dudi moi hinh thirc. Su phdi hop
hiéu qua va quy trinh 1ap ké hoach phat trién qudc gia van dang dugc hinh thanh, va viéc
nay da nhan dugc su hod trg tur qué trinh chuén bi Van ban Chién luge Giam ngheo cua
Moéng C6 (EGSPRS). Trong mdt thap ky rudi qua, viéc cai cach thé ché thuong mang
tinh chat roi rac va duoc tién hanh dé ddi pho véi mot s6 tinh thé khung hoang nhéat dinh.
Phai trai qua mot thoi gian méi nhan thite duge rang nén kinh té thi trudng hiéu qua doi
hoi phai c6 nhimg thé ché tét ciing nhu kha ning xay dung va phat trién nhiing thé ché
d6. Co nhitng bién phap cai cach thé ché hiru hiéu hon nhu viée tai cip von va tai didu
tiét, quan 1y cac ngan hang vao giita nhimg nim 90, ciing nhu mdt s6 nd lyc gan day
nham cai thién céng tac quan 1y dich vu cong.

Trong giai doan chuyén doi, ty 18 nghéo da gia tang dang ké. Co bang chimng cho thay cac
phuong phap tu nhan hoa, nhat 13 viéc phan phdi nha & ma khong thu phi ¢ mic do
khong dong déu va viée tuy tién phan bd gia suc ¢ dia phuong, c6 18 da gop phan khong
nho vao tinh trang ting truong khong cong bang. L& ra phai c6 bién phap phan phdi tai
san mot cach cong bang hon, nhu dén bu thich hop, dudi dang cam c tai chinh hay tra
g6p. Ké ca khi khong thuc hién duoc bién phap nay, thi mot co ché danh thué vao vén gia
tang cling it nhat gop phan han ché dugc nhiing khoan thing du “troi cho” tich luy duoc.
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Mic du co nhitng yéu kém va thét bai, nhung van c6 kha nhiéu bang chimg vé viéc hoc
hoi va ap dung chinh sach ngay trong gidi chirc lanh dao. Thir hai, trong linh vuc chinh
tri, Mong C6 da thyc hién tot hon hau hét cac nuge chuyen d6i theo ché do dan chu, va
su thay d6i nay dlen ra ma khong hé 1am “hoen &” vé chinh tri. Do do, khong thé noi
rang ngudi Mong-c6 khong chdp nhan nhing chinh sach kinh t& va xa hoi da duoc lua
chon.

Nhitng thdch thirc ndy sinh doi véi qud trinh chuyén doi 6 Méng Co

Mic du da duge xo0a gan 97% khoan ng bang “ddng Rup chuyén d6i” trong giai doan
trude chuyén ddi (xap xi 10 ty D6 la M), nhung sy tich tu ciia nhitng khoan tai trg wu
dai trong nhitng nam gan day (chi yéu tir cac nha tai tro da phuong) s& gy ra mot s van
dé, néu khong dat dugc tang trudng, khi ty 1€ ng trén GDP ¢ muc xép xi 85%. Thach thirc
chu yéu 1a 1am thé nao chuyén cac ngudn luc d6 vao cac hoat dong sinh 16i.

Uu tién hang dau cua Méng C6 1a giai quyét tinh trang doi ngheo va dua n6 vao chuong
trinh chinh sach xa hoi, khéc phuc tinh trang bat binh dang vé thu nhap dang gia tang
manh. Piéu nay doi hoi phai chuyén hudng uvu tién dau tu ngan sach vao ngudn von con
nguoi va co so ha tang Hon nita, yéu t6 quan trong dé bao dam ting trudng kinh té 1a
phai diéu chinh co cau kinh té theo huéng chuyen sang cac hoat dong hiu qua hon,
mang lai gia tri gia tang cao hon. Mot s6 van dé vé co cau nhu co so ha tang nghéo nan,
trung gian tai chinh yéu kém va phy thudc vao vién trg lam méo moé nhirng bié€n phap
khuyén khich d6i voi cac doanh nghiép, don ngudn von dau tu vao khu vuc phi mau dich.

Can tién hanh cac bién phap day manh tiét kiém trong nudc va nhu cau giri tiét kiém, dic
biét bang cach dua ra nhiing bién phap khuyén khich thoa dang ddi voi nguoi gui tiét
kiém, dong thoi khich 1¢ tinh than kinh doanh. Tém lai, mic du rat dang dugc tuyén
dwong vi c6 mot nén dan chi hiéu qua va ngay cang manh, nhung Méng C6 can tiép tuc
phat trién nhimng thé ché hd tro tét cho thi truong ciing nhu mot moi trudng thuan loi cho
cac doanh nghiép.
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Ba Lan: °ng thuen v Kinh t* Ve mé va T do hod Kinh t* Vi mé

Nhitng bién phdp cdi cdch quan trong vé chinh sdch va thé ché

Cai cach kinh té vi mo 13 mot trong nhitng linh vuc chuyén doi thanh cong hon ca trong
thoi gian hdu cong san chu nghia tai Ban Lan. Bén canh mot loat bién phap binh on vi mod
chuan, nhu 1ai suét duong, kiém soat chat tinh trang tham hut ngan sach, cung tién va thu
nhap, viéc thiét 1ap cac thé ché quan 1y kinh té vi mo 1a yéu té quyét dinh thanh cong cua
qua trinh cai cach tai Ba Lan. Pang cht ¥ nhét 1a viéc thanh 14p hé thong ngan hang hai
cap véi mot ngan hang trung wong hién dai khong bi anh hudng boi ap luc chinh tri; ap
dung mot hé théng thué hién dai dya trén thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca
nhan va thué gia tri gia taing (VAT); va cai cach hé thong luong huu, 1a mot trong nhiing
bién phap cai cach thanh cong va to 16n nhit thudc thé hé cai cach thir hai bat dau tir nam
1999.

Trai lai, viéc cung cd ngan sach 1a mot trong nhitng khé khin 16n nhit ctia qua trinh
chuyén d6i & Ba Lan. No6i chung, Ba Lan da trai qua nhimg kho khan 16n nhat va dai
dang nhat vé kinh t& vi mo, trong nhiing linh virc ma toc do cai cach qua cham hodc ap
dung cac giai phap tinh thé.

Trai nguoc voi chinh sach kinh té vi mo 1a linh vuc gat hai duogc rat nhiéu thanh cong
tuyét voi, cong cudc cai cach doanh nghiép khong dat duogc nhing két qua ndi bat nhu
vdy. Thanh cong dang luu ¥ nhat thu dugc 13 giam b6t cac quy dinh va do d6 din dén su
bung n6 ctia khu vie doanh nghiép tw nhan méi. Khu vye doanh nghiép tu nhan méi nay
tiép tuc phat trién manh mé mic du c6 nhitng nd luc thit chit quan 1y bit dau vao nam
1992-1993.

Nguoc lai, dac diém ndi bat cia chinh sach tu nhan hoa ¢ Ba Lan la tinh da dang vé muc
tiéu (bao gdm céc linh vuc kinh té vi mo, chinh tri, ngan sach va xa hoi) va cac bién phap
dugc ap dung, ciing nhu tinh nhit tri cao ctia n6. Piéu nay dan dén két qua rat khong
ddng déu: mic du co rat nhidu truong hop tu nhan hoa thanh cong, dic biét v6i sy tham
gia cua cac nha dau tu chién luge (da s 1a nude ngoai), nhung mot sé nganh va linh vuc
van nam dudi su kiém soat ciia Nha nude.

Céc bién phap cai cach viéc 1am va hé thong an sinh xa hoi ctia Ba Lan khong thé coi 1a
thanh cong khi nuéc ndy van cé ty 18 that nghiép rat cao va ty 1& nghéo ciing khé cao. Tuy
nhién, can lvu ¥ ring qua trinh co cAu lai nén kinh t& mot cach sau rong va nhanh chong
nhu da dién ra tai Ba Lan nhat dinh s& gy ra tinh hinh cang thang nghiém trong trén thi
truong lao dong va tir 46 din t6i nan that nghiép va doi ngheo.

Do nan that nghiép va nghéo d6i khong duoc chinh thirc thira nhan trong thoi ky cong san
chu nghia, nén cac thé ché dé giai quyét nhing van dé ' nay phai dugc thiét 1ap gan nhu tir
con s6 khong. Do vy, viéc cac hé thong chinh sach vé viéc lam va an sinh x3 hoi cua Ba
Lan vuon lén ngang tam va tuan theo cac tiéu chudn cta Chau Au chi sau vai nim
chuyén d6i can dugc coi 1a mot thanh cong 16n.
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Nhitng bdi hoc kinh nghiém rit ra tiv qud trinh chuyén déi

Diéu hét stc quan trong dé dam bao cai cach thanh cong 1a cac nha hoach dinh chinh
sach phai c6 mot tam nhin rd rang vé phuong hudng cai cach chung. Viée dam béo tinh
nhat quan va su két hop hiéu qua giita cic bién phap 6n dinh kinh té vi mé voi cac chinh
sach chuyén doi co céu kinh t& vi mé ciing c6 y nghia rit quan trong.

Mot bai hoc nira rat ra trong qua trinh chuyén ddi & Ba Lan 1a khi téc d6 cai cach cham
lai va nhiéu mang hoat dong kinh té 16n van chiu sy quan 1y, diéu tiét cia Nha nudc, thi
c6 thé xut hién nhirg nhom loi ich co thé luc, tim cach dua nhing loi thé cua ho vao
khuon khé thé ché va kim him cac budc cai cach tiép theo (cai vong ludn quén cua su
can bang cai cach & muc thap). Dé chuyén ddi thanh cong, phai ludong trudc kha ning
hinh thanh cac nhom chdng dbi cai cach nay.

Trong linh vuc phét trién khu vuc tu nhan, kinh nghiém cia Ba Lan cho thdy khi cong
cudc cai cach ludt phap va thé ché dién ra trude cai cach doanh nghiép, thi cai cach doanh
nghiép s€ cd co hodi dat duoc Kkét qua tich cuc hon, dac biét la tao ra nhitng nguoi chu
doan nghiép c6 ning luc va khuyén khich doanh nghiép hoat dong theo nhitng tin hiéu
cua thi truong. Hon nira, kinh nghiém cua Ba Lan cling dé cho thiy réng tu nhan hoa s&
mang lai nhimg két qua t6t hon néu nhu muyc tiéu 13 nhdm vao chat luong thay vi s6
luong, va néu khéng c6 qua nhiéu muc tiéu dat ra cho qua trinh tu nhén hoa. N6 luc thoa
man qua nhiéu quyén loi ctia cac cb dong s& dan to1 nhiéu van dé trong qua trinh chuyén
d6i quyén so¢ hiru cac DNNN (nhu chdm tré, co cau quan tri doanh nghiép khong hiéu
qua, va két qua hoat dong yéu kém).

Viéc chuyén ddi co ciu kinh té mot cach sau sac khong tranh khoi gay ra that nghiép va
nghéo d6i. Khong duoc danh gia thip quy mo cua van dé nay khi xdy dung (hay ddi méi)
chinh sach viéc lam va cac hé théng hd tro xa hoi. Chinh sach viéc 1am va cac hé théng
hd trg x4 hoi phai c6 hiéu qua, bén viing vé ngan sach va an khop voi nhau. Ngoai ra, cac
hé thong hd trg thu nhdp cho nhiing nguoi that nghiép nhiéu tudi hodc nhimg nguoi
khuyét tat cling can phai duoc xay dung mot cach rat than trong. Nhung néu nhu qua
rong rai hay qua dé dang tiép can thi nhitng hé thong nay c6 thé dan dén tinh trang trong
cho v lai vao sy ho tro va tri tré trong hoat dong, ngoai ra con dé dang tré nén khong bén
viing vé ngan séch.

Khi quy dinh mtre luong t6i thiéu, can tinh dén sy da dang cua cac ving va su khac nhau
vé ning suat gitra cac nhom lao dong. Néu qua cao (va dic biét khi kém theo mirc thué
lwong cao), thi mirc luong t6i thiéu co thé giam co hoi viéc lam cua nhimg ngudi lao
dong c6 trinh d6 thip. Két qua 1a ty 1é that nghiép cao va xuét hién nén kinh té den trong
lao dong.

Nhiing thdch thirc ndy sinh doi véi qud trinh chuyén d@éi ¢ Ba Lan
Diéu chinh tinh hinh ngan sach 1a thach thirc kinh té vi mé quan trong nhét vé trung han.
Khong chi vi do 1a dicu kién tién quyét dé trd thanh thanh vién cia cong dong su dung

dong Euro, ma con 1a mot nhu cau cip thiét hién nay khi ma no dang ting nhanh téi mirc
tran 60% theo quy dinh trong Hién phap. Nhiing thach thirc quan trong nhat trong cai
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cach ngan sach bao gém: loai bo dan hé théng phuc loi trude khi vé huu, gidi han chi cho
tro cap tan tat, khoi phuc lai quyén kiém soat chi ti€u trong hé thong y t€, lam cho hé
thong lvong huu ¢ nong thon bdt 1€ thudc vao sy ho trg tir nha nudec.

Vi¢c gia nhap khu vuc st dung déng Euro dit ra mot sb thach thac mai dbi véi chinh
sach kinh t& vi mo. Sy tham gia vao co ché tién t& Chau Au, viéc cho phép kha ning
chuyén dbi vén ¢ mirc tdi da va nhitng van dé c6 thé nay sinh khi cing mot lic phai dap
(g tat ca cac tiéu chuan kinh té trudc khi gia nhap (dic biét 1a ty 1& lam phép va ty gia
héi doai) s& 1am cho cong tac quan 1y kinh té vi mo trd nén phirc tap hon.

Ba Lan can phai vuot qua sy tri tré trong cong cudc cai cach va hoan thanh chuong trinh
cai cach con dang do (nhat 1a trong linh vuc tu nhan hoa, co ciu lai doanh nghiép, cai
cach thi truong lao dong va chinh sach xa hoi). Can pha bo nhitng nhom lgi ich nho vao
duoc nha nudc chon bao ho, dang hudng loi tir cai bay can b?mg cai cach & muc do thép
(da néu ¢ trén).

Thi truong chung khoan, dac biét 1a co quan lam vé cong viée nay (So Giao dich chimg
khoan Vac-sa-va), can duogc xdy dung dé thuc hién cac chirc nang chinh nhu dinh gia cac
cong ty, cung cip von cho cac cong ty tu nhan, dong thdi gop phan cai cach lwvong huu va
cac bién phép cai cach khac dya vao thi truong chimg khoan.

Tang cuong vai tro chu dong cua hé théng dich vu viéc lam cong cong 1a mot thach thire
quan trong vé chinh sach trong tién trinh gia nhap EU, va cling 1a mot yéu cau thiét yéu
ctia Chién lugc viée lam Chau Au. Cai cach hé thng tro cip tan tat ciing co ¥ nghia
quan trong dé dam bao thanh cong cta cai cach tai chinh cong. Mot chinh sach quan
trong khac 1a tao nhiéu co hdi viée lam hon cho luc luong lao dong trinh do thép. Viéc
cai cach hé thong lwong ti thiéu va giam thué lwong can dugc coi 1a nhiing ndi dung
chinh trong moi su thay ddi chinh sach.

137



Chuyen ¢i kinh t** Nga

Nhiing bign phdp cii cdch quan trong vé chinh sdch va thé ché

Nhitng budc cai cach ban dau ctia ché do Xo Viét dudi thdi Gorbachev-Ryzhkov, viée
d6i méi chinh sach kinh té, tap trung vao tang quyén tu chu cho doanh nghiép, dé ra co
ché cho thué, budc dau thyc hién tw nhan hoa va hop phap hoa cic ngan hang tu nhan.
Kém theo nhitng budc cai cach kinh té nay la cac budc cai cach sau sdc vé chinh tri nhu
mo rong ty do ngodn luén (cong khai thang thin), ting ccuong dan chu hoa hé thdng chinh
tri, bau cir qudc hoi tu do, va cudi ciing 13 bii bé hé thdng chinh tri mot dang.

Ké hoach dat nén mong cho chuong trinh cai cdch hau cong san chu nghia dugc dé ra
nam 1991-1992, 14 thoi ky dién ra sy bién dong quan trong vé chinh tri va tinh trang suy
thoai nghiém trong vé kinh té. Diéu nay phan anh du kién cai cach co ban nén kinh té
qudc dan ciia Chinh phu Ong Gaidar. Va két qua 1a Nga da bt dau cai cach thi truong tur
do vao thang 1 nam 1992, v6i viéc tu do hoa gia ca va cho phép cac doanh nghiép co
quyen tu dua ra nhimg quyet dinh doc lap dwa trén thi truong trong va ngoai nude. Ty
gia héi doai duoc thdng nhat, v6i ty gia chinh thirc duoc xac dinh dya vao két qua giao
dich trén thi truong ngoai té. Tuy nhién, trong ndm 1993-1994 nd lyc binh 6 on tai chinh da
bi gian doan, mic du nén kinh té lac nay van dang trai qua nhimg budc chuyén doi vé thé
ché trén dién rong ciing véi viéc bat dau trién khai chuong trinh tu nhén hoa, két hop viée
tu nhan hoa dya trén thi truong (thong qua dau gia va diu thau) v0i viée phan phéi tu do
tai san thong qua chimg nhén ¢ phiéu, va phan phdi uu dai quyén s¢ hitu doanh nghiép
gitta nguoi lao dong va nguodi quan ly.

Dot cai cach lan tha hai, thanh cong hon v6i muc dich on dinh tai chinh, dién ra vao nam
1995-1996. Nhiing ndi dung chinh cua dot cai cach nay la cidc co quan chuc nang dut
khoat khong in tién dé bu dip tham hut ngan sach, kiém soat chat ch& hon sy ting trudng
clia tai san rong trong nudc, kha ning chuyén d6i cua dong Rup, va viéc chuyén sang bu
dap tham huyt tai chinh bang cic khoan vay. Chuong trinh di giai quyét thanh cong tinh
trang siéu lam phat, dua ty 1¢ lam phat tir 215% nam 1994 xudng con 22% nam 1996.
Tuy nhién, diéu nay van khong thé dam bao sy can ddi vé tai chinh khi ma trong thoi
gian trude khi dién ra cudc bau cir nam 1996, Chinh phu da quyét dinh ting cuong vay
no ctia khu vue nha nudc thay vi tién hanh diéu chinh ngan sach mot cach séu sac - mot
viéc lam nghiét ngd va khong phd bién - dé dam bao sy can ddi vé tai chinh.

Sau thoi gian phuc hdi kinh té ngan ngti ndm 1997, véi nhimng dau hiéu ting truéng GDP
dau tién trong sudt ca qué trinh chuyén ddi, cudc khung hoang tai chinh Chau A mot lan
nita 1am thay d6i hoan toan cuc dién. Nan chay méau von ra nudc ngoai da lam ting dang
ké loi tic va chi phi di vay trén thi trudng ng cta Chinh pha. Tinh hinh kinh té cang tré
nén trim trong hon khi gia dau tiép tuc giam, cing voi viée ting gia thuc cua dong Rup,
khién cho xuit khau ctia Nga kém strc canh tranh hon. Chinh phu da pham phai mot sai
1am 16n khi ra 1énh béi bo cac quy dinh han ché d6i véi viéc dau tu vao trai phiéu chinh
phu va chuyén loi nhuan ra nudc ngoai, dong thoi Ngan hang Trung wong tai nhuong cho
cac ngan hang thuong mai quyén bao lanh d6i v6i cac khoan 1di trong dau tu quy ra do la
ctia cic nha dau tu nudc ngoai. Nhitng bude di ndy di tao thuan loi cho su tudn vén ra
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nudc ngoai tir trai phiéu bang ddng Rup va tiép tuc 1am chan dong mot thi truong ma von
da bi lung lay.

Nim 1998, Chinh phu bat dau tién hanh diéu chinh tai chinh va tién té sau khing hoang,
bang cach giam toc do ting cung tién (von 1a yéu t6 da dua ty 1¢ lam phat xudng con 3%),
va can ddi lai ngan sach lan dau tién vao nam 1999. Viéc ting cudng ky cuong vé thué di
g6p phan rat quan trong vao viéc diéu chinh ngan sach.

Nam 2000, viéc dic cir Tong thong ctia Ong Vladimia Putin cung véi sy trd lai ciia mot
doi ngti cac nha kinh té tu tuong tu do duoc hiu thudn boi gia dau cao va ting trudng
manh vé xuit khau cia Nga. Nhom méi nay chi trong vao viée cai cach thué va thu duoc
thing du ngan sach cta Lién bang, han ché nhu cau vay muon va dua nén kinh té sang
mdt giai doan ting cudng khéi phuc kinh t& méi.

Nhitng bdi hoc kinh nghiém rit ra tiv qud trinh chuyén déi

Lich str va ban chat ctia mdi quan hé giira Nga véi cac to chire tai chinh qudc té cho thiy
nhiing véan dé nghiém trong trong viéc hd tro hién nay ddi véi linh vuce cai cach thi truong
trong cac nén kinh té chuyén déi. Trong truong hop cua Nga, viéc giai ngan cac khoan
vay tir IMF va céc t6 chuc tai chinh qudc té khac thudng chiu tac dong cua cic nhan tb
chinh tri, bit chip cac chinh sach kinh té. Piéu nay d6i khi 1am cho Nga tri hodn viéc
thyc hién nhimg budc cai cich co cdu ngan sach va thé ché kho khan nhung can thiét
Trong giai doan dau cai cach 6 Nga, cac khoan tin dung duoc cac t6 chirc tai chinh qudc
té cung cap trén thyc té dwa vao 10i hira chinh thirc s& tlen hanh céac cai cach tu do, ma
khong c6 mot cam két cu thé ndo. Két qua 1a ngudn vén nudc ngoai dd vao Nga nhiéu
nhét tai thoi diém cac hoat dong cai cach co cAu va thé ché dat it tién trién nhat.

Dot diéu chinh sdu sic vé ngin sach sau cudc khing hoang tai chinh nam 1998 c¢6 ¥
nghia hét strc quan trong dé dam bao viée chuyén tir tinh trang suy thoai trong chuyén doi
sang phuc hdi kinh té. N6 da gop phan 6n dinh hé thong tai chinh, giam manh lam phat
va 1ai suat thyc. Dya trén nén tang nay, viéc phuc hoi kinh té di tro nén thuén loi hon.

Cudc khung hoang tai chinh nim 1998 1a két qua cua su thiéu nhit quan vé chinh tri (nhu
tham hut 16n vé ngan sach kém theo ty gid hdi doai gan nhu ¢6 dinh va kha ning chuyén
do6i cua tai khoan vbn) va cac nhan t6 tac dong tir bén ngoai, va nhing diéu nay cho thiy
rd su can thiét phai xac dinh trinh tir cac budce cai cach mot cach hop ly. Ngoai ra, tac
dong cua viéc giam kiém soat von vao thoi diém dién ra sy di chuyén cua ludng “tién
nong” dang ké minh hoa cho nhiing 151 khuyén trai nguoc nhau cta céc to chirc tai chinh
qudc té danh cho Nga.

Kinh nghiém chuyén d6i ctia Nga cho thay cac bién phap cai cach thé ché nham cai thién
moi truong kinh doanh, thay vi cac bién phap chinh sach kinh té, thuc chat 12 yéu t6 co y
nghia hét stc quan trong dé dam bao duy tri kha _hang hoi phuc tir tinh trang suy thoai
trong qua trinh chuyen doi. Piéu nay cung chi ra rang toc do cai cach thé ché cham chap,
ché d6 phap quyén yéu kem va thiéu cac co ché thyc thi s& lam gia tang dang ké nguy co
cai cach s€ bi bac bé vé mat chinh tri.

Nhitng thich thirc ndy sinh di véi qud trinh chuyén déi 6 Nga
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Tinh bén viing ctia qua trinh phuc hoi kinh té trong nhitng nam qua la diéu can dugc quan
tam. Cai cach thé qhé cham chap c6 thé gay tré ngai cho viéc dat dugc muc ti€u cua
Chinh phu Ia tang gap doi GDP trong giai doan 2000 - 2010.

Dot bau cir Qudc hoi thang 12 ndm 2003 cho thiy su ung hd manh mé& cho nhimg dang
ma, dudi hinh thirc nay hay hinh thirc khac, da tuyén bd rang nhiing tap doan tai chinh va
cong nghiép qudc gia 10n nhit va chu cua ho da ra doi thong qua cac hoat dong cai cach
va tinh hop phap cua cac tap doan nay rat dang phai dleu tra. Tinh bt kha xam pham ciia
quyén so hitu ¢ nhitng cong ty 16n nhat nude Nga van con bap bénh, va diéu nay nhanh
chong trd thanh mot tré ngai nghiém trong dbi véi su phat trién vé lau dai ctia nén kinh té
cling nhu d6i véi sy quay tré lai cua nhimg ngudn von da xuat khau trudc day.

Ngoai ra, tinh hinh bat c4n dbi hién nay theo hudng thién vé nganh khai khoang cho thay
rang dé dat duoc ting truong lau dai & Nga, can tién hanh nhimg bién phap dic biét nham
hd tro cho khu vue ché tao. Cudi cung, Nga, ciing nhu nhiéu nén kinh té chuyén dbi khac,
dang phai (101 mit v&i nhiéu thach thirc mang dac diém cua xa hoi hau cong nghiép, trong
d6 c6 nhu cau cai cach hé thong y t& va huu tri, cai cach quéan sy va khic phuyc tinh trang
di cu tang cao.
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Cac Giai o°n Cr¢i cach Kinh t* Chinh ¢ Uzs-bé-ki-xtan

Nhiing bign phdp cii cdch quan trong vé chinh sdch va thé ché

Sau khi gianh dugc doc 1ap, Uzo-bé-ki-xtan bac bo viée cai cach theo liéu phap sdc va
chon phuong an chuyén doi tir tir sang nén kinh té thi truong. Pidu nay di ngin chin
duogc su giam sht san luong nhu di timg xay ra & cac nudc CIS. Ngoai ra, trién vong binh
6n kinh t& vi m6 bi han ché bai Uzo-bé-ki-xtan van con nam trong khu vuc st dung d@)ng
Rup. Cac nhiém vy vu tién trong nhimg nam dau cai cach bao gdom: thiét 1ap co s& phap
1y cho su chuyén dbi sang nén kinh té thi trudng, tu do hoa gia ca, tu nhan hoa cac
DNNN quy mo nhd, kiém soat lam phat, va an sinh xa hi. Mot s6 dién tich dat dai cua
Nha nuéc dd duoc phan cho khu vuc tu nhin néng thon nham ting cuong khu vuc nay,
tang san luong luong thyuc, va cai thi¢n vi¢c lam va nha & ndng thon.

Giai doan cai cach thir hai tap trung vao 6n dinh san xudt, cai cach thi truong & mic do
sdu sac hon (dic biét 1a mo rong khu vuc ngoai qudc doanh), ting cuong sirc manh cho
dong ndi té, va thac day cai cach co cAu. Thi truong ching khoan qudc gia bit dau hoat
dong, va viéc ban hanh ddng tién qudc gia da cho phép thuc hién cac chinh sach tai chinh
va tién t& doc 1ap, va mdt chuong trinh binh 6n nén kinh té nham kim him lam phat va
tinh trang sa sut trong san xuat. Cac chi thi mang tinh bit budc cia Nha nudc dbi véi tat
ca cac loai nong san, trir bong va ngii cde, da bi cim, va viéc thu mua boéng va ngi coe
ciia Nha nuéce da giam dang ké. Trong khi d6, chinh sach xa hoi bat dau chuyen tur viée
trg cap dai tra sang trg cip cho nhitng nhom d6i twong dé bi ton thuong nhat, dic biét 1a
cac ba me va tré em.

Do nhitng chdn dong trong va ngoai nudc, diéu kién thwong mai va can can thanh toan
ctia Uzo-bé-ki-xtan vao cudi ndm 1996 da bi xau di nghiém trong. Ngoai viéc din dén ty
1¢ that nghiép cao & néng thon, tinh trang nay khién Chinh phii phai chon con duong thay
thé nhap khau va coi dy 1a trong tim cia chinh sach kinh té ngan han, ma xét vé mot
khia canh nao do, diéu nay gop phan kéo dai su ton tai cta cac cong cu chi huy vé hanh
chinh d6i v6i nén kinh té trong thoi Lién X6 cii. Cac cong cu d6 bao gom: cip phat tién té
theo dinh mirc, hd tro nhitng nganh nghé thay thé nhap khau, phan phdi cac nguyén liéu
tho va tin dung, tai phan bd cac ngudn luc tir nong nghiép sang cac nganh thay thé nhap
khéu, va dua ra nhiing quy dinh han ché dbi véi viéc luu hanh tién mat.

Vié¢e thyc hién céac chinh sach nay da nhanh chong dﬁn dén tinh trang rdi loan gia ca, cac
hanh vi truc loi, khé tién dinh va thiéu ky cuong vé tai chinh tién t€, voi mot ty gia héi
doai duoc dinh gia qua cao bang bién phap hanh chinh. Be giai quyét nhitng van dé nay,
vao thang 4 nim 1999, Uzo-bé-ki-xtan di tuyén bd mot sb vu tién quan trong trong qué
trinh cai cach kinh té nhu: giam dan su can thiép ciia Nha nudc vao kinh té, phat trién
doanh nghi¢p tu nhan, dac biét 1a cdc doanh nghi€p viura va nhd, va tu do hod thi truong
ngoai t&. Mot s6 bién phap da dugc thyc hién nhu: giam ganh ning vé thué; van dung cac
chuin muc phéap luat nham hd trg cho sy phat trién ctia doanh nghiép tu nhan / cac doanh
nghiép vira va nho; ciing nhu thit chit cac chinh sach tai chinh tién té.

Tuy nhién, cac co quan trung wong van ti€p tuc st dung rong rai cac bién phap hanh
chinh, déc biét 1a trong vi¢c phan bo nguyén li¢u tho, va sy can thi€p cia Nha nudc vao
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hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép van con phd bién. Nam 2003, Chinh phu Uzo-
bé-ki-xtan da cong bd cai cach hanh chinh nha nuée, duge coi 1a nhiém vu wu tién cua
chinh sach kinh té, véi muyc tiéu cudi cung 1a thay ddi vai trd ctia nha nuéc trong doi sdng
kinh té, chinh trj va x3 hoi. Theo du kién bd may nha nudc s¢ khong con gitr vai tro cua
mot “ngudi bao trg” cho cac chu thé kinh té nita, ma thay vao do s€ thuc hi¢n vai tro xuc
tac cho su phat trién doc lap cua ho béng cach tao ra va duy tri cac quy tac hoat dong thi
truong ¢ hidu qua, thiic day phat trién doanh nghiép tu nhan 'va tao ra mét thi truong
mang tinh canh tranh. Diéu nay doi hoi phai cai cach triét dé mdi quan hé giira Nha nudce
va doanh nghiép, va 4p dung cac nguyén tic thi truong trong moi nganh kinh té, ké ca
nong nghiép va ngoai thuong.

Nhitng bdi hoc kinh nghiém rit ra tiv qud trinh chuyén déi

Kinh nghiém cua Uzo-bé-ki-xtan cho thiy tim quan trong cua viéc thyc hién chinh sach
mot cach nhét quan trong giai doan cai cach co cau. Viée tang cuong cac bién phap hanh
chinh trong cong tac quan ly kinh té tir giita ndm 1996 da dé lai kha nhiéu hau qua tiéu
cuc ma van con ton tai trong nim 2004. Ngoai ra, Uzo-bé-ki-xtan van chua c6 mot giai
phap cai cach toan dién, cho phép két hop mot cach hidu qua cac chinh sach kinh té va
viéc xay dung thé ché.

Thur ba, Uzo-bé-ki-xtan biét duoc rz‘ing can phai thyc hién chinh sach mot cach linh hoat
dé tién hanh nhitng sy diéu chinh can thiét nhim d01 pho v6i nhimg chan dong trong va
ngoai nude. Viée diéu chinh kip thoi chinh sach tién té sau ct soc vé cau do sut gia trén
thi trudong bong va ngii cdc thé gidi da giam manh chi phi chuyén ddi nén kinh té trong
nhitng nim gan day. Kinh nghiém cta Uzo-bé-ki-xtan cho thay can khuyén khich da
dang cac nganh hang xuat khau va san xuat, duoc coi 1a yéu té chinh gop phan cai thién
trién vong ting truong ¢ cac nude CIS.

Hon nira, cling nhu nhiéu nuéce CIS khac, Uzo-bé-ki-xtan 1a mot vi du cho théy tam quan
trong cua viéc thuc hién c6 hi¢u qua cai cach nong nghiép ddi voi cong cudc xod doi
giam nghéo. O Uzo-bé-ki-xtan, diéu d6 doi hoi phai chuyén manh vai tro cua Chinh phu
tir can thiép truc tiép sang quan 1y va diéu tiét.

Nhitng thich thirc ndy sinh doi véi qud trinh chuyén doi 6 Uzo-bé-ki-xtan

Viéc cai cach hanh chinh mét cach sau sic nhim hd trg cho qua trinh chuyén ddi tir nén
kinh té chi huy mang tinh hanh chinh sang nén kinh té thj truong da trd thanh mot trong
nhitng thach thirc 16n nhat d6i voi Uzo-bé-ki-xtan. Ciing tir d6, can ting cuong hon nita
tinh minh bach ctia nén hanh chinh cong, dic biét bang cach ting cuong méi lién két giira
Nha nudc va xa hdi dan su.

Piéu quan trong 1 can khuyén khich phat trién doanh nghiép bang cach don gian hoa tha
tuc cap phép, dang ky va ching nhan ddi véi cac cong ty méi thanh lap. Viéc tiép tuc tu
do hoa mdi truong trong nudc nham tao thuan loi cho sy hinh thanh cua cac doanh
nghiép con bao gom ca viéc giam déng ké s6 1an thanh tra ciing nhu s6 luong céc co quan
thanh tra.
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Viéc cit giam toan b ganh nang vé thué ciing v6i su phan b thué dong déu hon co tac
dung déc biét quan trong de khuyen khich kinh doanh trong nuéc. Ganh ning 16n vé thué
1a nguyén nhan din dén nén kinh té 4n va ciing 14 tré ngai 16n ddi vai stic canh tranh.

Nhu da néu trén, cai cach néng nghiép ¢ y nghia hét stc quan trong d6i véi cong cude
x0a doi giam nghéo. Cai cach can thay d6i co cAu so hiru dat dai, loai bo viéc phan phbi
dau vao trong néng nghiép theo kiéu hanh chinh va co ché thu mua phi tién té; cho phép
ndéng dan duogc ty do ban cac san pham ciia minh cho céc co sé ché bién, dong thoi thiét
1ap mot hé thong dang ky cAp nude trong san xuat nong nghiép.

Dé hd trg cho cai cach, can tién hanh chuyén d6i co céu mot cach siu sic trong khu vuc
ngan hang nhiam cho phép ting cuong khuyen khich tiét kiém va dau tu tu nhan cling nhu
nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn von tiét kiém. Ngoai ra, dé nang cao sirc canh tranh
cua nén kinh té, can tiép tuc tién hanh dau tu va cai cach trong cac nganh giao duc va'y
té. Pé tao ra mot moi truong canh tranh trong linh vye giao duc, can don gian hod thu tuc
thanh 1ap cac co s gido duc ngoai nha nuéc, dua ra quy dinh vé quy trinh, thi tuc cong
nhan bang t6t nghiép clia cac truong trung hoc/dai hoc ngoai nha nudc, ting cudng cic
bién phap khuyén khich ddi v6i nhitng nguoi 1am viée trong hé théng gido duc va y té
cta Nha nudc, va tu do hoé gia ca trong nganh gido duc.
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*i m+i Kinh t* « Chuy+n sang n+*n Kinh t* The tresng theo °nh h+*ng Xa hei Ch* ngh-a
* Vist Nam

Nhitng bién phdp cdi cdch quan trong vé chinh sdch va thé ché

Maic du cong cudc Péi Méi ¢ Viét Nam duge chinh thirc bat diu nam 1986, nhung trén
thuc t& Viét Nam da tién hanh thi diém cac hoat dong cai cach tur trude do nhiéu. Nhiing
kho khan kinh t€ ma Viét Nam phai doi mat vao cudi nhitmg ndm 70 va 80 doi hoi Nha
nudc phai tién hanh cai cach dang ké hé thdng quan 1y kinh té ké hoach hoa tap trung
cing nhac Ngay tur nam 1979, bang Cong san Viét Nam da ra nghi quyét khuyen khich
phat trién kinh té tu nhan va kinh té ho gia dinh, déng thoi thuc hién “co ché khoan san
pham” vao nam 1981 trong ndng nghiép, mot budc cai ciach mang tinh dot pha va nhan
duoc sy huong ung tich cuc tir phia cung.

Nam 1985, dot cai cach budc dau vé gia-luong-tién duoc thyc hién nhung véi két qua
dang thit vong. Lam phat 1én t6i 800% nam 1986, va van con ¢ mirc xap xi 176% nim
1989. Tinh trang si€u lam phat, tang truéng kinh té bi dinh tré va kém hiéu qua tram
trong vé phia cung di lam ddy 1én mot lan song cai cach méi, dugc chinh thire trién khai
Vo1 tén goi cong cudc DPoi Méi vao nam 1986, nhung mai dén nam 1989 mdi thue su tién
trién Cac chinh sach chéng lam phat, nhu xo04 bo ché do bao cap ciia Nha nudc, ting 1ai
suit 1én muc cao hon ty 1& lam phat va budc dau tlen hanh cac bién phap tu do hoa
thuong mai da dwa lam phat tir 800% nam 1986 xudng con mirc mot chit s6 vao nhiing
nam 90.

Viét Nam d3 kién quyét thyc hién ty do hoa gia ca va khong ngung tién t6i tw do hoa dan
dan ty gia hdi dodi va 1ai suat, song Nha nudc van con giir quyén kiém soat dang ké trong
linh vire nay. Ngoai ra, trong nhirng nam 90 Viét Nam da tlen hanh m¢ rong va tu do hoa
dan dan co ché thuong mai, cing Vo1 vige x0d bo sy doc quyen cua Nha nudc trong viéc
phan ph01 hang hoa va dich vu, cap glay phép xudt nhap khau cho cic doanh nghiép
ngoai quoc doanh (ke ca xudt nhap khiu gao), ciing nhu viéc huy bé moi han ché luu
thong hang hoa. Ké tir nim 1990, Viét Nam d3 binh thudng hod quan hé véi Trung Qudc,
Hoa Ky, gia nhdp AFTA va tr¢ thanh thanh vién cia APEC. Hi¢p dinh Thuong mai song
phuong Vi¢t Nam - Hoa Ky da duogc trién khai nam 2001, va Viét Nam hién dang tich
cuc dam phan gia nhap WTO.

Cai cach nong nghiép va dat dai & Viét Nam 1a nhan t6 chinh gop phan nang cao muc
song cho nguoi dan nong thon Viét Nam va giam dang ké ty 18 ngheo. He théng khoan ho
va viéc xo4 bo hinh thirc tap thé trong néng nghiép tiép tuc dugc hd trg boi cude cai cach
dat dai trong d6 nong dan duoc giao dat dé sir dung lau dai. Két qua thu dugc tir nhitng
bién phép cai cach nay 1a hét stc tuyét voi, dua Viét Nam tir mot nude thiéu lwong thuc
thanh nudc xuat khau gao dung thir hai trén thé gioi.

Viéc hinh thanh mét khuon kho phap 1y tao thuén l¢i cho doanh nghiép tu nhan, dac biét
la viéc ban hanh va thyc hién Luat Doanh nghiép, da nhan duogc su ung hd tich cuc.
Thong qua viéc don gian hoa dang ké céac thu tuc dang ky kinh doanh, Luat nay d tao ra
su ting vot ddy 4n tuong vé sb doanh nghiép moi tai Viét Nam. Hon 80.000 doanh
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nghi¢p da dang ky kinh doanh ké tir khi Luat Doanh nghiép ra ddi vao nam 2000, gap doi
s0 doanh nghi€p dang ky trong giai doan 1990 - 1999. Ngoai ra, Viét Nam ciing da ban
hanh Luat Pau tu nudc ngoai, Luat Thuong mai, Luat Ngan hang va Tin dung, Luat thué
va Luat Phéa san nham tao dung mot moi truong thuan loi cho sy phat trién cua khu vuc
tu nhan. Nghi quyét Trung wong 5 da chinh thirc khuyén khich su phat trién cua cac
doanh nghiép trong nudc, danh ddu mét cot mdc vé ¥ thire hé vé qua trinh chuyén dbi caa
Viét Nam.

Viét Nam nhanh chéng quan tim dap mg nhu ciu ning cao ning luc cho doi ngii can bo
cong chire trong cong tac quan 1y, diéu hanh nén kinh té thi truong va nhiing tru cot trong
qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té. Tuy viéc ning cao nang lyc cho cip dia phuong van la
nhu cau cip bach, song nhin chung tinh hinh d dugc cai thién rat nhiéu ké tir ddu nam
1990 dén nay.

Nhitng bdi hoc kinh nghiém rit ra tiv qud trinh chuyén déi

Qué trinh thyc hién dan dan nhung nhéat quan cac budc cai cach vé thé ché va chinh sach
nham chuyén ddi tir mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té chju su diéu
chinh ctia thi trudng da mang lai kha nhiéu loi ich cho Viét Nam. Nhan t6 quyét dinh t6i
thanh cong ctia qué trinh cai cach chinh la dat duogc on dinh kinh té vi mo, va dic biét 1a
khdng ché duoc tinh trang siéu lam phat.

Pic diém cua qué trinh chuyén ddi & Viét Nam la viéc thu nghiém trén dién rong nhiing
sang kién chinh sach trudce khi thuc thi trén pham vi ca nudc. Viét Nam da rat than trong
khi thyc hién cai cach thé ché cho phu hop véi bdi canh va diéu kién cu thé cua dat nudc,
khéo 1éo tao dung luc luong hau thuan cho cai cach. Két qua cai thién chung vé muc séng
ctia ngudi dan thong qua viée thyuc hién cai cach dat dai va nong nghiép di tao ra luc
lugng ung h cai cach rong 16n.

Chinh phu Viét Nam thue hién vai tro hét strc quan trong trong sudt qua trinh chuyén doi
va tiép tuc chuyen dan sang vai tro giam sat va quan ly/diéu tiét, giam muc do can thiép
vao cac van dé kinh té vi mé thong qua qua trinh tu nhén hoa va tiép tuc tu do hoa khu
vuc tu nhan. Viéc Chinh phu tlep tuc ung ho, hd trg mot cach lién tuc va nhat quan cho
qua trinh chuyén doi sang nén kinh té thi trudng di va sé& tiép tuc 1a yéu t6 quyét dinh cho
su thanh cong.

Kinh nghiém cua Viét Nam da cho thdy tam quan trong cua viéc giai phong céc luc lugng
san xuat va phat huy tai nang trong nudce thong qua qua trinh ty do hoa ¢6 dinh hudéng dé
nang cao muc song cho ngudi dan va dat duoc tang truong kinh té. Viéc khuyén khich
phat trién khu vyc tu nhin trong nuée duoc dat 1én trén viéc tu nhan hoa nhanh chong
cac DNNN d4 tao ra cho Viét Nam mot vi tri thuan loi dé tiép tuc co cu lai san xuit ma
khong quan ngai vé su suy giam san luong nhu di timg xay ra ¢ cac nudc Trung-Dong
Au hay cac nudc CIS.
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Nhitng thich thirc ndy sinh doi véi qud trinh chuyén doi 6 Vigt Nam

Cong cudc chuyén doi & Viét Nam V?ln chwa hoan tit. Sy phat trién ciia cac thi trudng tai
chinh, bt dong san va lao dong van con trong giai doan so khai. Nhitng doanh nghiép
16n mang tinh doc quyen va kém hiéu qua cua Nha nudc trong cic nganh chién luge van
duogc duy tri, va chat luong cac cong trinh dau tu cong cong da trd thanh mot van dé rat
dang lo ngai.

Trong hé thong ngan hang, cic ngan hang thwong mai qudc doanh van chiém téi 80%
lwong tién té va tin dung, va khong dap tmg duoc cac tiéu chuan vé hiéu qua can phai c6
dé dam bao kha ning canh tranh quéc té. Trong khi d6, cic DNNN van nim giir mot
phan quan trong trong lugng von dau tu hién c6, mic du cé nhimg quan ngai chung vé
tinh hiéu qua cta cac doanh nghiép nay va c6 bang chung cho thiy tiém ning tao cong an
viéc lam cua khu vuc tu nhan trong nudc. Co 1€ con tdn tai mot luc lugng manh chong lai
chu truong cai cach khu vue DNNN, va d6 1a nguyén nhén gy ra tinh trang chuyén doi
co cAu cham chap.

Céc thu tuc hanh chinh vAn con rudm ra, ric rdi, gy trd ngai cho sy phat trién caua doanh
nghiép, dong thoi nhitng hanh vi tryc loi va tham nhiing trong cac co quan hanh chinh
cong da tro thanh mot trong nhing thach thirc 16n nhat di véi su phat trién tiép theo cua
Viét Nam.

Mb hinh ting truéng von rat binh ding trong nhimg nim 90 c6 thé dang dan dan trd nén
kém binh dang hon, va da c6 bang chung cho thiy bat binh ddng vé thu nhap va chi tiéu
ciing nhu vé kha nang tiép can véi cac dich vu xa hoi co chat lugng dang gia ting. Phan
lon trach nhiém dbi phé vé6i nhitng thach thirc nay lai duogc trao cho cac co quan chinh
quyén dia phuong con thiéu nhan lyc va trinh d6, ma ngay cang co nhiéu nguoi trong s6
ho s& nam gii vai tro chu dao trong cac hoat dong phat trién cong dong ciia minh. Viée
xdy dung nang lyc toan dién cho khu vyc tu nhan dé c6 thé dwong dau v6i nhimng thach
thirc cu thé ¢ dia phuong s€ la nhan t6 hét stc quan trong dé dam béo ting truong va phat
trién dong déu trong ca nudc.
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THE WILLIAM DAVIDSON INSTITUTE

Chuong trinh Phat trién Vién Khoa hoc
Lién Hgp Quéc X3 hoi Viét Nam

Oi i oc té vé Chi 3 Cenre fier
I:!_c_n p.gh,! ngc tfa vé Ehlnh iachﬁ_ Ecootmic
doi véi cac nén kinh té chuyén doi 2§ Palicy

Resezrdn
Chuong trinh nghi su

Th Hai, ngay 31 thang 5 nam 2004

8:00 - 8:30

8:30 - 9:00

8:30 - 8:45

8:45 - 9:00

9:00 - 10:00

9:00 - 9:40

9:40 - 10:00

10:00 - 10:30

10:30 - 12:30

10:30 - 11:10

11:10 - 11:40

Ding ky dai biéu (c6 phuc vu ca phé/ché)
Phién khai mac

Phat lgiéu khai mac clia Phé Thi tuéng Chinh pht Viét Nam: Ngai
Nguyén Tan Diing

Phat biéu md dau cGia Trd ly Téng Thu ky Lién Hop Qudc: Hafiz
Pasha

Nhirng bai hoc kinh nghiém Ién rat ra qua 15 nam chuyén doi
Dong Chu toa: P6 Hoai Nam va Hafiz Pasha
Bai trinh bay chinh: Yegor Gaidar

Phat biéu cla cac dai biéu tham luan: Jan Svejnar, Chenggang
Xu

Nghi giai lao

So sanh kinh nghiém chuyén déi giitra Chau A va Chau Au
DPong Chu toa: Lé Pang Doanh va Kalman Mizsei

Bai trinh bay chinh: Grzegorz Kolodko, Chi Fulin

Phat biéu cla cac dai biéu tham luan: Erik Berglof, Gerard
Roland, Wing Thye Woo



11:40 - 12:20

12:20 - 12:30

12:30 - 14:00

14:00 - 15:30

14:00 - 14:30

14:30 - 15:00

15:00 - 15:20

15:20 - 15:30

15:30 - 16:00

16:00 - 18:00

16:00 - 16:30

16:30 - 17:00

17:00 - 17:50

17:50 - 18:00

19:00

Théo luan chung
Tém tat va két luan cla cac vi Dong Chi toa

An trua tai Khach san Melia
[C6 phong hop cho céac cubc gap gb song phuong]

Kinh nghiém cua cac nudc va nhimg thach thirc méi nay sinh
Dong Chu toa: Willem Buiter, Sok Siphana

Bai trinh bay chinh tém tat néi dung cla cac bai nghién clu qudc
gia: Ben Slay va Robert Glofcheski

Phat biéu clia cac dai biéu tham luan: Tran Xuan Gia, Katherine
Terrell, Pal Gaspar

Thao luan chung
Tém tat va két luan cla cac vi Péng Chi toa
Nghi giai lao

Xay dung hé théng quan tri c6 hiéu qua dé dam bao chuyén
doi thanh cong

Pong Chu toa: Jan Svejnar va Jordan Ryan
Bai trinh bay chinh: Ken Lieberthal

Phat biu cla cac dai biu tham luan: Erik Berglof, Chongen
Bai, Andras Balogh

Théo luan chung
Tém tét va két luan cla cac vi Dong Chu toa

***Tjgc chiéu dai danh cho cac trudng doan dai biu va cac vi
khach quéc té tham du Hoi thdo***

Thi&r Ba, ngay 1 thang 6 nam 2004

8:00 - 10:00

8:00 - 8:40

Phat trién khu vuc tu nhan & cac nén kinh t& chuyén déi
Déng Chu toa: Yegor Gaidar va Tran Xuan Gia

Bai trinh bay: David Li, Gerard Roland
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8:40 - 9:10

9:10 - 9:50

9:50 - 10:00

10:00 - 10:30

10:30 - 12:30

10:30 - 11:10

11:10 - 11:40

11:40 - 12:20

12:20 - 12:30

12:30 - 14:00

14:00 - 15:30

14:00 - 14:40

14:40 - 15:00

15:00 - 15:20

15:20 - 15:30

15:30 - 16:00

16:00-16:30

16:30 - 17:30

16:30 — 17:00

Phat biéu cla cac dai biéu tham luan: Lé DPang Doanh, Kalman
Mizsei

Théo luan chung

Tém tét va két luan cla cac vi Pong Chu toa

Nghi giai lao

Hdi nhap véi hé thdng thuong mai va tai chinh toan cau
Dong Chu toa: Willem Buiter va Hafiz Pasha

Bai trinh bay chinh: Wing Thye Woo, Alan Deardorff

Phat biéu cla cac dai biéu tham luan: Sok Siphana, Vo Dai
Luoc, Vizi Laszl6

Thao luan chung
Tém tat va két luan cla cac vi Ddng Chu toa

An trua tai Khach san Melia
[C6 phong hop cho cac cudc gap gb song phuong]

Tién t6i dam bao cdéng bing trong qua trinh chuyén déi
Déng Chu toa: Erik Berglof va Hafiz Pasha
Bai trinh bay chinh: Grzegorz Kolodko, Chi Fu Lin

Phat bjé"u clia cac dai biéu tham luan: Bumkhorol T Sedendorj,
dai biéu tir cac nuéc khac

Thao luan chung

Tém tat va két luan cla cac vi Péng Ch toa

Nghi giai lao

Phat biu clia mét Dién gia chinh: Willem Buiter

T6m tét va cac hoat dong trién khai

Gerard Roland, Kalman Mizsei, Do Hoai Nam, Hafiz Pasha
Toém tat toan bo néi dung Hoi thao: nhan manh nhiing y nghia vé

chinh sach va thé ché mang tinh ¢ng dung d6i véi cac nuéc van
trong qua trinh chuyén déi
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Céac van dé mang tinh da nganh khac va y nghia cla ching déi
véi cac nudc chuyéen doi

Mot s6 y nghia ddi véi viéc nghién ciru chinh sach (ng dung

Mot s6 y nghia d6i véi ODA

17:00 - 17:10 Cac hoat dong trién khai sau Hoi thdo (k€ cd Chuong trinh nghién
cuu tiép theo)

17:10 - 17:20 Phat biéu két thic cla Tro ly Téng Thu ky Lién Hop Quéc:
Kalman Mizsei

17:20 - 17:30 Phat biéu bé mac clia mét can bd cap cao clia Chinh phi Viét
Nam

18:00 Ngai Cha tich nuéc Tran Bic Luong gap mat v6i Trudng cac doan

dai biéu, cac can bo t& chiic hoi nghi va cac dai biéu

Hop bao
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Khach moi danh du

Ngai Tran Pirc Luong, Chi tich NuGc Cong Hoa Xa Hoi Chil Nghia Viét Nam

Ngai Nguyén Tan Diing, Phé Thi tudng Thudng truc Nudc Cong Hoa Xa Hoi Chli Nghia
Viét Nam

Cdc quan chttc cao cdp cua UNDP

Ngai TS. Hafiz Pasha, Trg ly T67ng Thu ky Lién hop quédc va Vu trudng Vu Chau A -
Thai Binh Duong

Ngai TS. Kalman Mizsei, Tro ly T(“;ng Thu ky Lién hgp qudc va Vu trudng Vu Chau
Au va cac Quéc gia Poc lap

Cdc Chuyén gia Qudc té

TS. Yegor Gaidar, Vién Kinh t& Chuyén doi

TS. G. Kolodko, Giam déc, TIGER

TS. Willem Buiter, Ngan hang Tai thiét va Phat trién chau Au

GS. Gerard Roland, Dai hoc California tai Berkeley

GS. Ken Lieberthal, Dai hoc Michigan

GS. Alan Deardorff, Dai hoc Michigan

GS. Wing Thye Woo, Dai hoc California Davis

GS. Katherine Terrell, WDI, Dai hoc Michigan

GS. Jan Svenjar, WDI, Pai hoc Michigan

GS. Erik Berglof, Dai hoc Kinh té Stockholm

GS. Anne Sibert Buiter, Dai hoc Luan Bén

GS. Cheggan Xu, Trudng Kinh t€ London

GS. David Li, Pai hoc Khoa hoc va Céng nghé Hong Koéng

GS. Chong En Bai, Dai hoc Héng Kéng

TS. Ben Slay, UNDP SURF Bratislava

Phai doan cdc nuoc

CAMPUCHIA

Ngai TS. Sok Siphana, Bé truéng Thuong mai

Ngai Sok Chenda, Chinh phi Cam-pu-chia

Ngai. Long Kem, Dai st Vuong quéc Cam-pu-chia

Ong You Mab, Tdng thu ky Hoi ddng Phat trién Cam-pu-chia

Trung Quéc

éng Chi Fulin, Ch tich, Vién Cai cach va Phat trién Trung Quéc

Ba Chen Xian, Phién dich

Ong Zhou Wenyui, Dai sif quan Céng Hoa Dan chd Nhan dan Trung Quéc
HUNGARY

GS. Androés Balogh, C6 van trudng vé Chién luoc Quéc t& cho Thi tuéng
Ong Loszlu Vizi, Vu trudng Vu Hop tac Phat trién Quéc t&, Bo Ngoai giao

152



Danh sach Pai biéu

TS. Pal Gaspar, Giam déc Trung tdm Qudc té€ vé Tang trudng Kinh t€ (ICEG) Trung tdm
chau Au

Ong Irpre Simon, Dai st quan Cong Hoa Hungary

KA-ZAC-XTAN

Ong Alzhan Braliyev, C8 van cho Thi tuéng

LAO

Ong Sirisamphanh Vorachith, Pho Noi Cac, B Thuong mai

Ba Sirivanh Khonthapane, Quyén Giam déc Vién Nghién ciu Kinh t€ Quéc gia, Uy ban
Lap k& hoach va Hap tac, Van phong Thi tuéng

Ngai Boupthone Sengkhammy, Dai s Cong Hoa Dan chil Nhan dan Lao

MONG CcO

Ba Bumkhorol Tsedendorj, C8 vén cho B6 trudng Tai chinh va Kinh t€
Ong Gerelt-Od, C8 van Chinh tri Kinh t& cho Thi tudng

Ngai Baasanjav Ganbold, Dai st Méng C6

Ba Lan

Ong Maciej Bukowski, Vu ph6 Vu Phan tich va Du bao, Bé Chinh sach Xa hoi, Kinh t&,
Lao dbng

Ong Piotr. Stronkowski, Vu ph6 Vu Quan ly Qu§ Xa hoi chau Au

Ngai Miroslaw Gajewski, Dai s&r Cong hoa Ba Lan

Nga

Ong Oleg Fomichev, Vu phé Vu Chudng trinh Phat trién Kinh t&, Bé Phat trién Kinh té va
Thudng mai, Phé Giam déc Trung tdm Chién lugc

Ba Ekaterina Samsonova, C8 van Vu th(f hai vé chau A, MFA

Ngai Mr. Andrey A. Tatarinov,Dai s Lién bang Nga

U-ZO-BE-KI-XTAN

Ong Ulugbek Kasimkhodjaev, Chuyén gia trudng, Vu Phan tich-Théng tin , Noi cac cac
Bo trudng

VIET NAM

Vién Khoa hoc Xa hgi Viét Nam /Vién Kinh té

GS. B Hoai Nam, Chi tich VKHXHVN

TS. Vb Pai Lugc, Vién trudng, Vién Kinh té Thé gi6i

TS. Vi Qudc Huy, Vién Kinh té

Ba Tran Thi Lan Anh, VKHXHVN

TS. Tran Pinh Thién, Vién Kinh té

TS. Nguyén Xuan Thing, Vién trudng, Vién Kinh t& Thé gidi

Ong Vii Tuan Anh, Vién Kinh t&

Quéc hoi

Ba Nguyén Thi Hoai Thu, Chl nhiém, Uy ban cac van dé xa hoi ctia Quéc hoi

TS. Duong Thu Huong, Ph6 Chi nhiém, Uy Ban K& hoach va Ngén sach Quéc hoi
TS. Nguyén SiDiing, Giam déc, Trung tam dich vu nghién cuu thu vién va théng
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tin, Van phong Quaéc hoi

TS. Nguyén Vin Phic, Vu trudng, Vu Kinh t& va Ngan sach, Uy ban K& hoach va Ngan
sach Quéc hoi

TS. Truong Cong Hung, Pho vu trudng, Vu Kinh t€ va Ngan sach, Uy ban K& hoach va
Ngan sach Quéc hoi

Ban Nghién cuu cua Thu tuong Chinh phu

GS. Tran Xuan Gia, Trudng ban Nghién cu cla Tha tudng Chinh ph

TS. Luu Bich Ho, Thanh vién, Ban Nghién citu cla Thi tuéng Chinh ph(

Ong Tran Viét Phudng Thanh vién, Ban Nghién c(iu clia Thil tudng Chinh phii

Ba Pham Chi Lan, Thanh vién, Ban Nghién c(u ctia Tha tuéng Chinh ph

BJ Ké hoach va Pau tu

GS. Lé Ping Doanh, c6 van cao cp cla B trudng

Ong Lé Xuan Ba, Vién pho, Vién Quan ly kinh t& Trung uong

TS. Ngé Ddan Vinh, Vién trudng Vién Nghién ciu Chién lugc Phat trién

Ong Lé Anh San, Vién Nghién ctiu Chién lugc Phat trién

Ong Bui Tat Thang, Vién Nghién cliu Chién lugc Phat trién

Ong V& Tri Thanh, Vién Quan ly Kinh t& Trung uong

B Cong nghiép

TS. P6 Hiru Hao , Th{I trudng

Bé Ngoai giao

TS. Tran Anh Tuan, Vu trudng Vu Kinh t& Téng hop

TS. Nguyén Tuan Anh, Vu trudng Vu Kinh t&, Hoc Vién Quan hé Qudc té

B Tai chinh

TS. Tran Vian Ta, Th{ trudng

Ong Quach Burc Phap, Vu trudng Vu Chién ludc va Chinh sach

Van Phong Chinh phu

Ong Nguyén Nam Cudng

Bé Néng nghiép va Phdt trién Néng thén

Ong Ping Kim Son, Giam ddc Trung tam Thong tin

Bé Thuong mai

éng Nguyén Vin Nam, Vién trudng Vién Nghién ciiu Thuong mai

Ngén hang Nha nudc Viét Nam

TS. Lé Xuan Nghia, Trudng Ban Nghién clru Chién lugc

Truong Pai hoc Kinh té Quéc dén

GS. Nguyén Vin Thudng, Hiéu trudng

GS. Lé Du Phong

Pai Hoc Quéc Gia Ha Noi

GS. Phi Manh Héng, Ph6 Chil nhiém khoa Kinh té

GS. Lé Danh Tén, Khoa kinh té

Dai hoc Ngoai Thuong

GS. Nguyén Thi Mo, Hiéu trudng

Hoc vién Chinh tri H6 Chi Minh

GS. Nguyén Dinh Khang, Chii nhiém khoa Kinh t€ Chinh tri

GS. b6 Thé Tung
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Van phong Trung uong Dang

TS. Lé Pirc Thang, Vu trudng Vu téng hop

TS. Bui Van Thach

Lang Son

Ong Nguyén Céng Hoan, Bang (ly tinh Lang Son

Thadi Nguyén

GS. TUr Quang Hién, Hiéu trudng Dai hoc Thai Nguyén

Béac Ninh

Ong Lé Xuan Vung, Sé Khoa hoc va Céng nghé, Uy ban Nhan dan tinh Bac Ninh

Ong Nguyén Minh Tan, S& Khoa hoc va Cong nghé, Uy ban Nhan dan tinh Bic Ninh

Ninh Binh

Ong Nguyén Vin Ruyén, Phé S§ K& hoach va D4u tu, Uy ban Nhan dan tinh Ninh Binh

Nghé An

GS. Nguyén Dinh Huan, Hiéu trudng Dai hoc Vinh

GS. Nguyén Ngoc Hoéi, Hiéu phé Dai hoc Vinh

Quang Binh

Ong Tran Ngoc Hung, S Khoa hoc va Céng nghé, Uy ban Nhan dan tinh Quang Binh

Thia Thién- Hué

Ong Nguyén Ngoc Thién, Phé Chi tich Uy ban Nhan dan tinh Thita Thién - Hué

Pa Néang

GS. Pao Hiru Hoa, Pai hoc Kinh t& Da Ning

GS. Vo Xuan Tien, Dai hoc Kinh t€ Da Nang

Dong Nai

Ba Nguyén Thi Hué, Sé Khoa hoc va Coéng nghé, Uy ban Nhan dan tinh Bong Nai

Ba Nguyén Thi Hoang, S3 Khoa hoc va Céng nghé, Uy ban Nhan dan tinh Dong Nai

Ba Ria- Ving Tau

Ba Nguyén Thi Bach Tuyét, Sé Khoa hoc va Céng nghé, Uy ban Nhan dan tinh Ba Ria —
Viing Tau

Thanh ph6 H6 Chi Minh

TS. Truong Minh Sam, Phé Ch tich VKHXH Thanh phé HCM

TS. Héang Minh Ha, Trung td&m nghién clu kinh t€, VKHXH tp HCM

TS. Tran Du Lich, Vién trudng Vién Kinh t€, tp HCM

GS. Nguyén Qudc T&, Pho hiéu trudng DH Kinh t& tp HCM

GS. Tran Dinh But, PH Kinh té tp HCM

GS. Dao Céng Tién, Dai hoc Quéc gia tp HCM

GS. Nguyén Vin Luan, Pai hoc Quéc gia tp HCM

Cédc khdch moi quédc té khdc

Ba Kelly Janiga, WDI

GS. Judith A. Thornton, Dai hoc Washington

GS. Peter Geib, Pai hoc bang Minnesota

GS. John Jackson, Dai hoc Michigan

Ba. Liesbet Steer

TS. Anh T. Vu, Dai hoc Boston

GS. Robert Kennedy, WDI

Cédc dai biéu khédc
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TS. Alessandro Pio, Ngan hang Phat trién chau A

Ong Alan Johnson, Diéu phdi vién, Ngan hang Phat trién chau A

Ong Martin Rama, Kinh té& trudng, Ngan hang Thé gidi Viét Nam

Ong Felipe Palacios Sureda, Tham tan Thuong mai, EU

Ba Nguyén Thuy Hudng, can bd kinh té va thuong mai

Ong Steve Parker, du an STAR — Viet Nam

UN/UNDP

Tru s6 chinh UNDP

Ong David Lockwood, Vu phé RBAP, UNDP New York

Ong Subinay Nandy, RBAP, UNDP New York

Ong Romulo Garcia, RBAP, UNDP New York

Ba Alexandra Solovieva, RBAP, UNDP New York

Ong Napoleon Navarro, RBAP, UNDP New York

6ng B. Murali, RBAP, UNDP New York

Ong lori Kato, RBAP, UNDP New York

f)ng Omar Norman, RBAP, UNDP New York

Van phong UNDP tai cac nuoc (RRs)

Ong Khalid Malik, Dai dién thudng trd Trung qudc

Ong Finn Reske-Nielsen, Dai dién thudng trd Lao

Ong Douglas Gardner, Dai dién thudng trid Campuchia

Ong Abu Selim, Pai dién thudng trt Bc Triéu Tién

Ba Pratibha Mehta, Dai dién thudng tri Méng C&

UNDP Viét Nam

Ong Jordan D. Ryan, Dai dién thudng tr(

Ong Robert Glofcheski, Kinh té trudng

Ba Kanni Wignaraja, Ph6 Dai dién thudng tra

Ba To Thi Thuy Hang, ARR

Ong Juan Luis Gomez, nha kinh té

Ba Enkhtor Dulamdary, ARR

Ong Vii Qudc Ngit, nha kinh té

Ong Swarnim Wagle, Du an khu vuc thuong mai

Ong Nguyén Hong Nguyén, diéu phdi vién cac hoat dong

Ba Nguyén Thu Héai, trg ly

Ba Lé Thi Lan Anh, UNDP

Ba D6 Thi Nguyét Nga, can bo chuong trinh

Nhom té chuc héi nghi

Ba Pham Thu Lan, Trg ly kinh t& UNDP

Ong Ping Hitu Cu, Chuyén vién vé Truyén thong UNDP

Ba Ngd Thi Bich Thily, Thu ky Cao c&p UNDP

Ba Nguyén Viét Lan, Chuyén vién vé Truyén théng UNDP
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Ba Nguyén Mai, Thu ky UNDP
Ong Hoang Tuan Diing, C6 van B4o chi, UNDP
Ba Phan Thu Huong, Thu ky Cao cap UNDP
Ba Lé Lé Lan, Trg ly Chuong trinh UNDP
Ba Phan Thanh Bich, Trg ly Tai chinh UNDP
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Cac Tur Viét Tat

AFTA Hiép dinh Thuong mai Tu do ASEAN

ASEAN Hiép hoi cac Quéc gia Bong Nam A

CEE Cac nuéc Trung va Bong Au

CEPR Trung tdm Nghién cGu Chinh sach Kinh té

CGE M6 hinh can bang chung dudc chay trén may tinh
CIS Coéng dong cac Qudc gia Déc 1ap

CMEA Hoéi dong Tuong tro Kinh té

DU Lién minh Dang chl

EBRD Ngan hang Tai thiét va Phat trién chau Au

EMU Lién minh Tién té va Kinh t&

EGSPRS Chién lugc H6 trg Tang trudng Kinh t€ va Gidm Nghéo
EU Lién minh chau Au

FDI Pau tu Truc tiép NuGc ngoai

FSU Lién bang X6 Viét cii

HDI Chi s6& Phat trién Con ngudi

IFI Dinh ché Tai chinh Quéc té

IMF Quy Tién t& Quéc t&

MNF Quy ché T6i hué Quéc

NEM Co ché Kinh t& Méi

NPL Céc khoan ng kho doi

ODA Vién trg Phat trién Chinh thic

PRSP Tai liéu Chién lugc Giam Nghéo
RBAP Vu chau A va Thai Binh Duong
RBEC Vu chau Au va Cong déng cac Quéc gia Doc lap
SME Cac doanh nghiép nhd va vira

SOCB Ngéan hang Thuong mai Quéc doanh
SOE Doanh nghiép Nha nuéc

TFP N#ng suét Téng cac Yéu t6 San xuat
TVE Xi nghiép Huong tran

UNDP Chuong trinh Phét trién Lién hop quéc
VKHXHVN  Vién Khoa hoc X hoi Viét Nam

WB Ngéan hang Thé gidi

WDI Vién William Davidson

WTO T chiic Thuong mai Thé gi6i
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