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Tãm t¾t néi dung 

 

LuËt doanh nghiÖp ®¸nh dÊu mét b−íc tiÕn dµi trong ®æi míi t− duy vµ thùc hiÖn c¶i c¸ch 

kinh tÕ vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh ë ViÖt nam trong mÊy n¨m qua. Tuy nhiªn, hÖ thèng ph¸p 

luËt vÒ ®¨ng ký kinh doanh vÉn cßn t¶n m¹n vµ phøc t¹p mét c¸ch kh«ng cÇn thiÕt. B¸o 

c¸o nµy ®¸nh gi¸ c¸c ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu cña LuËt Doanh NghiÖp n¨m 1999 ®Ó hç trî 

vµ cung cÊp th«ng tin cho c¸c nç lùc so¹n th¶o vµ ban hµnh v¨n b¶n ph¸p luËt nh»m tiÕp 

tôc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm - th«ng qua viÖc “chuyÓn t¶i” ®−îc 

sù thµnh c«ng cña LuËt Doanh NghiÖp hiÖn hµnh sang c¶ khu vùc doanh nghiÖp nhµ n−íc 

vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. 

 

Nh÷ng mÆt ®−îc cña LuËt Doanh nghiÖp:  

 §¬n gi¶n hãa thñ tôc thµnh lËp vµ ®¨ng ký kinh doanh, kÕt hîp víi b·i bá 

hµng tr¨m giÊy phÐp kh«ng cÇn thiÕt nh»m xãa bá vµ gi¶m m¹nh rµo c¶n gia 

nhËp thÞ tr−êng.  

 Quy ®Þnh râ nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña doanh nghiÖp ®−îc kinh doanh ë tÊt c¶ 

c¸c ngµnh, nghÒ mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm;  vµ 

 §a d¹ng hãa lo¹i h×nh tæ chøc kinh doanh; ®ång thêi, x¸c ®Þnh ®−îc khung 

qu¶n trÞ c«ng ty víi c¸c thµnh tè c¬ b¶n cña nã. 

 

Tuy nhiªn,  LuËt Doanh NghiÖp hiÖn hµnh chØ ¸p dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 

trong n−íc - mét khu vùc míi xuÊt hiÖn víi  quy m« cßn nhá vµ chØ chiÕm kho¶ng 10% 

GDP vµ 5% tæng sè viÖc lµm  cña c¶ n−íc. C¸c Doanh nghiÖp Nhµ n−íc (DNNN) vµ c¸c 

doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi - chiÕm kho¶ng trªn 50% GDP cña c¶ n−íc - l¹i 

ho¹t ®éng theo LuËt Doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµ LuËt KhuyÕn khÝch §Çu t− n−íc ngoµi. 

§iÒu nµy lµm cho kh«ng nh÷ng c¸c lo¹i h×nh së h÷u kh¸c nhau ®−îc ®èi xö mét c¸ch 

kh¸c nhau  nh−ng b¶n chÊt cña sù kh¸c biÖt nµy l¹i th−êng kh«ng râ rµng.  

 

X¸c ®Þnh nh÷ng khiÕm khuyÕt trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp - vµ c¸c biÖn 

ph¸p phï hîp ®Ó kh¾c phôc c¸c khiÕm khuyÕt nµy - lµ cÇn thiÕt ®Ó më réng ph¹m vi ho¹t 

®éng cña LuËt. Ngoµi ra còng cÇn ph¶i ph©n tÝch s©u h¬n c¸c vÊn ®Ò khã kh¨n cã thÓ n¶y 



sinh khi ¸p dông LuËt Doanh nghiÖp Chung víi c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp míi kh«ng cã 

trong LuËt Doanh NghiÖp hiÖn hµnh chØ dµnh cho c¸c doanh nghiÖp nh− nh©n trong n−íc. 

Mét trong nh÷ng th¸ch thøc næi bËt nhÊt lµ c«ng t¸c qu¶n trÞ doanh nghiÖp cña c¸c c«ng 

ty mµ ë ®ã ®éng c¬ lîi nhuËn kh«ng râ rµng lµ nguyªn t¾c qu¶n lý néi bé cña c«ng ty. Nãi 

c¸ch kh¸c, ®ã lµ vÊn ®Ò qu¶n trÞ doanh nghiÖp cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. 

 

Nh÷ng khiÕm khuyÕt cña LuËt Doanh nghiÖp ®−îc ®Ò cËp trong b¸o c¸o nµy bao gåm: 

 

 Ch−a thiÕt lËp ®−îc nguyªn t¾c kiÓm so¸t viÖc ban hµnh giÊy phÐp míi vµ ch−a 

th−êng xuyªn ®¸nh gi¸ hiÖu lùc vµ tÝnh h÷u Ých cña giÊy phÐp, vµ c¸c ®iÒu kiÖn kinh 

doanh hiÖn hµnh kh¸c. GiÊy phÐp kh«ng cÇn thiÕt, thËm chÝ tr¸i luËt ch−a ®−îc ng¨n 

chÆn hiÖu qu¶, hoÆc ch−a b·i bá kÞp thêi. 

 Ch−a kiÓm so¸t ®−îc tªn doanh nghiÖp, doanh nghiÖp trïng tªn hoÆc cã tªn cã thÓ g©y 

nhÇm lÉn trªn ph¹m vi c¶ n−íc ch−a ®−îc ng¨n chÆn mµ tr¸i l¹i ®ang t¨ng lªn. 

 H¹n chÕ gãp vèn cña nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµo doanh nghiÖp theo LuËt doanh nghiÖp 

qu¸ kh¾t khe, cã tr−êng hîp ®Õn møc v« lý. 

 Gãp vèn b»ng tµi s¶n kh«ng ph¶i lµ tiÒn mÆt, nhÊt lµ gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt  ®ang 

gÆp khã kh¨n(thñ tôc kh«ng râ rµng, phøc t¹p vµ chi phÝ cao), thËm chÝ kh«ng thùc 

hiÖn ®−îc. 

 QuyÒn cña cæ ®«ng nhÊt lµ cæ ®«ng thiÓu sè cßn yÕu vµ ch−a ®Çy ®ñ. 

 Nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n vÒ cuéc häp cæ ®«ng cßn tèi thiÓu so víi chuÈn mùc quèc tÕ  

 C¬ cÊu qu¶n trÞ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n ch−a tÝnh ®Õn sù t¸ch biÖt gi÷a chñ së 

h÷u vµ ng−êi qu¶n lý. V× vËy, cã thÓ ch−a phï hîp víi c¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u 

h¹n mµ c¸c thµnh viªn cña nã lµ ph¸p nh©n. 

 C¬ chÕ gi¸m s¸t trùc tiÕp cña c¸c thµnh viªn, cæ ®«ng, hoÆc gi¸n tiÕp th«ng qua c¸c 

thÓ chÕ nh− kiÓm to¸n, kiÓm so¸t néi bé.v.v.. ch−a ®−îc quy ®Þnh ®Çy ®ñ, hoÆc ch−a 

ph¸t huy ®−îc hiÖu lùc nh− mong muèn. 

 Nhãm ng−êi cã liªn quan còng nh− sù gi¸m s¸t c¸c giao dÞch cña hä víi c«ng ty ch−a 

®−îc quy ®Þnh ®Çy ®ñ, hîp lý vµ ch−a ®−îc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶.  

 ChÕ ®é c«ng khai ho¸ th«ng tin cho cæ ®«ng, thµnh viªn còng nh− ®èi víi c«ng chóng 

cßn mê nh¹t, vµ kÐm hiÖu qu¶ trªn thùc tÕ. 

 



Râ rµng, kh«ng thÓ phñ nhËn thµnh c«ng chung cña LuËt Doanh nghiÖp, nh−ng c¸c khiÕm 

khuyÕt nãi trªn ®· vµ ®ang h¹n chÕ kh«ng nhá ®Õn sù ph¸t triÓn cña tõng c«ng ty nãi 

riªng vµ cña toµn bé nÒn kinh tÕ nãi chung ë ViÖt nam. Bëi v× c¸c nhµ ®Çu t− tiÒm tµng cã 

thÓ do dù trong viÖc quyÕt ®Þnh ®Çu t− vµo ViÖt Nam khi hä c¶m thÊy thiÕu tin t−ëng lµ 

c¸c tho¶ thuËn vÒ ®Çu t− sÏ ®−îc triÓn khai thùc hiÖn mét c¸ch ®óng ®¾n. 

 

Gi¶i quyÕt c¸c ®iÓm yÕu ë trªn, râ rµng, lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi. Tuy nhiªn kh«ng cã lý 

do g× ®Ó kh«ng tÝch cùc b¾t ®Çu qu¸ tr×nh nµy ngay tõ b©y giê. T−¬ng tù nh− vËy, viÖc ®−a 

tÊt c¶ c¸c  lo¹i h×nh doanh nghiÖp vµo mét bé luËt vÒ kinh doanh ch¾c ch¾n sÏ ph¶i ®èi 

mÆt víi rÊt nhiÒu th¸ch thøc. Cã thÓ tiÕp tôc duy tr× mét sè −u ®·i cho mét sè lo¹i h×nh 

doanh nghiÖp nhÊt ®Þnh. Tuy nhiªn, viÖc x©y dùng LuËt Doanh NghiÖp Chung cã ý nghÜa 

rÊt quan träng, bëi v× nã gióp c¸c quyÕt ®Þnh nh− vËy ®−îc minh b¹ch h¬n – v× nã sÏ t¹o 

®iÒu kiÖn ®Ó c¸c nhµ lËp ph¸p vµ c¸c ®èi t−îng bÞ t¸c ®éng trong x· héi ®−îc tham vÊn 

®Çy ®ñ h¬n. §iÒu nµy cã thÓ gióp gi¶m thiÓu c¸c nhÇm lÉn vµ c¸c c¸ch diÔn gi¶i kh¸c 

nhau trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ë cÊp ®Þa ph−¬ng. 
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Lêi më ®Çu 

 

KÓ tõ khi cã hiÖu lùc, LuËt Doanh nghiÖp ®−îc ®¸nh gi¸ lµ b−íc ®ét ph¸ trong c¶i 
c¸ch kinh tÕ nãi chung vµ c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh nãi riªng ë ViÖt nam. Ngoµi ra, 
cã ý kiÕn cßn cho r»ng LuËt Doanh nghiÖp cã thÓ ®−îc coi lµ “h×nh mÉu” trong so¹n th¶o 
vµ thùc thi ph¸p luËt ë n−íc ta. Trong h¬n 4 n¨m qua,  ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan cã liªn 
quan, c¸c hiÖp héi, c¸c nhµ ngiªn c÷u vµ c¶ c¸c nhµ tµi trî ®· liªn tôc cã nh÷ng ®¸nh gi¸ 
vÒ t¸c ®éng cña LuËt Doanh nghiÖp.  

So víi c¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ tr−íc ®©y vÒ LuËt Doanh nghiÖp, B¸o c¸o nµy cã mét 
sè ®iÓm kh¸c sau ®©y: (i). Môc ®Ých cña b¸o c¸o kh«ng ph¶i lµ ®Ó tiÕp tôc ®Èy m¹nh thùc 
hiÖn LuËt Doanh nghiÖp, mµ lµ lµm c¬ së c¬ b¶n cho viÖc so¹n th¶o LuËt Doanh nghiÖp 
thèng nhÊt (tøc lµ ®Ó n©ng cao chÊt l−îng cña LuËt Doanh nghiÖp; (ii). B¸o c¸o ®¸nh gi¸ 
nµy tËp trung chÝnh vµo néi dung cña LuËt, tøc lµ c¸c ®iÓm m¹nh vµ yÕu trong chÝnh néi 
dung cña LuËt, chø kh«ng ph¶i lµ nh÷ng mÆt ®−îc vµ ch−a ®−îc cña viÖc thùc hiÖn LuËt.   

B¸o c¸o sÏ ®¸nh gi¸ néi dung tõng ®iÒu, kho¶n vµ tõng ch−¬ng  cña LuËt. Møc ®é 
vµ ph¹m vi ®¸nh gi¸ ë tõng ®iÒu kho¶n tuú thuéc vµo vÊn ®Ò n¶y sinh bëi chÝnh néi dung 
cña tõng ®iÒu kho¶n ®ã. Tuy nhiªn, viÖc ®¸nh gi¸ ®−îc thùc hiÖn theo ph−¬ng thøc nh− 
sau: (i) Trong tõng ®iÒu kho¶n tr−íc hÕt sÏ xem xÐt ®Õn môc tiªu cña chóng; (ii) Néi dung 
c¬ b¶n cña tõng ®iÒu kho¶n; (iii) TÝnh ®Çy ®ñ, tÝnh cô thÓ vµ hîp lý (ch−a ®Çy ®ñ,ch−a cô 
thÓ vµ ch−a hîp lý) cña c¸c ®iÒu kho¶n; (iv) TÝnh hiÖu lùc, tøc lµ cã sù kh¸c biÖt  vµ møc 
®é kh¸c biÖt gi÷a néi dung cña ®iÒu kho¶n víi thùc tÕ thi hµnh c¸c ®iÒu kho¶n ®ã; (v) 
Nh÷ng khã kh¨n, v−íng m¾c n¶y sinh vµ vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt; (vi) Nguyªn nh©n vµ kiÕn 
nghÞ gi¶i ph¸p. 

B¸o c¸o ®−îc thùc hiÖn dùa vµo c¸c t− liÖu: (i) C¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ vÒ LuËt 
Doanh nghiÖp, nhÊt lµ b¸o c¸o cña Tæ c«ng t¸c thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp vµ c¸c 
chuyªn gia, c¸c nhµ nghiªn cøu cã quan t©m; (ii) ý kiÕn, ®¸nh gi¸ chuyªn gia; (iii). 
Nh÷ng v−íng m¾c, khã kh¨n vµ bÊt ®ång cã tÝnh ®iÓn h×nh trong quan hÖ gi÷a c¸c nhµ 
®Çu t−, c¸c nhµ ®Çu t− vµ doanh nghiÖp, trong néi bé doanh nghiÖp vµ gi÷a doanh nghiÖp, 
nhµ ®Çu t− vµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã liªn quan; (iv) Nh÷ng khã kh¨n, v−íng m¾c vµ vÊn 
®Ò n¶y sinh tõ phÝa c¬ quan nhµ n−íc trong thùc hiÖn LuËt; (v) Kinh nghiÖm quèc tÕ, xu 
thÕ c¶i c¸ch LuËt Doanh nghiÖp nãi chung vµ qu¶n trÞ doanh nghiÖp nãi riªng trong khu 
vùc vµ trªn thÕ giíi v.v... 

   



 

I. Nh÷ng quy ®Þnh chung 

  

Ph¹m vi ¸p dông 

 

1. LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh 4 lo¹i h×nh ph¸p lý cña tæ chøc kinh doanh, bao 
gåm c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty hîp danh vµ doanh nghiÖp t− 
nh©n (sau ®©y gäi chung lµ lo¹i h×nh doanh nghiÖp). §©y lµ bèn lo¹i h×nh doanh nghiÖp 
®Æc tr−ng trong tÊt c¶ c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng (ngoµi ra, cßn cã mét sè lo¹i h×nh “ph¸i 
sinh” kh¸c, tøc lµ lo¹i h×nh doanh nghiÖp ®−îc ph¸t triÓn tõ c¸c lo¹i h×nh c¬ b¶n trªn ®©y 
®Ó ®¸p øng yªu cÇu vÒ tÝnh thùc tiÔn vµ tÝnh ®a d¹ng cña ho¹t ®éng kinh doanh. Tuy 
nhiªn, ë hÇu hÕt c¸c n−íc §«ng ¸ vµ §«ng Nam ¸, ph¸p luËt còng chØ  quy ®Þnh 4 lo¹i 
h×nh c¬ b¶n nãi trªn). 

2. Tuy vËy, 4 lo¹i h×nh doanh nghiÖp c¬ b¶n quy ®Þnh trong LuËt Doanh nghiÖp 
chñ yÕu chØ ¸p dông ®èi víi khu vùc kinh tÕ t− nh©n (chÝnh thøc); kh«ng ¸p dông ®èi víi 
khu vùc doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. Doanh nghiÖp 
ho¹t ®éng theo LuËt Doanh nghiÖp cho ®Õn nay míi chiÕm kho¶ng 10% GDP víi h¬n 2 
triÖu lao ®éng (tøc kho¶ng h¬n 5% lùc l−îng lao ®éng); ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp 
nhãm nµy trong tæng ®Çu t− x· héi ®ang t¨ng dÇn trong mÊy n¨m nay, nh−ng còng chØ 
chiÕm kho¶ng 27% tæng vèn ®Çu t− toµn x· héi.1    

Nh− vËy, lµ mét ®¹o luËt vÒ c¬ b¶n phï hîp víi thùc tÕ, phï hîp víi nguyªn t¾c 
cña thÞ tr−êng, víi tiªu chuÈn quèc tÕ chung, nh−ng ph¹m vi ®iÒu chØnh vµ ®èi t−îng cña 
LuËt Doanh nghiÖp cßn rÊt h¹n chÕ. Do ®ã, t¸c ®éng cña nã vÉn cßn giíi h¹n, ®ang bÞ 
“chÆn l¹i” tr−íc c¸c khu vùc, c¸c t¸c nh©n kinh tÕ (actors) lín trong nÒn kinh tÕ.   

3. H¹n chÕ nµy cña LuËt Doanh nghiÖp cã tÝnh lÞch sö vµ tÝnh thùc tiÔn cña nã. 
X©y dùng vµ ph¸t triÓn “kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn”2 ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng quan 
®iÓm vµ ®Þnh h−íng cña c«ng cuéc ®æi míi ë ViÖt Nam.  Tuy vËy, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
kh«ng xuÊt hiÖn cïng mét lóc vµ cã vÞ thÕ kh¸c nhau trong nÒn kinh tÕ. Kinh tÕ cã vèn 
®Çu t− n−íc ngoµi vµ kinh tÕ t− nh©n lµ “s¶n phÈm” cña qu¸ tr×nh ®æi míi; xuÊt hiÖn, ®−îc 
thõa nhËn vµ ph¸t triÓn cïng víi ph¹m vi vµ møc ®é cña ®æi míi. Do ®ã, ph¸p luËt, nhÊt lµ 
ph¸p luËt vÒ lo¹i h×nh doanh nghiÖp ®· h×nh thµnh mét c¸ch riªng lÎ theo thêi gian, t¸ch 
biÖt theo thµnh phÇn kinh tÕ. XÐt vÒ thùc tiÔn, th× n¨m 1999, yªu cÇu “thèng nhÊt” c¸c 
lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh«ng ph©n biÖt së h÷u vÉn ch−a râ nÐt; c¸c yÕu tè vÒ quan ®iÓm 
®æi míi, chñ tr−¬ng ®æi míi, thÓ chÕ vµ bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc ®Òu ch−a chuÈn bÞ cho 
viÖc chuyÓn ®æi ¸p dông thèng nhÊt c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp nh− quy ®Þnh ë LuËt 
Doanh nghiÖp hiÖn hµnh. 

 

LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt chuyªn ngµnh 

 

4. §iÒu 2 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh: “ViÖc thµnh lËp, tæ chøc qu¶n lý vµ ho¹t 
®éng cña doanh nghiÖp trªn l·nh thæ ViÖt Nam ¸p dông theo quy ®Þnh cña LuËt nµy vµ 

                                                           
1 VÒ tû träng DNNN (38%) vµ doanh nghiÖp FDI (13%). 
2 C¸c thµnh phÇn c¬ b¶n bao gåm: kinh tÕ nhµ n−íc, kinh tÕ hîp t¸c, kinh tÕ t− b¶n t− nh©n vµ kinh tÕ cã vèn 
®Çu t− n−íc ngoµi. 
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c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt kh¸c cã liªn quan. Tr−êng hîp cã sù kh¸c biÖt gi÷a quy ®Þnh cña 
LuËt nµy vµ quy ®Þnh cña LuËt chuyªn ngµnh vÒ cïng mét vÊn ®Ò th× ¸p dông theo quy 
®Þnh cña LuËt chuyªn ngµnh”. 

5. Néi dung cña §iÒu 2 cã 3 ®iÓm ®¸ng l−u ý. Mét lµ, kh¸i niÖm “LuËt chuyªn 
ngµnh” hay “ph¸p luËt chuyªn ngµnh” ë ®©y ®−îc hiÓu lµ luËt hay quy ®Þnh cña ph¸p luËt 
vÒ mét lÜnh vùc hay ngµnh kinh doanh cô thÓ, kh«ng ph¶i lµ LuËt chuyªn ngµnh theo ý 
nghÜa ph¸p lý.3 Hai lµ, nÕu cã sù kh¸c biÖt gi÷a LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt chuyªn ngµnh 
vÒ c¸c ®iÒu kiÖn thµnh lËp, c¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý vµ møc ®é chñ ®éng kinh doanh, th× 
c¸c quy ®Þnh t−¬ng øng cña LuËt chuyªn ngµnh ®−îc ¸p dông. Ng−îc l¹i, nÕu cã sù kh¸c 
biÖt hay m©u thuÉn gi÷a c¸c Ph¸p lÖnh hay NghÞ ®Þnh chuyªn ngµnh so víi LuËt Doanh 
nghiÖp vÒ ®iÒu kiÖn thµnh lËp, tæ chøc qu¶n lý vµ quyÒn tù chñ kinh doanh, th× ¸p dông 
c¸c quy ®Þnh t−¬ng øng cña LuËt Doanh nghiÖp. Ba lµ, vÒ c¸c ho¹t ®éng, nhÊt lµ kinh 
doanh cã ®iÒu kiÖn, th× doanh nghiÖp ¸p dông c¸c quy ®Þnh chuyªn ngµnh t−¬ng øng.  

6. Quy ®Þnh ¸p dông LuËt chuyªn ngµnh, thay v× LuËt Doanh nghiÖp vµo n¨m 
1999, cã phÇn tr¸i víi nguyªn t¾c ¸p dông ph¸p luËt quy ®Þnh t¹i LuËt Ban hµnh v¨n b¶n 
quy ph¹m ph¸p luËt. Tuy vËy, quy ®Þnh ®ã ®· gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng “thùc tÕ” ch−a thÓ 
kh¸c ®−îc vÒ ph¹m vi ¸p dông cña LuËt Doanh nghiÖp. Cô thÓ lµ, ®Õn n¨m 1999 (vµ c¶ 
cho ®Õn nay), doanh nghiÖp cña t− nh©n trong n−íc vÉn bÞ h¹n chÕ kinh doanh trªn mét sè 
lÜnh vùc (b¸o chÝ, in, xuÊt b¶n, ph¸t thanh, truyÒn h×nh), vµ trªn mét sè lÜnh vùc kh¸c 
(gi¸o dôc, dÞch vô y tÕ, v.v...), viÖc t− nh©n cung cÊp c¸c lo¹i dÞch vô nãi trªn theo nguyªn 
t¾c th−¬ng m¹i vÉn ch−a ®−îc thõa nhËn mét c¸ch nhÊt qu¸n trªn c¶ quan ®iÓm ph¸t triÓn, 
quan niÖm, t©m lý x· héi vµ ph¸p lý. MÆt kh¸c, quy ®Þnh nh− trªn còng nh»m lo¹i bá d− 
®Þa, trong ®ã mét sè c¬ quan, hay cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng víi nh÷ng lý do kh¸c nhau, 
kiÕn nghÞ hoÆc ban hµnh quy ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn thµnh lËp vµ quyÒn tù chñ kinh doanh ¸p 
dông riªng cho ngµnh hoÆc ®Þa ph−¬ng m×nh. §ã còng lµ c¬ së ph¸p lý cho quy ®Þnh hÕt 
søc døt kho¸t vµ râ rµng t¹i Kho¶n 2 §iÒu 2 NghÞ ®Þnh sè 02/2000/N§-CP (nay lµ Kho¶n 
2 §iÒu 2 NghÞ ®Þnh sè 109/2004/N§-CP):“C¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc 
ChÝnh phñ, Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng kh«ng ®−îc ban hµnh 
c¸c quy ®Þnh vÒ ®¨ng ký kinh doanh ¸p dông riªng cho ngµnh hoÆc ®Þa ph−¬ng m×nh”. 
Thùc tÕ cho thÊy c¸c quy ®Þnh nãi trªn ®· h¹n chÕ ®¸ng kÓ nguy c¬ tuú tiÖn trong ¸p dông 
LuËt, lµm cho LuËt Doanh nghiÖp ®−îc ¸p dông t−¬ng ®èi thèng nhÊt vµ nhÊt qu¸n trong 
nh÷ng n¨m qua. Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn lµ trong sè c¸c lo¹i thñ tôc, th× thñ tôc ®¨ng ký 
kinh doanh ®−îc thùc hiÖn ë møc ®é thèng nhÊt cao nhÊt trªn ®Þa bµn c¶ n−íc.4 

7. Thùc tÕ h¬n 4 n¨m qua ®· ph¸t sinh mét sè vÊn ®Ò ®¸ng quan t©m. Mét lµ, vÉn 
cã Ph¸p lÖnh, NghÞ ®Þnh (vÝ dô Ph¸p lÖnh vÒ luËt s−) ®−a ra c¸c quy ®Þnh tr¸i víi “nguyªn 
t¾c” nãi trªn; vµ vÉn cã yªu cÇu ®ßi hái ph¶i thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh ®ã tõ c¸c c¬ quan nhµ 
n−íc cã liªn quan. Hai lµ, trong thêi gian qua, kh«ng Ýt c¸c “LuËt chuyªn ngµnh” ®· ®−îc 
ban hµnh hoÆc ®ang so¹n th¶o; vµ mét sè luËt ®· ®−a ra nh÷ng quy ®Þnh kh«ng t−¬ng 
®ång víi quy ®Þnh t−¬ng øng cña LuËt Doanh nghiÖp. §iÒu ®ã ®· phÇn nµo “thu hÑp” 
thªm ph¹m vi t¸c dông cña LuËt Doanh nghiÖp.  

8. Thùc tÕ nãi trªn phÇn nµo chøng tá tÝnh ch−a nhÊt qu¸n, thèng nhÊt vµ th«ng 
suèt trong bé m¸y nhµ n−íc nãi riªng vµ trong x· héi nãi chung vÒ ®Þnh h−íng gi¶i quy 
chÕ, gi¶m rµo c¶n vµ më réng quyÒn tù do kinh doanh. Néi dung §iÒu 2 LuËt Doanh 
                                                           
3 C¸c luËt ®−îc x¸c ®Þnh lµ “chuyªn ngµnh” bao gåm LuËt Tæ chøc tÝn dông, LuËt Kho¸ng s¶n, LuËt DÇu 
khÝ, LuËt Tµi nguyªn n−íc, LuËt Hµng kh«ng d©n dông ViÖt Nam, LuËt XuÊt b¶n, LuËt B¸o chÝ, LuËt Giaã 
dôc, Bé LuËt hµng h¶i…  
4 VNCI-VCCI 
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nghiÖp (dï vÉn cßn h¹n chÕ vÒ gia nhËp thÞ tr−êng ®èi víi kinh tÕ t− nh©n), nh−ng vÉn 
ch−a ®−îc thùc hiÖn nghiªm tóc; vÉn cßn bÞ vi ph¹m bëi mét sè c¬ quan nhµ n−íc. §iÒu 
quan t©m h¬n lµ ch−a cã thÓ chÕ ®Èy lïi, thu hÑp vµ lo¹i bá ®−îc thùc tr¹ng nãi trªn. 

 

Ng−êi cã liªn quan 

 

9. Cã thÓ nãi, trong quy ®Þnh ph¸p luËt ë n−íc ta, LuËt Doanh nghiÖp lÇn ®Çu tiªn 
x¸c ®Þnh kh¸i niÖm “ng−êi cã liªn quan”. Môc ®Ých cña viÖc x¸c ®Þnh ng−êi cã liªn quan 
lµ ®Ó ng¨n ngõa vµ gi¸m s¸t c¸c giao dÞch cã nguy c¬ t− lîi, ®¶m b¶o c¸c giao dÞch ®ã 
®−îc thùc hiÖn c«ng b»ng theo gi¸ thÞ tr−êng, kh«ng g©y tæn h¹i cho lîi Ých cña c«ng ty 
vµ cña c¸c cæ ®«ng thiÓu sè.  

10. Thùc tÕ còng cho thÊy kh¸i niÖm nµy cßn kh¸ xa l¹ trong ý thøc ph¸p luËt 
còng nh− trong so¹n th¶o, ban hµnh vµ thùc thi ph¸p luËt ë n−íc ta. Tuy nhiªn, quan s¸t 
ban ®Çu cã thÓ thÊy c¸c giao dÞch t− lîi víi nh÷ng ng−êi cã liªn quan trªn thùc tÕ ë n−íc 
ta lµ kh«ng Ýt, nhÊt lµ trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc5. ChÝnh v× vËy, viÖc x¸c ®Þnh 
®óng, ®ñ nh÷ng ng−êi cã liªn quan lµ cÇn thiÕt, nhÊt lµ khi ¸p dông LuËt Doanh nghiÖp 
thèng nhÊt cho c¶ doanh nghiÖp cã gãp vèn hay cæ phÇn cña Nhµ n−íc. 

11. §óng lµ, kh¸i niÖm ng−êi cã liªn quan trong LuËt Doanh nghiÖp ch−a bao qu¸t 
hÕt c¸c tr−êng hîp;6 vµ c¸ch viÕt liÖt kª nh− Kho¶n 14 §iÒu 3 sÏ kh«ng bao giê ®¹t ®−îc 
môc ®Ých ®ã. Tuy nhiªn, c¸ch viÕt nµy l¹i cô thÓ, dÔ hiÓu h¬n, vµ nh− vËy, cã thÓ dÔ thùc 
hiÖn h¬n. 

 Tuy vËy, viÖc ch−a cã kh¸i niÖm bao qu¸t hÕt c¸c tr−êng hîp ng−êi cã liªn quan 
lµm cho nh÷ng ng−êi cã liªn quan (ch−a ®−îc quy ®Þnh) dÔ dµng che dÊu c¸c giao dÞch, 
thùc hiÖn ®−îc c¸c giao dÞch t− lîi thu vÐn cho lîi Ých nhãm hoÆc c¸ nh©n hä. §iÒu ®ã 
g©y bÊt lîi cho c¸c cæ ®«ng thiÓu sè. Trªn thùc tÕ, ®a sè c¸c vi ph¹m vÒ qu¶n trÞ c«ng ty 
th−êng cã liªn hÖ ®Õn giao dÞch t− lîi víi nh÷ng ng−êi cã liªn quan. CÇn ph¶i cã mét ®Þnh 
nghÜa bao qu¸t h¬n vÒ nh÷ng ng−êi cã liªn quan bæ sung cho nh÷ng g× ®· ®−îc quy ®Þnh 
t¹i kho¶n 14 §iÒu 3 LuËt Doanh nghiÖp.  

12. Mekong Capital ®· kiÕn nghÞ bæ sung, söa ®æi kho¶n 14 §iÒu 3 nh− sau: 

- Thay thÕ ®iÓm (®) b»ng “ Vî, chång, cha, cha nu«i, mÑ, mÑ nu«i, con, con nu«i, 
ch¸u, ch¸u nu«i, anh, chÞ, em cña ng−êi qu¶n lý doanh nghiÖp, hoÆc bÊt kú cæ ®«ng nµo 
n¾m gi÷ cæ phÇn kiÓm so¸t, d−íi h×nh thøc c¸ nh©n hoÆc cïng víi c¸c bªn kh¸c, cô thÓ lµ 
n¾m h¬n 10% cæ phÇn thuéc thuéc bÊt kú lo¹i nµo trong tæng sè cæ phÇn cña doanh 
nghiÖp”. 

- Bæ sung ®iÓm (e) b»ng “ BÊt kú ng−êi nµo sèng trong cïng hé gia ®×nh víi 
nh÷ng quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm (a) ®Õn (®), bÊy kú thµnh viªn nµo cña doanh nghiÖp ®−îc 
qu¶n lý  trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp bëi nh÷ng ng−êi quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm tõ (a) ®Õn (®), 
d−íi h×nh thøc c¸ nh©n hoÆc cïng víi nh÷ng ng−êi kh¸c, bÊt kú thµnh viªn nµo cña doanh 
nghiÖp trong ®ã cã nh÷ng ng−êi quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm tõ (a) ®Õn (®) cã së h÷u h¬n 10% 

                                                           
5 ¤ng chñ tÞch H§QT tæng c«ng ty quyÕt ®Þnh chØ ®Þnh thÇu cho Trung t©m nghiªn cøu do con rÓ lµm Gi¸m 
®èc 
6 VÝ dô, ng−êi ®¹i diÖn cña cæ ®«ng ®a sè, hay mét cæ ®«ng do mét cæ ®«ng ®a sè së h÷u v.v... kh«ng ®−îc 
coi lµ ng−êi cã liªn quan. 
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sè cæ phÇn d−íi h×nh thøc c¸ nh©n hoÆc cïng víi nh÷ng ng−êi kh¸c, hoÆc bÊt kú nh©n 
viªn nµo cña nh÷ng ng−êi quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm tõ (a) ®Õn (®).  

- Bæ sung ®iÓm (f) b»ng “ BÊt kú c¸ nh©n nµo ®−îc ®Ò cö vµo c¸c vÞ trÝ quy ®Þnh 
t¹i c¸c ®iÓm (a) ®Õn (e) hoÆc bÊt kú nh©n viªn nµo cña nh÷ng ng−êi quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm 
(a) ®Õn (e) hµnh ®éng thay mÆt ng−êi sö dông lao ®éng d−íi h×nh thøc chÝnh thøc hoÆc 
kh«ng chÝnh thøc” 

- Bæ sung ®iÓm (g) b»ng “ BÊt kú ng−êi nµo nhËn trùc tiÕp hoÆc th«ng qua nh÷ng 
ng−êi quy ®Þnh t¹i c¸c ®iÓm tõ (a) ®Õn (e) c¸c kho¶n hoa hång, nh÷ng h×nh thøc chi tr¶ 
t−¬ng tù hoa hång hoÆc c¸c quyÒn lîi cã liªn quan tíi bÊt kú c¸c ph©n chia cæ phÇn míi 
cña c«ng ty, hoÆc bÊt kú ho¹t ®éng mua hµng nµo cña c«ng ty”.  

 

Ngµnh, nghÒ kinh doanh 

 

13. §iÒu 6 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh ph©n lo¹i ngµnh, nghÒ kinh doanh. Cã thÓ 
nãi, néi dung §iÒu 6 lµ mét “®Æc thï” cña LuËt Doanh nghiÖp 1999. Theo quy ®Þnh cña 
§iÒu 6, th× ngµnh, nghÒ kinh doanh trong nÒn kinh tÕ ®−îc chia thµnh mét sè lo¹i, bao 
gåm: (i) ngµnh, nghÒ cÊm kinh doanh; (ii) ngµnh, nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn; vµ (iii) 
ngµnh, nghÒ tù do kinh doanh (nh÷ng ngµnh, nghÒ kh«ng thuéc lo¹i cÊm kinh doanh hoÆc 
kinh doanh cã ®iÒu kiÖn ®Òu lµ ngµnh, nghÒ tù do kinh doanh).  

14. Kho¶n 2 §iÒu 6 ®· quy ®Þnh ®Æc tÝnh cña nh÷ng ngµnh, nghÒ bÞ cÊm kinh 
doanh; sau ®ã, ChÝnh phñ c«ng bè danh môc ngµnh, nghÒ cô thÓ cÊm kinh doanh. C¨n cø 
Kho¶n 2 §iÒu 6 LuËt Doanh nghiÖp, ChÝnh phñ ®· x¸c ®Þnh vµ c«ng bè danh môc 12 
nhãm ngµnh, nghÒ cÊm kinh doanh7. Tuy vËy, danh môc 12 nhãm ngµnh nµy vÉn ch−a cô 
thÓ vµ viÖc ¸p dông trªn thùc tÕ vÉn ph¶i “chê” ®Õn Th«ng t− hay QuyÕt ®Þnh cña c¸c Bé 
cã liªn quan.  

15. Ngµnh, nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn ®−îc chia thµnh mét sè lo¹i. Cã lo¹i 
®iÒu kiÖn ®−îc thÓ hiÖn b»ng giÊy phÐp hay giÊy chøng nhËn ®ñ ®iÒu kiÖn do c¬ quan 
qu¶n lý nhµ n−íc cã thÈm quyÒn cÊp; cã ®iÒu kiÖn kh«ng thÓ hiÖn b»ng giÊy phÐp mµ thÓ 
hiÖn b»ng c¸c quy ®Þnh (vÝ dô) vÒ tiªu chuÈn vÖ sinh m«i tr−êng, vÖ sinh an toµn thùc 
phÈm, an toµn giao th«ng v.v... Cã ®iÒu kiÖn ph¶i cã tr−íc khi ®¨ng ký kinh doanh, hîp 
thµnh mét phÇn cña ®iÒu kiÖn thµnh lËp doanh nghiÖp nh− vèn ph¸p ®Þnh, chøng chØ hµnh 
nghÒ. Cßn l¹i, phÇn lín c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh lµ sau ®¨ng ký kinh doanh. Tuy nhiªn,  
tÊt c¶ c¸c doanh nghiÖp ®Òu ph¶i tu©n thñ ®óng néi dung cña c¸c ®iÒu kiÖn trong suèt qu¸ 
tr×nh ho¹t ®éng kinh doanh. Ngoµi ra, §iÒu 6 LuËt Doanh nghiÖp chØ x¸c ®Þnh c¸c lo¹i 
ngµnh, nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn, cßn néi dung cña c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh cô thÓ, 
c¬ chÕ vµ bé m¸y thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh ®ã do LuËt, Ph¸p lÖnh hoÆc NghÞ 
®Þnh chuyªn ngµnh quy ®Þnh. 

16. Thùc tÕ h¬n 4 n¨m qua cho thÊy quy ®Þnh §iÒu 6 LuËt Doanh nghiÖp (nh− 
ph©n tÝch trªn ®©y) ®· ®¹t ®−îc mét sè tiÕn bé rÊt ®¸ng ghi nhËn. Mét lµ, lÇn ®Çu tiªn, 
thÈm quyÒn “cÊm” hay “h¹n chÕ” kinh doanh ®−îc “giíi h¹n” vµo 3 c¬ quan thÈm quyÒn 
cao nhÊt (Quèc héi, Uû ban th−êng vô quèc héi vµ ChÝnh phñ). Sù “giíi h¹n” sè c¬ quan 
cã thÈm quyÒn ®· cã 2 t¸c ®éng trùc tiÕp. Mét mÆt, nã lµ c¬ së ph¸p lý cho viÖc b·i bá 
116  giÊy phÐp, chuyÓn 46 giÊy phÐp sang ®iÒu kiÖn kinh doanh kh«ng cÇn giÊy phÐp 

                                                           
7 Kho¶n 1 §iÒu 3 NghÞ ®Þnh sè 03/2000/N§-CP ngµy 3 th¸ng 2 n¨m 2000 cña ChÝnh phñ. 
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hoÆc sang qu¶n lý theo ph−¬ng thøc kh¸c. MÆt kh¸c, ®· h¹n chÕ ®−îc mét c¸ch ®¸ng kÓ 
sù tuú tiÖn, chñ quan hay côc bé trong viÖc cÊm vµ h¹n chÕ kinh doanh.8 Hai lµ, lÇn ®Çu 
tiªn, c¸c ngµnh, nghÒ cÊm hay h¹n chÕ kinh doanh ®−îc x¸c ®Þnh theo ph−¬ng thøc 
“negative list”; lµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n hiÖn thùc ho¸ ®−îc nguyªn t¾c “doanh nghiÖp ®−îc 
quyÒn kinh doanh tÊt c¶ ngµnh, nghÒ mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm”; vµ nhê ®ã, quyÒn tù do vµ 
tù chñ kinh doanh cña doanh nghiÖp nh×n chung ®· ®−îc b¶o ®¶m. Tuy nhiªn, nh÷ng tiÕn 
bé nµy còng chØ ¸p dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc mµ th«i. 

 17. Tuy vËy, vÒ néi dung vµ hiÖu lùc thùc tÕ cña c¸c quy ®Þnh vÒ  ngµnh, nghÒ 
kinh doanh, nhÊt lµ cÊm vµ h¹n chÕ kinh doanh, hiÖn cßn mét sè khiÕm khuyÕt. Thùc ra, 
vÒ ph¸p lý, Kho¶n 2 §iÒu 6, ®−îc cô thÓ ho¸ b»ng danh môc 12 nhãm ngµnh nghÒ cÊm 
kinh doanh ch−a ph¶i lµ “tÊt c¶” ®èi víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc.  

 C¸c doanh nghiÖp cña t− nh©n cßn bÞ cÊm kinh doanh trong mét sè ngµnh, nghÒ 
kh¸c ®−îc quy ®Þnh t¹i LuËt, Ph¸p lÖnh, NghÞ ®Þnh chuyªn ngµnh vµ mét sè NghÞ ®Þnh 
kh¸c (®©y lµ nh÷ng ngµnh nghÒ chØ “dµnh” cho DNNN, doanh nghiÖp cña c¸c tæ chøc 
chÝnh trÞ x· héi). VÝ dô, kinh doanh nghÒ in (trõ in bao b×), dÞch vô b¸o chÝ, ph¸t thanh, 
truyÒn h×nh, c¸c dÞch vô c¬ b¶n cña b−u chÝnh, viÔn th«ng, dÞch vô ®−a ng−êi ViÖt Nam 
lao ®éng cã thêi h¹n ë n−íc ngoµi, dÞch vô ®Êu gi¸ v.v... ®Òu thuéc “khu vùc” cÊm ®èi víi 
t− nh©n trong n−íc.  

 18. Trong  h¬n 4 n¨m qua, mét sè Bé, Uû ban nh©n d©n ë nhiÒu tØnh ®· ra lÖnh 
(b»ng v¨n b¶n hoÆc truyÒn miÖng) cÊm kinh doanh ¸p dông riªng cho ®Þa ph−¬ng m×nh. 
Phæ biÕn nhÊt lµ nhãm ngµnh, nghÒ ®−îc coi lµ “nh¹y c¶m”. LuËn ®iÓm “cung ®· v−ît 
cÇu” vÉn tiÕp tôc ®−îc sö dông ®Ó cÊm nh÷ng ng−êi “®Õn sau” (cÊm më thªm dÞch vô taxi 
ë §µ N½ng hay chÕ biÕn bét s¾n ë T©y Ninh v.v...). Doanh nghiÖp cña t− nh©n cßn cã thÓ 
bÞ “tõ chèi” quyÒn kinh doanh do ch−a cã quy ho¹ch, hoÆc kh«ng “n»m” trong quy ho¹ch. 
§iÒu ®¸ng nãi thªm lµ, trong h¬n 4 n¨m qua, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· 3 lÇn chØ thÞ yªu 
cÇu Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh b·i bá ngay c¸c quy ®Þnh kh«ng ®óng thÈm quyÒn t¹m 
dõng (vÒ thùc chÊt lµ cÊm) kinh doanh; còng nh− bæ sung söa ®æi l¹i c¸c quy ho¹ch 
kh«ng cßn phï hîp ®¶m b¶o thùc hiÖn ®óng quyÒn tù do kinh doanh theo LuËt Doanh 
nghiÖp9. Tuy vËy, hiÖn t−îng nµy kh«ng nh÷ng kh«ng gi¶m, mµ tr¸i l¹i ®ang lan réng vµ 
phæ biÕn h¬n10.  Cã mét sè bé ®· xuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm riªng cña bé m×nh (mµ kh«ng 
c¨n cø vµo quy ®Þnh cña ph¸p luËt) ®Ó tr¶ lêi vÒ viÖc tõ chèi cÊp ®¨ng ký kinh doanh11.    

19. ViÖc kinh doanh c¸c ngµnh, nghÒ míi xuÊt hiÖn hoÆc “ch−a quen” ®èi víi c¸n 
bé cã liªn quan còng cã thÓ bÞ tõ chèi (vËn chuyÓn tiÒn, dÞch vô xin cÊp visa v.v...). Ngoµi 
ra, do nhËn thøc kh¸c nhau vÒ ngµnh, nghÒ kinh doanh, mµ mét sè n¬i doanh nghiÖp ®· bÞ 
tõ chèi quyÒn kinh doanh. DÞch vô ®µo t¹o c¸c lo¹i vµ dÞch vô t− vÊn ph¸p lý lµ nh÷ng 
tr−êng hîp ®iÓn h×nh. Do kh«ng ®−îc coi lµ nghÒ kinh doanh, doanh nghiÖp ë B¾c Ninh 

                                                           
�  Theo thèng kª ch−a ®Çy ®ñ cña Tæ C«ng t¸c Thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp, th× ®Õn th¸ng 6/2004 vÉn cã 
mét sè bé vµ 11 tØnh thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng cßn duy tr× c¸c lÖnh cÊm, hoÆc t¹m dõng ®¨ng ký kinh 
doanh kh«ng ®óng víi quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp.   
9 ChØ thÞ 29/2000/CT-TTg, ChØ thÞ 17/2001/CT-TTg vµ ChØ thÞ sè 27/2003/CT-TTg. 
10. Theo thèng kª ch−a ®Çy ®ñ cña Tæ c«ng t¸c thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp, th× ®Õn th¸ng 6/2004 vÉn cã 
mét sè bé vµ 12 tØnh thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng cßn duy tr× c¸c lÖnh cÊm, hoÆc t¹m dõng ®¨ng ký kinh 
doanh kh«ng ®óng víi quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp.  
11. C«ng v¨n sè 552/NHNN-PHKQ ngµy 28/5/2004 “VËn chuyÓn tiÒn m¸t, tµi s¶n quý, giÊy tê cã gi¸ lµ vËn 
chuyÓn hµng ho¸ ®Æc biÖt, kinh doanh dÞch vô nµy cã tÝnh chÊt ®Æc thï ®ßi hái ph¶i cã ®iÒu kiÖn an ninh trËt 
tù, an toµn do nhµ n−íc quy ®Þnh cô thÓ”. C«ng v¨n sè 664 BCA (V11) ngµy 27/4/2004 cña Bé C«ng an cã 
néi dung “....xÐt tõ gãc ®ä ®¶m bb¶o an ninh, trËt tù th× ch−a nªn cÊp giÊy phÐp cho c¸c doanh nghiÖp ngoµi 
nagµnh ng©n hµng thùc hiÖn dÞch vô vËn chuyÓn tiÒn mÆt, tµi s¶n quý, giÊy tê cã gi¸”. 
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®· kh«ng ®−îc ®¨ng ký vµ lËp c¸c trung t©m d¹y nghÒ (trong khi ®ã, ë Hµ Néi vµ mét sè 
thµnh phè kh¸c, th× d¹y nghÒ ®−îc xÕp vµo lo¹i “−a chuéng” kinh doanh). Vô “Vinajuco” 
còng cã thÓ coi lµ mét tr−êng hîp ®iÓn h×nh trong ®ã quan niÖm kh¸c nhau (trong x· héi 
vµ c¬ quan nhµ n−íc) lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho  doanh nghiÖp ®· kh«ng 
®−îc kinh doanh nh− dù tÝnh.  

20. ViÖc ph©n lo¹i nghµnh nghÒ theo møc ®é ®iÒu tiÕt nh− quy ®Þnh ë LuËt Doanh 
nghiÖp vÒ c¬ b¶n t−¬ng tù nh− ë c¸c n−íc kh¸c. ë ®ã, vÒ mÆt ph¸p lý, ng−êi ta ph©n biÖt 
ngµnh, nghÒ kinh doanh bÞ ®iÒu tiÕt (regulated industries) vµ nghµnh nghÒ tù do kinh 
doanh (unregulated industries); vµ tuú theo møc ®é ®iÒu tiÕt, mµ ngµnh, nghÒ kinh doanh 
bÞ ®iÒu tiÕt còng  ®−îc chia thµnh mét sè  lo¹i kh¸c nhau). Tuy vËy, trong hÇu hÕt c¸c 
quèc gia, viÖc ph©n lo¹i ngµnh, nghÒ ®Òu thùc hiÖn theo nguyªn t¾c lo¹i trõ (Negative 
List).  

21. ë mét sè quèc gia, kh«ng cã ngµnh, nghÒ bÞ cÊm kinh doanh, mµ chØ cã mét 
sè ngµnh, nghÒ chØ dµnh cho nhµ n−íc. (VÝ dô, ë Céng Hoµ SÐc, chØ cã Nhµ n−íc míi 
khai th¸c, bu«n b¸n, vËn chuyÓn vµ sö dông chÊt phãng x¹). C¸c chuyªn gia cho r»ng ë 
c¸c n−íc cã quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ ngµnh, nghÒ cÊm kinh doanh, th× sù cÊm ®ã mang ý 
nghÜa chÝnh trÞ h¬n lµ kinh tÕ vµ ph¸p lý. VÝ dô, ë Nga ng−êi ta cÊm thµnh lËp doanh 
nghiÖp kinh doanh quü ®¹o vÖ tinh. §ã lµ ý t−ëng cña §¹i biÓu §UMA, ng−êi ®· tõng lµ 
nhµ du hµnh vò trô cña Liªn X«12. Nãi c¸ch kh¸c, khã cã thÓ t×m ra nh÷ng gi¶i thÝch tho¶ 
®¸ng vµ hîp lý cho viÖc cÊm kinh doanh ë mét ngµnh, nghÒ nµo ®ã. 

22. VÒ  ®èi t−îng ¸p dông ngµnh, nghÒ cÊm kinh doanh, th× cã ngµnh, nghÒ kinh 
doanh cÊm ®èi víi tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t−; vµ cã ngµnh, nghÒ kinh doanh chØ cÊm ®èi víi 
nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. VÝ dô, ë Th¸i lan, ngoµi ngµnh, nghÒ cÊm kinh doanh ¸p dông 
chung cho c¶ ng−êi ®Çu t− trong n−íc vµ ng−êi ®Çu t− n−íc ngoµi, th× LuËt vÒ kinh doanh 
ngo¹i quèc (Alient Business Law) cßn quy ®Þnh danh môc ngµnh, nghÒ cÊm kinh doanh 
®èi víi ng−êi ®Çu t− n−íc ngoµi. Th«ng th−êng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, ng−êi ®Çu t− 
n−íc ngoµi cßn gÆp ph¶i nh÷ng h¹n chÕ kinh doanh trong nh÷ng ngµnh, nghÒ kh«ng 
khuyÕn khÝch. Tøc lµ, ®iÒu kiÖn gia nhËp thÞ tr−êng ®èi víi ng−êi ®Çu t− n−íc ngoµi trong 
c¸c ngµnh, nghÒ ®ã kh¾t khe h¬n (cao h¬n) so víi ng−êi ®Çu t− trong n−íc. Tuy vËy, trong 
viÖc cÊm hay h¹n chÕ kinh doanh ®èi víi ng−êi ®©u t− n−íc ngoµi ng−êi ta lu«n tu©n thñ 
®óng nguyªn t¾c MFN.     

23. VÒ ngµnh, nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn, còng cã mét sè ®iÓm ®¸ng bµn. LuËt 
Doanh nghiÖp kh«ng chØ ra mét c¸ch cô thÓ nh÷ng ngµnh, nghÒ kinh doanh cã ®iÒu kiÖn 
còng nh− néi dung c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh t−¬ng øng. C¸c néi dung ®ã ®−îc quy ®Þnh 
trong LuËt, Ph¸p lÖnh vµ NghÞ ®Þnh chuyªn ngµnh.  

§èi víi ®iÒu kiÖn kinh doanh b»ng giÊy phÐp, ®Õn th¸ng 11 n¨m 2003, VCCI ®· 
tËp hîp ®−îc 246 giÊy phÐp (cã mÉu theo quy ®Þnh) cßn hiÖu lùc trong nÒn kinh tÕ. Trong 
sè nãi trªn, vÉn cßn giÊy phÐp tr¸i víi quy ®Þnh §iÒu 6 LuËt Doanh nghiÖp vµ QuyÕt ®Þnh 
19/2000/Q§-TTg ngµy 3 th¸ng 2 n¨m 2000 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ.13 Ngoµi giÊy phÐp 
lo¹i nµy, cßn cã c¸c lo¹i “phÐp kh¸c” (vÝ dô, giÊy chÊp thuËn më tuyÕn xe kh¸ch liªn tØnh, 
giÊy chÊp thuËn biÓu ®å ch¹y xe, giÊy chÊp thuËn phï hîp quy ho¹ch v.v...) ch−a tËp hîp. 
Sè nµy cã lÏ còng kh«ng Ýt, ®ang tån t¹i “r¶i r¸c” ë c¸c ®Þa ph−¬ng vµ ngµnh kinh tÕ. §iÒu 
®¸ng nãi lµ, lo¹i giÊy nµy th−êng ®−îc quy ®Þnh ë Th«ng t−, QuyÕt ®Þnh cña c¸c Bé, Uû 

                                                           
12. Theo b¸o c¸o cña ¤ng chñ tÞch HiÖp héi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc cæ phÇn ho¸ Liªn Bang nga víi 
§oµn kh¶o s¸t cña CIEM vÒ kinh nghiÖm c¶i c¸ch kinh tÕ vµ t− nh©n ho¸ ë Nga.  
13 GiÊy chøng nhËn ®¹i lý vËn ®¬n hµng kh«ng thø cÊp; ... 
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ban nh©n d©n c¸c cÊp víi ®iÒu kiÖn, thñ tôc vµ thêi h¹n cÊp th−êng kh«ng râ rµng; vµ cã 
ng−êi (c¬ quan) kh«ng coi ®ã lµ giÊy phÐp. V× vËy, viÖc qu¶n lý, gi¸m s¸t vµ b·i bá nã lµ 
kh«ng dÔ.   

   24. Trong h¬n 4 n¨m qua ®· cã hµng chôc giÊy phÐp ®−îc ban hµnh míi (so víi 
sè ®· b·i bá ®−îc). Xem xÐt quy tr×nh t¹o ra giÊy phÐp míi vµ b¶n chÊt cña mét sè giÊy 
phÐp, kh«ng Ýt ng−êi lo ng¹i vÒ sù xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu sè giÊy phÐp kh«ng cÇn 
thiÕt; lµm t¨ng chi phÝ giao dÞch (c¶ vÒ thêi gian vµ tiÒn b¹c), t¨ng thªm d− ®Þa cho ng−êi 
cã liªn quan s¸ch nhiÔu, g©y phiÒn hµ cho doanh nghiÖp. M«i tr−êng kinh doanh, do ®ã, 
sÏ kh«ng ®−îc c¶i thiÖn nh− mong muèn. Ngoµi ra, ®èi víi c¸c lo¹i giÊy phÐp ®ang cã 
hiÖu lùc, ch−a cã nghiªn cøu, ph©n tÝch ®¸nh gi¸ mét c¸ch cã hÖ thèng, chØ ra ®−îc costs 
vµ benifits, sù hîp lý vµ bÊt hîp lý cña hå s¬, thñ tôc vµ ®iÒu kiÖn cÊp phÐp, tÝnh hiÖu lùc 
cña tõng lo¹i giÊy phÐp. V× vËy, kh«ng cã c¬ së t¹o ra c¶i c¸ch, thay ®æi nh− ®· tõng thÊy 
vµo ®Çu n¨m 2000. 

25. Sö dông kh¸i niÖm “®iÒu kiÖn kinh doanh kh«ng cÇn giÊy phÐp” lµ mét ®iÓm 
míi cña LuËt Doanh nghiÖp. Nã ®· gãp phÇn lµm thay ®æi t− duy, ph−¬ng thøc vµ c¸ch 
thøc qu¶n lý nhµ n−íc nãi chung vµ qu¶n lý ®iÒu kiÖn kinh doanh nãi riªng. Nã ®· lµm 
gi¶m ®¸ng kÓ chi phÝ thñ tôc hµnh chÝnh;  ®ång thêi, t¨ng ®¸ng kÓ quyÒn tù do vµ chñ 
®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp. C¸ch qu¶n lý míi còng ®· t¨ng thªm tr¸ch nhiÖm cña 
c¶ c¬ quan qu¶n lý vµ doanh nghiÖp trong viÖc thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh.  

26. Tuy nhiªn, kh¸c víi “giÊy phÐp”, cho ®Õn nay vÉn ch−a tËp hîp ®−îc c¸c ®iÒu 
kiÖn kinh doanh kh«ng cÇn giÊy phÐp trong nÒn kinh tÕ. Ngoµi ra, liªn quan ®Õn ®iÒu kiÖn 
kinh doanh kh«ng cÇn giÊy phÐp, cßn cã mét sè ®iÓm ®¸ng l−u ý. Sè v¨n b¶n quy ®Þnh 
®iÒu kiÖn kinh doanh lo¹i nµy ngµy cµng nhiÒu. Kh«ng chØ Quèc héi, Uû ban th−êng vô 
Quèc héi, ChÝnh phñ (theo ®óng thÈm quyÒn), mµ c¶ c¸c Bé, Uû ban nh©n d©n c¸c cÊp 
ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh ®iÒu kiÖn kinh doanh14. Nh− vËy, h¹n chÕ ®èi víi ho¹t 
®éng kinh doanh theo ®ã còng t¨ng lªn, g©y thªm tèn kÐm cho doanh nghiÖp vµ qu¶n lý 
nhµ n−íc. Kh«ng Ýt c¸c ®iÒu kiÖn ®−a ra lµ kh«ng hîp lý (kh«ng râ môc ®Ých chÝnh ®¸ng 
cÇn ph¶i ®¹t); tr¸i l¹i, cã xu h−íng t¹o ®éc quyÒn kinh doanh cho mét sè doanh nghiÖp, 
cho mét nhãm ng−êi ®ang ho¹t ®éng trong ngµnh ®ã; t¹o ®Æc quyÒn cho mét sè ng−êi cã 
liªn quan ®Õn viÖc “hoµn thµnh” c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh.15 Cã ®iÒu kiÖn ®−a ra kh«ng 
nh÷ng tr¸i thÈm quyÒn mµ cßn ch−a cã bé m¸y, c¬ chÕ vµ c¸ch thøc thùc hiÖn16. 

Hép 1. §iÒu kiÖn ¸p dông giÊy phÐp ë OECD 

§iÒu kiÖn kinh doanh nãi chung lµ tËp hîp ®a d¹ng c¸c c«ng cô mµ ChÝnh phñ sö dông ®Ó 
®Æt ra c¸c yªu cÇu ®èi víi c«ng d©n vµ doanh nghiÖp. 

C¸c ®iÒu kiÖn néi dung ®−îc xÕp thµnh 2 nhãm, ®ã lµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ vµ ®iÒu kiÖn x· 
héi. §iÒu kiÖn kinh tÕ can thiÖp trùc tiÕp vµo c¸c quyÕt ®Þnh cña thÞ tr−êng nh− ®Þnh gi¸, 
c¹nh tranh, gia nhËp hay rót khái thÞ tr−êng; cßn ®iÒu kiÖn x· héi lµ ®Ó b¶o vÖ c¸c lîi Ých 
céng ®ång nh− søc khoÎ, an toµn x· héi, m«i tr−êng vµ ®oµn kÕt x· héi. C¸c ®iÒu kiÖn 
®−îc x¸c ®Þnh ®Ó sö dông giÊy phÐp nh− mét ®iÒu kiÖn kinh doanh chØ khi râ rµng cã mèi 

                                                           
14 QuyÕt ®Þnh 1247/21001/Q§-BGTVT cña Bé giao th«ng vËn t¶i, QuyÕt ®Þnh.21/2004/Q§-BTC cña Bé tµi 
chÝnh; QuyÕt ®Þnh  n¨m 2001 cña Uû ban nh©n d©n tØnh BÕn Tre. 
15 C¸c ®iÒu kiÖn vÒ dÞch vô kinh doanh hµng h¶i (NghÞ ®Þnh sè 10/2001/N§-CP); ThÎ h−íng dÉn viªn du 
lÞch( NghÞ ®Þnh sè 27/2001/ND-CP) v.v... lµ nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh. 
16 C«ng v¨n th¸ng 8/2003 cña  Uû ban nh©n d©n tØnh Qu¶ng Ninh vÒ ®iÒu kiÖn kinh doanh dÞch vô ¨n uèng 
nhµ næi.  
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nguy h¹i ®Õn c«ng chóng do ho¹t ®éng kinh doanh ®ã t¹o ra vµ thùc sù cã vÊn ®Ò vÒ th«ng 
tin ®èi víi ng−êi tiªu dïng. 

Nguån: “From red tape to smart tape: administrative simplification in OECD countries, 
2003”. 

 

27. Thùc tÕ h¬n 4 n¨m qua cho thÊy viÖc kiÓm so¸t vµ gi¸m s¸t qu¸ tr×nh t¹o ra 
“®iÒu kiÖn kinh doanh kh«ng cÇn giÊy phÐp” cßn khã vµ Ýt hiÖu qu¶ h¬n nhiÒu so víi giÊy 
phÐp. XÐt vÒ gãc ®é thùc hiÖn, th× ngoµi kÐm hiÖu lùc cña nh÷ng ®iÒu kiÖn bÊt hîp lý (nh− 
tr×nh bµy trªn ®©y), ph−¬ng thøc, c¬ chÕ vµ bé m¸y qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ®iÒu kiÖn 
kinh doanh lo¹i nµy còng ch−a h×nh thµnh mét c¸ch râ nÐt; ho¹t ®éng ch−a hiÖu qu¶. 

28. Nguyªn nh©n cña thùc tr¹ng nµy lµ g×? 

- Tr−íc hÕt vµ quan träng nhÊt cã lÏ lµ cßn thiÕu h¼n tÇm nh×n vÒ c¶i c¸ch vµ x©y 
dùng thÓ chÕ c¶i thiÖn m«i tr−êng kinh doanh; 

- ThiÕu tÝnh c−¬ng quyÕt, cam kÕt chÝnh trÞ v÷ng ch¾c vµ nhÊt qu¸n thóc ®Èy c¶i 
c¸ch; 

- ThiÕu ph−¬ng ph¸p luËn ®Þnh h−íng cho hµnh ®éng c¶i c¸ch cô thÓ; 

- ThiÕu bé m¸y chuyªn tr¸ch, ®ñ n¨ng lùc chuyªn m«n, ®ñ thÈm quyÒn vµ nguån 
lùc ®Ó c¶i c¸ch. 

Qu¸ tr×nh nghiªn cøu so¹n th¶o LuËt Doanh nghiÖp thèng nhÊt cã thÓ gãp phÇn 
hoµn thiÖn thªm ph−¬ng ph¸p luËn ®Þnh h−íng cho c¶i c¸ch trong lÜnh vùc ®iÒu kiÖn kinh 
doanh. §ã râ rµng lµ cÇn thiÕt, nh−ng hoµn toµn ch−a ®ñ, ®Ó cã thÓ t¹o ra b−íc ®ét ph¸ vµ 
sù bÒn v÷ng cña c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch. 

29. Tõ nhiÒu n¨m nay, nhiÒu quèc gia, nhÊt lµ c¸c n−íc OECD, ®· liªn tôc nghiªn 
cøu, b¸o c¸o, rót ra bµi häc vµ ®Ò xuÊt ®Þnh h−íng vÒ c¶i c¸ch thÓ chÕ. C¶i c¸ch thÓ chÕ 
b·i bá, ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh, gi¶m, b·i bá c¸c rµng buéc cã tÝnh kinh tÕ vµ x· 
héi ®Ó gi¶m chi phÝ x· héi, t¨ng møc ®é linh ho¹t cña m«i tr−êng kinh doanh ®· liªn tôc 
®−îc thùc hiÖn. 

 

QuyÒn vµ nghÜa vô cña doanh nghiÖp 

 

30. Quy ®Þnh vÒ quyÒn vµ nghÜa vô cña doanh nghiÖp (trong LuËt Doanh nghiÖp) 
lµ mét “®Æc thï” cña LuËt vÒ doanh nghiÖp ë n−íc ta. Trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tr−íc 
®©y, doanh nghiÖp chØ ®−îc lµm nh÷ng g× c¬ quan nhµ n−íc cho phÐp; c¸c quyÒn cña 
doanh nghiÖp còng nh− c¸ch thøc thùc hiÖn quyÒn ®ã ®Òu theo mÖnh lÖnh hµnh chÝnh tËp 
trung theo chiÒu däc tõ trªn xuèng. V× vËy, viÖc luËt ®Þnh mét c¸ch cô thÓ c¸c quyÒn n¨ng 
cña doanh nghiÖp lµ cÇn thiÕt. §ã lµ mét yÕu tè chøng minh sù “tho¸t khái” c¬ chÕ cò; t¹o 
thªm sù an t©m vµ lßng tin cho c¸c nhµ ®Çu t− bá vèn kinh doanh. 

31. Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 7, th× doanh nghiÖp ¸p dông theo LuËt Doanh nghiÖp 
cã ®Çy ®ñ c¸c quyÒn; do ®ã, cã ®Çy ®ñ quyÒn tù chñ kinh doanh. Thùc tÕ cho thÊy c¸c 
doanh nghiÖp vÒ c¬ b¶n ®· cã ®−îc quyÒn theo luËt ®Þnh vµ thô h−ëng ®−îc c¸c quyÒn ®ã. 
So víi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, vÒ ®iÓm nµy, doanh nghiÖp ho¹t ®éng theo 
LuËt Doanh nghiÖp cã −u thÕ v−ît tréi. 
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32. §iÒu 8 quy ®Þnh 8 lo¹i nghÜa vô cña doanh nghiÖp. Còng t−¬ng tù nh− ®èi víi 
quyÒn cña doanh nghiÖp, néi dung cô thÓ c¸c nghÜa vô vµ c¸ch thøc thùc hiÖn c¸c nghÜa 
vô ¸p dông theo c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt t−¬ng øng.  

Kh¸c víi c¸c quyÒn, cã nhËn xÐt chung lµ ý thøc chÊp hµnh nghÜa vô vµ møc ®é 
thùc hiÖn c¸c nghÜa vô cña doanh nghiÖp cßn thÊp, nhÊt lµ nghÜa vô quy ®Þnh t¹i c¸c 
Kho¶n 2, 3 vµ 5 §iÒu 8.  

33. Kh¸c víi thùc hiÖn c¸c quyÒn, viÖc thùc hiÖn c¸c nghÜa vô ®ßi hái ph¶i cã c¶ 
bé m¸y quyÒn lùc b¾t buéc ph¶i tu©n thñ. Møc ®é kÐm hiÖu lùc cña c¸c quy ®Þnh vÒ nghÜa 
vô b¾t nguån tõ mét sè nguyªn nh©n. Néi dung cô thÓ c¸c nghÜa vô vµ c¸ch thøc thùc hiÖn 
nghÜa vô ch−a hîp lý, ch−a minh b¹ch. Bé m¸y thùc hiÖn ch−a ®ñ m¹nh vÒ chuyªn m«n, 
ch−a trang bÞ ®ñ vÒ ng©n s¸ch ho¹t ®éng vµ ph−¬ng tiÖn; c¸ch thøc tæ chøc thùc hiÖn ch−a 
c«ng b»ng, ch−a minh b¹ch; ch−a chiÕm ®−îc lßng tin vµ sù tÝn nhiÖm cña c«ng chóng 
nãi chung vµ cña doanh nghiÖp nãi riªng. 

 

II. Thµnh lËp doanh nghiÖp vµ ®¨ng ký kinh doanh 

 

C¸c mÆt ®−îc tæng qu¸t 

 

34. §¬n gi¶n ho¸ thñ tôc thµnh lËp vµ ®¨ng ký kinh doanh ®−îc coi lµ mét trong 
nh÷ng tiÕn bé ®ét ph¸ cña LuËt Doanh nghiÖp. §ã chÝnh lµ mét trong nh÷ng ®iÓm t¹o ra 
sù kh¸c biÖt gi÷a LuËt Doanh nghiÖp so víi c¸c LuËt kh¸c. 

  LuËt Doanh nghiÖp vÒ c¬ b¶n ®· t¹o lËp ®−îc sù b×nh ®¼ng vÒ c¬ héi kinh doanh. 
Ngµy nay, mäi tæ chøc, c¸ nh©n (kh«ng thuéc ®èi t−îng cÊm kinh doanh), nÕu cã c¬ héi 
hoÆc s¸ng kiÕn kinh doanh, ®Òu thµnh lËp ®−îc doanh nghiÖp phï hîp víi yªu cÇu vµ 
hoµn c¶nh cô thÓ ®Ó thùc hiÖn c¬ héi hoÆc s¸ng kiÕn kinh doanh ®ã.  LuËt Doanh nghiÖp 
®· trë thµnh kh©u ®ét ph¸ vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, thÓ hiÖn chñ yÕu trªn 3 mÆt. Mét lµ, 
®¬n gi¶n ho¸ ®−îc tr×nh tù, thñ tôc vµ hå s¬ thµnh lËp doanh nghiÖp. Nhê ®ã, theo sè liÖu 
®iÒu tra tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau, thêi gian thµnh lËp doanh nghiÖp ®· gi¶m tõ kho¶ng 
h¬n 90 ngµy tr−íc ®©y xuèng trung b×nh cßn kho¶ng 7 ngµy, kÓ tõ khi nhËn ®ñ hå s¬ hîp 
lÖ; ë nhiÒu tØnh, thêi gian ®¨ng ký kinh doanh ®· rót xuèng cßn 2 ®Õn 4 ngµy; ë Thµnh 
phè Hå ChÝ Minh ®· thö nghiÖm ®¨ng ký kinh doanh qua m¹ng, rót ng¾n thêi h¹n ®¨ng 
ký kinh doanh xuèng chØ cßn 1 giê. Chi phÝ cho viÖc ®¨ng ký kinh doanh còng ®· gi¶m 
®¸ng kÓ, tõ kho¶ng trung b×nh 10 triÖu ®ång, xuèng cßn kho¶ng 500 ngh×n ®ång. Hai lµ, 
t¹o ®−îc c¬ së ph¸p lý ph©n ®Þnh râ quyÒn cña nhµ n−íc, cña c¸n bé c«ng chøc nhµ n−íc 
víi quyÒn cña ng−êi ®Çu t− vµ cña doanh nghiÖp; tõng b−íc xo¸ bá thãi quen «m ®åm, 
lµm thay vµ g©y phiÒn hµ, khã kh¨n cho doanh nghiÖp tõ phÝa c¸c c¬ quan nhµ n−íc. Ba 
lµ, ®· b·i bá ®−îc kho¶ng 150 lo¹i giÊy phÐp kinh doanh, qua ®ã, xo¸ bá ®−îc mét phÇn 
kh«ng nhá nh÷ng c¶n trë hµnh chÝnh bÊt hîp lý ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh 
nghiÖp.  LuËt Doanh nghiÖp ®· më réng quyÒn tù chñ, s¸ng t¹o cho ho¹t ®éng kinh doanh 
cña doanh nghiÖp; ®ång thêi, t¹o c¬ së ph¸p lý ®¶m b¶o tÝnh æn ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch cña 
nhµ n−íc, tÝnh minh b¹ch trong quan hÖ gi÷a c¬ quan nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp. Ho¹t 
®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp trong nhiÒu ngµnh, nghÒ trë nªn æn ®Þnh vµ ch¾c ch¾n 
h¬n; kh«ng cßn bÞ giíi h¹n bëi néi dung h¹n hÑp, cøng nh¾c vµ thêi h¹n ngÆt nghÌo cña 
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giÊy phÐp. Nhê ®ã, ®· gi¶m ®−îc ®¸ng kÓ nh÷ng rñi ro vµ chi phÝ kinh doanh ph¸t sinh 
trong viÖc xin phÐp, xin gia h¹n giÊy phÐp. 

TÊt c¶ nh÷ng yÕu tè ®ã ®· gãp phÇn lµm cho doanh nghiÖp an t©m vµ tù tin h¬n 
trong viÖc khëi sù kinh doanh, trong ®Çu t− më réng ph¹m vi vµ quy m« kinh doanh. 

  

Nh÷ng ®iÓm ch−a ®−îc 

 

35. VÒ c¸ch so¹n th¶o vµ néi dung quy ®Þnh liªn quan ®Õn thµnh lËp doanh nghiÖp 
vµ ®¨ng ký kinh doanh cßn cã mét sè ®iÓm ®¸ng bµn. 

LuËt Doanh nghiÖp ph©n biÖt vµ t¸ch biÖt quyÒn thµnh lËp, quyÒn gãp vèn vµ 
quyÒn qu¶n lý. Vµ nh− vËy, theo LuËt th× cã 3 nhãm ng−êi: nhãm 1 gåm nh÷ng ng−êi cã 
c¶ 3 quyÒn: thµnh lËp, gãp vèn vµ qu¶n lý; nhãm 2 chØ cã 2 quyÒn gãp vèn vµ qu¶n lý; vµ 
nhãm 3 chØ cã quyÒn gãp vèn (kh«ng cã c¶ quyÒn qu¶n lý). 

Kh¸c víi tr−íc ®©y, quyÒn thµnh lËp doanh nghiÖp ®Ó kinh doanh lµ quyÒn cña 
ng−êi d©n; vµ thñ tôc thµnh lËp doanh nghiÖp ®ßi hái ph¶i cã mét sè kü n¨ng vµ chuyªn 
m«n. V× vËy, ng−êi ®Çu t− ®· cã xu h−íng uû quyÒn cho ng−êi kh¸c thùc hiÖn c¸c thñ tôc 
thµnh lËp doanh nghiÖp. VÒ h×nh thøc, chÝnh nh÷ng ng−êi t− vÊn míi lµ ng−êi thµnh lËp 
doanh nghiÖp. 

ViÖc ng¨n cÊm quyÒn qu¶n lý khái quyÒn gãp vèn lµ ®iÒu kh«ng b×nh th−êng; bëi 
v×, quyÒn qu¶n lý lµ “hÖ qu¶” cña quyÒn gãp vèn; ng−êi gãp vèn ®−¬ng nhiªn ph¶i cã 
quyÒn qu¶n lý. NÕu luËt ph¸p t−íc ®i cña hä quyÒn qu¶n lý, th× ph¶i “®Òn bï l¹i” cho hä 
lîi Ých hay quyÒn kh¸c t−¬ng ®−¬ng. NÕu kh«ng, th× cã thÓ x¶y ra mét sè kh¶ n¨ng: (i) hä 
chØ gãp vèn ng¾n h¹n vµo nh÷ng c¬ héi ®Çu t− mang l¹i lîi nhuËn siªu ng¹ch; (ii) hä chØ 
gãp vèn khi t×m ®−îc ng−êi vµ ph−¬ng thøc qu¶n lý thay thÕ nh− hä ®ang cã quyÒn qu¶n 
lý; (iii) cuèi cïng lµ hä kh«ng gãp vèn. 

 36. §iÒu 9 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh 8 tr−êng hîp kh«ng ®−îc quyÒn thµnh lËp 
vµ qu¶n lý doanh nghiÖp; vµ §iÒu 9 quy ®Þnh 3 tr−êng hîp cã quyÒn gãp vèn mµ kh«ng 
cã quyÒn thµnh lËp vµ qu¶n lý. Tr−íc hÕt, viÖc sö dông ph−¬ng ph¸p “lo¹i trõ” lµ mét tiÕn 
bé ®¸ng ghi nhËn. B¶y tr−êng hîp (tõ 1 ®Õn 7) ®Òu lµ nh÷ng ng−êi bÞ cÊm quyÒn thµnh lËp 
vµ qu¶n lý doanh nghiÖp ®−îc quy ®Þnh ë nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c. Tr−êng hîp thø 
8 lµ “tæ chøc vµ c¸ nh©n n−íc ngoµi”. ViÖc “lo¹i bá” tæ chøc vµ c¸ nh©n n−íc ngoµi lµ 
®−¬ng nhiªn; bëi v×, ngay tõ ®Çu, LuËt Doanh nghiÖp ®· ®−îc x¸c ®Þnh lµ kh«ng ¸p dông 
®èi víi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi.  

37. XÐt vÒ hiÖu lùc thùc tÕ, quy ®Þnh cÊm c¸n bé c«ng chøc, sÜ quan, h¹ sÜ quan, 
qu©n nh©n chuyªn nghiÖp, c¸n bé qu¶n lý trong c¸c DNNN thµnh lËp vµ qu¶n lý doanh 
nghiÖp riªng cña m×nh ®Òu kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu ®Ò ra. Tøc lµ kh«ng ng¨n chÆn ®−îc 
viÖc l¹m dông quyÒn lùc c«ng ®−îc giao phôc vô, hay g©y ¶nh h−ëng cã lîi cho doanh 
nghiÖp cña gia ®×nh hä, hay ng−êi cã liªn quan víi hä. Quan s¸t s¬ bé cho thÊy kh«ng Ýt 
c¸c doanh nghiÖp cña t− nh©n hiÖn nay do vî, con, ng−êi th©n cña mét sè c¸n bé cao cÊp, 
cña chñ tÞch, thµnh viªn H§QT hay Tæng gi¸m ®èc v.v... cña Tæng c«ng ty vµ doanh 
nghiÖp nhµ n−íc kh¸c.  Khi c¬ quan nhµ n−íc cßn cã quyÒn ph©n chia, ban ph¸t, xin - cho 
(vÝ dô trong lÜnh vùc quyÒn sö dông ®Êt), hay doanh nghiÖp nhµ n−íc cßn cã ®Æc quyÒn, 
tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh trong bé m¸y nhµ n−íc ch−a cao, th× c¸c quy 
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®Þnh nãi trªn sÏ cßn kÐm hiÖu lùc. Ngoµi ra, trªn thùc tÕ vÉn cã c¸n bé, c«ng chøc ë cÊp 
®Þa ph−¬ng ®øng tªn thµnh lËp doanh nghiÖp theo LuËt Doanh nghiÖp.  

38. Ng−êi ®ang bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù hoÆc ®ang ph¶i chÊp hµnh h×nh 
ph¹t tï v.v... (Kho¶n 6 §iÒu 9) thuéc nhãm ng−êi bÞ cÊm thµnh lËp vµ qu¶n lý doanh 
nghiÖp. Quy ®Þnh nµy míi chØ xÐt ®Õn tÝnh thêi ®iÓm mµ ch−a tÝnh ®Õn qu¸ tr×nh diÔn biÕn 
cuéc sèng thùc tÕ. Trªn thùc tÕ cã kh«ng Ýt ng−êi bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù hoÆc bÞ 
ph¹t tï,(nh−ng kh«ng bÞ tÞch thu tµi s¶n) sau khi ®· thµnh lËp vµ trùc tiÕp qu¶n lý doanh 
nghiÖp. ¸p dông quy ®Þnh t¹i Kho¶n 6 §iÒu 9 ®èi víi tr−êng hîp nãi trªn sÏ t¹o ra kh«ng 
c«ng b»ng vµ bÊt hîp lý ®èi víi chÝnh ng−êi ®ã vµ nh÷ng ng−êi cã liªn quan; vµ cã thÓ 
dÉn tíi ph¶i gi¶i thÓ, thËm chÝ ph¸ s¶n doanh nghiÖp. 

39. Theo Kho¶n 8 §iÒu 9 vµ Kho¶n 2 §iÒu 10, th× tæ chøc n−íc ngoµi, ng−êi n−íc 
ngoµi kh«ng th−êng tró t¹i ViÖt Nam chØ ®−îc quyÒn gãp vèn, mµ kh«ng cã quyÒn thµnh 
lËp vµ quyÒn qu¶n lý doanh nghiÖp; vµ viÖc gãp vèn cña hä l¹i thùc hiÖn theo LuËt 
KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc. §iÒu 5 LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc quy ®Þnh “ 
Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh nh÷ng tr−êng hîp cô thÓ cho phÐp nhµ ®Çu t− lµ ng−êi 
n−íc ngoµi gãp vèn, mua cæ phÇn cña doanh nghiÖp ViÖt Nam tíi møc kh«ng qu¸ 30% 
vèn ®iÒu lÖ cña doanh nghiÖp”. 

40. Nh− vËy, ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi, LuËt ph©n biÖt nhµ ®Çu t− lµ “ng−êi 
th−êng tró” vµ nhµ ®Çu t− lµ “ng−êi kh«ng th−êng tró”. §èi víi ng−êi n−íc ngoµi th−êng 
tró ë ViÖt Nam, th× hä ®−îc quyÒn ®Çu t− gãp vèn nh− nhµ ®Çu t− ViÖt Nam; cßn ®èi víi 
nhµ ®Çu t− kh«ng th−êng tró, th× hä chØ ®−îc gãp vèn tíi møc kh«ng qu¸ 30% vèn ®iÒu lÖ 
cña doanh nghiÖp theo QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. Néi dung nµy sau ®ã ®−îc 
gi¶i thÝch t¹i §iÒu 5 NghÞ ®Þnh sè 51/1999/N§-CP17.  

41. Gi¶i thÝch ë §iÒu 5 NghÞ ®Þnh 51 cã 4 ®iÓm ®¸ng l−u ý. Mét lµ, kh«ng râ rµng 
vÒ ph©n biÖt nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi lµ th−êng tró hay kh«ng th−êng tró nh− quy ®Þnh §iÒu 
5 cña LuËt. Hai lµ, Thñ t−íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh vÒ danh môc ngµnh, nghÒ trong ®ã 
nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc quyÒn gãp vèn, mua cæ phÇn kh«ng qu¸ 30% vèn ®iÒu lÖ 
(nh÷ng tr−êng hîp cô thÓ ®−îc hiÓu lµ danh môc ngµnh nghÒ ®−îc phÐp ®Çu t−)18. Ba lµ, 
®èi víi gãp vèn vµo DNNN cæ phÇn ho¸, chuyÓn ®æi së h÷u, th× tiÕp nhËn nhµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi lµ thµnh viªn hay cæ ®«ng do Bé tr−ëng hay Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n tØnh quyÕt 
®Þnh t−¬ng øng. Bèn lµ, ®èi víi doanh nghiÖp cña thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, th× viÖc gãp 
vèn hay mua cæ phÇn thùc hiÖn theo tho¶ thuËn gi÷a nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµ doanh 
                                                           
17 §iÒu 5: ThÈm quyÒn quyÕt ®Þnh vÒ viÖc mua cæ phÇn, gãp vèn ®èi víi nhµ ®Çu t− lµ ng−êi n−íc ngoµi 
1. Ng−êi n−íc ngoµi ®−îc gãp vèn hoÆc mua cæ phÇn víi møc kh«ng qu¸ 30% vèn ®iÒu lÖ cña doanh 
nghiÖp ViÖt Nam vµo nh÷ng ngµnh, nghÒ, lÜnh vùc thuéc Danh môc do Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt cho 
tõng thêi kú theo ®Ò nghÞ cña Bé tr−ëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 
2. ViÖc nhµ ®Çu t− lµ ng−êi n−íc ngoµi gãp vèn hoÆc mua cæ phÇn víi møc kh«ng qu¸ 30% vèn ®iÒu lÖ cña 
doanh nghiÖp nhµ n−íc thuéc danh môc do Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt ®−îc quy ®Þnh nh− sau: 
a) §èi víi doanh nghiÖp Trung −¬ng qu¶n lý do Bé tr−ëng Bé Tµi chÝnh quyÕt ®Þnh; 
b) §èi víi doanh nghiÖp ®Þa ph−¬ng qu¶n lý do Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung 
−¬ng quyÕt ®Þnh theo ®Ò nghÞ cña Gi¸m ®èc Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t−. 
3. ViÖc nhµ ®Çu t− lµ ng−êi n−íc ngoµi gãp vèn hoÆc mua cæ phÇn víi møc kh«ng qu¸ 30% vèn ®iÒu lÖ cña 
doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c thuéc ngµnh, nghÒ, lÜnh vùc quy ®Þnh t¹i Danh môc ®· 
®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt ®−îc thùc hiÖn theo hîp ®ång ký gi÷a nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi vµ doanh 
nghiÖp cã liªn quan. Tr−êng hîp nµy, doanh nghiÖp ph¶i th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n cho c¬ quan ®· cÊp GiÊy 
chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh cho doanh nghiÖp chËm nhÊt 15 ngµy sau khi ®· thùc hiÖn viÖc gãp vèn 
hoÆc mua cæ phÇn.  
18. Trªn thùc tÕ cã 2 QuyÕt ®Þnh. QuyÕt ®Þnh 145/1999/Q§-TTg vµ QuyÕt ®Þnh 260/2002/Q§-BKH. Sau ®ã, 
QuyÕt ®Þnh 36/2003/Q§-TTg thay thÕ quyÕt ®Þnh 145/1999/Q§-TTg nãi trªn. 
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nghiÖp cã liªn quan, nh−ng ph¶i th«ng b¸o cho c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh 15 ngµy sau 
khi ®· thùc hiÖn viÖc gãp vèn hoÆc mua cæ phÇn. 

42. Tãm l¹i, h¹n chÕ ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi theo LuËt Doanh nghiÖp bao gåm: 

(i) Khèng chÕ vÒ tû lÖ së h÷u tèi ®a 30 % vèn ®iÒu lÖ; 

(ii) Khèng chÕ vÒ ngµnh, nghÒ: chØ trong danh môc do Thñ t−íng quyÕt ®Þnh 
hoÆc Bé tr−ëng Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t− quyÕt ®Þnh theo uû quyÒn cña Thñ 
t−íng ChÝnh phñ. 

(iii) Kh«ng cã quyÒn qu¶n lý doanh nghiÖp;  

(iv) Thñ tôc hµnh chÝnh thùc hiÖn ®Çu t− (gãp vèn, mua cæ phÇn) kh«ng ®−îc 
quy ®Þnh râ rµng, kh«ng cô thÓ vÒ hå s¬, thñ tôc, tr×nh tù, ®iÒu kiÖn, thêi 
h¹n chÊp thuËn, hay ®¨ng ký v.v.... 

43. §iÒu ®¸ng nãi thªm lµ viÖc khèng chÕ gãp vèn cña ng−êi ®Çu t− n−íc ngoµi 
vµo “ danh môc c¸c ngµnh, nghÒ ®−îc phÐp” lµ kh«ng cã hiÖu lùc trªn thùc tÕ. Bëi v×, trªn 
thùc tÕ  c¸c doanh nghiÖp theo LuËt Doanh nghiÖp ®Òu kinh doanh ®a d¹ng trong nhiÒu 
ngµnh, nghÒ mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm, trong ®ã, cã mét hoÆc mét sè ngµnh, nghÒ mµ ph¸p 
luËt cho phÐp ng−êi n−íc ngoµi gãp vèn. KÕt qu¶ lµ vèn gãp, vèn cæ phÇn cña ng−êi n−íc 
ngoµi ®−îc sö dông cho ho¹t ®éng kinh doanh chung cña doanh nghiÖp chø kh«ng chØ 
kinh doanh c¸c ngµnh, nghÒ mµ hä ®−îc quyÒn gãp vèn. Nãi c¸ch kh¸c, kh«ng thÓ ph©n 
®Þnh ®−îc viÖc mua cæ phÇn, gãp vèn cña ng−êi n−íc ngoµi theo ngµnh, nghÒ kinh doanh 
®èi víi c¸c doanh nghiÖp theo LuËt Doanh nghiÖp. Doanh nghiÖp chØ cÇn ®¨ng ký bæ sung 
thªm ngµnh, nghÒ thuéc danh môc quy ®Þnh sÏ cã quyÒn huy ®éng thªm sù gãp vèn, mua 
cæ phÇn cña ng−êi n−íc ngoµi. Nh− vËy, quy ®Þnh danh môc ngµnh, nghÒ trong ®ã ng−êi 
n−íc ngoµi cã quyÒn gãp vèn, mua cæ phÇn  trë nªn kh«ng cÇn thiÕt vµ kÐm hiÖu lùc trong 
qu¶n lý nhµ n−íc. Tr¸i l¹i, nã l¹i t¹o thªm nh÷ng chi phÝ giao dÞch cho doanh nghiÖp vµ 
c¬ quan nhµ n−íc cã liªn quan; ®ång thêi, lµm cho ng−êi ®Çu t− n−íc ngoµi cÈm thÊy 
ch−a ®−îc tin cËy, vÉn bÞ ®èi xö bÊt b×nh ®¼ng. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã gãp phÇn lµm cho 
m«i tr−êng ®Çu t− ë n−íc ta kÐm hÊp dÉn vµ kÐm c¹nh tranh tranh h¬n so víi c¸c n−íc 
kh¸c.  

44. Râ rµng, h¹n chÕ ®èi víi ®Çu t− n−íc ngoµi theo LuËt Doanh nghiÖp cßn kh¾t 
khe h¬n nhiÒu so víi ®Çu t− theo LuËt §Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam. Trong khi ®ã, c¸c 
quyÒn lîi cña hä l¹i kh«ng ®−îc quy ®Þnh râ vµ ch¾c ch¾n lµ kh«ng cao h¬n, nhiÒu h¬n so 
víi c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi kh¸c. Nh÷ng h¹n chÕ trªn ®©y kh¾t khe ®Õn møc chång lµ 
ng−êi n−íc ngoµi kh«ng ®−îc lµm qu¶n lý doanh nghiÖp do chÝnh vî cña anh ta lµm chñ 
së h÷u (cã ng−êi nãi h¹n chÕ nµy lµ qu¸ kh¾t khe ®Õn møc phi lý).  

45. Cho ®Õn nay, sè ®Çu t− n−íc ngoµi theo LuËt Doanh nghiÖp lµ kh«ng nhiÒu.  

46. Cã hµng lo¹t c¸c c©u hái ®Æt ra. T¹i sao l¹i khèng chÕ tû lÖ së h÷u 30%? (trong 
khi theo luËt kh¸c, th× hä ®−îc quyÒn n¾m gi÷ 100% së h÷u); Còng t−¬ng tù nh− vËy, t¹i 
sao l¹i “t−íc ®i” quyÒn qu¶n lý cña ng−êi ®Çu t− n−íc ngoµi? LÊy c¨n cø nµo ®−a ra danh 
môc cho phÐp ®Çu t−? T¹i sao danh môc nµy l¹i kh¸c so víi danh môc ¸p dông theo LuËt 
§Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam? T¹i sao chØ ®−îc ®Çu t− tèi ®a lµ 30% vèn ®iÒu lÖ mµ thñ 
tôc l¹i kh«ng râ rµng, kh«ng cô thÓ vµ phøc t¹p ®Õn møc kh«ng thÓ lµm ®−îc? T¹i sao c¬ 
quan cã thÈm quyÒn “cÊp phÐp” l¹i kh¸c nhau ®èi víi ®Çu t− theo LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu 
t− trong n−íc vµ LuËt §Çu t− n−íc ngoµi? v.v... H×nh nh−, trong qu¸ tr×nh x©y dùng còng 
nh− thùc hiÖn chÝnh s¸ch, c¸c c©u hái nãi trªn kh«ng ®−îc bµn ®Õn; vµ chÝnh s¸ch cø 
th«ng qua vµ thùc hiÖn theo mét thãi quen hµnh chÝnh tuú tiÖn.  
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Néi dung vµ c¸ch thøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch trong lÜnh vùc nµy râ rµng kh«ng 
t−¬ng thÝch víi chñ tr−¬ng c¶i c¸ch më cöa, ®a d¹ng ho¸ ph−¬ng thøc huy ®éng nguån 
lùc vµ chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta. 

47. §iÒu 12, 13, 14, 15, 16, 17 vµ 18 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh tr×nh tù, lo¹i vµ 
néi dung hå s¬, ®iÒu kiÖn, thêi h¹n vµ thÈm quyÒn cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh 
doanh. Nh÷ng ®iÒu kho¶n nãi trªn cña LuËt Doanh nghiÖp chñ yÕu quy ®Þnh viÖc thùc 
hiÖn mèi quan hÖ gi÷a c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn trong ®¨ng ký thµnh lËp doanh 
nghiÖp. Sù râ rµng, cô thÓ, dÔ hiÓu vµ nhÊt qu¸n vÒ tõng lo¹i hå s¬, néi dung cña chóng, 
vÒ tr×nh tù vµ thñ tôc, vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña ng−êi ®Çu t−, vÒ thÈm quyÒn vµ tr¸ch 
nhiÖm cña c¬ quan nhµ n−íc cã liªn quan, vÒ ®iÒu kiÖn “cÊp” vµ ‘®−îc cÊp” ®¨ng ký kinh 
doanh, thêi ®iÓm ®−îc quyÒn kinh doanh lµ mét ®iÓm m¹nh næi bËt cña LuËt Doanh 
nghiÖp so víi c¸c luËt kh¸c. 

48. Tuy nhiªn, thµnh lËp doanh nghiÖp kh«ng ph¶i chØ lµ ®¨ng ký kinh doanh; mµ 
lµ mét qu¸ tr×nh: tõ viÖc h×nh thµnh ý t−ëng, t×m kiÕm c¬ héi ®Çu t−, ®iÒu tra, nghiªn cøu 
x©y dùng dù ¸n ®Çu t−, dù tÝnh hiÖu qu¶ vµ quyÕt ®Þnh ®Çu t−, t×m kiÕm vµ lùa chän ®èi 
t¸c ®Çu t−, lùa chän c«ng nghÖ, ®Þa ®iÓm ®Çu t−, chiÕn l−îc kinh doanh19 v.v... TÊt c¶ c¸c 
c«ng viÖc ®ã lµ cña ng−êi ®Çu t−, do chÝnh ng−êi ®Çu t− tù quyÕt ®Þnh trªn c¬ së tu©n thñ 
c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt cã liªn quan. ViÖc ®¨ng ký kinh doanh chØ lµ thiÕt lËp nªn “c«ng 
cô”, hay chñ thÓ ph¸p lý ®Ó thùc hiÖn. Sù thµnh c«ng cña khëi sù kinh doanh cã lÏ phô 
thuéc vµo chÊt l−îng cña tÊt c¶ c¸c c«ng viÖc “chuÈn bÞ” kinh doanh; thñ tôc ®¨ng ký 
kinh doanh ®¬n gi¶n chØ t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng h¬n cho viÖc thùc hiÖn ý t−ëng, s¸ng kiÕn 
kinh doanh vµ c¬ héi kinh doanh mµ th«i.  

49. HiÖn nay, ®¨ng ký kinh doanh chØ lµ mét thñ tôc gia nhËp thÞ tr−êng. Sau ®¨ng 
ký kinh doanh, lÇn l−ît lµ: kh¾c dÊu (ë c¬ quan C«ng an), ®¨ng ký m· sè thuÕ, mua ho¸ 
®¬n thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, ®¨ng ký néi quy lao ®éng, ®¨ng ký m· sè h¶i quan (®Ó xuÊt khÈu 
vµ nhËp khÈu trùc tiÕp), xin phÐp kinh doanh (®èi víi ngµnh, nghÒ kinh doanh ®ßi hái 
ph¶i cã giÊy phÐp). 

Kh¶o s¸t cña Ban nghiªn cøu cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vµ HiÖp héi c«ng th−¬ng thµnh 
phè Hµ néi(2003) cho thÊy ph¶i mÊt tõ 54 ®Õn 63 ngµy míi cã thÓ hoµn thµnh ®−îc 3 
“c«ng ®o¹n” nãi trªn. Nghiªn cøu cña Ng©n hµng thÕ giíi (2004) cho thÊy ë N−íc ta ph¶i 
lµm 11 thñ tôc víi chi phÝ 63 ngµy vµ kho¶ng 170 ®« la (tøc 1/3 GDP b×nh qu©n/ng−êi) 
míi hoµn thµnh c«ng ®o¹n “gia nhËp thÞ tr−êng”; trong khi ®ã, ë óc ng−êi ta chØ cã 2 thñ 
tôc mÊt 2 ngµy vµ 2% GDP/ng−êi; ë Singapore cÇn 7 thñ tôc trong 8 ngµy víi møc chi phÝ 
b»ng 1,2% GDP/ng−êi. Nh÷ng ph¸t hiÖn nãi trªn chøng tá, tuy ®· ®−îc ®¬n gi¶n rÊt nhiÒu 
trong mÊy n¨m qua, nh−ng thñ tôc gia nhËp thÞ tr−êng ë n−íc ta vÉn chØ ë møc trung b×nh 
cña thÕ giíi; vµ cßn cã thÓ rót ng¾n thñ tôc, thêi gian vµ chi phÝ.  

  50. Trong h¬n 4 n¨m qua, kh«ng Ýt hiÖn t−îng lµm tr¸i quy ®Þnh vÒ ®¨ng ký kinh 
doanh vÉn tiÕp tôc tån t¹i. Sau ®©y, xin nªu hai hiÖn t−îng t−¬ng ®èi phæ biÕn. Mét lµ, ®ßi 
hái nép thªm hå s¬ tr¸i quy ®Þnh. C¸c hå s¬ ®ã th−êng lµ: x¸c nhËn (UBND ph−êng, x·) 
lý lÞch t− ph¸p cña ng−êi chñ doanh nghiÖp (®èi víi c«ng ty cæ phÇn cã nhiÒu cæ ®«ng cã 
thÓ lµ cæ ®«ng lín nhÊt), x¸c nhËn ®Þa chØ trô së chÝnh, chi nh¸nh vµ v¨n phßng ®¹i diÖn, 
x¸c nhËn hay b¶n sao chøng minh tµi s¶n gãp vèn, hîp ®ång thuª trô së, thuª ®Þa ®iÓm 

                                                           
19 §©y lµ giai ®o¹n chuÈn bÞ thµnh lËp do nh÷ng ng−êi s¸ng lËp thùc hiÖn gåm 3 lo¹i c«ng viÖc: kh¸m ph¸ 
(t×m kiÕm c¬ héi ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn), ®iÒu tra vµ nghiªn cøu (thu thËp th«ng tin, ph©n tÝch xem c¬ héi ®Çu 
t− cã kh¶ thi hay kh«ng) vµ cuèi cïng t×m kiÕm vµ tËp hîp c¸c nguån lùc vµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó thµnh lËp 
doanh nghiÖp vµ tæ chøc kinh doanh. 
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kinh doanh v.v... Hai lµ, ®Æt thªm c¸c thñ tôc tr¸i quy ®Þnh nh− x¸c nhËn hîp ®ång cña Uû 
ban nh©n d©n quËn, huyÖn ®èi víi mét sè ngµnh nghÒ, hay ®ßi hái giÊy chøng nhËn ®iÒu 
kiÖn kinh doanh tr−íc khi ®¨ng ký thµnh lËp doanh nghiÖp. 

51. Xem xÐt cô thÓ thªm vÒ thùc tÕ cña c¸c hiÖn t−îng lµm tr¸i quy ®Þnh LuËt 
Doanh nghiÖp cho thÊy mét sè ®iÓm ®¸ng l−u ý sau ®©y. Tr−íc hÕt, vÒ x¸c nhËn nh©n 
th©n, th× Uû ban nh©n d©n ph−êng, x· n¬i ®−¬ng sù cã hé khÈu lµ c¬ quan x¸c nhËn. Trªn 
thùc tÕ, kh«ng Ýt ng−êi kh«ng th−êng tró t¹i n¬i ®¨ng ký hé khÈu. Néi dung x¸c nhËn, 
®iÒu kiÖn x¸c nhËn, thêi h¹n x¸c nhËn hoµn toµn kh«ng ®−îc quy ®Þnh. V× vËy, viÖc x¸c 
nhËn hoµn toµn tuú thuéc vµo ý muèn cña c¸n bé ®−îc yªu cÇu x¸c nhËn. Nh÷ng vÊn ®Ò 
t−¬ng tù còng xuÊt hiÖn trong c¸c “x¸c nhËn” kh¸c. §Æt ra c¸c yªu cÇu, thñ tôc trªn chØ 
lµm t¨ng thªm chi phÝ, thêi gian thµnh lËp doanh nghiÖp, mµ kh«ng ®¹t ®−îc môc ®Ých 
nh− mong muèn.20 Nh÷ng vô l¹m dông mua ho¸ ®¬n vµ hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng x¶y ra 
ngay c¶ ë nh÷ng ®Þa ph−¬ng ®Æt ra nh÷ng hå s¬, quy ®Þnh tr¸i víi LuËt Doanh nghiÖp. 

52. Cã mét sè nguyªn nh©n dÉn ®Õn c¸c hiÖn t−îng nãi trªn. Mét sè c¸n bé c«ng 
chøc liªn quan cã thÈm quyÒn lo l¾ng ®Õn qu¶n lý nhµ n−íc. Theo hä, kh«ng x¸c nhËn 
nh©n th©n, kh«ng x¸c nhËn ®Þa ®iÓm th× lµm sao biÕt ®−îc ng−êi thµnh lËp doanh nghiÖp  
lµ ng−êi tèt, kh«ng l¹m dông viÖc thµnh lËp doanh nghiÖp ®Ó lµm ¨n phi ph¸p. Mét sè 
kh¸c th× lo l¾ng cho tr¸ch nhiÖm cña m×nh; vµ yªu cÇu x¸c nhËn ®Ó cã ng−êi cïng chia sÎ, 
nÕu cã ai ®ã lîi dông ®¨ng ký kinh doanh nh− lµ c«ng cô lµm ¨n phi ph¸p. Mét sè n¬i yªu 
cÇu thªm thñ tôc ®Ó tr¸nh tËp trung kinh doanh mét sè ngµnh, nghÒ vµo mét khu vùc dÉn 
®Õn “cung v−ît qu¸ cÇu”, ¶nh h−ëng xÊu ®Õn m«i tr−êng sèng v.v... 

53. Thùc tÕ cho thÊy trong mét sè n¨m ®Çu thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp cã hiÖn 
t−îng lîi dông ®¨ng ký kinh doanh ®Ó trôc lîi phi ph¸p th«ng qua viÖc mua, b¸n ho¸ ®¬n 
vµ hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng. Trong ®ã, mét sè ng−êi ®· lîi dông vµ trôc lîi cho chÝnh b¶n 
th©n hä; vµ mét sè ng−êi kh¸c “®−îc thuª” ®øng tªn ®Ó nh÷ng “ng−êi thuª” trôc lîi phi 
ph¸p. Nh÷ng ng−êi “®−îc thuª” th−êng thuéc nhãm ng−êi nghÌo, tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp 
vµ kh«ng ®−îc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n tay nghÒ v.v... C¸c hiÖn t−îng nãi trªn ®· ®−îc sö 
dông lµm c¨n cø (Ýt nhÊt lµ nh− thÕ) ®Ò xuÊt sö dông mét sè thñ tôc vµ yªu cÇu x¸c nhËn 
nh©n th©n nh− tr−íc ®©y; hoÆc tiÕp tôc “duy tr×’ mét sè x¸c nhËn vµ thñ tôc tr¸i LuËt 
Doanh nghiÖp nh− tr×nh bµy trªn ®©y.  

54. HiÖn t−îng nãi trªn chñ yÕu x¶y ra trong 2 n¨m ®Çu thi hµnh LuËt Doanh 
nghiÖp; bëi v×, (i) viÖc lîi dông quy ®Þnh vµ c¬ chÕ hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng ®Ó trôc lîi 
ch−a ®−îc qu¶n lý vµ ng¨n chÆn mét c¸ch cã hiÖu qu¶; (ii) c¸n bé ®¨ng ký kinh doanh ®· 
hiÓu vµ thùc hiÖn mét c¸ch “m¸y mãc” mét sè thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña hä, kh«ng 
®èi chiÕu thÈm tra ë møc tèi thiÓu ngay tõ ®Çu tÝnh trung thùc cña néi dung hå s¬; vµ (iii) 
c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc nãi chung cßn ch−a quen víi nh÷ng thay ®æi vµ ®ßi hái míi 
cña LuËt Doanh nghiÖp, ch−a cã sù phèi hîp hiÖu qu¶ gi÷a c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cã 
liªn quan. 

 

C«ng bè th«ng tin vÒ néi dung ®¨ng ký kinh doanh 

 

55. LuËt Doanh nghiÖp yªu cÇu c¶ c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh vµ doanh nghiÖp 
“c«ng bè” th«ng tin néi dung ®¨ng ký kinh doanh. Theo Kho¶n 1 §iÒu 20, C¬ quan ®¨ng 
ký kinh doanh, trong thêi h¹n b¶y ngµy, kÓ tõ ngµy cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh 
                                                           
20 B¸o c¸o tæng kÕt 4 n¨m thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp, th¸ng 10/2003. 
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doanh, giÊy chøng nhËn thay ®æi néi dung ®¨ng ký kinh doanh, ph¶i göi b¶n sao giÊy 
chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh cho 3 c¬ quan nhµ n−íc lµ: (i) Côc thuÕ, (ii) Së qu¶n lý 
ngµnh t−¬ng øng, vµ (iii) Uû ban nh©n d©n quËn, huyÖn n¬i doanh nghiÖp ®Æt trô së chÝnh. 

56. Môc ®Ých quy ®Þnh nãi trªn lµ ®Ó t¹o c¬ së, ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸c c¬ quan 
qu¶n lý nhµ n−íc cã liªn quan cïng phèi hîp mét c¸ch cã hiÖu qu¶ trong viÖc qu¶n lý 
doanh nghiÖp sau ®¨ng ký. §ã lµ mét yªu cÇu hîp lý. Tuy vËy, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn 
®· n¶y sinh mét sè vÊn ®Ò. Mét lµ, ngµnh, nghÒ kinh doanh rÊt ®a d¹ng, trong khi ®ã, 
ngµnh, nghÒ trong ph¹m vi thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n−íc cña mét Së chuyªn ngµnh 
th−êng bÞ giíi h¹n. V× vËy, trong nhiÒu tr−êng hîp, c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh kh«ng 
biÕt ph¶i “chia sÎ” th«ng tin cïng víi c¬ quan nµo ®Ó phèi hîp; hoÆc khi nhËn ®−îc, th× Së 
t−¬ng øng kh«ng quan t©m, do ngµnh, nghÒ ®ã kh«ng thuéc “thÈm quyÒn qu¶n lý cña 
hä”. Hai lµ, c¸c Së vµ Uû ban nh©n d©n cÊp huyÖn kh«ng thiÕt lËp “®Çu mèi’ chuyªn tr¸ch 
nhËn, cËp nhËt vµ ph©n tÝch c¸c th«ng tin nhËn ®−îc vÒ doanh nghiÖp. Ba lµ, c¬ quan thuÕ 
vµ c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh cã hÖ thèng vµ ph−¬ng thøc kh¸c nhau trong qu¶n lý 
doanh nghiÖp; nªn sù phèi hîp víi nhau còng kÐm hiÖu qu¶. KÕt qu¶ lµ, viÖc thùc hiÖn 
c¸c quy ®Þnh nãi trªn trªn thùc tÕ kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu nh− mong muèn; c¸c c¬ quan 
cã liªn quan, nhÊt lµ c¸c Së chuyªn ngµnh, vÉn phµn nµn lµ hä kh«ng cã th«ng tin vÒ 
doanh nghiÖp, kh«ng biÕt ®−îc hiÖn cã bao nhiªu doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh ®ang 
ho¹t ®éng trong ngµnh do hä qu¶n lý v.v...  

57. §iÒu 21 LuËt Doanh nghiÖp yªu cÇu doanh nghiÖp trong thêi h¹n 30 ngµy kÓ 
tõ ngµy ®¨ng ký ph¶i c«ng bè trªn b¸o ®Þa ph−¬ng hoÆc b¸o hµng ngµy trung −¬ng trong 3 
sè liªn tiÕp mét sè th«ng tin c¬ b¶n vÒ doanh nghiÖp.21 NÕu cã thay ®æi vÒ c¸c néi dung 
®ã, th× doanh nghiÖp c«ng bè c¸c thay ®æi ®ã víi ph−¬ng thøc t−¬ng tù. 

58. Quy ®Þnh vÒ c«ng b¸o t¹i §iÒu 21 LuËt Doanh nghiÖp lµ nh»m cung cÊp th«ng 
tin ban ®Çu vÒ doanh nghiÖp cho nh÷ng ai cã quan t©m; t¹o thuËn lîi cho hä trong viÖc 
theo dâi, gi¸m s¸t vµ thiÕt lËp giao dÞch víi doanh nghiÖp. Tuy vËy, viÖc thùc hiÖn c¸c quy 
®Þnh nãi trªn trªn thùc tÕ vÉn rÊt kÐm hiÖu qu¶. Mét lµ, b¸o ®Þa ph−¬ng vµ b¸o hµng ngµy 
trung −¬ng lµ nh÷ng b¸o nµo, cã gåm c¶ c¸c b¸o ngµnh? B¸o hµng ngµy (c¶ ®Þa ph−¬ng 
vµ trung −¬ng) trong thêi gian qua lµ ch−a nhiÒu; phÇn lín c¸c b¸o c¸ch ngµy, hoÆc chØ 
3,4 vµ 5 kú/tuÇn. Hai lµ, tû lÖ sè doanh nghiÖp ®¨ng b¸o lµ kh«ng nhiÒu, cã thÓ nãi lµ rÊt 
Ýt. PhÇn lín doanh nghiÖp ®¨ng bè c¸o thµnh lËp lµ ë c¸c thµnh phè. Ba lµ, chi phÝ ®¨ng 
bè c¸o thµnh lËp cao, tõ 450.000 ®Õn 1.000.000 ®ång, tuú thuéc vµo tê b¸o, sè l−îng 
th«ng tin vµ trang tin v.v... (cao gÊp 3 ®Õn 5 lÇn so víi møc lÖ phÝ ®¨ng ký kinh doanh). 
Bèn lµ, kh«ng cã biÖn ph¸p chÕ tµi hiÖu qu¶ ®èi víi doanh nghiÖp kh«ng thùc hiÖn nghÜa 
vô c«ng b¸o; vµ cuèi cïng lµ hiÖu lùc vµ tÝnh h÷u Ých cña th«ng tin kh«ng cao. 

59. Thùc tÕ cho thÊy nÕu thiÕt lËp ®−îc hÖ thèng th«ng tin thèng nhÊt toµn quèc, 
th× môc tiªu cña c¸c quy ®Þnh nãi trªn sÏ thùc hiÖn ®−îc mét c¸ch hiÖu qu¶, mµ kh«ng 
g©y thªm tèn kÐm cho c¸c bªn cã liªn quan. KÕt qu¶ ban ®Çu cña hÖ thèng m¹ng th«ng tin 
doanh nghiÖp ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· chøng minh ®iÒu ®ã.  

 

Vèn, tµi s¶n gãp vèn, gãp vèn vµ mét sè vÊn ®Ò kh¸c cã liªn quan 

                                                           
21 Tªn, ®Þa chØ trô së chÝnh, chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn (nÕu cã), môc tiªu, ngµnh, nghÒ kinh doanh, vèn 
®iÒu lÖ (®èi víi c«ng ty) vµ vèn ®Çu t− ban ®Çu (®èi víi doanh nghiÖp t− nh©n), tªn vµ ®Þa chØ cña chñ së 
h÷u, cña tÊt c¶ thµnh viªn s¸ng lËp, tªn, ®Þa chØ ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt, n¬i ®¨ng ký kinh doanh. 
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60. Kh«ng sö dông møc vèn tèi thiÓu b¾t buéc nh− mét ®iÒu kiÖn ®Ó thµnh lËp 
doanh nghiÖp vµ ®¨ng ký kinh doanh, kh«ng yªu cÇu x¸c nhËn vèn v.v... lµ nh÷ng ®æi míi 
®−îc thõa nhËn réng r·i cña LuËt Doanh nghiÖp. Nh÷ng thay ®æi ®ã ®· gióp gi¶m chi phÝ 
thµnh lËp doanh nghiÖp, ph¸t huy ®−îc c¬ héi, s¸ng kiÕn vµ c¸c yÕu tè cÇn thiÕt kh¸c 
(n¨ng lùc qu¶n lý, tr×nh ®é chuyªn m«n, tay nghÒ v.v...) ®èi víi vËn hµnh vµ ph¸t triÓn 
mét doanh nghiÖp; ®ång thêi, lo¹i bá ®−îc viÖc lîi dông “chÊp thuËn”, “x¸c nhËn” mét 
c¸ch h×nh thøc chØ nh»m cã ®ñ thñ tôc quy ®Þnh ®Ó trôc lîi phi ph¸p. 

61. Trong thêi kú ®Çu thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp, cã ng−êi ®· lo l¾ng vÒ hiÖn 
t−îng thµnh lËp doanh nghiÖp mµ kh«ng cã vèn; cã ng−êi lo r»ng sÏ cã doanh nghiÖp 
®¨ng ký vèn chØ cã vµi ngh×n ®ång; vµ nh− vËy, doanh nghiÖp ®ã ®· “ph¸ s¶n” ngay khi 
võa míi thµnh lËp (nh×n tõ quan ®iÓm c©n ®èi tµi chÝnh). Thùc tÕ cho thÊy vÒ tæng thÓ sè 
vèn thùc tÕ ®Çu t− ë tõng ®Þa ph−¬ng th−êng kh«ng thÊp h¬n sè vèn ®¨ng ký trong cïng 
thêi kú. Sè vèn ®¨ng ký thÊp nhÊt/doanh nghiÖp lµ 5 triÖu ®ång (th−êng lµ kinh doanh 
dÞch vô ¨n uèng, du lÞch, b¸n lÎ hµng ho¸ v.v...). Cßn sè vèn ®¨ng ký cao nhÊt lµ trªn 200 
tû ®ång (th−êng trong lÜnh vùc kinh doanh x©y dùng vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng). Quan s¸t thùc 
tÕ cho thÊy cã hiÖn t−îng ®¨ng ký vèn thÊp h¬n sè thùc tÕ sö dông trong lÜnh vùc kinh 
doanh x©y dùng. Môc ®Ých kª khai t¨ng h¬n so víi thùc tÕ lµ ®Ó ®¸p øng ®iÒu kiÖn dù 
thÇu. Nh− vËy, n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t−, x©y dùng, nhÊt lµ ®¸nh gi¸ 
®óng n¨ng lùc c¸c nhµ thÇu, sÏ gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo viÖc lo¹i bá hiÖn t−îng “khai 
khèng” vèn ®¨ng ký kinh doanh.  

62. Kho¶n 4 §iÒu 3 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh tµi s¶n gãp vèn cã thÓ lµ tiÒn 
ViÖt Nam, ngo¹i tÖ tù do chuyÓn ®æi, vµng, trÞ gi¸ quyÒn sö dông ®Êt, gi¸ trÞ quyÒn së h÷u 
trÝ tuÖ, c«ng nghÖ, bÝ quyÕt kü thuËt, c¸c tµi s¶n kh¸c ghi trong ®iÒu lÖ c«ng ty do c¸c 
thµnh viªn gãp t¹o thµnh vèn cña c«ng ty. Nh− vËy, vÒ nguyªn t¾c, bÊt cø lo¹i tµi s¶n nµo 
còng cã thÓ sö dông ®Ó gãp vèn, nÕu ®−îc c¸c thµnh viªn chÊp thuËn vµ ghi vµo ®iÒu lÖ 
c«ng ty. 

63. Thùc tÕ cho thÊy ®¹i ®a sè (80%) vèn ®¨ng ký ®−îc gãp b»ng tiÒn mÆt. Gi¸ trÞ 
quyÒn sö dông ®Êt hÇu nh− ch−a ®−îc sö dông ®Ó gãp vèn. MÆc dï LuËt ®Êt ®ai tõ n¨m 
1998 ®· x¸c nhËn viÖc sö dông gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt lµ mét trong c¸c quyÒn c¬ b¶n 
cña ng−êi ®−îc giao ®Êt hoÆc thuª ®Êt. §iÒu nµy phÇn nµo chøng tá mét phÇn ®¸ng kÓ 
nguån lùc vÉn ch−a ®−îc huy ®éng vµ sö dông vµo môc ®Ých s¶n xuÊt.  

Hép 3. “T− b¶n chÕt” ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

Cã hµng tû ng−êi ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®ang sèng trong c¸c nhµ æ chuét, kh«ng cã 
chøng th− së h÷u. Nh×n bÒ ngoµi, th× ®ã lµ nh÷ng ng«i nhµ rÎ tiÒn víi gi¸ trÞ kh«ng kÓ. 
Nh−ng l¹i cã rÊt nhiÒu nhµ cöa nh− vËy, vµ tæng hîp gi¸ trÞ cña chóng t¹o thµnh sè cña c¶i 
v−ît xa sè cña c¶i cña nh÷ng ng−êi giµu cã céng l¹i. ë Haiti tÊt c¶ bÊt ®éng s¶n kh«ng cã 
chøng th− së h÷u ë th«ng quª vµ thµnh thÞ kho¶ng 5,2 tû US$, gÊp 4 lÇn tæng tµi s¶n cña 
tÊt c¶ c¸c c«ng ty ho¹t ®éng hîp ph¸p ë Haiti, gÊp 9 lÇn sè tµi s¶n cña ChÝnh phñ,vµ b»ng 
158 lÇn tæng gi¸ trÞ tÊt c¶ c¸c kho¶n ®Çu t− n−íc ngoµi ghi chÐp ®−îc ë Haiti. ë Peru, gi¸ 
trÞ c¸c bÊt ®éng s¶n kh«ng cã chøng th− së h÷u kho¶ng 74 tû US$, b»ng 5 lÇn tæng ®Þnh 
gi¸ cña Së giao dÞch chøng kho¸n Lima (tr−íc khi sôp ®æ vµo n¨m 1998), h¬n 11 lÇn gi¸ 
trÞ cña c¸c doanh nghiÖp vµ c¬ së cña ChÝnh phñ cã kh¶ n¨ng ®−îc t− nh©n ho¸ vµ b»ng 
14 lÇn tæng tÊt c¶ c¸c kho¶n ®Çu t− n−íc ngoµi trong lÞch sö thµnh v¨n cña ®Êt n−íc nµy. 
T×nh h×nh ë Haiti vµ Peru hoµn toµn kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ, 
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Nguån: Sù BÝ Èn cña T− b¶n (b¶n tiÒng ViÖt do NguyÔn Quang A dÞch 2003) 

64. Cã sù bÊt hîp lý trong qu¸ tr×nh chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt, nhÊt lµ, sù cøng 
nh¾c, chËm ch¹p vµ thñ tôc hµnh chÝnh phiÒn hµ. §iÒu ®¸ng tiÕc lµ chuyÓn quyÒn sö dông 
®Êt còng ®ång nghÜa víi viÖc ng−êi n«ng d©n mÊt quyÒn sö dông ®Êt. Vµ sè “t− b¶n chÕt” 
ë n−íc ta còng ch¾c ch¾n lµ con sè kh«ng nhá. 

65. Cã ý kiÕn cho r»ng mét thµnh c«ng c¬ b¶n cña cuéc c¸ch m¹ng ViÖt Nam lµ 
®−a l¹i ruéng ®Êt cho n«ng d©n; nay thµnh qu¶ ®ã ®ang bÞ mÊt dÇn ®i do thñ tôc vµ c¸ch 
ph©n chia bÊt hîp lý nh÷ng lîi Ých thu ®−îc tõ thay ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt. Sù bÊt hîp 
lý ®ã ®· h¹n chÕ “cung” vÒ ®Êt sö dông ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ ®« thÞ, ®ång thêi, 
“kÝch” thªm cÇu; vµ mÊt c©n ®èi “cung-cÇu” ngµy cµng lín. Sù bÊt hîp lý ®· lµm ph¸t 
sinh ngµy cµng nhiÒu khã kh¨n vµ m©u thuÉn trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ 
ho¸. §iÒu ®ã ®ang lµ mét trong nh÷ng c¶n trë c¬ b¶n ®èi víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, 
®« thÞ ho¸ nãi riªng vµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nãi chung ë n−íc ta.  

66. NhËn thøc ®−îc bÊt hîp lý nãi trªn, l·nh ®¹o mét tØnh ®· kiÕn nghÞ c¬ chÕ 
70/30; tøc lµ, ®Êt n«ng nghiÖp ®−îc chuyÓn sang sö dông cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp hoÆc 
®« thÞ ho¸, th× hé gia ®×nh n«ng d©n vÉn tiÕp tôc “cã quyÒn sö dông” ®èi víi 30% phÇn 
®Êt ®· chuyÓn môc ®Ých sö dông; vµ nhµ n−íc 70% cßn l¹i.22 Víi c¬ chÕ ph©n chia nµy, hy 
väng ng−êi n«ng d©n sÏ cã tµi s¶n ®Ó gãp vèn vµo c«ng ty; vµ ý t−ëng “cæ ®«ng ho¸” 
n«ng d©n míi cã c¬ së thµnh hiÖn thùc. 

67. Cã ý kiÕn l¹i ®Ò nghÞ cho phÐp c¸c hé n«ng d©n tho¶ thuËn chuyÓn ®æi ®Êt 
sang sö dông lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, mµ kh«ng cÇn sù can thiÖp cña nhµ 
n−íc. Thùc tÕ cho thÊy trong thêi gian qua ®· tõng b−íc h×nh thµnh “ph©n c«ng lao ®éng” 
râ nÐt gi÷a c¸c hé n«ng d©n ë mét sè ®Þa ph−¬ng, nhÊt lµ ë vïng cã ngµnh, nghÒ truyÒn 
thèng. Mét sè hé ®· bá h¼n nghÒ n«ng, mµ tËp trung vµo kinh doanh. Nh− vËy, hä kh«ng 
cßn trùc tiÕp sö dông ®iÖn tÝch ®Êt mµ hä ®−îc giao ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Tr−íc yªu 
cÇu ®« thÞ ho¸ vµ ph¸t triÓn côm c«ng nghiÖp, mét sè ®Êt n«ng nghiÖp ®· ph¶i chuyÓn 
môc ®Ých sö dông. Nh−ng do quy ho¹ch, ®Êt cña nh÷ng hé “chuyªn” s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp l¹i ®−îc lÊy ®Ó ph¸t triÓn côm c«ng nghiÖp; cßn ®Êt cña c¸c hé “c«ng nghiÖp” l¹i 
®−îc sö dông ®Ó ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. S¸ng kiÕn chÝnh s¸ch ë ®©y lµ ®Ó cho chÝnh ng−êi 
d©n tù chuyÓn ®æi ®Êt mµ hä ®−îc giao (cã thÓ cã sù h−íng dÉn cña chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng). Víi c¸ch lµm nµy, c¸c hé n«ng nghiÖp cã nhiÒu ®Êt h¬n ®Ó s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp; c¸c hé “c«ng nghiÖp” cã ®Êt ®ñ lµm mÆt b»ng s¶n xuÊt kinh doanh mµ kh«ng cÇn 
bá thªm chi phÝ; cßn nhµ n−íc thóc ®Èy ®−îc ph¸t triÓn c¶ c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, 
mµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i bá thªm vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch.  

Hép 4. ... C¶ th«n gãp ruéng lËp c«ng ty 

Th«n B¾c Väng, x· B¾c Phó, HuyÖn Sãc S¬n ngo¹i thµnh Hµ Néi lµ mét ®Þa ph−¬ng thuÇn 
n«ng víi 800 lao ®éng. Vµo ®Çu n¨m 2003, Anh Thùc (kü s− n«ng nghiÖp) ®· ®Ò xuÊt 
s¸ng kiÕn cïng d©n lµng gãp ruéng lµm ¨n lín, ®¸nh ®æ t− duy lµm lµm ¨n cß con, sî rñi 
ro cña bµ con n«ng d©n. S¸ng kiÕn cña anh ®−îc c¸c cÊp chÝnh quyÒn thµnh phè, chi bé vµ 
bµ con n«ng d©n ñng hé. Mét sè nhµ ®Çu t− nh− c«ng ty gièng c©y trång trung −¬ng I vµ 
C«ng ty bia ViÖt hµ còng ñng hé vµ cïng hîp t¸c kinh doanh. §Õn ®Çu th¸ng 5 n¨m 2004, 
227 hé n«ng d©n ®· ký hîp ®ång gãp tõng thña ruéng nhá cña m×nh cho c«ng ty vµ trë 
thµnh cæ ®«ng cña c«ng ty; 43 hé kh¸c ký hîp ®ång cho c«ng ty thuª dµi h¹n. Mét kÕ 

                                                           
22 C¬ chÕ nµy cã phÇn t−¬ng tù nh− chÕ ®é “®Êt n¨m phÇn tr¨m” trong c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung tr−íc 
®©y.  
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ho¹ch kinh doanh  lín trªn c¬ së sö dông ®Êt do bµ con n«ng d©n gãp ®ang ®−îc triÓn 
khai. Víi c¸ch lµm nµy, c«ng ty cæ phÇn B¾c Väng ngay tõ løc thµnh lËp ®· cã 50 ha ®Êt 
mµ kh«ng mÊt mét ®ång ®Òn bï, gi¶i to¶.  

Nguån: B¸o ph¸p luËt Thµnh phè HCM ngµy 14/7/2004. 

68. NhiÒu ý kiÕn cho r»ng c¸ch lµm nh− th«n B¾c Väng võa hiÖu qu¶ võa  nhËn 
®−îc sù ®ång thuËn chung trong x· héi. ViÖc cho ng−êi sö dông ®Êt gãp vèn s¶n xuÊt 
kinh doanh b»ng gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt gi¶i to¶ ®−îc t©m lý sî mÊt ®Êt cña n«ng d©n 
nh− trong c¸c dù ¸n thu håi ®Êt l©u nay vÉn th−êng lµm. Ng−êi n«ng d©n vÉn c¶m nhËn 
®−îc quyÒn cña hä ®èi víi m¶nh ruéng mµ hä ®· gãp vèn vµo c«ng ty, ®−îc h−ëng cæ tøc 
Ýt nhÊt b»ng møc hoa lîi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng. Ngoµi ra, cßn ®−îc tuyÓn 
dông lao ®éng lµm c«ng ¨n l−¬ng. C¬ chÕ nµy còng t¹o thuËn lîi vµ ®a d¹ng ho¸ ph−¬ng 
thøc tiÕp cËn ®Êt ®ai cho c¸c nhµ ®Çu t− víi chi phÝ thÊp, nh−ng l¹i cã ®Êt kinh doanh æn 
®Þnh, l©u dµi. 

69. Trªn thùc tÕ, cã rÊt nhiÒu n¬i, nhiÒu dù ¸n mµ ë ®ã ng−êi d©n vµ chñ ®Çu t− cã 
thÓ tù tho¶ thuËn, dµn xÕp ®−îc trªn nguyªn t¾c võa ®¶m b¶o ®−îc lîi Ých cña c¸c bªn, 
võa tu©n thñ ®óng quy ho¹ch sö dông ®Êt, mµ kh«ng tèn kÐm chi phÝ vµ c«ng søc cña c¬ 
quan nhµ n−íc cã liªn quan.  

70. QuyÒn së h÷u tµi s¶n, nhÊt lµ tµi s¶n cã thÓ mong muèn ®−îc sö dông ®Ó gãp 
vèn, ch−a ®−îc x¸c nhËn mét c¸ch râ rµng; thñ tôc chuyÓn quyÒn së h÷u tµi s¶n cßn phøc 
t¹p, tèn kÐm; ch−a cã c¬ chÕ vµ ®Þnh chÕ ®Þnh gi¸ chuyªn nghiÖp, kh¸ch quan, cã chÊt 
l−îng vµ ®−îc tin cËy ®Òu  lµ nh÷ng rµo c¶n ®èi víi viÖc sö dông tµi s¶n kh«ng ph¶i b»ng 
tiÒn mÆt ®Ó gãp vèn. 

Hép 5. Kh«ng thÓ gãp vèn b»ng nhµ do thñ tôc kh«ng râ rµng 

¤ng Anh23 lµ cæ ®«ng c«ng ty cæ phÇn H.A. ®¨ng ký kinh doanh t¹i Thµnh phè HCM. 
N¨m 2001 c¸c cæ ®«ng ®· nhÊt trÝ ®Ó «ng Anh mua thªm cæ phÇn b»ng c¨n nhµ sè X, 
®−êng T.§, quËn 3 Thµnh phè HCM. Khi ®Õn phßng ®¨ng ký kinh doanh ®Ó lµm thñ tôc, 
th× C«ng ty cæ phÇn H.A ®−îc h−íng dÉn ®Õn Së ®Þa chÝnh-nhµ ®Êt. Khi ®Õn Së ®Þa chÝnh-
nhµ ®Êt(Trung t©m th«ng tin vµ ®¨ng ký nhµ ®Êt), th× ®−îc giíi thiÖu vÒ Phßng c«ng chøng 
sè 1. §Õn phßng C«ng chøng sè 1, th× nhËn ®−îc tr¶ lêi “....HiÖn nay chóng t«i kh«ng 
thÊy cã quy ®Þnh nµo cña ph¸p luËt vÒ viÖc c«ng ty t¨ng vèn ®iÒu lÖ b»ng c¸ch tiÕp nhËn 
phÇn gãp vèn lµ bÊt ®éng s¶n(nhµ ë) cña thµnh viªn c«ng ty mµ kh«ng ph¸t hµnh cæ phiÕu 
míi”. Vµ cuèi cïng, viÖc mua cña phÇn b»ng c¨n nhµ nãi trªn cña «ng Anh ®· kh«ng thùc 
hiÖn ®−¬c.  

71. VÒ “c¬ chÕ” ®Þnh gi¸ tµi s¶n gãp vèn kh«ng ph¶i b»ng tiÒn mÆt, §iÒu 23 LuËt 
Doanh nghiÖp ph©n biÖt 2 tr−êng hîp: gãp vèn ngay khi thµnh lËp vµ gãp vèn trong qu¸ 
tr×nh ho¹t ®éng kinh doanh. §èi víi gãp vèn ngay khi thµnh lËp, th× tÊt c¶ c¸c thµnh viªn 
s¸ng lËp ®Òu tham gia ®Þnh gi¸; vµ trÞ gi¸ tµi s¶n gãp vèn ®−îc th«ng qua theo nguyªn t¾c 
nhÊt trÝ. Cßn ®èi víi tr−êng hîp thø 2, th× H§QT (c«ng ty cæ phÇn), H§TV (c«ng ty tr¸ch 
nhiÖm h÷u h¹n) vµ tÊt c¶ thµnh viªn hîp danh (c«ng ty hîp danh) lµ ng−êi ®Þnh gi¸ tµi s¶n 
gãp vèn.  Kho¶n 4 §iÒu 23 cßn quy ®Þnh râ nghÜa vô cña ng−êi ®Þnh gi¸ ®èi víi trÞ gi¸ 
®−îc ®Þnh cña tµi s¶n vµ tr¸ch nhiÖm liªn ®íi cña hä ®èi víi tr−êng hîp ®Þnh gi¸ sai g©y 
thiÖt h¹i cho c«ng ty vµ c¸c bªn cã liªn quan.  

                                                           
23 . Tªn cæ ®«ng vµ tªn c«ng ty sö dông trong box nµy ®· thay ®æi. 
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72. Thùc tÕ cho thÊy quy ®Þnh nãi trªn cã mét sè ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu. §iÓm 
m¹nh c¬ b¶n lµ linh ho¹t, thuËn lîi vµ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña ng−êi khëi nghiÖp ë 
n−íc ta. Cô thÓ lµ, ®¹i bé phËn nh÷ng ng−êi cïng nhau khëi nghiÖp lµ c¸c thµnh viªn cïng 
gia ®×nh, anh em vµ hä hµng th©n thÝch. Hä biÕt râ vÒ nhau vµ c¶ vÒ “thùc tr¹ng” tµi s¶n 
cña tõng ng−êi. Vµ v× vËy, viÖc thõa nhËn ®Þnh gi¸ cña hä võa hîp lý, võa tiÕt kiÖm ®−îc 
chi phÝ thµnh lËp doanh nghiÖp. Nguyªn t¾c nhÊt trÝ ®−îc sö dông ®Ó th«ng qua trÞ gi¸ tµi 
s¶n gãp vèn b¶o ®¶m ®−îc tÝnh c«ng b»ng gi÷a nh÷ng ng−êi cïng gãp vèn. 

73. MÆt yÕu cña quy ®Þnh nãi trªn thÓ hiÖn trªn mét sè ®iÓm. Mét lµ,  cã nguy c¬ 
®Þnh gi¸ cao h¬n thùc tÕ, vµ vèn ®¨ng ký cña c«ng ty cao h¬n gi¸ trÞ thùc tÕ cña nã. §iÒu 
nµy cã thÓ g©y bÊt lîi cho chñ nî thiÕu kinh nghiÖm. Hai lµ, ch−a ®Þnh râ nguyªn t¾c ¸p 
dông ®Ó th«ng qua ®Þnh gi¸ tµi s¶n gãp vèn trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng. Giao H§QT c«ng 
ty cæ phÇn ®Þnh gi¸ tµi s¶n gãp vèn trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng t¹o “lç hæng” cã thÓ g©y h¹i 
®Õn lîi Ých cña c«ng ty vµ cña cæ ®«ng thiÓu sè. Nh÷ng biÖn ph¸p xö lý ®èi víi ®Þnh gi¸ 
sai lÖch (kh«ng ph©n biÖt cè ý vµ ngay t×nh) lµ cßn nhÑ; vµ ch−a râ c¬ chÕ thùc thi. Trªn 
thùc tÕ, viÖc thùc thi còng cßn kÐm hiÖu lùc.  

74. Tuy vËy, thùc tÕ cho thÊy quy ®Þnh cña §iÒu 23 ®· phï hîp víi thùc tÕ lµ thÞ 
tr−êng ë n−íc ta, nhÊt lµ thÞ tr−êng vÒ c¸c tµi s¶n gãp vèn cßn kÐm ph¸t triÓn; c¸c tæ chøc 
®Þnh gi¸ chuyªn nghiÖp ch−a ph¸t triÓn, ch−a cung cÊp ®−îc c¸c dÞch vô chuyªn m«n cao 
vµ ch−a ®−îc tin cËy. Tuy nhiªn, cïng víi viÖc hoµn thiÖn thÓ chÕ thÞ tr−êng, c¸c quy ®Þnh 
nãi trªn cÇn ®−îc bæ sung ®Ó t«n thªm ®iÓm m¹nh vµ kh¾c phôc ®−îc c¸c ®iÓm yÕu nh− 
®· nãi trªn. 

  

Tªn, ®Æt tªn doanh nghiÖp vµ trô së cña doanh nghiÖp 

 

75. Kho¶n 1 §iÒu 24 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh vÒ tªn vµ ®Æt tªn ®èi víi doanh 
nghiÖp. LuËt ®· ®−a ra 4 yªu cÇu ®èi víi tªn doanh nghiÖp, gåm: (i) kh«ng trïng, kh«ng 
g©y nhÇm lÉn víi tªn cña doanh nghiÖp kh¸c; (ii) kh«ng vi ph¹m truyÒn thèng lÞch sö, v¨n 
ho¸, ®¹o ®øc vµ thuÇn phong mü tôc cña d©n téc; (iii) ph¶i viÕt b»ng tiÕng ViÖt vµ nÕu viÕt 
thªm b»ng ch÷ n−íc ngoµi víi khæ ch÷ nhá h¬n; vµ (iv) ph¶i ghi râ lo¹i h×nh doanh 
nghiÖp. 

76. So víi LuËt C«ng ty vµ LuËt Doanh nghiÖp t− nh©n (1990)24, th× quy ®Þnh nãi 
trªn cña LuËt Doanh nghiÖp cã tiÕn bé thªm mét b−íc. Tuy vËy, quy ®Þnh nãi trªn cßn 
thiÕu cô thÓ vµ ch−a ®ñ ®Ó xö lý c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tªn doanh nghiÖp ph¸t sinh 
trong thùc tÕ. ViÖc ¸p dông trªn thùc tÕ ®· ph¸t sinh kh«ng Ýt khã kh¨n.  

77. Tr−íc hÕt, quy ®Þnh nãi trªn vÒ tªn doanh nghiÖp chØ ¸p dông cho doanh 
nghiÖp ®¨ng ký theo LuËt Doanh nghiÖp. V× vËy, kh«ng cã c¬ së ph¸p lý h−íng dÉn vÒ 
tªn vµ c¸ch ®Æt tªn thèng nhÊt ¸p dông cho tÊt c¶ doanh nghiÖp kh«ng ph©n biÖt së h÷u.  

78. Ch−a lµm râ c¸c néi dung, c¸c kh¸i niÖm “tªn trïng”, “tªn g©y nhÇm lÉn”. 
Trªn thùc tÕ, tªn cña mét doanh nghiÖp cã thÓ gåm: (i) tªn viÕt ®Çy ®ñ b»ng tiÕng ViÖt; 
(ii) tªn viÕt b»ng tiÕng n−íc ngoµi (th−êng lµ tiÕng Anh); vµ (iii) tªn viÕt t¾t (cã thÓ viÕt t¾t 
tõ tªn b»ng tiÕng ViÖt, hoÆc tõ tiÕng Anh). Kh«ng cã quy ®Þnh vÒ mèi liªn hÖ gi÷a tªn viÕt 
b»ng tiÕng ViÖt vµ tªn viÕt b»ng tiÕng n−íc ngoµi, nªn cã mét sè doanh nghiÖp ®Æt tªn 
b»ng tiÕng ViÖt vµ tªn b»ng tiÕng n−íc ngoµi lµ hoµn toµn kh¸c nhau. Cho ®Õn nay, do 

                                                           
24 LuËt C«ng ty vµ LuËt Doanh nghiÖp t− nh©n (1990) cho phÐp doanh nghiÖp tù do ®Æt tªn. 
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ch−a nèi m¹ng thèng nhÊt trong c¶ n−íc, viÖc qu¶n lý tªn trïng vµ tªn g©y nhÇm lÉn chØ 
míi cã thÓ thùc hiÖn ®−îc trong ph¹m vi tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng. Do ®ã, 
viÖc ph©n biÖt trïng tªn, vµ tªn g©y nhÇm lÉn trªn thùc tÕ lµ ch−a thùc hiÖn ®−îc.25  

79. Ch−a x¸c ®Þnh râ néi hµm cña “truyÒn thèng lÞch sö, v¨n ho¸, ®¹o ®øc vµ 
thuÇn phong mü tôc cña d©n téc”. ViÖt Nam lµ quèc gia ®a d©n téc (54 d©n téc anh em); 
vµ ®iÒu ®ã lµm cho viÖc x¸c ®Þnh râ néi hµm cña quy ®Þnh nãi trªn l¹i cµng trë nªn khã 
kh¨n h¬n. Thùc tÕ cho thÊy quan niÖm nµy trong rÊt nhiÒu tr−êng hîp phô thuéc vµo sù 
®¸nh gi¸ chñ quan cña tõng ng−êi hay nhãm ng−êi26. Thùc tÕ cho thÊy nÕu cßn tiÕp tôc 
duy tr× quy ®Þnh nµy, th× nªn trao quyÒn cho c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh trong viÖc ®¸nh 
gi¸ vµ chÊp thuËn hay tõ chèi ®èi víi tªn cßn cã “ý kiÕn kh¸c nhau”. 

80. Ngay c¶ quy ®Þnh “tªn ph¶i viÕt b»ng tiÕng ViÖt” còng ch−a ®−îc hiÓu vµ gi¶i 
thÝch mét c¸ch thèng nhÊt. C¸c c©u hái th−êng gÆp ph¶i lµ thÕ nµo lµ tiÕng ViÖt? Cã 
kh«ng Ýt doanh nghiÖp ®· ®Æt tªn kh«ng cã nghÜa (trong tiÕng ViÖt), cÊu tróc ch÷ vµ ©m 
kh«ng cã trong tiÕng ViÖt (nh− C«ng ty IES, C«ng ty ARTECH) v.v... 

81. Nh÷ng khiÕm khuyÕn nãi trªn ®· gãp phÇn g©y ra mét sè t¸c ®éng tiªu cùc. 
Tr−íc hÕt, hiÖn t−îng tªn trïng vµ tªn g©y nhÇm lÉn ngµy cµng gia t¨ng; cã nguy c¬ g©y 
¶nh h−ëng ®Õn lîi Ých cña doanh nghiÖp, cña ng−êi tiªu dïng. Tranh chÊp vÒ tªn doanh 
nghiÖp gi÷a c¸c doanh nghiÖp cã liªn quan, gi÷a c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh vµ ng−êi 
thµnh lËp doanh nghiÖp ngµy mét t¨ng thªm. C¬ quan ®¨ng ký kinh doanh ngµy cµng gÆp 
nhiÒu khã kh¨n trong thèng nhÊt qu¶n lý tªn doanh nghiÖp. Nh÷ng khã kh¨n nãi trªn 
phÇn nµo ®· ®−îc gi¶i quyÕt b»ng viÖc bæ sung thªm ch−¬ng vÒ ®Æt tªn doanh nghiÖp 
trong NghÞ ®Þnh sè 109/2004/N§-CP ngµy 2 th¸ng 4 n¨m 2004 thay thÕ NghÞ ®Þnh sè 
02/2000/N§-CP ngµy 3/2/2000 vÒ ®¨ng ký kinh doanh. 

 

III. C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 

 

§«i ®iÒu vÒ kh¸i niÖm c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 

 

82. Tr−íc hÕt, LuËt Doanh nghiÖp ph©n biÖt 2 lo¹i c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n. 
§ã lµ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn vµ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 2 
thµnh viªn trë lªn. Tuy vËy, chØ cã “tæ chøc”27 míi ®−îc quyÒn thµnh lËp c«ng ty tr¸ch 
nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn; cßn c¸ nh©n kh«ng ®−îc sö dông lo¹i h×nh doanh nghiÖp 
nµy ®Ó kinh doanh.  

83. Quy ®Þnh nãi trªn ®· ®a d¹ng ho¸ lo¹i h×nh doanh nghiÖp, t¹o thªm thuËn lîi 
cho c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi, c¸c hiÖp héi tËn dông vµ ph¸t huy ®−îc nh÷ng nguån lùc 
vµ lîi thÕ cña m×nh ®Ó tæ chøc kinh doanh mµ kh«ng cÇn ph¶i liªn kÕt mét c¸ch h×nh thøc 
                                                           
25 Hµ Néi cã ®Õn hµng ngµn c«ng ty cã tªn riªng lµ “Th¨ng Long”; vµ trong sè ®ã cã ®Õn hµng tr¨m c«ng ty 
trïng tªn viÕt t¾t hoÆc tªn viÕt b»ng tiÕng Anh. 
26 VÝ dô, ë Thµnh phè Hå ChÝ Minh cã C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n An Nam. Cã mét sè cùu chiÕn binh coi 
®Æt tªn “An Nam” lµ kh«ng thÓ chÊp nhËn ®−îc, v× “tªn nµy” g¾n víi mét thêi kú bi th−¬ng cña d©n téc. 
Nh−ng ng−îc l¹i, cã ng−êi l¹i cho r»ng hiÓu nh− thÕ lµ ch−a ®óng; bëi v×, §¶ng ta còng ®· cã thêi lÊy “An 
Nam” ®Æt tªn cho m×nh. Tuy vËy, d−íi ¶nh h−ëng cña mét cùu chiÕn binh, doanh nghiÖp nµy cuèi cïng 
còng ph¶i ®æi tªn kh¸c. 
27. “Tæ chøc” lµ kh¸i niÖm chÝnh trÞ h¬n lµ ph¸p lý. Trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt hiÖn hµnh ch−a cã ®Þnh 
nghÜa vÒ “tæ chøc.” 
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víi ng−êi kh¸c nh− tr−íc ®©y. Nhê ®ã, viÖc qu¶n lý vµ sö dông tµi s¶n cña c¸c tæ chøc nãi 
trªn ®· hiÖu qu¶ h¬n28. Nã còng t¹o thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp chñ ®éng vµ tù chñ 
trong viÖc më réng quy m«, ®Þa bµn vµ ngµnh nghÒ kinh doanh. Hµng ngh×n doanh nghiÖp 
®· sö dông “c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn” ®Ó më réng ®Çu t− sang tØnh, 
thµnh phè kh¸c hoÆc ®Ó kinh doanh ngµnh, nghÒ kh¸c. 

Tuy vËy, viÖc kh«ng cho phÐp c¸ nh©n thµnh lËp c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét 
thµnh viªn ®· béc lé mét sè h¹n chÕ. Tr−íc hÕt, nã h¹n chÕ c¸c nhµ ®Çu t− c¸ nh©n trong 
viÖc lùa chän lo¹i h×nh doanh nghiÖp; kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng−êi kh«ng 
muèn kinh doanh chung víi ng−êi kh¸c h¹n chÕ vµ ph©n bæ hîp lý rñi ro trong kinh 
doanh. 

84. Kh¶o s¸t thùc tÕ cho thÊy ng−êi ViÖt vÉn cã xu h−íng −a chuéng kinh doanh 
mét m×nh, hoÆc cïng víi c¸c thµnh viªn kh¸c trong gia ®×nh. H¹n chÕ nãi trªn ®· buéc 
nhiÒu ng−êi ph¶i “l¸ch” luËt b»ng c¸ch cã thªm mét thµnh viªn danh nghÜa. Thµnh viªn 
nµy “®−îc cho” hoÆc “thuª” ®øng tªn danh nghÜa víi mét tû lÖ gãp vèn kh«ng ®¸ng kÓ29. 
Hä th−êng ký hîp ®ång “bÝ mËt” víi thµnh viªn danh nghÜa vÒ viÖc ®øng tªn mµ kh«ng 
tham gia c¸c c«ng viÖc cña c«ng ty víi t− c¸ch thµnh viªn. HÖ qu¶ cña sù “l¸ch” luËt nh− 
nãi trªn lµ: (i) quy ®Þnh cña LuËt kh«ng cã hiÖu qu¶ nh− mong muèn; mét bé phËn kh«ng 
nhá c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vÒ b¶n chÊt vÉn thuéc së h÷u mét ng−êi, do chÝnh ng−êi 
®ã toµn quyÒn qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh; (ii) g©y ra mét sè m©u thuÉn tranh chÊp gi÷a thµnh 
viªn thùc vµ thµnh viªn danh nghÜa30. Trong c¸c tranh chÊp nãi trªn, thµnh viªn danh 
nghÜa lu«n lµ ng−êi “th¾ng”, bëi v×, hä xÐt vÒ mÆt ph¸p lý lµ thµnh viªn ®Çy ®ñ cña c«ng 
ty, cã c¸c quyÒn, quyÒn lîi vµ nghÜa vô theo LuËt ®Þnh. §iÒu nµy kh«ng chØ g©y tæn h¹i 
®Õn lîi Ých cña c«ng ty, mµ cã khi c¶ c¸c quan hÖ kh¸c nh− t×nh bè con, anh em, b¹n bÌ 
v.v... nh÷ng mèi quan hÖ mµ gi¸ trÞ cña nã rÊt ®−îc ®Ò cao trong lèi sèng vµ v¨n ho¸ ViÖt 
Nam.  

85. Tãm l¹i, kh«ng cho phÐp c¸ nh©n thµnh lËp c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét 
thµnh viªn võa kh«ng t¹o cho c¸ nh©n ng−êi ®Çu t− quyÒn tù do h¬n n÷a trong lùa chän 
lo¹i h×nh doanh nghiÖp, h¹n chÕ vµ ph©n bè rñi ro hîp lý; võa cã nguy c¬ g©y ra nh÷ng hÖ 
qu¶ tiªu cùc kh«ng ®¸ng cã ®èi víi mét sè ng−êi ®Çu t− vµ c«ng ty cã liªn quan. Kh«ng Ýt 
c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn lµ c¸ nh©n vÉn tån t¹i trªn thùc tÕ. 

 

C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 2 thµnh viªn trë lªn 

 

86. VÒ tæng thÓ, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 2 thµnh viªn trë lªn ®· ®−îc quy 
®Þnh t−¬ng ®èi cô thÓ, t−¬ng thÝch víi c¸c nguyªn t¾c phæ biÕn ®−îc thõa nhËn ë hÖ thèng 
luËt ph¸p cña c¸c n−íc kh¸c. Thùc tÕ thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp cho thÊy lo¹i h×nh nµy 

                                                           
28 VÝ dô, c¸c nhµ nghØ, kh¸ch s¹n cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi ®· chÝnh thøc ®¨ng ký thµnh c«ng ty tr¸ch 
nhiÖm h÷u h¹n mét thµnhviªn; viÖc h¹ch to¸n kinh doanh ®· râ rµng h¬n; võa cã nép thuÕ, võa t¹o thªm 
nguån thu chÝnh ®¸ng cho c¸c tæ chøc. 
29. Cã chñ së h÷u c«ng ty víi quy m« kinh doanh lªn ®Õn vµi tr¨m triÖu ®« la ®· thõa nhËn mét c¸ch c«ng 
khai lµ ®· “thuª” thªm 2 thµnh viªn danh nghÜa ®Ó cho ®óng thñ tôc. 
30 Cã c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n ë Hµ néi, trong ®ã bè cho con g¸i ®øng tªn danh nghÜa (30%); khi c«ng 
ty kinh doanh ph¸t ®¹t, ng−êi con chuyÓn ®Õn sinh sèng ë thµnh phè kh¸c. Lóc ®ã, con víi t− c¸ch lµ thµnh 
viªn ®· ®ßi bè hoµn l¹i phÇn së h÷u 30%. Bè ®· buéc ph¶i “®Òn bï” cho con g¸i, nÕu kh«ng 30% phÇn gãp 
vèn cña c«ng ty sÏ chuyÓn nh−îng cho ng−êi kh¸c. 
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t−¬ng ®èi ®−îc −a chuéng ë n−íc ta31; phï hîp víi tËp qu¸n vµ c¸ch thøc qu¶n lý cña c¸c 
nhµ ®Çu t− t− nh©n trong n−íc. Tuy vËy, qu¸ tr×nh thùc hiÖn còng dÇn béc lé mét sè 
khiÕm khuyÕt. 

 

VÒ quyÒn cña thµnh viªn C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 

 

87. Quy ®Þnh vµ c¬ chÕ b¶o vÖ lîi Ých cña thµnh viªn thiÓu sè ch−a thËt ®Çy ®ñ, cô 
thÓ vµ hiÖu qu¶. Lîi Ých chÝnh ®¸ng cña thµnh viªn thiÓu sè ®−îc quy ®Þnh t¹i Kho¶n 2 
§iÒu 29, §iÒu 31 (mua l¹i phÇn gãp vèn), §iÒu 38 (®iÒu kiÖn vµ thÓ thøc tiÕn hµnh häp 
Héi ®ång thµnh viªn). Kho¶n 2 §iÒu 29 chØ míi x¸c ®Þnh quyÒn cña nhãm cæ ®«ng thiÓu 
sè yªu cÇu triÖu tËp häp Héi ®ång thµnh viªn, nh−ng l¹i kh«ng quy ®Þnh cô thÓ tr×nh tù, 
thñ tôc vµ thÈm quyÒn thùc hiÖn quyÒn ®ã.  

Ngoµi ra, Kho¶n 2 §iÒu 29 dµnh quyÒn tuú ý lùa chän “tû lÖ” thiÓu sè thÊp h¬n 
35% së h÷u. §©y lµ quy ®Þnh linh ho¹t vµ tiÕn bé, cã lîi cho nhãm thiÓu sè. Tuy vËy, trªn 
thùc tÕ, mét phÇn rÊt lín c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n cã thµnh viªn thiÓu sè nhá h¬n 
35% së h÷u, nh−ng l¹i kh«ng quy ®Þnh tû lÖ nhá h¬n t−¬ng øng trong ®iÒu lÖ. KÕt qu¶ lµ, 
khi lîi Ých hîp ph¸p cña hä, vµ cña c¶ chÝnh c«ng ty bÞ h¹i, th× hä kh«ng cã ngay c¶ quyÒn 
yªu cÇu triÖu tËp häp Héi ®ång thµnh viªn. Do nh÷ng khiÕm khuyÕt nãi trªn, mµ quyÒn 
yªu cÇu triÖu tËp häp Héi ®ång thµnh viªn ®· kh«ng ®−îc thùc hiÖn; lîi Ých chÝnh ®¸ng cã 
liªn quan cña hä còng ch−a ®−îc b¶o vÖ mét c¸ch cã hiÖu qu¶32.  

88. Quy ®Þnh yªu cÇu mua l¹i phÇn vèn gãp nh− mét c«ng cô b¶o vÖ lîi Ých cña cæ 
®«ng thiÓu sè còng ch−a thùc sù cã hiÖu qu¶. Ch−a cã gi¸ thÞ tr−êng ®Ó tham kh¶o cho 
viÖc ®Þnh gi¸ mua l¹i phÇn gãp vèn; vµ §iÒu lÖ cña c¸c c«ng ty (®−îc nghiªn cøu) ®Òu 
kh«ng quy ®Þnh nguyªn t¾c ®Þnh gi¸ mua l¹i phÇn gãp vèn. LuËt ch−a  quy ®Þnh chÕ tµi 
®èi víi tr−êng hîp c«ng ty kh«ng mua l¹i phÇn gãp vèn nh− quy ®Þnh. KÕt qu¶ trªn thùc 
tÕ lµ hoÆc thµnh viªn tiÕp tôc chÊp nhËn “ë l¹i” c«ng ty víi c¸c quyÒn vµ lîi Ých cã thay 
®æi so víi tr−íc, hoÆc chÊp nhËn b¸n rÎ phÇn gãp vèn cña m×nh ®Ó rót khái c«ng ty. 

 89. Quy ®Þnh (§iÓm g Kho¶n 1 §iÒu 29) x¸c ®Þnh quyÒn cña thµnh viªn khëi kiÖn 
Gi¸m ®èc, Tæng gi¸m ®èc t¹i Toµ ¸n khi Gi¸m ®èc (Tæng gi¸m ®èc) kh«ng thùc hiÖn 
®óng c¸c nghÜa vô cña m×nh g©y thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých cña thµnh viªn ®ã lµ mét tiÕn bé vÒ 
ph¸p lý. Môc ®Ých cña quy ®Þnh nãi trªn lµ t¹o thªm ¸p lùc ®Ó ng−êi qu¶n lý ®iÒu hµnh 
thùc hiÖn ®óng c¸c nghÜa vô cña m×nh, ng¨n ngõa hä l¹m dông quyÒn lùc g©y thiÖt h¹i 
®Õn c«ng ty vµ ng−êi cã liªn quan. Tuy vËy, quyÒn nµy trªn thùc tÕ vÉn Ýt ®−îc thùc hiÖn. 
§iÒu nµy cã phÇn do “v¨n ho¸ Ýt th−a kiÖn”, vµ phÇn kh¸c, do ch−a cã quy ®Þnh tè tông 
t−¬ng øng ®Ó thùc hiÖn.  

90. C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n lµ c«ng ty “®ãng”. Do ®ã, viÖc chuyÓn nh−îng 
phÇn vèn gãp kh«ng ®−îc tù do nh− ®èi víi c«ng ty cæ phÇn. §iÒu 32 vµ §iÒu 33 LuËt 
Doanh nghiÖp ®· quy ®Þnh rÊt kh¾t khe vÒ mét sè h×nh thøc chuyÓn nh−îng. Cô thÓ lµ: 

                                                           
31 HiÖn nay, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 2 thµnh viªn trë lªn chiÕm  kho¶ng 50.8% tæng sè doanh nghiÖp 
®¨ng ký (so víi kho¶ng ...% trong thêi kú tr−íc n¨m 2000). 
32 Tr−êng hîp kh¸ phæ biÕn trªn thùc tÕ lµ thµnh viªn ®a sè, chiÕm h¬n 65% së h÷u, ®ång thêi lµ ng−êi ®¹i 
diÖn theo ph¸p luËt cña c«ng ty, bÞ truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù. Víi c¸c khiÕm khuyÕt nãi trªn, c¸c thµnh 
viªn cßn l¹i ®· gÆp khã kh¨n, thËm chÝ kh«ng thÓ häp ®−îc Héi ®ång thµnh viªn ®Ó bÇu ng−êi ®¹i diÖn míi 
thay thÕ. HËu qu¶ lµ, ngay c¶ ho¹t ®éng, giao dÞch b×nh th−êng hµng ngµy còng cã thÓ coi lµ bÊt hîp ph¸p, 
vµ cã nguy c¬ bÞ ®×nh trÖ. 
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- Thµnh viªn muèn b¸n phÇn vèn gãp cho ng−êi kh¸c, th× tr−íc hÕt ph¶i chµo b¸n 
cho c¸c thµnh viªn cßn l¹i theo tû lÖ t−¬ng øng víi phÇn vèn gãp cña hä trong c«ng ty; 
nÕu c¸c thµnh viªn kh«ng mua hoÆc kh«ng mua hÕt míi ®−îc b¸n cho ng−êi ngoµi; 

- §èi víi phÇn vèn gãp cña thµnh viªn lµ c¸ nh©n bÞ chÕt, th× ng−êi thõa kÕ trë 
thµnh thµnh viªn cña c«ng ty nÕu ®−îc Héi ®ång thµnh viªn chÊp thuËn. Còng t−¬ng tù 
nh− vËy, nÕu thµnh viªn bÞ mÊt hoÆc bÞ h¹n chÕ n¨ng lùc hµnh vi d©n sù, th× quyÒn vµ 
nghÜa vô cña thµnh viªn ®ã ®−îc thùc hiÖn th«ng qua ng−êi gi¸m hé, nÕu ®−îc Héi ®ång 
thµnh viªn chÊp thuËn.  

- PhÇn gãp vèn cña thµnh viªn lµ tæ chøc bÞ gi¶i thÓ hoÆc ph¸ s¶n ®−îc c«ng ty 
mua l¹i hoÆc chuyÓn nh−îng nh− quy ®Þnh t¹i §iÒu 32. 

91. Thùc tÕ thi hµnh ®· ph¸t sinh mét sè v−íng m¾c, nhÊt lµ khi thµnh viªn ®a sè 
(th−êng ®ång thêi lµ ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt cña c«ng ty) bÞ chÕt hoÆc bÞ mÊt n¨ng 
lùc hµnh vi d©n sù. Trong tr−êng hîp nµy, mét sè bÊt hîp lý ph¸t sinh, gåm: 

- Kh«ng triÖu tËp ®−îc häp Héi ®ång thµnh viªn, c«ng viÖc kinh doanh cña c«ng 
ty kh«ng ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch b×nh th−êng vµ c¸c giao dÞch cña c«ng ty cã thÓ bÞ coi 
lµ v« hiÖu (nh− ®· nãi trªn). Do ®ã, ngay c¶ viÖc quyÕt ®Þnh vÒ chÊp nhËn ng−êi thõa kÕ lµ 
thµnh viªn cña c«ng ty còng kh«ng thùc hiÖn ®−îc. 

- NÕu c«ng ty ®ang kinh doanh thuËn lîi, c¸c thµnh viªn cßn l¹i th−êng cã xu 
h−íng kh«ng chÊp thuËn ®Ó ng−êi thõa kÕ lµm thµnh viªn cña c«ng ty. Do ®ã, phÇn vèn 
gãp nh− mét tµi s¶n ®−îc thõa kÕ sÏ ®−îc c«ng ty mua l¹i. Tuy vËy, viÖc mua l¹i, nÕu 
®−îc thùc hiÖn, còng kh«ng ®−îc c«ng b»ng nh− ®· tr×nh bµy trªn ®©y.  

- Quy ®Þnh nãi trªn ®· h¹n chÕ ®¸ng kÓ viÖc sö dông phÇn gãp vèn ®Ó thÕ chÊp, 
cÇm cè. Bëi v×, ng−êi nhËn thÕ chÊp cÇm cè kh«ng cã kh¶ n¨ng ®Þnh ®o¹t phÇn gãp vèn 
mét c¸ch cã lîi nhÊt trong tr−êng hîp cÇn thiÕt. 

Tãm l¹i, quy ®Þnh qu¸ kh¾t khe vÒ c¸c h×nh thøc chuyÓn nh−îng phÇn gãp vèn 
trong mét sè tr−êng hîp ®· g©y thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých chÝnh ®¸ng cña thµnh viªn ®a sè, vµ 
lµm cho ho¹t ®éng b×nh th−êng cña c«ng ty còng trë nªn khã kh¨n. Ngoµi ra, cßn ch−a cã 
quy ®Þnh vÒ c¸c tr−êng hîp cho, tÆng, biÕu phÇn gãp vèn cña thµnh viªn cho ng−êi kh¸c. 
Cã thÓ nãi, nh÷ng khiÕm khuyÕt nãi trªn ®· h¹n qu¸ møc quyÒn ®Þnh ®o¹t phÇn gãp vèn 
cña thµnh viªn trong c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n. 

  

Mét sè vÊn ®Ò vÒ qu¶n trÞ néi bé c«ng ty 

 

92. C¬ cÊu qu¶n trÞ néi bé c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n bao gåm Héi ®ång thµnh 
viªn vµ Gi¸m ®èc (hoÆc Tæng gi¸m ®èc). Gi¸m ®èc (Tæng gi¸m ®èc) lµ ng−êi ®iÒu hµnh 
ho¹t ®éng hµng ngµy cña c«ng ty; cßn Héi ®ång thµnh viªn võa lµ “ng−êi” quyÕt ®Þnh tÊt 
c¶ c¸c c«ng viÖc cña c«ng ty, võa lµ ng−êi gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Gi¸m ®èc (Tæng gi¸m 
®èc), (Héi ®ång thµnh viªn lµm chøc n¨ng cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng, vµ cña Héi ®ång 
qu¶n trÞ trong c«ng ty cæ phÇn). 

93. Nh− vËy, xÐt vÒ nguyªn t¾c, ë c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 2 thµnh viªn trë 
lªn, kh«ng cã sù t¸ch biÖt gi÷a chñ së h÷u vµ ng−êi qu¶n trÞ; c¸c thµnh viªn ®ång thêi 
tham gia trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kinh doanh ë c«ng ty. Tuy vËy, ®iÒu 
nµy chØ ®óng víi thµnh viªn lµ c¸ nh©n. §èi víi c¸c thµnh viªn lµ tæ chøc, th× ng−êi tham 
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gia Héi ®ång thµnh viªn chØ lµ ng−êi ®−îc uû quyÒn; vµ ng−êi ®−îc uû quyÒn nµy trong 
nhiÒu tr−êng hîp kh«ng ph¶i “nhËn lÖnh” tõ chñ së h÷u cuèi cïng, mµ lµ tõ ng−êi ®−îc 
uû quyÒn kh¸c ë cÊp cao h¬n. ChÝnh vÞ thÕ nµy cã thÓ lµm ph¸t sinh mét sè vÊn ®Ò liªn 
quan ®Õn ng−êi ®−îc uû quyÒn trong Héi ®ång thµnh viªn.  

94. Ng−êi ®−îc uû quyÒn cã thÓ bÞ thµnh viªn ®a sè trong nhãm chi phèi33 phôc vô 
cho lîi Ých cña chÝnh ng−êi ®ã; lµm h¹i ®Õn lîi Ých cña thµnh viªn thiÓu sè vµ ng−êi kh¸c 
cã liªn quan. Nh÷ng ng−êi ®−îc uû quyÒn ë c¸c cÊp kh¸c nhau liªn kÕt l¹i thèng nhÊt 
hµnh ®éng phôc vô cho lîi Ých cña hä, lµm h¹i ®Õn lîi Ých cña c«ng ty, vµ cña ng−êi kh¸c, 
kÓ c¶ chñ së h÷u. HoÆc chÝnh tõng ng−êi ®−îc uû quyÒn l¹m dông ®Þa vÞ cña m×nh ®Ó 
phôc vô cho lîi Ých cña chÝnh b¶n th©n. C¸c vÊn ®Ò trªn cã thÓ trÇm träng thªm, nÕu chÝnh 
ng−êi ®−îc uû quyÒn kiªm lu«n Gi¸m ®èc (Tæng gi¸m ®èc). 

95. Râ rµng, nh÷ng vÊn ®Ò nãi trªn rÊt ®¸ng ®−îc quan t©m, khi më réng LuËt 
Doanh nghiÖp ¸p dông cho c¶ c¸c doanh nghiÖp cã phÇn gãp vèn cña nhµ n−íc vµ cña c¸c 
nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

96. Héi ®ång thµnh viªn ®−îc quy ®Þnh häp Ýt nhÊt mçi n¨m mét lÇn lµ qu¸ Ýt so 
víi chøc n¨ng, vÞ thÕ vµ thÈm quyÒn cña nã. So víi Chñ tÞch Héi ®ång thµnh viªn, c¸c 
thµnh viªn kh¸c tham gia häp mét c¸ch t−¬ng ®èi bÞ ®éng. Kh«ng cã quy ®Þnh cho phÐp 
hä t¸c ®éng, ¶nh h−ëng ®Õn néi dung häp, ngay c¶ khi hä (thµnh viªn, nhãm thµnh viªn 
thiÓu sè) yªu cÇu triÖu tËp häp.  

97. Liªn quan ®Õn c¸c “c¬ chÕ” vËn hµnh néi bé c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 2 
thµnh viªn trë lªn, LuËt Doanh nghiÖp cã c¸c quy ®Þnh linh ho¹t, më (cã chÆn d−íi). Cô 
thÓ lµ:  

- Ch−¬ng tr×nh vµ tµi liÖu häp Héi ®ång thµnh viªn ph¶i ®−îc göi cho c¸c thµnh 
viªn tr−íc ngµy khai m¹c cuéc häp, nh−ng thêi h¹n göi tr−íc do §iÒu lÖ c«ng ty quy ®Þnh 
(Kho¶n 3 §iÒu 37).      

- Cuéc häp cña Héi ®ång thµnh viªn cã hiÖu lùc ph¸p lý khi cã sè thµnh viªn tham 
dù ®¹i diÖn Ýt nhÊt 65%; nh−ng §iÒu lÖ ®−îc quyÒn Ên ®Þnh mét tû lÖ kh¸c cao h¬n 
(Kho¶n 1 §iÒu 38). 

- QuyÕt ®Þnh cña Héi ®ång thµnh viªn ®−îc th«ng qua t¹i cuéc häp, nÕu cã sù 
®ång ý cña Ýt nhÊt 51% sè phiÕu cña thµnh viªn dù häp ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh th«ng 
th−êng, vµ Ýt nhÊt 75% ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh ®Æc biÖt; §iÒu lÖ c«ng ty cã quyÒn quy ®Þnh 
mét tû lÖ kh¸c cao h¬n (§iÓm a vµ b Kho¶n 2 §iÒu 39). 

- Tr−êng hîp Héi ®ång thµnh viªn th«ng qua quyÕt ®Þnh d−íi h×nh thøc lÊy ý kiÕn 
b»ng v¨n b¶n, th× quyÕt ®Þnh ®−îc th«ng qua nÕu cã ®−îc sù ®ång ý cña sè thµnh viªn ®¹i 
diÖn cho Ýt nhÊt 65% vèn ®iÒu lÖ; §iÒu lÖ c«ng ty cã quyÒn quy ®Þnh tû lÖ kh¸c cao h¬n 
(§iÓm e Kho¶n 2 §iÒu 39). 

98. §iÓm m¹nh ®−îc thõa nhËn réng r·i cña c¸c quy ®Þnh nãi trªn lµ t¹o ra sù linh 
ho¹t vµ d− ®Þa cho c¸c thµnh viªn cïng nhau tho¶ thuËn, t×m ra ®−îc “kho¶ng tèi −u” phï 
hîp víi ®Æc ®iÓm c¬ cÊu së h÷u vµ n¨ng lùc thùc tÕ cña tõng thµnh viªn trong c«ng ty. 
Qua ®ã, c¸c thµnh viªn tù b¶o vÖ tèt nhÊt lîi Ých cña m×nh ë c«ng ty. 

                                                           
33. VÝ dô, thµnh viªn ®a sè sÏ tr¶ “thï lao” mua quyÒn biÓu quyÕt cña “ng−êi ®−îc uû quyÒn” ®Ó biÓu quyÕt 
cho lîi Ých cña thµnh viªn ®ã. 
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99. Tuy vËy, thùc tÕ vËn hµnh c¸c quy ®Þnh nãi trªn còng béc lé mét sè ®iÓm yÕu. 
Tr−íc hÕt giíi h¹n tèi thiÓu trong c¸c quy ®Þnh nãi trªn lµ thÊp (so víi c¸c n−íc kh¸c)34. 
Nãi c¸ch kh¸c, “®é më” lµ qu¸ réng. Trong nhiÒu tr−êng hîp, c¸c thµnh viªn nãi chung, 
vµ thµnh viªn thiÓu sè nãi riªng, kh«ng nhËn thøc ®−îc c¬ héi mµ hä cã quyÒn sö dông ®Ó 
t¹o ra “qu¶n trÞ” phï hîp nhÊt víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c«ng ty, ®¶m b¶o hµi hoµ ®−îc 
quyÒn vµ lîi Ých cña c¸c thµnh viªn. Trong c¸c tr−êng hîp kh¸c, c¸c thµnh viªn thiÓu sè 
cã nhËn thøc ®−îc quyÒn mµ LuËt t¹o ra cho hä, nh−ng kh«ng ®ñ vÞ thÕ vµ n¨ng lùc ®Ó 
®µm ph¸n, t¹o ®−îc vÞ thÕ cã lîi h¬n trong qu¶n trÞ c«ng ty. KÕt qu¶ cña c¸c tr−êng hîp 
nãi trªn lµ quyÒn, quyÒn lîi hîp ph¸p cña c¸c thµnh viªn thiÓu sè bÞ vi ph¹m, thµnh viªn 
®a sè víi 65% së h÷u n¾m toµn quyÒn chi phèi qu¶n lý vµ ho¹t ®éng cña c«ng ty. Ngoµi 
ra, lîi Ých cña chñ nî còng cã thÓ bÞ vi ph¹m, nÕu thµnh viªn ®a sè lµ chñ së h÷u cña 
nhãm c«ng ty (corporate group).  

100. Trong c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 2 thµnh viªn trë lªn, c¸c thµnh viªn võa lµ 
chñ së h÷u, võa lµ ng−êi qu¶n lý. Lµ chñ së h÷u, hä ®−îc h−ëng lîi nhuËn; lµ ng−êi qu¶n 
lý, hä ®−îc h−ëng l−¬ng. §iÒu nµy rÊt cÇn ®−îc ph©n ®Þnh râ rµng nh»m n©ng cao tÝnh 
minh b¹ch trong qu¶n trÞ néi bé c«ng ty. Nã ®Æc biÖt cÇn thiÕt, khi mét sè thµnh viªn chØ 
lµ ng−êi ®−îc uû quyÒn thùc hiÖn quyÒn chñ së h÷u. Nh÷ng ng−êi nµy chØ ®−îc h−ëng 
l−¬ng vµ lîi Ých kh¸c, mµ kh«ng ®−îc h−ëng lîi nhuËn. Tuy nhiªn, ®èi víi nh÷ng ng−êi 
nµy, hä cã thÓ cã “hai l−¬ng” t−¬ng øng víi hai ®Þa vÞ ph¸p lý cña hä. §ã võa lµ ng−êi 
®−îc uû quyÒn, võa lµ ng−êi qu¶n lý. Chñ së h÷u tr¶ l−¬ng cho “ng−êi ®−îc uû quyÒn” vµ 
c«ng ty tr¶ l−¬ng cho “ng−êi qu¶n lý”. Møc l−¬ng hîp lý, râ rµng vµ c«ng khai ho¸ chÕ 
®é l−¬ng vµ lîi Ých kh¸c ®èi víi nhãm ng−êi nµy trong quan hÖ “tay ba” nãi trªn lµ hÕt 
søc cÇn thiÕt, gãp phÇn lµm lµnh m¹nh, minh b¹ch qu¶n lý néi bé, còng nh− quyÒn, tr¸ch 
nhiÖm vµ lîi Ých cña hä trong tæ chøc qu¶n lý vµ ho¹t ®éng cña c«ng ty. 

101. Kho¶n 2 §iÒu 35 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh Héi ®ång thµnh viªn quyÕt 
®Þnh dù ¸n ®Çu t− lín h¬n 50% gi¸ trÞ ghi trong sæ s¸ch kÕ to¸n, th«ng qua hîp ®ång vay, 
cho vay, b¸n tµi s¶n b»ng hoÆc lín h¬n 50% gi¸ trÞ tµi s¶n trong sæ s¸ch kÕ to¸n. C¸c giao 
dÞch quy m« lín cña c«ng ty, nhÊt lµ c¸c hîp ®ång b¸n tµi s¶n, vay cho vay, t¸c ®éng lín 
®Õn c¬ cÊu tµi chÝnh c«ng ty, cã nguy c¬ t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn vÞ thÕ vµ lîi Ých cña tõng 
thµnh viªn c«ng ty. Do ®ã, nh÷ng quy ®Þnh  nµy lµ hîp lý xÐt vÒ thÈm quyÒn cña Héi 
®ång thµnh viªn ®¶m b¶o lîi Ých cña thµnh viªn trong c«ng ty.  

102. ¦u ®iÓm cña quy ®Þnh nµy lµ râ rµng, dÔ hiÓu, dÔ thùc hiÖn, nhÊt lµ trong bèi 
c¶nh c¸c quy t¾c øng xö cña ng−êi qu¶n lý ch−a h×nh thµnh, nh÷ng kiÕn thøc vÒ kinh tÕ 
thÞ tr−êng trong x· héi nãi chung ch−a nhiÒu, vµ toµ ¸n vÉn lµ c«ng cô ch−a ®ñ tin cËy ®Ó 
gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp th−¬ng m¹i nãi chung vµ trong néi bé c«ng ty nãi riªng. 

103. Tuy vËy, ph¶i thõa nhËn r»ng “gi¸ trÞ sæ s¸ch kÕ to¸n” ch−a ph¶i lµ th−íc ®o 
chÝnh x¸c vÒ tÇm quan träng cña giao dÞch. Vµ do ®ã, viÖc sö dông mét tû lÖ phÇn tr¨m 
nhÊt ®Þnh cña nã lµm “ranh giíi” ph©n chia thÈm quyÒn trong mét sè tr−êng hîp cã thÓ lµ 
qu¸ gß bã; nh−ng trong mét sè tr−êng hîp kh¸c l¹i kh«ng ®ñ chÆt chÏ(tøc lµ, “th−íc ®o” 
¸p dông ®· kh«ng bao qu¸t ®−îc tr−êng hîp gi¸ trÞ giao dÞch cña c¸c lo¹i nãi trªn thÊp 
h¬n 50% gi¸ trÞ sæ s¸ch kÕ to¸n, nh−ng vÒ b¶n chÊt thùc ®¸ng ra, ph¶i ®−îc Héi ®ång 
thµnh viªn th«ng qua). Trong thùc hiÖn, ph¸t sinh vÊn ®Ò lµ lµm gi¶ c¸c quyÕt ®Þnh cña 
Héi ®ång thµnh viªn. Trong nhiÒu tr−êng hîp, lµm gi¶ lµ “ngay t×nh” ®Ó hoµn chØnh hå s¬ 
®Ó vay vèn (ch¼ng h¹n), thùc sù phôc vô cho viÖc kinh doanh cña c«ng ty. NÕu giao dÞch 
®−îc hoµn tÊt vµ cã kÕt qu¶, th× kh«ng cã hÖ qu¶ ph¸p lý ph¸t sinh. Nh−ng ng−îc l¹i, th× 

                                                           
34 Tû lÖ nµy ë nhiÒu n−íc ch©u ¸ lµ 75%(so s¸nh qu¶n trÞ c«ng ty mét sè n−íc Ch©u ¸, CIEM-VNCI-2004). 
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liÖu c¸n bé tÝn dông (kh«ng ph¸t hiÖn ra ®−îc “hå s¬ gi¶”) cã liªn ®íi chÞu tr¸ch nhiÖm, 
thËm chÝ bÞ truy cøu vÒ thiÕu tinh thÇn tr¸ch nhiÖm. Cã c¸n bé ng©n hµng cho r»ng quy 
®Þnh trªn ®©y lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n lµm cho c¸c ng©n hµng vÉn dÌ dÆt, vÉn −a 
chuéng cã thÕ chÊp trong quan hÖ tÝn dông víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh. 

  

 Gi¸m s¸t giao dÞch víi nh÷ng ng−êi cã liªn quan 

  

 104. Quy ®Þnh gi¸m s¸t c¸c giao dÞch cña c«ng ty víi nh÷ng ng−êi cã liªn quan 
®¶m b¶o c¸c giao dÞch ®ã ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch c«ng b»ng lµ ®iÓm míi vµ tiÕn bé cña 
LuËt Doanh nghiÖp 1999.   

Tuy vËy, ngoµi viÖc x¸c ®Þnh ch−a ®Çy ®ñ c¸c tr−êng hîp ng−êi cã liªn quan, nh− 
tr×nh bµy trªn ®©y, th× §iÒu 42 chØ yªu cÇu Héi ®ång thµnh viªn chÊp thuËn “hîp ®ång” 
cña c«ng ty víi nh÷ng ng−êi cã liªn quan. Nh− vËy, cã thÓ hiÓu c¸c giao dÞch mµ kh«ng 
ký hîp ®ång sÏ kh«ng cÇn cã chÊp thuËn ®Æc biÖt cña Héi ®ång thµnh viªn. §©y cã thÓ lµ 
kÏ hë ®Ó nh÷ng ng−êi cã liªn quan l¹m dông. 

Tuy nhiªn, viÖc thùc hiÖn gi¸m s¸t c¸c giao dÞch cã nguy c¬ t− lîi gi÷a c«ng ty vµ 
nh÷ng ng−êi cã liªn quan ®¶m b¶o c«ng b»ng cho tÊt c¶ c¸c bªn lµ kh«ng dÔ. §iÒu nµy 
®ßi hái ®iÒu tra, thu thËp chøng cø, ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ c¸c giao dÞch.  

105. Ngay néi dung §iÒu 42 vÉn cßn mét sè ®iÓm ch−a râ. Néi dung cña hîp 
®ång ®−îc th«ng b¸o cho c¸c thµnh viªn ch−a ®−îc quy ®Þnh; vµ nh×n chung, c¸c thµnh 
viªn ph¶i tù m×nh thu thËp chøng cø ®Ó tù ®¸nh gi¸ vÒ kh¶ n¨ng t− lîi cña hîp ®ång. Ai 
chÞu phÝ tæn vÒ c«ng viÖc nµy? Cã nguy c¬ lín vÒ t×nh tr¹ng “mÆc kÖ vµ ¨n theo”. NÕu 
thµnh viªn ®¸nh gi¸ vµ cho lµ giao dÞch kh«ng c«ng b»ng, nh−ng Héi ®ång thµnh viªn vÉn 
chÊp thuËn, th× cã ®−îc khëi kiÖn ra toµ? Tr×nh tù vµ thñ tôc khëi kiÖn? Ai g¸nh chÞu chi 
phÝ ph¸t sinh tõ vô kiÖn? Quy ®Þnh viÖc v« hiÖu hîp ®ång, nÕu ch−a ®−îc chÊp thuËn cña 
Héi ®ång thµnh viªn, còng cã phÇn ch−a hîp lý vµ ch−a thùc tÕ. Bëi v×, cã thÓ hîp ®ång 
®ã ®· ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch ngay t×nh vµ c«ng b»ng. Tr¸i l¹i, vÉn ch−a cã gi¶i ph¸p xö 
lý cho tr−êng hîp nh÷ng ng−êi cã liªn quan kh«ng båi th−êng thiÖt h¹i ph¸t sinh, kh«ng 
hoµn tr¶ c¸c kho¶n lîi ®· thu ®−îc tõ viÖc thùc hiÖn hîp ®ång. 

 

iv. C«ng ty cæ phÇn 

 

Kh¸i niÖm c«ng ty cæ phÇn 

 

106. Còng nh− ®èi víi c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, cã sù thèng nhÊt chung lµ, 
“c«ng ty cæ phÇn” ®−îc thiÕt kÕ trong LuËt Doanh nghiÖp nh×n chung t−¬ng thÝch víi c¸c 
nguyªn t¾c vµ quy ®Þnh phæ biÕn ®· ®−îc ¸p dông réng r·i ë hÖ thèng ph¸p luËt ë c¸c 
n−íc kh¸c. 

107. Tuy vËy, vÒ quyÒn huy ®éng cæ phÇn, Kho¶n 2 §iÒu 51 quy ®Þnh “c«ng ty cæ 
phÇn cã quyÒn ph¸t hµnh chøng kho¸n ra c«ng chóng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ 
chøng kho¸n”. Mét sè ng−êi ®· ®Æt ngay c©u hái lµ, c«ng ty cæ phÇn cã ®−îc ph¸t hµnh cæ 
phÇn hÑp, kh«ng ra c«ng chóng?. Hµm ý cña quy ®Þnh trªn lµ nÕu c«ng ty ph¸t hµnh 
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kh«ng ra c«ng chóng, th× thùc hiÖn theo quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp. §¸ng tiÕc lµ, 
viÖc “ph¸t hµnh hÑp” nãi chung vµ ®èi víi tõng lo¹i cæ phÇn nãi riªng35 ch−a ®−îc quy 
®Þnh trong LuËt Doanh nghiÖp hiÖn hµnh. V× vËy, khi viÖc ph¸t hµnh réng r·i ra c«ng 
chóng ch−a ph¶i lµ c«ng cô ®−îc −a chuéng, th× “ph¸t hµnh hÑp” còng ch−a thùc hiÖn 
®−îc.    

 

 Cæ phÇn vµ c¸c lo¹i chøng kho¸n kh¸c 

 

108. VÒ c¸c c«ng cô huy ®éng vèn, LuËt Doanh nghiÖp ®· quy ®Þnh cæ phÇn phæ 
th«ng vµ mét sè lo¹i cæ phÇn −u tiªn (ch−a quy ®Þnh c¸c lo¹i c«ng cô ph¸i sinh nh− quyÒn 
lùa chän mua cæ phÇn v.v...). §iÒu nµy h¹n chÕ kh¶ n¨ng cña c¸c c«ng ty cæ phÇn trong 
viÖc t¹o ra c¸c c¬ héi −u ®·i cho nh©n viªn trong viÖc mua cæ phÇn, còng nh− huy ®éng 
thªm vèn. 

109. LuËt Doanh nghiÖp ®· sö dông cæ phÇn −u ®·i biÓu quyÕt. Môc ®Ých cña cæ 
phÇn −u ®·i biÓu quyÕt theo LuËt Doanh nghiÖp lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c cæ ®«ng s¸ng lËp 
n¾m quyÒn kiÓm so¸t vµ chi phèi ph¸t triÓn c«ng ty nh− hä mong muèn trong nh÷ng n¨m 
®Çu, nÕu xÐt thÊy cÇn thiÕt. Tuy vËy, trªn thùc tÕ, c«ng cô nµy hÇu nh− kh«ng ®−îc sö 
dông.  

110. Trong khi LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh vÒ cæ phÇn −u ®·i biÓu quyÕt, th× LuËt 
DNNN vµ NghÞ ®Þnh vÒ “cæ phÇn ho¸” l¹i quy ®Þnh “cæ phÇn, phÇn gãp vèn chi phèi”. VÒ 
b¶n chÊt, cæ phÇn −u ®·i biÓu quyÕt vµ cæ phÇn chi phèi ®em l¹i cho ng−êi chñ cña nã 
quyÒn biÓu quyÕt cao h¬n so víi c¸c cæ ®«ng kh¸c. Tuy vËy, vÒ møc ®é “−u ®·i” th× cæ 
phÇn chi phèi cã quyÒn lùc “tuyÖt ®èi”36; vµ khi nhµ n−íc ®· n¾m cæ phÇn chi phèi th× 
quyÒn biÓu quyÕt cña c¸c cæ ®«ng kh¸c hoµn toµn kh«ng cßn gi¸ trÞ. §©y lµ mét trong sè 
kh«ng Ýt sù kh«ng t−¬ng thÝch gi÷a LuËt Doanh nghiÖp vµ LuËt Doanh nghiÖp nhµ n−íc; 
lµm ph¸t sinh mét sè vÊn ®Ò ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc cæ phÇn ho¸ chuyÓn sang 
¸p dông theo LuËt Doanh nghiÖp. 

111. VÒ viÖc gãp vèn cæ phÇn, quy ®Þnh t¹i §iÓm ® Kho¶n 1 §iÒu 14 vµ Kho¶n 5 
§iÒu 15 cã phÇn m©u thuÉn víi Kho¶n 1 §iÒu 51. §iÓm b Kho¶n 1 §iÒu 51 hµm ý cæ 
phÇn ph¶i ®−îc thanh to¸n ®ñ ngay khi mua. Tuy vËy, trong c¸c hå s¬ thµnh lËp, c¸c cæ 
®«ng chØ cÇn cam kÕt sè cæ phÇn dù ®Þnh mua, vµ cho phÐp “mua chÞu”. M©u thuÉn nãi 
trªn ®· t¹o ra s¬ hë cho mét sè ng−êi trë thµnh cæ ®«ng s¸ng lËp cña c«ng ty mµ ch−a cÇn 
gãp vèn; ®ång thêi, kh«ng cïng liªn ®íi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ c¸c kho¶n nî cña c«ng ty 
ngay c¶ trong ph¹m vi gi¸ trÞ cæ phÇn ®· cam kÕt mua. Trªn thùc tÕ néi dung §iÒu 14 vµ 
15 ®· ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch kh¸ phæ biÕn trong 3 n¨m ®Çu thi hµnh LuËt Doanh 
nghiÖp.  

 

QuyÒn cña cæ ®«ng phæ th«ng 

                                                           
35 Cæ phÇn phæ th«ng, cæ phÇn −u ®·i cæ tøc, cæ phÇn −u ®·i hoµn l¹i v.v... 
36 Trong doanh nghiÖp nhµ n−íc cã cæ phÇn, phÇn gãp vèn chi phèi (50% së h÷u trë lªn), th× Nhµ n−íc cã 
quyÒn chi phèi ®èi víi doanh nghiÖp ®ã (Kho¶n 5 §iÒu 3 LuËt DNNN 2003). Vµ “QuyÒn chi phèi ®èi víi 
doanh nghiÖp lµ quyÒn ®Þnh ®o¹t ®èi víi ®iÒu lÖ ho¹t ®éng, viÖc bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc c¸c chøc 
danh qu¶n lý chñ chèt, viÖc tæ chøc qu¶n lý vµ c¸c quyÕt ®Þnh quan träng kh¸c cña doanh nghiÖp ®ã” 
(Kho¶n 8 §iÒu 3 LuËt DNNN 2003). 
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112. §iÒu 53 LuËt Doanh nghiÖp ®· quy ®Þnh ®−îc phÇn lín c¸c quyÒn c¬ b¶n cña 
cæ ®«ng phæ th«ng. C¸c quyÒn ®−îc quy ®Þnh ®Òu t−¬ng thÝch víi c¸c th«ng lÖ tèt nhÊt 
t−¬ng øng. Tuy vËy, so víi c¸c bé th«ng lÖ tèt nhÊt vÒ qu¶n trÞ c«ng ty vµ c¸c vÊn ®Ò thùc 
tÕ ph¸t sinh, vÒ quyÒn cña cæ ®«ng cßn cã mét sè khiÕm khuyÕt.  

113. C¸c cæ ®«ng kh«ng ®−îc cung cÊp, kh«ng cã quyÒn tiÕp cËn ®Õn tÊt c¶ c¸c 
th«ng tin, hå s¬, tµi liÖu cña c«ng ty. C¸c cæ ®«ng kh«ng ®−îc b¶o ®¶m quyÒn xem xÐt sæ 
s¸ch kÕ to¸n, biªn b¶n häp ®¹i héi cæ ®«ng, héi ®ång qu¶n trÞ vµ c¸c th«ng tin quan träng 
kh¸c lµm c¬ së ®Ó quyÕt ®Þnh ®Çu t−. Ngoµi ra, §iÒu 93 cã ®Ò cËp ®Õn tãm t¾t b¸o c¸o tµi 
chÝnh, nh−ng kh«ng quy ®Þnh cô thÓ néi dung ph¶i cã cña tãm t¾t b¸o c¸o tµi chÝnh. 
Kh«ng cã quyÒn tiÕp cËn ®Õn th«ng tin ®Çy ®ñ vµ kÞp thêi vÒ viÖc c«ng ty sÏ lµm t¨ng rñi 
ro cho c¸c cæ ®«ng, nhÊt lµ cæ ®«ng thiÓu sè; ®ång thêi, g©y thªm khã kh¨n cho hä trong 
b¶o vÖ quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña m×nh ë c«ng ty. 

114. Cæ ®«ng chØ ®−îc quyÒn tiÕp cËn th«ng tin vÒ m×nh trong Sæ ®¨ng ký cæ ®«ng 
vµ Danh s¸ch cæ ®«ng cã quyÒn dù häp §¹i héi ®ång. ChØ cæ ®«ng hoÆc nhãm cæ ®«ng cã 
së h÷u 10% cæ phÇn trë lªn míi ®−îc quyÒn xem vµ nhËn b¶n sao hoÆc trÝch lôc danh 
s¸ch cæ ®«ng cã quyÒn dù häp. Quy ®Þnh nãi trªn lµ ch−a c«ng b»ng;  ®· ng¨n chÆn c¸c 
cæ ®«ng nhá, thiÓu sè bµn b¹c, trao ®æi, tËp hîp thµnh nhãm ®Ó biÓu quyÕt cïng nhau b¶o 
vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña hä. Nãi c¸ch kh¸c, viÖc h¹n chÕ nãi trªn ®· lµm cho cæ 
®«ng nhá, thiÓu sè ®· yÕu l¹i cµng yÕu h¬n (nÕu ®· ph©n t¸n, th× sÏ cßn ph©n t¸n h¬n). 

115. Kho¶n 2 §iÒu 53 ®· chó ý ®Õn mét sè quyÒn cña cæ ®«ng thiÓu sè. Cô thÓ lµ, 
cæ ®«ng hoÆc nhãm cæ ®«ng cã së h÷u 10% cæ phÇn phæ th«ng (hoÆc tû lÖ nhá h¬n do 
§iÒu lÖ c«ng ty quy ®Þnh) trong thêi h¹n 6 th¸ng liªn tôc cã quyÒn: (i) ®Ò cö ng−êi vµo 
Héi ®ång qu¶n trÞ vµ Ban kiÓm so¸t; (ii) yªu cÇu triÖu tËp häp ®¹i héi ®ång cæ ®«ng; (iii) 
xem, nhËn b¶n sao hoÆc trÝch lôc danh s¸ch cæ ®«ng cã quyÒn tham dù häp ®¹i héi ®ång 
cæ ®«ng; vµ (iv) kiÕn nghÞ néi dung ch−¬ng tr×nh häp §¹i héi ®ång cæ ®«ng (Kho¶n 2 
§iÒu 73). C¸c quy ®Þnh nãi trªn nh»m môc ®Ých võa t¹o thªm ®iÒu kiÖn vµ c«ng cô b¶o vÖ 
lîi Ých cæ ®«ng thiÓu sè, võa ng¨n ngõa nguy c¬ cæ ®«ng thiÓu sè l¹m dông g©y nhiÔu, 
thËm chÝ lµm h¹i ®Õn lîi Ých cña c«ng ty vµ cña c¸c cæ ®«ng kh¸c. 

116. QuyÒn ®Ò cö ng−êi vµo Héi ®ång qu¶n trÞ vµ Ban kiÓm so¸t lµ t¹o ®iÒu kiÖn 
®Ó cæ ®«ng thiÓu sè cã ®¹i diÖn trong c¸c c¬ quan qu¶n lý c«ng ty. Tuy vËy, LuËt ch−a 
quy ®Þnh nguyªn t¾c x¸c ®Þnh sè l−îng mµ hä ®−îc ®Ò cö; ngoµi nhãm cæ ®«ng nµy, th× 
cßn ai kh¸c ®−îc ®Ó cö ng−êi vµo Héi ®ång qu¶n trÞ vµ Ban kiÓm so¸t; liÖu cã thø tù −u 
tiªn trong lùa chän danh s¸ch cuèi cïng c¸c øng cö viªn tr−íc khi bÇu chÝnh thøc? v.v...37   

117. QuyÒn yªu cÇu triÖu tËp §¹i héi ®ång cæ ®«ng cña nhãm cæ ®«ng thiÓu sè chØ 
giíi h¹n trong c¸c tr−êng hîp: (i) H§QT vi ph¹m nghÜa vô cña ng−êi qu¶n lý, hoÆc ra 
quyÕt ®Þnh v−ît qu¸ thÈm quyÒn (§iÓm b Kho¶n 2 §iÒu 71)38. Ngoµi ra, LuËt ch−a quy 
®Þnh râ h×nh thøc vµ néi dung cña yªu cÇu, thêi hiÖu thùc hiÖn yªu cÇu. H¹n chÕ nãi trªn 
®· gãp phÇn g©y ra 2 hÖ qu¶ tr¸i ng−îc nhau trªn thùc tÕ. Trong mét sè tr−êng hîp, cæ 
®«ng thiÓu sè ®· kh«ng t×m ®−îc c¸ch sö dông quyÒn cña m×nh mét c¸ch cã hiÖu qu¶; 
hoÆc nhãm cæ ®«ng thiÓu sè (víi sù hç trî cña mét sè c«ng chøc nhµ n−íc) ®· sö dông 
c«ng cô nµy “g©y ¸p lùc” thay ®æi H§QT nh»m ®¹t ®−îc ý ®å vµ môc ®Ých riªng cña hä. 

                                                           
37 C¸c tån t¹i nãi trªn lµ mét trong sè c¸c nguyªn nh©n t¹o ra c¸ch hiÓu vµ lý gi¶i kh¸c nhau vÒ hiÖu lùc 
ph¸p lý cña H§QT vµ Ban kiÓm so¸t nhiÖm kú II C«ng ty cæ phÇn Kh¸ch s¹n Phan ThiÕt. 
38 Ng−êi ®äc ®· ph¶i “nèi” §iÓm b Kho¶n 2 §iÒu 53 víi §iÓm b Kho¶n 2 §iÒu 71 míi hiÓu ®−îc ph¹m vi 
quyÒn cña cæ ®«ng thiÓu sè trong yªu cÇu triÖu tËp häp §¹i héi ®ång cæ ®«ng. 
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Thùc tÕ còng cho thÊy c¸c quyÒn nµy kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc mét c¸ch cã hiÖu qu¶, nÕu 
thiÕu hÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊp ®éc lËp, chuyªn nghiÖp vµ hiÖu qu¶. 

118. VÒ h¹n chÕ chuyÓn nh−îng cæ phÇn cña cæ ®«ng s¸ng lËp. Tr−íc hÕt, ng−êi 
s¸ng lËp c«ng ty th−êng thùc hiÖn 3 lo¹i c«ng viÖc. Tuy vËy, LuËt Doanh nghiÖp lÊy 
“tham gia th«ng qua ®iÒu lÖ ®Çu tiªn” lµm “chøng cø” thõa nhËn ng−êi s¸ng lËp. “Chøng 
cø” ®−îc lùa chän lµ râ rµng, cô thÓ vµ cã ý nghÜa ph¸p lý. Tuy vËy, thùc tÕ cho thÊy 
“chøng cø” nãi trªn ¸p dông ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n−íc cæ phÇn ho¸ lµ ch−a hîp lý c¶ 
vÒ b¶n chÊt cña s¸ng lËp viªn vµ h¹n chÕ chuyÓn nh−îng cæ phÇn (nh− tr×nh bµy d−íi 
®©y).  

119. LuËt Doanh nghiÖp vÒ c¬ b¶n ®· thõa nhËn quyÒn tù do chuyÓn nh−îng cæ 
phÇn. H¹n chÕ chuyÓn nh−îng duy nhÊt ¸p dông ®èi víi cæ phÇn cña cæ ®«ng s¸ng lËp; vµ 
thêi h¹n cÊm còng chØ 3 n¨m kÓ tõ ngµy ®−îc cÊp giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh. 
Môc ®Ých cña h¹n chÕ nãi trªn ®−îc lý gi¶i lµ ®Ó “g¾n chÆt” tr¸ch nhiÖm vµ rñi ro cña c¸c 
nhµ s¸ng lËp ®èi víi dù ¸n kinh doanh cña hä; vµ ®iÒu nµy ®−îc coi nh− c«ng cô b¶o vÖ 
lîi Ých cña ng−êi ®Õn sau. H¹n chÕ ®ã còng nh»m ng¨n ngõa kh¶ n¨ng mét sè ng−êi lîi 
dông “vÞ thÕ s¸ng lËp” lõa ®¶o chiÕm ®o¹t vèn, tµi s¶n cña ng−êi kh¸c, nhÊt lµ nh÷ng 
ng−êi thiÕu hiÓu biÕt vµ kinh nghiÖm.  

120. Néi dung §iÒu 58 LuËt Doanh nghiÖp cã ®iÓm ch−a râ. Theo quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 58, th× c¸c cæ ®«ng s¸ng lËp ph¶i cïng nhau n¾m gi÷ Ýt nhÊt 20% sè cæ phÇn phæ 
th«ng ®−îc quyÒn chµo b¸n; vµ cæ phÇn phæ th«ng cña c¸c cæ ®«ng s¸ng lËp chØ ®−îc 
chuyÓn nh−îng cho ng−êi ngoµi kh«ng ph¶i lµ cæ ®«ng, nÕu ®−îc sù chÊp thuËn cña §¹i 
héi ®ång cæ ®«ng. VÊn ®Ò phæ biÕn th−êng gÆp trªn thùc tÕ lµ cã ph¶i c¸c cæ ®«ng s¸ng 
lËp chØ ®−îc chuyÓn nh−îng mét phÇn(cã thÓ lµ hÇu nh− tÊt c¶) sè cæ phÇn cña hä; tèi 
thiÓu 20% sè cæ phÇn phæ th«ng ph¶i ®−îc n¾m gi÷ bëi tÊt c¶ cæ ®«ng s¸ng lËp (chø 
kh«ng ph¶i mét hoÆc mét sè) trong 3 n¨m ®Çu kÓ tõ khi ®¨ng ký kinh doanh? 

121. Trong h¬n 4 n¨m qua, ch−a cã tr−êng hîp lîi dông “s¸ng lËp” ®Ó chiÕm ®o¹t 
vèn cña ng−êi kh¸c. §iÒu ®ã kh«ng hoµn toµn cã nghÜa lµ quy ®Þnh ®· hoµn toµn ®¹t ®−îc 
môc tiªu cña nã. Ng−îc l¹i, ngay trong “thêi gian bÞ h¹n chÕ” ®· cã kh«ng Ýt cæ ®«ng 
muèn chuyÓn nh−îng cæ phÇn cña m×nh cho ng−êi kh¸c (®· t×m ®−îc ng−êi mua); nh−ng 
®· kh«ng thùc hiÖn ®−îc, hoÆc ph¶i chuyÓn nh−îng ngÇm. Cô thÓ lµ, hä nhËn chuyÓn 
nh−îng nh−ng kh«ng ®¨ng ký l¹i cæ ®«ng trong sæ ®¨ng ký cæ ®«ng; ng−êi nhËn chuyÓn 
nh−îng “uû quyÒn” cho ng−êi chuyÓn nh−îng tiÕp tôc tham gia häp, biÓu quyÕt ë §¹i héi 
®ång cæ ®«ng vµ thùc hiÖn c¸c quyÒn kh¸c cña cæ ®«ng theo chØ ®¹o cña ng−êi nhËn 
chuyÓn nh−îng(cæ ®«ng thùc). Nãi c¸ch kh¸c, ng−êi nhËn chuyÓn nh−îng ®· ®−îc h−ëng 
vµ thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c quyÒn cæ ®«ng theo LuËt ®Þnh, chØ trõ ch−a ®¨ng ký tªn chÝnh thøc 
vµo sæ ®¨ng ký cæ ®«ng. Ng−îc l¹i, cã tr−êng hîp cæ ®«ng ®· cã quyÒn chuyÓn nh−îng, 
nh−ng viÖc chuyÓn nh−îng kh«ng thÓ hoµn tÊt, v× H§QT ®· kh−íc tõ viÖc ®¨ng ký ng−êi 
nhËn chuyÓn nh−îng vµo sæ ®¨ng ký cæ ®«ng ®Ó trë thµnh cæ ®«ng cña c«ng ty. C¸c hiÖn 
t−îng nãi trªn x¶y ra kh¸ phæ biÕn ë c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc cæ phÇn ho¸.  

122. Râ rµng, h¹n chÕ bÊt hîp lý chuyÓn nh−îng cæ phÇn ®· lµm ph¸t sinh mét sè 
t¸c ®éng tiªu cùc.  Tr−íc hÕt, ®ã lµ mét trong sè c¸c rµo c¶n  ®èi víi viÖc më réng vµ 
c«ng khai ho¸ ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng cæ phiÕu nãi riªng vµ thÞ tr−êng vèn nãi chung.  
H¹n chÕ chuyÓn nh−îng cæ phÇn còng lµm gi¶m ¸p lùc ®èi víi ng−êi qu¶n lý, h¹n chÕ  sù 
xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng qu¶n trÞ c«ng ty. Gi¸ cña c¸c cæ phÇn ®−îc chuyÓn 
nh−îng ngÇm trong ®ã ng−êi chuyÓn nh−îng lu«n yÕu thÕ ch¾c ch¾n thÊp h¬n gi¸ thÞ 
tr−êng; g©y thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých chÝnh ®¸ng cña cæ ®«ng. ChuyÓn nh−îng ngÇm g©y 
kh«ng Ýt khã kh¨n cho qu¶n lý nhµ n−íc; vµ lµm t¨ng thªm tÝnh kÐm minh b¹ch trong 
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qu¶n trÞ c«ng ty. Bëi v×, nh÷ng ng−êi cã quan t©m, kÓ c¶ ng−êi bªn trong vµ bªn ngoµi 
c«ng ty, kh«ng biÕt ®−îc cæ ®«ng ®Ých thùc cña c«ng ty, kh«ng biÕt ®−îc cô thÓ ng−êi nµo 
(nhãm ng−êi nµo) ®ang thùc sù n¾m quyÒn kiÓm so¸t c«ng ty; do ®ã, cµng kh«ng biÕt râ 
chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn thùc sù cña c«ng ty. Thùc tÕ nh÷ng n¨m 
qua còng cho thÊy sù kÐm minh b¹ch nh− miªu t¶ trªn ®©y trong qu¶n lý c«ng ty ®· t¹o 
cho nh÷ng can thiÖp hµnh chÝnh thiÕu râ rµng(cã thÓ v« t×nh, hoÆc cè ý) vµo qu¶n trÞ néi 
bé c«ng ty. Vµ nh÷ng can thiÖp nh− thÕ th−íng lµm cho c¸c tranh chÊp néi bé c«ng ty vèn 
®· phøc t¹p, cµng phøc t¹p thªm. 

123. Nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc nãi trªn ph¸t sinh tõ nh÷ng h¹n chÕ chuyÓn nh−îng 
cæ phÇn rÊt ®¸ng xem xÐt mét c¸ch nghiªm tóc. Bëi v×, ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu cña qu¸ 
tr×nh so¹n th¶o LuËt Doanh nghiÖp thèng nhÊt, cã ý kiÕn ®· cho r»ng cÇn h¹n chÕ chuyÓn 
nh−îng ®èi víi cæ phÇn cña cæ ®«ng n−íc ngoµi vµ cæ phÇn cña nhµ n−íc, khi më réng ¸p 
dông LuËt Doanh nghiÖp cho c¶ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vµ doanh nghiÖp 
cã vèn gãp cña nhµ n−íc. 

124. Tr×nh bµy trªn ®©y cho thÊy quyÒn cña cæ ®«ng trong LuËt Doanh nghiÖp 
ch−a ®−îc quy ®Þnh mét c¸ch ®Çy ®ñ. Xem xÐt thùc tÕ thi hµnh cßn cho thÊy ®· x¶y ra 
kh«ng Ýt vi ph¹m c¸c quyÒn c¬ b¶n cña cæ ®«ng. §iÒu lÖ kh«ng Ýt c«ng ty, kÓ c¶ c«ng ty 
niªm yÕt, ®· quy ®Þnh cæ ®«ng, nhãm cæ ®«ng cã së h÷u Ýt nhÊt 1%(hoÆc cã l−îng gi¸ trÞ 
tuyÖt ®èi nh− 50, 100 hoÆc 500 triÖu ®ång) sè cæ phÇn míi cã quyÒn dù häp §¹i héi ®ång 
cæ ®«ng. ViÖc chuyÓn nh−îng cæ phÇn ë mét sè c«ng ty ®· kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc, do 
H§QT kh«ng “cho phÐp”, vµ kh«ng ®¨ng ký ng−êi mua vµo danh s¸ch cæ ®«ng. ViÖc 
phÇn lín cæ ®«ng kh«ng tiÕp cËn ®−îc víi th«ng tin cña c«ng ty, hoÆc kh«ng tiÕp cËn 
®−îc th«ng tin ®Çy ®ñ, chÝnh x¸c vµ trung thùc lµ hiÖn t−îng phæ biÕn v.v... Cæ ®«ng thiÓu 
sè hÇu nh− kh«ng nhËn ®−îc th«ng b¸o vÒ c¸c quyÕt ®Þnh cña ®¹i héi ®ång cæ ®«ng, 
kh«ng nhËn ®−îc tãm t¾t b¸o c¸o tµi chÝnh hµng n¨m, kh«ng nhËn ®−îc c¶ th«ng b¸o vÒ 
viÖc tr¶ cæ tøc. C¸c cæ ®«ng ®Òu ph¶i ®Õn tËn trô së chÝnh cña c«ng ty ®Ó nhËn cæ tøc; vµ 
®iÒu ®ã ®· g©y thªm kh«ng Ýt hao phÝ kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi c¸c cæ ®«ng ë xa trô së 
chÝnh cña c«ng ty. 

125. Bªn c¹nh viÖc c¸c quyÒn c¬ b¶n cña cæ ®«ng ®ang bÞ vi ph¹m, th× cßn hiÖn 
t−îng l¹m dông quyÒn cæ ®«ng. Cã hai hiÖn t−îng l¹m dông kh¸ phæ biÕn. Mét lµ, khi 
diÔn biÕn ®¹i héi cæ ®«ng kh«ng tiÕn triÓn nh− ý muèn, mét sè cæ ®«ng thiÓu sè ®· quÊy 
rèi, c¶n trë tiÕn tr×nh ®¹i héi cæ ®«ng b»ng c¶ nh÷ng c¸ch kh«ng liªn quan ®Õn quyÒn cæ 
®«ng39. HiÖn t−îng l¹m dông thø 2 liªn quan ®Õn cæ ®«ng lµ nhµ n−íc. Trong kh«ng Ýt c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc cæ phÇn ho¸, mét sè c¸n bé, c¬ quan nhµ n−íc cã liªn quan kh«ng 
ph©n biÖt ®−îc quyÒn cæ ®«ng vµ quyÒn qu¶n lý hµnh chÝnh; ®· can thiÖp  hµnh chÝnh trùc 
tiÕp vµo c¸c c«ng viÖc qu¶n trÞ néi bé c«ng ty nh− kh«ng cho phÐp triÖu tËp ®¹i héi cæ 
®«ng, hoÆc chØ ®¹o triÖu tËp ®¹i héi ®ång cæ ®«ng, chØ ®Þnh bæ nhiÖm, thay thÕ  thµnh viªn 
H§QT, Ban kiÓm so¸t v.v... C¸c hiÖn t−îng l¹m dông quyÒn cæ ®«ng nãi trªn x¶y ra chñ 
yÕu trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc cæ phÇn ho¸.40 

126. Thùc tÕ còng cho thÊy kh«ng Ýt cæ ®«ng, nhÊt lµ cæ ®«ng thiÓu sè, cæ ®«ng lµ 
ng−êi lao ®éng, kh«ng nhËn thøc vµ hiÓu biÕt ®−îc c¸c quyÒn cña m×nh theo LuËt ®Þnh. 
Tr−íc hÕt, hä kh«ng ph©n biÖt ®−îc quyÒn cña hä víi t− c¸ch lµ cæ ®«ng, vµ quyÒn cña hä 

                                                           
39 GiËt micro, vøt tµi liÖu, giËt giÊy tê tµi liÖu cuar chñ to¹, c¶n trë chñ to¹ ®iÒu kiÓn häp ®¹i héi, quÊy rèi 
®¹i héi tõ c¶ bªn ngoµi vµ bªn trong phßng häp. 
40 C«ng ty cæ phÇn kh¸ch s¹n Phan ThiÕt, c«ng ty nhiÕp ¶nh Hµ néi, c«ng ty cæ phÇn kh¸ch s¹n H÷u NghÞ, 
c«ng ty dÞch vô th−¬ng m¹i H¶i Phßng, c«ng ty cæ phÇn x©y l¾p vµ vËt liÖu x©y dùng Nam ®Þnh.v.v... lµ 
nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh. 
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víi t− c¸ch lµ ng−êi lao ®éng. V× vËy, trong mét sè c«ng ty cæ phÇn (chuyÓn ®æi tõ 
DNNN cæ phÇn ho¸) §¹i héi ®ång cæ ®«ng ®−îc tæ chøc gièng nh− ®¹i héi c«ng nh©n 
viªn chøc. Thãi quen û l¹i, dùa dÉm vµo nhµ n−íc vÉn cßn nÆng. HiÖn t−îng phæ biÕn lµ 
khi H§QT vi ph¹m ®iÒu lÖ, kh«ng thùc hiÖn ®óng chøc n¨ng, thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm 
®−îc giao, th× c¸c cæ ®«ng kh«ng thùc hiÖn quyÒn cña m×nh ®Ó thay thÕ H§QT, mµ viÕt 
®¬n tè c¸o göi ®Õn c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n−íc vµ yªu cÇu can thiÖp; khi c«ng ty cã 
dÊu hiÖu vi ph¹m quy ®Þnh chÕ ®é qu¶n lý tµi chÝnh, th× kh«ng yªu cÇu Ban kiÓm so¸t 
c«ng ty kiÓm tra lµm râ, mµ l¹i yªu cÇu c¬ quan nhµ n−íc thanh, kiÓm tra v.v... Sù kh«ng 
hiÓu biÕt nµy cña mét sè cæ ®«ng còng ®· bÞ mét sè ng−êi lîi dông ®Ó quÊy rèi qu¶n trÞ 
c«ng ty vµ chia rÏ, g©y m©u thuÉn néi bé gi÷a c¸c cæ ®«ng; lµm cho ho¹t ®éng kinh doanh 
cña c«ng ty bÞ ®×nh trÖ; lµm n¶n lßng kh«ng Ýt cæ ®«ng, nhÊt lµ cæ ®«ng thiÓu sè. Vµ chÝnh 
hä ®· h−ëng lîi b»ng c¸ch mua l¹i cæ phÇn cña sè cæ ®«ng nãi trªn víi gi¸ thÊp h¬n gi¸ 
thÞ tr−êng. 

127. Kh¸c víi c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 2 thµnh viªn trë lªn, trong c«ng ty cæ 
phÇn ch−a cã quy ®Þnh cho phÐp cæ ®«ng, nhãm cæ ®«ng khëi kiÖn thµnh viªn H§QT. 
Kinh nghiÖm cho thÊy quy ®Þnh cho phÐp khëi kiÖn huû bá quyÕt ®Þnh cña §¹i héi ®ång 
cæ ®«ng ®· cã nh÷ng dÊu hiÖu ®¸ng khÝch lÖ. ë mét sè c«ng ty41, cæ ®«ng thiÓu sè ®· khëi 
kiÖn yªu cÇu Toµ ¸n huû bá quyÕt ®Þnh cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng; vµ mét sè quyÕt ®Þnh 
kh«ng c«ng b»ng, tr¸i ph¸p luËt ®· ®−îc Toµ ¸n huû bá42.  

128. Gi¸ chµo b¸n cæ phÇn?. §iÒu 61 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh gi¸ chµo b¸n cæ 
phÇn kh«ng ®−îc thÊp h¬n gi¸ thÞ tr−êng t¹i thêi ®iÓm chµo b¸n, trõ mét sè tr−êng hîp43. 
Cã ý kiÕn44 cho r»ng trong th«ng lÖ chuÈn vÒ viÖc ph¸t hµnh cæ phÇn míi, ë nhiÒu n−íc 
c¸c c«ng ty hoÆc ng−êi b¶o l·nh ph¸t hµnh ph¶i b¸n cæ phÇn víi gi¸ chiÕt khÊu nh»m 
khuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c nhµ ®Çu t−. Do ®ã, quy ®Þnh nh− §iÒu 61 cã thÓ g©y 
c¶n trë ®èi víi c¸c c«ng ty trong viÖc ph¸t hµnh cæ phÇn míi. 

129. Ngoµi ra, kh¸i niÖm “gi¸ thÞ tr−êng” kh¸ quen thuéc vµ th−êng xuyªn nh¾c 
®Õn, nh−ng vÉn ch−a cã nhËn thøc thèng nhÊt vÒ b¶n chÊt vµ néi dung cña kh¸i niÖm nãi 
trªn45. Ngay c¶ khi cã ®−îc sù thèng nhÊt, th× trong bèi c¶nh thÞ tr−êng cßn kÐm ph¸t 
triÓn, viÖc thu thËp th«ng tin ®Ó nhËn ®Þnh vÒ møc gi¸ thÞ tr−êng lµ kh«ng dÔ. V× vËy, viÖc 
thùc thi quy ®Þnh nµy trªn thùc tÕ lµ ch−a ®¬n gi¶n. 

130. Mua l¹i cæ phÇn. LuËt Doanh nghiÖp ph©n biÖt 2 tr−êng hîp mua l¹i cæ phÇn: 
mua l¹i cæ phÇn theo yªu cÇu cña cæ ®«ng vµ mua l¹i cæ phÇn theo quyÕt ®Þnh cña c«ng 
ty. §iÒu 64 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh cæ ®«ng bá phiÕu ph¶n ®èi quyÕt ®Þnh cña §¹i 
héi ®ång cæ ®«ng vÒ viÖc tæ chøc l¹i c«ng ty hoÆc thay ®æi quyÒn vµ nghÜa vô cña cæ ®«ng 
quy ®Þnh t¹i §iÒu lÖ cã quyÒn yªu cÇu c«ng ty mua l¹i cæ phÇn cña m×nh; thêi h¹n yªu 
cÇu lµ 15 ngµy kÓ tõ ngµy §¹i héi ®ång cæ ®«ng th«ng qua quyÕt ®Þnh.Trong tr−êng hîp 
nµy, theo quy ®Þnh, c«ng ty buéc ph¶i mua l¹i cæ phÇn cña cæ ®«ng theo gi¸ thÞ tr−êng, 

                                                           
41 ë  Hµn Quèc, tõ n¨m 1997-2003 chØ cã 3 vô cæ ®«ng kiÖn H§QT . 
42 Còng cã tr−êng hîp Toµ ¸n ph¸n quyÕt ch−a c«ng b»ng vµ kh«ng huû bá quyÕt ®Þnh kh«ng c«ng b»ng, 
tr¸i ph¸p luËt cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng. 
43 Cæ phÇn chµo b¸n lÇn ®Çu sau ®¨ng ký kinh doanh; cæ phÇn chµo b¸n cho tÊt c¶ cæ ®«ng theo tû lÖ cæ 
phÇn hiÖn cã cña hä trong c«ng ty; cæ phÇn chµo b¸n cho ng−êi m«i giíi vµ ng−êi b¶o l·nh (trong tr−êng 
hîp nµy chªnh lÖch lµ kho¶n hoa hång dµnh cho m«i giíi vµ b¶o l·nh). 
44 Mekong Captial : “Vietnam Private Sector Obstacle Status Report”, 10/2003.  
45 Trong kinh tÕ häc, ng−êi ta ®Þnh nghÜa gi¸ thÞ tr−êng lµ møc gi¸ mµ t¹i mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh c¶ ng−êi 
mua vµ ng−êi b¸n víi th«ng tin ®Çy ®ñ nhÊt vµ kh«ng bÞ bÊt kú Ðp buéc nµo (ng−êi mua kh«ng buéc ph¶i 
mua, vµ ng−êi b¸n kh«ng buéc ph¶i b¸n) chÊp thuËn. Kh¸i niÖm nµy ®· ®−îc sö dông trong c¸c v¨n b¶n 
ph¸p luËt cã liªn quan ë hÇu hÕt c¸c n−íc trªn thÕ giíi. 
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hoÆc theo gi¸ ®−îc ®Þnh theo nguyªn t¾c ®· quy ®Þnh trong §iÒu lÖ c«ng ty. NÕu kh«ng 
tho¶ thuËn ®−îc vÒ gi¸ th× c¸c bªn cã quyÒn yªu cÇu träng tµi hoÆc toµ ¸n gi¶i quyÕt theo 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

131. Môc ®Ých cña quy ®Þnh nµy lµ nh»m b¶o vÖ lîi Ých cña cæ ®«ng thiÓu sè trong 
tr−êng hîp cæ ®«ng hay nhãm cæ ®«ng ®a sè l¹m dông vÞ thÕ chi phèi ®−a ra nh÷ng quyÕt 
®Þnh lµm h¹i ®Õn lîi Ých chÝnh ®¸ng cña nhãm thiÓu sè. Khi ë vµo vÞ thÕ nãi trªn, c¸c cæ 
®«ng bÞ ¶nh h−ëng cã thÓ rót khái c«ng ty b»ng c¸ch chuyÓn nh−îng cæ phÇn cho ng−êi 
kh¸c. Tuy vËy, ®Æt ra yªu cÇu c«ng ty mua l¹i nh− §iÒu 64 nãi trªn lµ do thÞ tr−êng, nhÊt 
lµ thÞ tr−êng vèn cæ phÇn, ë n−íc ta ch−a ph¸t triÓn; viÖc chuyÓn nh−îng cho ng−êi kh¸c 
ch−a thuËn lîi vµ dÔ dµng. H¬n n÷a, trong khi bÞ “chÌn Ðp”, gi¸ cæ phÇn ®−îc thanh to¸n 
cã thÓ kh«ng b»ng víi gi¸ trÞ thùc tÕ cña nã.  

132. Bªn c¹nh quy ®Þnh yªu cÇu mua l¹i cæ phÇn, LuËt Doanh nghiÖp còng quy 
®Þnh ®iÒu kiÖn thùc hiÖn viÖc mua l¹i. Cô thÓ lµ, c«ng ty chØ mua l¹i vµ thanh to¸n cæ phÇn 
mua l¹i, nÕu sau khi thanh to¸n hÕt sè cæ phÇn mua l¹i, c«ng ty vÉn b¶o ®¶m thanh to¸n 
®ñ c¸c kho¶n nî ®Õn h¹n vµ c¸c nghÜa vô tµi s¶n kh¸c. Quy ®Þnh nãi trªn nh»m b¶o ®¶m 
viÖc c«ng ty mua l¹i cæ phÇn theo   yªu cÇu cña mét nhãm cæ ®«ng kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn 
lîi Ých cña chñ nî vµ cña c«ng ty. 

133. Cho ®Õn nay, sau h¬n 4 n¨m thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp ch−a x¶y ra tr−êng 
hîp cã cæ ®«ng yªu cÇu c«ng ty mua l¹i cæ phÇn nh− quy ®Þnh t¹i §iÒu 64. Tuy nhiªn, xÐt 
vÒ khÝa c¹nh thùc hiÖn, nh÷ng vÊn ®Ò nh− x¸c ®Þnh gi¸ mua, tr×nh tù, thñ tôc vµ thÈm 
quyÒn gi¶i quyÕt tranh chÊp vÒ gi¸, vÒ viÖc c«ng ty kh«ng mua l¹i nh− yªu cÇu cña cæ 
®«ng v.v... cã lÏ ®Òu ch−a gi¶i quyÕt ®−îc mét c¸ch c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶. V× vËy, quy 
®Þnh nãi trªn ch−a thÓ cã hiÖu lùc thùc tÕ. 

134. ý kiÕn kh¸c46 cho r»ng quy ®Þnh buéc c«ng ty mua l¹i cæ phÇn nh− quy ®Þnh 
t¹i §iÒu 64 cã thÓ t¹o ra nguy c¬ buéc c«ng ty cã liªn quan ph¶i dïng tÊt c¶ c¸c kho¶n 
tiÒn mÆt hiÖn cã ®Ó mua l¹i cæ phÇn; vµ ®iÒu ®ã lµm cho c«ng ty cã thÓ bÞ ph¸ s¶n; ®ång 
thêi, lµm t¨ng rñi ro cho c¸c cæ ®«ng kh«ng ph¶n ®èi tæ chøc l¹i hoÆc thay ®æi quyÒn cña 
cæ ®«ng quy ®Þnh t¹i §iÒu lÖ c«ng ty. Nh÷ng ng−êi cã ý kiÕn nµy cßn cho r»ng kh«ng 
n−íc nµo cã quy ®Þnh t−¬ng tù nh− §iÒu 64; vµ hä kiÕn nghÞ b·i bá §iÒu 64 nµy.    

135. Cuèi cïng, LuËt Doanh nghiÖp ch−a dù liÖu vµ quy ®Þnh t×nh huèng trong ®ã 
mét nhãm cæ ®«ng thiÓu sè bÊt ®ång ng¨n c¶n viÖc hoµn tÊt qu¸ tr×nh b¸n l¹i toµn bé c«ng 
ty cæ phÇn cho ng−êi kh¸c (ng−êi thø ba). Hä lµm viÖc ®ã b»ng c¸ch tõ chèi b¸n cæ phÇn 
cña hä cho ng−êi mua. T×nh huèng nµy cã thÓ lµm gi¶m tÝnh hÊp dÉn, thËm chÝ lµm háng 
toµn bé viÖc mua l¹i c«ng ty, g©y h¹i ®Õn lîi Ých chÝnh ®¸ng cña ®¹i ®a sè cæ ®«ng cßn l¹i. 

§iÒu 65 LuËt Doanh nghiÖp quy ®Þnh quyÒn cña c«ng ty trong viÖc mua l¹i cæ 
phÇn ®· ph¸t hµnh víi mét sè ®iÓm ®¸ng l−u ý, gåm: (i) sè cæ phÇn mua l¹i kh«ng v−ît 
qu¸ 30% sè cæ phÇn ®· ph¸t hµnh; (ii) viÖc mua l¹i h¬n 10% sè cæ phÇn ®· ph¸t hµnh do 
§¹i héi ®ång cæ ®«ng quyÕt ®Þnh, cßn viÖc mua l¹i sè cæ phÇn víi tû lÖ thÊp h¬n thuéc 
thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh cña H§QT; (iii) gi¸ mua l¹i cæ phÇn do H§QT quyÕt ®Þnh nh−ng 
kh«ng ®−îc cao h¬n gi¸ thÞ tr−êng ®èi víi cæ phÇn phæ th«ng t¹i thêi ®iÓm mua l¹i47; ®èi 
víi c¸c lo¹i cæ phÇn kh¸c, th× gi¸ mua l¹i kh«ng ®−îc thÊp h¬n gi¸ thÞ tr−êng; (iv) c«ng ty 
cã thÓ mua l¹i cæ phÇn cña tõng cæ ®«ng theo tû lÖ t−¬ng øng víi tû lÖ cæ phÇn cña hä 
trong c«ng ty. 

                                                           
46 Mekong Captial. Tµi liÖu ®· dÉn. 
47 Trõ tr−êng hîp mua l¹i cæ phÇn theo tû lÖ cæ phÇn cña tõng cæ ®«ng trong c«ng ty. 
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136. Quy ®Þnh nµy, mét mÆt, t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng ty c¬ cÊu l¹i nguån vèn kinh 
doanh, hoµn tr¶ mét phÇn vèn së h÷u cho cæ ®«ng, nhÊt lµ khi c«ng ty chØ ®−îc tr¶ cæ tøc 
cho cæ ®«ng, khi kinh doanh cã l·i; mÆt kh¸c, ng¨n ngõa kh¶ n¨ng cæ ®«ng ®a sè l¹m 
dông “mua l¹i cæ phÇn” ®Ó rót vèn c«ng ty phôc vô cho lîi Ých riªng. Trong ®iÒu kiÖn c¸c 
quy ®Þnh ph¸p luËt nãi chung cßn kÐm hiÖu lùc, môc ®Ých nãi trªn ch−a ch¾c ®· ®−îc thùc 
hiÖn mét c¸ch ®Çy ®ñ. 

137. ViÖc giao thÈm quyÒn H§QT quyÕt ®Þnh mua l¹i cæ phÇn trong giíi h¹n 10% 
sè cæ phÇn ®· ph¸t hµnh cã thÓ t¹o nguy c¬ g©y thiÖt h¹i cho c«ng ty, cho cæ ®«ng thiÓu 
sè vµ chñ nî. X¸c xuÊt x¶y ra cã thÓ lín trong hoµn c¶nh cña n−íc ta, khi trong hÇu hÕt 
c¸c c«ng ty, thµnh viªn H§QT ®ång thêi lµ nh÷ng cæ ®«ng lín. Trong tr−êng hîp c«ng ty 
gÆp khã kh¨n, hoÆc tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña c«ng ty ®· “tíi h¹n”, c¸c cæ ®«ng lín (nh÷ng 
ng−êi trong cuéc) hiÓu râ ®−îc t×nh thÕ vµ tõng b−íc rót vèn khái c«ng ty th«ng qua viÖc 
c«ng ty mua l¹i cæ phÇn. Hä cã thÓ lµm ®iÒu ®ã b»ng viÖc quyÕt ®Þnh mua l¹i cæ phÇn 
trong mét sè ®ît, mçi ®ît kh«ng qu¸ 10% sè cæ phÇn ®· ph¸t hµnh. H¹n chÕ quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 6648 cã lÏ ch−a ®ñ ®Ó ng¨n chÆn kh¶ n¨ng l¹m dông nµy. 

138. Nh− trªn ®· nãi, quy ®Þnh c«ng ty mua l¹i cæ phÇn cña tõng cæ ®«ng theo tû 
lÖ t−¬ng øng víi tû lÖ cæ phÇn cña hä trong c«ng ty vÒ thùc chÊt lµ c«ng cô ®Ó c«ng ty 
hoµn tr¶ l¹i mét phÇn vèn chñ së h÷u cho cæ ®«ng; vµ sau khi “mua l¹i” c¬ cÊu së h÷u vµ 
c¬ cÊu quyÒn lùc trong c«ng ty hoµn toµn kh«ng thay ®æi. Tuy vËy, quy ®Þnh nµy chØ hîp 
lý vµ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc ®èi víi c«ng ty quy m« nhá, sè cæ ®«ng kh«ng nhiÒu, vµ cã 
thÓ hä ®Òu quen biÕt nhau. §èi víi c¸c c«ng ty lín, nhiÒu cæ ®«ng, nhÊt lµ c«ng ty niªm 
yÕt, quy ®Þnh nµy kh«ng hîp lý vµ kÐm hiÖu lùc. Vµ do ®ã, viÖc thùc hiÖn trªn thùc tÕ cã 
thÓ bÞ l¹m dông vµ kh«ng c«ng b»ng ®èi víi c¸c cæ ®«ng. Mét sè cæ ®«ng cã c¬ héi b¸n 
cæ phÇn; cßn sè kh¸c cã thÓ kh«ng cã c¬ héi ®Ó lµm ®iÒu ®ã. 

139. Sæ ®¨ng ký cæ ®«ng cã thÓ coi nh− tµi liÖu gèc x¸c nhËn, l−u gi÷ th«ng tin vÒ 
së h÷u c«ng ty. §iÒu 60 LuËt Doanh nghiÖp ®· quy ®Þnh nh÷ng néi dung c¬ b¶n b¾t buéc 
ph¶i cã trong Sæ ®¨ng ký cæ ®«ng. ChØ khi c¸c th«ng tin nh− quy ®Þnh cña ng−êi n¾m gi÷ 
cæ phÇn cña c«ng ty ®−îc ghi vµo Sæ cæ ®«ng, th× ng−êi ®ã míi ®−îc thõa nhËn lµ cæ ®«ng 
cña c«ng ty, vµ ®−îc h−ëng c¸c quyÒn vµ lîi Ých theo LuËt ®Þnh. 

140. Kh¸c víi Sæ ®¨ng ký thµnh viªn ®èi víi c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, Sæ 
®¨ng ký cæ ®«ng kh«ng ®−îc ®¨ng ký víi c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh. Vµ v× vËy, viÖc 
thay ®æi cæ ®«ng, chuyÓn nh−îng cæ phÇn kh«ng cÇn ph¶i ®¨ng ký, mµ chØ cÇn ghi ®ñ vµ 
®óng th«ng tin cÇn thiÕt t−¬ng øng vµo Sæ ®¨ng ký cæ ®«ng. §iÓm lîi ë ®©y lµ sù linh 
ho¹t, gi¶m ®−îc chi phÝ trong viÖc lËp, l−u gi÷ Sæ ®¨ng ký cæ ®«ng, còng nh− ®èi víi 
chuyÓn nh−îng cæ phÇn vµ thay ®æi cæ ®«ng.  

141. Tuy vËy, qua thùc tÕ, ng−êi ®Çu t− ®· cã mét sè lo ng¹i. Tr−íc hÕt, hä lo ng¹i 
vÒ viÖc quyÒn së h÷u cña hä kh«ng ®−îc b¶o ®¶m mét c¸ch ch¾c ch¾n. Ng−êi chÞu tr¸ch 
nhiÖm “qu¶n lý” cã thÓ chËm trÔ, cè t×nh sai lÖch hoÆc tõ chèi thùc hiÖn “®¨ng ký cæ 
®«ng” cho hä. NÕu ®iÒu nh− vËy x¶y ra, th× quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña hä sÏ bÞ vi 
ph¹m mét c¸ch nghiªm träng. Trong khi hÖ thèng gi¶i quyÕt tranh chÊp vµ xö lý vi ph¹m 
cßn yÕu kÐm, th× lo ng¹i nãi trªn lµ cã c¨n cø. Trªn thùc tÕ, nh− ®· nãi trªn, ë mét sè c«ng 
ty H§QT ®· tõ chèi ®¨ng ký chuyÓn nh−îng cæ phÇn vµ ®¨ng ký thay ®æi cæ ®éng. Nh÷ng 
khiÕm khuyÕt nãi trªn phÇn nµo t¸c ®éng kh«ng tèt ®Õn m«i tr−êng kinh doanh, kh«ng 
khuyÕn khÝch ph¸t triÓn gãp vèn, mua cæ phÇn nh− mét h×nh thøc ®Çu t−. 

                                                           
48 C«ng ty chØ ®−îc quyÒn thanh to¸n cæ phÇn mua l¹i nÕu ngay sau khi thanh to¸n hÕt sè cæ phÇn mua l¹i, 
c«ng ty vÉn b¶o ®¶m thanh to¸n ®ñ c¸c kho¶n nî vµ c¸c nghÜa vô tµi chÝnh kh¸c. 
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 C¬ cÊu qu¶n trÞ néi bé c«ng ty cæ phÇn 

 

142. C¬ cÊu qu¶n trÞ c«ng ty cæ phÇn theo LuËt Doanh nghiÖp bao gåm: §¹i héi 
®ång cæ ®«ng, Ban kiÓm so¸t , H§QT vµ Gi¸m ®èc (Tæng gi¸m ®èc). §¹i héi ®ång cæ 
®«ng lµ c«ng cô ®Ó cæ ®«ng thùc hiÖn c¸c quyÒn qu¶n lý cña hä ®èi víi c«ng ty; lµ c¬ 
quan quyÕt ®Þnh cã quyÒn lùc cao nhÊt trong c«ng ty. XÐt vÒ thÈm quyÒn, th× sau §¹i héi 
®ång cæ ®«ng lµ H§QT, cã toµn quyÒn qu¶n lý c«ng ty, trõ c¸c quyÒn thuéc thÈm quyÒn 
cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng. H§QT ra quyÕt ®Þnh qu¶n lý, chØ ®¹o vµ gi¸m s¸t Gi¸m ®èc 
(Tæng gi¸m ®èc) trong ®iÒu hµnh ho¹t ®éng kinh doanh cña c«ng ty. Ban kiÓm so¸t lµ “c¬ 
quan” cña §¹i héi ®ång, ®−îc uû quyÒn gi¸m s¸t H§QT trong viÖc thùc hiÖn thÈm quyÒn 
vµ tr¸ch nhiÖm cña c¶ Héi ®ång nãi chung vµ tõng thµnh viªn nãi riªng.  

143. Nh− vËy, cã thÓ nãi, c¬ cÊu qu¶n trÞ néi bé c«ng ty cæ phÇn theo LuËt Doanh 
nghiÖp cã phÇn kh¸c so víi m« h×nh “®¬n héi ®ång” trong Th«ng luËt, vµ c¶ m« h×nh 
“l−ìng héi ®ång” ¸p dông phæ biÕn ë mét sè n−íc ch©u ¢u, nhÊt lµ Céng hoµ Liªn bang 
§øc. 

144. Nh− trªn ®· nãi, LuËt Doanh nghiÖp vÒ c¬ b¶n ®· quy ®Þnh ®−îc hÇu hÕt c¸c 
quyÒn cña cæ ®«ng, còng nh− c¬ chÕ vµ c«ng cô ®Ó thùc hiÖn c¸c quyÒn ®ã. Tuy vËy, 
trong c«ng ty cæ phÇn quy m« lín hoÆc/vµ cã cæ phÇn nhµ n−íc, cæ phÇn cña c¸c nhµ ®Çu 
t− n−íc ngoµi, th× ng−êi trùc tiÕp thùc hiÖn c¸c quyÒn ®ã kh«ng ph¶i lµ cæ ®«ng thùc sù, 
mµ lµ ng−êi ®¹i diÖn cña cæ ®«ng. Trong mét sè tr−êng hîp, ng−êi ®¹i diÖn cã thÓ ®−îc 
chØ ®¹o vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ, cã hiÖu qu¶ cña cæ ®«ng. Trong c¸c tr−êng hîp kh¸c, ng−êi 
®−îc uû quyÒn cã thÓ tuú ý hµnh ®éng mµ thiÕu sù gi¸m s¸t hîp lý vµ cã hiÖu qu¶ cña cæ 
®«ng. V× vËy, c¸ch thøc mµ ng−êi ®−îc uû quyÒn thùc hiÖn quyÒn së h÷u kh«ng hoµn 
toµn gièng víi c¸ch mµ ng−êi chñ së h÷u thùc hiÖn c¸c quyÒn cña hä; kh«ng phôc vô cho 
lîi Ých cña cæ ®«ng, cña c«ng ty vµ cña nh÷ng ng−êi cã liªn quan.  

145. QuyÒn cæ ®«ng ®−îc thùc hiÖn bëi “thÕ hÖ ®−îc uû quyÒn F1”, th× quyÒn 
qu¶n lý vµ gi¸m s¸t cã thÓ ®−îc thùc hiÖn  bëi “thÕ hÖ ®−îc uû quyÒn F2”. Trong bèi c¶nh 
nãi trªn, nguy c¬ nh÷ng ng−êi ®−îc uû quyÒn l¹m dông quyÒn lùc ®Ó phôc vô cho lîi Ých 
riªng cña hä lµ rÊt lín, nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn thÓ chÕ thÞ tr−êng ch−a ph¸t triÓn nh− ë 
n−íc ta. LuËt Doanh nghiÖp ch−a dù liÖu ®Õn c¸c t×nh huèng nãi trªn. §©y lµ mét khiÕm 
khuyÕt ch¾c ch¾n ph¶i ®−îc kh¾c phôc khi më réng ¸p dông LuËt Doanh nghiÖp cho c¶ 
doanh nghiÖp cã cæ phÇn, phÇn gãp vèn cña nhµ n−íc vµ cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 

 146. LuËt Doanh nghiÖp vÒ c¬ b¶n ®· quy ®Þnh hîp lý thÈm quyÒn cña §¹i héi 
®ång cæ ®«ng, c¸ch thøc tr×nh tù triÖu tËp häp ®¹i héi ®ång, quyÒn dù häp, ®iÒu kiÖn, thÓ 
thøc häp vµ th«ng qua quyÕt ®Þnh cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng. Ngoµi ra, LuËt cßn quy ®Þnh 
§¹i héi ®ång cã thÓ th«ng qua quyÕt ®Þnh b»ng viÖc lÊy ý kiÕn b»ng v¨n b¶n. 

 147. §iÒu 71 quy ®Þnh H§QT cã thÈm quyÒn triÖu tËp häp §¹i héi ®ång cæ ®«ng; 
nÕu H§QT kh«ng triÖu tËp, th× Ban kiÓm so¸t hoÆc nhãm cæ ®«ng yªu cÇu49 triÖu tËp. Quy 
®Þnh nµy xÐt vÒ tæng thÓ lµ hoµn toµn hîp lý. Nh−ng, trªn thùc tÕ cã ph¸t sinh mét sè 
v−íng m¾c kü thuËt. Tr−íc hÕt, H§QT mét sè c«ng ty ®· kh«ng triÖu tËp häp §¹i héi 
®ång th−êng niªn nh− quy ®Þnh. Hµnh vi nµy cã ®−îc coi lµ “H§QT vi ph¹m nghiªm 
träng” quyÒn vµ nghÜa vô cña hä? Trong tr−êng hîp nµy, cæ ®«ng còng nh− Ban kiÓm so¸t 
®· kh«ng yªu cÇu triÖu tËp häp §¹i héi ®ång. Hai lµ, ch−a cã quy ®Þnh nghÜa vô vµ tr¸ch 
                                                           
49 Kho¶n 2 §iÒu 53 LuËt Doanh nghiÖp. 
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nhiÖm cña H§QT, mèi quan hÖ gi÷a HDQT víi Ban kiÓm so¸t hoÆc nhãm cæ ®«ng yªu 
cÇu trong tr−êng hîp H§QT kh«ng triÖu tËp häp §¹i héi ®ång cæ ®«ng. H§QT qu¶n lý 
con dÊu, sæ ®¨ng ký cæ ®«ng, sæ s¸ch vµ tÊt c¶ c¸c thiÕt bÞ, c«ng cô kh¸c; qu¶n lý c¶ ®éi 
ngò nh©n viªn c«ng ty. Do ®ã, nÕu hä kh«ng s½n sµng, hoÆc kh«ng buéc ph¶i chia sÎ víi 
Ban kiÓm so¸t hoÆc nhãm cæ ®«ng yªu cÇu, th× viÖc triÖu tËp häp §¹i héi ®ång cæ ®«ng 
cña Ban kiÓm so¸t hoÆc nhãm cæ ®«ng khã cã thÓ thµnh c«ng ®−îc. 

 148. §iÒu 72 vµ §iÒu 73 vÒ c¬ b¶n ®· quy ®Þnh hîp lý vÒ lËp danh s¸ch cæ ®«ng 
cã quyÒn dù häp ®¹i héi vµ lËp ch−¬ng tr×nh häp. Danh s¸ch cæ ®«ng cã quyÒn dù häp, 
nh− ®· tr×nh bµy trªn ®©y  kh«ng c«ng bè c«ng khai lµ mét khiÕm khuyÕt h¹n chÕ viÖc 
thùc hiÖn quyÒn cña cæ ®«ng thiÓu sè. Quy ®Þnh Kho¶n 4 §iÒu 72 ch−a c«ng b»ng. Cæ 
®«ng lín cã thÓ lÊy ®−îc c¶ danh s¸ch, cßn cæ ®«ng nhá riªng lÎ th× kh«ng cã quyÒn ®ã. 
Ngoµi ra, ch−a quy ®Þnh gi¶i ph¸p xö lý trong tr−êng hîp H§QT kh«ng söa ®æi th«ng tin 
trong danh s¸ch nh− yªu cÇu cña cæ ®«ng cã liªn quan (Kho¶n 5). 

 149. Còng t−¬ng tù nh− vËy, ch−a cã biÖn ph¸p xö lý trong tr−êng hîp H§QT tõ 
chèi ®−a ®Ò nghÞ cña nhãm cæ ®«ng thiÓu sè vµo ch−¬ng tr×nh häp §¹i héi cæ ®«ng. 

 150. §iÒu 76 vµ 77 LuËt Doanh nghiÖp ®· quy ®Þnh c¸c “®Þnh tóc sè” c¬ b¶n cña 
§¹i héi ®ång cæ ®«ng. Còng t−¬ng tù nh− ®èi víi Héi ®ång thµnh viªn c«ng ty tr¸ch 
nhiÖm h÷u h¹n, c¸c ®Þnh tóc sè ®Òu “më” cã chÆn d−íi; tøc lµ, LuËt chØ giíi h¹n møc tèi 
thiÓu, cßn §iÒu lÖ c«ng ty cã quyÒn ®Æt ra møc giíi h¹n cao h¬n. Môc ®Ých lµ t¹o ®iÒu 
kiÖn cho tÊt c¶ c¸c cæ ®«ng cïng nhau tho¶ thuËn, x¸c ®Þnh c¸c “®Þnh tóc sè” phï hîp 
nhÊt víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña hä, tho¶ m·n ®−îc mét c¸ch tèt nhÊt quyÒn vµ lîi Ých cña 
hä. Tuy vËy, trªn thùc tÕ, rÊt Ýt (thËm chÝ ch−a cã) “tËp thÓ” cæ ®«ng sö dông quyÒn vµ c¬ 
héi nµy ®Ó tho¶ thuËn ®iÒu lÖ “kh¸c h¬n” so víi LuËt. 

 151. HiÖn diÖn cña 51% sè cæ phÇn cã quyÒn biÓu quyÕt lµ yªu cÇu tèi thiÓu ®Ó 
cuéc häp cña §¹i héi ®ång cã hiÖu lùc ph¸p lý. Vµ 51% cña tæng sè cæ phÇn cña tÊt c¶ cæ 
®«ng dù häp lµ ®iÒu kiÖn tèi thiÓu ®Ó th«ng qua c¸c quyÕt ®Þnh th«ng th−êng cña §¹i héi 
®ång; cßn viÖc th«ng qua c¸c quyÕt ®Þnh “®Æc biÖt”50 th× ph¶i cã sù chÊp thuËn cña Ýt nhÊt 
65%.   Tû lÖ tèi thiÓu 65% ®Ó th«ng qua c¸c quyÕt ®Þnh ®Æc biÖt lµ møc thÊp nhÊt so víi 
c¸c n−íc trong khu vùc51. Tû lÖ thÊp ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh ®Æc biÖt ®· ng¨n c¶n,thËm chÝ 
lo¹i bá ¶nh h−ëng cña c¸c cæ ®«ng thiÓu sè trong viÖc ra quyÕt ®Þnh quan träng. Trong khi 
®ã, c¸c quyÕt ®Þnh ®Æc biÖt th−êng t¸c ®éng lín ®Õn vÞ thÕ vµ lîi Ých cña cæ ®«ng thiÓu sè. 

 152. Ngoµi viÖc th«ng qua quyÕt ®Þnh b»ng häp §¹i héi ®ång, Héi ®ång cæ ®«ng 
cßn cã quyÒn th«ng qua quyÕt ®Þnh b»ng viÖc lÊy ý kiÕn b»ng v¨n b¶n. Quy ®Þnh nµy lµ ®Ó 
Héi ®ång cæ ®«ng cã thÓ th«ng qua ®−îc quyÕt ®Þnh, trong tr−êng hîp kh«ng thÓ triÖu tËp 
häp §¹i héi cæ ®«ng kÞp thêi ®¸p øng yªu cÇu kinh doanh cña c«ng ty hoÆc kh«ng cÇn 
thiÕt triÖu tËp häp Héi ®ång cæ ®«ng (do tèn kÐm vÒ chi phÝ). 

 153. Tuy vËy, LuËt kh«ng quy ®Þnh cô thÓ ®iÒu kiÖn hay h¹n chÕ ®èi víi th«ng qua 
quyÕt ®Þnh b»ng c¸ch lÊy ý kiÕn b»ng v¨n b¶n; mµ ®Ó cho H§QT tuú ý quyÕt ®Þnh. V× 
vËy, trªn thùc tÕ ®· cã sù l¹m dông. Cã c«ng ty cæ phÇn 3 n¨m liÒn kh«ng häp §¹i héi 
®ång cæ ®«ng; H§QT ®· lÊy ý kiÕn cæ ®«ng b»ng v¨n b¶n ®Ó quyÕt ®Þnh c¶ c¸c vÊn ®Ò 
nh− t¨ng vèn ®iÒu lÖ, söa ®æi ®iÒu lÖ c«ng ty, th«ng qua b¸o c¸o tµi chÝnh hµng n¨m v.v... 
PhÇn lín c¸c vÊn ®Ò nãi trªn ®ßi hái ph¶i th«ng qua b»ng quyÕt ®Þnh ®Æc biÖt cña §¹i héi 

                                                           
50 QuyÕt ®Þnh vÒ lo¹i cæ phÇn vµ sè l−îng cæ phÇn ®−îc quyÒn chµo b¸n cña tõng lo¹i, söa ®æi, bæ sung ®iÒu 
lÖ c«ng ty, tæ chøc l¹i, gi¶i thÓ c«ng ty, vÒ b¸n h¬n 50% tæng gi¸ trÞ tµi s¶n ®−îc ghi trong sæ s¸ch kÕ to¸n. 
51 Bangladesh 75%; Trung Quèc 66,6%; Hongkong 75%; Ên §é 75%; Malaixia 75%; Phillipines 66,6%; 
Singapore 75%; Hµn Quèc 66,6%; Th¸i Lan 75%. 
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®ång cæ ®«ng. Nh− vËy, tû lÖ 51% tæng sè phiÕu biÓu quyÕt52 ¸p dông ®Ó th«ng qua tÊt c¶ 
c¸c quyÕt ®Þnh cña Héi ®ång cæ ®«ng, kh«ng ph©n biÖt lo¹i quyÕt ®Þnh, còng ®· t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi h¬n cho sù l¹m dông nãi trªn. Sù l¹m dông nãi trªn vÒ thùc chÊt lµ viÖc c¸c 
cæ ®«ng ®a sè ®· “l¸ch hîp ph¸p” yªu cÇu ph¶i cã sù chÊp thuËn cña ®¹i ®a sè ®Ó th«ng 
qua c¸c quyÕt ®Þnh ®Æc biÖt. §iÒu nµy tÊt nhiªn sÏ bÊt lîi ®èi víi cæ ®«ng thiÓu sè, ngay 
c¶ khi hä n¾m ®Õn 49% sè cæ phÇn. 

 154. LuËt Doanh nghiÖp yªu cÇu tÊt c¶ c¸c quyÕt ®Þnh cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng 
ph¶i ®−îc th«ng b¸o ®Õn tÊt c¶ cæ ®«ng cã quyÒn dù häp; vµ biªn b¶n häp §¹i héi cæ 
®«ng ph¶i ®−îc th«ng qua tr−íc khi bÕ m¹c. Nãi c¸ch kh¸c, chØ cã cæ ®«ng phæ th«ng vµ 
cæ ®«ng cã cæ phÇn −u ®·i biÓu quyÕt míi nhËn ®−îc th«ng tin vÒ häp ®¹i héi ®ång cæ 
®«ng. Cã ý kiÕn cho r»ng quy ®Þnh nh− vËy ®· lµm cho c¸c cæ ®«ng kh«ng dù häp kh«ng 
n¾m ®−îc diÔn biÕn vµ néi dung häp §¹i héi ®ång. Tãm l¹i, ®©y lµ mét trong sè c¸c 
khiÕm khuyÕt vÒ quyÒn cña cæ ®«ng ®−îc cung cÊp hoÆc tiÕp cËn ®Çy ®ñ ®Õn c¸c th«ng tin 
cña c«ng ty. 

 155. C¨n cø c¸c quy ®Þnh cã liªn quan, cã thÓ hiÓu r»ng c¸c quyÕt ®Þnh cña §¹i 
héi ®ång cæ ®«ng ®−¬ng nhiªn cã hiÖu lùc kÓ tõ khi ®−îc th«ng qua. Tuy vËy, trªn thùc tÕ 
thi hµnh, cßn cã mét sè trôc trÆc kü thuËt. Thêi ®iÓm th«ng qua quyÕt ®Þnh tr−íc thêi 
®iÓm bÕ m¹c. Cã ®¹i héi ®· th«ng qua tÊt c¶ hoÆc mét sè néi dung cña ch−¬ng tr×nh, 
nh−ng “bÞ gi¶i t¸n” tr−íc khi bÕ m¹c (nghÜa lµ kh«ng cã lÔ bÕ m¹c). Cã ý kiÕn cho r»ng 
quyÕt ®Þnh cña c¸c cuéc häp nh− vËy lµ ch−a cã hiÖu lùc ph¸p lý. Trong mét sè tr−êng 
hîp, quyÕt ®Þnh cña §¹i héi cæ ®«ng, nhÊt lµ quyÕt ®Þnh thay thÕ thµnh viªn H§QT, 
kh«ng ®−îc thi hµnh. Lý do lµ thµnh viªn nhiÖm kú cò ®· bÞ thay thÕ kh«ng bµn giao l¹i 
cho H§QT nhiÖm kú míi53. §©y cã lÏ còng lµ mét vÊn ®Ò cÇn tÝnh ®Õn trong ®iÒu kiÖn cô 
thÓ ë n−íc ta. 

 156. LuËt Doanh nghiÖp (§iÒu 79) giao thÈm quyÒn cho Toµ ¸n huû bá quyÕt ®Þnh 
cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng trong 2 tr−êng hîp. Mét lµ, tr×nh tù vµ thñ tôc triÖu tËp häp §¹i 
héi ®ång cæ ®«ng kh«ng theo ®óng quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp vµ cña §iÒu lÖ c«ng 
ty. Hai lµ, néi dung quyÕt ®Þnh vi ph¹m quy ®Þnh cña ph¸p luËt hoÆc §iÒu lÖ c«ng ty. Cæ 
®«ng, thµnh viªn H§QT vµ Ban kiÓm so¸t ®Òu cã quyÒn yªu cÇu Toµ ¸n huû bá quyÕt 
®Þnh cña §¹i héi ®ång, nÕu xÐt thÊy cÇn thiÕt vµ thêi hiÖu cña quyÒn nµy lµ 90 ngµy kÓ tõ 
ngµy §¹i héi ®ång th«ng qua quyÕt ®Þnh. 

 157. Quy ®Þnh nµy râ rµng lµ cÇn thiÕt t¹o thªm c¬ héi vµ c«ng cô cho cæ ®«ng, 
thµnh viªn H§QT vµ Ban kiÓm so¸t trong viÖc gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña §¹i héi ®ång, nhÊt 
lµ cña cæ ®«ng ®a sè; ng¨n ngõa hä l¹m dông quyÒn lùc mét c¸ch bÊt hîp ph¸p. §ång 
thêi, quy ®Þnh nãi trªn còng gãp phÇn ng¨n ngõa cæ ®«ng thiÓu sè lîi dông “quÊy rèi” 
ho¹t ®éng cña c«ng ty. Tuy vËy, thùc tÕ thi hµnh trong mÊy n¨m qua ch−a ®¹t ®−îc hiÖu 
qu¶ nh− mong muèn. Toµ ¸n mét sè ®Þa ph−¬ng cßn yÕu kÐm vÒ chuyªn m«n, cßn thô 
®éng vµ thiÕu kh¸ch quan trong viÖc gi¶i quyÕt yªu cÇu nh− quy ®Þnh t¹i §iÒu 79 LuËt 
Doanh nghiÖp. Ch−a quy ®Þnh râ vÒ hiÖu lùc cña quyÕt ®Þnh cßn bÞ khiÕu n¹i cña §¹i héi 
®ång cæ ®«ng theo quy ®Þnh54. Ch−a cã quy ®Þnh vÒ hÖ qu¶ ph¸t sinh do ph¸n quyÕt cña 
Toµ ¸n, nhÊt lµ khi Toµ ¸n ph¸n quyÕt huû bá quyÕt ®Þnh t−¬ng øng cña §¹i héi ®ång cæ 
®«ng. 

                                                           
52 LuËt C«ng ty Singapore quy ®Þnh mét quyÕt ®Þnh ®Æc biÖt ®−îc th«ng qua b»ng v¨n b¶n víi Ýt nhÊt 75% 
sè cæ phÇn biÓu quyÕt chÊp thuËn. 
53 Thùc tÕ cho thÊy chØ cÇn kh«ng bµn giao “con dÊu” lµ H§QT nhiÖm kú míi kh«ng thÓ ho¹t ®éng b×nh 
th−êng ®−îc; vµ tÊt c¶ c¸c giao dÞch cña c«ng ty ®Òu cã thÓ bÞ coi lµ v« hiÖu .  
54 Thùc tÕ ë mét sè n¬i khi cã khiÕu n¹i, quyÕt ®Þnh ®ã ch−a ®−îc thi hµnh. 



 39

   

 Héi ®ång qu¶n trÞ 

 

 158. Héi ®ång qu¶n trÞ ®−îc x¸c ®Þnh lµ “c¬ quan qu¶n lý c«ng ty” vµ “cã toµn 
quyÒn nh©n danh c«ng ty ®Ó gi¶i quyÕt tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò, trõ c¸c vÊn ®Ò thuéc thÈm quyÒn 
cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng”. Kho¶n 2 §iÒu 80 ®· quy ®Þnh kh¸ ®ñ quyÒn vµ nhiÖm vô cña 
H§QT55. Tuy vËy, trªn thùc tÕ, h×nh nh− H§QT nãi chung vµ tõng thµnh viªn viªn nãi 
riªng kh«ng sö dông c¸c quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ thÈm quyÒn theo LuËt ®Þnh 
lµm c¬ së cho c¸c hµnh ®éng cña hä. NÕu ®óng nh− vËy, th× c¸c quy ®Þnh t−¬ng øng cña 
LuËt ch−a phï hîp víi thùc tÕ vµ ch−a cã hiÖu lùc. 

 159. So víi tr¸ch nhiÖm cña H§QT x¸c ®Þnh trong Bé c¸c nguyªn t¾c qu¶n trÞ tèt 
nhÊt cña OECD (Bé th«ng lÖ OECD), th× vai trß, chøc n¨ng vµ nhiÖm vô cña H§QT ®−îc 
quy ®Þnh ë LuËt Doanh nghiÖp cã mét sè ®iÓm kh¸c. Tr−íc hÕt, vai trß cña H§QT ®−îc 
quy ®Þnh t¹i LuËt Doanh nghiÖp cã thiªn h−íng nghiªng vÒ trùc tiÕp qu¶n lý, trong khi ®ã, 
vai trß cña H§QT trong Bé th«ng lÖ OECD thiªn vÒ gi¸m s¸t, ®Þnh h−íng ®èi víi ph¸t 
triÓn còng nh− qu¶n trÞ c«ng ty. V× vËy, c¸c quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña 
H§QT trong LuËt Doanh nghiÖp lµ t−¬ng ®èi cô thÓ, trong ®ã ë Bé th«ng lÖ OECD cã 
tÝnh bao qu¸t vµ ®Þnh tÝnh. VÝ dô, vÒ ®Çu t−, H§QT theo LuËt Doanh nghiÖp quyÕt ®Þnh 
ph−¬ng ¸n ®Çu t−, nh−ng H§QT trong Bé th«ng lÖ OECD th× gi¸m s¸t c¸c chi phÝ ®Çu t− 
chñ yÕu, mua vµ b¸n l¹i c¸c ho¹t ®éng ®Çu t− chñ yÕu. Vai trß vµ chøc n¨ng cña Héi ®ång 
qu¶n trÞ trong Bé th«ng lÖ OECD tËp trung nhiÒu ®Õn tÝnh môc tiªu, tÝnh hÖ thèng, tÝnh 
nhÊt qu¸n cña c«ng ty nh− mét chñ thÓ kinh doanh; trong ®ã, cã mét sè néi dung nh− ®Æt 
môc tiªu ph¸t triÓn cña c«ng ty vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn môc tiªu ®ã, gi¸m s¸t vµ qu¶n lý c¸c 
nguy c¬ xung ®ét lîi Ých cña qu¶n lý, H§QT vµ cæ ®«ng, kÓ c¶ viÖc sö dông sai tr¸i tµi 
s¶n cña c«ng ty vµ l¹m dông trong c¸c giao dÞch t− lîi, ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt cña hÖ 
thèng kÕ to¸n vµ b¸o c¸o tµi chÝnh cña c«ng ty, ®¶m b¶o c¸c hÖ thèng kiÓm tra néi bé cÇn 
thiÕt ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng qu¶n lý rñi ro, hÖ thèng kiÓm tra tµi 
chÝnh vµ kiÓm tra ho¹t ®éng kinh doanh, ®¶m b¶o ho¹t ®éng c«ng ty tu©n thñ ®óng quy 
®Þnh cña ph¸p luËt vµ c¸c quy t¾c x· héi kh¸c.v.v.v. §ã lµ nh÷ng néi dung kh«ng cã trong 
quy ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm cña H§QT trong LuËt Doanh nghiÖp. 

160. Héi ®ång qu¶n trÞ gåm kh«ng qu¸ 11 thµnh viªn (c¸c n−íc thÕ nµo). Do c¬ 
cÊu “l−ìng héi ®ång t¸ch biÖt”, nªn thµnh viªn H§QT ®Òu tham gia ®iÒu hµnh; kh«ng cã 
thµnh viªn “®éc lËp” nh− th−êng thÊy trong c¸c c«ng ty cæ phÇn ë c¸c n−íc theo tr−êng 
ph¸i  Th«ng luËt.  

161. NhiÖm kú, tiªu chuÈn vµ sè l−îng cô thÓ do §iÒu lÖ c«ng ty quy ®Þnh. Quy 
®Þnh nµy t¹o linh ho¹t cho c¸c nhµ ®Çu t− quyÕt ®Þnh phï hîp víi hoµn c¶nh vµ ®iÒu kiÖn 
cô thÓ cña hä. Thùc tÕ cho thÊy c¸c nhµ ®Çu t− t− nh©n trong n−íc rÊt ®a d¹ng vÒ tr×nh ®é 
v¨n ho¸, tr×nh ®é chuyªn m«n, nghÒ nghiÖp, løa tuæi v.v... vµ hä, nhÊt lµ cæ ®«ng lín, ®Òu 
lµ thµnh viªn H§QT. V× vËy, LuËt kh«ng quy ®Þnh tiªu chuÈn thµnh viªn H§QT lµ phï 
hîp khi LuËt míi chØ ¸p dông cho c¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc.  

162. Quy ®Þnh nµy cã thÓ kh«ng cßn phï hîp víi c¸c tr−êng hîp khi thµnh viªn 
H§QT lµ “nh÷ng ng−êi ®−îc uû quyÒn” (vµ cã thÓ lµ uû quyÒn cña ng−êi ®−îc uû quyÒn). 
§èi víi c¸c tr−êng hîp nµy, th× tiªu chuÈn ph¶i cã ®−îc quy ®Þnh lµ ®iÒu cÇn thiÕt ®Ó c¸c 

                                                           
55 Cã ý kiÕn cho r»ng thÈm quyÒn cña H§QT theo LuËt Doanh nghiÖp cßn bÞ bã hÑp; ch−a ®ñ ®Ó “ra chî 
quyÕt ®Þnh mua c¸i g×, mua bao nhiªu, mua nh− thÕ nµo” phôc vô tèt nhÊt cho lîi Ých cña c«ng ty. 
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thµnh viªn H§QT ®−îc chän hoµn thµnh ®−îc quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña hä; ®ång thêi, 
gãp phÇn gi¸m s¸t vµ ng¨n chÆn nguy c¬ l¹m dông quyÒn lùc cña nhãm ng−êi ®−îc uû 
quyÒn hµnh ®éng chØ v× lîi Ých cña riªng hä (ng−êi thùc hiÖn quyÒn cæ ®«ng còng lµ ng−êi 
®−îc uû quyÒn). 

163. LuËt Doanh nghiÖp kh«ng quy ®Þnh chÕ ®é “cuèn chiÕu’ trong thay thÕ thµnh 
viªn H§QT ®Ó b¶o ®¶m tÝnh liªn tôc vµ æn ®Þnh trong ho¹t ®éng cña H§QT. NÕu thùc 
hiÖn chÕ ®é “cuèn chiÕu”, th× h¹n chÕ tèi ®a ®−îc tr−êng hîp toµn bé thµnh viªn H§QT bÞ 
thay thÕ cïng mét lóc. §iÒu nµy cã thÓ lo¹i bá ®−îc tr−êng hîp H§QT bÞ miÔn nhiÖm 
“kh¸ng lÖnh” cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng; g©y nªn sù bÊt æn, ®¶o lén trong ho¹t ®éng kinh 
doanh b×nh th−êng cña c«ng ty.  

164. Kho¶n 3 §iÒu 81 quy ®Þnh khi Chñ tÞch H§QT v¾ng mÆt hoÆc mÊt kh¶ n¨ng 
lµm viÖc, th× Chñ tÞch uû quyÒn mét thµnh viªn thay thÕ; vµ nÕu kh«ng cã ng−êi ®−îc uû 
quyÒn th× c¸c thµnh viªn cßn l¹i chän mét ng−êi trong sè hä t¹m thêi gi÷ chøc Chñ tÞch 
H§QT. XÐt vÒ néi dung, quy ®Þnh nµy lµ hoµn toµn chÆt chÏ vµ hîp lý. Tuy vËy, nã ch−a 
dù liÖu hÕt mét sè ®iÓm kü thuËt56. Chñ tÞch H§QT th−êng ®ång thêi lµ ng−êi ®¹i diÖn 
theo ph¸p luËt cña c«ng ty; vµ thay thÕ ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt cña c«ng ty ®ßi hái 
ph¶i ®¨ng ký míi cã hiÖu lùc thi hµnh. Trong tr−êng hîp nµy, ng−êi t¹m thêi thay thÕ Chñ 
tÞch H§QT kh«ng thÓ hoµn thµnh mét sè nhiÖm vô cña m×nh, nÕu thiÕu ng−êi ®¹i diÖn 
theo Ph¸p luËt cña doanh nghiÖp.  

165. Chñ tÞch H§QT ®−îc giao thÈm quyÒn triÖu tËp häp H§QT (vµ kh«ng ai 
kh¸c ngoµi chñ tÞch cã quyÒn nµy); cßn thñ tôc triÖu tËp vµ tæ chøc häp l¹i do §iÒu lÖ 
c«ng ty quy ®Þnh. Thùc tÕ cho thÊy §iÒu lÖ cña ®¹i ®a sè c«ng ty cæ phÇn ®Òu kh«ng quy 
®Þnh thñ tôc triÖu tËp häp. Thùc tÕ nãi trªn ®· lµm cho mét sè c«ng ty kh«ng thÓ thay thÕ 
®−îc Chñ tÞch H§QT (nhÊt lµ tr−êng hîp Chñ tÞch kiªm ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt). 
Chñ tÞch ®· tr× ho·n, thËm chÝ tõ chèi triÖu tËp häp H§QT ngay c¶ khi cã yªu cÇu cña c¸c 
thµnh viªn kh¸c cña H§QT. ThiÕu quy ®Þnh cô thÓ vÒ thñ tôc triÖu tËp häp H§QT sÏ t¹o 
thªm c¬ héi cho Chñ tÞch “lo¹i bá” sù tham gia cña c¸c thµnh viªn bÊt ®ång ý kiÕn vµo 
viÖc ra quyÕt ®Þnh cña H§QT; vµ sè thµnh viªn nµy kh«ng hoµn thµnh ®−îc quyÒn, nghÜa 
vô vµ tr¸ch nhiÖm cña m×nh theo LuËt ®Þnh. Sù ph¸t triÓn cña c«ng ty nhÊt ®Þnh sÏ bÞ ¶nh 
h−ëng tiªu cùc. 

166. Kho¶n 1 §iÒu 84 quy ®Þnh 2 tr−êng hîp theo ®ã thµnh viªn H§QT bÞ miÔn 
nhiÖm57; cßn c¸c tr−êng hîp kh¸c do §iÒu lÖ c«ng ty quy ®Þnh. Trªn thùc tÕ, §iÒu lÖ c¸c 
c«ng ty ®Òu kh«ng quy ®Þnh “tr−êng hîp kh¸c” ngoµi 2 tr−êng hîp luËt ®Þnh. Nh− vËy, 
kÕt qu¶ lµ thµnh viªn H§QT chØ cã thÓ bÞ thay thÕ khi hÕt nhiÖm kú, kh«ng phô thuéc vµo 
n¨ng lùc, hiÖu qu¶ vµ møc ®é hoµn thµnh c¸c nghÜa vô cña hä. C¬ cÊu nµy râ rµng ch−a 
t¹o ®ñ ¸p lùc buéc thµnh viªn H§QT ph¶i ho¹t ®éng víi hiÖu n¨ng cao nhÊt, thùc hiÖn 
®Çy ®ñ nhÊt c¸c nghÜa vô vµ tr¸ch nhiÖm cña hä. KhiÕm khuyÕt nµy kh«ng g©y t¸c ®éng 
tiªu cùc trong tr−êng hîp thµnh viªn H§QT ®ång thêi lµ cæ ®«ng nh− hiÖn nay. Nh−ng, 
t×nh h×nh vÒ c¬ b¶n cã thÓ sÏ kh¸c nÕu më réng ¸p dông LuËt Doanh nghiÖp cho c¶ doanh 
nghiÖp cã cæ phÇn, phÇn vèn gãp cña nhµ n−íc vµ/hoÆc cña n−íc ngoµi. H−íng söa ®æi 
cÇn t¹o ra ¸p lùc vµ thÓ chÕ mµ thµnh viªn H§QT cã thÓ bÞ thay thÕ bÊt cø khi nµo, nÕu 

                                                           
56 VÝ dô, Chñ tÞch H§QT ®ång thêi lµ ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt cña doanh nghiÖp bÞ thay thÕ b»ng 
ng−êi kh¸c; vµ sù thay ®æi nµy ph¶i ®¨ng ký víi c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh. §Ó hoµn tÊt hå s¬, chñ tÞch 
H§QT bÞ thay thÕ ph¶i ký voµ ®¬n yªu cÇy thay ®æi ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt; nh−ng «ng/bµ nµy ®· 
kh«ng ký. KÕt qu¶ lµ kh«ng ®¨ng ký ®−îc viÖc thay ®æi ng−êi ®¹i diÖn theo ph¸p luËt cña doanh nghiÖp. 
57 BÞ mÊt hoÆc h¹n chÕ n¨ng lùc hµnh vi d©n sù, hoÆc tõ chøc. 
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kh«ng hoµn thµnh ®−îc c¸c quyÒn, nhiÖm vô ®−îc giao, kh«ng thùc hiÖn ®óng c¸c nghÜa 
vô vµ tr¸ch nhiÖm theo LuËt ®Þnh58. 

 

Ban kiÓm so¸t  

 

167. Nh− trªn ®· nãi, Ban kiÓm so¸t trong c«ng ty cæ phÇn theo LuËt Doanh 
nghiÖp ®−îc thiÕt kÕ nh− mét “c¬ quan” trong c¬ cÊu qu¶n trÞ c«ng ty. VÒ ®Þa vÞ ph¸p lý, 
Ban kiÓm so¸t lµ “c¬ quan” cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng, ®−îc c¸c cæ ®«ng uû nhiÖm gi¸m 
s¸t, ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña H§QT. Tuy vËy, LuËt Doanh nghiÖp ch−a quy ®Þnh ®ñ râ vÒ 
®Þa vÞ ph¸p lý cña Ban kiÓm so¸t trong c«ng ty cæ phÇn. Nh− vËy, Ban kiÓm so¸t theo LuËt 
Doanh nghiÖp vÒ b¶n chÊt vµ ®Þa vÞ kh¸c vÒ c¬ b¶n so víi Héi ®ång gi¸m s¸t trong c«ng 
ty cæ phÇn ë Céng hoµ Liªn bang §øc. 

168. Kho¶n 1 §iÒu 88 quy ®Þnh c«ng ty cæ phÇn cã 11 thµnh viªn trë lªn míi ph¶i 
lËp Ban kiÓm so¸t. Quy ®Þnh nµy xuÊt ph¸t tõ gi¶ ®Þnh lµ c¸c c«ng ty cæ phÇn quy m« nhá, 
Ýt cæ ®«ng, ch−a cã sù t¸ch biÖt gi÷a ng−êi qu¶n lý vµ ng−êi chñ së h÷u. C¸c cæ ®«ng 
®ång thêi lµ thµnh viªn H§QT. Khi sè cæ ®«ng ch−a v−ît qu¸ 11 ng−êi, th× tÊt c¶ cæ ®«ng 
cã thÓ ®ång thêi lµ thµnh viªn H§QT59. Trong tr−êng hîp nµy, kh«ng cÇn thiÕt ph¶i cã 
thªm Ban kiÓm so¸t. 

169. Gi¶ ®Þnh nµy sÏ kh«ng cßn hîp lý khi më réng ¸p dông LuËt Doanh nghiÖp 
cho c¶ doanh nghiÖp cã vèn gãp, cæ phÇn cña nhµ n−íc vµ/hoÆc cña ®Çu t− n−íc ngoµi. 
Bëi v×, lóc ®ã, trong nhiÒu tr−êng hîp kh«ng ph¶i lµ cæ ®«ng ®Ých thùc, mµ lµ ng−êi ®−îc 
uû quyÒn, thùc hiÖn c¸c quyÒn cña cæ ®«ng; vµ qu¶n lý c«ng ty cã thÓ t¸ch biÖt tuyÖt ®èi 
víi chñ së h÷u. Trong c¬ cÊu nãi trªn, kh«ng chØ cÇn kiÓm so¸t néi bé qua Ban kiÓm so¸t, 
mµ cßn cÇn c¶ gi¸m s¸t kh¸ch quan tõ bªn ngoµi.  

170. §iÒu 89 quy ®Þnh cung cÊp th«ng tin cho Ban kiÓm so¸t. §©y lµ mét tiÕn bé 
t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó Ban kiÓm so¸t ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ vµ thiÕt thùc h¬n. Tuy vËy, c¬ chÕ 
cung cÊp th«ng tin vÉn thô ®éng. NghÜa lµ, chØ cung cÊp th«ng tin cho Ban kiÓm so¸t khi 
Ban kiÓm so¸t cã yªu cÇu, vµ chØ cung cÊp nh÷ng th«ng tin nh− yªu cÇu mµ th«i. Víi sè 
l−îng th«ng tin ®ã, Ban kiÓm so¸t kh«ng thÓ theo dâi, gi¸m s¸t th−êng xuyªn ho¹t ®éng 
cña ng−êi qu¶n lý; kh«ng thÓ kÞp thêi ph¸t hiÖn c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh. Do ®ã, Ban kiÓm 
so¸t vÉn ch−a thÓ ng¨n ngõa kh¶ n¨ng l¹m dông quyÒn lùc cña ng−êi qu¶n lý. Mét c¬ chÕ 
cung cÊp th«ng tin ®Ó Ban kiÓm so¸t cã th«ng tin Ýt nhÊt ngang b»ng víi H§QT lµ ®iÒu 
cÇn thiÕt khi bæ sung, söa ®æi LuËt Doanh nghiÖp. 

171. §iÒu 90 quy ®Þnh nh÷ng ng−êi kh«ng ®−îc lµm thµnh viªn Ban kiÓm so¸t; 
nh−ng kh«ng quy ®Þnh tiªu chuÈn cña thµnh viªn Ban kiÓm so¸t. C«ng viÖc cña Ban kiÓm 
so¸t chñ yÕu mang tÝnh nghÒ nghiÖp; vµ do ®ã, hä ph¶i lµ c¸c nhµ chuyªn m«n cao vÒ 
qu¶n lý, nhÊt lµ qu¶n lý tµi chÝnh.  

172. Thùc tÕ cho thÊy vai trß thùc sù cña Ban kiÓm so¸t cßn yÕu h¬n c¶ trong quy 
®Þnh cña ph¸p luËt. Ban kiÓm so¸t th−êng bÞ H§QT chi phèi. Bëi v×, thµnh viªn H§QT 
®Òu ®ång thêi lµ nh÷ng cæ ®«ng lín; vµ còng chÝnh hä ®· lùa chän vµ bÇu c¸c thµnh viªn 
Ban kiÓm so¸t; ®ång thêi, quyÕt ®Þnh c¶ vÒ c«ng ¨n viÖc lµm, vÒ ®Þa vÞ cña thµnh viªn ban 
kiÓm so¸t trong c«ng ty, vÒ tiÒn l−¬ng vµ thu nhËp kh¸c cña c¸c thµnh viªn Ban kiÓm so¸t. 
                                                           
58 LuËt C«ng ty ë c¸c n−íc kh¸c cho phÐp cæ ®«ng b·i miÕm thµnh viªn H§QT bÊt cø lóc nµo mµ kh«ng cÇn 
nªu lý do. 
59 Kho¶n 4 §iÒu 80 LuËt Doanh nghiÖp  quy ®Þnh  H§QT c«ng ty cæ phÇn kh«ng v−ît qu¸ 11 thµnh viªn. 
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Thµnh viªn Ban kiÓm so¸t th−êng lµ nh÷ng ng−êi chuyªn m«n kh«ng cao; cã thÓ thiÕu c¶ 
nhiÖt t×nh ®Êu tranh cho c«ng b»ng, lÏ ph¶i vµ hîp lý. Víi vÞ thÕ nh− tr×nh bµy trªn ®©y, 
th× c¸c thµnh viªn Ban kiÓm so¸t khã cã thÓ lµm tèt h¬n nhiÖm vô cña m×nh. 

  

Gi¸m ®èc (Tæng Gi¸m ®èc) 

 

173. Gi¸m ®èc theo t− duy cña ng−êi ViÖt lµ ng−êi toµn quyÒn ®iÒu hµnh ho¹t 
®éng hµng ngµy cña c«ng ty; vµ c¸c Phã gi¸m ®èc chØ lµ ng−êi gióp viÖc cho Gi¸m ®èc, 
phô tr¸ch mét, mét sè lÜnh vùc riªng. Nh− vËy, vÞ trÝ cña ng−êi “phã” lu«n lu«n lµ phô 
thuéc, lµ gióp viÖc; kh«ng cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh, vµ còng kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm cô 
thÓ. 

174. LuËt Doanh nghiÖp cã dù liÖu mét c¬ cÊu míi, trong ®ã ng−êi ®iÒu hµnh 
®øng ®Çu lµ Tæng gi¸m ®èc, tiÕp ®Õn lµ c¸c Gi¸m ®èc chuyªn m«n. C¬ cÊu nµy sÏ ®Ò cao 
thÈm quyÒn, quyÒn, tr¸ch nhiÖm vµ tÝnh ®éc lËp cña nh÷ng nhµ ®iÒu hµnh chuyªn theo 
tÝnh chÊt c«ng viÖc (nh− gi¸m ®èc s¶n xuÊt, gi¸m ®èc tiÕp thÞ, gi¸m ®èc tµi chÝnh v.v...). 

 

TiÒn l−¬ng cho ng−êi qu¶n lý vµ Ban kiÓm so¸t 

 

175. LuËt Doanh nghiÖp míi quy ®Þnh thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh l−¬ng vµ thï lao 
cho H§QT, Ban kiÓm so¸t vµ Gi¸m ®èc (Tæng gi¸m ®èc)60. LuËt hoµn toµn ch−a quy ®Þnh 
nguyªn t¾c hay c¨n cø x¸c ®Þnh l−¬ng, lîi Ých kh¸c; ch−a yªu cÇu c«ng khai ho¸ tiÒn 
l−¬ng vµ thu nhËp kh¸c cña hä. C«ng khai ho¸ c¸c nguyªn t¾c x¸c ®Þnh l−¬ng, møc thu 
nhËp cô thÓ hµng n¨m cña nh÷ng ng−êi qu¶n lý lµ mét trong nh÷ng néi dung cña c¸c bé 
nguyªn t¾c qu¶n trÞ tèt nhÊt. Quy ®Þnh cô thÓ nguyªn t¾c x¸c ®Þnh hîp lý tiÒn l−¬ng vµ c¸c 
lîi Ých kh¸c mµ nh÷ng ng−êi qu¶n lý ®−îc h−ëng sÏ lµ ®éng lùc m¹nh mÏ cho hä ph¸t huy 
hÕt tµi n¨ng, s¸ng kiÕn, hÕt lßng vµ tËn t©m qu¶n lý c«ng ty. §iÒu ®ã kÕt hîp víi viÖc 
c«ng khai ho¸ tiÒn l−¬ng vµ thu nhËp hµng n¨m sÏ lµ c«ng cô gi¸m s¸t hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
cña hä; ng¨n ngõa ®−îc hä l¹m dông quyÒn lùc thu vÐn cho lîi Ých c¸ nh©n. §iÒu nµy ®Æc 
biÖt cÇn thiÕt, khi nh÷ng ng−êi qu¶n lý t¸ch biÖt ®éc lËp khái chñ së h÷u; vµ tiÒn l−¬ng trë 
thµnh ®éng lùc vËt chÊt c¬ b¶n thóc ®Èy øng xö cña hä. Nh÷ng néi dung thuéc lo¹i nµy 
ch¾c ch¾n ph¶i bæ sung ®Ó LuËt Doanh nghiÖp ¸p dông ®−îc cho c¶ doanh nghiÖp cã phÇn 
gãp vèn, cæ phÇn cña nhµ n−íc vµ cña ®Çu t− n−íc ngoµi. 

176. Tuy vËy, lµm ®−îc viÖc nµy trong bèi c¶nh hiÖn nay ë n−íc ta lµ hoµn toµn 
kh«ng dÔ. Kh¸c víi c¸c n−íc kh¸c, nhÊt lµ c¸c n−íc ph¸t triÓn, c¸c doanh nghiÖp kh«ng 
thÓ ®ång thêi tu©n thñ ®óng luËt ph¸p vµ duy tr×, ph¸t triÓn ®−îc ho¹t ®éng kinh doanh. 
Hä th−êng ph¶i ®ót lãt, th«ng ®ång víi mét sè c«ng chøc trong bé m¸y nhµ n−íc cã liªn 
quan; hä ph¶i lËp 2 thËm chÝ 3 lo¹i chøng tõ, sæ s¸ch kÕ to¸n, ph¶i khai b¸o sai lÖch vÒ 
doanh thu, chi phÝ vµ lîi nhuËn.v.v.... Trong bèi c¶nh nãi trªn, mäi th−íc ®o hay c¨n cø ®Ó 
x¸c ®Þnh tiÒn l−¬ng vµ thu nhËp cña ng−êi qu¶n lý dÒu cã thÓ ph¶n ¸nh kh«ng ®óng sù 
thùc.  

                                                           
60 L−¬ng vµ thï lao cho H§QT vµ Ban kiÓm so¸t do §¹i héi ®ång cæ ®«ng quyÕt ®Þnh; cßn l−¬ng cña Gi¸m 
®èc (Tæng Gi¸m ®èc) do H§QT quyÕt ®Þnh. 
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177. T©m lý lo ng¹i vÒ c«ng khai ho¸ thu nhËp còng rÊt ®¸ng kÓ. Nh×n chung, t©m 
lý kh¸ phæ biÕn lµ “che ®Ëy”, chø kh«ng ph¶i khuyÕch tr−¬ng sù giµu cã, nÕu cã. T©m lý 
®è kþ víi ng−êi, nhãm ng−êi cã thu nhËp cao h¬n trong x· héi cã lÏ vÉn cßn tån t¹i. Ngay 
trong bé m¸y nhµ n−íc, mét quan chøc hµnh chÝnh nhµ n−íc cã thÓ ch−a s½n sµng chÊp 
nhËn cã møc thu nhËp thÊp h¬n mét gi¸m ®èc, hay thµnh viªn H§QT. §iÒu nµy thÓ hiÖn 
kh¸ râ trong c¸c ®ît c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng vµ trong c¸c thang b¶ng l−¬ng hiÖn hµnh ¸p dông 
®èi víi c¸n bé, c«ng chøc, vµ ng−êi lao ®éng trong khu vùc nhµ n−íc. Ng−îc l¹i, mét 
gi¸m ®èc doanh nghiÖp nhµ n−íc quy m« lín h¬n kh«ng thÓ ®ång ý  víi møc l−¬ng thÊp 
h¬n thu nhËp cña gi¸m ®èc  doanh nghiÖp cã quy m« nhá h¬n nh−ng hiÖu qu¶ cao h¬n. 
C¸c gi¸m ®èc vµ thµnh viªn H§QT c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc còng lu«n muèn so s¸nh 
®Þa vÞ cña m×nh víi c¸c cÊp bËc hµnh chÝnh nh− vô tr−ëng, thø tr−ëng.v.v.v. Nãi tãm l¹i, 
ph−¬ng ph¸p luËn “®¼ng cÊp - gi¸ trÞ” vµ “gi¸ trÞ - ®¼ng cÊp” ®ang kh¸ phæ biÕn nhÊt lµ 
trong khu vùc nhµ n−íc.  

178. C¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn giao dÞch víi ng−êi cã liªn quan (§iÒu 87) vÒ c¬ 
b¶n t−¬ng tù nh− c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n (xem c¸c §iÓm 104,105 trong b¸o c¸o 
nµy). 

179. LuËt Doanh nghiÖp nãi chung kh«ng yªu cÇu kiÓm to¸n c¸c c«ng ty. Ngay c¶ 
®èi víi c«ng ty cæ phÇn, LuËt Doanh nghiÖp còng kh«ng ®ßi hái ph¶i ®−îc kiÓm to¸n. 
Quy ®Þnh ®ã xuÊt ph¸t tõ hoµn c¶nh ®a sè c«ng ty cña khu vùc kinh tÕ t− nh©n cßn nhá; 
ch−a cã sù t¸ch biÖt gi÷a së h÷u vµ qu¶n lý. §éi ngò kiÓm to¸n ë n−íc ta sè l−îng ch−a 
nhiÒu, tr×nh ®é cßn yÕu. H¬n n÷a, trong thêi kú ®Çu ph¸t triÓn, t©m lý dÌ dÆt, lo ng¹i vÒ 
kiÓm to¸n, c«ng khai ho¸ cßn kh¸ phæ biÕn. 

180. Tuy vËy, t×nh h×nh hiÖn nay ®· ®æi kh¸c; yªu cÇu c«ng khai, minh b¹ch trong 
qu¶n lý doanh nghiÖp ®· ngµy cµng râ nÐt; bÊt lîi cña qu¶n lý phi chÝnh thøc, thiÕu minh 
b¹ch còng ®· dÇn béc lé. KhiÕm khuyÕt nµy râ rµng ph¶i kh¾c phôc khi më réng ¸p dông 
LuËt Doanh nghiÖp cho c¶ doanh nghiÖp cã vèn gãp cña nhµ n−íc vµ vèn gãp cña nhµ ®Çu 
t− n−íc ngoµi. 

 

V. C«ng ty hîp danh 

 
181. Tr−íc hÕt, “c«ng ty hîp danh” ®−îc quy ®Þnh t¹i LuËt Doanh nghiÖp lµ mét 

tiÕn bé so víi tr−íc ®©y. Nhê ®ã, lo¹i h×nh doanh nghiÖp ë n−íc ta ®· trë nªn ®a d¹ng 
h¬n; t¹o thªm c¬ héi cho ng−êi ®Çu t− lùa chän lo¹i h×nh thÝch hîp ®Ó kinh doanh. Tuy 
vËy, c«ng ty hîp danh cã lÏ lµ lo¹i h×nh doanh nghiÖp Ýt phæ biÕn nhÊt, hay Ýt ®−îc −a 
chuéng nhÊt ë n−íc ta61. §iÒu nµy cã thÓ do nhiÒu nguyªn nh©n (ng−êi ®Çu t− hiÓu vµ 
ch−a quen víi “c«ng ty hîp danh”, “c¸c lîi Ých” vÒ vËt chÊt, t©m lý vµ v¨n ho¸ cña ng−êi 
ViÖt v.v... cßn ch−a v−ît mét c¸ch thuyÕt phôc so víi “c¸i kh«ng lîi”, quy ®Þnh luËt ph¸p 
vÒ c«ng ty hîp danh cßn ch−a ®Çy ®ñ v.v...). 

182. LuËt Doanh nghiÖp chØ cã 4 ®iÒu62 quy ®Þnh vÒ c«ng ty hîp danh.  V× vËy, néi 
dung ch−a ®Çy ®ñ, ch−a toµn diÖn, thËm chÝ ch−a chÝnh x¸c lµ ®iÒu tÊt yÕu. PhÇn lín c¸c 
néi dung nµy ®−îc h−íng dÉn thªm, cô thÓ ho¸ thªm bëi NghÞ ®Þnh sè 03/2000/N§-CP 
ngµy 3 th¸ng 2 n¨m 2000 cña ChÝnh phñ h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Doanh 
nghiÖp. 
                                                           
61 HiÖn míi chØ cã kh«ng qu¸ 15 c«ng ty hîp danh ®¨ng ký trªn ®Þa bµn c¶ n−íc. 
62 §iÒu 95 ®Õn 98. 



 44

183. Tr−íc hÕt, LuËt Doanh nghiÖp ch−a ph©n biÖt mét c¸ch râ rµng c¸c lo¹i c«ng 
ty hîp danh. ë c¸c n−íc kh¸c ng−êi ta th−êng ph©n biÖt 2 lo¹i c«ng ty hîp danh: ®ã lµ 
hîp danh th−êng vµ hîp danh h÷u h¹n63. §iÒu 95 LuËt Doanh nghiÖp ®Þnh nghÜa vÒ c«ng 
ty hîp danh bao gåm c¶ 2 lo¹i: hîp danh th−êng vµ hîp danh h÷u h¹n. Cã thÓ nãi, vÒ 
c«ng ty hîp danh c¸c viÖc mµ LuËt Doanh nghiÖp ®· lµm ®−îc lµ: ®Þnh nghÜa c«ng ty hîp 
danh vµ ph©n biÖt ®−îc 2 lo¹i thµnh viªn (thµnh viªn hîp danh vµ thµnh viªn gãp vèn) 
cïng víi mét sè quyÒn vµ nghÜa vô t−¬ng øng cña hä.  

184. Sau ®ã, NghÞ ®Þnh sè 03/2000/N§-CP ngµy 3 th¸ng 2 n¨m 2000 cña ChÝnh 
phñ h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Doanh nghiÖp ®· h−íng dÉn, bæ sung chi 
tiÕt thªm mét sè néi dung. Cô thÓ lµ: 

 - Kho¶n 4 §iÒu 10 quy ®Þnh néi dung c¬ b¶n cña §iÒu lÖ c«ng ty hîp danh; 
Kho¶n 4 §iÒu 11 quy ®Þnh néi dung Danh s¸ch thµnh viªn hîp danh; 

- §iÒu 26 ph©n biÖt râ 2 lo¹i c«ng ty hîp danh: hîp danh th−êng vµ hîp danh h÷u 
h¹n; 

 - §iÒu 27 quy ®Þnh 5 quyÒn vµ 8 nghÜa vô cña thµnh viªn hîp danh; 

 - §iÒu 28 quy ®Þnh cô thÓ 4 quyÒn vµ 3 nghÜa vô cña thµnh viªn gãp vèn; 

 - §iÒu 29 quy ®Þnh vÒ tæ chøc qu¶n lý c«ng ty hîp danh; 

 - §iÒu 30 quy ®Þnh vÒ tiÕp nhËn thµnh viªn; §iÒu 31 quy ®Þnh vÒ chÊm døt t− c¸ch 
thµnh viªn vµ §iÒu 32 quy ®Þnh vÒ rót khái c«ng ty hîp danh. 

 Xem xÐt néi dung c¸c ®iÒu kho¶n cã liªn quan cña LuËt vµ NghÞ ®Þnh h−íng dÉn 
thi hµnh b−íc ®Çu rót ra mét sè ®iÓm sau ®©y: 

 - Ch−a nghiªn cøu vµ ch−a hiÓu hÕt b¶n chÊt cña C«ng ty hîp danh c¶ vÒ lý thuyÕt 
vµ thùc tiÔn, nhÊt lµ vÒ t− c¸ch ph¸p nh©n, c¸c lo¹i quan hÖ, néi dung c¸c mèi quan hÖ 
gi÷a c¸c thµnh viªn, thµnh viªn víi c«ng ty, vµ víi bªn thø ba, còng nh− c¸ch thøc qu¶n lý 
vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng cña c«ng ty. 

- Kh«ng quy ®Þnh c¸ch thøc gãp vèn b»ng cung cÊp dÞch vô; 

- Ch−a quy ®Þnh râ c¬ cÊu vèn vµ tµi s¶n cña c«ng ty hîp danh; t¸ch biÖt víi tµi 
s¶n cña c¸c thµnh viªn; 

- Ch−a ph©n ®Þnh vµ ph©n biÖt râ c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c thµnh viªn víi nhau, 
gi÷a c¸c thµnh viªn víi c«ng ty vµ c¸c mèi quan hÖ gi÷a c¸c thµnh viªn víi nh÷ng ng−êi 
cã giao dÞch víi c«ng ty; 

- Trong c¸c mèi quan hÖ nãi trªn, th× quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng lo¹i thµnh 
viªn, vµ sù liªn ®íi cña hä liªn quan ®Õn tr¸ch nhiÖm ®−îc quy ®Þnh ch−a ®ñ vµ ch−a cô 
thÓ; 

- ChÕ ®é ra quyÕt ®Þnh, chÕ ®é qu¶n lý, vµ nhÊt lµ chÕ ®é th«ng tin, b¸o c¸o trong 
qu¶n trÞ néi bé hÇu nh− ch−a ®−îc quy ®Þnh; 

- Ch−a quy ®Þnh chuyÓn ®æi vµ hîp nhÊt c«ng ty hîp danh; 

- Ch−a quy ®Þnh râ c¸c tr−êng hîp gi¶i thÓ c«ng ty cña c«ng ty hîp danh; còng 
nh− quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c lo¹i thµnh viªn sau khi gi¶i thÓ. 

                                                           
63 Hîp danh ®¨ng ký vµ hîp danh kh«ng ®¨ng ký lµ c¸ch ph©n biÖt kh¸c. 
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185. Cã ý kiÕn cho r»ng LuËt kh«ng quy ®Þnh b¾t buéc kinh doanh mét sè ngµnh 
nghÒ ph¶i thùc hiÖn d−íi h×nh thøc c«ng ty hîp danh lµ mét khiÕm khuyÕt. Theo ý kiÕn 
nµy, th× ®¸ng ra viÖc cung cÊp c¸c lo¹i dÞch vô nh− ch¨m sãc søc kháe, kiÓm to¸n, dÞch vô 
ph¸p lý, t− vÊn vµ thiÕt kÕ kiÕn tróc, c«ng tr×nh v.v... ph¶i ®−îc thùc hiÖn d−íi h×nh thøc 
hîp danh. Trong khi ®ã, NghÞ ®Þnh 03/2000/N§-CP l¹i yªu cÇu c¸c thµnh viªn hîp danh 
ph¶i cã tr×nh ®é chuyªn m«n, nghÒ nghiÖp t−¬ng øng ®èi víi ngµnh, nghÒ kinh doanh. 
Quy ®Þnh nµy cã thÓ thùc sù kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi phÇn lín c¸c lo¹i ngµnh nghÒ.  

186. Thùc ra, luËt ph¸p hÇu hÕt c¸c n−íc ®Òu cã quy ®Þnh b¾t buéc ph¶i lµ c«ng ty 
hîp danh trong cung cÊp mét sè lo¹i dÞch vô. Tuy vËy, do m«i tr−êng kinh doanh ngµy 
cµng ®−îc tù do ho¸ vµ n¨ng ®éng víi møc ®é rñi ro kinh doanh ngµy cµng cao, xu h−íng 
c¶i c¸ch ë hÇu hÕt c¸c n−íc lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ gi¶m thiÓu rñi ro cho c¸c nhµ ®Çu 
t−. V× vËy, ë c¸c n−íc ng−êi ta ®ang cã xu h−íng dÇn bá quy ®Þnh b¾t buéc ph¶i sö dông 
c«ng ty hîp danh trong viÖc cung cÊp mét sè dÞch vô nh− võa kÓ trªn. Thay vµo ®ã, ng−êi 
ta sö dông chÕ ®é b¶o hiÓm tr¸ch nhiÖm nghÒ nghiÖp.  

187. VÊn ®Ò nµy ®· ®−îc th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh (nh− ta thÊy trong LuËt Doanh 
nghiÖp) trong sù t¸c ®éng cña xu thÕ thay ®æi ®ã. Tuy vËy, quyÕt ®Þnh kh«ng cã quy ®Þnh 
b¾t buéc mét sè ngµnh, nghÒ kinh doanh ph¶i thùc hiÖn b»ng h×nh thøc hîp danh kh«ng 
xuÊt ph¸t tõ nguyªn nh©n nãi trªn, mµ xuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn. Cô thÓ lµ, cho ®Õn n¨m 
2000, c¸c lo¹i dÞch vô (theo truyÒn thèng ph¶i ®−îc cung cÊp b»ng c«ng ty hîp danh) hÇu 
nh− vÉn do c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp FDI cung cÊp. C¸c doanh 
nghiÖp ®ã ®Òu lµ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n theo ph¸p luËt ViÖt Nam. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ, 
nÕu cã quy ®Þnh b¾t buéc ph¶i thµnh lËp c«ng ty hîp danh trong kinh doanh mét sè lo¹i 
dÞch vô, th× c¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n cã liªn quan buéc ph¶i chuyÓn ®æi thµnh 
c«ng ty hîp danh? Nh− vËy, hµng lo¹t c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ph¶i chuyÓn ®æi; nh−ng 
c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chuyÓn ®æi l¹i ch−a ®−îc nghiªn cøu vµ ch−a cã h−íng gi¶i 
quyÕt cô thÓ. H¬n n÷a, ch−a cã nghiªn cøu ®¸nh gi¸ c¸c mÆt ®−îc vµ ch−a ®−îc cña 
doanh nghiÖp (kh«ng ph¶i lµ c«ng ty hîp danh) trong cung cÊp c¸c dÞch vô kÓ trªn; vµ do 
®ã, ch−a cã c¨n cø thuyÕt phôc b¾t buéc ph¶i thµnh lËp c«ng ty hîp danh ®Ó kinh doanh 
mét sè lo¹i dÞch vô nh− th−êng thÊy ë mét sè quèc gia kh¸c. 

188. Cho ®Õn nay, c¶ n−íc chØ cã kh«ng qu¸ 10 c«ng ty hîp danh ®¨ng ký, chiÕm 
mét tû träng hoµn toµn kh«ng ®¸ng kÓ trong sè c¸c doanh nghiÖp ®¨ng ký, chøng tá c«ng 
ty hîp danh ch−a ph¶i lµ lo¹i h×nh doanh nghiÖp phæ biÕn ë n−íc ta. §iÒu ®ã cã thÓ do 
quy ®Þnh ch−a ®Çy ®ñ, ch−a hîp lý nh− võa kÓ trªn, hoÆc do ®Æc ®iÓm vµ tÝnh c¸ch doanh 
nh©n n−íc ta, hoÆc do ®©y lµ lo¹i h×nh doanh nghiÖp vÉn Ýt ®−îc biÕt ®Õn ë n−íc ta.  

 

vi. Doanh nghiÖp t− nh©n 
  

 189. Doanh nghiÖp t− nh©n lµ lo¹i h×nh tæ chøc kinh doanh kh¸ ®¬n gi¶n, vµ t−¬ng 
®èi ®−îc −a chuéng ë n−íc ta. Cho ®Õn nay, ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp t− nh©n theo quy 
®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp vÒ c¬ b¶n lµ tèt. C¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh lµ kh«ng ®¸ng kÓ, 
nh−ng ë ®©y, chóng t«i xin ®iÓm l¹i mét sè ®iÓm cã thÓ cÇn hoµn thiÖn thªm. 

190. Doanh nghiÖp t− nh©n do mét c¸ nh©n ®øng tªn lµm chñ, thµnh lËp, qu¶n lý 
vµ chÞu tr¸ch nhiÖm v« h¹n vÒ tÊt c¶ c¸c kho¶n nî vµ nghÜa vô kh¸c cña doanh nghiÖp. 
XÐt vÒ tr¸ch nhiÖm, doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n chñ së h÷u lµ mét vµ chØ mét, kh«ng t¸ch 
rêi. LuËt kh«ng quy ®Þnh h¹n chÕ mét c¸ nh©n chØ ®−îc quyÒn thµnh lËp vµ lµm chñ mét 
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doanh nghiÖp t− nh©n. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, ®· kh«ng Ýt c¸ nh©n, víi nhiÒu lý do 
kh¸c nhau, ®· xin thµnh lËp h¬n 1 doanh nghiÖp t− nh©n cña m×nh. Trong mét sè tr−êng 
hîp, ®· x¶y ra tranh chÊp gi÷a ng−êi ®¨ng ký kinh doanh vµ c¸n bé ®¨ng ký. Sau nµy, c¨n 
cø vµo b¶n chÊt cña doanh nghiÖp t− nh©n, NghÞ ®Þnh 125/2004/N§-CP ngµy 19 th¸ng 5 
n¨m 2004 vÒ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 03/2000/N§-CP ngµy 03 
th¸ng 02 n¨m 2000 h−íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt Doanh nghiÖp ®· h−íng dÉn 
lµ mét c¸ nh©n chØ ®−îc quyÒn thµnh lËp 1 doanh nghiÖp t− nh©n.     

 191. Hé kinh doanh c¸ thÓ vÒ b¶n chÊt ph¸p lý hoµn toµn gièng víi doanh nghiÖp 
t− nh©n. Tuy nhiªn, quy ®Þnh t−¬ng øng cña LuËt Doanh nghiÖp hµm ý r»ng doanh nghiÖp 
cã quy m« lín h¬n hé kinh doanh c¸ thÓ. Tuy vËy, trªn thùc tÕ kh«ng Ýt hé kinh doanh c¸ 
thÓ cã quy m« lín h¬n nhiÒu so víi LuËt Doanh nghiÖp; vµ c¸c quy ®Þnh t−¬ng øng cña 
LuËt thùc sù ®· ch−a thµnh c«ng nhiÒu trong viÖc khuyÕn khÝch vµ c¶ b¾t buéc hé kinh 
doanh cã quy m« lín ®¨ng ký doanh nghiÖp. Cã lÏ hé kinh doanh c¸ thÓ cßn cã mét sè lîi 
thÕ xÐt vÒ nghÜa vô nép thuÕ so víi doanh nghiÖp. Cô thÓ lµ, hé kinh doanh c¸ thÓ kh«ng 
b¾t buéc ph¶i ghi chÐp ®Çy ®ñ sæ s¸ch kÕ to¸n nh− ®èi víi doanh nghiÖp; vµ vÉn ®−îc nép 
thuÕ theo chÕ ®é kho¸n. Kh¶o s¸t thùc tÕ cho thÊy ngay c¶ chÝnh quyÒn mét sè quËn, 
huyÖn “kh«ng muèn” hé kinh doanh c¸ thÓ ®¨ng ký thµnh doanh nghiÖp theo LuËt Doanh 
nghiÖp. Bëi v×, lµm nh− vËy, hä sÏ bÞ mÊt “®èi t−îng” qu¶n lý64. 

 192. §iÒu 108 quy ®Þnh b¸n doanh nghiÖp t− nh©n. B¸n doanh nghiÖp t− nh©n vÒ 
thùc chÊt lµ b¸n tµi s¶n, gåm tÊt c¶ c¸c tµi s¶n h÷u h×nh sö dông vµo viÖc kinh doanh, c¸c 
tµi s¶n v« h×nh vµ c¸c quyÒn cã liªn quan. Tuy vËy, néi dung ®iÒu nµy ch−a quy ®Þnh hoÆc 
dÉn chiÕu c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt ¸p dông ®èi víi viÖc b¸n tµi s¶n. V× vËy, trªn thùc tÕ mét 
sè chñ doanh nghiÖp ®· lóng tóng khi muèn b¸n doanh nghiÖp cña m×nh cho ng−êi kh¸c. 
Trong c¸c tr−êng hîp kh¸c, hä th−êng lµm thñ tôc gi¶i thÓ doanh nghiÖp, sau ®ã, thùc 
hiÖn b¸n tµi s¶n. C¸ch lµm nµy ®· kh«ng b¶o ®¶m tÝnh liªn tôc trong ho¹t ®éng kinh 
doanh cña doanh nghiÖp, mµ c¶ ng−êi b¸n vµ ng−êi mua ®Òu kh«ng muèn nh− vËy. 

 193. Tuy cã quy ®Þnh vÒ b¸n, nh−ng l¹i kh«ng cã quy ®Þnh vÒ cho, tÆng vµ thõa kÕ 
doanh nghiÖp t− nh©n. Do ®ã, viÖc cho, tÆng vµ thõa kÕ còng ph¶i ®−îc thùc hiÖn theo 
c¸ch cã thÓ kh«ng duy tr× tÝnh liªn tôc xÐt vÒ mÆt vËt chÊt, quan niÖm x· héi vÒ sù tån t¹i 
vµ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. §©y lµ ®iÒu mµ cã thÓ c¸c bªn cã liªn quan ®Òu kh«ng 
muèn cã. 

  

VII.  tæ chøc l¹i doanh nghiÖp 

 

 194. LuËt Doanh nghiÖp ®· quy ®Þnh n¨m h×nh thøc tæ chøc l¹i doanh nghiÖp, gåm 
chia, t¸ch, hîp nhÊt, s¸p nhËp vµ chuyÓn ®æi doanh nghiÖp. §ã còng lµ nh÷ng h×nh thøc 
phæ biÕn vÒ tæ chøc l¹i doanh nghiÖp ®−îc ¸p dông vµ quy ®Þnh trong LuËt c«ng ty cña 
hÇu hÕt c¸c quèc gia kh¸c. Néi dung c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c h×nh thøc tæ chøc l¹i nãi trªn 
dùa nhiÒu vµo c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cã liªn quan quy ®Þnh trong Bé LuËt D©n sù 1995. 

 195. VÒ tæ chøc chøc l¹i doanh nghiÖp, cßn thiÕu mét sè h×nh thøc. Tr−íc hÕt, 
thùc tÕ thêi gian qua cho thÊy cã nhu cÇu chuyÓn ®æi tõ doanh nghiÖp t− nh©n sang c«ng 
ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n  hoÆc c«ng ty cæ phÇn. Tuy v©y, do luËt cÊm hoÆc kh«ng quy 
®Þnh, chñ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n cã liªn quan ®· ph¶i qua “®−êng vßng”, gi¶i thÓ 
                                                           
64 Theo ph©n cÊp hiÖn hµnh vÒ qu¶n lý thuÕ, th× hé kinh doanh c¸ thÓ thuéc thÈm quyÒn qu¶n lý cña Chi côc; 
cßn doanh nghiÖp thuéc Côc thuÕ. 
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doanh nghiÖp t− nh©n vµ sö dông chÝnh tµi s¶n ®ã ®Ó thµnh lËp míi c«ng ty tr¸ch nhiªm 
h÷ h¹n. C¸ch lµm nµy cã −u ®iÓm lµ b¶o vÖ ®−îc lîi Ých cña chñ nî; thu thuÕ cho nhµ 
n−íc còng an toµn h¬n. Nh−ng nã g©y kh«ng Ýt bÊt lîi cho chñ së h÷u. §ã lµ chi phÝ 
“chuyÓn ®æi” cao; vµ kh«ng tËn dông ®−îc hÕt c¸c lîi thÕ, mèi quan hÖ kinh doanh ®· t¹o 
ra tr−íc ®©y, g¾n víi doanh nghiÖp t− nh©n ®· bÞ gi¶i thÓ. Ngoµi ra, th©u tãm c«ng ty, mét 
h×nh thøc tæ chøc l¹i doanh nghiÖp kh¸ phæ biÕn ë c¸c n−íc kh¸c, vÉn cßn rÊt Ýt biÕn ®Õn 
vµ ch−a ®−îc quy ®Þnh t¹i LuËt Doanh nghiÖp.   

 196. Nh÷ng thñ tôc tæng thÓ t−¬ng øng ®èi víi c¸c h×nh thøc tæ chøc l¹i doanh 
nghiÖp còng ®· ®−îc quy ®Þnh t¹i LuËt Doanh nghiÖp (t−¬ng øng c¸c ®iÒu 105, 
106,107,108,109 vµ 110). Tuy vËy, tr×nh tù vµ thñ tôc nãi chung cßn s¬ sµi, ®−îc x¸c ®Þnh 
theo “logic” cña sù viÖc h¬n lµ dùa vµo nh÷ng hiÓu biÕt vµ kinh nghiÖm thùc tÕ s©u s¾c vÒ 
c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan.  Trong tæ chøc l¹i doanh nghiÖp, lîi Ých cña cæ ®«ng thiÓu sè, cña 
chñ nî vµ cña ng−êi lao ®éng ®· ®−îc c©n nh¾c vµ quan t©m b¶o vÖ. Tuy vËy, so víi c¸c 
n−íc kh¸c, c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ chñ nî vµ ng−êi lao ®éng cßn rÊt s¬ sµi; chñ nî míi chØ 
®−îc thèng b¸o vÒ quyÕt ®Þnh cña chñ së h÷u vÒ tæ chøc l¹i; ch−a cã quy ®Þnh vÒ thêi h¹n 
ph¶i ®−îc th«ng b¸o tr−íc vµ ch−a t¹o c«ng cô vµ c¬ héi ®Ó chñ nî cã quyÒn yªu cÇu 
thanh to¸n tr−íc khi tæ chøc l¹i v.v... 

 197. Quan s¸t thùc tÕ gÇn 5 n¨m qua cho thÊy hÇu nh− c¸c doanh nghiÖp kh«ng tæ 
chøc l¹i theo c¸c h×nh thøc chia, hîp nhÊt, s¸p nhËp65 theo LuËt Doanh nghiÖp. T¸ch 
doanh nghiÖp x¶y ra th−êng xuyªn vµ phæ biÕn h¬n. Cã lÏ ®©y lµ h×nh thøc tæ chøc l¹i 
kh«ng ®−îc −a chuéng ë n−íc ta.  Ngoµi ra, chuyÓn ®æi doanh nghiÖp tõ c«ng ty tr¸ch 
nhiÖm h÷u h¹n thµnh c«ng ty cæ phÇn còng ®· x¶y ra ë mét sè tr−êng hîp. 

 198. Quan s¸t thùc tÕ cho thÊy  c¸c tr−êng hîp t¸ch doanh nghiÖp x¶y ra trªn thùc 
tÕ kh«ng gièng nh− quy ®Þnh ë LuËt Doanh nghiÖp. Nguyªn nh©n t¸ch doanh nghiÖp 
th−êng lµ do m©u thuÉn néi bé gi÷a c¸c thµnh viªn, hoÆc c¸c thµnh viªn ®Òu muèn cã 
c«ng ty riªng cña m×nh, hoÆc lµ ®Ó “chia nhá” ho¹t ®éng kinh doanh do c¸c yÕu tè t©m lý 
hoÆc do c¸c chÝnh s¸ch −u ®·i cña nhµ n−íc. Trªn thùc tÕ, cã c«ng ty gåm 5 thµnh viªn; 
vµ 4 thµnh viªn lÇn l−ît rót khái c«ng ty ban ®Çu vµ lËp c«ng ty riªng cña m×nh. Khi rót 
khái c«ng ty, c¸c thµnh viªn ®−îc chia mét phÇn tµi s¶n cña c«ng ty ban ®Çu vµ tµi s¶n ®ã 
®· ®−îc sö dông ®Ó lËp c«ng ty míi. KÕt qu¶ lµ tõ 1 c«ng ty, sau gÇn 7 n¨m ho¹t ®éng, ®· 
®−îc t¸ch thµnh 5 c«ng ty kh¸c nhau. Tuy nhiªn, chØ cã tªn c«ng ty ban ®Çu lµ gi÷a 
nguyªn, kh«ng ®æi.  

 199. ViÖc t¸ch doanh nghiÖp trªn thùc tÕ kh«ng thùc hiÖn ®óng nh− quy ®Þnh cña 
LuËt. Nãi c¸ch kh¸c, nh÷ng quy ®Þnh thñ tôc t¸ch doanh nghiÖp cã thÓ kh«ng bao qu¸t hÕt 
c¸c yªu cÇu vµ diÔn bÝªn thùc tÕ. Trªn thùc tÕ, cã thÓ kh«ng Ýt tr−êng hîp “t¸ch” doanh 
nghiÖp diÔn ra mét c¸ch tù ph¸t, chø kh«ng ph¶i xuÊt ph¸t tõ nh÷ng quyÕt ®Þnh cã môc 
®Ých râ rµng vµ ®· ®−îc c©n nh¾c cÈn träng; hoÆc t¸ch doanh nghiÖp ®−îc biÓu hiÖn d−íi 
h×nh thøc thµnh lËp mét doanh nghiÖp kh¸c hoµn míi, kh«ng liªn quan ®Õn doanh nghiÖp 
hiÖn cã. 

 200. T¸ch doanh nghiÖp dï d−íi d¹ng nµo ®Òu lµ h×nh thøc tæ chøc l¹i doanh 
nghiÖp. Nã ®· t¹o ®iÒu kiÖn më réng quy m« vµ ®a d¹ng ho¸ ho¹t ®éng kinh doanh; thu 
hót ®−îc thªm vèn vµ nguån lùc kh¸c vµ sö dông cã hiÖu qu¶ h¬n c¸c nguån lùc ®ã trong 
ho¹t ®éng kinh doanh. 

                                                           
65. S¸p nhËp b»ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh th−êng ®−îc thùc hiÖn ®èi víi DNNN. C¸c  doanh nghiÖp ®ang thua 
lç, nî nÇn chång chÊt, lao ®éng thiÕu viÖc lµm ®−îc “s¾p xÕp, tæ chøc l¹i” b»ng “lÖnh” s¸p nhËp vµo doanh 
nghiÖp kh¸c ®ang kÝnh doanh cã hiÖu qu¶ h¬n. 
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 201. Cã thÓ nãi r»ng, t¸ch doanh nghiÖp lu«n ¶nh h−ëng ®Õn lîi Ých cña chñ nî. 
Trong c¸c tr−êng hîp “t¸ch” th−êng thÊy ë nøoc ta nh− nãi trªn ®©y, vÒ lý thuyÕt quyÒn 
lîi cña c¸c chñ nî ch−a ®−îc b¶o vÖ, Ýt nhÊt b»ng quy ®Þnh cña ph¸p luËt. Tuy vËy, nÕu 
c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ lîi Ých cña chñ nî trë nªn qu¸ m¹nh mÏ, th× viÖc t¸ch doanh nghiÖp 
sÏ kh«ng x¶y ra, hoÆc sau khi t¸ch, n¨ng lùc kinh  doanh cña c¸c doanh nghiÖp cã liªn 
quan  bÞ tæn h¹i nghiªm träng, khã cã thÓ duy tr× vµ ph¸t triÓn kinh doanh. VÝ dô, mét 
thµnh viªn v× nhiÒu lý do kh¸c nhau muèn rót khái c«ng ty hiÖn cã ®Ó thµnh lËp c«ng ty 
cña riªng m×nh. Tr−íc lóc rót khái c«ng ty vµ ®−îc chia 1 phÇn tµi s¶n, c¸c chñ nî ®−îc 
th«ng b¸o; kÕt qu¶ lµ mét sè chñ nî yªu cÇu thµnh to¸n nî tr−íc thêi h¹n. Râ rµng, ®iÒu 
®ã ch¾c ch¾n sÏ ¶nh h−ëng ®Õn n¨ng lùc tµi chÝnh cña c«ng ty hiÖn cã, còng nh− sè tµi 
s¶n “chia” cho thµnh viªn rót khái c«ng ty. ViÖc thµnh lËp c«ng ty cña thµnh viªn nµy, do 
®ã, còng cã thÓ bÞ ¶nh h−ëng. Còng t−¬ng tù nh− vËy ®èi víi tr−ëng hîp chñ së h÷u sö 
dông mét phÇn tµi s¶n ®ang kinh doanh ®Ó thµnh lËp mét c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u hn¹ 
kh¸c.  

 202. Nh− trªn ®· nãi, th«n tÝnh nh− mét h×nh thøc c¬ cÊu l¹i doanh nghiÖp ch−a 
®−îc quy ®Þnh t¹i LuËt Doanh nghiÖp. Th«n tÝnh doanh nghiÖp cã lÎ lµ h×nh thøc c¬ cÊu 
l¹i th−êng ®−îc ¸p dông ®èi víi c«ng ty cæ phÇn h¬n lµ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c. 
Nh×n chung, c¸c chuyªn gia ®Òu thèng nhÊt chung lµ th«n tÝnh c«ng ty nªn ®−îc quy ®Þnh 
t¹i LuËt c«ng ty ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi66; vµ cÇn ph¶i ®−îc quy ®Þnh mét c¸ch chÝnh x¸c, 
cô thÓ vµ chÆt chÏ. VÝ dô, cÇn x¸c ®Þnh cô thÓ tû lÖ cæ phÇn chi phèi(30% sè cæ phÇn? hay 
mét tû lÖ cô thÓ kh¸c?), kÓ tr−êng hîp tû lÖ nµy do mét nhãm cæ ®«ng cã liªn quan n¾m 
gi÷; vµ th«n tÝnh nªn chØ ¸p dông ®ãi víi c«ng ty cæ phÇn cã mét sè l−îng cæ ®«ng ®ñ lín; 
luËt còng nªn quy ®Þnh vÒ gi¸ chµo mua tèi thiÓu, thêi h¹n chµo mua vµ c¸c ®iÒu kiÖn 
chµo mua kh¸c cña cæ ®«ng chi phèi ®èi víi c¸c cæ ®«ng kh¸c cßn l¹i.  

 203. Th«n tÝnh doanh nghiÖp vÒ b¶n chÊt lµ thay ®æi cæ ®«ng chi phèi c«ng ty. 
Mét khi quyÒn chi phèi c«ng ty “chuyÓn giao” cho cæ ®«ng kh¸c, th× kh¶ n¨ng c¸c cæ 
®«ng thiÓu sè b¸n cæ phÇn cña m×nh víi gi¸ hîp lý còng kh«ng cßn. Gi¸ cæ phÇn lóc nµy 
kh«ng cßn phô thuéc vµo hiÖu qu¶ thùc tÕ cña c«ng ty, mµ phô thuéc vµo c¸c sù kiÖn 
kh«ng liªn quan ®Õn øng xö cña hä hoÆc tiÒm n¨ng cña c«ng ty. Trong tr−êng hîp nµy, 
luËt ph¸p c¸c n−íc quy ®Þnh c¸c c«ng cô võa b¶o vÖ lîi Ých cña cæ ®«ng thiÓu sè, võa t¹o 
®iÒu kiÖn hoµn thµnh vô th«n tÝnh. §Ó b¶o vÖ cæ ®«ng thiÓu sè, luËt ph¸p c¸c n−íc th−êng 
quy ®Þnh mét khi cæ ®«ng nµo ®ã ®· n¾m gi÷ mét tû lÖ cæ phÇn chi phèi ë mét c«ng ty cæ 
phÇn, th× cæ ®«ng ®ã ph¶i chµo mua sè cæ phÇn cßn l¹i víi gi¸ c«ng b»ng. C«ng cô nµy 
t¹o c¬ héi cho c¸c cæ ®«ng cßn l¹i c¬ héi quyÕt ®Þnh liÖu nªn ë l¹i c«ng ty cung víi cæ 
®«ng chi phèi m¬Ý hay rót vèn khái c«ng ty. Gi¸ tèi thiÓu chµo mua ph¶i b»ng gi¸ cæ phÇn 
mµ cæ ®«ng hoÆc nhãm cæ ®«ng ®ã ®· mua ®Ó n¾m quyÒn th©u tãm c«ng ty; thêi h¹n chµo 
mau tèi thiÓu 6 th¸ng kÓ tõ ngµy n¾m ®−îc quyÒn kiÓm so¸t cong ty. §ång thêi, luËt còng 
cÇn quy ®Þnh nh÷ng biÖn ph¸p chÕ tµi cô thÓ vµ kh¾t khe ®èi víi tr−êng hîp vi ph¹m yªu 
cÇu mua l¹i cæ phÇn nh− ®· tr×nh bµy trªn ®©y. 

 204. LuËt còng nªn quy ®Þnh yªu cÇu th«ng b¸o tr−íc ý ®Þnh th«n tÝnh c«ng ty. 
Yªu cÇu nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng ng−êi qu¶n lý c«ng ty cã c¬ héi t×m kiÕm ng−êi 
mua víi gi¸ cao h¬n tõ nh÷ng nhµ ®Çu t− tiÒm n¨ng hoÆc cæ ®«ng kh¸c.; hoÆc ®èi víi 
tr−êng hîp nh÷ng ng−êi qu¶n lý mua l¹i, th× ng−êi ngoµi còng cã c¬ héi tham gia víÝ gi¸ 
cao h¬n. Ngoµi ra, LuËt còng cÇn quy ®Þnh cÊm nh÷ng hµnh vi mµ nh÷ng ng−êi qu¶n lý 
cã thÓ lµm ®Ó ng¨n c¶n viÖc th©u tãm c«ng ty, thay ®æi cæ ®«ng chi phèi. 

                                                           
66 C¸c nguyªn t¸c chung vÒ luËt c«ng ty ë c¸c n−íc chuyÓn ®æi ®−îc chuyÓn bÞ víi sù trî gióp cña OECD. 
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 Gi¶i thÓ doanh nghiÖp 

 

 205. LuËt Doanh nghiÖp ®· quy ®Þnh bèn tr−êng hîp dÉn ®Õn gi¶i thÓ doanh 
nghiÖp, trong ®ã cã 2 tr−êng hîp gi¶i thÓ b¾t buéc. §ã lµ khi doanh nghiÖp bÞ thu héi giÊy 
chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh vµ khi c«ng ty kh«ng cßn ®ñ sè l−îng thµnh viªn tèi 
thiÓu theo quy ®Þnh cña LuËt Doanh nghiÖp trong thêi h¹n 6 th¸ng liªn tôc. §ång thêi, 
LuËt Doanh nghiÖp còng ®· quy ®Þnh tr×nh tù vµ thñ tôc gi¶i thÓ. ViÖc gi¶i thÓ doanh 
nghiÖp do chÝnh doanh nghiÖp thùc hiÖn víi sù gi¸m s¸t cña c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh.  

 206. Thùc tÕ gÇn 5 n¨m qua cho thÊy sè l−îng doanh nghiÖp gi¶i thÓ theo ®óng 
tr×nh tù quy ®Þnh cña luËt lµ kh«ng nhiÒu; thÊp xa so víi sè doanh nghiÖp ®· gi¶i thÓ trªn 
thùc tÕ. Tæng kÕt 4 n¨m thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp cho thÊy sè doanh nghiÖp kh«ng cßn 
ho¹t ®éng(®· gi¶i thÓ trªn thùc tÕ) chiÕm tõ 20 ®Õn 35% sè doanh nghiÖp ®¨ng ký(tøc 
kho¶ng 16000 ®Õn 35000), nh−ng sè doanh nghiÖp gi¶i thÓ cã ®¨ng ký víi c¬ quan ®¨ng 
ký kinh doanh chØ ®¹t tíi vµi ngh×n mµ th«i. Kh«ng Ýt ý kiÕn cho r»ng thùc tr¹ng nãi trªn 
®· phÇn nµo lµm xÊu ®i m«i tr−êng kinh doanh, lµm cho m«i tr−êng kinh doanh kÐm lµnh 
m¹nh.  

 207. Thùc tÕ nãi trªn do nhiÒu nguyªn nh©n. Kh¶o s¸t thùc tÕ cho thÊy thñ tôc quy 
®Þnh phøc t¹p, tèn kÐm vµ ch−a phï hîp lµ mét nguyªn nh©n chñ yÕu. TÝnh phøc t¹p vµ 
tèn kÐm cã lÎ b¾t nguån tõ viÖc quy ®Þnh ®· qu¸ nhÊn m¹nh ®Õn b¶o vÖ lîi Ých cña chñ 
nî, vµ cña ng−êi lao ®éng. Ngay c¶ c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh còng chÇn chõ vµ ngÇn 
ng¹i trong viÖc tuyªn bè gi¶i thÓ doanh nghiÖp. Bëi v×, gi¶i thÓ vµ xo¸ tªn mét c«ng ty 
trong sæ ®¨ng ký kinh doanh cã thÓ ®−îc coi lµ xo¸ lu«n c¶ sè thuÕ mµ doanh nghiÖp ®ã 
®ang nî nhµ n−íc. Vµ b»ng c¸ch ®ã, ng−êi ta cã thÓ lîi dông gi¶i thÓ c«ng ty ®Ó trèn thuÕ.  

 208. Xin nãi thªm mét sè ®iÓm vÒ mét sè thñ tôc. §¹i ®a sè doanh nghiÖp ë n−íc 
ta ®Òu quy m« nhá, së h÷u gia ®×nh; tÝnh phi h×nh thøc vµ c¸c nguyªn t¾c xö sù kh¸c 
(quan hÖ huyÕt thèng, hä téc, bµn bÌ.v.v..) cßn phæ biÕn vµ chi phèi trong c¸c quan hÖ 
qu¶n trÞ néi bé c«ng ty. V× vËy, ngay c¶ c¸c quyÕt ®Þnh vÒ ®Çu t−, ph©n c«ng nhau qu¶n lý 
c«ng ty, ph©n chia lîi Ých v.v... ®Òu lµ bÊt thµnh v¨n, th× ®ßi hái quyÕt ®Þnh gi¶i thÓ ph¶i 
b»ng v¨n b¶n víi c¸c néi dung nh− kho¶n 1 §iÒu 112 lµ ch−a phï hîp víi thùc tÕ67. Lao 
®éng lµm viÖc trong hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ®Òu lµ ng−êi nhµ, anh em, hä 
hµng vµ b¹n bÌ. Trong bèi c¶nh nãi trªn, viÖc gi¶i thÓ doanh nghiÖp cã thÓ ®−îc coi lµ mét 
mÊt m¸t, thiÖt h¹i lín cho c¶ gia ®×nh, dßng hä, h¬n lµ ph¸t sinh nghÜa vô mµ chñ së h÷u 
cÇn xö lý. 

 209. ViÖc yªu cÇu ®¨ng b¸o quyÕt ®Þnh gi¶i thÓ doanh nghiÖp, yªu cÇu göi quyÕt 
®Þnh gi¶i thÓ doanh nghiÖp cho tÊt c¶ c¸c chñ nî biÕt lµ ®Ó b¶o vÖ chñ nî. Tuy vËy, yªu 
cÇu nãi trªn l¹i g©y ra mét sè bÊt hîp lý vµ cã thÓ kh«ng cÇn thiÕt ®èi víi tÊt c¶ c¸c tr−êng 
hîp. Tr−íc hÕt, nh− ®· nãi trªn, trong phÇn lín c¸c tr−êng hîp, gi¶i thÓ doanh nghiÖp chØ 
lµ viÖc “tõ bá kinh doanh” mét c¸ch im lÆng, chø kh«ng ph¶i b»ng mét quyÕt ®Þnh thµnh 
v¨n. KÕt qu¶ lµ ch¼ng cã g× ®Ó ®¨ng b¸o vµ th«ng b¸o nh− quy ®Þnh. Hai lµ, ®¹i bé phËn 
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ®Òu vay vèn tõ b¹n bÌ, anh em vµ nh÷ng ng−êi th©n thiÕt 

                                                           
67 QuyÕt ®Þnh gi¶i thÓ doanh nghiÖp ph¶i cã c¸c néi dung: tªn doanh nghiÖp, lý do gi¶i thÓ, thêi h¹n vµ thñ 
tôc thanh lý hîp ®ång, thanh to¸n c¸c kho¶n nä, ph−¬ng ¸n xö lý c¸c nghÜa vô ph¸t sinh tõ hîp ®ång lao 
®éng, thµnh lËp tæ thanh lý tµi s¶n víi c¸c quyÒn vµ nghÜa vô ®−îc quy ®Þnh trong phô lôc kÌm theo. 
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kh¸c68. V× vËy, tÊt c¶ hä biÕt viÖc gi¶i thÓ c«ng ty, nÕu cã, mµ kh«ng cÇn ph¶i th«ng b¸o 
chÝnh thøc nh− quy ®Þnh. Ba lµ, viÖc ®¨ng b¸o ë n−íc ta tèn mét kho¶n chi phÝ lªn tíi 
hµng triÖu ®ång. Bèn lµ, kh¶o s¸t thùc tÕ cho thÊy, c¸c chñ doanh nghiÖp ®Òu coi gi¶i thÓ 
c«ng ty lµ “mét thÊt b¹i” cña cuéc ®êi; vµ xÐt vÒ mÆt t©m lý hä kh«ng muèn cho ng−êi 
kh¸c biÕt vÒ thÊt b¹i ®ã.V× vËy, hä rÊt ng¹i ®¨ng b¸o vÒ viÖc gi¶i thÓ doanh nghiÖp. 

 210. Tãm l¹i, c¸c tr×nh tù vµ thñ tôc gi¶i thÓ doanh nghiÖp lµ qu¸ phøc t¹p, tèn 
kÐm vµ kh«ng phï hîp, nhÊt lµ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. C¸c quy ®Þnh nh− 
thÕ ®· kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu ®Ò ra, kh«ng cã hiÖu lùc thùc tÕ mµ cßn g©y ra tèn kÐm 
kh«ng cÇn thiÕt cho c¶ c¬ quan nhµ n−íc vµ c¸c chñ doanh nghiÖp cã liªn quan. 

 

VII. Qu¶n lý nhµ n−íc, khen th−ëng vµ kû luËt 

  

 211. Qu¶n lý nhµ n−íc lu«n lµ mét néi dung th−êng thÊy trong c¸c luËt kinh tÕ 
ban hµnh trong thêi kú chuyÓn ®æi, LuËt Doanh nghiÖp kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ. Ch−¬ng 
XIII “Qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp” cã 4 ®iÒu quy ®Þnh vÒ néi dung qu¶n lý 
nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp (§iÒu 114), vÒ c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh 
nghiÖp (§iÒu 115), vÒ quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm cña C¬ quan ®¨ng ký kinh doanh (§iÒu 
116), vÒ thanh tra ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp (§iÒu 117) vµ vÒ n¨m tµi chÝnh vµ b¸o c¸o 
tµi chÝnh cña doanh nghiÖp (§iÒu 118). 

 212. Râ rµng, néi dung ch−¬ng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp cßn gi¶n 
®¬n, ch−a ®Çy ®ñ vµ phiÕn diÖn. Tr−íc hÕt, néi dung qu¶n lý nhµ n−íc cßn thiªn vÒ chøc 
n¨ng hµnh chÝnh, hµnh ph¸p cña nhµ n−íc, mµ ch−a chó ý ®Õn chøc n¨ng t− ph¸p. §iÒu 
nµy thÓ hiÖn rÊt râ nÐt ë §iÒu 115 cña LuËt, theo ®ã, c¬ quan lËp ph¸p vµ t− ph¸p kh«ng 
®−îc quy ®Þnh lµ “c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp”. Cã lÏ chÝnh v× vËy, 
mµ cã ng−êi coi Toµ ¸n xÐt xö, gi¶i quyÕt tranh chÊp gi÷a cæ ®«ng vµ c«ng ty kh«ng ph¶i 
lµ qu¶n lý nhµ n−íc. Ng−îc l¹i, viÖc Thanh tra nhµ n−íc cÊp ®Þa ph−¬ng thanh tra tÝnh hîp 
ph¸p quyÕt ®Þnh cña §¹i héi ®ång cæ ®«ng c«ng ty cæ phÇn lµ ho¹t ®éng qu¶n lý nhµ n−íc 
®èi víi doanh nghiÖp. XÐt vÒ ban hµnh vµ thùc hiÖn luËt ph¸p, th× kh«ng chØ cã c¸c v¨n 
b¶n ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp (nh− Kho¶n 1 §iÒu 114), mµ c¶ hÖ thèng ph¸p luËt liªn 
quan ®Õn ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp (cã thÓ nãi hÇu nh− c¶ hÖ thèng ph¸p luËt quèc 
gia). 

 213. Qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi doanh nghiÖp hÇu nh− ch−a ®Ò cËp mét c¸ch râ nÐt 
®Õn thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn c¸c ®iÒu kiÖn kinh doanh; mét c«ng viÖc träng t©m 
cña qu¶n lý nhµ n−íc. V× vËy, c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã liªn quan ®· gÆp ph¶i lóng tóng, 
thËm chÝ suy nghÜ sai lÖch, cho r»ng LuËt Doanh nghiÖp ®· bu«ng láng qu¶n lý nhµ n−íc.  

 214. C¬ quan ®¨ng ký kinh doanh, mét c¬ quan ®Çu mèi trong qu¶n lý nhµ n−íc 
®èi víi doanh nghiÖp, ch−a ®−îc quy ®Þnh râ, cô thÓ vµ ch−a cã tÝnh hÖ thèng, nhÊt lµ vÒ 
vÞ trÝ, ®Þa vÞ ph¸p lý vµ c¬ cÊu tæ chøc cña nã trong hÖ thèng c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc. ë 
cÊp trung −¬ng kh«ng thµnh lËp “c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh”69. ChÝnh v× vËy, trong thùc 

                                                           
68 . Kh¶o s¸t 2003 cña Bé Lao ®«ng th−¬ng b×nh vµ x· héi cho thÊy vèn vay chØ b»ng 8% sè vèn chñ së h÷u 
cña c¸c doanh nghiÖp nhá vµ v−a; vµ chØ kho¶ng mét nöa sè doanh nghiÖp võa vµ nhá cã vay vèn ®Ó kinh 
doanh (Thêi b¸o kinh tÕ Sµi gßn sè 31-2004 ngµy 29/7/2004). 
69 §©y lµ nguyªn nh©n chñ yÕu cña thùc tr¹ng sau gÇn 5 n¨m thi hµnh LuËt Doanh nghiÖp, c¬ quan ®¨ng ký 
kinh doanh ë Trung −¬ng ch−a h×nh thµnh mét c¸ch râ nÐt; kh«ng trë thµnh “trung t©m” kÕt nèi c¬ quan 
®¨ng ký kinh doanh thµnh hÖ thèng. Trong khi ®ã, thùc tiÔn vÒ ®¨ng ký kinh doanh vµ qu¶n lý nhµ n−íc ®èi 
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hiÖn ®· cã kh«ng Ýt tranh luËn, th¶o luËn víi hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò ch−a thèng nhÊt; gi¶i 
ph¸p kh«ng nhÊt qu¸n, kh«ng døt kho¸t; phÇn lín lµ nöa vêi vµ tho¶ hiÖp.   

 215. Trong khi ®ã, cã thÓ nãi §iÒu 117 vÒ thanh tra ho¹t ®éng kinh doanh cña 
doanh nghiÖp lµ kh«ng cÇn thiÕt. Bëi v×, ®· cã c¶ mét hÖ thèng quy ®Þnh riªng vÒ thanh 
tra, trong ®ã cã riªng mét NghÞ ®Þnh vµ hµng lo¹t v¨n b¶n vÒ thanh tra ho¹t ®éng cña 
doanh nghiÖp. 

 216. B¸o c¸o tµi chÝnh lµ mét c«ng viÖc qu¶n lý nhµ n−íc. §iÒu 118 ®· yªu cÇu 
doanh nghiÖp t− nh©n vµ c«ng ty hîp danh nép b¸o c¸o tµi chÝnh ®Õn c¬ quan thuÕ vµ c¬ 
quan ®¨ng ký kinh doanh trong thêi h¹n 30 ngµy vµ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c«ng 
ty cæ phÇn trong thêi h¹n 90 ngµy, kÓ tõ khi kÕt thóc n¨m tµi chÝnh. Tr−êng hîp cã c«ng 
ty con, th× ph¶i kÌm theo b¶n sao cã c«ng chøng b¸o c¸o tµi chÝnh cïng n¨m cña c«ng ty 
con. 

 217. Thùc tÕ cho thÊy quy ®Þnh nµy cßn mét sè khiÕm khuyÕt. Mét lµ, kh«ng ph©n 
biÖt b¸o c¸o tµi chÝnh cña doanh nghiÖp víi c¬ quan thuÕ vµ c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh. 
Môc ®Ých b¸o c¸o tµi chÝnh víi c¬ quan thuÕ hoµn toµn kh¸c víi b¸o c¸o víi c¬ quan ®¨ng 
ký kinh doanh. Hai lµ, ch−a quy ®Þnh râ néi dung b¸o c¸o tµi chÝnh cÇn cã ®èi víi c¬ 
quan ®¨ng ký kinh doanh. Ba lµ, kh«ng quy ®Þnh yªu cÇu b¸o c¸o tµi chÝnh thèng nhÊt vµ 
hîp nhÊt ®èi víi c¸c c«ng ty cã c«ng ty con, mµ chØ yªu cÇu b¶n sao b¸o c¸o tµi chÝnh cña 
c«ng ty con. 

 218. Thùc tÕ gÇn 5 n¨m qua cho thÊy tû lÖ nép b¸o c¸o tµi chÝnh rÊt thÊp. Trung 
b×nh c¶ n−íc chØ kho¶ng 20-25% tæng sè doanh nghiÖp ®¨ng ký. ë mét sè ®Þa ph−¬ng, c¬ 
quan ®¨ng ký kinh doanh ®¬n gi¶n ho¸ mÉu b¸o c¸o tµi chÝnh, th× tû lÖ nép cao h¬n, 
kho¶ng 60-70%. Th«ng tin b¸o c¸o tµi chÝnh th−êng kh«ng ®Çy ®ñ vµ kh«ng chÝnh x¸c. 
Cã thÓ nãi, quy ®Þnh vÒ b¸o c¸o tµi chÝnh cßn ch−a hîp lý; thùc hiÖn trªn thùc tÕ võa kÐm 
hiÖu lùc, kh«ng ®¸p øng yªu cÇu qu¶n lý nhµ n−íc còng nh− c«ng khai ho¸ kÕt qu¶ tµi 
chÝnh cña doanh nghiÖp ®èi víi c¸c bªn cã liªn quan.  

 219. Quy ®Þnh vÒ khen th−ëng vµ xö lý vi ph¹m ë LuËt Doanh nghiÖp còng t−¬ng 
tù nh− c¸c luËt kh¸c ë n−íc ta. Cô thÓ lµ, LuËt chØ liÖt kª mét sè vi ph¹m vµ c¸ch thøc xö 
lý (kû luËt, xö lý hµnh chÝnh, hoÆc truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù), tuú thuéc vµo møc ®é 
vµ tÝnh chÊt cña vi ph¹m. LuËt cã quy ®Þnh vi ph¹m bëi ng−êi cÊp ®¨ng ký kinh doanh vµ 
ng−êi ®¨ng ký kinh doanh. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn møc xö ph¹t hµnh chÝnh ®· ®−îc cô 
thÓ ho¸ ®èi víi c¸c lo¹i vi ph¹m; mµ ch−a cã quy ®Þnh cô thÓ hãa vÒ truy cøu tr¸ch nhiÖm 
h×nh sù. 

 220. VÒ vi ph¹m cña ng−êi cÊp ®¨ng ký kinh doanh cã 2 lo¹i: (i) cÊp giÊy chøng 
nhËn ®¨ng ký kinh doanh cho ng−êi kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn; vµ (ii) tõ chèi cÊp giÊy chøng 
nhËn ®¨ng ký kinh doanh cho ng−êi ®ñ ®iÒu kiÖn. Thùc tÕ cho thÊy chØ cã xö lý ®èi víi 
tr−êng hîp thø nhÊt; cßn hoµn toµn kh«ng cã xö lý ®èi víi tr−êng hîp thø 2. Trong thêi 
gian qua, kh«ng Ýt c¬ quan, c«ng chøc nhµ n−íc cã liªn quan ®· vi ph¹m quy ®Þnh nµy vµ 
hoµn toµn kh«ng bÞ xö lý d−íi bÊt kú h×nh thøc nµo. §©y lµ nh÷ng vi ph¹m ®−îc thùc hiÖn 
bëi c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm quyÒn c¶ trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. Trong khi ®ã, ch−a cã 
quy ®Þnh vµ thÓ chÕ t−¬ng øng thùc hiÖn xö lý ®èi víi lo¹i ®èi t−îng nµy. §iÒu ®¸ng bµn 
thªm lµ, chÝnh nh÷ng ng−êi tu©n thñ ®óng quy ®Þnh cña LuËt l¹i bÞ chÝnh nh÷ng ng−êi vi 

                                                                                                                                                                             
víi doanh nghiÖp yªu cÇu c¬ quan ®¨ng ký kinh doanh ph¶i lµ mét hÖ thèng ®ang ngµy cµng trë nªn cÇn 
thiÕt.  
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ph¹m luËt xö lý70. §©y thùc sù lµ mét trong nh÷ng ®iÓm ch−a thµnh c«ng cña viÖc thùc 
hiÖn LuËt Doanh nghiÖp. 

 221. Cã thÓ nãi, chØ cã 2 lo¹i vi ph¹m ¸p dông ®èi víi c¬ quan nhµ n−íc lµ ch−a 
®ñ. Nh÷ng vi ph¹m kh¸c nh− can thiÖp tr¸i ph¸p luËt vµo ho¹t ®éng kinh doanh, vµo qu¶n 
trÞ néi bé doanh nghiÖp, thu håi giÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh kh«ng ®óng quy 
®Þnh ®ang x¶y ra kh¸ phæ biÕn, mµ kh«ng bÞ xö lý. 

 222. VÒ c¸c hµnh vi vi ph¹m bëi ng−êi ®¨ng ký kinh doanh, LuËt Doanh nghiÖp 
ch−a quy ®Þnh hµnh vi lµm gi¶ hå s¬, gi¶ m¹o th«ng tin kª khai ®¨ng ký kinh doanh, “®éi 
lèt” doanh nghiÖp d−íi c¸c h×nh thøc (thµnh lËp doanh nghiÖp kh«ng ®Ó kinh doanh, gãp 
vèn gi¶ m¹o, hoÆc kh«ng gãp vèn, gãp vèn råi sau ®ã rót ra khi doanh nghiÖp ®· thµnh 
lËp v.v...), hµnh vi lîi dông quyÒn h¹n trong qu¶n lý doanh nghiÖp ®Ó nhËn hèi lé, chiÕm 
®o¹t tµi s¶n c«ng ty d−íi c¸c h×nh thøc kh¸c nhau, hoÆc ®Ó tham « tµi s¶n cña c«ng ty 
v.v... Tãm l¹i, c¸c hµnh vi vi ph¹m quy ®Þnh ë LuËt Doanh nghiÖp chñ yÕu míi chó ý ®Õn 
giai ®o¹n ®¨ng ký kinh doanh, mµ ch−a chó ý ®óng møc ®Õn c¸c vi ph¹m th−êng thÊy 
trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng kinh doanh, nhÊt lµ trong qu¶n trÞ c«ng ty.  

 223. Nh− trªn ®· nãi, biÖn ph¸p truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù t−¬ng øng víi møc 
®é vµ tÝnh chÊt vi ph¹m ch−a ®−îc quy ®Þnh cô thÓ. “Truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù” 
kh«ng thÓ quy ®Þnh h−íng dÉn b»ng v¨n b¶n d−íi luËt. Do “h×nh luËt” chØ ®−îc quy ®Þnh 
ë LuËt H×nh sù, nªn cã kho¶ng trèng hoÆc kh«ng t−¬ng thÝch gi÷a c¸c téi quy ®Þnh ë LuËt 
H×nh sù vµ nh÷ng vi ph¹m víi møc ®é vµ tÝnh chÊt cÇn xö lý h×nh sù ë LuËt Doanh 
nghiÖp. Trong tr−êng hîp nµy, cã nh÷ng vi ph¹m ®¸ng ra ph¶i xö lý b»ng h×nh sù th× chØ 
xö lý hµnh chÝnh hoÆc hoµn toµn kh«ng bÞ xö lý. Thùc tÕ cho thÊy khiÕm khuyÕt nµy ®· 
lµm cho mét sè vi ph¹m LuËt Doanh nghiÖp kh«ng ®−îc xö lý ®óng møc vµ kÞp thêi; qua 
®ã, cã khi ®· lµm t¨ng thªm sù nghi ngê vµo tÝnh ®óng ®¾n vµ hîp lý cña LuËt Doanh 
nghiÖp. 

 

 

 

                                                           
70 Mét sè c¸n bé ®¨ng ký kinh doanh ®· bÞ c¸ch chøc, cho th«i viÖc hoÆc thuyªn chuyÓn c«ng t¸c kh¸c bëi 
v× ®· kh«ng tu©n lÖnh cña cÊp trªn tõ chèi cÊp ®¨ng ký kinh doanh theo ®óng ®iÒu kiÖn mµ LuËt ®Þnh. 
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