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Toém tat noi dung

Luat doanh nghiép danh d4u mot budc ti€n dai trong d6i mdi tu duy va thuc hién cai cdch
kinh t€ va cai cach hanh chinh & Viét nam trong may nam qua. Tuy nhién, hé thong phap
luat vé dang ky kinh doanh van con tan man va phic tap mot cach khong céan thiét. Bdo
c4o nay danh gid c4c diém manh va diém yéu clia Luat Doanh Nghiép nam 1999 dé h6 tro
va cung cap thong tin cho cac nd luc soan thdo va ban hanh vin ban phdp luat nhiam ti€p
tuc thiic ddy tang trudng kinh t&, tao cong an viéc 1am - thong qua viéc “chuyén tai” dugc
su thanh cong ctia Luat Doanh Nghiép hién hanh sang ca khu vuc doanh nghiép nha nuéc

va doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai.

Nhitng mat dugc cua Luat Doanh nghiép:

= DPon gian héa thu tuc thanh lap va dang ky kinh doanh, két hgp vé6i bai bo
hang tram gidy phép khong can thi€t nham x6a bd va giam manh rao can gia

nhap thi truong.

* Quy dinh r6é nhitng quyén co ban cua doanh nghiép dugc kinh doanh & tit ca

cdc nganh, nghé ma phdp luat khong cdm; va

* Da dang héa loai hinh t6 chitc kinh doanh; déng thoi, xdc dinh dugc khung

quan tri cong ty véi cac thanh t6 co ban cta no.

Tuy nhién, Luat Doanh Nghiép hién hanh chi 4p dung d6i véi cac doanh nghiép tu nhan
trong nudc - mot khu vuc méi xuat hién v6i quy mo con nho va chi chi€ém khoang 10%
GDP va 5% téng s6 viéc 1am cla ca nudc. Cac Doanh nghiép Nha nuéc (DNNN) va cdc
doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai - chi€ém khoang trén 50% GDP cua ca nudc - lai
hoat dong theo Luat Doanh nghiép Nha nudc va Luat Khuyén khich Pau tu nude ngoai.
biéu nay lam cho khong nhiing céc loai hinh s& hitu khic nhau dugc d6i xt mot cach

khac nhau nhung ban chat ctia su khac biét nay lai thuong khong r6 rang.

Xac dinh nhitng khiém khuyét trong qua trinh thuc hién Luat Doanh nghiép - va cac bién
phap phit hgp dé khic phuc cdc khi€ém khuyét ndy - 1a can thi€t dé€ md rong pham vi hoat

dong cta Luat. Ngoai ra cling can phdi phan tich sau hon céc van dé khé khan c6 thé nay



sinh khi 4p dung Luat Doanh nghiép Chung v6i c4c loai hinh doanh nghiép méi khong c6
trong Luat Doanh Nghiép hién hanh chi danh cho cac doanh nghiép nhu nhan trong nudc.
Mot trong nhitng thdch thitc ndi bat nhat 12 cong tdc quan tri doanh nghiép clia cic cong
ty ma & d6 dong co 1oi nhuan khong ré rang 1a nguyén tic quan ly noi bo cta cong ty. Noi

céch khéc, d6 1a van dé quan tri doanh nghiép ctia cdc doanh nghiép nha nudc.

Nhitng khi€m khuyét ctia Luat Doanh nghiép duoc dé cap trong bdo cdo nay bao gém:

* Chua thiét 1ap duoc nguyén tic kiém sodt viéc ban hanh gidy phép mdéi va chua
thuong xuyén déanh gid hiéu luc va tinh hitu ich cua gidy phép, va cdc diéu kién kinh
doanh hién hanh khac. Gidy phép khong can thi€t, tham chi trai luat chua duoc ngan
chan hiéu qua, hoac chua bai bo kip thai.

* Chua kiém soat dugc tén doanh nghiép, doanh nghiép tring tén hoic c6 tén c6 thé gay
nham 1an trén pham vi ca nudc chua duge ngan chan ma trai lai dang tang 1én.

» Han ché gép von ctia nha dau tu nudc ngoai vao doanh nghiép theo Luat doanh nghiép
qua khat khe, c6 trudng hop dén mic vo 1y.

» G6p von bang tai san khong phai 12 tién mat, nhat 12 gid tri quyén st dung dit dang
gap kho khan(tha tuc khong rd rang, phic tap va chi phi cao), thAm chi khong thuc
hién duoc.

* Quyén clia c6 dong nhat 1a c6 dong thiéu s6 con yéu va chua diy da.

* Nhitng yéu ciu co ban vé cudc hop ¢ dong con t6i thiéu so véi chudn muc quoc t&

» Co cdu quan tri cong ty trach nhiém hitu han chua tinh dén su tach biét gitta chu s&
hitu vA ngudi quan ly. Vi vay, c6 thé chua phli hop véi cdc cong ty trach nhiém hitu
han ma cac thanh vién ctia n6 l1a phap nhan.

* Co ché gidm sét truc ti€p cha cdc thanh vién, c6 dong, hodc gidn ti€p thong qua céc
thé ch€ nhu kiém todn, kiém soét noi bo.v.v.. chua duoc quy dinh ddy du, hoidc chua
phat huy duoc hiéu luc nhu mong mudn.

=  Nhoém ngudi 6 lién quan ciing nhu su giam sét cac giao dich cua ho véi cong ty chua
dugc quy dinh day du, hop 1y va chua dugc thuc hién c6 hiéu qua.

* Ché do cong khai hod thong tin cho ¢ dong, thanh vién ciing nhu déi vé6i cong chiing

con mo nhat, va kém hiéu qua trén thuc té.



R& rang, khong thé phli nhan thanh cong chung ctia Luat Doanh nghiép, nhung cdc khiém
khuyét néi trén da va dang han ché khong nho dén su phat trién cla ting cong ty néi
riéng va ctia toan bo nén kinh t€ néi chung & Viét nam. B6i vi cdc nha dau tu tiém tang co
thé do du trong viéc quyét dinh ddu tu vao Viét Nam khi ho cam thay thi€u tin tudng 1a

céc thoa thuan vé dau tu s& duoc trién khai thuc hién mot cach ding dan.

Giai quyét cac di€ém yéu ¢ trén, rd rang, 1a mot qua trinh lau dai. Tuy nhién khong c6 1y
do gi dé khong tich cuc bat diu qu4 trinh nay ngay tir bay gid. Tuong tu nhu vay, viéc dua
tdt ca cdc loai hinh doanh nghiép vao mot bo luat vé kinh doanh chéic chan s& phai doi
mat vé6i rat nhiéu thach thic. C6 thé ti€p tuc duy tri mot s6 uu dai cho mot s6 loai hinh
doanh nghiép nhat dinh. Tuy nhién, viéc xay dung Luat Doanh Nghi¢p Chung c6 y nghia
rat quan trong, boi vi né gilp cac quyét dinh nhu vay dugc minh bach hon — vi né s€ tao
diéu kién dé cac nha lap phap va cic doi tuong bi tdc dong trong xa hoi dugc tham vén
ddy du hon. Diéu nay c6 thé gidp gidm thiéu cdc nham 14n va cdc cich dién giai khic

nhau trong qua trinh trién khai thuc hién cdc quy dinh ctia phdp luat & cip dia phuong.



LOI MO PAU

K& tir khi c6 hiéu luc, Luat Doanh nghiép duoc d4nh gid 12 buéc dot phd trong cai
cach kinh t€ n6i chung va cai thién moi truong kinh doanh néi riéng & Viét nam. Ngoai ra,
c6 y kién con cho ring Luat Doanh nghiép c6 thé dugc coi 1a “hinh mau” trong soan théo
va thuc thi phdp luat & nudc ta. Trong hon 4 nam qua, Chinh phu, cic co quan c¢6 lién
quan, cac hiép hoi, cac nha ngién citu va ca cac nha tai tro da lién tuc cé nhitng danh gia
vé tidc dong cta Luat Doanh nghiép.

So véi cdc bao cdo danh gia trude day vé Luat Doanh nghiép, Béo cdo nay c¢6 mot
so diém khdc sau day: (i). Muc dich ctia bdo cdo khong phai 1a dé tiép tuc ddy manh thuc
hién Luat Doanh nghiép, ma la lam co s& co ban cho viéc soan thao Luat Doanh nghiép
thong nhat (tic 12 dé nang cao chat lugng ctia Luat Doanh nghiép; (ii). Bdo cdo d4nh gia
ndy tap trung chinh vao noi dung ctia Luat, tifc 12 cdc diém manh va yéu trong chinh noi
dung cua Luat, chit khong phai 1a nhitng mat dugc va chua dugc cua viéc thuc hién Luat.

Béo cdo s€ danh gid noi dung timg diéu, khoan va timg chuong cua Luat. Mic do
va pham vi ddnh gid & ting diéu khoan tuy thudc vao van dé nay sinh boi chinh noi dung
cta ting di€u khoan d6. Tuy nhién, viéc danh gid duoc thuc hién theo phuong thic nhu
sau: (i) Trong timg diéu khoan truGc hét s& xem xét dén muc tiéu ctia chdng; (ii) Noi dung
co ban cuia ting diéu khoan; (iii) Tinh diy du, tinh cu thé va hop 1y (chua ddy di,chua cu
thé va chua hop 1y) clia cdc diéu khoan; (iv) Tinh hiéu luc, tic 1a c6 su khac biét va miic
do khéac biét gitta ndi dung cua di€u khoan véi thuc t€ thi hanh cdc diéu khoan do; (v)
Nhiing kh6 khan, vuéng mac ndy sinh va van dé can giai quyét; (vi) Nguyén nhan va kién
nghi giai phap.

Béo cdo dugc thuc hién dua vao céc tu liéu: (i) Cic bdo cdo danh gid vé Luat
Doanh nghiép, nhét 1a bdo cdo ctia T cong tac thi hanh Luat Doanh nghiép va cdc
chuyén gia, cdc nha nghién citu c6 quan tam; (ii) Y kién, danh gid chuyeén gia; (iii).
Nhitng vuéng mic, khé khin va bat dong c6 tinh dién hinh trong quan hé giita cdc nha
dau tu, cidc nha dau tu va doanh nghiép, trong ndi bo doanh nghiép va giita doanh nghiép,
nha dau tu va cdc co quan nha nudc ¢6 lién quan; (iv) Nhitng kho khan, vuéng mac va van
dé nay sinh tir phia co quan nha nuéc trong thuc hién Luat; (v) Kinh nghiém qudc t€, xu
thé cai cach Luat Doanh nghiép néi chung va quan tri doanh nghiép néi riéng trong khu
vuc va trén th€ giGi v.v...



I. NHUNG QUY PINH CHUNG

Pham vi ap dung

1. Luat Doanh nghiép quy dinh 4 loai hinh phdp ly ctia t6 chic kinh doanh, bao
gdm cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cé phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu
nhan (sau day goi chung 1a loai hinh doanh nghiép). Pay la bon loai hinh doanh nghiép
dac trung trong tat ca cdc nén kinh t€ thi truong (ngoai ra, cdn ¢6 mot s6 loai hinh “phai
sinh” khdc, tc 1a loai hinh doanh nghiép dugc phat trién tir cac loai hinh co ban trén day
dé dap ting yéu cau vé tinh thuc tién va tinh da dang ctia hoat dong kinh doanh. Tuy
nhién, & hau hét cidc nuéc Pong 4 va Dong Nam 4, phdp luat ciing chi quy dinh 4 loai
hinh co ban néi trén).

2. Tuy vay, 4 loai hinh doanh nghiép co ban quy dinh trong Luat Doanh nghiép
chu yéu chi ap dung do6i véi khu vue kinh t€ tu nhan (chinh thic); khong ap dung doi véi
khu vuc doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai. Doanh nghiép
hoat dong theo Luat Doanh nghiép cho dén nay méi chi€ém khoang 10% GDP véi hon 2
triéu lao dong (tic khoang hon 5% luc lugng lao dong); dau tu cta cidc doanh nghiép
nhém ndy trong téng ddu tu xa hoi dang tang din trong may nam nay, nhung ciing chi
chiém khoéng 27% téng von ddu tu toan xa hoi.'

Nhu vay, 1a mot dao luat vé co ban phi hgp véi thuc t€, phit hop véi nguyén tac
clia thi trudng, véi tiéu chuin qudc t€ chung, nhung pham vi diéu chinh va déi tuong cla
Luat Doanh nghiép con rat han ché€. Do d6, tic dong cua né van con gidi han, dang bi
“chan lai” truéc cac khu vuc, céc tdc nhan kinh t€ (actors) 16n trong nén kinh té.

3. Han ché nay cta Luat Doanh nghiép c6 tinh lich st va tinh thuc tién cua noé.
Xay dung va phat trién “kinh t€ nhiéu thanh phan™ dugc coi 1a mot trong nhitng quan
diém va dinh huéng chia cong cudc déi méi & Viet Nam. Tuy vy, cdc thanh phan kinh t&
khong xuét hién ciing mot lic va ¢6 vi thé€ khac nhau trong nén kinh t€. Kinh t€ c¢6 von
dau tu nudc ngoai va kinh t€ tu nhan 1a “san phdm” clia qu4 trinh d6i méi; xuét hién, dugc
thira nhan va phat trién cling v6i pham vi va mitc do ctia d6i méi. Do do, phap luat, nhat 1a
phdp luat vé loai hinh doanh nghiép da hinh thanh mot cédch riéng 1€ theo thoi gian, tich
biét theo thanh phan kinh t&€. Xét vé thuc tién, thi nam 1999, yéu cdu “théng nhat” cic
loai hinh doanh nghiép khong phan biét s& hitu van chua 1o nét; cic yéu t6 vé quan diém
déi méi, chi truong d6i méi, thé ché va bo mdy quan 1y nha nudc déu chua chudn bi cho
viéc chuyén d6i dp dung thong nhat céc loai hinh doanh nghiép nhu quy dinh & Luat
Doanh nghiép hién hanh.

Luat Doanh nghiép va Luat chuyén nganh

4. Piéu 2 Luat Doanh nghiép quy dinh: “Viéc thanh lap, t6 chic quan Iy va hoat
dong cuia doanh nghiép trén 1anh thd Viét Nam ap dung theo quy dinh ctia Luat nay va

''Vé ty trong DNNN (38%) va doanh nghiép FDI (13%).
% C4c thanh phin co ban bao gém: kinh t&€ nha nudc, kinh t&€ hgp tic, kinh t€ tu ban tw nhan va kinh t&€ ¢6 vén
dau tu nudc ngoai.



cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan. Truong hop c6 su khac biét gitta quy dinh cta
Luat nay va quy dinh ctia Luat chuyén nganh vé cting mot van dé thi dp dung theo quy
dinh ctia Luat chuyén nganh”.

5. Noi dung cta Diéu 2 ¢6 3 di€ém déang luu y. Mot la, khai niém “Luat chuyén
nganh” hay “phdp luat chuyén nganh” & day dugc hiéu 1a luat hay quy dinh ctia phép luat
vé mot linh vuc hay nganh kinh doanh cu thé, khong phai 1a Luat chuyén nganh theo y
nghia phép 1y.* Hai la, néu c6 su khac biét giita Luat Doanh nghiép va Luat chuyén nganh
vé cdc diéu kién thanh lap, co cau t6 chiic quan 1y va mic do chii dong kinh doanh, thi
cac quy dinh tuong tng cua Luét chuyén nganh duoc ap dung. Nguoc lai, néu cé su khac
biét hay mau thuan giita cdc Phdp 1énh hay Nghi dinh chuyén nganh so v6i Luat Doanh
nghiép vé diéu kién thanh lap, t6 chic quan ly va quyén tu chi kinh doanh, thi 4p dung
cdc quy dinh tuong ng cta Luat Doanh nghiép. Ba la, vé cic hoat dong, nhat 1a kinh
doanh c¢6 diéu kién, thi doanh nghiép dp dung cac quy dinh chuyén nganh tuong ting.

6. Quy dinh 4p dung Luét chuyén nganh, thay vi Luat Doanh nghiép vao nam
1999, ¢6 phan trai v6i nguyén tac d4p dung phéap luat quy dinh tai Luat Ban hanh van ban
quy pham phdp luat. Tuy vay, quy dinh dé da gidi quyét thoa ddng “thuc t&” chua thé
khdc dugc vé pham vi 4p dung clia Luat Doanh nghiép. Cu thé 1a, dén nam 1999 (va ca
cho dén nay), doanh nghiép ctia tu nhan trong nudc van bi han ché kinh doanh trén mot s6
linh vuc (bdo chi, in, xudt ban, phét thanh, truyén hinh), va trén mot s6 Iinh vuc khéc
(gido duc, dich vu y té, v.v...), viéc tu nhan cung cap cac loai dich vu néi trén theo nguyén
tdc thuong mai van chua dugc thira nhan mot cdch nhat quan trén ca quan diém phat trién,
quan niém, tam 1y xa hoi va phdp ly. Mat khdc, quy dinh nhu trén ciing nham loai bd du
dia, trong d6 mot s6 co quan, hay cap chinh quyén dia phuong vé6i nhitng 1y do khic nhau,
kién nghi hoac ban hanh quy dinh vé di€u kién thanh lap va quyén tu chu kinh doanh ap
dung riéng cho nganh hoac dia phuong minh. D6 ciing 1a co s& phap 1y cho quy dinh hét
stic diit khodt va ro rang tai Khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP (nay 1a Khoan
2 Diéu 2 Nghi dinh s6 109/2004/ND-CP):“Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phu, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong khong duge ban hanh
céc quy dinh vé dang ky kinh doanh dp dung riéng cho nganh hoidc dia phuong minh”.
Thuc t&€ cho thay cdc quy dinh néi trén da han ché ding ké nguy co tuy tién trong 4p dung
Luat, lam cho Luat Doanh nghiép dugc dp dung tuong doi thong nhat va nhat quan trong
nhiing nam qua. Khong phai ngiu nhién la trong s6 cac loai thua tuc, thi tha tuc dang ky
kinh doanh dugc thuc hién & mitc do thong nhit cao nhat trén dia ban ca nudc.*

7. Thuc t€ hon 4 nam qua da phdt sinh mot s6 van dé dang quan tam. Mor la, van
c6 Phdp lénh, Nghi dinh (vi du Phdp lénh vé luét su) dua ra cac quy dinh trdi véi “nguyén
tic” ndi trén; va van co yéu cau doi hoi phai thuc hién cdc quy dinh d6 tir cac co quan nha
nudc c6 lién quan. Hai la, trong thoi gian qua, khong it cac “Luét chuyén nganh” da dugc
ban hanh hoac dang soan thao; va mot s6 luat da dua ra nhitng quy dinh khong tuong
déng véi quy dinh tuong dng cua Luat Doanh nghiép. Diéu d6 da phan nao “thu hep”
thém pham vi tic dung ctia Luat Doanh nghiép.

8. Thuc t€ ndi trén phan nao chiing td tinh chua nhat quan, thong nhit va thong
su6t trong bo mdy nha nudc noéi riéng va trong xa hoi néi chung vé dinh hudng giai quy
ché, giam rao can va md& rong quyén tu do kinh doanh. Noi dung Diéu 2 Luat Doanh

? Céc luat duoc xdc dinh 1a “chuyén nganh” bao gédm Luat Té chifc tin dung, Luat Khodng san, Luat Dau
khi, Luat Tai nguyén nudc, Luat Hang khong dan dung Viét Nam, Luat Xuit ban, Luat Bao chi, Luat Giad
duc, Bo Luat hang hai...

* VNCI-VCCI



nghiép (du van con han ché€ vé€ gia nhap thi trudng déi véi kinh t€ tu nhan), nhung van
chua dugc thuc hién nghiém tic; van con bi vi pham bdi mot s6 co quan nha nudc. Diéu
quan tam hon 1a chua c6 thé ché day lui, thu hep va loai bd dugc thuc trang noi trén.

Nguoi c6 lién quan

9. C6 thé néi, trong quy dinh phdp luat & nude ta, Luat Doanh nghiép l1an diu tién
xac dinh khai niém “ngudi c6 lién quan”. Muc dich cua viéc xac dinh nguoi ¢6 lién quan
la d€ ngan nglra va gidm sét cdc giao dich ¢6 nguy co tu loi, ddm bdo céc giao dich do6
duoc thuc hién cong bing theo gid thi truong, khong gay tén hai cho loi ich clia cong ty
va clia cdc ¢6 dong thiéu so.

10. Thuc t€ cling cho thiy khai niém nay con kha xa la trong y thitc phap luat
cling nhu trong soan thao, ban hanh va thuc thi phap luat & nudc ta. Tuy nhién, quan sat
ban diu c6 thé thdy cic giao dich tu lgi v6i nhitng ngudi ¢é lién quan trén thuc t€ & nuée
ta 1a khong it, nhét 1a trong cdc doanh nghiép nha nuéc’. Chinh vi vay, viéc xdc dinh
ding, du nhitng nguoi ¢6 lién quan la can thiét, nhat 1a khi 4p dung Luat Doanh nghiép
thong nhat cho ca doanh nghiép c6 gép von hay c6 phan ctia Nha nudc.

11. Bung 1a, khai niém ngudi cé lién quan trong Luat Doanh nghiép chua bao quat
hét cdc truong hop;® va céch viét liet ké nhu Khoan 14 Diéu 3 s& khong bao gid dat dugc
muc dich dé. Tuy nhién, cdch viét ndy lai cu thé, dé hiéu hon, va nhu vay, c6 thé dé thuc
hién hon.

Tuy vay, viéc chua cé khai niém bao quat hét cac truong hop ngudi c6 lién quan
lam cho nhiing ngudi c6 lién quan (chua duge quy dinh) dé dang che dau cac giao dich,
thuc hién duoc cdc giao dich tu 1oi thu vén cho loi ich nhém hodc c4 nhan ho. Diéu dé
gay bt 1oi cho cdc c6 dong thiéu so. Trén thuc t€, da s6 cdc vi pham vé quén tri cong ty
thuong c6 lién hé dén giao dich tu lgi v6i nhitng ngudi ¢6 lién quan. Can phai ¢6 mot dinh
nghia bao quat hon vé nhitng ngudi c6 lién quan bé sung cho nhitng gi da dugc quy dinh
tai khoan 14 Diéu 3 Luat Doanh nghiép.

12. Mekong Capital da kién nghi b6 sung, stta d6i khoan 14 Diéu 3 nhu sau:

- Thay thé diém (d) bing “ Vo, chong, cha, cha nu6i, me, me nudi, con, con nudi,
chdu, chiu nuoi, anh, chi, em clia ngudi quan ly doanh nghiép, hodc bat ky c¢é dong nao
nam giit c6 phan ki€ém sodt, dudi hinh thic c4 nhan hodc cling véi cdc bén khéc, cu thé 1a
nam hon 10% c6 phéin thuoc thuoc bat ky loai nao trong tong s6 c¢d phan ctia doanh
nghiép”.

- B6 sung diém (e) bang “ Bat ky ngudi nao song trong cing ho gia dinh véi
nhitng quy dinh tai cdc diém (a) dén (d), by ky thanh vién nao ctia doanh nghiép dugc
quan 1y truc ti€p hodc gidn tiép bodi nhitng ngudi quy dinh tai cic diém tir (a) dén (d),
du6i hinh thitc cd nhan hoac cung véi nhitng nguoi khac, bat ky thanh vién nao ctia doanh
nghiép trong d6 c6 nhiing ngudi quy dinh tai cac diém tir (a) dén (d) c6 s& hitu hon 10%

5 Ong chi tich HDQT t3ng cong ty quyét dinh chi dinh thau cho Trung tim nghién cttu do con ré 1am Gidm
doc

® Vi du, nguoi dai dién clia c8 dong da s6, hay mot ¢ dong do mot cd dong da s6 s& hitu v.v... khong duoc
coi la nguoi ¢6 lién quan.




s6 ¢6 phan dudi hinh thitc ¢4 nhan hodc cling v6i nhitng ngudi khic, hodc bat ky nhan
vién ndo cua nhitng ngudi quy dinh tai cdc diém tir (a) dén (d).

- B6 sung diém (f) bang “ Bat ky c4 nhan nao dugc dé cir vao céc vi tri quy dinh
tai cac diém (a) dén (e) hodc bat ky nhan vién nao clia nhitng ngudi quy dinh tai cdc diém
(a) dén (e) hanh dong thay mat nguoi st dung lao dong dudi hinh thic chinh thiic hoac
khong chinh thic”

- B6 sung diém (g) bang “ Bat ky ngudi nao nhan truc ti€p hoic thong qua nhing
ngudi quy dinh tai cic diém tir (a) dén (e) cdc khoan hoa hong, nhitng hinh thic chi tra
tuong tu hoa héng hoic cdc quyén loi c6 lién quan t6i bat ky cdc phan chia c6 phan méi
ctia cong ty, hoac bat ky hoat dong mua hang nao cua cong ty”.

Nganh, nghé kinh doanh

13. Diéu 6 Luat Doanh nghiép quy dinh phan loai nganh, nghé kinh doanh. C6 thé
n6i, noi dung Dicu 6 1a mot “dac thu” cha Luat Doanh nghiép 1999. Theo quy dinh clia
biéu 6, thi nganh, nghé kinh doanh trong nén kinh t&€ dugc chia thanh mot s6 loai, bao
gbm: (i) nganh, nghé cdm kinh doanh; (ii) nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién; va (iii)
nganh, nghé tu do kinh doanh (nhiing nganh, nghé khong thuoc loai cAm kinh doanh hoac
kinh doanh c6 diéu kién déu 1a nganh, nghé tu do kinh doanh).

14. Khoan 2 Diéu 6 da quy dinh dac tinh cla nhitng nganh, nghé bi cdm kinh
doanh; sau d6, Chinh pht cong b6 danh muc nganh, nghé cu thé cam kinh doanh. Cian cit
Khoan 2 Diéu 6 Luat Doanh nghiép, Chinh phu da xdc dinh va cong b6 danh muc 12
nhém nganh, nghé cdm kinh doanh’. Tuy vay, danh muc 12 nhém nganh nay van chua cu
thé va viéc dp dung trén thuc t& vin phai “chd” dén Thong tu hay Quyét dinh cta cdc Bo
c6 lién quan.

15. Nganh, nghé kinh doanh ¢6 diéu kién dugc chia thanh mot s6 loai. C6 loai
diéu kién dugc thé hién bing gidy phép hay gidy ching nhan di diéu kién do co quan
quan 1y nha nudc cé thim quyén cap; c6 diéu kién khong thé hién bing gidy phép ma thé
hién bing cdc quy dinh (vi du) vé tiéu chudn vé sinh moi trudng, vé sinh an toan thuc
phdm, an toan giao thong v.v... C6 diéu kién phai c6 truéc khi diang ky kinh doanh, hop
thanh mot phan ctia di€u kién thanh 1ap doanh nghiép nhu von phdp dinh, chiing chi hanh
nghé. Con lai, phan 16n cdc diéu kién kinh doanh Ia sau dang ky kinh doanh. Tuy nhién,
tat ca cac doanh nghiép déu phai tuan thu ding noi dung cta céc diéu kién trong sudt qua
trinh hoat dong kinh doanh. Ngoai ra, Diéu 6 Luat Doanh nghiép chi xdc dinh cac loai
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, con noi dung ctia céc diéu kién kinh doanh cu thé,
co ché va bo mdy thuc hién cdc diéu kién kinh doanh d6 do Luat, Phap 1énh hodc Nghi
dinh chuyén nganh quy dinh.

16. Thuc t€ hon 4 nam qua cho thdy quy dinh Diéu 6 Luat Doanh nghiép (nhu
phan tich trén day) da dat dugc mot s6 tién bo rat dang ghi nhan. Mor la, 1an dau tién,
thdm quyén “cAm” hay “han ché&” kinh doanh duoc “giéi han” vao 3 co quan thim quyén
cao nhat (Quoc hoi, Uy ban thuong vu qudc hoi va Chinh pha). Su “gidi han” s6 co quan
c6 thdm quyén da c6 2 tac dong truc ti€p. Mot mat, nd 12 co sd phap 1y cho viéc bai bo
116 giay phép, chuyén 46 gidy phép sang diéu kién kinh doanh khong can gidly phép

7 Khoén 1 Diéu 3 Nghi dinh s6 03/2000/ND-CP ngay 3 thang 2 nam 2000 ctia Chinh phu.



hodc sang quan ly theo phuong thitc khdc. Mat khac, da han ché duoc mot cach déng ké
su tuy tién, chli quan hay cuc bo trong viéc cam va han ché kinh doanh.® Hai la, 1an dau
tién, cdc nganh, nghé cdm hay han ché kinh doanh dugc xdc dinh theo phuong thic
“negative list”; 1a diéu kién co ban hién thuc hod duoc nguyén tic “doanh nghiép duoc
quyén kinh doanh tat ca nganh, nghé ma phdp luat khong cdm”; va nho dé, quyén tu do va
tu chu kinh doanh ctia doanh nghiép nhin chung da dugc bao dam. Tuy nhién, nhitng tién
bd nay ciing chi ap dung d6i véi cac doanh nghiép tu nhan trong nudc ma thoi.

17. Tuy vay, vé ndi dung va hiéu luc thuc t€ cua cac quy dinh vé nganh, nghé
kinh doanh, nhét 1a cdm va han ch€ kinh doanh, hién con mot s6 khi€ém khuyét. Thuc ra,
vé phép 1y, Khoan 2 Diéu 6, dugc cu thé hoa bing danh muc 12 nhém nganh nghé cdm
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kinh doanh chua phai la “tat ca” d6i véi cac doanh nghiép tu nhan trong nudc.

Céc doanh nghiép cua tu nhan con bi cam kinh doanh trong mot s6 nganh, nghé
khac duoc quy dinh tai Luat, Phap 1énh, Nghi dinh chuyén nganh va mot s6 Nghi dinh
khac (day la nhitng nganh nghé chi “danh” cho DNNN, doanh nghiép ciia céc t6 chic
chinh tri xa hoi). Vi du, kinh doanh nghé in (trir in bao bi), dich vu béo chi, phat thanh,
truyén hinh, céc dich vu co ban ctia buu chinh, vién thong, dich vu dua ngudi Viét Nam
lao dong ¢4 thoi han & nudc ngoai, dich vu dau gid v.v... déu thuoc “khu vuc” cam doi véi
tu nhan trong nudc.

18. Trong hon 4 nim qua, mot s6 Bo, Uy ban nhan dan & nhiéu tinh da ra Iénh
(bdng van ban hoac truyén miéng) cdm kinh doanh 4p dung riéng cho dia phuong minh.
Phé bién nhat 12 nhém nganh, nghé dugc coi 1a “nhay cdm”. Luan diém “cung da vuot
cau” van tiép tuc dugc sir dung dé cAm nhiing ngudi “dén sau” (c&m md thém dich vu taxi
& Da Ning hay ché bién bot san & Tay Ninh v.v...). Doanh nghiép cta tw nhan con c6 thé
bi “tir ch6i” quyén kinh doanh do chua c6 quy hoach, hoac khong “ndm” trong quy hoach.
biéu ddang néi thém 1a, trong hon 4 nam qua, Thi tuéng Chinh pht da 3 1an chi thi yéu
cau Uy ban nhan dan céc tinh bai bd ngay cic quy dinh khong ding thim quyén tam
dimg (vé thuc chat 1a cam) kinh doanh; cling nhu b sung sira déi lai cdc quy hoach
khong con phit hgp dam béao thuc hién ding quyén tu do kinh doanh theo Luat Doanh
nghiép’. Tuy vay, hién tuong nay khong nhitng khong giam, ma trdi lai dang lan rong va
phé bién hon'’. C6 mot s6 bo di xudt phat tir quan diém riéng clia bo minh (ma khong
cén cif vao quy dinh cta phdp luat) dé tra 151 vé viéc tir choi cap dang ky kinh doanh''.

19. Viéc kinh doanh cdc nganh, nghé mdéi xuat hién hoac “chua quen” doi véi cdn
bo ¢6 lien quan ciing c6 thé bi tir chdi (van chuyén tién, dich vu xin cap visa v.v...). Ngoai
ra, do nhan thiic khdc nhau vé nganh, nghé kinh doanh, ma mot s6 noi doanh nghiép da bi
tir chdi quyén kinh doanh. Dich vu dao tao cédc loai va dich vu tu van phép ly 1a nhiing
truong hop dién hinh. Do khong dugc coi la nghé kinh doanh, doanh nghiép & Béic Ninh

" Theo thong ké chua ddy du cua Té Cong tic Thi hanh Luat Doanh nghiép, thi dén thdng 6/2004 van c6
mot s6 bo va 11 tinh thanh phd truc thudc trung wong con duy tri cdc 1énh cdm, hodc tam ditng dang ky kinh
doanh khong diing vé6i quy dinh ctia Luat Doanh nghiép.

? Chi thi 29/2000/CT-TTg, Chi thi 17/2001/CT-TTg va Chi thi s6 27/2003/CT-TTg.

19, Theo thong ké chua diy du clia TS cong tic thi hanh Luat Doanh nghiép, thi dén thang 6/2004 van c6
mot s6 bo va 12 tinh thanh phd tryc thudc trung wong con duy tri cdc 1énh cam, hoadc tam dimg dang ky kinh
doanh khong diing v6i quy dinh ctia Luat Doanh nghiép.

1, Cong vin s6 552/NHNN-PHKQ ngay 28/5/2004 “Van chuyén tién mat, tai san quy, gidy to c6 gid 1a van
chuyén hang hod dic biét, kinh doanh dich vu nay c6 tinh chat dic thi doi héi phéi ¢6 diéu kién an ninh trat
tu, an toan do nha nuée quy dinh cu thé”. Cong van s6 664 BCA (V11) ngay 27/4/2004 ctia Bo Cong an c6
ndi dung “....xét tr géc do dam bbao an ninh, trat tu thi chua nén cap gidy phép cho ciac doanh nghiép ngoai
naganh ngan hang thuc hién dich vu van chuyén tién mat, tii san quy, gidy to c¢6 gid”.



da khong duoc dang ky va 1ap cac trung tam day nghé (trong khi d6, & Ha Noi va mot s
thanh phd khdc, thi day nghé dugc xé&p vao loai “wa chuong” kinh doanh). Vu “Vinajuco”
ciing c6 thé coi 1a mot trudng hop dién hinh trong d6 quan niém khdc nhau (trong xa hoi
va co quan nha nudc) la mot trong nhitng nguyén nhan lam cho doanh nghiép da khong
duoc kinh doanh nhu du tinh.

20. Viéc phan loai nghanh nghé theo mic do diéu tiét nhu quy dinh & Luat Doanh
nghiép vé co ban tuong tu nhu & cdc nuée khic. O d6, vé mat phap 1y, ngudi ta phan biét
nganh, nghé kinh doanh bi diéu tiét (regulated industries) va nghanh nghé tu do kinh
doanh (unregulated industries); va tuy theo mic do di€u tiét, ma nganh, nghé kinh doanh
bi diéu tiét cling dugc chia thanh mot s6 loai khdc nhau). Tuy vay, trong hau hét cac
quéc gia, viéc phan loai nganh, nghé déu thuc hién theo nguyén tic loai trir (Negative
List).

21. O mot s6 qudc gia, khong c6 nganh, nghé bi cam kinh doanh, ma chi c6 mot
s0 nganh, nghé chi danh cho nha nuéc. (Vi du, 6 Cong Hoa Séc, chi c6 Nha nudc mdi
khai thac, buon ban, van chuyén va st dung chat phéng xa). Céc chuyén gia cho rang &
cdc nuGc ¢6 quy dinh phdp luat vé nganh, nghé cdm kinh doanh, thi su cdm d6 mang y
nghia chinh tri hon Ia kinh t€ va phdp ly. Vi du, & Nga nguoi ta cdm thanh 1ap doanh
nghiép kinh doanh quy dao vé tinh. D6 1a y tudng cta Dai biéu DUMA, ngudi da timg 1a
nha du hanh vii tru clia Lién X6'%. N6i c4ch khac, khé c6 thé tim ra nhitng gidi thich thoa
dang va hop 1y cho viéc cdm kinh doanh & mét nganh, nghé nao dé.

22. V& doi tuong ap dung nganh, nghé cam kinh doanh, thi ¢6 nganh, nghé kinh
doanh cdm doi véi tat ca cdac nha dau tu; va cé nganh, nghé kinh doanh chi cAm d6i véi
nha diu tu nuéc ngoai. Vi du, & Théi lan, ngoai nganh, nghé cdm kinh doanh dp dung
chung cho ca nguoi dau tu trong nude va ngudi dau tu nuGe ngoai, thi Luat vé kinh doanh
ngoai quoc (Alient Business Law) con quy dinh danh muc nganh, nghé cdm kinh doanh
doi véi ngudi ddu tu nudc ngoai. Thong thudng & cic nudc dang phat trién, ngudi dau tu
nudc ngoai con gap phai nhitng han ché kinh doanh trong nhiing nganh, nghé khong
khuyén khich. Tic 1a, diéu kién gia nhap thi trudng doi véi nguoi dau tu nude ngoai trong
céc nganh, nghé d6 khat khe hon (cao hon) so v6i ngudi ddu tu trong nudc. Tuy vay, trong
viéc cam hay han ché€ kinh doanh d6i v6i ngudi dau tu nudc ngoai ngudi ta luon tuan thu
ding nguyén tic MFN.

23. Vé nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, ciing c6 mot s6 diém déng ban. Luat
Doanh nghiép khong chi ra mot cich cu thé nhitng nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién
cling nhu noi dung cac di€u kién kinh doanh tuong tng. Cac noi dung dé duoc quy dinh
trong Luat, Phap Iénh va Nghi dinh chuyén nganh.

Déi v6i diéu kién kinh doanh biang gidy phép, dén thang 11 nam 2003, VCCI da
tap hop dugc 246 gidy phép (c6 mau theo quy dinh) con hiéu luc trong nén kinh t€. Trong
sO néi trén, van con gidy phép trdi véi quy dinh Diéu 6 Luat Doanh nghiép va Quyét dinh
19/2000/QD-TTg ngay 3 thang 2 nam 2000 cta Thi tuéng Chinh phi.” Ngoai gidy phép
loai nay, con c6 cac loai “phép khac” (vi du, gidy chap thuan mé tuyén xe khach lién tinh,
gidy chdp thuan biéu do chay xe, gidy chap thuan phit hop quy hoach v.v...) chua tap hop.
S6 nay c¢6 1é ciing khong it, dang ton tai “rai ric” & cdc dia phuong va nganh kinh t€. Diéu
dang ndi 1a, loai gidy nay thuong dugc quy dinh & Thong tu, Quyét dinh ctia cac Bo, Uy

2. Theo bdo cdo ciia Ong chu tich Hiép hoi cdc doanh nghiép nha nuéc ¢ phan hod Lién Bang nga véi
Doan khao sdt ciia CIEM vé kinh nghiém cai cdch kinh t€ va tu nhan hod & Nga.
13 Giay chiing nhan dai 1y van don hang khong thit c4p; ...



ban nhan dan cic cip vdéi diéu kién, thi tuc va thoi han cap thuong khong rd rang; va c6
nguoi (co quan) khong coi d6 1a gidy phép. Vi vay, viéc quan ly, gidm séat va bai bo né la
khong dé.

24. Trong hon 4 nam qua da c6 hang chuc gidy phép dugc ban hanh méi (so véi
sO da bai bo dugc). Xem xét quy trinh tao ra gidy phép mdi va ban chit cia mot so gidy
phép, khong it ngudi lo ngai vé su xuat hién ngay cang nhiéu s6 gidy phép khong can
thiét; 1am ting chi phi giao dich (ca vé thoi gian va tién bac), ting thém du dia cho ngudi
6 lién quan sach nhiéu, gay phién ha cho doanh nghiép. Moi trudng kinh doanh, do dé,
s€ khong duoc cai thién nhu mong mudn. Ngoai ra, doi v6i cac loai gidy phép dang c6
hiéu luc, chua cé nghién citu, phan tich danh gia mot cach cé hé thong, chi ra duoc costs
va benifits, su hop 1y va bat hop 1y cua ho so, tha tuc va diéu kién cap phép, tinh hiéu luc
clia ting loai gidy phép. Vi vay, khong c6 co so tao ra cai cach, thay déi nhu da timg thay
vao dau nam 2000.

25. St dung khai niém “diéu kién kinh doanh khong can gidy phép” 1a mot diém
mdi cta Luat Doanh nghiép. N6 di gép phan lam thay ddi tu duy, phuong thiic va cich
thiic quan 1y nha nudc néi chung va quan ly diéu kién kinh doanh néi riéng. N6 da lam
gidm ddng ké chi phi thli tuc hanh chinh; déng thoi, ting dang ké quyén tu do va chli
dong kinh doanh cua doanh nghiép. Cach quan 1y méi cling da tang thém trach nhiém cta
ca co quan quan ly va doanh nghiép trong viéc thuc hién cdc diéu kién kinh doanh.

26. Tuy nhién, khac véi “gidy phép”, cho dén nay van chua tap hop duoc cic diéu
kién kinh doanh khong cin gidy phép trong nén kinh t&€, Ngoai ra, lién quan dén diéu kién
kinh doanh khong can gidy phép, con c¢6 mot s6 diém déng luu y. S6 van ban quy dinh
diéu kién kinh doanh loai nay ngay cang nhiéu. Khong chi Qudc hoi, Uy ban thudng vu
Qudc hoi, Chinh phu (theo diing thim quyén), ma ca c4dc Bo, Uy ban nhan dan cic cap
ban hanh cédc van ban quy dinh diéu kién kinh doanh'*. Nhu vay, han ché d6i vé6i hoat
dong kinh doanh theo do6 ciing tang lén, gay thém ton kém cho doanh nghiép va quan ly
nha nudc. Khong it cac diéu kién dua ra 1a khong hop 1y (khong rd muc dich chinh déng
can phai dat); trdi lai, c6 xu huéng tao doc quyén kinh doanh cho moét s doanh nghiép,
cho mot nhém nguoi dang hoat dong trong nganh do; tao dic quyén cho mot s6 ngudi ¢
lién quan dén viéc “hoan thanh” cac diéu kién kinh doanh."” C6 diéu kién dua ra khong
nhiing trdi thim quyén ma con chua cé bd mdy, co ché va cich thic thuc hién'®.

Hop 1. Piéu kién ap dung gidy phép 6 OECD

Diéu kién kinh doanh néi chung 1a tap hop da dang céc cong cu ma Chinh phu st dung dé
dat ra cac yéu cau d6i véi cong dan va doanh nghiép.

Céc diéu kién noi dung dugc x€p thanh 2 nhém, d6 1a diéu kién kinh t€ va di€u kién xa
hoi. Diéu kién kinh t&€ can thiép truc ti€p vao cic quyét dinh cla thi trudng nhu dinh gia,
canh tranh, gia nhap hay rit khoi thi trudong; con diéu kién xa hoi 1a dé bao vé cdc loi ich
cong dong nhu siic khoé, an toan xa hoi, moi trudng va doan két xa hoi. Céac diéu kién
duoc xé4c dinh dé sir dung giady phép nhu mot diéu kién kinh doanh chi khi 16 rang c6 moéi

'* Quyét dinh 1247/21001/QD-BGTVT cuia Bo giao thong van tai, Quyét dinh.21/2004/QD-BTC ctia Bo tai
chinh; Quyét dinh nam 2001 cta Uy ban nhan dan tinh Bén Tre.

'3 C4c diéu kién vé dich vu kinh doanh hang hai (Nghi dinh s6 10/2001/ND-CP); Thé huéng din vién du
lich( Nghi dinh s6 27/2001/ND-CP) v.v... 12 nhitng vi du dién hinh.

' Cong vian thdng 8/2003 ctia Uy ban nhan dan tinh Quang Ninh vé diéu kién kinh doanh dich vu an uéng
nha néi.
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nguy hai dén cong ching do hoat dong kinh doanh do tao ra va thuc su ¢6 van dé vé thong
tin doi v6i nguoi tiéu dung.

Nguon: “From red tape to smart tape: administrative simplification in OECD countries,
2003 .

27. Thuc t€ hon 4 nam qua cho thdy viéc ki€ém soét va gidm sdt qud trinh tao ra
“diéu kién kinh doanh khong can gidy phép” con kho va it hiéu qua hon nhiéu so véi gidy
phép. Xét vé géc do thuc hién, thi ngoai kém hiéu luc cua nhitng diéu kién bt hop 1y (nhu
trinh bay trén day), phuong thiic, co ch€ va bd may quéan 1y nha nudc doi véi diéu kién
kinh doanh loai nay ciing chua hinh thanh mot cach rd nét; hoat dong chua hiéu qua.

28. Nguyén nhan cua thuc trang nay 1a gi?

- Truéc hét va quan trong nhat c6 1€ 1a con thi€u han tim nhin vé cai cich va xay
dung thé ché ci thién moi trudng kinh doanh;

- Thi€u tinh cuong quyét, cam két chinh tri vitng chiac va nhat qudn thic ddy cai
cach;
- Thi€u phuong phép luan dinh huéng cho hanh dong cai céch cu thé;

- Thi€u bd mdy chuyén trach, di niang luc chuyén mon, dii thim quyén va nguén
luc dé cai cach.

Quad trinh nghién ctu soan thdo Luat Doanh nghiép théng nhat c6 thé gép phan
hoan thién thém phuong phap luan dinh huéng cho cai cich trong linh vuc di€u kién kinh
doanh. D6 16 rang 12 cin thiét, nhung hoan toan chua du, dé c6 thé tao ra buc dot pha va
su bén vitng clia cac bién phdp cai cach.

29. T nhiéu nam nay, nhiéu qudc gia, nhat 1a cic nuéc OECD, da lién tuc nghién
ctu, bao cdo, rit ra bai hoc va dé xuat dinh huéng vé céi cach thé ché. Cai cdch thé ché
bai bo, don gian hoa thi tuc hanh chinh, giam, bai bo cac rang budc c6 tinh kinh t&€ va xa
hoi dé giam chi phi xa hoi, ting mitc do linh hoat cia moi trudng kinh doanh da lién tuc
duogc thuc hién.

Quyén va nghia vu cua doanh nghiép

30. Quy dinh vé quyén va nghia vu ctia doanh nghiép (trong Luat Doanh nghiép)
la mot “dac thi” ctia Luat vé doanh nghiép & nuéc ta. Trong co ché€ k€ hoach hod trude
day, doanh nghiép chi duoc lam nhiing gi co quan nha nudc cho phép; cic quyén cla
doanh nghiép ciing nhu cach thic thuc hién quyén dé déu theo ménh Iénh hanh chinh tap
trung theo chiéu doc tir trén xuéng. Vi vay, viéc luat dinh mot cach cu thé cic quyén ning
ctia doanh nghiép 1a can thiét. D6 1a mot yéu t6 ching minh su “thoat khoi” co ch€ cii; tao
thém su an tam va long tin cho cac nha dau tu bd von kinh doanh.

31. Theo quy dinh tai Diéu 7, thi doanh nghiép dp dung theo Luat Doanh nghiép
c6 diy du cac quyén; do do, ¢6 diy du quyén tu chu kinh doanh. Thuc t€ cho thay céc
doanh nghiép vé co ban di c¢6 duoc quyén theo luat dinh va thu hudng duoc cac quyén do.
So v6i doanh nghiép c6 von ddu tu nudc ngoai, vé di€ém nay, doanh nghiép hoat dong theo
Luat Doanh nghiép c6 vu th€ vuot troi.
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32. Diéu 8 quy dinh 8 loai nghia vu cua doanh nghiép. Ciing tuong tu nhu déi véi
quyén ctia doanh nghiép, noi dung cu thé cic nghia vu va cach thic thuc hién cic nghia
vu 4p dung theo cic quy dinh phap luat tuong tng.

Khdc véi cdc quyén, c¢6 nhan xét chung 1a y thic chap hanh nghia vu va mic do
thuc hién cac nghia vu ciia doanh nghiép con thap, nhat 1a nghia vu quy dinh tai cac
Khoan 2, 3 va 5 Diéu 8.

33. Khdc véi thuc hién cdc quyén, viéc thuc hién cdc nghia vu doi hoi phai ¢6 ca
bo may quyén luc bat buoc phai tuan thi. Mitc do kém hiéu luc ctia cac quy dinh vé nghia
vu bét ngudn tir mot s6 nguyén nhan. Noi dung cu thé cdc nghia vu va céch thitc thuc hién
nghia vu chua hop 1y, chua minh bach. B may thuc hién chua di manh vé chuyén mon,
chua trang bi dii vé ngan sach hoat dong va phuong tién; cach thiic té chitc thuc hién chua
cong bang, chua minh bach; chua chi€m dugc long tin va su tin nhiém cta cong chiing
néi chung va ctia doanh nghiép néi riéng.

IL. THANH LAP DOANH NGHIEP VA PANG KY KINH DOANH

Cac mat dugc tong quat

34. Pon gian hoa thu tuc thanh 1ap va dang ky kinh doanh duoc coi 1a mot trong
nhing tién bo dot phd cua Luat Doanh nghiép. D6 chinh 1a mot trong nhiing diém tao ra
su khac biét gitta Luat Doanh nghiép so véi cdc Luat khéc.

Luat Doanh nghiép vé co ban da tao 1ap dugc su binh dang vé co hoi kinh doanh.
Ngay nay, moi t6 chiic, c4 nhan (khong thudc doi tuong cdm kinh doanh), néu ¢ co hoi
hodc séang kién kinh doanh, déu thanh 1ap dugc doanh nghiép phit hop véi yéu cau va
hoan canh cu thé dé thuc hién co hoi hodc sang kién kinh doanh d6. Luat Doanh nghiép
da tr6 thanh khau dot pha vé cai cdch hanh chinh, thé hién chi yéu trén 3 mat. Mot la,
don gian hod duoc trinh tu, thu tuc va ho so thanh 1ap doanh nghiép. Nho do6, theo s6 liéu
diéu tra tir nhi€éu ngudn khéac nhau, thoi gian thanh 1ap doanh nghiép da giam tir khoang
hon 90 ngay trudc day xuéng trung binh con khoang 7 ngay, ké tir khi nhan di ho so hop
1&; & nhiéu tinh, thoi gian dang ky kinh doanh da rit xuéng con 2 dén 4 ngay; & Thanh
ph6 H6 Chi Minh da thlr nghiém dang ky kinh doanh qua mang, rit ngén thdi han ding
ky kinh doanh xudng chi con 1 gio. Chi phi cho viéc dang ky kinh doanh ciing da giam
dang ké, tir khoang trung binh 10 triéu déng, xuéng con khoang 500 nghin dong. Hai la,
tao dugc co sG phép 1y phan dinh rd quyén cta nha nudc, ctia cdn bo cong chic nha nude
vGi quyén ctia ngudi diu tu va cua doanh nghiép; timng budc xod bo théi quen 6m dom,
lam thay va gay phién ha, kh6 khan cho doanh nghiép tir phia cdc co quan nha nuéc. Ba
la, da bai bd dugc khoang 150 loai gidy phép kinh doanh, qua dé, xod bo dugc mot phan
khong nhé nhitng can tré hanh chinh bat hop 1y d6i véi hoat dong kinh doanh clia doanh
nghiép. Luat Doanh nghiép dd m& rong quyén tu chi, sdng tao cho hoat dong kinh doanh
clia doanh nghiép; déng thoi, tao co s& phap Iy dam bao tinh 6n dinh vé chinh sich cta
nha nudc, tinh minh bach trong quan hé gita co quan nha nuéc va doanh nghiép. Hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép trong nhiéu nganh, nghé tr& nén 6n dinh va chic chén
hon; khong con bi giGi han bdi noi dung han hep, cing nhéc va thoi han ngit ngheo clia
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gidy phép. Nho do, da gidm duoc ddng ké nhiing rui ro va chi phi kinh doanh phat sinh
trong viéc xin phép, xin gia han gidy phép.

T4t ca nhitng yéu t6 d6 da gép phan lam cho doanh nghiép an tam va tu tin hon
trong viéc khai su kinh doanh, trong dau tu mé rong pham vi va quy mo kinh doanh.

Nhimg diém chua dugc

35. V& cich soan thao va ndi dung quy dinh lién quan dén thanh 1ap doanh nghiép
va dang ky kinh doanh con c6 mot s6 diém ddng ban.

Luat Doanh nghiép phan biét va tich biét quyén thanh lap, quyén gép von va
quyén quan ly. Va nhu vay, theo Luat thi ¢ 3 nhém nguoi: nhém 1 gém nhitng ngudi c6
ca 3 quyén: thanh 1ap, gép von va quan 1y; nhém 2 chi ¢6 2 quyén gép von va quan ly; va
nhém 3 chi ¢é quyén gép von (khong c6 ca quyén quan 1y).

Khic véi trude day, quyén thanh lap doanh nghiép dé kinh doanh 1a quyén clia
nguoi dan; va thu tuc thanh 1ap doanh nghiép doi hoi phai c6 mot s6 ky nang va chuyén
mon. Vi vay, ngudi diu tu da ¢6 xu hudng uy quyén cho nguoi khic thuc hién céc thu tuc
thanh 1ap doanh nghiép. V€ hinh thiic, chinh nhitng nguoi tu van méi 1a ngudi thanh lap
doanh nghiép.

Viéc ngan cdm quyén quan ly khoi quyén gép von la diéu khong binh thuong; bai
vi, quyén quan 1y 1a “hé qua” cta quyén gép von; ngudi gép von duong nhién phai ¢
quyén quan ly. Néu luat phép tude di ctia ho quyén quan ly, thi phai “dén bu lai” cho ho
loi ich hay quyén khéc twong duong. Néu khong, thi ¢ thé xdy ra mot s6 kha nang: (i) ho
chi gép von ngin han vao nhitng co hoi dau tu mang lai 1oi nhuan siéu ngach; (ii) ho chi
g6p von khi tim dugc ngudi va phuong thitc quan 1y thay thé€ nhu ho dang c6 quyén quan
1y; (iii) cudi cung la ho khong gép von.

36. Diéu 9 Luat Doanh nghiép quy dinh 8 trudong hgp khong dugc quyén thanh lap
va quan ly doanh nghiép; va Diéu 9 quy dinh 3 trudng hop ¢6 quyén gép von ma khong
c6 quyén thanh 1ap va quan ly. Trudc hét, viéc sit dung phuong phép “loai trir” 1a mot ti€n
bo ddng ghi nhan. Bay trudong hop (tir 1 dén 7) déu la nhiing ngudi bi cdm quyén thanh lap
va quan ly doanh nghiép dugc quy dinh & nhitng van ban phap luat khac. Truong hop thit
8 1a “t6 chitc va c4 nhan nudc ngoai”. Viéc “loai bd” té chitc va c4 nhan nudc ngoai la
duong nhién; bai vi, ngay tir dau, Luat Doanh nghiép da dugc xac dinh 1a khong ap dung
doi v6i doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

37. Xét vé hiéu luc thuc t€, quy dinh cAm cdn bo cong chiic, si quan, ha si quan,
quan nhan chuyén nghiép, can bo quan ly trong cic DNNN thanh 1ap va quan ly doanh
nghiép riéng cia minh déu khong dat duoc muc tiéu dé ra. Tic 1a khong ngdn chin duogc
viéc lam dung quyén luc cong dugc giao phuc vu, hay gay anh hudng c6 1oi cho doanh
nghiép ctia gia dinh ho, hay nguoi ¢6 lién quan v6i ho. Quan sat so b cho thidy khong it
cac doanh nghiép cua tu nhan hién nay do vg, con, ngudi than cua mot s6 can bd cao cap,
cua chu tich, thanh viéen HDQT hay Téng gidm d6c v.v... cia Téng cong ty va doanh
nghiép nha nudc khac. Khi co quan nha nuGe con c¢6 quyén phan chia, ban phét, xin - cho
(vi du trong Iinh vuc quyén st dung dat), hay doanh nghiép nha nudc con cé dic quyén,
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong b6 mdy nha nuGc chua cao, thi cic quy
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dinh ndi trén s& con kém hiéu luc. Ngoai ra, trén thuc t€ van cé can bo, cong chic & cap
dia phuong ding tén thanh 1ap doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép.

38. Nguoi dang bi truy ctu trach nhiém hinh sy hoac dang phai chiap hanh hinh
phat ti v.v... (Khoan 6 Diéu 9) thuoc nhém ngudi bi cdm thanh lap va quan 1y doanh
nghiép. Quy dinh nay méi chi xét dén tinh thoi diém ma chua tinh dén qua trinh dién bién
cudc song thuc t€. Trén thuc t€ c6 khong it nguoi bi truy ctu trach nhiém hinh su hoac bi
phat tu,(nhung khong bi tich thu tai san) sau khi da thanh lap va truc ti€p quan 1y doanh
nghiép. Ap dung quy dinh tai Khoan 6 Diéu 9 d6i v6i trudng hop néi trén s& tao ra khong
cong bang va bt hop 1y d6i v6i chinh ngudi d6 va nhitng ngudi ¢6 lién quan; va cé thé
dan t6i phai giai thé, tham chi ph4 san doanh nghiép.

39. Theo Khoén 8 Diéu 9 va Khoan 2 Diéu 10, thi td chifc nuéc ngoai, ngudi nudc
ngoai khong thuong trd tai Viét Nam chi duge quyén gép von, ma khong cé quyén thanh
lap va quyén quan ly doanh nghiép; va viéc gép von cta ho lai thuc hién theo Luat
Khuyén khich diu tu trong nudc. Diéu 5 Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc quy dinh “
Thi tuéng Chinh phi quyét dinh nhitng trudng hgp cu thé cho phép nha dau tu 1a nguoi
nuGc ngodi gép von, mua cd phin cta doanh nghiép Viét Nam t6i mic khong qua 30%
von diéu 1é ctia doanh nghiép”.

N e

40. Nhu vay, doi v6i dau tu nuGc ngoai, Luat phan biét nha dau tu la “nguoi
thuong trd” va nha dau tu 1a “ngudi khong thuong trd”. Doi v6i nguoi nude ngoai thudng
trd & Viét Nam, thi ho duoc quyén diu tu gép von nhu nha dau tu Viét Nam; con doi véi
nha diu tu khong thuong trd, thi ho chi dugc gép von t6i mic khong qua 30% von diéu 1€
cta doanh nghiép theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu. Noi dung nay sau d6 duogc
giai thich tai Diéu 5 Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP"".

41. Giai thich & Diéu 5 Nghi dinh 51 ¢6 4 diém déng luu y. Mot la, khong 1o rang
v€ phan biét nha dau tu nude ngoai 1a thudng trd hay khong thuong tri nhu quy dinh Diéu
5 cua Luat. Hai la, Thu tu6ng Chinh phu quyét dinh vé danh muc nganh, nghé trong dé
nha diu tu nuéc ngodi dugc quyén gép von, mua cd phan khong qud 30% von diéu lé
(nhitng trudng hop cu thé dugc hiéu 12 danh muc nganh nghé duoc phép dau tw)'®. Ba Ia,
doi v6i gép von vao DNNN c6 phan hod, chuyén déi s& hitu, thi tiép nhan nha dau tu nuée
ngoai 12 thanh vién hay c¢é dong do Bo trudng hay Cha tich Uy ban nhan dan tinh quyét
dinh tuong dng. Bon la, d6i v6i doanh nghiép cta thanh phan kinh t€ khac, thi viéc gép
von hay mua c6 phan thuc hién theo thod thuan giita nha diu tu nuéc ngoai va doanh

" Piéu 5: Thdm quyén quyét dinh vé viéc mua cd phén, gép von d6i véi nha ddu tu 12 ngudi nuée ngoai

1. Ngudi nuéc ngoai dugc gép von hodc mua cd phan véi mitc khong qua 30% von diéu 1é clia doanh
nghiép Viét Nam vao nhitng nganh, nghé, linh vuc thuéc Danh muc do Thi tuéng Chinh phti phé duyét cho
timg thoi k¥ theo dé nghi chia Bo trudng Bo K€ hoach va DAu tu.

2. Viéc nha dau tur 14 ngudi nuée ngoai gép von hoic mua cd phan véi midc khong qud 30% vén diéu 1é chia
doanh nghiép nha nudc thudc danh muc do Thi tuéng Chinh phl phé duyét duge quy dinh nhu sau:

a) DaGi v6i doanh nghiép Trung wong quan 1y do Bo trudng Bo Tai chinh quyét dinh;

b) Ddi v6i doanh nghiép dia phuong quan 1y do Chi tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong quyét dinh theo dé nghi clia Gidm d6c S6 K& hoach va Pau tu.

3. Viéc nha dau tu 12 ngudi nuée ngoai gép von hodc mua cd phan véi mitc khong qua 30% von diéu 1é cuia
doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh t€ khéic thuoc nganh, nghé, linh vuc quy dinh tai Danh muc da
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyet dugc thuc hién theo hop dong ky gitta nha ddu tu nuée ngoai va doanh
nghiép c6 lién quan. Trudong hgp nay, doanh nghiép phai thong bdo bang van ban cho co quan da cap G1ay
ching nhan dang ky kinh doanh cho doanh nghiép cham nhat 15 ngay sau khi da thuc hién viéc gép von
hodc mua cé phan.

'8 Trén thuc t& c6 2 Quyét dinh. Quyét dinh 145/1999/QD-TTg va Quyét dinh 260/2002/QD-BKH. Sau do,
Quyét dinh 36/2003/QD-TTg thay thé quyét dinh 145/1999/QD-TTg néi trén.
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nghiép c6 lién quan, nhung phai thong bao cho co quan dang ky kinh doanh 15 ngay sau
khi da thuc hién viéc gép von hodc mua c6 phan.

42. T6ém lai, han ch& d6i véi dau tu nudc ngoai theo Luat Doanh nghiép bao gom:
(1) Khong ché vé ty 1€ s& hitu t6i da 30 % von diéu 1é;

(i))  Khong ché vé nganh, nghé: chi trong danh muc do Thu tuéng quyét dinh
hodc Bo truong Bo K& hoach va diu tu quyét dinh theo uy quyén cua Thu
tuéng Chinh phu.

(iii)  Khong ¢6 quyén quan 1y doanh nghiép;

(iv)  Thu tuc hanh chinh thuc hién dau tu (gép von, mua c6 phan) khong duogc
quy dinh 16 rang, khong cu thé vé ho so, thi tuc, trinh tu, diéu kién, thoi
han chép thuéan, hay dang ky v.v....

43. Diéu ding nd6i thém la viec khong ché€ gép von clia ngudi dau tu nude ngoai
vao “ danh muc céc nganh, nghé duogc phép” 1a khong c¢6 hiéu luc trén thuc t€. Boi vi, trén
thuc t€ cdc doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép déu kinh doanh da dang trong nhiéu
nganh, nghé ma phdp luat khong cam, trong d6, c6 mot hoac mot s6 nganh, nghé ma phap
luat cho phép ngudi nuéc ngoai gép von. Két qua 1a von gbp, von c6 phan cliia ngudi nuée
ngoai dugc st dung cho hoat dong kinh doanh chung clia doanh nghiép chtt khong chi
kinh doanh c4c nganh, nghé ma ho dugc quyén gép von. Noéi cach khdc, khong thé phan
dinh duogc viéc mua ¢6 phin, gép von clia ngudi nuc ngodi theo nganh, nghé kinh doanh
doi véi céc doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép. Doanh nghiép chi cin dang ky bo sung
thém nganh, nghé thudéc danh muc quy dinh s& cé quyén huy dong thém su gép von, mua
c6 phan clia ngudi nudc ngoai. Nhu vay, quy dinh danh muc nganh, nghé trong d6 nguoi
nudc ngoai ¢6 quyén gép von, mua cb phan trd nén khong can thiét va kém hiéu luc trong
quan ly nha nudc. Tréi lai, n6 lai tao thém nhitng chi phi giao dich cho doanh nghiép va
co quan nha nuéc c6 lien quan; dong thoi, 1am cho ngudi ddu tu nudc ngoai cdm thay
chua dugc tin cdy, vin bi d6i xir bat binh dang. T4t ca nhitng diéu d6 gép phan lam cho
moi truong dau tu & nudc ta kém hap dan va kém canh tranh tranh hon so véi cac nuGe
khéc.

44. RO rang, han ch€ doi véi ddu tu nude ngoai theo Luat Doanh nghiép con khit
khe hon nhiéu so v6i dau tu theo Luat DAu tu nuée ngoai tai Viét Nam. Trong khi d6, cic
quyén lgi cua ho lai khong duoc quy dinh rd va chiac chan 1a khong cao hon, nhiéu hon so
vGi céc nha dau tu nuée ngoai khac. Nhitng han ché trén day khat khe dén mic chong 1a
nguoi nuée ngoai khong dugc lam quan 1y doanh nghiép do chinh vg ctia anh ta lam chu
s0 hitu (c6 ngudi néi han ché nay 1a qud khat khe dén muc phi 1y).

45. Cho dén nay, s6 diu tu nudc ngoai theo Luat Doanh nghiép 1a khong nhiéu.

46. C6 hang loat cac cau hoi dat ra. Tai sao lai khong ché ty 1é s& hitu 30%? (trong
khi theo luat khdc, thi ho dugc quyén nam giit 100% s0 hitu); Ciing twong tu nhu vay, tai
sao lai “tudc di” quyén quan ly cta ngudi dau tu nuGe ngoai? LAy can ci nao dua ra danh
muc cho phép dau tu? Tai sao danh muc nay lai khac so v6i danh muc ap dung theo Luat
DAu tu nuéc ngoai tai Viet Nam? Tai sao chi dugc dau tu t6i da 1a 30% von diéu 1é ma tha
tuc lai khong rd rang, khong cu thé va phic tap dén mic khong thé 1am duoc? Tai sao co
quan c6 thdm quyén “cap phép” lai khac nhau doi v6i ddu tu theo Luat Khuyén khich dau
tu trong nude va Luat Dau tu nuée ngoai? v.v... Hinh nhu, trong qué trinh xay dung ciing
nhu thuc hién chinh sach, cac cau hoéi néi trén khong duoc ban dén; va chinh sach cu
thong qua va thuc hién theo moét thoi quen hanh chinh tuy tién.
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NoOi dung va céch thic thuc hién chinh sich trong linh vuc nay rd rang khong
tuong thich v6i cht truong cai cdch md cura, da dang hod phuong thitc huy dong ngudn
luc va chi dong hoi nhép kinh t&€ cia Pang va Nha nudc ta.

47. biéu 12, 13, 14, 15, 16, 17 va 18 Luat Doanh nghiép quy dinh trinh tu, loai va
noi dung hé so, diéu kién, thoi han va thdm quyén cdp gidy chiing nhan dang ky kinh
doanh. Nhimng diéu khoan néi trén cua Luat Doanh nghiép chu yéu quy dinh viéc thuc
hién moi quan hé gifta co quan nha nudc c6 thim quyén trong ding ky thanh lap doanh
nghiép. Su rd rang, cu thé, dé hiéu va nhat quan vé timg loai ho so, noi dung clia chiing,
vé trinh tu va thi tuc, vé quyén va trach nhiém ctia ngudi ddu tu, vé thim quyén va trdch
nhiém clia co quan nha nudc c6 lién quan, vé diéu kién “cap” va ‘duoc cap” dang ky kinh
doanh, thoi diém dugc quyén kinh doanh 12 mot diém manh néi bat cia Luat Doanh
nghiép so voi céc luat khac.

48. Tuy nhién, thanh 1ap doanh nghiép khong phai chi 1a dang ky kinh doanh; ma
12 mot qua trinh: tir viéc hinh thanh y tudng, tim ki€m co hoi dau tu, diéu tra, nghién ciu
xay dung du an dau tu, du tinh hiéu qua va quyét dinh dau tu, tim ki€m va lua chon doi
tdc dau tu, lua chon cong nghé, dia diém dau tu, chién luge kinh doanh" v.v... Tit ca cdc
cong viéc do la cua nguoi dau tu, do chinh ngudi dau tu tu quyét dinh trén co sd tuan thu
cac quy dinh phap luat ¢6 lién quan. Viéc dang ky kinh doanh chi la thiét 1ap nén “cong
cu”, hay chu thé phdp ly dé thuc hién. Su thanh cong cta khoi su kinh doanh c6 1€ phu
thudc vao chit luong ciia tit cd cdc cong viéc “chudn bi” kinh doanh; thu tuc ding ky
kinh doanh don gian chi tao diéu kién dé dang hon cho viéc thuc hién y tudng, sang kién
kinh doanh va co hoi kinh doanh ma thoi.

49. Hién nay, dang ky kinh doanh chi 1a mot thu tuc gia nhap thi truong. Sau dang

ky kinh doanh, Ian luot 1a: khac ddu (6 co quan Cong an), dang ky ma s thu€, mua hod
don thu€ gid tri gia tang, dang ky noi quy lao dong, dang ky ma s6 hai quan (dé xuat khau
va nhap khau truc tiép), xin phép kinh doanh (d6i v6i nganh, nghé kinh doanh doi hoi
phai c6 gidy phép).
Khao sat ctia Ban nghién ctru cua Thu tuéng Chinh pha va Hiép hoi cong thuong thanh
phd Ha n¢i(2003) cho thdy phai mat tir 54 dén 63 ngdy mdi c6 thé hoan thanh dugc 3
“cong doan” néi trén. Nghién cttu cia Ngan hang thé gigi (2004) cho thdy & Nudc ta phai
lam 11 tha tuc véi chi phi 63 ngay va khoang 170 do la (tic 1/3 GDP binh quan/nguoi)
md&i hoan thanh cong doan “gia nhap thi trudng”; trong khi d6, & Uc ngudi ta chi ¢6 2 thu
tuc mat 2 ngay va 2% GDP/nguoi; & Singapore can 7 thi tuc trong 8 ngay véi muc chi phi
bang 1,2% GDP/ngudi. Nhitng phat hién néi trén ching to, tuy da duoc don gian rat nhiéu
trong miy nam qua, nhung tht tuc gia nhap thi trudng & nude ta van chi & mic trung binh
clia th€ gi6i; va con c6 thé rit ngan thi tuc, thoi gian va chi phi.

50. Trong hon 4 nam qua, khong it hién tuong lam trdi quy dinh vé dang ky kinh
doanh van tiép tuc ton tai. Sau day, xin néu hai hién tuong twong doi phd bién. Mot 13, doi
hoi ndp thém ho so trdi quy dinh. Cdc ho so d6 thudong 1a: xdc nhan (UBND phudng, xa)
1y lich tu phép clia ngudi chit doanh nghiép (doi vé6i cong ty ¢d phan c6 nhiéu cé dong c6
thé 12 c6 dong 16n nhat), xdc nhan dia chi tru s& chinh, chi nhdnh va van phong dai dién,
xdc nhan hay ban sao ching minh tii san gép von, hgp dong thué tru so, thué dia di€ém

' Pay 1a giai doan chuén bi thanh 1ap do nhiing ngudi sdng 1ap thuc hién gém 3 loai cong viéc: khdm pha
(tim kiém co hoi dau tu dé phat trién), diéu tra va nghién cttu (thu thap thong tin, phan tich xem co hoi ddu
tur ¢6 kha thi hay khong) va cudi cling tim ki€m va tap hop cdc nguén luc va diéu kién cin thiét dé thanh lap
doanh nghiép va té chifc kinh doanh.
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kinh doanh v.v... Hai 1a, dat thém céc thu tuc trdi quy dinh nhu xac nhan hop dong cua Uy
ban nhan dan quan, huyén déi v6i mot s6 nganh nghé, hay doi hoi gidy ching nhan diéu
kién kinh doanh trude khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép.

51. Xem xét cu thé thém vé thuc t€ clia cdc hién twong lam trdi quy dinh Luat
Doanh nghiép cho thdy mot s6 di€ém ddng luu y sau day. Trudc hét, vé xdc nhan nhan
than, thi Uy ban nhan dan phudng, x4 noi duong su c6 ho khdu 1a co quan xdc nhan. Trén
thuc t&, khong it ngudi khong thudng tri tai noi dang ky ho khau. Noi dung x4c nhan,
diéu kién xdc nhan, thoi han xdc nhan hoan toan khong duoc quy dinh. Vi vay, viéc xdc
nhan hoan toan tuy thudc vao ¥ mudn cua can bo dugc yéu ciu xac nhan. Nhiing van dé
tuong tu ciing xuat hién trong cac “xac nhan” khac. Dat ra cac yéu cau, thu tuc trén chi
lam tang thém chi phi, thoi gian thanh 1ap doanh nghiép, ma khong dat dugc muc dich
nhu mong mu6n.*® Nhitng vu lam dung mua hod don va hoan thu€ gi4 tri gia ting xay ra
ngay ca & nhiing dia phuong dat ra nhitng ho so, quy dinh trai v6i Luat Doanh nghiép.

52. C6 mot s6 nguyén nhan dan dén cac hién tuong noéi trén. Mot s6 can bo cong
chic lién quan c¢6 thdm quyén lo ling dén quan 1y nha nudc. Theo ho, khong x4dc nhan
nhan than, khong x4c nhan dia diém thi 1Am sao biét dugc ngudi thanh 1ap doanh nghiép
12 nguodi tot, khong lam dung viéc thanh lap doanh nghiép dé lam an phi phdp. Mot s
khdc thi lo ling cho trach nhiém clia minh; v yéu cdu x4c nhan dé c6 nguoi clng chia sé,
néu c6 ai d6 lgi dung dang ky kinh doanh nhu 1a cong cu l1am an phi phap. Mot s6 noi yéu
cau thém thi tuc dé tranh tap trung kinh doanh mot s6 nganh, nghé vao mot khu vuc dan
dén “cung vuot qua ciu”, anh huéng xau dén moi trudong song v.v...

53. Thuc té cho thdy trong mot s6 nam dau thuc hién Luat Doanh nghiép c¢6 hién
tuong 1oi dung ding ky kinh doanh dé truc loi phi phap thong qua viéc mua, ban hoa don
va hoan thu€ gia tri gia tang. Trong d6, mot s6 ngudi da loi dung va truc 1gi cho chinh ban
than ho; va mot s6 ngudi khac “duoc thue” ding tén dé nhitng “ngudi thue” truc loi phi
phap. Nhitng nguoi “dugc thué” thuong thuéc nhém nguodi ngheo, trinh do van hoa thap
va khong dugc dao tao vé chuyén mon tay nghé v.v... Cic hién tugng néi trén da duoc st
dung lam cén ct (it nhat 1a nhu thé) dé xuat sit dung mot s6 thu tuc va yéu ciu xdc nhan
nhan than nhu trudec day; hoac tiép tuc “duy tri’ mot s6 xac nhan va tha tuc trai Luat
Doanh nghiép nhu trinh bay trén day.

54. Hién tuong noéi trén chu yéu xay ra trong 2 nam dau thi hanh Luat Doanh
nghiép; bdi vi, (i) viéc lgi dung quy dinh va co ché hoan thu€ gid tri gia tang dé truc loi
chua dugc quan 1y va ngan chan moét cach ¢6 hiéu qua; (ii) can bo dang ky kinh doanh da
hiéu va thuc hién mot cach “mdy méc” mot s6 thim quyén va trdch nhiém cta ho, khong
d6i chi€u tham tra & mic t6i thiéu ngay tir ddu tinh trung thuc clia noi dung hé so; va (iii)
cong tdc quan 1y nha nudc néi chung con chua quen vé6i nhitng thay déi va doi hoi méi
ctia Luat Doanh nghiép, chua c6 su phoi hop hiéu qua giita cdc co quan c¢6 thim quyén c6
lién quan.

Cong bo thong tin vé noi dung dang ky kinh doanh

55. Luat Doanh nghiép yéu cau ca co quan dang ky kinh doanh va doanh nghiép
“cong bo” thong tin noi dung dang ky kinh doanh. Theo Khoan 1 Diéu 20, Co quan ding
ky kinh doanh, trong thoi han bay ngay, ké tir ngdy cép gidy ching nhan diang ky kinh

» Bdo cdo tdng két 4 nam thi hanh Luat Doanh nghiép, thing 10/2003.
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doanh, gidy chitng nhan thay déi noi dung dang ky kinh doanh, phéi glti ban sao gidy
chiing nhan dang ky kinh doanh cho 3 co quan nha nudc la: (i) Cuc thué, (i) S& quan ly
nganh tuong tng, va (iii) Uy ban nhan dan quan, huyén noi doanh nghiép dat tru s& chinh.

56. Muc dich quy dinh néi trén 13 dé tao co sd, diéu kién thuan loi dé cic co quan
quan 1y nha nuée c6 lién quan cung phoi hgp mot cach c¢6 hiéu qua trong viéc quan ly
doanh nghiép sau dang ky. D6 1a mot yéu cau hop ly. Tuy vay, trong qud trinh thuc hién
da nay sinh mot s6 van dé. Mot la, nganh, nghé kinh doanh rat da dang, trong khi dé,
nganh, nghé trong pham vi thdm quyén quéan Iy nha nuGc cha mot SO chuyén nganh
thuong bi giéi han. Vi vay, trong nhi€u trudng hop, co quan dang ky kinh doanh khong
biét phai “chia s&¢” thong tin cling vdi co quan nao dé phéi hop; hodc khi nhan duge, thi S&
twong ting khong quan tam, do nganh, nghé dé khong thuoc “thdm quyén quan 1y cha
ho”. Hai la, cac S6 va Uy ban nhan dan cip huyén khong thiét 1ap “dau maéi’ chuyén trach
nhan, cap nhat va phan tich cdc thong tin nhan dugc vé doanh nghiép. Ba la, co quan thué
va co quan dang ky kinh doanh c6 hé thong va phuong thic khac nhau trong quan ly
doanh nghiép; nén su phoi hop véi nhau ciing kém hiéu qua. Két qua 1a, viéc thuc hién
cac quy dinh ndi trén trén thuc t€ khong dat dugc muc tiéu nhu mong mudén; cac co quan
c6 lién quan, nhét 1a cdc SO chuyén nganh, van phan nan 1a ho khong cé thong tin vé
doanh nghiép, khong biét dugc hién c6 bao nhiéu doanh nghiép ngoai quéc doanh dang
hoat dong trong nganh do ho quan 1y v.v...

57. Diéu 21 Luat Doanh nghiép yéu ciu doanh nghiép trong thdi han 30 ngay ké
tir ngay dang ky phai cong bo trén bdo dia phuong hoac bao hang ngay trung uong trong 3
s6 lién ti€p mot s6 thong tin co ban vé doanh nghiép.”' Néu c6 thay déi vé cic noi dung
do, thi doanh nghiép cong bé cac thay déi d6é véi phuong thitc tuong tu.

58. Quy dinh vé cong bdo tai Diéu 21 Luat Doanh nghiép 1a nham cung c4p thong
tin ban d4u vé doanh nghiép cho nhiing ai c¢6 quan tam; tao thuan loi cho ho trong viéc
theo doi, giam sat va thiét 1ap giao dich v6i doanh nghiép. Tuy vay, viéc thuc hién cac quy
dinh ndi trén trén thuc t&€ van rat kém hiéu qua. Mot la, bao dia phuong va bao hang ngay
trung uong la nhiing bdo nao, c6 gdm ca cic bao nganh? Bdo hang ngay (ca dia phuong
va trung uong) trong thoi gian qua la chua nhi€u; phan 16n cdc bdo cach ngay, hoac chi
3,4 va 5 ky/tuan. Hai la, ty 1& s6 doanh nghiép dang bdo 1a khong nhiéu, c6 thé néi 1a rat
it. Phan 16n doanh nghiép dang bd cdo thanh 1ap 1a & cac thanh phd. Ba la, chi phi dang
b6 cdo thanh l1ap cao, tir 450.000 dén 1.000.000 dong, tuy thudc vao td bio, sd luong
thong tin va trang tin v.v... (cao gdp 3 dén 5 lan so v6i muc 1& phi dang ky kinh doanh).
Bon la, khong c6 bién phap ché tai hiéu qua doi véi doanh nghiép khong thuc hién nghia
vu cong bao; va cudi cung la hiéu luc va tinh hitu ich cua thong tin khong cao.

59. Thuc t&€ cho thay néu thiét lap dugc hé thong thong tin thong nhit toan quoc,
thi muc tiéu clia cac quy dinh néi trén s€ thuc hién dugc mot cach hiéu qua, ma khong
gy thém ton kém cho cédc bén ¢6 lién quan. K&t qua ban dau ctia hé thong mang thong tin
doanh nghiép & Thanh phdé H6 Chi Minh da chiing minh diéu dé.

Von, tai san gop von, gop von va mot so6 van dé khac c6 lién quan

2! Ten, dia chi tru s& chinh, chi nhanh, vin phong dai dién (n€u c6), muc tiéu, nganh, nghé kinh doanh, vén
diéu 1é (doi v6i cong ty) va von ddu tu ban dau (d6i véi doanh nghiép tu nhan), tén va dia chi cta chu s
hitu, clia tat ca thanh vién sing 1ap, tén, dia chi nguoi dai dién theo phdp luat, noi dang ky kinh doanh.
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60. Khong sit dung mitc von t6i thiéu bat buoc nhu mot diéu kién dé thanh lap
doanh nghiép va ding ky kinh doanh, khong yéu cdu x4c nhan von v.v... 1a nhitng d6i méi
duoc thira nhan rong rai ctia Luat Doanh nghiép. Nhiing thay ddi d6 da gitp giam chi phi
thanh 1ap doanh nghiép, phat huy dugc co hoi, sang kién va cdc yéu t6 can thiét khac
(nang luc quén ly, trinh do chuyén mon, tay nghé v.v...) d6i v6i van hanh va phat trién
mot doanh nghiép; dong thoi, loai bd dugc viéc 1gi dung “chap thuan”, “xac nhan” mot
céch hinh thitc chi nhidm c6 du thi tuc quy dinh dé truc loi phi phép.

61. Trong thoi ky dau thi hanh Luat Doanh nghiép, ¢6 ngudi da lo ling vé hién
tuong thanh 1ap doanh nghiép ma khong c6 von; ¢6 nguoi lo rang s& c6 doanh nghiép
dang ky von chi cé vai nghin dong; va nhu vay, doanh nghiép d6 da “pha san” ngay khi
vira m&i thanh 1ap (nhin tir quan diém can doi tai chinh). Thuc t€ cho thdy vé téng thé so
von thuc t€ dau tu & tung dia phuong thudng khong thap hon s6 von dang ky trong ciing
thoi ky. S6 von dang ky thap nhat/doanh nghiép 1a 5 triéu dong (thuong 1a kinh doanh
dich vu an uong, du lich, ban 1 hang hod v.v...). Con s6 von dang ky cao nhit 1a trén 200
ty dong (thudng trong Iinh vuc kinh doanh x4y dung va phat trién ha tdng). Quan sét thuc
t€ cho thdy c6 hién tuong dang ky von thiap hon so thuc t&€ sit dung trong linh vuc kinh
doanh xay dung. Muc dich ké khai ting hon so véi thuc t& 1a dé dép tng diéu kién du
thau. Nhu vay, nang cao hiéu qua cong tac quan ly dau tu, xay dung, nhit l1a danh gia
ding niang luc cdc nha thau, s&€ gép phin ding ké vao viéc loai bd hién tugng “khai
khong” von dang ky kinh doanh.

62. Khoan 4 Diéu 3 Luat Doanh nghiép quy dinh ti sdn gép von c¢6 thé 1a tién
Viét Nam, ngoai té tu do chuyén déi, vang, tri gid quyén sir dung dat, gid tri quyén s hitu
tri tué, cong nghé, bi quyét ky thuat, cdc tai san khdc ghi trong diéu 1é cong ty do céc
thanh vién gép tao thanh vén cua cong ty. Nhu vay, vé€ nguyén tic, bat ci loai tai san nao
ciing c6 thé sit dung dé gép von, néu dugc cdc thanh vién chap thuan va ghi vao diéu 1¢
cong ty.

63. Thuc t€ cho thiy dai da s6 (80%) von dang ky dugc gép bang tién mat. Gia tri
quyén str dung dat hau nhu chua dugc sit dung dé gép von. Mic du Luat dat dai tir nam
1998 da xdc nhan viéc st dung gid tri quyén st dung dat 12 mot trong cdc quyén co ban
clia ngudi dugc giao dit hodc thué dat. Piéu nay phin ndo ching t& mot phan ding ké
nguon luc van chua dugc huy dong va st dung vao muc dich san xuét.

Hop 3. “Tu ban chét” & cac nuée dang phat trién

C6 hang ty ngudi & cdc nuéc dang phat trién dang song trong cic nha 6 chuot, khong cé
ching thu s& hitu. Nhin bé ngoai, thi d6 12 nhitng ng6i nha ré tién vé6i gid tri khong ké.
Nhung lai c6 rat nhiéu nha cira nhu vay, va tdng hop gid tri clia chiing tao thanh s cua cai
vuot xa s cta cai cia nhitng nguoi giau cé cong lai. & Haiti tat ca bat dong san khong c6
ching thu s hitu & thong qué va thanh thi khoang 5,2 ty USS$, gap 4 lan téng tai san cha
tit ca cdc cong ty hoat dong hop phdp & Haiti, gdp 9 14n s6 tai san cia Chinh phu,va bang
158 14n téng gia tri tat ca cac khoan ddu tu nuéc ngodi ghi chép dugc & Haiti. & Peru, gia
tri cc bat dong san khong c6 chiing thu sd hitu khoang 74 ty USS$, bang 5 lan téng dinh
gid ctia SO giao dich ching khoan Lima (truGc khi sup d6 vao nam 1998), hon 11 lan gia
tri cia cadc doanh nghiép va co s& ciia Chinh phu ¢6 kha niang duoc tu nhan hoé va bang
14 14n téng tat cd cac khoan ddu tu nudc ngoai trong lich st thanh van clia dit nuée nay.
Tinh hinh & Haiti va Peru hoan toan khong phai 1a ngoai 1€,
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Nguon: Sy Bi dn ciia Tu bdn (bdn tiéng Viét do Nguyén Quang A dich 2003)

64. C6 su bat hop ly trong qua trinh chuyén muc dich sir dung dat, nhat 13, su ciing
nhic, cham chap va thli tuc hanh chinh phién ha. Diéu dang tiéc 1a chuyén quyén sir dung
dat cling dong nghia véi viéc ngudi nong dan mat quyén sur dung dat. Va s6 “tu ban chét”
0 nudc ta cling chic chan 1a con s6 khong nho.

65. Co y kién cho rang mot thanh cong co ban clia cudc cdch mang Viét Nam 1a
dua lai rudong dat cho nong dan; nay thanh qua d6 dang bi mit dan di do thu tuc va cach
phan chia bat hop ly nhiing loi ich thu duoc tir thay déi muc dich sir dung dat. Su bat hop
ly d6 da han ch€ “cung” vé dat sit dung dé phét trién cong nghiép va do thi, dong thoi,
“kich” thém cau; va mat can doi “cung-cau” ngay cang 16n. Su bat hgp ly da lam phat
sinh ngay cang nhiéu kh6 khan va mau thuan trong qud trinh cong nghiép hod va do thi
ho4. Diéu d6 dang 1a mot trong nhitng can trd co ban déi véi qud trinh cong nghiép hoa,
do thi hod néi riéng va qud trinh phét trién néi chung & nudc ta.

66. Nhan thic dugc bat hop 1y néi trén, lanh dao mot tinh da kién nghi co ché
70/30; tic 14, dat nong nghiép duoc chuyén sang st dung cho phét trién cong nghiép hoic
do thi hod, thi ho gia dinh nong dan van ti€p tuc “cé quyén st dung” d6i v6i 30% phan
dét da chuyén muc dich st dung; va nha nudc 70% con lai.”*> Vi co ché phan chia nay, hy
vong ngudi nong dan s& c6 tai san dé gbp von vao cong ty; va ¥ tudng “céd dong hod”
nong dan mai c6 co sG thanh hién thuc.

67. C6 y kién lai dé nghi cho phép cdc ho nong dan thoa thuan chuyén déi dat
sang st dung lam mat bing san xuat cong nghiép, ma khong can su can thiép clia nha
nuéGe. Thuc t€ cho thdy trong thoi gian qua da tirng budc hinh thanh “phan cong lao dong”
rd nét gitta cdc ho nong dan & mot s6 dia phuong, nhat 1a & ving ¢6 nganh, nghé truyén
thong. Mot s6 ho da bé han nghé nong, ma tap trung vao kinh doanh. Nhu vay, ho khong
con truc tiép st dung dién tich dat ma ho dugc giao dé san xuat nong nghiép. Trudc yéu
ciu do thi hod va phat trién cum cong nghiép, mot s6 dat nong nghiép da phai chuyén
muc dich st dung. Nhung do quy hoach, dat ctia nhiing ho “chuyén” san xuat nong
nghiép lai duoc 1y dé phat trién cum cong nghiép; con dat clia cic ho “cong nghiép” lai
duoc st dung dé phat trién nong nghiép. Sang kién chinh sdch & day 1a dé cho chinh ngudi
dan tu chuyén déi diat ma ho dugc giao (c6 thé c6 su huéng din clia chinh quyén dia
phuong). V6i cdch lam nay, cdc ho nong nghiép c6 nhiéu dat hon dé san xuat nong
nghiép; cac ho “cong nghiép” c6 dit di 1am mat bang san xut kinh doanh ma khong can
bo thém chi phi; con nha nuée thiic diy duoc phét trién ca cong nghiép va nong nghiép,
ma khong nhat thiét phai bo thém von dau tu tir ngan sach.

Hop 4. ... Ca thon gop ruong lap cong ty

Thon Bac Vong, xa Bac Phd, Huyén S6c Son ngoai thanh Ha Noi 1a mot dia phuong thuén
nong véi 800 lao dong. Vao ddu nam 2003, Anh Thuc (k§ su nong nghiép) da dé xuat
sdng kién cung dan lang gép rudng lam an 16n, danh dé tu duy lam lam &n co con, sg rli
ro ctia ba con nong dan. Sang kién ctia anh dugc cac cap chinh quyén thanh pho, chi bo va
ba con néng dan tng ho. Mot s6 nha dau tu nhu cong ty giéng cay trong trung uong I va
Cong ty bia Viét ha ciing ung ho va cung hop tac kinh doanh. Pén dau thang 5 nam 2004,
227 ho nong dan da ky hop dong gdp ting thiia rudong nhd cua minh cho cong ty va tré
thanh ¢6 dong cha cong ty; 43 ho khéac ky hgp dong cho cong ty thué dai han. Mot k&

22 Co ché nay c6 phin tuong tu nhu ché do “dat nam phan trim” trong co ché k& hoach hod tap trung truéc
day.
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hoach kinh doanh 16n trén co s& st dung dat do ba con nong dan gép dang duoc trién
khai. Véi cdch 1am nay, cong ty ¢6 phan Bic Vong ngay tur Itic thanh lap da c¢6 50 ha dat
ma khong mét mot déng dén b, giai toa.

Nguon: Bdo phdp ludt Thanh phé HCM ngay 14/7/2004.

68. Nhiéu y kién cho ring cich lam nhu thon Bac Vong vira hiéu qua vira nhan
duoc su dong thuan chung trong xa hoi. Viéc cho ngudi st dung dat gép von san xuat
kinh doanh bang gid tri quyén sir dung dat giai toa duoc tam 1y sg mat dat cha nong dan
nhu trong céc du an thu héi dat lau nay van thudong lam. Nguoi nong dan van cam nhan
duoc quyén ctia ho doi v6i manh ruong ma ho da gép von vao cong ty, duoc hudng co titc
it nhat bing mic hoa loi san xuét nong nghiép truyén théng. Ngoai ra, con dugc tuyén
dung lao dong lam cong an luong. Co ché nay ciing tao thuan lgi va da dang hoa phuong
thiic ti€p can dat dai cho cdc nha ddu tu véi chi phi thap, nhung lai c6 dét kinh doanh 6n
dinh, lau dai.

69. Trén thuc t&, c6 rat nhiéu noi, nhiéu du 4n ma & d6 nguoi dan va chu dau tu ¢
thé tu thoa thuan, dan xép duoc trén nguyén tic vira ddm bdo duoc 1oi ich clia cdc bén,
vira tuan thu ding quy hoach st dung dat, ma khong ton kém chi phi va cong sic clia co
quan nha nudc c6 lién quan.

70. Quyén s6 hitu tai san, nhét 1a tai san ¢6 thé mong muén duge st dung dé gép
von, chua duge x4c nhan mot cach 1o rang; thi tuc chuyén quyén s& hitu tai san con phitc
tap, ton kém; chua c¢6 co ché va dinh ché€ dinh gia chuyén nghiép, khach quan, c6 chat
luong va dugc tin cdy déu 1a nhitng rdo can doi véi viéc st dung tai san khong phai bang
tién mat dé goép von.

Hop 5. Khong thé gép von bang nha do thu tuc khéng ro rang

Ong Anh® 1a c8 dong cong ty cé phan H.A. dang ky kinh doanh tai Thanh phé HCM.
Nam 2001 cdc ¢6 dong da nhat tri dé 6ng Anh mua thém c6 phan bing cin nha s6 X,
duong T.D, quan 3 Thanh phé HCM. Khi dén phong diang ky kinh doanh dé 1am thii tuc,
thi Cong ty ¢6 phan H.A dugc huéng din dén So dia chinh-nha dat. Khi dén So dia chinh-
nha dat(Trung tam thong tin va dang ky nha dat), thi dugc gidi thiéu vé Phong cong ching
sO0 1. Bén phong Cong chiing s 1, thi nhan duoc tra 16i “....Hién nay chdng t6i khong
thay c6 quy dinh nao cta phép luat vé€ viéc cong ty tang von diéu 1é bing cach ti€p nhan
phan gép von 1a bat dong san(nha &) clia thanh vién cong ty ma khong phat hanh ¢ phi€u
mdGi”. Va cudi cling, viéc mua ctia phan bang can nha néi trén cua ong Anh da khong thuc
hién duoc.

71. V& “co ché” dinh gi4 tai san gép von khong phai bang tién mat, Diéu 23 Luat
Doanh nghiép phan biét 2 truong hop: gép von ngay khi thanh lap va gép von trong qua
trinh hoat dong kinh doanh. D6i v6i gép von ngay khi thanh 1ap, thi tit ca cac thanh vién
sdng lap déu tham gia dinh gid; va tri gid tdi san gép von dugc thong qua theo nguyén tic
nhat tri. Con doi v6i trudng hop thit 2, thi HPQT (cong ty c6 phan), HDTV (cong ty trdch
nhiém httu han) va tat ca thanh vién hop danh (cong ty hop danh) 1a nguoi dinh gia tai san
g6p von. Khoan 4 Diéu 23 con quy dinh rd nghia vu clia ngudi dinh gid doi véi tri gid
dugc dinh cua tai san va trach nhiém lién déi ctia ho d6i véi truong hop dinh gia sai gay
thiét hai cho cong ty va cac bén c6 lién quan.

2 Ten c6 dong va tén cong ty sit dung trong box nly da thay ddi.
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72. Thuc t& cho thiy quy dinh néi trén c6 mot s6 diém manh va diém yéu. Diém
manh co ban la linh hoat, thuan lgi va dap ung dugc yéu cau ctia ngudi khdi nghiép &
nudc ta. Cu thé 13, dai bo phan nhitng ngudi cuing nhau khoi nghiép 1a cdc thanh vién cling
gia dinh, anh em va ho hang than thich. Ho biét r6 vé nhau va ca vé “thuc trang” tai san
cua tung ngudi. Va vi vay, viéc thira nhan dinh gid cua ho vira hop ly, vira tiét kiém dugc
chi phi thanh l1ap doanh nghiép. Nguyén tic nhat tri dugc sir dung dé thong qua tri gia tai
san g6p von bao dam dugc tinh cong bang gitta nhitng ngudi cing gép von.

73. Mat yéu cla quy dinh ndi trén thé hién trén mot s6 di€ém. Mor la, ¢ nguy co
dinh gid cao hon thuc t&, va von dang ky cta cong ty cao hon gid tri thuc t€ cta né. Diéu
nay c6 thé gay bat loi cho chll ng thi€u kinh nghiém. Hai la, chua dinh rd nguyén tic 4p
dung d€ thong qua dinh gid i san gép von trong qud trinh hoat dong. Giao HDQT cong
ty ¢6 phan dinh gi4 tai san gép von trong qua trinh hoat dong tao “1d hdng” c6 thé gay hai
dén loi ich cha cong ty va clia ¢ dong thiéu s6. Nhitng bién phép xir 1y doi vé6i dinh gia
sai 1éch (khong phan biét c6 y va ngay tinh) 1a con nhe; va chua r6 co ché thuc thi. Trén
thuc t&, viéc thuc thi ciing con kém hiéu luc.

74. Tuy vay, thuc t&€ cho thdy quy dinh cta Diéu 23 da phu hop véi thuc té€ 1a thi
trudng & nudc ta, nhat 12 thi trudng vé céc tai san gép von con kém phét trién; cac té chitc
dinh gid chuyén nghiép chua phat trién, chua cung cap duoc cdc dich vu chuyén mon cao
va chua duoc tin cay. Tuy nhién, cing véi viéc hoan thién thé ché thi trudng, cac quy dinh
noi trén can dugc bé sung dé ton thém diém manh va khic phuc duoc cic diém yéu nhu
da noéi trén.

Tén, dat tén doanh nghiép va tru sé cua doanh nghiép

75. Khoan 1 Diéu 24 Luat Doanh nghiép quy dinh v tén va dat tén d6i v6i doanh
nghiép. Luat da dua ra 4 yéu ciu do6i véi tén doanh nghiép, gom: (i) khong trung, khong
gay nham 1an vdi tén ctua doanh nghiép khéc; (ii) khong vi pham truyén thong lich str, van
hod, dao diic va thuan phong my tuc ctia dan toc; (iii) phai viét bang ti€ng Viét va néu viét
thém béing chit nuéc ngoai v6i khd chit nhd hon; va (iv) phai ghi rd loai hinh doanh
nghiép.

76. So v6i Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan (1990)*, thi quy dinh néi
trén cua Luat Doanh nghiép c6 tién bo thém mot budc. Tuy vay, quy dinh néi trén con
thi€u cu thé va chua di dé xtr 1y cac van dé lién quan dén tén doanh nghiép phat sinh
trong thuc t€. Viéc dp dung trén thuc t€ da phat sinh khong it khé khan.

77. TruGc hét, quy dinh néi trén vé tén doanh nghiép chi 4p dung cho doanh
nghiép ding ky theo Luat Doanh nghiép. Vi vay, khong ¢6 co s& phap 1y huéng dan vé
tén va cach dat tén thong nhat dp dung cho tit ca doanh nghiép khong phan biét s& hitu.

2 (13

78. Chua lam r6 cdc ndi dung, cac khai niém “tén trung”, “tén gay nham lan”.
Trén thuc t&, tén cha mot doanh nghiép c6 thé gém: (i) tén viét ddy di bang ti€ng Viét;
(ii) tén viét bang tiéng nuéc ngoai (thudng 1a ti€éng Anh); va (iii) tén viét tit (c6 thé viét tat
tlr tén bang ti€ng Viét, hodc tir ti€éng Anh). Khong cé quy dinh vé moi lién hé giita tén viét
bang tiéng Viét va tén viét bang ti€ng nudc ngoai, nén ¢ mot s6 doanh nghiép dat tén
bang tiéng Viét va tén bang ti€ng nudc ngoai 1a hoan toan khic nhau. Cho dén nay, do

* Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tw nhan (1990) cho phép doanh nghiép tu do dat tén.
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chua n6i mang thong nhat trong ca nudc, viéc quan ly tén tring va tén gy nham lan chi
mdi c6 thé thuc hién dugc trong pham vi tinh, thanh phé truc thuoc trung wong. Do dé,
viéc phan biét trling tén, va tén gy nhdm 14n trén thuc t€ 12 chua thuc hién duge.”

79. Chua xdc dinh rd ndi ham cua “truyén thong lich st, van hod, dao dic va
thuan phong m§y tuc clia dan toc”. Viét Nam la qudc gia da dan toc (54 dan toc anh em);
va diéu d6 1am cho viéc x4c dinh 16 ndi ham cua quy dinh néi trén lai cang tré nén khé
khan hon. Thuc t€ cho thdy quan niém nay trong rat nhiéu trudng hop phu thuoc vao su
d4nh gid chl quan cla ting ngudi hay nhém ngudi®. Thuc t€ cho thdy néu con tié€p tuc
duy tri quy dinh nay, thi nén trao quyén cho co quan dang ky kinh doanh trong viéc ddnh
gia va chap thuan hay tir ch6i d6i véi tén con cé “y kién khac nhau”.

80. Ngay ca quy dinh “tén phai viét bang tiéng Viét” ciing chua duoc hiéu va gidi
thich mot cach thong nhat. Cic cau hoi thuong gap phai la thé nao la tiéng Viét? Co
khong it doanh nghiép da dat tén khong c6 nghia (trong ti€ng Viét), cdu tric chit va am
khong ¢6 trong ti€ng Viét (nhu Cong ty IES, Cong ty ARTECH) v.v...

81. Nhitng khi€ém khuyén ndi trén da gép phan giy ra mot so tac dong tiéu cuc.
Trudc hét, hién tuong tén trung va tén gay nham lan ngay cang gia tang; c6 nguy co giy
anh hudng dén loi ich clia doanh nghiép, clia ngudi tiéu dung. Tranh chip vé tén doanh
nghiép gilta cdc doanh nghiép c6 lién quan, gitta co quan dang ky kinh doanh va nguoi
thanh 1ap doanh nghiép ngay mot tang thém. Co quan dang ky kinh doanh ngay cang gap
nhiéu kh6 khan trong thdng nhédt quan 1y tén doanh nghiép. Nhitng khé khan néi trén
phan nao da duoc gidi quyét bang viéc bé sung thém chuong vé dit tén doanh nghiép
trong Nghi dinh s6 109/2004/ND-CP ngay 2 thang 4 nam 2004 thay th& Nghi dinh s6
02/2000/ND-CP ngay 3/2/2000 vé dang ky kinh doanh.

III. CONG TY TRACH NHIEM HUU HAN

Poi diéu vé khai niém cong ty trach nhiém hiru han

82. Trude hét, Luat Doanh nghiép phan biét 2 loai cong ty trach nhiém httu han.
D6 1a cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién va cong ty trdch nhiém hiru han 2
thanh vién tr& 1én. Tuy vay, chi ¢6 “t6 chiic”® méi dugc quyén thanh l1ap cong ty trach
nhiém hitu han moét thanh vién; con ¢4 nhan khong duoc st dung loai hinh doanh nghiép
nay dé kinh doanh.

83. Quy dinh ndi trén da da dang hod loai hinh doanh nghiép, tao thém thuan loi
cho céc t6 chiic chinh tri xa hoi, c4c hiép hoi tan dung va phat huy duoc nhitng ngudn luc
va loi thé clia minh dé t6 chic kinh doanh ma khong can phai lién két mot c4ch hinh thitc

» Ha Noi c6 dén hang ngan cong ty c6 tén riéng 12 “Thang Long”; va trong s6 d6 c6 dén hang tram cong ty
tring tén viét tit hodc tén viét bang ti€ng Anh.

Vi du, & Thanh phé H6 Chi Minh c6 Cong ty trach nhiém hitu han An Nam. C6 mot s6 cuu chién binh coi
dat tén “An Nam” 12 khong thé chap nhan dugc, vi “tén nay” gin véi mot thdi ky bi thuong cla dan toc.
Nhung nguoc lai, c6 ngudi lai cho ring hiéu nhu thé 1a chua ding; bdi vi, Péang ta cling da c6 thoi 1ay “An
Nam” dat tén cho minh. Tuy vay, duéi anh hudng ctia mot cyu chién binh, doanh nghiép nay cudi ciing
ciing phai ddi tén khdc.

71, «“T8 chitc” 1a khai niém chinh tri hon 1a phdp 1ly. Trong cdc van ban phdp luat hién hanh chua cé dinh
nghia vé “td chic.”



23

v6i ngudi khac nhu truée day. Nho d6, viéc quan 1y va sir dung tai san clia cdc t6 chiic néi
trén da hiéu qua hon®. N6 ciing tao thuan loi cho cdc doanh nghiép chi dong va tu chl
trong viéc mo rong quy mo, dia ban va nganh nghé kinh doanh. Hang nghin doanh nghiép
da st dung ““cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién” dé md rong dau tu sang tinh,
thanh pho khdc hoac dé kinh doanh nganh, nghé khéc.

Tuy vay, viéc khong cho phép ca nhan thanh lap cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién da boc 10 mot s6 han ché. Trude hét, né han ché cac nha dau tu ca nhan trong
viéc lua chon loai hinh doanh nghiép; khong tao di€u kién thuan loi cho ngudi khong
muon kinh doanh chung vé6i ngudi khdc han ché€ va phan bé hop ly rti ro trong kinh
doanh.

84. Khao sat thuc t€ cho thady nguoi Viét van c6 xu hudng ua chudng kinh doanh
mot minh, hoac cung véi cac thanh vién khéc trong gia dinh. Han ché néi trén da budc
nhiéu nguoi phai “lach” luat bang céch c6 thém mot thanh vién danh nghia. Thanh vién
nay “dugc cho” hoic “thué” ding tén danh nghia véi mot ty 1& gép von khong dang ké™.
Ho thudng ky hop dong “bi mat” véi thanh vién danh nghia vé viéc ding tén ma khong
tham gia cac cong viéc clia cong ty v6i tu cach thanh vién. Hé qua cta su “lach” luat nhu
nai trén la: (i) quy dinh cua Luat khong ¢6 hiéu qua nhu mong mudn; mot bo phan khong
nho cong ty trach nhiém hitu han vé€ ban chét van thudc sé hitu mot ngudi, do chinh nguoi
d6 toan quyén quan 1y va diéu hanh; (i) gy ra mot s6 mau thuan tranh chap gitta thanh
vién thuc va thanh vién danh nghia®. Trong céc tranh chdp néi trén, thanh vién danh
nghia luon 13 nguoi “thang”, boi vi, ho xét vé mit phép 1y 1a thanh vién diy da cta cong
ty, c6 cdc quyén, quyén loi va nghia vu theo Luat dinh. Diéu ndy khong chi gay t6én hai
dén lgi ich cta cong ty, ma c6 khi ca cac quan hé khac nhu tinh b6 con, anh em, ban b¢
v.v... nhitng méi quan hé ma gid tri cha né rat dugc dé cao trong 16i séng va van hod Viét
Nam.

85. Tém lai, khong cho phép ca nhan thanh lap cong ty trdch nhiém hitu han mot
thanh vién vira khong tao cho ¢4 nhan nguoi dau tu quyén tu do hon nita trong lua chon
loai hinh doanh nghiép, han ch€ va phan bd rai ro hgp 1y; vira ¢6 nguy co gay ra nhitng hé
qua tiéu cuc khong dang c6 doi v6i mot s6 nguoi dau tu va cong ty b lién quan. Khong it
cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién 1a ca nhan van ton tai trén thuc té.

Cong ty trach nhiém hitu han 2 thanh vién tré lén

86. Vé téng thé, cong ty trach nhiém hitu han 2 thanh vién tr& lén da dugc quy
dinh tuong doi cu thé, twong thich véi cdc nguyén tic pho bién duoc thira nhan & hé thong
luat phéap cta cac nudc khac. Thuc t€ thi hanh Luat Doanh nghiép cho thdy loai hinh nay

% Vi du, cdc nha nghi, khach san clia cdc t6 chitc chinh tri x4 hoi da chinh thitc dang ky thanh cong ty trach
nhiém hitu han mot thanhvién; viéc hach todn kinh doanh da r6 rang hon; vira ¢6 nop thué, vira tao thém
nguodn thu chinh ddng cho céc 8 chiic.

- C6 chi s& hitu cong ty v6i quy mo kinh doanh 1én dén vai tram triéu do la da thira nhan mot cdch cong
khai 12 di “thué” thém 2 thanh vién danh nghia dé cho ding thi tuc.

30 C6 cong ty tradch nhiém hitu han & Ha noi, trong dé bo cho con géi ding tén danh nghia (30%); khi cong
ty kinh doanh ph4t dat, ngudi con chuyén dén sinh séng & thanh ph6 khéc. Lic d6, con véi tr cdch 1a thanh
vién da doi bo hoan lai phan s& hitu 30%. B6 da budc phai “dén bi” cho con gdi, néu khong 30% phéan gép
von clia cong ty s& chuyén nhugng cho ngudi khic.



24

twong doi duoc ua chudng & nude ta’'; phit hop véi tap quéan va cdch thic quan 1y clia cdc
nha dau tu tu nhan trong nudc. Tuy vay, qud trinh thuc hién cling dan boc 10 mot s6
khiém khuyét.

Vé quyén cua thanh vién Cong ty trach nhiém hiru han

87. Quy dinh va co ché bao vé lgi ich clia thanh vién thiéu s6 chua that day du, cu
thé va hiéu qua. Loi ich chinh ddng clia thanh vién thiéu sd dugc quy dinh tai Khoan 2
Diéu 29, biéu 31 (mua lai phan gép von), Diéu 38 (diéu kién va thé thic tién hanh hop
Hoi dong thanh vién). Khoan 2 Diéu 29 chi méi x4dc dinh quyén ctia nhém cé dong thiéu
sO yéu cau triéu tap hop Hoi dong thanh vién, nhung lai khong quy dinh cu thé trinh tu,
thli tuc va thim quyén thuc hién quyén do.

Ngoai ra, Khoan 2 Diéu 29 danh quyén tuy y lua chon “ty 1&” thiéu s6 thap hon
35% s& hitu. Pay 1a quy dinh linh hoat va tién bo, c¢6 loi cho nhém thiéu s6. Tuy vay, trén
thuc t€, mot phan rat 16n cong ty trach nhiém hitu han c6 thanh vién thi€u s6 nho hon
35% s6 hitu, nhung lai khong quy dinh ty 1¢ nho hon tuong ting trong diéu 1é. Két qua Ia,
khi 1¢i ich hop phdp cua ho, va ctia ca chinh cong ty bi hai, thi ho khong c6 ngay ca quyén
yéu cdu triéu tap hop Hoi dong thanh vién. Do nhiing khi€ém khuyét néi trén, ma quyén
yéu cdu triéu tap hop Hoi dong thanh vién da khong duoc thuc hién; loi ich chinh ddng cé
lién quan ctia ho ciing chua dugc bdo vé mot cich cé hiéu qua™.

88. Quy dinh yéu cAu mua lai phdn von gép nhu mot cong cu bao vé loi ich ciia ¢
dong thi€u s6 ciing chua thuc su c6 hiéu qua. Chua c6 gia thi trudng dé tham khao cho
viéc dinh gid mua lai phan gép von; va Diéu 1é cua céc cong ty (duoc nghién ciu) déu
khong quy dinh nguyén tic dinh gid mua lai phan gép von. Luat chua quy dinh ché tai
doi v6i truong hop cong ty khong mua lai phan gép von nhu quy dinh. Két qua trén thuc
t& 12 hodc thanh vién ti€p tuc chap nhan “4 lai” cong ty véi cdc quyén va 1gi ich c6 thay
déi so véi truée, hodc chap nhan ban ré phan gép von clia minh dé it khoi cong ty.

89. Quy dinh (Piém g Khoan 1 Diéu 29) xac dinh quyén cla thanh vién khdi kién
Gidm doc, Tong gidm doc tai Toa dn khi Gidm doc (Téng gidm doc) khong thuc hién
ding cdc nghia vu clia minh gay thiét hai dén loi ich ctia thanh vién d6 1a mot tién bo vé
phap 1y. Muc dich clia quy dinh néi trén 1a tao thém 4p luc dé ngudi quan 1y diéu hanh
thuc hién ding cdc nghia vu cta minh, ngan ngita ho lam dung quyén luc gay thiét hai
dén cong ty va ngudi cé lién quan. Tuy vay, quyén nay trén thuc t€ van it dugc thuc hién.
Diéu nay c6 phan do “van hod it thua kién”, va phan khéc, do chua cé quy dinh t6 tung
tuong tng dé thuc hién.

90. Cong ty trach nhiém hitu han 1a cong ty “déng”. Do d6, viéc chuyén nhugng
phan von gép khong duoc tu do nhu doi véi cong ty ¢6 phan. Diéu 32 va Diéu 33 Luat
Doanh nghiép da quy dinh rat khit khe vé mot so hinh thitc chuyén nhuong. Cu thé 1a:

3! Hién nay, cong ty trdch nhiém hitu han 2 thanh vién tr& lén chiém khodng 50.8% tdng s6 doanh nghiép
dang ky (so véi khoang ...% trong thoi ky trude nam 2000).

32 Truong hop kha phé bién trén thuc t€ 12 thanh vién da s6, chiém hon 65% s& hitu, dong thoi 12 ngudi dai
dién theo phdp luat ctia cong ty, bi truy ctu trach nhiém hinh su. Vi cdc khi€m khuyét néi trén, cdc thanh
vién con lai da gap kho khin, tham chi khong thé hop duoc Hoi dong thanh vién dé biu ngudi dai dién méi
thay thé. Hau qud 13, ngay c4 hoat dong, giao dich binh thudng hing ngay cling c¢6 thé coi 1 bat hop phép,
va c6 nguy co bi dinh tré.
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- Thanh vién mudn ban phan von gép cho nguoi khac, thi trudc hét phai chao ban
cho cédc thanh vién con lai theo ty 1é tuong ting v6i phan von gép ctuia ho trong cong ty;
néu céac thanh vién khong mua hoac khong mua hét méi duge ban cho ngudi ngoai;

- D6i v6i phan von gop clia thanh vién 1a ca nhan bi chét, thi nguoi thira k€ trd
thanh thanh vién clia cong ty néu dugc Hoi dong thanh vién chép thuan. Cing tuong tu
nhu vay, néu thanh vién bi mat hodc bi han ch€ nang luc hanh vi dan su, thi quyén va
nghia vu cua thanh vién d6 dugc thuc hién thong qua nguoi gidm ho, néu duoc Hoi dong
thanh vién chép thuan.

- Phan g6p von clia thanh vién 1a t6 chic bi gidi thé hodc phéd sdn duoc cong ty
mua lai hodc chuyén nhugng nhu quy dinh tai Diéu 32.

91. Thuc t€ thi hanh da phat sinh mot s6 vuéng mac, nhat 1a khi thanh vién da s6
(thudng dong thoi 1a ngudi dai dién theo phép luét cia cong ty) bi chét hodc bi mét nang
luc hanh vi dan su. Trong trudng hop nay, mot s6 bat hop ly phat sinh, gom:

- Khong triéu tap dugc hop Hoi dong thanh vién, cong viéc kinh doanh ctia cong
ty khong dugc ti€n hanh mot cdch binh thudng va cdc giao dich clia cong ty c6 thé bi coi
1a vo hiéu (nhu da néi trén). Do d6, ngay ca viéc quyét dinh vé chdp nhan nguoi thira k& 1a
thanh vién ctia cong ty ciing khong thuc hién dugc.

- Néu cong ty dang kinh doanh thuan loi, cdc thanh vién con lai thuong cé xu
huéng khong chdp thuan dé ngudi thira k& 1am thanh vién cta cong ty. Do d6, phan von
g6p nhu mot tai san dugc thira k&€ sé dugc cong ty mua lai. Tuy vay, viéc mua lai, néu
duogc thuc hién, cling khong duoc cong bang nhu da trinh bay trén day.

- Quy dinh noi trén da han ché ding ké viéc sir dung phan gép von dé thé chap,
cam c6. Boi vi, ngudi nhan thé chip cam c6 khong c6 kha nang dinh doat phan gép von
mot cach c6 1oi nhat trong trudng hop can thiét.

Tém lai, quy dinh qud khat khe vé cac hinh thiic chuyén nhugng phan gép von
trong mot s6 truong hop da gay thiét hai dén 1oi ich chinh dang cua thanh vién da so, va
lam cho hoat dong binh thuong ctia cong ty cling tré nén khé khan. Ngoai ra, con chua c6
quy dinh vé cac trudong hop cho, ting, bi€u phan gép von cua thanh vién cho nguoi khac.
C6 thé néi, nhitng khi€ém khuyét néi trén da han qua mic quyén dinh doat phan gép von
cta thanh vién trong cong ty trach nhiém hitu han.

Mot so van dé vé quan tri noi bo cong ty

92. Co céu quan tri ndi bo cong ty trach nhiém hitu han bao gobm Hoi dong thanh
vién va Gidm d6c (hodac Tong gidm doc). Gidm doc (Tong gidm doc) 1a ngudi diéu hanh
hoat dong hang ngay ctia cong ty; con Hoi dong thanh vién vira 12 “ngudi” quyét dinh tat
cé céc cong viéc clia cong ty, vira 1a ngudi gidm sat hoat dong ctia Gidm doc (Téng gidm
doc), (Hoi dong thanh vién 1am chitc nang ctia Pai hoi dong cé dong, va clia Hoi dong
quan tri trong cong ty ¢6 phan).

93. Nhu vay, xét vé nguyén tic, & cong ty trach nhiém hitu han 2 thanh vién trg
1én, khong c6 su tach biét gitta chu s& hitu va ngudi quan tri; cdc thanh vién dong thoi
tham gia truc ti€p quan 1y va di€u hanh hoat dong kinh doanh & cong ty. Tuy vay, diéu
nay chi ding véi thanh vién 1a ¢4 nhan. D6i v6i céc thanh vién 1a t6 chiic, thi ngudi tham
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gia HOi dong thanh vién chi 1a nguoi dugc uy quyén; va ngudi dugc uy quyén nay trong
nhiéu trudng hop khong phai “nhan 1énh” tir chti s& hitu cudi ciing, ma 1a tir nguoi dugc
uy quyén khéc & cdp cao hon. Chinh vi thé¢ nay c6 thé lam phét sinh mot s6 van dé lién
quan dén nguoi duogc uy quyén trong Hoi dong thanh vién.

94. Ngudi dugc uy quyén c6 thé bi thanh vién da s6 trong nhém chi phéi’® phuc vu
cho loi ich clia chinh ngudi d6; 1am hai dén loi ich ctia thanh vién thiéu s6 va ngudi khic
c6 lién quan. Nhitng ngudi dugc uy quyén & céc cdp khdac nhau lién két lai thong nhat
hanh dong phuc vu cho loi ich cua ho, 1am hai dén lgi ich cta cong ty, va cua nguoi khac,
ké ca chu s& hitu. Hodc chinh ting ngudi dugc uy quyén lam dung dia vi clia minh dé
phuc vu cho loi ich ctia chinh ban than. C4c véan dé trén c6 thé trim trong thém, néu chinh
ngudi duoc uy quyén kiém luon Gidm doc (Téng gidm doc).

95. RS rang, nhitng van dé ndi trén rat dang dugc quan tdm, khi m& rong Luét
Doanh nghiép ap dung cho ca cac doanh nghiép c6 phan gép von cua nha nuGc va cua cac
nha dau tu nuéc ngoai.

96. Hoi dong thanh vién dugc quy dinh hop it nhidt mbi nam mot 1an 1a qud it so
v6i chitc nang, vi th€ va thim quyén cta nd. So v6i Chu tich Hoi dong thanh vién, cdc
thanh vién khac tham gia hop mot cach twong doi bi dong. Khong cé quy dinh cho phép
ho tac dong, anh hudng dén noi dung hop, ngay ca khi ho (thanh vién, nhom thanh vién
thi€u s0) yéu cau triéu tap hop.

97. Lién quan dén cac “co ché” van hanh noi bd cong ty trach nhiém hitu han 2
thanh vién trd 1én, Luat Doanh nghiép c6 cac quy dinh linh hoat, m& (c6 chan dudi). Cu
thé 1a:

- Chuong trinh va tai liéu hop Hoi dong thanh vién phai duoc gli cho céc thanh
vién trudc ngay khai mac cudc hop, nhung thoi han gui trude do Diéu 1é cong ty quy dinh
(Khoan 3 Diéu 37).

- Cuoc hop ctia Hoi dong thanh vién c6 hiéu luc phéap 1y khi c6 s6 thanh vién tham
du dai dién it nhit 65%; nhung Diéu 1é dugc quyén an dinh mot ty 1é khic cao hon
(Khoan 1 Diéu 38).

- Quyét dinh cta Hoi dong thanh vién dugc thong qua tai cudc hop, néu cé su
dong y cua it nhat 51% s6 phiéu cta thanh vién du hop doi v6i ciac quyét dinh thong
thudng, va it nhat 75% d6i véi cac quyét dinh dac biét; Diéu 1€ cong ty ¢6 quyén quy dinh
mot ty 1é khdc cao hon (Piém a va b Khoan 2 Diéu 39).

- Truong hop Hoi dong thanh vién thong qua quyét dinh dudi hinh thic 1ay y kién
bang vin ban, thi quyét dinh duoc thong qua néu ¢6 duoc su dong y cta s6 thanh vién dai
dién cho it nhat 65% von diéu 1&; Diéu 1& cong ty c6 quyén quy dinh ty 1é khic cao hon
(Piém e Khoan 2 Diéu 39).

98. Piém manh duoc thira nhan rong rii ctia cic quy dinh néi trén 1a tao ra su linh
hoat va du dia cho céac thanh vién cuing nhau thoa thuan, tim ra dugc “khoang t6i wu” phu
hop véi dic diém co céu sd hitu va nang luc thuc t€ clia timg thanh vién trong cong ty.
Qua do, cac thanh vién tu bao vé tot nhat 1oi ich cia minh & cong ty.

33, Vi duy, thanh vién da s6 sé& tra “thil 1a0” mua quyén biéu quyét clia “ngudi dugc uy quyén” dé biéu quyét
cho loi ich cta thanh vién do6.
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99. Tuy vay, thuc t€ van hanh céc quy dinh néi trén cling boc 16 mot s6 diém yéu.
Trudc hét gii han t6i thiéu trong céc quy dinh néi trén 1a thap (so v6i céc nuée khac)™.
N6i cach khdc, “d6 md” 1a qua rong. Trong nhi€u trudng hgp, cdc thanh vién néi chung,
va thanh vién thiéu s néi riéng, khong nhan thic duoc co hoi ma ho cé quyén st dung dé
tao ra “quan tri” phit hop nhat vé6i diéu kién cu thé ctia cong ty, dam bao hai hoa dugc
quyén va loi ich cha cdc thanh vién. Trong cdc trudong hop khéc, cdc thanh vién thiéu so
c6 nhan thitc duoc quyén ma Luat tao ra cho ho, nhung khong du vi thé va niang luc dé
dam phan, tao duoc vi thé c6 1oi hon trong quan tri cong ty. K&t qua cua cac truong hop
noi trén 1a quyén, quyén loi hop phédp clia cdc thanh vién thiéu s6 bi vi pham, thanh vién
da s6 v6i 65% s& hitu nam toan quyén chi phoi quan ly va hoat dong ctia cong ty. Ngoai
ra, loi ich clia chil ng ciing ¢ thé bi vi pham, néu thanh vién da s6 1a chh s& hitu cha
nhém cong ty (corporate group).

100. Trong cong ty trach nhiém hitu han 2 thanh vién tr& 1én, cac thanh vién vira la
chu s& hitu, vira 1a nguoi quan 1y. La cha s& hitu, ho duge hudng 10i nhuén; 1a ngudi quan
1y, ho dugc hudng luong. Diéu nay rat can dugc phan dinh rd rang nhdm nang cao tinh
minh bach trong quan tri ndéi bo cong ty. N6 dac biét can thiét, khi mot s6 thanh vién chi
1a nguoi duge uy quyén thuc hién quyén chu s& hitu. Nhitng nguoi nay chi dugc hudng
luong va loi ich khac, ma khong dugc hudng 1oi nhuan. Tuy nhién, d6i v6i nhitng ngudi
nay, ho c6 thé c6 “hai luong” twong tng véi hai dia vi phdp 1y cta ho. D6 vira 1a ngudi
dugc uy quyén, vira 1a ngudi quan ly. Chu sé hitu tra luong cho “ngudi duge uy quyén” va
cong ty tra luong cho “ngudi quan 1y”. Mic luong hop 1y, r6 rang va cong khai hoa ché
do luong va loi ich khac d6i véi nhém nguoi nay trong quan hé “tay ba” ndi trén la hét
stic can thiét, gép phan lam lanh manh, minh bach quén 1y noi bo, cling nhu quyén, trach
nhiém va lgi ich cia ho trong t6 chifc quéan ly va hoat dong clia cong ty.

101. Khoan 2 biéu 35 Luat Doanh nghiép quy dinh Hoi dong thanh vién quyét
dinh du 4n dau tu 16n hon 50% gi4 tri ghi trong s6 sach ké toan, thong qua hop dong vay,
cho vay, bdn tai san bing hodc 16n hon 50% gi4 tri tai san trong so sach ké& todn. C4c giao
dich quy mo 16n clia cong ty, nhat 1a cdc hop dong ban tai san, vay cho vay, tic dong 16n
dén co ciu tai chinh cong ty, cd nguy co tic dong tiéu cuc dén vi thé va loi ich cla ting
thanh vién cong ty. Do d6, nhitng quy dinh nay 12 hop Iy xét vé thim quyén cua Hoi
dong thanh vién dam bao 1oi ich cua thanh vién trong cong ty.

102. Uu diém ctia quy dinh nay 12 rd rang, dé hiéu, dé thuc hién, nhat 1a trong boi
canh céc quy tic ng xir cia ngudi quan ly chua hinh thanh, nhitng kién thic vé kinh t€
thi trudng trong xa hoi néi chung chua nhiéu, va toa 4n van 1a cong cu chua du tin cay dé
giai quyét cac tranh chap thuong mai néi chung va trong ndi bo cong ty néi riéng.

103. Tuy vay, phai thira nhan ring “gid tri s6 sich k& todn” chua phai 1a thudc do
chinh x4c vé tdm quan trong cua giao dich. Va do d6, viéc st dung mot ty 1é€ phan tram
nhat dinh ctia né 1am “ranh giéi” phan chia thim quyén trong mot s6 truong hop cé thé 1a
qua go bd; nhung trong mat s truong hop khac lai khong du chat ché(tic 1a, “thudc do”
ap dung da khong bao quat dugc truong hop gia tri giao dich clia cac loai néi trén thap
hon 50% gia tri s6 sdch k& todn, nhung vé ban chat thuc déng ra, phai dugc Hoi dong
thanh vién thong qua). Trong thuc hién, phdt sinh van dé la lam gia cic quyét dinh cta
Hoi dong thanh vién. Trong nhiéu trudng hop, 1am gia 1a “ngay tinh” dé hoan chinh hé so
dé vay von (ching han), thuc su phuc vu cho viéc kinh doanh cia cong ty. Néu giao dich
dugc hoan tat va c6 két qua, thi khong c¢6 hé qua phap 1y phat sinh. Nhung nguoc lai, thi

3Ty 1¢ ny & nhiéu nudc chau A 1 75%(so sanh quan tri cong ty mot s6 nuéc Chau A, CIEM-VNCI-2004).
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liéu cdn bo tin dung (khong phat hién ra dugc “ho so gia”) cé lién déi chiu trach nhiém,
tham chi bi truy cttu vé thi€u tinh than trach nhiém. C6 can bo ngan hang cho rang quy
dinh trén day 1a mot trong cdc nguyén nhan lam cho ciac ngan hang van dé¢ dat, van wva
chuong c6 thé chip trong quan hé tin dung véi cac doanh nghiép ngoai qudc doanh.

Giam sat giao dich véi nhitng nguoi ¢ lién quan

104. Quy dinh giam sat cac giao dich cta cong ty véi nhitng nguoi cé lién quan
dam bao cac giao dich d6 duogc thuc hién mot cach cong bing 1a diém mdi va tién bo cha
Luat Doanh nghiép 1999.

Tuy vay, ngoai viéc xac dinh chua day da cac truong hop nguoi c6 lién quan, nhu
trinh bay trén day, thi Diéu 42 chi yéu cdu Hoi dong thanh vién chép thuan “hop dong”
clia cong ty véi nhitng ngudi c6 lien quan. Nhu vay, c6 thé hiéu cdc giao dich ma khong
ky hop dong s& khong can c6 chip thuan dic biét clia Hoi dong thanh vién. Day c6 thé 1a
k& h& dé nhitng ngudi 6 lién quan lam dung.

Tuy nhién, viéc thuc hién gidm sat cdc giao dich c6 nguy co tu 1gi gifta cong ty va
nhitng ngudi ¢6 lién quan dam béao cong bang cho tat ca cdc bén 1a khong dé. Diéu nay
doi hoi diéu tra, thu thap chiing ct, phan tich va danh gia cac giao dich.

105. Ngay noi dung Diéu 42 van cdon mot s6 diém chua rd. Noi dung cta hop
dong duoc thong bdo cho cac thanh vién chua duoc quy dinh; va nhin chung, cdc thanh
vién phai tu minh thu thap chiing cit dé tv danh gid vé kha nang tu loi cha hop dong. Ai
chiu phi ton vé cong viéc nay? C6 nguy co 16n vé tinh trang “mac ké va an theo”. Néu
thanh vién ddnh gid va cho la giao dich khong cong bang, nhung Hoi dong thanh vién van
chép thuan, thi c¢6 dugc khai kién ra toa? Trinh tu va thu tuc khai kién? Ai ganh chiu chi
phi phat sinh tir vu kién? Quy dinh viéc vo hiéu hop dong, néu chua dugc chap thuan cta
Hoi déng thanh vién, ciing ¢6 phin chua hop 1y va chua thuc t€. Boi vi, c¢6 thé hop dong
d6 da duoc thuc hién mot cach ngay tinh va cong bang. Tréi lai, van chua c6 giai phap xu
1y cho trudng hop nhitng ngudi ¢ lién quan khong boi thudng thiét hai phat sinh, khong
hoan tra céc khoan loi da thu duoc tir viéc thuc hién hop dong.

IV. CONG TY CO PHAN

Khai niém cong ty c6 phan

106. Ciling nhu do6i véi cong ty trach nhiém hitu han, c6 su thdng nhat chung Ia,
“cong ty c6 phan” dugc thiét k& trong Luat Doanh nghiép nhin chung tuong thich véi cdc
nguyén tic va quy dinh phé bién da duoc dp dung rong rii & hé thong phép luat & cdc

nude khac.

107. Tuy vay, vé quyén huy dong cé phan, Khoan 2 Piéu 51 quy dinh “cong ty c6
phan ¢6 quyén phdt hanh chiing khodn ra cong ching theo quy dinh ctia phap luat vé
chiing khoan”. Mot s6 ngudi da dat ngay cau hoi 13, cong ty ¢6 phan c6 duoc phat hanh ¢
phan hep, khong ra cong ching?. Ham y cua quy dinh trén la néu cong ty phat hanh
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khong ra cong chiing, thi thuc hién theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép. Déang tiéc 1a,
viéc “phdt hanh hep” néi chung va d6i véi timg loai c¢d phin néi riéng” chua dugc quy
dinh trong Luat Doanh nghié¢p hién hanh. Vi vay, khi viéc phat hanh rong rai ra cong
ching chua phai la cong cu duoc wa chudng, thi “phat hanh hep” cling chua thuc hién
dugc.

C6 phan va cac loai chitng khoan khac

108. Vé cac cong cu huy dong von, Luat Doanh nghiép da quy dinh cé phan phé
thong va mot s6 loai c6 phan uu tién (chua quy dinh céc loai cong cu phéi sinh nhu quyén
lua chon mua ¢d phan v.v...). Diéu nay han ché kha ning clia cic cong ty cd phin trong
viéc tao ra cdc co hoi uu dai cho nhan vién trong viéc mua c6 phan, ciing nhu huy dong
thém von.

109. Luat Doanh nghiép da sir dung c6 phan wu dii biéu quyét. Muc dich ctia ¢
phan uvu dai biéu quyét theo Luat Doanh nghiép 1a tao diéu kién cho cac c6 dong séng lap
nam quyén kiém sodt va chi phoi phét trién cong ty nhu ho mong muén trong nhitng nam
dau, néu xét thdy can thiét. Tuy vay, trén thuc t&, cong cu nay hau nhu khong duoc su
dung.

110. Trong khi Luat Doanh nghiép quy dinh vé c6 phan wu dii bi€u quyét, thi Luat
DNNN va Nghi dinh vé “cé phan hoa” lai quy dinh “cé phin, phan gép von chi phoi”. Vé
ban chit, c¢6 phan uu dai biéu quyét va cd phan chi phoi dem lai cho ngudi cht clia nd
quyén biéu quyét cao hon so vdi céc c6 dong khac. Tuy vay, vé mic do “uu dai” thi ¢
phan chi phéi c6 quyén luc “tuyét d6i*; va khi nha nuéc da nidm cd phan chi phéi thi
quyén biéu quyét clia cic c6 dong khiac hoan toan khong con gid tri. Day 12 mot trong s
khong it sy khong tuong thich gitta Luat Doanh nghiép va Luat Doanh nghiép nha nudc;
lam phdt sinh mot s6 van dé doi vé6i cac doanh nghiép nha nudc ¢ phan hod chuyén sang
ap dung theo Luat Doanh nghiép.

111. Vé viéc gép von c6 phan, quy dinh tai Diém d Khoan 1 Diéu 14 va Khoan 5
Diéu 15 ¢6 phan mau thuén v6i Khoan 1 Diéu 51. Diém b Khoan 1 Diéu 51 ham ¥ ¢6
phan phai duoc thanh toan du ngay khi mua. Tuy vay, trong cdc hd so thanh lap, céc cé
dong chi cin cam két s6 c6 phin du dinh mua, va cho phép “mua chiu”. Mau thuin néi
trén da tao ra so hd cho mot s6 ngudi try thanh ¢6 dong sang 1ap clia cong ty ma chua cin
g6p von; dong thoi, khong cung lién déi chiu trach nhiém vé cdc khoan no cua cong ty
ngay ca trong pham vi gid tri ¢6 phan di cam két mua. Trén thuc t€ noi dung Diéu 14 va
15 da duogc thuc hién mot cach khd phé bién trong 3 nam d4u thi hanh Luat Doanh
nghiép.

Quyén cua c6 dong phé thong

3> C8 phan phé thong, ¢é phin uu dii ¢4 tic, cd phan wu dai hoan lai v.v...

3 Trong doanh nghiép nha nudc c6 cd phan, phan gép von chi phéi (50% s& hitu tr& 1én), thi Nha nudc ¢
quyén chi phéi doi véi doanh nghiép d6 (Khoan 5 Diéu 3 Luat DNNN 2003). Va “Quyén chi phoi doi véi
doanh nghiép 1a quyén dinh doat d6i vé6i diéu 1é hoat dong, viéc bd nhiém, mién nhiém, cdch chic cdc chitc
danh quin ly cht chét, viéc té chitc quan 1y va cdc quyét dinh quan trong khdc clia doanh nghiép d6”
(Khon 8 Diéu 3 Luat DNNN 2003).
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112. Biéu 53 Luat Doanh nghiép da quy dinh dugc phan 16n cdc quyén co ban cua
c6 dong phd thong. Cic quyén duoc quy dinh déu tuong thich véi céc thong 1¢ t6t nhat
tuong tng. Tuy vay, so véi cdc bod thong 1é tot nhat vé quan tri cong ty va cac van dé thuc
t€ phét sinh, vé quyén ctia ¢ dong con c6 mot s6 khi€m khuyét.

113. Céc c6 dong khong duoc cung cép, khong c6 quyén ti€p can dén tit ca céc
thong tin, ho so, tai liéu clia cong ty. Cac ¢6 dong khong duoc bao ddm quyén xem xét s6
sach ké todn, bién ban hop dai hoi c6 dong, hoi dong quan tri va c4c thong tin quan trong
khac 1am co s& dé quyét dinh dau tu. Ngoai ra, Diéu 93 c6 dé cap dén tém tit bdo cdo tai
chinh, nhung khong quy dinh cu thé noi dung phai c¢6 cua tém tit bdo céo tai chinh.
Khong c6 quyén tiép can dén thong tin diy du va kip thoi vé viéc cong ty sé lam tang rui
ro cho céc ¢6 dong, nhat 1a ¢6 dong thiéu s6; dong thoi, gay thém khé khan cho ho trong
bao vé quyén 1gi chinh dédng ctia minh & cong ty.

114. C6 dong chi dugc quyén tiép can thong tin vé minh trong S6 diang ky c6 dong
va Danh séch ¢6 dong c6 quyén du hop Dai hoi dong. Chi ¢6 dong hoac nhém c6 dong ¢
s& hitu 10% c6 phén tr& 1én méi dugec quyén xem va nhan ban sao hoic trich luc danh
sach c6 dong c6 quyén du hop. Quy dinh néi trén 12 chua cong bing; da ngan chin cdc
c6 dong nho, thiéu s6 ban bac, trao déi, tap hop thinh nhém dé biéu quyét cling nhau bao
vé quyén va loi ich hgp phap cuia ho. N6i cach khéc, viéc han ché néi trén da lam cho ¢
dong nho, thiéu s6 da yéu lai cing yéu hon (néu da phan tan, thi s& con phan tén hon).

115. Khoan 2 Diéu 53 da chd y dén mot s6 quyén clia ¢d dong thiéu so. Cu thé 13,
c6 dong hoac nhém c6 dong c6 s& hitu 10% c6 phan pho thong (hodc ty 1& nho hon do
Diéu 1é cong ty quy dinh) trong thdi han 6 thang lién tuc cé quyén: (i) dé cir ngudi vao
Hoi déng quan tri va Ban kiém sodt; (ii) yéu cdu triéu tap hop dai hoi dong c6 dong; (iii)
xem, nhan ban sao hoic trich luc danh sich c6 dong c¢6 quyén tham du hop dai hoi dong
c6 dong; va (iv) kién nghi noi dung chuong trinh hop Dai hoi dong ¢6 dong (Khoan 2
Diéu 73). Céc quy dinh néi trén nhim muc dich vira tao thém diéu kién va cong cu bao vé
loi ich c6 dong thiéu so, vira ngian nglra nguy co cé dong thiéu so lam dung gay nhiéu,
tham chi 1am hai dén loi ich clia cong ty va clia cac c6 dong khac.

116. Quyén dé cir ngudi vao Hoi dong quan tri va Ban kiém so4t 12 tao diéu kién
dé c6 dong thiéu s6 c6 dai dién trong cdc co quan quan ly cong ty. Tuy vay, Luat chua
quy dinh nguyén tic xdc dinh s6 luong ma ho duoc dé cir; ngoai nhém cé dong nay, thi
con ai khac duoc dé clr ngudi vao Hoi dong quan tri va Ban kiém sodt; lieu ¢6 thit tu uu
tién trong lua chon danh sach cudi cing cdc tng clr vién trude khi bau chinh thic? v.v...”’

117. Quyén yéu cau triéu tap Dai hoi déng c6 dong clia nhém c¢d dong thiéu s6 chi
gi6i han trong cac truong hop: (i) HPQT vi pham nghia vu clia ngudi quan 1y, hoac ra
quyét dinh vuot qud thidm quyén (Piém b Khoan 2 Diéu 71)*. Ngoai ra, Luat chua quy
dinh r6 hinh thic va noi dung cta yéu cau, thoi hiéu thuc hién yéu cau. Han ché néi trén
da gép phan gay ra 2 hé qua trdi nguoc nhau trén thuc t€. Trong mot s6 trudng hop, ¢
dong thiéu so da khong tim duoc céch sir dung quyén clia minh mot céch cé hiéu qua;
hodac nhém cé dong thiéu s6 (v6i su hd tro clia mot sd cong chitc nha nudc) da sir dung
cong cu nay “gay dp luc” thay déi HDQT nham dat duoc y d6 va muc dich riéng clia ho.

7 Céc ton tai néi trén 12 mot trong s6 cdc nguyén nhan tao ra cdch hiéu va 1y gidi khdc nhau vé hiéu luc
phdp 1y ctia HDQT va Ban kiém sodt nhiém ky II Cong ty c6 phan Khdch san Phan Thiét.

3 Nguoi doc da phai “n6i” Piém b Khoan 2 Piéu 53 véi Piém b Khoan 2 Piéu 71 méi hiéu dugc pham vi
quyén clia cé dong thiéu s6 trong yéu cu triéu tap hop Pai hoi dong cé dong.
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Thuc t€ ciing cho thiy cdc quyén nay khong thé thuc hién duge mot céch cé hiéu qua, néu
thi€u hé thong giai quyét tranh chip doc 1ap, chuyén nghiép va hiéu qua.

118. V€ han ch€ chuyén nhugng c6 phéin clia ¢6 dong sang lap. Trudc hét, ngudi
sang lap cong ty thuong thuc hién 3 loai cong viéc. Tuy vay, Luat Doanh nghiép lay
“tham gia thong qua di€u 1¢ dau tién” 1am “chdng cG” thita nhan nguoi sang lap. “Ching
c&” dugc lua chon 1a rd rang, cu thé v ¢6 y nghia phdp ly. Tuy vay, thuc t€ cho thay
“chitng c¥” néi trén 4p dung doi v6i doanh nghiép nha nudc ¢ phan hod la chua hop 1y ca
vé ban chat clia siang lap vién va han ché chuyén nhuong cd phan (nhu trinh bay dudi
day).

119. Luat Doanh nghiép vé co ban da thira nhan quyén tu do chuyén nhuong cé
phan. Han ché chuyén nhuong duy nhat 4p dung d6i vé6i cd phan clia ¢d dong sdng lap; va
thdi han cam ciling chi 3 nam ké tir ngay dugc cap gidy chiing nhan dang ky kinh doanh.
Muc dich ctia han ché néi trén dugc 1y giai 1a dé “gén chat” trach nhiém va rii ro clia cdc
nha séng 1ap doi véi du dn kinh doanh ctia ho; va diéu nay duoc coi nhu cong cu bao vé
loi ich clia nguoi dén sau. Han ch€ d6 cling nham ngéan nglra kha nang mot s6 nguoi 1oi
dung “vi th€ sang lap” ltra dao chi€ém doat von, tai san cta ngudi khac, nhét 1a nhitng
ngudi thi€u hiéu biét va kinh nghiém.

120. Noi dung Diéu 58 Luat Doanh nghiép c¢6 diém chua rd. Theo quy dinh tai
Diéu 58, thi cdc ¢6 dong séng lap phdi cling nhau nam gitt it nhat 20% s6 ¢6 phan phd
thong duoc quyén chao bdn; va cé phan phd thong cua cic cé dong sing lap chi dugc
chuyén nhuong cho ngudi ngoai khong phai 1a ¢ dong, néu dugc su chip thuan cta Pai
hoi déng c6 dong. Van dé pho bién thudng gip trén thuc t€ 1a ¢6 phai cdc cé dong sing
lap chi duoc chuyén nhugng mot phian(cé thé 1a hdu nhu tit cd) s6 ¢6 phan cta ho; t6i
thi€éu 20% s6 c6 phan phé thong phai duoc nim gilt boi tat ca cd dong sdng lap (chit
khong phai mot hodc mot s6) trong 3 nam ddu ké tir khi dang ky kinh doanh?

121. Trong hon 4 nim qua, chua c6 trudng hop loi dung “sang 1ap” dé chiém doat
von clia nguoi khac. Diéu d6 khong hoan toan cé nghia 1a quy dinh da hoan toan dat duogc
muc tiéu cta né. Nguoc lai, ngay trong “thdi gian bi han ché” da c6 khong it ¢d dong
muon chuyén nhugng ¢6 phan ctia minh cho ngudi khdc (da tim duge ngudi mua); nhung
da khong thuc hién duoc, hodc phai chuyén nhuong ngdm. Cu thé 13, ho nhan chuyén
nhuong nhung khong ding ky lai ¢ dong trong sé diang ky c6 dong; ngudi nhan chuyén
nhuong “uy quyén” cho ngudi chuyén nhuong ti€p tuc tham gia hop, biéu quyét ¢ Dai hoi
déng c6 dong va thuc hién cdc quyén khac clia ¢ dong theo chi dao clia ngudi nhan
chuyén nhuong(cé dong thuc). Néi cach khac, ngudi nhan chuyén nhuong da dugc hudng
va thuc hién tat ca cdc quyén c6 dong theo Luat dinh, chi trir chua dang ky tén chinh thitc
vao s6 diang ky ¢6 dong. Nguoc lai, ¢ trudng hop c6 dong da c6 quyén chuyén nhuong,
nhung viéc chuyén nhuong khong thé hoan tat, vi HDQT da khuéc tir viéc dang ky ngudi
nhan chuyén nhuong vao s6 diang ky c¢6 dong dé trd thanh cé dong chia cong ty. Céc hién
tuong noi trén xdy ra kha pho bién & cac doanh nghiép nha nudc c6 phan hoa.

122. R rang, han ché bat hgp 1y chuyén nhugng c6 phan da 1am phat sinh mot s6
tdc dong tiéu cuc. Trudc hét, d6 1a mot trong s6 cac rao can doi véi viec md rong va
cong khai hod hoat dong cta thi trudng c6 phi€u ndéi riéng va thi trudng von néi chung.
Han ché chuyén nhuong c6 phan ciing lam gidam 4p luc d6i véi ngudi quan ly, han ché su
xuat hién va phat trién cla thi trudng quan tri cong ty. Gid cla céc c6 phan duoc chuyén
nhuong ngdm trong d6 ngudi chuyén nhuong luoén yéu thé chiac chin thap hon gia thi
truong; gay thiét hai dén loi ich chinh ddng cta c6 dong. Chuyén nhugng ngdm gay
khong it khé khan cho quan 1y nha nudc; va lam tang thém tinh kém minh bach trong
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quan tri cong ty. Boi vi, nhitng ngudi ¢6 quan tam, ké cd ngudi bén trong va bén ngoai
cong ty, khong biét dugc c¢6 dong dich thuc ctia cong ty, khong biét dugc cu thé ngudi nao
(nhém ngudi nao) dang thuc su nim quyén kiém soét cong ty; do do, cang khong biét ro
chién luoc, chinh sdch va dinh huéng phat trién thuc su ctia cong ty. Thuc t&€ nhitng nim
qua ciing cho thay su kém minh bach nhu miéu ta trén day trong quan ly cong ty da tao
cho nhitng can thiép hanh chinh thi€u rd rang(cé thé vo tinh, hodc ¢ ¥) vao quan tri noi
bd cong ty. Va nhiing can thiép nhu thé thuéng lam cho céc tranh chap noi bo cong ty von
da phuc tap, cang phtic tap thém.

123. Nhiing tdc dong tiéu cuc néi trén phat sinh tir nhitng han ché chuyén nhugng
c6 phan rit dang xem xét mot cdch nghiém tdc. Bdi vi, ngay tir nhitng ngay dau cta qua
trinh soan thao Luat Doanh nghiép thong nhat, c6 ¥ kién da cho ring cin han ché chuyén
nhuong d6i véi co phan ciia 6 dong nudc ngoai va ¢ phan cuia nha nudc, khi mé rong ap
dung Luat Doanh nghiép cho ca doanh nghiép ¢6 von dau tu nude ngoai va doanh nghiép
¢6 von gop cua nha nudc.

124. Trinh bay trén day cho thay quyén clia c6 dong trong Luat Doanh nghiép
chua duoc quy dinh mot cach day di. Xem xét thuc t€ thi hanh con cho thay da xay ra
khong it vi pham cdc quyén co ban clia c6 dong. Diéu 1é khong it cong ty, ké ca cong ty
niém yét, da quy dinh c6 dong, nhém cé dong c6 s& hitu it nhit 1%(hodc c6 lugng gia tri
tuyét doi nhu 50, 100 hodc 500 triéu déng) s6 c6 phan mdi ¢6 quyén du hop Dai hoi dong
c6 dong. Viéc chuyén nhuong c6 phian & mot s6 cong ty da khong thé thuc hién duoc, do
HDQT khong “cho phép”, va khong diang ky ngudi mua vao danh sich cd dong. Viéc
phan 16n c6 dong khong ti€p can duoc véi thong tin clia cong ty, hodc khong ti€p can
duoc thong tin day du, chinh x4c va trung thuc 12 hién tugng phé bién v.v... Cé dong thiéu
s6 hdu nhu khong nhan dugc thong bdo vé céc quyét dinh clia dai hoi dong cé dong,
khong nhan duogc tém tat bdo cdo tai chinh hang nam, khong nhan dugc ca thong bao vé
viéc tra co tic. Cdc c6 dong déu phai dén tan tru s& chinh clia cong ty dé nhan co tic; va
diéu d6 da gay thém khong it hao phi khong can thiét d6i véi cac cé dong & xa tru s&
chinh cta cong ty.

125. Bén canh viéc cdc quyén co ban cua c6 dong dang bi vi pham, thi con hién
tuong lam dung quyén c6 dong. C6 hai hién twong lam dung khd phé bién. Mot 1a, khi
dién bién dai hoi cé dong khong tién trién nhu ¥ mudn, mot s6 ¢d dong thiéu so di quay
16i, can trd tién trinh dai hoi ¢ dong bing ca nhiing cach khong lién quan dén quyén c6
dong®. Hién tuong lam dung thit 2 lién quan dén cd dong 1a nha nuée. Trong khong it cdc
doanh nghiép nha nudc c6 phan hod, mot sé can bo, co quan nha nudc c6 lien quan khong
phan biét dugc quyén c6 dong va quyén quan 1y hanh chinh; da can thiép hanh chinh truc
ti€p vdo cdc cong viéc quan tri ndi bo cong ty nhu khong cho phép triéu tap dai hoi ¢
dong, hoic chi dao triéu tap dai hoi déng c¢é dong, chi dinh bd nhiém, thay thé thanh vién
HDQT, Ban kiém soat v.v... Cdc hién tugng lam dung quyén cd dong ndi trén xdy ra chli
yéu trong c4c doanh nghiép nha nuéc cé phan hoa.*

126. Thuc t€ ciing cho thdy khong it c6 dong, nhat 1a c6 dong thiéu s6, c6 dong 1a
ngudi lao dong, khong nhan thitc va hiéu biét duoc céc quyén ctia minh theo Luat dinh.
Tru6c hét, ho khong phan biét duge quyén ctia ho véi tu cdch 1a cé dong, va quyén cta ho

¥ Giat micro, vit tai liéu, giat gidy to tai liéu cuar chi toa, can trd chi toa diéu kién hop dai hoi, quay r6i
dai hoi tir ca bén ngoai va bén trong phong hop.

0 Cong ty cd phin khdch san Phan Thiét, cong ty nhiép anh Ha noi, cong ty c8 phin khich san Hitu Nghi,
cong ty dich vu thuong mai Hai Phong, cong ty cé phdn xay lip va vat liéu xay dung Nam dinh.v.v... 12
nhitng vi du dién hinh.
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v6i tu cach 1a nguoi lao dong. Vi vay, trong mot s6 cong ty cd phian (chuyén ddi tir
DNNN c¢6 phin hod) Dai hoi dong c6 dong duoc t6 chitc giong nhu dai hoi cong nhan
vién chiic. Théi quen y lai, dua dim vao nha nuéc vin con ning. Hién tuong phé bién 1a
khi HDQT vi pham diéu l¢, khong thuc hién ding chiic niang, thim quyén va trich nhiém
dugc giao, thi cdc c6 dong khong thuc hién quyén clia minh dé thay th€ HDQT, ma viét
don t6 cdo gui dén cac co quan hanh chinh nha nude va yéu cau can thiép; khi cong ty c6
dau hiéu vi pham quy dinh ché do quan ly tai chinh, thi khong yéu cdu Ban kiém soat
cong ty kiém tra 1am rd, ma lai yéu ciu co quan nha nudc thanh, kiém tra v.v... Su khong
hiéu bi€t nay clia mot s6 c6 dong ciling da bi mot s6 ngudi loi dung dé quiy r6i quan tri
cong ty va chia ré, gy mau thufin noi bo giita cic c6 dong; 1am cho hoat dong kinh doanh
clia cong ty bi dinh tré; 1am nan l1ong khong it cd dong, nhat 12 ¢ dong thiéu s6. Va chinh
ho da hudng 1¢i biang cdch mua lai c6 phin clia s6 c6 dong néi trén véi gid thap hon gia
thi truong.

127. Khdc véi cong ty trach nhiém hitu han 2 thanh vién trd 1én, trong cong ty c6
phan chua c6 quy dinh cho phép c¢6 dong, nhém cé dong khoi kién thanh vien HDQT.
Kinh nghiém cho thdy quy dinh cho phép khdi kién huy bod quyét dinh ctia Dai hoi dong
c6 dong da c6 nhitng d&u hiéu déng khich 1é. O mot s6 cong ty*!, ¢8 dong thiéu s6 da khoi
kién yéu cdu Toa 4n huy bd quyét dinh ctia Dai hoi dong cé dong; va mot s6 quyét dinh
khong cong bing, trdi phdp luat da duoc Toa 4n huy bo*.

128. Gia chao ban ¢6 phan?. Diéu 61 Luat Doanh nghiép quy dinh gid chao ban ¢
phan khong duoc thap hon gid thi truong tai thoi diém chao bdn, trir mot s6 trudng hop™®.
C6 y kién* cho ring trong thong 1¢ chudn vé viéc phat hanh cé phan méi, & nhiéu nudc
céc cong ty hodc ngudi béo lanh phat hanh phai ban c6 phan véi gid chiét khau nhim
khuyén khich su tham gia clia cdc nha ddu tu. Do d6, quy dinh nhu Diéu 61 c6 thé gay
can trd doi véi cdc cong ty trong viéc phat hanh ¢6 phan méi.

129. Ngoai ra, khai niém “gid thi truong” kha quen thudc va thudng xuyén nhic
dén, nhung van chua c6 nhan thitc thong nhit vé ban chat va noi dung cua khai niém noi
trén®. Ngay ca khi c6 duoc su thong nhat, thi trong boi canh thi trudng con kém phat
trién, viéc thu thap thong tin dé nhan dinh vé mic gid thi trudng 1a khong dé. Vi vay, viéc
thuc thi quy dinh nay trén thuc t€ 1a chua don gian.

130. Mua lai ¢6 phan. Luat Doanh nghiép phan biét 2 trudng hop mua lai cé phan:
mua lai c6 phén theo yéu ciu clia c6 dong va mua lai c6 phan theo quyét dinh cia cong
ty. Diéu 64 Luat Doanh nghiép quy dinh c¢6 dong bo phiéu phan doi quyét dinh cia Pai
hoi dong c6 dong vé viéc t6 chiic lai cong ty hodc thay déi quyén va nghia vu ctia c6 dong
quy dinh tai Diéu Ié¢ ¢6 quyén yéu cau cong ty mua lai ¢6 phéan clia minh; thoi han yéu
cau 1a 15 ngay ké tir ngay Dai hoi dong ¢6 dong thong qua quyet dinh. Trong truong hop
ndy, theo quy dinh, cong ty budc phai mua lai ¢d phan cta c6 dong theo gid thi trudng,

“'G Han Qudc, tir nam 1997-2003 chi ¢6 3 vu ¢é dong kién HDQT .

2 Ciing ¢6 trudng hop Toa dn phdn quyét chua cong bing va khong huy bé quyét dinh khong cong bang,
trdi phap luat cha Pai hoi dong cé dong.

43 C6 phan chao ban lan ddu sau dang ky kinh doanh; c¢é phdn chao ban cho tat ca c¢é dong theo ty 1é ¢
phan hién c6 clia ho trong cong ty; c6 phan chao bdn cho ngudi moi gii va ngudi bao lanh (trong trudng
hop nay chénh léch 1a khoan hoa hong danh cho méi gidi va béao 1anh).

* Mekong Captial : “Vietnam Private Sector Obstacle Status Report”, 10/2003.

> Trong kinh t& hoc, ngudi ta dinh nghia gid thi trudng 12 mitc gid ma tai mot thoi diém nhat dinh ca ngudi
mua va ngudi ban véi thong tin ddy da nhat va khong bi bat ky ép budc nao (ngudi mua khong budc phai
mua, va ngudi ban khong budc phai ban) chap thuan. Khai niém nay da dugc sl dung trong cic van ban
phép luat c6 lién quan & hau hét cac nude trén thé gidi.
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hoic theo gid dugc dinh theo nguyén tic da quy dinh trong Diéu 1é cong ty. Néu khong
thoa thuan duoc vé gid thi cidc bén ¢6 quyén yéu cau trong tai hoac toa dn giai quyét theo
quy dinh cua phap luat.

131. Muc dich ctia quy dinh nay 12 nhim bdo vé loi ich clia cd dong thiéu s6 trong
truong hop c6 dong hay nhém cé dong da s6 lam dung vi thé chi phoi dua ra nhiing quyét
dinh lam hai dén loi ich chinh ddng ctia nhém thiéu s6. Khi & vao vi thé néi trén, cic cd
dong bi anh hudng c6 thé rit khoi cong ty bang ciach chuyén nhuong c6 phan cho ngudi
khdc. Tuy vay, dat ra yéu cau cong ty mua lai nhu Diéu 64 ndi trén 1a do thi trudong, nhat
1a thi trudng von c¢6 phan, & nuée ta chua phét trién; viéc chuyén nhugng cho ngudi khic
chua thuan lgi va dé dang. Hon nita, trong khi bi “chén ép”, gia c6 phan dugc thanh toén
c6 thé khong bang véi gia tri thuc t€ clia no.

132. Bén canh quy dinh yéu cdu mua lai ¢6 phan, Luat Doanh nghiép ciing quy
dinh diéu kién thuc hién viéc mua lai. Cu thé 13, cong ty chi mua lai va thanh toan c¢é phan
mua lai, néu sau khi thanh to4n hét s6 c¢6 phdn mua lai, cong ty vin bao dam thanh toan
du cac khoan no dén han va céc nghia vu tai san khac. Quy dinh néi trén nham bao dam
viéc cong ty mua lai c6 phin theo yéu cdu clia mot nhém c6 dong khong anh hudng dén
lgi ich cua chi ng va ctia cong ty.

133. Cho dén nay, sau hon 4 nam thi hanh Luat Doanh nghiép chua xay ra truong
hop ¢6 c6 dong yéu cdu cong ty mua lai ¢6 phan nhu quy dinh tai Diéu 64. Tuy nhién, xét
vé khia canh thuc hién, nhitng van dé nhu xdc dinh gid mua, trinh tu, tha tuc va thim
quyén gidi quyét tranh chap vé gia, vé viéc cong ty khong mua lai nhu yéu ciu cua cé
dong v.v... ¢6 1€ déu chua giai quyét dugc mot cach cong bang va hiéu qua. Vi vay, quy
dinh néi trén chua thé c6 hiéu luc thuc té.

134. Y kién khac* cho ring quy dinh budc cong ty mua lai cé phan nhu quy dinh
tai Diéu 64 c6 thé tao ra nguy co budc cong ty c6 lién quan phai ding tat ca cdc khoan
tién mat hién c6 dé mua lai c6 phan; va diéu d6 1am cho cong ty c6 thé bi pha san; dong
thoi, 1am tang ri ro cho cdc ¢ dong khong phan doéi t6 chiic lai hodc thay ddi quyén cla
c6 dong quy dinh tai Diéu 1é cong ty. Nhitng ngudi c6 ¥ kién ndy con cho ring khong
nude nao cé quy dinh tuong tu nhu Di¢u 64; va ho kién nghi bai bd Di¢u 64 nay.

135. Cuéi cung, Luat Doanh nghiép chua du liéu va quy dinh tinh huéng trong dé
mot nhém cd dong thiéu sd bat dong ngan can viéc hoan tit qu4 trinh ban lai toan bo cong
ty c6 phan cho ngudi khac (ngudi thit ba). Ho 1am viéc d6 bang cach tir choi ban c6 phan
ctia ho cho ngudi mua. Tinh huéng nay c6 thé 1am gidm tinh hip dan, tham chi 1am hong
toan bo viéc mua lai cong ty, gay hai dén loi ich chinh ddng cha dai da s6 ¢6 dong con lai.

Diéu 65 Luat Doanh nghiép quy dinh quyén cta cong ty trong viéc mua lai ¢
phan da phat hanh v6i mot s6 diém déng luu y, gom: (i) s6 c6 phian mua lai khong vuot
qua 30% s6 c6 phin da phat hanh; (ii) viéc mua lai hon 10% s6 c6 phin da phat hanh do
Dai hoi dong c6 dong quyét dinh, con viéc mua lai s6 ¢ phin véi ty 1é thdp hon thuoc
thdm quyén quyét dinh ctia HDQT; (iii) gia mua lai ¢6 phan do HDQT quyét dinh nhung
khong duoc cao hon gia thi trudng d6i véi c6 phan phd thong tai thoi diém mua lai*’; doi
v6i c4c loai ¢ phan khdc, thi gid mua lai khong duoc thap hon gid thi trudng; (iv) cong ty
c6 thé mua lai ¢6 phéan cla timg c6 dong theo ty 1é tuong ng véi ty 1¢ ¢ phan clia ho
trong cong ty.

 Mekong Captial. Ti liéu da dan.
47 Trir trudong hop mua lai ¢é phin theo ty 1¢ ¢é phin clia timg ¢é dong trong cong ty.
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136. Quy dinh nay, mot mat, tao diéu kién cho cong ty co ciu lai ngudn von kinh
doanh, hoan trd mot phin von s& hitu cho c6 dong, nhat 1a khi cong ty chi dugc tra co titc
cho c¢6 dong, khi kinh doanh ¢6 1di; mat khédc, ngin ngita kha nang c6 dong da s6 lam
dung “mua lai c6 phan” dé rit von cong ty phuc vu cho loi ich riéng. Trong diéu kién cdc
quy dinh phép luat n6i chung con kém hiéu luc, muc dich néi trén chua chac da dugc thuc
hién mot cach day da.

137. Viéc giao thaim quyén HDQT quyét dinh mua lai ¢6 phén trong giGi han 10%
s6 c6 phan da phdt hanh c6 thé tao nguy co gay thiét hai cho cong ty, cho cé dong thiéu
s va chli ng. Xac xudt xay ra c6 thé 16n trong hoan canh ctia nudc ta, khi trong hau hét
céc cong ty, thanh vien HDQT déng thoi 1a nhitng c6 dong 16n. Trong trudng hop cong ty
gap kho khan, hodc tiém ning phét trién ctia cong ty di “t6i han”, cdc ¢6 dong 16n (nhitng
ngudi trong cudc) hiéu 6 duge tinh thé va tiing budc rit von khoi cong ty thong qua viéc
cong ty mua lai ¢6 phan. Ho c6 thé 1am diéu d6 bing viéc quyét dinh mua lai c¢6 phéan
trong mot sd dot, méi dot khong qua 10% s6 c6 phan da phat hanh. Han ché quy dinh tai
Diéu 66™ c6 1€ chua di dé ngan chan kha nang lam dung nay.

138. Nhu trén di néi, quy dinh cong ty mua lai c6 phan cia tiing c6 dong theo ty
lé tuong tng vdi ty 1& ¢ phan clia ho trong cong ty vé thuc chat 1a cong cu dé cong ty
hoan tra lai mot phan von chil s& hitu cho ¢6 dong; va sau khi “mua lai” co cdu s& hitu va
co ciu quyén luc trong cong ty hoan toan khong thay déi. Tuy vay, quy dinh nay chi hop
1y va c6 thé thuc hién dugc doi v6i cong ty quy mo nho, s6 ¢ dong khong nhiéu, va cé
thé ho déu quen biét nhau. Pdi vé6i cdc cong ty 16n, nhiéu cd dong, nhat 13 cong ty niém
yét, quy dinh nay khong hop 1y va kém hiéu luc. Va do do, viéc thuc hién trén thuc t&€ c6
thé bi lam dung va khong cong bang doi véi cdc cd dong. Mot s6 ¢ dong c6 co hoi ban
¢6 phan; con s6 khdc c6 thé khong ¢ co hoi dé 1am diéu dé.

139. S6 ding ky ¢6 dong c6 thé coi nhu tai liéu goc xdc nhan, luu gitt thong tin vé
s6 hitu cong ty. Diéu 60 Luat Doanh nghiép da quy dinh nhitng noi dung co ban bat budc
phdi c6 trong S6 dang ky c6 dong. Chi khi cdc thong tin nhu quy dinh clia ngudi nam gid
c6 phan clia cong ty duoc ghi vao S6 ¢ dong, thi ngudi dé méi duoc thira nhan 1a ¢6 dong
ctia cong ty, va dugc hudng cdc quyén va lgi ich theo Luat dinh.

140. Khac véi S6 dang ky thanh vién d6i v6i cong ty trach nhiém hitu han, S6
dang ky c6 dong khong duoc dang ky v6i co quan dang ky kinh doanh. Va vi vay, viéc
thay d6i c6 dong, chuyén nhugng c6 phan khong cin phai diang ky, ma chi can ghi di va
diing thong tin can thiét tuong tng vao S6 dang ky c6 dong. Diém loi & day 1a su linh
hoat, giam duoc chi phi trong viéc lap, luu giit S6 dang ky c6 dong, ciing nhu doi véi
chuyén nhuong c6 phan va thay déi c6 dong.

141. Tuy vay, qua thuc t€, ngudi dau tu da c6 mot so lo ngai. Trude hét, ho lo ngai
vé viéc quyén s0 hitu ciia ho khong duoc bao dam mot cach chac chan. Ngudi chiu trach
nhiém “quan 1y c¢6 thé cham tré, cd tinh sai léch hoic tir chdi thuc hién “dang ky cé
dong” cho ho. Néu diéu nhu vay xay ra, thi quyén va loi ich hop phdp cta ho s€ bi vi
pham mot cach nghiém trong. Trong khi hé thong giai quyét tranh chép va xt 1y vi pham
con yéu kém, thi lo ngai néi trén 1a c¢6 can ci. Trén thuc t€, nhu da néi trén, & mot s6 cong
ty HDQT da tir ch6i diang ky chuyén nhuong c6 phan va dang ky thay déi c6 dong. Nhiing
khi€m khuyét néi trén phan nao tic dong khong tot dén moi truong kinh doanh, khong
khuyén khich phét trién gép v6n, mua cé phan nhu mot hinh thite dau tu.

8 Cong ty chi duoc quyén thanh todn c6 phian mua lai néu ngay sau khi thanh to4n hét s6 ¢é phian mua lai,
cong ty van bao dam thanh todn du cdc khoan ng va cdc nghia vu tai chinh khéc.



36

Co c4u quan tri noi bo cong ty ¢ phan

142. Co cau quan tri cong ty c6 phin theo Luat Doanh nghiép bao gém: Pai hoi
déng c6 dong, Ban kiém soat , HDQT va Gidm d6c (Tong giam doc). Dai hoi dong c6
dong 1a cong cu dé cé dong thuc hién cdc quyén quan Iy cta ho d6i vé6i cong ty; 1a co
quan quyét dinh c6 quyén luc cao nhit trong cong ty. Xét vé thim quyén, thi sau Dai hoi
déng c6 dong 1a HDPQT, c6 toan quyén quan 1y cong ty, trit cic quyén thudc thim quyén
ctia Pai hoi dong c6 dong. HDQT ra quyét dinh quan 1y, chi dao va gidm sit Gidam doc
(Téng gidm doc) trong diéu hanh hoat dong kinh doanh cia cong ty. Ban kiém so4t 12 “co
quan” ctia Pai hoi déng, duoc uy quyén gidm sat HDQT trong viéc thuc hién thim quyén
va trach nhiém ctia ca Hoi dong néi chung va timg thanh vién noi riéng.

143. Nhu vay, ¢6 thé néi, co cau quan tri noi bo cong ty ¢ phan theo Luat Doanh
nghiép cé phan khic so v6i mo hinh “don hoi dong” trong Thong luat, va ca mo hinh
“ludng hoi déng” dp dung phd bién & mot s6 nudc chau Au, nhat 12 Cong hoa Lién bang
Drc.

144. Nhu trén da n6i, Luat Doanh nghiép vé co ban da quy dinh dugc hau hét cac
quyén cla ¢6 dong, cling nhu co ché v cong cu dé thuc hién cidc quyén dé. Tuy vay,
trong cong ty c6 phan quy mo 16n hodc/va c6 ¢ phin nha nudc, c6 phin clia cdc nha dau
tu nuGc ngoai, thi ngudi truc ti€p thuc hién cdc quyén d6 khong phéi 1a ¢6 dong thuc su,
ma 12 ngudi dai dién cha c¢d dong. Trong mot sd trudng hop, ngudi dai dién ¢ thé dugc
chi dao va gidm sat chat ché, c6 hiéu qué cha c6é dong. Trong cdc trudng hop khac, ngudi
duogc uy quyén c6 thé tuy y hanh dong ma thi€u su gidm sat hop 1y va c6 hiéu qua ctia ¢
dong. Vi vay, cach thiic ma ngudi duoc uy quyén thuc hién quyén sé hitu khong hoan
toan giong véi cach ma ngudi chu sé hitu thuc hién cdc quyén cta ho; khong phuc vu cho
loi ich clia c6 dong, clia cong ty va clia nhitng ngudi c6 lién quan.

145. Quyén c6 dong dugc thuc hién bdi “thé hé duoc uy quyén F1”, thi quyén
quan 1y va gidm st c6 thé duoc thuc hién boi “thé hé duge uy quyén F2”. Trong boi canh
noi trén, nguy co nhitng ngudi dugc uy quyén lam dung quyén luc dé phuc vu cho 1oi ich
riéng ctia ho 1a rat 16n, nhat 1a trong diéu kién thé ché thi trudng chua phét trién nhu &
nudc ta. Luat Doanh nghiép chua du liéu dén cac tinh huéng néi trén. Pay 1a mot khiém
khuyét chac chian phai duge khiac phuc khi m& rong 4p dung Luat Doanh nghiép cho ca
doanh nghiép c6 ¢ phan, phan gép von clia nha nudc va clia cdc nha dau tu nuée ngoai.

146. Luat Doanh nghiép vé co ban da quy dinh hop Iy thim quyén clia Pai hoi
déng c6 dong, cach thiic trinh tu triéu tp hop dai hoi dong, quyén du hop, diéu kién, thé
thiic hop va thong qua quyét dinh ctia Dai hoi dong c6 dong. Ngoai ra, Luat con quy dinh
Dai hoi dong c6 thé thong qua quyét dinh bing viéc 14y y kién béing vin ban.

147. Diéu 71 quy dinh HPQT c6 tham quyén triéu tap hop Dai hoi dong cd dong;
néu HPQT khong triéu tap, thi Ban kiém sodt hodc nhém cé dong yéu cau® triéu tap. Quy
dinh nay xét vé téng thé 1a hoan toan hgp 1y. Nhung, trén thuc t€ c¢6 phat sinh mot so
vuéng mac k§ thuat. Trude hét, HDQT mot s6 cong ty da khong triéu tap hop Dai hoi
dong thuong nién nhu quy dinh. Hanh vi nay c6 dugc coi 1a “HPQT vi pham nghiém
trong” quyén va nghia vu ctia ho? Trong trudng hop nay, c¢é dong ciing nhu Ban ki€ém so4t
da khong yéu cdu triéu tap hop Dai hoi dong. Hai 1a, chua c6 quy dinh nghia vu va trach

# Khoan 2 Piéu 53 Luat Doanh nghiép.
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nhiém ctia HDQT, mdi quan hé giita HDQT véi Ban kiém sodt hodc nhém cé dong yéu
cau trong truong hop HDQT khong triéu tap hop Pai hoi dong ¢6 dong. HDQT quan 1y
con déu, s6 dang ky c6 dong, s6 sach va tit ca cdc thi€t bi, cong cu khac; quan 1y ca doi
ngl nhan vién cong ty. Do d6, néu ho khong sian sang, hoac khong budc phai chia sé véi
Ban kiém soat hodc nhém cé dong yéu cdu, thi viéc triéu tap hop Dai hoi déng c6 dong
ctia Ban ki€ém sodt hodc nhém c6 dong khé c6 thé thanh cong dugc.

148. Diéu 72 va Diéu 73 vé co ban da quy dinh hop Iy vé lap danh sich cé dong
c6 quyén du hop dai hoi va lap chuong trinh hop. Danh sich ¢ dong c¢6 quyén du hop,
nhu da trinh bay trén day khong cong bo cong khai 1a mot khi€ém khuyét han ché€ viéc
thuc hién quyén clia c¢6 dong thiéu s6. Quy dinh Khoan 4 Diéu 72 chua cong bang. C6
dong 16n c6 thé 1ay duoc ca danh sich, con cé dong nho riéng 1é thi khong c6 quyén dé.
Ngoai ra, chua quy dinh giai phdp xi Iy trong trudng hop HDQT khong stra déi thong tin
trong danh sach nhu yéu cdu clia ¢ dong c¢6 lién quan (Khoan 5).

149. Ciing tuong tu nhu vay, chua c6 bién phap xt ly trong truong hop HDQT tir
choi dua dé nghi cia nhém c¢6 dong thiéu s6 vao chuong trinh hop Pai hoi ¢ dong.

150. Diéu 76 va 77 Luat Doanh nghiép da quy dinh cdc “dinh tic s6” co ban cua
Dai hoi dong c6 dong. Ciing twong tu nhu doi v6i Hoi dong thanh vién cong ty trdch
nhiém hitu han, cic dinh tic s6 déu “md” cé chin dudi; tdc 1a, Luat chi gidi han mic t6i
thi€u, con Diéu 1& cong ty c6 quyén dat ra mic gidi han cao hon. Muc dich 1a tao diéu
kién cho tat ca cic cé dong cung nhau thod thuan, x4c dinh céc “dinh tic s6” phi hop
nhat vé6i diéu kién cu thé cta ho, thod man dugc mot cdch tot nhit quyén va loi ich cha
ho. Tuy vay, trén thuc t€&, rat it (tham chi chua c6) “tap thé” ¢ dong st dung quyén va co
hoi nay dé thoa thuan diéu I¢ “khéc hon” so véi Luat.

151. Hién dién clia 51% so c6 phan c6 quyén biéu quyét 1a yéu ciu toi thiéu dé
cuoc hop cua Pai hoi dong ¢6 hiéu luc phdp 1y. Va 51% cta tong s6 ¢6 phéan cla tat ca ¢
dong du hop 1a diéu kién t6i thi€u dé thong qua cdc quyét dinh thong thudng ctia Dai hoi
déng; con viéc thong qua céc quyét dinh “dac biet™ thi phai cé su chip thuan cla it nhat
65%. Ty lé t6i thiéu 65% dé thong qua cdc quyét dinh dic biét 1a mic thap nhat so véi
cac nudc trong khu vuc®'. Ty 1é thap déi véi cdc quyét dinh dac biét da ngan can,tham chi
loai bd dnh hudng ctia cdc ¢6 dong thiéu s6 trong viéc ra quyét dinh quan trong. Trong khi
do, c4c quyét dinh dac biét thuong tdc dong 16n dén vi thé va loi ich clia cd dong thiéu so.

152. Ngoai viéc thong qua quyét dinh bang hop Dai hoi dong, Hoi dong c¢6 dong
con c6 quyén thong qua quyét dinh bing viéc 14y y kién bang van ban. Quy dinh nay 1a dé
Hoi dong c6 dong c6 thé thong qua duoc quyét dinh, trong trudng hop khong thé triéu tap
hop Dai hoi c6 dong kip thoi ddp ting yéu cdu kinh doanh clia cong ty hodc khong can
thiét triéu tap hop Hoi dong c6 dong (do ton kém vé chi phi).

153. Tuy vay, Luat khong quy dinh cu thé diéu kién hay han ché d6i véi thong qua
quyét dinh bing céch 1ay y kién bang van ban; ma dé cho HPQT tuy y quyét dinh. Vi
vay, trén thuc t€ da ¢6 su lam dung. C6 cong ty ¢6 phan 3 nam lién khong hop Dai hoi
dong c6 dong; HDQT da 14y y kién c¢6 dong bing van ban dé quyét dinh ca cdc van dé
nhu ting von diéu ¢, stra déi diéu 1é cong ty, thong qua bdo cdo tai chinh hang nam v.v...
Phén 16n cdc van dé ndi trén doi hdi phai thong qua bang quyét dinh dac biét ciia Dai hoi

3% Quyét dinh vé loai cé phan va s6 lugng c6 phan duoc quyén chao ban ciia timg loai, sita ddi, bé sung diéu
1 cong ty, t6 chiic lai, giai thé cong ty, vé ban hon 50% tong gi tri tai san dugc ghi trong s6 sich k& todn.

51 Bangladesh 75%; Trung Quéc 66,6%; Hongkong 75%; An Do 75%; Malaixia 75%; Phillipines 66,6%;
Singapore 75%; Han Quoc 66,6%; Thai Lan 75%.
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doéng cd dong. Nhu vay, ty 1é 51% téng s6 phiéu biéu quyét’” 4p dung dé thong qua tat ca
céc quyét dinh clia Hoi dong c6 dong, khong phan biét loai quyét dinh, ciing da tao diéu
kién thuén 1gi hon cho su lam dung néi trén. Su lam dung ndéi trén vé thuc chat 1a viéc cac
c6 dong da s6 da “lach hop phdp” yéu cau phai ¢ su chap thuan cla dai da s6 dé thong
qua cdc quyét dinh dac biét. Diéu nay tat nhién s& bat loi d6i voi c6 dong thiéu so, ngay
ca khi ho nam dén 49% s6 c6 phan.

154. Luat Doanh nghiép yéu cu tat cd cic quyét dinh ctia Pai hoi dong ¢ dong
phai dugc thong bdo dén tat cd cd dong c6 quyén du hop; va bién ban hop Dai hoi ¢
dong phai dugc thong qua trude khi bé mac. N6i cach khéc, chi ¢6 cé dong phd thong va
c6 dong c6 cb phin wu dai biéu quyét méi nhan dugc thong tin vé hop dai hoi dong cd
dong. C6 ¥ kién cho ring quy dinh nhu vay da 1am cho c4c ¢6 dong khong du hop khong
nam dugc dién bién va noi dung hop Dai hoi dong. Tém lai, day 1a mot trong s6 cdc
khi€m khuyét vé quyén ctia ¢6 dong dugc cung cép hoic ti€p can diy di dén cac thong tin
ctia cong ty.

155. Can cit cdc quy dinh ¢6 lién quan, c6 thé hi€u rang cac quyét dinh cla Dai
hoi dong c6 dong duong nhién c6 hiéu luc ké tir khi duoc thong qua. Tuy vay, trén thuc t&€
thi hanh, con c¢6 mot s6 truc tric ky thuat. Thoi diém thong qua quyét dinh trudc thoi
diém bé mac. C6 dai hoi da thong qua tit cad hodc mot s6 noi dung clia chuong trinh,
nhung “bi gidi tdn” trudc khi b€ mac (nghia la khong c6 1€ bé mac). C6 ¥ kién cho rang
quyét dinh cta cac cudc hop nhu vay la chua c6 hiéu luc phap ly. Trong mdt s6 trudng
hop, quyét dinh cta Pai hoi ¢ dong, nhat 1a quyét dinh thay thé thanh vien HDQT,
khong duoc thi hanh. Ly do la thanh vién nhiém ky cii da bi thay thé khong ban giao lai
cho HPQT nhiém ky méi™. Pay c6 1€ ciing 12 mot van dé can tinh dén trong diéu kién cu
thé & nudc ta.

156. Luat Doanh nghiép (Diéu 79) giao thim quyén cho Toa dn huy bod quyét dinh
ctia Dai hoi dong c6 dong trong 2 trudng hop. Mot la, trinh tu va thi tuc triéu tap hop Pai
hoi dong c6 dong khong theo ding quy dinh ctia Luat Doanh nghiép va clia Diéu 1¢ cong
ty. Hai la, noi dung quyét dinh vi pham quy dinh ctia phdp luat hodc Diéu 1é cong ty. C6
dong, thanh viéen HDQT va Ban kiém sodt déu c6 quyén yéu cdu Tod 4n huy bd quyét
dinh ctia Dai hoi dong, néu xét thay can thiét va thoi hiéu clia quyén nay 1a 90 ngay ké tir
ngay Dai hoi dong thong qua quyét dinh.

157. Quy dinh nay rd rang 1a cin thiét tao thém co hoi va cong cu cho c6 dong,
thanh vien HDQT va Ban kiém soét trong viéc gidm sat hoat dong ctia Dai hoi dong, nhat
12 clia ¢6 dong da so; ngan ngira ho lam dung quyén luc mot céch bat hop phdp. Pong
thdi, quy dinh néi trén cling gép phan ngan ngira ¢6 dong thiéu s6 loi dung “quay roi”
hoat dong cua cong ty. Tuy vay, thuc t€ thi hanh trong miy nam qua chua dat duogc hiéu
qua nhu mong mudn. Toa 4n mot s& dia phuong con yéu kém vé chuyén mon, con thu
dong va thi€u khach quan trong viéc giai quyét yéu ciu nhu quy dinh tai Diéu 79 Luat
Doanh nghiép. Chua quy dinh rd vé hiéu luc clia quyét dinh con bi khi€u nai cua Dai hoi
déng c6 dong theo quy dinh®. Chua cé quy dinh vé hé qua phat sinh do phan quyét cha
Toa 4n, nhat 1a khi Toa 4n ph4n quyét huy bd quyét dinh tuong ting clia Pai hoi dong cd
dong.

32 Luat Cong ty Singapore quy dinh mot quyét dinh dic biét dugc thong qua bing vin ban véi it nhat 75%
s6 c6 phan biéu quyét chap thuan.

53 Thue t€ cho thdy chi cin khong ban giao “con ddu” 1a HDQT nhiém ky méi khong thé hoat dong binh
thudng dugc; va tat ca cdc giao dich clia cong ty déu c6 thé bi coi 1a vo hiéu .

3 Thuc t&€ & mot s6 noi khi ¢6 khi€u nai, quyét dinh d6 chua dugc thi hanh.
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Hoi dong quan tri

158. Hoi dong quan tri duoc xac dinh 1a “co quan quan 1y cong ty” va “cé toan
quyén nhan danh cong ty dé giai quyét tit ca cdc van dé, trir cdc van dé thudc thim quyén
ctia Dai hoi déng c¢6 dong”. Khoan 2 Diéu 80 da quy dinh khd di quyén va nhiém vu cla
HDQT?®. Tuy vay, trén thuc t€, hinh nhu HDQT néi chung va timg thanh vién vién néi
riéng khong st dung cdc quy dinh vé chic nang, nhiém vu va thim quyén theo Luat dinh
lam co s& cho cac hanh dong cua ho. Néu ding nhu vay, thi cac quy dinh tuong tng cia
Luat chua phu hgp véi thuc t€ va chua c6 hiéu luc.

159. So v6i trach nhiém cua HDQT xdc dinh trong Bo cdc nguyén tac quan tri tot
nhat cia OECD (B0 thong 1&é OECD), thi vai tro, chiic nang va nhiém vu cua HPQT dugc
quy dinh & Luat Doanh nghiép c¢6 mot s6 diém khdc. Trudc hét, vai tro cia HDQT dugc
quy dinh tai Luat Doanh nghiép c6 thién hudng nghiéng vé truc ti€p quan ly, trong khi do,
vai trd cia HDQT trong Bo thong 1¢ OECD thién vé gidm sit, dinh huéng d6i véi phét
trién cling nhu quan tri cong ty. Vi vay, cic quy dinh vé thdim quyén va trach nhiém cua
HDQT trong Luat Doanh nghiép la twong ddi cu thé, trong d6 & Bo thong 1é OECD c¢6
tinh bao quét va dinh tinh. Vi du, vé dau tu, HDQT theo Luat Doanh nghiép quyét dinh
phuong an dau tu, nhung HDQT trong Bo thong 1&¢ OECD thi gidm sét cac chi phi dau tu
chu yéu, mua va ban lai cdac hoat dong dau tu cht yéu. Vai trd va chic nang cia Hoi dong
quan tri trong Bo thong 16 OECD tap trung nhiéu dén tinh muc tiéu, tinh hé thong, tinh
nhat quéan cta cong ty nhu mot chi thé kinh doanh; trong d6, c6 mot s6 noi dung nhu dat
muc tiéu phdt trién clia cong ty va gidm sat thuc hién muc tiéu d6, gidm sdt va quan 1y cac
nguy co xung dot loi ich ctia quan 1y, HDQT va c6 dong, ké ca viéc sut dung sai trai tai
san ctia cong ty va lam dung trong cac giao dich tu 1gi, dam bao tinh thong nhat cua hé
thong ké& todn va bao cdo tai chinh clia cong ty, ddm bao cdc hé théng kiém tra noi bo can
thiét hoat dong c6 hiéu qua, dac biét 1a hé thong quéan 1y rui ro, hé théng kiém tra tai
chinh va kiém tra hoat dong kinh doanh, dam bao hoat dong cong ty tuan tha ding quy
dinh clia phap luat va cdc quy tac xa hoi khac.v.v.v. D6 1a nhiing noi dung khong c¢6 trong
quy dinh vé trach nhiém cua HDQT trong Luat Doanh nghiép.

160. Hoi dong quan tri gobm khong qua 11 thanh vién (cdc nudc th€ nao). Do co
célu “ludng hoi dong tach biét”, nén thanh vién HDQT déu tham gia diéu hanh; khong c6

thanh vién “doc 1ap” nhu thudng thdy trong céc cong ty cd phin & céc nudc theo trudng
phéi Thong luat.

161. Nhiém ky, tiéu chuin va s6 luong cu thé do Diéu 1é cong ty quy dinh. Quy
dinh nay tao linh hoat cho cdc nha dau tu quyét dinh phit hgp v6i hoan canh va diéu kién
cu thé ctia ho. Thuc t€ cho thdy cdc nha ddu tu tu nhan trong nudc rit da dang vé trinh do
van hod, trinh do chuyén mon, nghé nghiép, lta tudi v.v... vd ho, nhat 1a ¢é dong 16n, déu
1a thanh viéen HDQT. Vi vay, Luat khong quy dinh tiéu chuén thanh vien HDQT la phu
hop khi Luat méi chi 4p dung cho cdc doanh nghiép tu nhan trong nudc.

162. Quy dinh nay c6 thé khong con phit hop véi cdc trudong hop khi thanh vién
HDQT Ia “nhiing ngudi duoc uy quyén” (va c6 thé 1a uy quyén ctia ngudi dugc uy quyén).
D6i v6i céc trudng hop nay, thi tiéu chuédn phai c6 duoc quy dinh 1a diéu can thiét dé cdc

55 C6 y kién cho ring thim quyén cia HDQT theo Luat Doanh nghiép con bi bé hep; chua di dé “ra chg
quyét dinh mua cdi gi, mua bao nhiéu, mua nhu th€ nao” phuc vu t6t nhit cho 1gi ich clia cong ty.
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thanh vien HDQT duoc chon hoan thanh dugc quyén va trach nhiém cua ho; dong thoi,
g6p phan gidm sit va ngan chan nguy co lam dung quyén luc ctia nhém ngudi dugc uy
quyén hanh dong chi vi loi ich ctia riéng ho (ngudi thuc hién quyén c6 dong ciing 1a ngudi
duoc uy quyén).

163. Luat Doanh nghiép khong quy dinh ch€ do “cudn chiéu’ trong thay thé€ thanh
vien HDQT dé bao dam tinh lién tuc v 6n dinh trong hoat dong ctia HDQT. Néu thuc
hién ch€ do “cudn chiéu”, thi han ché t6i da dugc truong hop toan bo thanh vien HDQT bi
thay thé cung mot ldc. Piéu nay c6 thé loai bd dugc trudng hop HPQT bi mién nhiém
“khdng 1énh” ctia Dai hoi dong c6 dong; gay nén su bat 6n, dao 1on trong hoat dong kinh
doanh binh thuong cua cong ty.

164. Khoan 3 Diéu 81 quy dinh khi Chu tich HDQT vang mat hodc mat kha nang
lam viéc, thi Chu tich uy quyén mot thanh vién thay thé; va néu khong c¢6 ngudi duge uy
quyén thi cdc thanh vién con lai chon mot ngudi trong s6 ho tam thoi giit chic Cha tich
HDQT. Xét vé ndi dung, quy dinh nay 12 hoan toan chat ché va hop ly. Tuy vay, né chua
du liu hét mot s6 diém k§ thuat™. Chi tich HDQT thudng dong thoi 1a ngudi dai dién
theo phap luat ctia cong ty; va thay th€ ngudi dai dién theo phap luat ctia cong ty doi hoi
phai dang ky méi c6 hiéu luc thi hanh. Trong truong hop nay, nguoi tam thoi thay th€ Cha
tich HDQT khong thé hoan thanh mot s6 nhiém vu ctia minh, néu thi€u nguoi dai dién
theo Phap luat cia doanh nghiép.

165. Chu tich HPQT duoc giao thim quyén triéu tap hop HPQT (va khong ai
khac ngoai chii tich ¢ quyén nay); con thll tuc triéu tap va té chitc hop lai do Diéu lé
cong ty quy dinh. Thuc t€ cho thay Diéu I¢é clia dai da s6 cong ty c6 phan déu khong quy
dinh thi tuc triéu tap hop. Thuc t€ néi trén da 1am cho mot s6 cong ty khong thé thay thé
dugc Chu tich HDQT (nhat 1a truong hop Chu tich kiém nguoi dai dién theo phap luat).
Ch tich da tri hoan, tham chi tir choi triéu tap hop HPQT ngay ca khi c6 yéu cau clia cac
thanh vién khdc cia HDQT. Thi€u quy dinh cu thé vé thu tuc triéu tap hop HDQT s& tao
thém co hoi cho Chu tich “loai bd” su tham gia ctia cdc thanh vién bat dong y kién vao
viéc ra quyét dinh cia HDQT; va s6 thanh vién nay khong hoan thanh dugc quyén, nghia
vu va trach nhiém clia minh theo Luat dinh. Su phét trién clia cong ty nhat dinh s& bi anh
hudng tiéu cuc.

166. Khoan 1 Diéu 84 quy dinh 2 truong hop theo dé thanh vien HDQT bi mién
nhiém’’; con céc truong hop khac do Piéu 1é cong ty quy dinh. Trén thuc t&, Diéu Ié cdc
cong ty déu khong quy dinh “trudng hop khac” ngoai 2 truong hop luat dinh. Nhu vay,
két qua 1a thanh vien HDQT chi ¢6 thé bi thay thé khi hét nhiém ky, khong phu thudc vao
nang luc, hiéu qua va mic do hoan thanh cac nghia vu cia ho. Co céu nay r6 rang chua
tao du ap luc budc thanh vien HDQT phai hoat dong véi hiéu nang cao nhat, thuc hién
day du nhit cac nghia vu va trdch nhiém cta ho. Khi€ém khuyét nay khong gay tic dong
tieu cuc trong truong hop thanh vien HDQT déng thoi 12 ¢ dong nhu hién nay. Nhung,
tinh hinh vé co ban c6 thé s& khac néu mé rong dp dung Luat Doanh nghiép cho ca doanh
nghiép c6 c6 phan, phan vén gép clia nha nudc va/hodc cua nuée ngoai. Huéng sira doi
can tao ra 4p luc va thé ché ma thanh vien HDQT c6 thé bi thay thé bat cit khi ndo, néu

% Vi du, Chl tich HPQT déng thoi 1a ngudi dai dién theo phép luat clia doanh nghiép bi thay thé bing
ngudi khdc; va su thay déi nay phdi ding ky vé6i co quan ding ky kinh doanh. Pé hoan tét ho so, chl tich
HDQT bi thay thé phai ky voa don yéu cdy thay déi nguoi dai dién theo phdp luat; nhung 6ng/ba niy da
khong ky. Két qua 1a khong ding ky duoc viéc thay ddi ngudi dai dién theo phdp luat clia doanh nghiép.

57 Bi mat hodc han ché ning luc hanh vi dan su, hoic tir chc.
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khong hoan thanh duogc cic quyén, nhiém vu dugc giao, khong thuc hién ding cic nghia
vu va trach nhiém theo Luat dinh™,

Ban kiém soat

167. Nhu trén da néi, Ban kiém sodt trong cong ty c6 phin theo Luat Doanh
nghiép duoc thiét k€ nhu mot “co quan” trong co ciu quan tri cong ty. V€ dia vi phép 1y,
Ban kiém sodt 12 “co quan” cta Pai hoi dong c6 dong, duoc cdc c¢d dong uy nhiém gidm
sdt, danh gid hoat dong cia HDQT. Tuy vay, Luat Doanh nghiép chua quy dinh da rd vé
dia vi phdp 1y ctia Ban kiém sodt trong cong ty c¢6 phan. Nhu vay, Ban kiém soét theo Luat
Doanh nghiép vé ban chit va dia vi khac vé co ban so véi Hoi dong gidm sat trong cong
ty ¢6 phan & Cong hoa Lién bang Dic.

168. Khoan 1 Diéu 88 quy dinh cong ty ¢6 phan ¢6 11 thanh vién trd 1én méi phai
lap Ban kiém sodt. Quy dinh nay xuat phat tir gid dinh 12 cdc cong ty ¢6 phan quy mo nho,
it c6 dong, chua c6 su tich biét gitta ngudi quan 1y va ngudi chl s& hitu. Cac c6 dong
dong thoi 1a thanh vien HDQT. Khi s6 ¢6 dong chua vugt qud 11 ngudi, thi tat ca c6 dong
c6 thé dong thoi la thanh vien HDQT™. Trong trudng hop nay, khong cin thiét phai c6
thém Ban kiém soAt.

169. Gia dinh nay s€ khong con hop ly khi m& rong ap dung Luat Doanh nghiép
cho c& doanh nghiép c6 von gop, c6 phin clia nha nuéc va/hoidc cta dau tu nudc ngodi.
Bdi vi, ldc do, trong nhiéu trudng hop khong phai 1 c¢é dong dich thuc, ma 1a ngudi dugc
uy quyén, thuc hién cdc quyén ctia c6 dong; va quan Iy cong ty c6 thé tach biét tuyet doi
v6i chii s& hitu. Trong co ciu néi trén, khong chi can kiém sodt ndi bo qua Ban kiém sodt,
ma con can ca giam sat khach quan tir bén ngoai.

170. Diéu 89 quy dinh cung céap thong tin cho Ban ki€ém sodt. Day 1a mot ti€n bo
tao diéu kién dé Ban kiém soat hoat dong c6 hiéu qua va thiét thuc hon. Tuy vay, co ché
cung cap thong tin van thu dong. Nghia 13, chi cung cip thong tin cho Ban kiém so4t khi
Ban kiém sodt c6 yéu cdu, va chi cung cap nhitng thong tin nhu yéu ciu ma thoi. Véi so
luong thong tin d6, Ban kiém soét khong thé theo doi, gidm sat thudng xuyén hoat dong
clia ngudi quan ly; khong thé kip thoi phét hién cic van dé ndy sinh. Do d6, Ban kiém
sodt van chua thé ngan ngira kha nang lam dung quyén luc clia ngudi quan 1y. Mot co ché
cung cép thong tin dé Ban ki€ém soat c6 thong tin it nhit ngang bing v6i HDQT la diéu
can thiét khi bd sung, stta déi Luat Doanh nghiép.

171. Biéu 90 quy dinh nhitng ngudi khong duoc lam thanh vién Ban kiém sodt;
nhung khong quy dinh tiéu chudn cta thanh vién Ban kiém soat. Cong viéc clia Ban ki€ém
sodt chi yéu mang tinh nghé nghiép; va do d6, ho phai 1a cdc nha chuyén mon cao vé
quan ly, nhat 1a quan ly tai chinh.

172. Thuc t&€ cho thay vai trd thuc su clia Ban kiém sodt con yéu hon ca trong quy
dinh ctia phdp luat. Ban kiém soat thudong bi HDQT chi ph6i. Boi vi, thanh vien HDQT
déu dong thoi 1a nhitng ¢é dong 16n; va ciing chinh ho da lua chon va bau cac thanh vién
Ban kiém soat; dong thoi, quyét dinh ca vé cong an viéc 1am, vé dia vi clia thanh vién ban
kiém sodt trong cong ty, vé tién luong va thu nhap khéc ctia céc thanh vién Ban kiém soat.

38 Luat Cong ty & cdc nudc khéc cho phép cé dong bai miém thanh vien HDQT bt cif liic ndo ma khong cin
néu ly do.
% Khoan 4 Piéu 80 Luat Doanh nghiép quy dinh HDQT cong ty c6 phan khong vuot qud 11 thanh vién.
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Thanh vién Ban kiém soat thuong 12 nhitng ngudi chuyén mon khong cao; c6 thé thi€u ca
nhiét tinh ddu tranh cho coéng béang, 1€ phai va hop 1y. Vi vi th€ nhu trinh bay trén day,
thi c4c thanh vién Ban kiém soat khé c6 thé 1am t6t hon nhiém vu clia minh.

Giam doc (Tong Giam doc)

173. Gidm ddc theo tu duy cha nguoi Viét 1a ngudi toan quyén diéu hanh hoat
dong hang ngay cua cong ty; va cac Phé giam doc chi 1a nguoi gidp viéc cho Giam ddc,
phu trach mot, mot s6 linh vuc riéng. Nhu vay, vi tri cia ngudi “phé” ludén ludn 1a phu
thugc, 12 gitp viéc; khong c¢6 thdm quyén quyét dinh, va ciing khong chiu trach nhiém cu
thé.

174. Luat Doanh nghiép c¢6 du lieu mot co cadu mdi, trong d6 ngudi diéu hanh
diing dau 1a Téng gidm doc, tiép dén 1a cac Gidm doc chuyén mon. Co cau nay sé dé cao
thim quyén, quyén, trach nhiém va tinh doc lap clia nhitng nha diéu hanh chuyén theo
tinh chat cong viéc (nhu gidm doc san xuat, gidm doc ti€p thi, gidm doc tai chinh v.v...).

Tién luong cho nguoi quan ly va Ban kiém soat

175. Luat Doanh nghiép méi quy dinh thim quyén quyét dinh luong va thu lao
cho HDQT, Ban kiém so4t va Gidm doc (Téng gidam doc)®. Luat hoan toan chua quy dinh
nguyén tic hay can ct xdc dinh luong, loi ich khdc; chua yéu cdu cong khai hod tién
luong va thu nhap khéc cta ho. Cong khai hod cdc nguyén tac xdc dinh luong, mic thu
nhap cu thé hang nim clia nhitng ngudi quan 1y 1a mot trong nhitng ndi dung cha cic bod
nguyén tic quan tri tot nhat. Quy dinh cu thé nguyén tic x4c dinh hop ly tién luong va cdc
lgi ich khac ma nhiing ngudi quan ly dugc hudng s€ 1a dong luc manh mé cho ho phat huy
hét tai nang, sang ki€n, hét 1ong va tan tam quéan 1y cong ty. Diéu d6 két hop véi viéc
cong khai hod tién Iuong va thu nhap hang nam sé 1a cong cu gidm sat hiéu qua hoat dong
ctia ho; ngan ngira dugc ho lam dung quyén luc thu vén cho loi ich c4 nhan. Diéu nay dic
biét can thiét, khi nhitng ngudi quan 1y tach biét doc 1ap khoi chi sé hitu; va tién luong trd
thanh dong luc vat chat co ban thic ddy tng xir ctia ho. Nhitng noi dung thudc loai nay
chic chin phai bé sung dé Luat Doanh nghiép 4p dung duoc cho ca doanh nghiép cé phan
g6p von, ¢6 phan ctia nha nudc va cia dau tu nuée ngoai.

176. Tuy vay, lam dugc viéc nay trong boi canh hién nay & nude ta 1a hoan toan
khong dé. Khac véi céc nude khac, nhét 1a cdc nudc phat trién, cac doanh nghiép khong
thé dong thoi tuan thu ding luat phdp va duy tri, phdt trién duoc hoat dong kinh doanh.
Ho thuong phai dt 16t, thong dong véi mot s6 cong chiic trong bo mdy nha nude 6 lién
quan; ho phai lap 2 tham chi 3 loai chiing ti, s6 séch k& todn, phai khai bdo sai léch vé
doanh thu, chi phi va 1gi nhuan.v.v.... Trong b6i canh néi trén, moi thuée do hay can cit dé
xdc dinh tién luong va thu nhap ctia ngudi quan 1y déu c6 thé phan dnh khong ding su
thuc.

% Luong va thit lao cho HPQT va Ban kiém sodt do Pai hoi dong cé dong quyét dinh; con luong clia Gidm
déc (Téng Giam doc) do HDQT quyét dinh.
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177. Tam 1y lo ngai vé cong khai hod thu nhap ciing rit ddng ké. Nhin chung, tam
ly khd phé bién 1a “che day”, chit khong phai khuyéch truong su giau cé, néu c6. Tam ly
do ky v6i nguoi, nhém nguoi ¢ thu nhap cao hon trong xa hoi ¢6 1€ van con ton tai. Ngay
trong bo mdy nha nudc, mot quan chitc hanh chinh nha nuéc cé thé chua sin sang chap
nhan c¢6 miic thu nhap thap hon mot gidm doc, hay thanh vien HDQT. Diéu nay thé hién
kha 16 trong céc dot cai cch tién luong va trong cdc thang bang luong hién hanh 4p dung
déi v6i can bo, cong chitc, va ngudi lao dong trong khu vuc nha nude. Nguoc lai, mot
gidm doc doanh nghiép nha nuéc quy mo 16n hon khong thé déng ¥ vé6i mitc luong thap
hon thu nhép ctia gidm doc doanh nghiép c6 quy mo6 nho hon nhung hiéu qua cao hon.
Cac giam doc va thanh vién HDQT cac doanh nghiép nha nudc cling lué6n muén so sanh
dia vi ctia minh véi cac cap bac hanh chinh nhu vu trudng, tha truéng.v.v.v. N6i tém lai,
phuong phdp luan “déng cap - gia tri” va “gid tri - ddng c4p” dang kha phd bién nhat 1a
trong khu vuc nha nuéce.

178. Céc van dé lién quan dén giao dich v6i ngudi ¢6 lién quan (Diéu 87) vé co
ban twong tu nhu cong ty trdch nhiém hitu han (xem cdc Diém 104,105 trong bdo céo
nay).

179. Luat Doanh nghiép néi chung khong yéu cau kiém todn céc cong ty. Ngay ca
doi v6i cong ty cd phan, Luat Doanh nghiép ciing khong doi hdi phai duoc kiém todn.
Quy dinh d6 xuat phat tir hoan canh da s6 cong ty cua khu vuc kinh t€ tu nhan con nho;
chua c6 su tich biét gifta s& hitu va quan 1y. Doi ngii kiém todn & nuéc ta s6 lugng chua
nhiéu, trinh do con yé&u. Hon nita, trong thoi ky ddu phat trién, tam ly dé dat, lo ngai vé
kiém todn, cong khai hod con kh4 phé bién.

180. Tuy vay, tinh hinh hién nay da déi khac; yéu ciu cong khai, minh bach trong
quan ly doanh nghiép da ngay cang r6 nét; bat loi cua quan 1y phi chinh thiic, thi€u minh
bach ciling da dan boc 10. Khi€ém khuyét nay ro rang phai khac phuc khi mé rong ap dung
Luat Doanh nghiép cho ca doanh nghiép cé von gép ctia nha nudc va von gép cua nha dau
tu nudc ngoai.

V.CONG TY HOP DANH

181. Trude hét, “cong ty hop danh” dugc quy dinh tai Luat Doanh nghiép 1a mot
ti€n bo so voi trude day. Nho do, loai hinh doanh nghiép & nudc ta da trd nén da dang
hon; tao thém co hoi cho ngudi ddu tu lua chon loai hinh thich hgp dé kinh doanh. Tuy
vy, cong ty hop danh c6 1& 1a loai hinh doanh nghiép it phé bién nhat, hay it dugc ua
chuong nhat & nudc ta®. Diéu ndy c¢6 thé do nhiéu nguyén nhan (ngudi diu tu hiéu va
chua quen véi “cong ty hop danh”, “céc loi ich” vé vat chat, tam 1y va van hoa ctia nguoi
Viét v.v... con chua vugt mot cach thuyét phuc so véi “cdi khong 10i”, quy dinh luat phap
vé cong ty hop danh con chua day da v.v...).

182. Luat Doanh nghiép chi c6 4 diéu® quy dinh vé cong ty hop danh. Vi vay, noi
dung chua day du, chua toan dién, tham chi chua chinh xdc 1a diéu tat yéu. Phan 16n céc
noi dung nay dugc huéng dan thém, cu thé hod thém bodi Nghi dinh s6 03/2000/ND-CP
ngay 3 thdng 2 nam 2000 cua Chinh pht huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Doanh
nghiép.

¢! Hién méi chi c6 khong qué 15 cong ty hop danh ding ky trén dia ban ca nudc.
52 Piéu 95 dén 98.
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183. Trudc hét, Luat Doanh nghiép chua phan biét mot cach rd rang cac loai cong
ty hop danh. O cdc nuée khic nguoi ta thuong phéan biét 2 loai cong ty hop danh: do la
hop danh thudng va hop danh hitu han®. Diéu 95 Luat Doanh nghiép dinh nghia vé cong
ty hop danh bao gém ca 2 loai: hop danh thudng va hop danh hitu han. C6 thé néi, vé
cong ty hop danh cic viéc ma Luat Doanh nghiép da 1am dugc 1a: dinh nghia cong ty hop
danh va phan biét dugc 2 loai thanh vién (thanh vién hop danh va thanh vién gép von)
cling v6i mot s6 quyén va nghia vu tuong tng ctia ho.

184. Sau d6, Nghi dinh s6 03/2000/ND-CP ngay 3 thang 2 nam 2000 ctia Chinh
phti huéng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Doanh nghiép da huéng dan, b6 sung chi
tiét thém mot s6 noi dung. Cu thé 1a:

- Khoan 4 Diéu 10 quy dinh ndi dung co ban ctia Diéu 1é cong ty hop danh;
Khoan 4 Diéu 11 quy dinh n¢i dung Danh séch thanh vién hop danh;

- Diéu 26 phan biét 16 2 loai cong ty hop danh: hgp danh thuong va hop danh hitu
han;

- biéu 27 quy dinh 5 quyén va 8 nghia vu ctia thanh vién hop danh;
- Diéu 28 quy dinh cu thé 4 quyén va 3 nghia vu ctia thanh vién gép von;
- Diéu 29 quy dinh vé t6 chiic quan 1y cong ty hop danh;

- Diéu 30 quy dinh v€ ti€p nhan thanh vién; Diéu 31 quy dinh vé cham dut tu cich
thanh vién va Diéu 32 quy dinh vé rit khoi cong ty hop danh.

Xem xét nodi dung cac diéu khoan c6 lién quan cta Luat va Nghi dinh huéng dan
thi hanh budc dau rit ra mot so diém sau day:

- Chua nghién ctu va chua hiéu hét ban chét ctia Cong ty hop danh ca vé 1y thuyét
va thuc tién, nhat 1a vé€ tu cdach phdp nhan, cdc loai quan hé, noi dung cdc moi quan hé
gitta cac thanh vién, thanh vién véi cong ty, va véi bén thi ba, cling nhu cach thiic quan ly
va diéu hanh hoat dong cua cong ty.

- Khong quy dinh cach thitc gép von bang cung cép dich vu;

- Chua quy dinh 10 co cdu von va tai san ctia cong ty hop danh; tach biét véi tai
san cua céc thanh vién;

- Chua phan dinh va phan biét 16 cic moi quan hé gilta cac thanh vién véi nhau,
gitta cac thanh vién véGi cong ty va cac mdi quan hé gilra cac thanh vién véi nhitng nguoi
c6 giao dich véi cong ty;

- Trong cdc moi quan hé noi trén, thi quyén va trach nhiém cua timg loai thanh
vién, va su lién déi clia ho lién quan dén trach nhiém duoc quy dinh chua du va chua cu
thé;

- Ch¢ do ra quyét dinh, ché do quan ly, va nhat l1a ché do thong tin, bdo cdo trong
quan tri ndi bd hau nhu chua dugc quy dinh;

- Chua quy dinh chuyén déi va hop nhat cong ty hop danh;

- Chua quy dinh rd cdc trudng hop gidi thé cong ty clia cong ty hop danh; ciing
nhu quyén va trach nhiém cuia cdc loai thanh vién sau khi giai thé.

% Hop danh dang ky va hop danh khong dang ky 14 cach phan biét khéc.
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185. C6 y kién cho rang Luat khong quy dinh bat budc kinh doanh mot s6 nganh
nghé phai thuc hién dudi hinh thidc cong ty hop danh 1a mot khi€m khuyét. Theo y kién
ndy, thi dang ra viéc cung cap cdc loai dich vu nhu cham séc stc khoe, kiém toan, dich vu
phap ly, tu van va thiét k& kién tric, cong trinh v.v... phai duoc thuc hién dudi hinh thic
hgp danh. Trong khi d6, Nghi dinh 03/2000/ND-CP lai yéu ciu cédc thanh vién hop danh
phai ¢6 trinh do chuyén mon, nghé nghiép tuong ting d6i v6i nganh, nghé kinh doanh.
Quy dinh nay c6 thé thuc su khong cin thiét doi véi phan 16n céc loai nganh nghé.

186. Thuc ra, luat phap hau hét cac nudc déu c6 quy dinh bat budc phai 1a cong ty
hop danh trong cung cdp mot s6 loai dich vu. Tuy vay, do moi trudong kinh doanh ngay
cang dugc tu do hod va nang dong v6i mitc do ruai ro kinh doanh ngay cang cao, xu huéng
cai cdch & hau hét cac nudce 12 tao diéu kién thuan loi va gidm thiéu rii ro cho céc nha dau
tu. Vi vay, 0 cdc nuGe nguoi ta dang ¢6 xu hudng dan bo quy dinh bat budc phai sir dung
cong ty hop danh trong viéc cung cdp mot s6 dich vu nhu vira ké trén. Thay vao d6, ngudi
ta stt dung ch& do bao hiém trdch nhiém nghé nghiép.

187. Vian dé nay da dugc thao luan va quyét dinh (nhu ta thay trong Luat Doanh
nghiép) trong su tac dong ctia xu thé thay déi d6. Tuy vay, quyét dinh khong c6 quy dinh
bat budc mot s6 nganh, nghé kinh doanh phai thuc hién bing hinh thic hop danh khong
xuat phat tir nguyén nhan néi trén, ma xudt phat tir thuc tién. Cu thé 13, cho dén nim
2000, céc loai dich vu (theo truyén thong phai duoc cung cip bang cong ty hop danh) hau
nhu van do cdc doanh nghiép nha nudc va cac doanh nghiép FDI cung cip. Cac doanh
nghiép d6 déu la cong ty trach nhiém hitu han theo phdp luat Viét Nam. Véan dé dit ra Ia,
néu ¢6 quy dinh bt budc phai thanh 1ap cong ty hop danh trong kinh doanh mot s6 loai
dich vu, thi cdc cong ty trach nhiém hitu han c6 lién quan budc phai chuyén déi thanh
cong ty hop danh? Nhu vay, hang loat c4c doanh nghiép nha nuéc phai chuyén déi; nhung
céc van dé lien quan dén chuyén déi lai chua dugc nghién ctu va chua c6 hudng giai
quyét cu thé. Hon nita, chua c6 nghién ctu ddnh gid cdc miat duoc va chua duge cha
doanh nghiép (khong phai 1a cong ty hop danh) trong cung cép cac dich vu ké trén; va do
dé, chua c6 can ctt thuyét phuc bat budc phai thanh lap cong ty hop danh dé kinh doanh
mot so loai dich vu nhu thuong thdy & mot s6 quoc gia khac.

188. Cho dén nay, ca nudc chi c¢6 khong qua 10 cong ty hop danh dang ky, chiém
mot ty trong hoan toan khong déng ké trong so cdc doanh nghiép dang ky, ching td cong
ty hop danh chua phai 1 loai hinh doanh nghiép phé bién & nudc ta. Diéu d6 c6 thé do
quy dinh chua ddy du, chua hop 1y nhu viva ké trén, hodc do diac di€ém va tinh cach doanh
nhan nudc ta, hoac do day la loai hinh doanh nghiép van it duoc biét dén & nudc ta.

VI. DOANH NGHIEP TU NHAN

189. Doanh nghiép tu nhan 1a loai hinh t6 chiic kinh doanh kh4 don gian, va tuong
do6i duoc wa chudng & nudc ta. Cho dén nay, hoat dong ctia doanh nghiép tu nhan theo quy
dinh ctia Luat Doanh nghiép vé co ban la tot. Cdc van dé phét sinh 1a khong déng ké,
nhung & day, chiing toi xin diém lai mot s6 diém c6 thé can hoan thién thém.

190. Doanh nghiép tu nhan do mot cd nhan ding tén lam chu, thanh 14p, quan ly
va chiu trach nhiém vo han vé tit ca cac khoan no va nghia vu khac ctia doanh nghiép.
Xét vé trach nhiém, doanh nghiép va c4 nhan cha so hitu 12 mot va chi mot, khong téch
roi. Luat khong quy dinh han ché mot ¢4 nhan chi dugc quyén thanh 1ap va 1am chlii mot
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doanh nghiép tu nhan. Trong qué trinh thuc hién, da khong it cd nhan, véi nhiéu ly do
khac nhau, da xin thanh 1ap hon 1 doanh nghiép tu nhan ctia minh. Trong mot s6 trudng
hop, da xay ra tranh chap gilta nguoi dang ky kinh doanh va can bd dang ky. Sau nay, can
ctr vao ban chit cua doanh nghiép tu nhan, Nghi dinh 125/2004/ND-CP ngay 19 thang 5
nam 2004 vé sira d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 03/2000/ND-CP ngay 03
thang 02 nam 2000 huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Doanh nghiép da huéng dan
12 mot cd nhan chi dugc quyén thanh 1ap 1 doanh nghiép tu nhan.

191. Ho kinh doanh c4 thé vé ban chat phap 1y hoan toan giéng véi doanh nghiép
tu nhan. Tuy nhién, quy dinh tuong ting ctia Luat Doanh nghiép ham y rang doanh nghiép
c6 quy mo 16n hon ho kinh doanh c4 thé. Tuy vay, trén thuc t€ khong it ho kinh doanh c4
thé c6 quy mo I16n hon nhiéu so véi Luat Doanh nghiép; va cdc quy dinh twong tng cha
Luat thuc su da chua thanh cong nhiéu trong viéc khuyén khich va ca bat buoc ho kinh
doanh c6 quy mo 16n diang ky doanh nghiép. C6 1& ho kinh doanh c4 thé con c6 mot so 1oi
the xét vé nghia vu nop thu€ so véi doanh nghiép. Cu thé 13, ho kinh doanh c4 thé khong
bat buoc phai ghi chép ddy du s6 sdch ké todn nhu d6i v6i doanh nghiép; va van dugc nop
thué theo ché€ do khodn. Khéo sét thuc t€ cho thdy ngay ca chinh quyén mot s6 quan,
huyén “khong muén” ho kinh doanh c4 thé dang ky thanh doanh nghiép theo Luat Doanh
nghiép. Bbi vi, 1am nhu vay, ho s& bi mat “d6i tuong” quan 1y

192. Diéu 108 quy dinh ban doanh nghiép tu nhan. Ban doanh nghiép tu nhan vé
thuc chat 1a ban tai san, gom tat ca cac tai san hitu hinh st dung vao viéc kinh doanh, cac
tai san vo hinh va cdc quyén cé lién quan. Tuy vay, ndi dung di€u nay chua quy dinh hoic
dan chiéu cac quy dinh phap luat 4p dung ddi véi viéc ban tai san. Vi vay, trén thuc t&€ mot
sO chu doanh nghiép da ling ting khi muon ban doanh nghiép ctia minh cho nguoi khac.
Trong céc trudong hop khéc, ho thudng lam tha tuc giai thé doanh nghiép, sau do, thuc
hién ban tai san. Cach lam nay da khong bao dam tinh lién tuc trong hoat dong kinh
doanh cuia doanh nghiép, ma ca nguoi ban va ngudi mua déu khong muon nhu vay.

193. Tuy ¢6 quy dinh vé ban, nhung lai khong c¢6 quy dinh vé cho, ting va thira k&
doanh nghiép tu nhan. Do do, viéc cho, tang va thira k€ cling phai duoc thuc hién theo
céach c6 thé khong duy tri tinh lién tuc xét vé mat vat chat, quan niém x4 hoi vé su ton tai
va hoat dong ctia doanh nghiép. Pay 12 diéu ma c6 thé cic bén c6 lién quan déu khong
muon co.

VIL. TO CHUC LAI DOANH NGHIEP

194. Luat Doanh nghiép da quy dinh nim hinh thifc t6 chiic lai doanh nghiép, gom
chia, tach, hop nhat, sdp nhap va chuyén ddi doanh nghiép. D6 ciing 12 nhitng hinh thitc
phé bién vé t6 chiic lai doanh nghiép dugc 4p dung va quy dinh trong Luat cong ty cha
hau hét cic quoc gia khdc. Noi dung cdc quy dinh vé céc hinh thic t6 chifc lai néi trén
dua nhiéu vao cdc nguyén tac co ban c¢6 lién quan quy dinh trong Bo Luat Dan su 1995.

195. V& t6 chic chic lai doanh nghiép, con thi€u mot s6 hinh thic. Trudc hét,
thuc t€ thoi gian qua cho thay c¢6 nhu cdu chuyén déi tir doanh nghiép tw nhan sang cong
ty trdch nhiém hitu han hoic cong ty c6 phan. Tuy vay, do luat cdm hoic khong quy
dinh, chi cdc doanh nghiép tu nhan c6 lién quan da phai qua “dudng vong”, giai thé

% Theo phan c4p hién hanh vé quan 1y thué, thi ho kinh doanh c4 thé thudc thim quyén quan 1y ctia Chi cuc;
con doanh nghiép thudc Cuc thué.
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doanh nghiép tu nhan va sit dung chinh tai sdn dé dé thanh 1ap mdi cong ty trach nhiém
hit han. Cdch 1am nay c6 uu diém la bao vé dugc loi ich cta chi ng; thu thu€ cho nha
nuGe ciing an toan hon. Nhung né gay khong it bat 1gi cho chu s& hitu. D6 1a chi phi

R:99

“chuyén d6i” cao; va khong tan dung dugc hét céc loi thé, moéi quan hé kinh doanh da tao
ra trudc day, gin v6i doanh nghiép tu nhan da bi giai thé. Ngoai ra, thau tém cong ty, mot
hinh thifc t6 chifc lai doanh nghiép kha pho bién & cdc nudc khéc, van con rat it bién dén
va chua duoc quy dinh tai Luat Doanh nghiép.

196. Nhing tha tuc téng thé twong tGng d6i vé6i cac hinh thiic t6 chiic lai doanh
nghiép ciing da duoc quy dinh tai Luat Doanh nghiép (tuong tng cdc diéu 105,
106,107,108,109 va 110). Tuy vay, trinh tu va thl tuc néi chung con so sai, dugc xac dinh
theo “logic” ctia su viéc hon 1a dua vao nhitng hiéu biét va kinh nghiém thuc t€ sau sic vé
céc van dé c6 lién quan. Trong t6 chiic lai doanh nghiép, loi ich ctia c6 dong thi€u s6, cha
chti ng va cta ngudi lao dong da dugc can nhic va quan tam bao vé. Tuy vay, so véi cdc
nuGe khac, cac bién phap bao vé chli nog va nguoi lao dong con rat so sai; chit ng méi chi
dugc thong bao vé quyét dinh ctia chu s& hitu vé t6 chiic lai; chua c6 quy dinh vé thoi han
phai dugc thong bdo truéc va chua tao cong cu va co hoi dé chil no c6 quyén yéu ciu
thanh ton trugc khi té chiic lai v.v...

197. Quan sat thuc t€ gin 5 nam qua cho thdy hdu nhu cdc doanh nghiép khong t6
chitc lai theo cdc hinh thic chia, hop nhat, sap nhap® theo Luat Doanh nghiép. Tach
doanh nghiép xay ra thudng xuyén va phd bién hon. C6 1& day 1a hinh thic t6 chic lai
khong dugc ua chuong & nudc ta. Ngoai ra, chuyén ddi doanh nghiép tir cong ty trach
nhiém hitu han thanh cong ty c6 phan ciing da xay ra & mot s6 trudng hop.

198. Quan sat thuc t&€ cho thiy céc truong hgp tach doanh nghiép xay ra trén thuc
t€ khong giong nhu quy dinh & Luat Doanh nghiép. Nguyén nhan tich doanh nghiép
thuong 12 do mau thuin ndi bo giita cdc thanh vién, hoac cdc thanh vién déu mudn cé
cong ty riéng ctia minh, hoac 1a dé “chia nhd” hoat dong kinh doanh do cdc yéu t6 tam 1y
hoac do céc chinh sach vu dai cua nha nude. Trén thuc t€, c6 cong ty gdm 5 thanh vién;
va 4 thanh vién lan luot rat khoi cong ty ban dau va lap cong ty riéng ctia minh. Khi rut
khoi cong ty, cac thanh vién dugc chia mot phan tai san cta cong ty ban dau va tai san d6
da dugc st dung dé lap cong ty méi. Két qua 1a tir 1 cong ty, sau gan 7 nam hoat dong, da
dugc tach thanh 5 cong ty khac nhau. Tuy nhién, chi c¢6 tén cong ty ban dau la gitta
nguyén, khong déi.

199. Viéc tich doanh nghiép trén thuc t&€ khong thuc hién ding nhu quy dinh cta
Luat. No6i cdch khdc, nhitng quy dinh thi tuc tdich doanh nghiép c6 thé khong bao quét hét
céc yéu cau va dién bién thuc t€. Trén thuc t€, c6 thé khong it trudng hop “tach” doanh
nghiép dién ra mot cdch tu phat, chit khong phai xuat phét tir nhitng quyét dinh ¢c6 muc
dich rd rang va da duoc can nhéc cin trong; hoic tich doanh nghiép dugc biéu hién dudi
hinh thdc thanh 1ap mot doanh nghiép khiac hoan méi, khong lién quan dén doanh nghiép
hién c6.

200. Tach doanh nghiép du dudi dang nao déu Ia hinh thic t6 chic lai doanh
nghiép. N6 di tao diéu kién mé rong quy mo va da dang hod hoat dong kinh doanh; thu
hit duoc thém von va nguoén luc khac va st dung c6 hiéu qua hon cdc nguén luc d6 trong
hoat dong kinh doanh.

5, Sdp nhap bing bién phap hanh chinh thudng dugc thuc hién déi véi DNNN. Cdc doanh nghiép dang thua
18, no nan chdng chat, lao dong thidu viéc 1am duoc “sip xép, té chiic lai” bing “lénh” sép nhap vao doanh
nghiép khic dang kinh doanh c6 hiéu qua hon.
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201. C6 thé néi ring, tdch doanh nghiép luon anh hudng dén loi ich cta chi no.
Trong céc trudong hop “tdch” thuong thiy & ndoc ta nhu néi trén day, vé 1y thuyét quyén
loi clia cdc chli ng chua dugc bao vé, it nhat bang quy dinh cta phdp luat. Tuy vy, néu
cac bién phap bao vé lgi ich cua cht ng tré nén qua manh mé, thi viéc tach doanh nghiép
s€ khong xay ra, hoac sau khi tach, nang luc kinh doanh cua cac doanh nghiép c6 lién
quan bi tén hai nghiém trong, kh6 c6 thé duy tri va phét trién kinh doanh. Vi du, mot
thanh vién vi nhiéu 1y do khdc nhau muén rit khoi cong ty hién c6 dé thanh lap cong ty
cua riéng minh. Trudc ldc rit khoi cong ty va duge chia 1 phan tai san, cic chu no dugc
thong béo; két qua 1a mot s6 chl ng yéu ciu thanh todn ng trude thoi han. RO rang, diéu
d6 chac chan s& anh hudng dén nang luc tai chinh clia cong ty hién cd, cling nhu s6 tai
san “chia” cho thanh vién rit khoi cong ty. Viéc thanh 1ap cong ty cua thanh vién nay, do
do, cling ¢6 thé bi anh hudng. Ciing tuong tu nhu vay doi vé6i trudng hop chu s& hitu st
dung mot phan ti san dang kinh doanh dé thanh lap mot cong ty trach nhiém hitu hna
khéc.

202. Nhu trén da ndi, thon tinh nhu mdt hinh thitc co ciu lai doanh nghiép chua
dugc quy dinh tai Luat Doanh nghiép. Thon tinh doanh nghiép c6 1€ 1a hinh thitc co cdu
lai thudong dugc 4p dung doi véi cong ty ¢ phin hon 12 cdc loai hinh doanh nghiép khéc.
Nhin chung, cdc chuyén gia déu thong nhat chung 1a thon tinh cong ty nén duoc quy dinh
tai Luat COng ty & cac nudc chuyén déi®; va can phéi dugc quy dinh mot céch chinh xéc,
cu thé va chit ché. Vi du, cin xdc dinh cu thé ty 1é cé phan chi ph01(30% s6 c6 phan? hay
mot ty 1é cu thé khac?), ké trudng hop ty 1é nay do mot nhém cé dong co hen quan nam
giit; va thon tinh nén chi 4p dung déi vdi cong ty ¢ phan c6 mot s6 lugng c6 dong du 16n;
luat ciing nén quy dinh vé gid chdo mua t6i thi€u, thoi han chao mua va cdc diéu kién
chao mua khéc clia c6 dong chi phéi doi véi cdc ¢d dong khéc con lai.

203. Thon tinh doanh nghlep ve ban chat la thay déi ¢6 dong chi phoi cong ty.
Mot khi quyen chi ph01 cong ty “chuyén glao > cho ¢6 dong khdc, thi kha nang céc co
dong thiéu s6 ban c6 phan clia minh véi gid hop ly cling khong con. Gié c6 phan lic nay
khong con phu thudc vao hiéu qua thuc t€ ctia cong ty, ma phu thudc vao cac su kién
khong lién quan dén tng xur cia ho hodc tiém nang cua cong ty. Trong trudng hop nay,
luat phdp cdc nuéc quy dinh cdc cong cu vira bao vé loi ich clia ¢d dong thiéu s6, vira tao
diéu kién hoan thanh vu thon tinh. D€ bio vé cd dong thiéu so, luat phap cic nuée thuong
quy dinh mot khi c¢6 dong nao d6 da nam giit mot ty & ¢6 phan chi ph6i & mot cong ty ¢
phan, thi ¢ dong d6 phai chao mua s6 c6 phin con lai véi gid cong bang. Cong cu nay
tao co hoi cho cic ¢ dong con lai co hoi quyét dinh liéu nén & lai cong ty cung véi ¢
dong chi phoi mof hay rit von khoi cong ty. Gia t6i thi€u chao mua phai bing gid ¢6 phan
ma c6 dong hoic nhém cé dong d6 da mua dé nim quyén thau tém cong ty; thoi han chao
mau t6i thiéu 6 thang ké tir ngady nim duoc quyén kiém soét cong ty. Pong thoi, luat cling
can quy dinh nhitng bién phdp ché tai cu thé va khat khe d6i véi trudng hop vi pham yéu
cau mua lai ¢6 phan nhu da trinh bay trén day.

204. Luat ciing nén quy dinh yéu cau thong béao truéc y dinh thon tinh cong ty.
Yéu cau nay tao di€u kién cho nhiing ngudi quan 1y cong ty ¢6 co hoi tim ki€m nguoi
mua v4i gia cao hon tir nhitng nha ddu tu tiém nang hodc c6 dong khéc.; hodac doi véi
truong hop nhitng nguoi quan 1y mua lai, thi nguoi ngoai ciing c6 co hoi tham gia véi gia
cao hon. Ngoai ra, Luat cling can quy dinh cdm nhitng hanh vi ma nhiing ngudi quan ly
c6 thé 1am dé ngan can viéc thau tém cong ty, thay déi cd dong chi phoi.

5 Céc nguyeén tdc chung vé luat cong ty & cdc nuée chuyén ddi duge chuyén bi véi su tro gitip cia OECD.
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Giai thé doanh nghiép

205. Luat Doanh nghiép da quy dinh bon truong hop dan dén gidi thé doanh
nghiép, trong d6 c6 2 trudng hop gidi thé bat buoc. D6 1a khi doanh nghiép bi thu hoi gidy
chiing nhan dang ky kinh doanh va khi cong ty khong con du s6 lugng thanh vién toi
thiéu theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép trong thoi han 6 thdng lién tuc. Pong thoi,
Luat Doanh nghiép ciing da quy dinh trinh tu va thi tuc giai thé. Viéc gidi thé doanh
nghiép do chinh doanh nghiép thuc hién véi su gidm sat cia co quan dang ky kinh doanh.

206. Thuc t& gin 5 nim qua cho thdy s& lugng doanh nghiép giai thé theo diing
trinh tu quy dinh cta luat 1a khong nhiéu; thap xa so vé6i s6 doanh nghiép da gidi thé trén
thuc t€. Tong két 4 nam thi hanh Luat Doanh nghiép cho thdy s6 doanh nghiép khong con
hoat dong(da giai thé trén thuc t€) chiém tir 20 dén 35% s6 doanh nghiép diang ky(tic
khoang 16000 dén 35000), nhung s6 doanh nghiép gidi thé c6 dang ky véi co quan ding
ky kinh doanh chi dat tGi vai nghin ma thoi. Khong it ¥ kié€n cho rang thuc trang néi trén
da phan nao lam x&u di moi truong kinh doanh, 1am cho moi truong kinh doanh kém lanh
manh.

207. Thuc t€ ndi trén do nhiéu nguyén nhan. Khao sat thuc t€ cho thay thu tuc quy
dinh phtc tap, ton kém va chua phu hop la mot nguyén nhan cht yéu. Tinh phic tap va
ton kém ¢6 1é bit nguén tir viéc quy dinh da qua nhdn manh dén bao vé 1oi ich ciia chu
no, va cua nguoi lao dong. Ngay ca co quan dang ky kinh doanh ciing chan chir va ngan
ngai trong viéc tuyén bo gidi thé doanh nghiép. Boi vi, gidi thé va xoa tén mot cong ty
trong s6 dang ky kinh doanh ¢6 thé dugc coi 1a x0d luon ca s6 thu€ ma doanh nghiép d6
dang no nha nu6c. Va bing cach d6, ngudi ta c6 thé loi dung gidi thé cong ty dé tron thué.

208. Xin néi thém mot s6 diém vé mot so thi tuc. Pai da s6 doanh nghiép & nudc
ta déu quy mo nho, s& hitu gia dinh; tinh phi hinh thifc va cdc nguyén tic xir su khdc
(quan hé huyét thong, ho tdc, ban be.v.v..) con phé bién va chi phéi trong cdc quan hé
quan tri noi bo cong ty. Vi vay, ngay ca cac quyét dinh vé dau tu, phan cong nhau quan 1y
cong ty, phan chia lgi ich v.v... déu la bat thanh van, thi doi hoi quyét dinh gii thé phai
bang vin ban vdi cic noi dung nhu khoan 1 Diéu 112 1a chua phi hop véi thuc €%, Lao
dong lam viéc trong hau hét cdc doanh nghiép vira va nhd déu 1a ngudi nha, anh em, ho
hang va ban be. Trong b6i canh néi trén, viéc giai thé doanh nghiép c6 thé dugc coi 12 mot
mat mat, thiét hai 16n cho ca gia dinh, dong ho, hon la phat sinh nghia vu ma chu s& hitu
can xu ly.

209. Viéc yéu cau dang bdo quyét dinh giai thé doanh nghiép, yéu cdu gli quyét
dinh giai thé doanh nghiép cho tit ca cdc chil ng biét 12 dé bao vé cht no. Tuy vay, yéu
ciu ndi trén lai gay ra mot s6 bat hop 1y va c6 thé khong cén thiét d6i véi tit ca cdc trudng
hop. Trudc hét, nhu da ndi trén, trong phan 16n cac trudng hop, gidi thé doanh nghiép chi
1a viéc “tlr bo kinh doanh” mot céch im lang, chit khong phai bang mot quyét dinh thanh
van. Két qua 13 chang c6 gi dé dang bdo va thong bdo nhu quy dinh. Hai 13, dai bo phan
cdc doanh nghiép vira v nho déu vay von tir ban b&, anh em va nhiing nguoi than thiét

7 Quyét dinh giai thé doanh nghiép phai c6 céc noi dung: tén doanh nghiép, 1y do gidi thé, thoi han va thi
tuc thanh 1y hop d6ng, thanh toan céc khoan no, phuong dn xtu 1y cdc nghia vu phét sinh tir hop dong lao
dong, thanh 1ap t6 thanh 1y i san véi cdc quyén va nghia vu dugc quy dinh trong phu luc kém theo.
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khac®. Vi vay, tat ca ho biét viéc gidi thé cong ty, néu c6, ma khong can phai thong bdo
chinh thic nhu quy dinh. Ba la, viéc dang bao & nude ta ton mot khoan chi phi 1én tGi
hang trieu dong. Bon 13, khao st thuc t€ cho thdy, cdc chli doanh nghiép déu coi gidi thé
cong ty 1a “mot that bai” cua cudc doi; va xét vé mit tam 1y ho khong muon cho ngudi
khac biét vé that bai d6.Vi vay, ho rat ngai dang bdo vé viéc giai thé doanh nghiép.

210. Tém lai, céc trinh tu va tha tuc giai thé doanh nghiép 1a qua phiic tap, ton
kém va khong phu hogp, nhat 1a d6i v6i cac doanh nghiép vira va nho. Cac quy dinh nhu
thé da khong dat dugc muc tiéu dé ra, khong c6 hiéu luc thuc t€ ma con gay ra ton kém
khong can thiét cho ca co quan nha nudc va cac chl doanh nghiép c6 lién quan.

VIL. QUAN LY NHA NUGC, KHEN THUONG VA KY LUAT

211. Quan ly nha nudc luon 1a mot ndi dung thuong thady trong cac luat kinh t€
ban hanh trong thoi ky chuyén déi, Luat Doanh nghiép khong phai 1a ngoai 1¢. Chuong
XIII “Quan 1y nha nuéc d6i v6i doanh nghiép” ¢6 4 diéu quy dinh vé ndi dung quan 1y
nha nudc d6i véi doanh nghiép (Diéu 114), vé co quan quan 1y nha nudc doi véi doanh
nghiép (Diéu 115), vé quyén han va trach nhiém ctia Co quan dang ky kinh doanh (Diéu
116), vé thanh tra hoat dong clia doanh nghiép (Diéu 117) va vé nam tai chinh va bao cdo
tai chinh ctia doanh nghiép (Diéu 118).

212. Rd rang, ndi dung chuong quan 1y nha nudc déi véi doanh nghiép con gian
don, chua ddy du va phién dién. Trudc hét, ndi dung quéan 1y nha nudc con thién vé chiic
nang hanh chinh, hanh phédp clia nha nudc, ma chua chd y dén chic nang tu phap. Diéu
ndy thé hién rat rd nét ¢ Diéu 115 clia Luat, theo d6, co quan lap phép va tu phdp khong
dugc quy dinh 1a “co quan quan 1y nha nuéc d6i véi doanh nghiép”. C6 1€ chinh vi vay,
ma c6 ngudi coi Toa 4n xét xtr, gidi quyét tranh chap giita ¢6 dong va cong ty khong phai
la quan 1y nha nuéc. Nguoc lai, viéc Thanh tra nha nudc cdp dia phuong thanh tra tinh hop
phap quyét dinh clia Dai hoi dong c6 dong cong ty c6 phan 1a hoat dong quéan 1y nha nuéc
doi véi doanh nghiép. Xét vé ban hanh va thuc hién luat phdp, thi khong chi ¢ cédc van
ban phédp luat vé doanh nghiép (nhu Khoan 1 Diéu 114), ma ca hé thong phap luat lién
quan dén hoat dong ctia doanh nghiép (c6 thé néi hdu nhu ca hé théng phdp luat quéc
gia).

213. Quan ly nha nudc d6i véi doanh nghiép hau nhu chua dé cap mot cdch rd nét
dén thuc hién va gidm sét thuc hién cdc di€u kién kinh doanh; mot cong viéc trong tam
ctia quan ly nha nudc. Vi vay, cac co quan nha nudc cd lién quan da gap phai ling ting,
tham chi suy nghi sai léch, cho rang Luat Doanh nghiép di budng 10ng quan 1y nha nuéc.

214. Co quan dang ky kinh doanh, mot co quan dau méi trong quan ly nha nudc
d6i véi doanh nghiép, chua duoc quy dinh rd, cu thé va chua c6 tinh hé théng, nhat 1a vé
vi tri, dia vi phdp 1y va co cdu t6 chic clia n6 trong h¢ théng co quan quan 1y nha nude. O
cép trung wong khong thanh lap “co quan dang ky kinh doanh”®. Chinh vi vay, trong thuc

8 Khéo st 2003 ctia Bo Lao dong thuong binh va xi hoi cho thay von vay chi bing 8% s6 von chil s& hitu
clia cdc doanh nghiép nho va vua; va chi khoang mot nira s6 doanh nghiép vira va nho cé vay von dé kinh
doanh (Thoi béo kinh t€ Sai gon s6 31-2004 ngay 29/7/2004).

% Pay 13 nguyén nhan chli yéu chia thuc trang sau gan 5 nam thi hanh Luat Doanh nghiép, co quan dang ky
kinh doanh & Trung wong chua hinh thanh mot cach rd nét; khong trd thanh “trung tdm” két ndi co quan
dang ky kinh doanh thanh hé théng. Trong khi d6, thuc tién vé€ dang ky kinh doanh va quan 1y nha nudc doi
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hién da c6 khong it tranh luan, thao luan véi hang loat cdc van dé chua thong nhat; giai
phap khong nhét quan, khong dit khoat; phan 16n 1a nira voi va thoa hiép.

215. Trong khi d6, c6 thé néi Diéu 117 vé thanh tra hoat dong kinh doanh clia
doanh nghiép 1a khong can thiét. Boi vi, da c¢6 ca mot hé thong quy dinh riéng vé thanh
tra, trong d6 c6 rieng mot Nghi dinh va hang loat van ban vé thanh tra hoat dong cta
doanh nghiép.

216. Bédo cdo tai chinh 1a mot cong viéc quan 1y nha nudc. Diéu 118 da yéu cau
doanh nghiép tu nhan va cong ty hop danh nop bao cdo tai chinh dén co quan thué€ va co
quan dang ky kinh doanh trong thoi han 30 ngay va cong ty trdch nhiém hitu han va cong
ty c6 phan trong thoi han 90 ngay, ké tir khi két thic nam tai chinh. Trudng hop c¢6 cong
ty con, thi phai kém theo ban sao c6 cong ching bao cdo tai chinh cing nam cta cong ty
con.

217. Thuc t€ cho thdy quy dinh nay con mét s6 khi€ém khuyét. Mot la, khong phan
biét bao cdo tai chinh ctia doanh nghiép véi co quan thu€ va co quan dang ky kinh doanh.
Muc dich bao cdo tai chinh véi co quan thu€ hoan toan khac véi bao cdo véi co quan dang
ky kinh doanh. Hai la, chua quy dinh rd ndi dung bao cdo tai chinh can c6 déi véi co
quan dang ky kinh doanh. Ba la, khong quy dinh yéu ciu bdo cdo tai chinh thong nhat va
hgp nhat d6i véi cac cong ty ¢6 cong ty con, ma chi yéu cau ban sao bao cdo tai chinh clia
cong ty con.

218. Thuc t€ gan 5 nam qua cho thay ty 1& nop bdo céo tai chinh rat thap. Trung
binh ca nudc chi khodng 20-25% téng s6 doanh nghiép ding ky. O mot s6 dia phuong, co
quan dang ky kinh doanh don gian hod mau bdo cdo tai chinh, thi ty 1& nop cao hon,
khoang 60-70%. Thong tin bdo cdo tai chinh thuong khong day da va khong chinh xac.
Co6 thé néi, quy dinh vé bdo cdo tai chinh con chua hop 1y; thuc hién trén thuc t€ vira kém
hiéu luc, khong dap tng yéu ciu quan ly nha nudc cling nhu cong khai hoa két qua tai
chinh cua doanh nghiép ddi véi cac bén c6 lién quan.

219. Quy dinh vé khen thudng va xu 1y vi pham & Luat Doanh nghiép ciing tuong
tu nhu cac luat khac & nuée ta. Cu thé 1a, Luat chi liét ké mot s6 vi pham va céch thic xir
1y (ky luat, xr Iy hanh chinh, hoac truy ctu trach nhiém hinh su), tuy thuéc vao mic do
va tinh chat ctia vi pham. Luét ¢6 quy dinh vi pham béi nguoi cip dang ky kinh doanh va
nguoi dang ky kinh doanh. Trong qua trinh thuc hién muc xu phat hanh chinh da dugc cu
thé hod doi vdi cdc loai vi pham; ma chua c6 quy dinh cu thé héa vé truy ctu trach nhiém
hinh su.

220. V€ vi pham ctia nguoi cap dang ky kinh doanh ¢6 2 loai: (i) cap gidy ching
nhan dang ky kinh doanh cho nguoi khong du diéu kién; va (ii) tir chéi cap gidy ching
nhan dang ky kinh doanh cho nguoi du diéu kién. Thuc t€ cho thdy chi ¢6 xtr 1y d6i véi
truong hop thit nhat; con hoan toan khong cé xu 1y d6i véi truong hop thi 2. Trong thoi
gian qua, khong it co quan, cong chiic nha nude c6 lién quan da vi pham quy dinh nay va
hoan toan khong bi xtr 1y dudi bat ky hinh thdc nao. Pay 1a nhiing vi pham dugc thuc hién
bdi co quan nha nuée ¢6 thim quyén ca trung wong va dia phuong. Trong khi d6, chua ¢
quy dinh va thé ch€ tuong ting thuc hién xir ly doi vé6i loai d6i tugng nay. Diéu dédng ban
thém 13, chinh nhitng nguoi tuan thu ding quy dinh cta Luat lai bi chinh nhiing nguoi vi

v6i doanh nghiép yéu cau co quan diang ky kinh doanh phai 12 mot hé thong dang ngay cang trd nén can
thiét.
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pham luat xtr 1y°. Pay thuc su 12 mot trong nhitng diém chua thanh cong cla viéc thuc
hién Luat Doanh nghiép.

221. C6 thé néi, chi ¢6 2 loai vi pham dp dung d6i v6i co quan nha nudc 1a chua
da. Nhitng vi pham khac nhu can thiép trai phap luat vao hoat dong kinh doanh, vao quan
tri ndi bo doanh nghiép, thu hoi gidy ching nhan dang ky kinh doanh khong ding quy
dinh dang xdy ra kha ph6 bién, ma khong bi xir 1y.

222. V& céc hanh vi vi pham boi nguoi dang ky kinh doanh, Luat Doanh nghiép
chua quy dinh hanh vi 1am gia ho so, gia mao thong tin ké khai dang ky kinh doanh, “doi
16t doanh nghiép dudi cc hinh thitc (thanh lap doanh nghiép khong dé kinh doanh, gép
von gia mao, hoac khong gép von, gép von roi sau do rut ra khi doanh nghiép da thanh
lap v.v...), hanh vi loi dung quyén han trong quan 1y doanh nghiép dé nhan hai 19, chiém
doat tai san cong ty dudi cdc hinh thic khdc nhau, hodac dé tham 6 tai san clia cong ty
v.v... Tém lai, cdc hanh vi vi pham quy dinh & Luat Doanh nghiép chu yé€u méi chd y dén
giai doan dang ky kinh doanh, ma chua chi y ding mic dén cac vi pham thuong thiy
trong qua trinh hoat dong kinh doanh, nhit la trong quan tri cong ty.

223. Nhu trén da ndi, bién phdp truy ctru trach nhiém hinh su tuong tng véi mic
do va tinh chat vi pham chua dugc quy dinh cu thé. “Truy ctu trach nhiém hinh su”
khong thé quy dinh huéng din bang van ban dudi luat. Do “hinh luat” chi dugc quy dinh
6 Luat Hinh sy, nén c6 khoang trong hoac khong tuong thich giita cac toi quy dinh & Luat
Hinh su va nhiing vi pham v6i mdc do va tinh chat can xt ly hinh sy & Luat Doanh
nghiép. Trong trudng hop nay, cé nhitng vi pham ddng ra phai xir Iy bang hinh su thi chi
xt ly hanh chinh hoac hoan toan khong bi xtt ly. Thuc t€ cho thdy khiém khuyét nay da
lam cho mot s6 vi pham Luat Doanh nghiép khong dugc xur 1y ding mic va kip thoi; qua
d6, ¢6 khi da 1am tiang thém su nghi ngd vao tinh ding dan va hop ly ctia Luat Doanh
nghiép.

" Mot s6 cdn bo diang ky kinh doanh da bi cdch chiic, cho théi viéc hodc thuyén chuyén cong tic khic boi
vi d3 khong tuan 1énh cua c4p trén tir chdi cdp dang ky kinh doanh theo diing diéu kién ma Luat dinh.
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