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Tom tat thwc hién

B&o c&o nay nghién clru cac qua trinh lién quan dén viéc gén két cac van dé moi
trwdng vao trong cac Tai liéu Chién lwoc Xoa doi Giam nghéo (PRSP) & Ghana,
Hondura, Uganda va Viét nam. Bao cao cho rang cac nguon tai nguyén moi treong
ndi chung tr xa xwa da khéng dwoc quan tam mét cach day da. Xem xét xu thé cha
dao cac van dé& mdi trwong trong céc tai liéu PRSP, nghién ctru da ghi chép lai nhiéu
vi du vé 16ng ghép. Tuy nhién cac thi du néu ra trong bdo céo déu cé tinh chon loc
cao: ton tai mét xu huéng dé danh gia cac Tai liéu CPRP la tai tao lai nhirng quan
diém/lap luan nham tim kiém céac giai phap ky thuat va loai bé nhitng quan diém/lap
luan thu hat sw quan tdm dén cac khia canh chinh trj cia méi trwéng. Cac quan
diém/1ap luan trong tai liéu PRSP, trong khi 1& di nhirng cudc dau tranh c¢ tinh chinh
tri cao dbi vai viec kiém soat moi truo’ng va quyén dobi véi cac ngudn tai nguyén, da
dwa ra mot ao twéng doi hdi phai quan li tét hon cac nguon tai nguyén thién nhién va
phai cai tién hon nira hé thong phap ly dé& dam bao rang nguwdi nghéo sé dugc
huwdng loi. D4 ¢ mot sb dan chirng da dwoc dwa ra & Uganda va Hondura vé su
hop nhét cac quan diém/lap luan mang tinh “chinh tri” nhiéu hon, dé cap dén viéc
bat dau chu trong dén cac cau héi lién quan dén quyén sl dung cac ngudn tai
nguyén va mdi quan hé cu thé gitra cac t6 chirc dan sy va chinh phi. Sy hop nhét
nay phan anh ban chét clia qua trinh tham gia soan thdo Tai liéu PRSP & cac qubc
gia néu trén - noi da tao ra mot s6 co hdi, mac du con han ché, cho céac td chivc dan
s dwoc chat van cac chinh sach cla chinh phu.

O ca bbn quéc gia, qua trinh 16ng ghép cac van d& méi trwéng vao tai liéu PRSP da
mang lai mét loat cac co hdi cho cac nha tai trg, cac co quan chinh pha va td chire
dan sy. Tai Viét nam: viéc dwa cac van dé mdi trwong vao tai liéu CPRGS (Chién
lwoc Toan dién vé Tang trwdng va Xoa déi Gidm nghéo) dwdng nhw duoc thuc day
b&i sy van déng cla cac nha tai tro va béi sy quan tdm clta Chinh phd. Sw tham
gia gan két cac van dé moéi trworng vao qua trinh CPRGS cuia cac té chivc phi chinh
phd (NGO) con bi han ché. Tuy nhién, cac phwong tién truyén théng & nwdc nay da
doéng mot vai trd tich cwe trong viéc nang cao nhan thirc clia cdng ching vé nhirng
mbi lién két gitra moi trwdng va doi nghéo, va gay stc ép 1én Chinh pha Viét Nam
dbi véi viéc can phai gidi quyét ngay nhirng trwdng hop suy thoai trAm trong ctia moi
trwdng. Thém vao do, qua trinh xay dwng cac tai liéu qui hoach quéc gia cling giup
tang thém suw hiéu biét cho gidi lanh dao vé cac mdi lién két gitra d6i nghéo va moi
treong. O Ghana: sw tham gia cla cac td chirc phi chinh phd hoat déng trong linh
vuc méi trwong va sy tham gia clia cac co quan chinh phi vao chién lwoc GPRS
(Chién lwoc Xoa déi Gidm nghéo cta Ghana) con bi han ché, nhwng da dwoc cai
thién nho thwe hién Panh gia Méi trwong Chién lwoc. Mot sb t6 chirc dan sw ciing
dwoc moi tham gia soan thao chién lwoc GPRS, nhwng véi nhitng nguwdi dwa ra cac
quan diém/lap luan khac hay cé y chi trich/phé phan Nha nwéc thwong bi ddy ra
ngoai qua trinh nay. Tai Uganda: K& hoach PEAP (K& hoach Hanh dong Xéa doi
gidm nghéo) dau tién & nwédc nay da cha trong dén cac van dé méi trwdng theo cach
twong tw nhw Tai liéu PRSP tam thdi cia Viét nam va Chién lwoc GPRS cta Ghana.
Nhirng budc xay dung tiép theo da mang lai cho ké hoach PEAP 2000 mot ho’p
phan moi trerong manh hon, bao ham trong do6 ca sw tham van clia cac cap co sé va
cta céac td chire phi chinh phi. K& hoach PEAP 2004 thé hién sy van ddng manh mé
xung quanh cac van dé méi truwong, nhung cling nhw & Viét Nam sy van dong nay
chu yéu dya vao sy hd tro va cdng tac cla cac nha tai tro va clia cac cap chinh
quyen cung nhw cac bén lién quan dén moi truong. & Honduras: méi quan tam Ién
clia cac té chirc dan sy dén van dé& quan li méi trwdng va ngudn tai nguyén da dwoc
thic ddy manh sau nhirng thdm hoa méi trwdng xay ra & thdi diém trwdc do, dac
biét la sau tran bao quét Mitch ndm 1998. Té chirc dan sw va cac co quan chinh phu
cla nwdc nay da tham gia vao cac "Uy ban nganh" va da thuc day cac van dé moi
trwdng. Tuy nhién Chinh pht méi (dwoc bdu nam 2002) da quyét dinh dong ctra Uy
ban nganh méi trwdng (va cac Uy ban khac) dé tap trung Chién lwgc phat trién cla



Hoduras vao mét sé it cac Phwong phap Lap Ké hoach theo dinh hwdng Nganh (hay
goi l1a SWAps). Do d6, cam két cua Tai liéu PRSP doi voi van de cai thién moi
trrdng hau nhw da bi lang quén.

Tai ca 4 quéc gia, cac tai liéu PRSP déu da tao nén nhirng kha ndng mai, gitp cac
nha hoach dinh chinh sach ctia cac chinh phi xem xét mét cach nghiém tuc dén cac
van dé& méi trworng. Cu thé, cac Bo ‘yéu hon’ va cac td chire phi chinh phi hoat dong
trong linh vwrc méi trwéng da dwoc hwéng loi. Tuy nhién, trong hau hét cac trwong
hop, van doi héi phai cé sw hé tro clia nha tai tro dé cé thé dam bao réng cac van dé
moi trwdng van tiép tuc nhan dwoc sy quan tdm sau khi da hoan tat qua trinh tham
van va soan thdo Tai liéu PRSP. M&c du da tao ra duwoc nhitng kha nang mai,
nhwng cac co ché ra quyét dinh c6 sy tham gia van con lau méi dwoc coi hoan
chinh va can phai dwoc kién toan thém dé cai thién moi quan hé gitra cac nganh va
cac Bo trong hé théng chinh quyén. Cu thé, can chu trong dén phan cép quan ly va
tiép tuc nghlen ctru tirng trwdng hop cu thé dé giup duy tri thwe thi cac duwong 16i,
chinh sach cta Tai liéu PRSP.

Tai liéu PRSP cua ca 4 qubc gia, & cac mirc do khac nhau, déu chu trong dén cac
van dé moi trwéng. Qua trinh 16ng ghép cac van dé méi trworng da phai trai qua mot
sb rao can, bao gébm: bj gat ra khdi cac qua trinh dw thao, bi gat ra khéi qua trinh dw
tinh ngan sach, hay bi gat ra do thay ddi wu tién ctia chinh pha v..v. Diéu nay da can
tré viéc dwa cac wu tién moi trwdng néu & trong Tai liéu PRSP vao cac chwong trinh
thwe hién. Noéi chung, cac chinh pha thwong danh it wu tién cho van dé moi trwdong,
dac biét khi van dé nay dwoc dem ra so sanh véi cac ‘wu tién’ phat trién khac nhw
tang trwéng kinh t& vi md hay coéng nghiép hoa. Vi li do nay, quyét dinh cta cac nha
tai tro trong viéc tai tro' ca goi co thé, trong mot thoi glan dai, sé lam x6i mon nhirng
nd lwc phuc hoi moi tredng. Quan tréc sw xubng cap cla mdi trwdng cling da gay tréy
ngai dén nhirng nd lwc 16ng ghép & tat ca cac qudc gia, biéu 16 sw nghi ngd vé phia
ngwdi dan vé nang Iwc va nguon lyc cla cac co quan chinh pha trong thwc hién
quan trac va trong thurc thi quy dinh mdi trudng. O day, nang lwc thé ché cia chinh
phu nén dwoc hiéu & trong bdi canh dan xép chinh tri rong réi hon: dac biét la sy
thiéu tin twéng cla cong chung vé nang Iyc quan ly chung; vé thanh kién chinh tri va
té nan tham nhiing, vé viéc phan bd cac ngudn Iwc cé tinh dén nhirng wu ai chinh tri,
vé quyén lam chd cua gidi Ianh dao va viéc coi nhe cac bén lién quan clia dia
phuwong.

Do vay bao cdo nay ciing cho rang, 16i néi hoa my chung vé sw tham gia da cho
phép cac Tai liéu PRSP che day nhirng li do tai sao mét sb ngudi lai nghéo va tai
sao moi trwong tai mot sé vung lai bj xudng cép. Viéc bd qua cac nguyén tac kinh té
va chinh tri co ban, va that bai trong viéc giai quyét khéng cong minh da lam suy
giam cac sang kién xoa doi giam nghéo va phat trién kinh te Viéc cong bb cac Tai
liéu PRSP dé tranh luan vé cac van dé lien quan dén quyén loi, quyén s& hiru va
kiém soat da goi ra cho thay réng, cé thé cac Tai lieu PRSP phai dat ra nhirng cau
hdi khac nhau vé cac nguon tai nguyén méi tredng. Thay vi di tim hiéu nhirng van dé
méi trwdng 1a gi (cha yéu lién quan dén ngudi nghéo nhwng khéng phai nhw nguoi
nghéo xac dinh ra), viéc lam do cd the kham pha ra cac dinh nghia khac nhau vé cac
van dé moi trwdng va cé thé cd gang tim kiém cac giai phap hoa giai gitra mot loat
cac quyén loi khac nhau - gitra cac nganh céng nghiép khai thac, nhirtng nguoi dan
sbng dwa vao dat, cac nha lanh dao truyén théng, chinh phi v.v... - d& c¢b gang tim
ra cach thirc cling nhau lam viéc vi nhivng lgi ich chung va dé bao vé cac ngudn tai
nguyén thién nhién. Cubi cung, mot phwong phap tiép can nhw vay cé thé goi cho
thay réng, cé thé can phai can nhac dén cac loai hinh tham gia méi. Cac loai hinh d6
c6 thé bao ham ca cac hinh thirc tham gia ddm bdo mot cach hop phap cac co hoi
cho nguoi dan duwoc tham gia vao cac Tai liéu PRSP va cho phép ho dugc thé hién
nhirng quan tam lo lang ctia minh, va két hop cung vai trach nhiém chinh thirc cia
chinh phu dé giai quyét nhirng quan ngai do.
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L&i néi dau

Bé&o cdo nay tdng hop nhirng két qua tim dwoc tir cac nghién cliru cu thé & bén qubc
gia va tir hoat ddng nghién ctru bdi canh Idng ghép nhirng can nhic méi trwérng vao
Tai liéu Chién lwoc Xoa doi Giam ngheo (PRSPs). Muc dich cua bao cao la dong
gop vao cudc tranh luan vé cac van dé méi trwong va phat trién vi nguwoi ngheo
nham gitp cai thién sinh ké cho ngwdi nghéo va huéng téi st dung ben virng cac
nguon tai nguyeén thién nhién, déng thoi cling thong tin cho biét cac mbi quan hé tai
tro dwoc thic ddy béi phwong phap tiép can cla Tai liéu PRSP.

Kinh nghiém tir trwéc dén nay cho thay rang, ‘ngay ca khi cac van dé moi trwdng da
dwoc dwa vao Tai liéu PRSP thi nguoi ta van con hiéu rat it vé ly do tai sao ma
chung lai dwoc dwa vao Tai liéu PRSP. Va ciing khéng c6 mét thdo luan day dd nao
duwoc dwa ra dé ban vé viéc thuc thi cac van dé& nay moét khi ching da dwoc dwa vao
cac Tai lieu PRSP. Nghién ciru cac van dé néu trén da dwoc thuc hién & Ghana,
Honduras, Viét nam va Uganda tir gitra thang 8 - 10/2004. Day la bao cao két qua
clia cac nghién ctru thye hién & cac nwéc trén. Nghién clru dwoc thue hién nham
xem xét lai qua trinh dw thdo va thwc hién Chién lwoc Xoa déi gidm nghéo & méi
nuwéc dé phan tich xem néu cé thi ly do tai sao va bang cach nao ma cac chinh sach
moi tredng’ vi ngudi nghéo, cac hoat ddng va cac két qua clia ching dang dwoc
I6ng ghép v&i nhau. Nghién ctru ciing khao sat mirc dd &nh hwéng ctia qua trinh xay
dwng Tai liéu PRSP dén sw lwa chon cac chinh sach méi trudng, dén cac thay dbi vé
thé ché, nhan Iwc va ngan sach, tranh luan cla quén chung, nhan thic cla cac td
chirc dan sw va cubi cung la cai thién cac tac dong dén moi trwong.

Dy an nghién ctru dwgce dinh hinh va kh&i xwédng béi Nhom Cong tac Moi trvdng va
Doi nghéo (PEP) — la mét mang lwéi khéng chinh thire gdm khoang 30 nha tai tro va
cac té chire phi chinh phi (NGO) da lam viéc cung nhau dé ddy manh méi lién két
gitra x0a doi gidm nghéo va bdo vé méi trudng trong hop tac phat trién. Ké tiv khi
thanh lap (nam 2001) dén nay, mang lwéi nay dwoc coi la mot dién dan trao dbi kinh
nghiém, thwc hién cac y twdng va cac phan tich, diéu phdi sw hd tro cho cac qubc
gia ddi tac, va xay dwng cac chi sb va quan trac (giam sat) mot cach hiéu qué hon
nhirng thanh qua vé mai trwdng. Trong pham vi nhém Coéng tac Méi trwong va Doi
nghéo (PEP), CIDA, DFID va GTZ 13 cac td chirc tai tro va quan li qua trinh nghién
clru nay.

Nghién ctru dwgc thye hién bdi Vién Nghién ciru Phat trién (IDS), Sussex, cong tac
cung v&i cac chuyén gia tw van quéc gia va quoc té. Cac chuyén gia tw van quéc gia
duwéi day da dong gop nhivng kinh nghiém va kién thirc chuyén mén vé gia: Audrey
Gadzekpo (& Ghana), Onesmus Mugyenyi and Godber Tumushabe (& Uganda),
René Benitez Ramos and Adrian Barrance (& Hondura) va Nguy&n Quang (& Viét
nam). Cac chuyén gia tw van qudc gia da phdi hop chat ché cung véi cac chuyén gia
tw van qudc té 1a Howard Stewart va Linda Waldman.

Cudi cung, chang téi danh gia cao sy gilp d& nhiét tinh cia ngwdi dan & cac nwédc
Ghana, Hondura, Uganda va Viét nam. thng ngwoi da tw nguyén danh thoi gian
qui bau ctia minh dé chia sé kinh ‘nghiém cua ho v&i chung toi. Nhiéu nguoi cong tac
tai cac co quan chinh pha, cac td chirc tai tro' cling ludn s8n sang hé trg chung toi,
gidi thich can ké viéc cac van dé méi trudng dang dwoc chud trong nhw thé nao &
nwéc cla ho va cung cap cho ching t6i nhirng tai liéu lién quan. Pai dién cac té
chtrc dan sw, t& chirc phi chinh pha hoat ddng trong linh virc méi trwérng va cac co

' Thuat ng® “moi trvdng” dwgce dinh nghia rat rong nham bao ham ca cac nguén tai nguyén
thién nhién (cac nguon nuwdrc, dat, rirng, thay san va déi ven b, v.v...) va nhitng mdi nguy
hai clia mdi trwéng dén nwéc, dat va khong khi (cd & trong nha va ngoai nha).
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quan théng tan ciing sn sang noi chuyén va thao luan véi chung téi vé nhivng van
dé& nhay cdm. Twong tw, cac nha lanh dao truyén théng, dan cw néng thén, nhirng
ngwoi bi anh hwéng bédi nhirng lam dung méi trwdng va dan cw dé thi cling chia sé
v&i ching t6i y kién cGia ho. Chuang t6i rat biét on ho vi nhirng gitp d& d6. Khéng co
sy déng gop hd tro clia ngwdi dan Ghana, Honduras, Uganda va Viét nam, nghién
ctru nay sé khong thé thuc hién duoc.

viii



Phan 1: Gi&i thiéu

Bao cao nay nghién ctru cac mbi lién két gitka moi trwdng va nghéo déi, dwoc dé cap
& trong cac Tai liéu Chién lwoc Xoa doéi Gidm nghéo (PRSPs) tai bdn qubc gia.
Uganda, Ghana, Honduras va Viét nam déu dac trung b&i cac hinh thai méi trwdng
va ngheo doi riéng. Tuy nhién, ca bon quéc gia déu co ty 1& dan nghéo néng thon
cao va c6 xu hwdng song dwa vao nen cong nghiép khai thac, nhw don gb hoac khai
thac md, dé lam giau. Tat ca cac quéc gia nay déu xay dwng Tai liéu PRGS nham dé
tiép can dwoc voi Sang kién Danh cho Cac Nudc nghéo cé No nhiéu (HIPC), va
trong s d6 chi c6 Viét nam la nwéc co kha ndng thé hién sw khong bi phu thudc qua
nhiéu vao cac nha tai tro quéc té.

Ca bdn québc gia déu c6 cac co cdu Chinh phd khac nhau va cé cac mdi quan hé
khac nhau véi cac nha tai tro qudc té. Uganda, Honduras va Ghana la cac nwéc dac
trung b&i mét nén dan chd cho phép cong dan cla cac nwédc nay duwoc phép tham
gia vao cac qua trinh hoach dinh chinh sach & cac mirc do khac nhau. O Uganda,
hé théng chinh tri "khéng dang" ctia Museveni cé mong muén ngan chan cac bé phai
chinh tri va bao lyc séc toc, nhwng lai khéng cho phép cé canh tranh trong bau ctr.
Ghana, mét trong nhitng nwéc co lich st thanh cdng & Chau Phi, da thiét lap dwoc
nén dan cht ndm 1993. Thang 12/ 2004, cudc bau ct dan chi lan th tw & Ghana
da lwa chon Tdng Théng Kufuor tiép tuc lam téng théng nhiém ky th& 2. Honduras,
dwéi sw tri vi cia Téng Thdng Carlos Flores Facussé thudc dang Tw do dan chu d&
xay dwng Tai liéu PRSP cta minh vao ndm 2001, nhwng cudc bau cir ndm 2002 da
lap 18n mét chinh Dang qubc gia m&i nam dwdi sw cAm quyén clha Téng théng
Ricardo Maduro. Trai lai, Viét nam lai do Bang Cong san Viét nam lanh dao, ton tai
v&i rat nhiéu hoat ddng chong chéo gitra Nha nwéc va BPang cong san. Tw do hoa
nén kinh té ndm 1986 da tao ra bbi canh cho ra doi Tai liéu PRSP va lam ting thém
dbi thoai gitra Chinh phi véi cac nha tai tro qudc t& va véi cac td chire phi chinh
phu.

Ca bbn nuwdc trong nghién ciu déu cé mire déi nghéo cao, trén 20% dan sb cé mirc
sbng it hon 1 USD/ 1 ngay (Xem bang 1). Viét Nam c6 dan sé I&n nhat (81,3 triéu
dan) va Honduras c6 dan sé it nhat (7 triéu dan). Theo danh muc kinh t& cia Ngan
hang Thé gisi (Thang 7/1991), cac nwdc Chau Phi nhw Uganda, Ghana déu dwoc
xép loai cd thu nhap thap, trong d6 Ghana 14 nwéc méc ng vira phai con Uganda
mac ng it hon. Viéc xay dung lén Chién lwoc xoa ddi giam nghéo cia Ghada la
nham giadi quyét sw phu thudc cua nwéc nay vao méi trwdng (thong qua néng
nghiép, cong nghiép khai thac go va khai thac mo) va cai thién viéc st dung cac
ngudn tai nguyén méi trwong dé khuyen khich tang trwdng kinh te va phat trién vi
nguoi ngheo Tai Uganda, cac nguon tai nguyén thién nhién quoc gia duwoc coi la
nén tang dé dat dwoc cac muc tiéu quoc gia vé tang truo’ng kinh té va xoa déi giam
nghéo. Uganda, vi vay da cb gang gidi quyét cac van de moi trucmg Vi dy, Uganda
la qubc gia dau tién & Chau Phi ban hanh chinh sach quéc gia quan li cac vung ngap
nuwdc. Honduras dwoc xép vao loai quoc gia cd thu nhap trung binh thap, nghia |14 no
vira phai. Quéc gia nay dwa chi yéu vao nén san xuét so ché - dac biét Ia trong
néng nghiép, |1am nghiép va khai thac md - va dé& bi anh hwéng béi nhitng tén
thwong ctia méi tredng do cac qua trinh tw nhién gay ra. Do vay, ngoai cac ké hoach
xo0a déi giam nghéo trwdc day, Tai liéu PRSP cua Honduras con xay dwng thém cac
ké hoach, chdng han nhw Ké hoach Téng thé vé Tai xay dung va Béi méi (MPRT)
ma da dwoc dwa vao thuc hién sau tran bdo Mitch quét qua dat nuwéc nay nam 1998.
Poéng Nam 4, vi du nhw Viét nam, dwoc xép la qubc gia cé thu nhap thap va cé it no
hon. K& tir khi ban hanh chinh sach D6i M&i nam 1986, Viét nam da chuyén ddi
nhanh tlr nén kinh té tap trung do Nha nwéc bao cip sang mét hé thdng phi tap
trung hon - dac trwng bdi nén kinh té thi trwong qua d6. Pong hanh véi sy tang



trwdng kinh t& & Viét nam la gia tdng suy thoai chat lwgng méi trwdng va cac ngudn
tai nguyén thién nhién.

Uganda, Viét nam va Honduras dwoc Quy Tién té qudc té (IMF) va Ngan hang Thé
gi¢i (WB) cho 1a cac qubc gia s&m cd 'Cac Tai liéu PRSP’ bdi vi cac tai liéu chién
lwgc clia ho da dwoc ra soat lai vao nam 2002. Ghana da hoan thanh cong viéc ra
soat lai Tai liéu PRSP cta minh vao nam 2003, va do do tai liéu nay dwoc coi la ‘mét
Tai lieu PRSP m&i nhat’ (IMF/WB, 2003). Uganda la mét trong bén quéc gia duy
nh4t da hoan tat hai hay trén hai Tai liéu PRSP, va vi vay dat nwéc nay co nhiéu kinh
nghiém hon 3 nwéc con lai. Sw trai dai vé mat dia ly ctia bén qubc gia tham gia vao
nghién ctru — mot & Chau My La tinh, hai & Chau Phi va mét @ Déng Nam A — danh
gia kinh nghiém ctia ho dbi vé&i van dé doi nghéo, sw 1& thudc cao ctia ho vao nén
san xuét so ché va dac trwng béi cac ché dd dan chd khac nhau, cac quéc gia nay
c6 thé dai dién cho cac quéc gia trén cac luc dia vé viéc xay dwng cac Tai liéu PRSP.
Tuy nhién, nghién clru thém vé linh vc nay ciing cho thay rang, nhitng khac biét
dang ké trong qua trinh lap k& hoach gitra Chinh phi Chau A va chinh pha Chau Phi
c6 thé c6 anh hwdng dén cac Tai liéu PRSP va dén qua trinh thuc thi nd. Lién quan
dén khia canh 16ng ghép cac méi lién két méi trworng véi xoa ddi gidm nghéo, cac
quéc gia nay da dat dwoc nhirng tién trién nhat dinh va cac Tai lieu PRSP hoan
chinh cla ho ciing dat dwoc nhirng cai thién dang ké so véi cac Tai lieu I-PRSP
trwdc day (Bojd, and Reddy, 2002; 2003). Tuy mét sd khia canh nhat dinh con bi coi
nhe, nhw quan hé vé gi¢i va sir dung cac ngudn tai nguyén méi trwong, & nhiém moi
trwdng trong nha (in door), méi trwong d6 thi v.v... nhwng Ghana va Honduras da
xay dwng dwoc cac Tai liéu PRSP trong d6 da 16ng ghép dwoc mot sé van dé moi
trwdng. Con Uganda va Viét nam lai khéng thanh cong bang hai quéc gia trén trong
qua trinh nay (Bojé and Reddy, 2002; 2003), cho du nghién ctru nay khéng thic hién
danh gia cac Tai liéu PRSP dwoc ban hanh trong thdi gian gan day nhét.

Bang 1.1: So sanh sé liéu thong ké giira cac nwéc

Ghana Honduras | Uganda Vietnam
Dan s0 204 ti¢u | 7triéu 255tiéu | 81.3triéu
Tdng thu nhap qudc dan/ngudi, 2002 $270 $930 $240 $430
Dan s6 séng trong nghéo doi (dudi 40% 23.8% 38% 29%
US$1/ngay)
Xép loai chi sO phat trién con ngudi 131 115 146 112
Chi s6 cam nhan vé té nan tham nhiing 70 106 113 100

Nguon: Trang HO so céc nude ciia Ngan hang TG (2004), Tong thu nhdp quoc dan (GNI) trén dau ngudi lay tir céc chi so phat
trién cua Ngén hang thé gioi (ndm 2004), Chi 56 phat trién nhan sy (HDI) ldy tir Bao cdo Phat trién nhén sy cia UNDP (2004), va
Cam nhan vé t¢ nan tham nhiing 14y tir ngudn chi s nhan thirc tham nhiing qudc té (2003).

Két cau va luan chirng cua bao cao: Bao cao nay tbng hop nhirng nghién ctru cua
bdn québc gia, bao gébm ca cac chi tiét bd sung va nhirng luan ctr tong hop c6 san.
Thong qua cac nghién ctru dinh tinh va nhitng so sanh gitra bdn qubc gia, bao cao
nay c6 mong muodn ching minh rang, néu co thi ly do tai sao ma céac td chirc lién
quan khac nhau lai coi trong cac van dé moi trwong trong xo6a doi giam nghéo nham
dé dwa ra cac khuyen nghi co tinh thwc tién vé méat chinh sach va dwa ra chi dan,
bang cach nao cd thé thuc thi dwoc cac chinh sach cia Tai liéu PRSP. Bao céo
cing ly luan rang, vi viéc tao ra cac moi treong hwdng nghéo cling phai dé cap dén
cac van dé kinh té va chinh tri nén mét sé cac chi s thire thi thong thuwong coé thé sé
c6 it lien quan hon. Diéu quan trong 1a thay ddi mdi quan hé quyén lwc dbi véi viec
quan li cac nguodn tai nguyén thién nhién. Pay la mot qua trinh lau dai, tén kém thoi
gian, nén cac Tai liéu PRSP c6 thé co, hoac ciing c6 thé khéng co, déng gép gi cho
qua trinh nay. Cach thrc ma qua d6 mot Tai liéu PRSP dwoc xay dwng 1én, co thé
dé cap dén cac mdi quan hé gitra kinh té va chinh tri nay, nhwng trén thuc té cac van
dé do thwerng khong dwoc dé cap dén. Nhin chung, bao cdo cho rang Cac Tai liéu




PRSP khong giup ich gi cho qua trinh thay ddi cac mdi quan hé vé quyén lwc va viéc
Iong ghép cac mai lién két gitra d6i nghéo va mai trwong thuong gilp clng cb co
clu quyén lwc hién hanh nhiéu hon la tao ra bdi canh ma & dé méi trwéng vi ngudi
nghéo duoc xem xét hodc chu trong dén.

Bao cao dwoc két cdu nhw sau: Phan 2 nghién clru cac bén lién quan dén moi
trwong ma da tham gia vao qua trinh xay dwng Tai liéu PRSP; Phan 3 xem xét dong
lwc tham gia clia cac bén; Phan 4 tim hiéu quan niém déi v&i cac van d& méi trudong
va nghéo déi nhu da dé cap trong cac Tai liéu PRSP cla cac quéc gia. Bao céo
ciing so sanh quan diém cla Tai lieu PRSP véi cac cach hiéu khac vé mbi lién hé
gitra méi trwdng va doéi nghéo; Phan 5 ban vé cac vuwéng méc khi 16ng ghép cac van
dé méi trwong; Phan 6 nghién clru cac hoat ddng méi ma cac co quan méi truwéng
dang tién hanh; Phan 7 va 8 khai thac cac kha nang cép vén/tai tro, gan lién véi viéc
thwc thi cac chinh sach va cac hoat déng thuwc thi cia nganh vé cac van dé moi
trwng. Cubi cung, Phan 9 13 thdo luan vé cac hoat ddong quan tréc (giam sat) hop
phan méi trwéng cla Tai liéu PRSP. Phan 10 két thic béo cdo va dwa ra cac bai hoc
kinh nghiém chinh, gitp thwc thi chién lwgc PRSP trong twong lai.

Phan 2: Sy tham gia cta cac bén lién quan dén méi trwdng vao qua trinh xay
dwng Tai liéu PRSP

O ca bdn nwéc, tham gia chl yéu vao qua trinh xay dwng tai liéu PRSP 1a cac co
quan chinh phi (bao gdm ca cac Bo va cac Sé& Tai nguyén), cac td chirc dan sw (déc
biét la cac to chirc phi chinh phl va cac bén lién quan hoat ddng trong linh virc moi
trwdng), cac nha tai tro quéc t&, va & pham vi han ché hon 1a cac vién nghién ciru.
Tai Ghana, Uganda va Honduras, cac td6 chirc chinh tham gia vao quéa trinh xay
dwng Tai liéu PRSP la cac co quan Chinh phu, nha tai tro quéc té va cac hiép hoi.
Tai Viét nam cha yéu la cac co quan Chinh phu va céac nha tai tro qubc té.

2.1: Sw tham gia cla céc Bo va céc co quan Chinh phd: Tai ca bén quéc gia, cac
chinh pht da thwe nghiém cac cach tét nhat dé giai quyét nhirng van dé méi trwédng,
nay sinh ra trong nhirng béi canh cu thé clia nwéc minh (va ddi khi cac tac dong bén
ngoai ciing khuyén khich cac quéc gia nay di theo mét 16 trinh riéng biét). Diéu d6
c6 nghia la nhitng van dé méi trwéng déi khi da khong dwoc cha y téi trong cac Tai
liéu PRSP, doi luc ching dwoc gom lai dwdi mot tiéu dé hay mot cot riéng biét, doi
luc chung dwoc gidi quyét nhw mot van dé "lién nganh" va thinh thoang ching dwoc
coi nhw mot nganh déc 1ap co quyén han rleng cla minh (Xem Bang 2.1 - Tdng quan
vé cach thirc ma cac quoc gia khac nhau g|a| quyét nhirng van dé moi treong). Co
mot didu chac chan cé thé rut ra dwoc tr tat cd cac qudc gia la nhan thire, kién thic
va nang lwc quan ly méi trwdng cla cac Bo thudc cac Chinh phu da dwgc nang Ién
trong qua trinh tham gia soan thao tai liéu PRSP.




Bang 2.1: Cac phwong phap tlep can dic trwng cia méi quéc gia déi voi
nhirng van dé méi trwong dwoc dé cap & trong cac Tai liéu PRSP
Ghana Honduras Uganda Vietnam
Tailiéu I-PRSP | Céac van dé vé moi Chu dé riéng biét Khong c6 Tu van cac ho
truong da bi 1o di gia dinh ngh¢o
thong qua PPAs,
Nhung cdc van
dé vé moi
truong da hoan
toan bi lang
‘ quén
Tai liéu PRSP Phﬁn 16n nhitng van Chu dé riéng biét thong Céc tb chirc dan sy rt | Chi thém phﬁn
dau tién de moi truong da bi qua Uy ban Nganh M6i it tham gia; co so ha tang

bo qua, dugc coi la
‘nhitng tan du’ va sur

truong; mot vai td chirc
dan sy tham gia trinh bay

Céc van dé méi trudng
phan 16n bi lang quén

dung phuong phap mot d& xudt dbi nguoc. hoac dugc giai quyét
"gin thém" theo phuong phap tu
phat
Céc qua trinh Duoc giai quyét trong | "Vén dé lién nganh" dugc | PPA xem xét dinh nghia | Ban chi dao

bd xung dé cai

SEA

giai quyét théng qua viéc

doi nghéo do nguoi

giam sat thuc

thién nhiing xay dung Phuong phap dan nong thon dua ra hién
can nhéc vé Lap K& hoach theo dinh va y nghia ctia moi
moi truong hudng Nganh (SWAps) truong ddi véi sinh ké
cua ho
Tai lieu PRSP | Khéng cé Khéng co Vén dé méi trudng Khéng co
lan 2 dugce 16ng ghép vao
danh gia PPAs, co y
kién déng gop cua dan
ngheo.
Mot sb cac té chirc phi
chinh phu ciing tham
gia vao qua trinh nay
Tai liéu PRSP Khong ¢6 Khong co6 Chu dé riéng biét va Khong co6
lan 3 dugce 1dng ghép

Tham gia cla chinh phu vao qua trinh xay dwng Tai liéu PRSP tap trung chd yéu vao
nhirng sép dat cé tinh tap trung. Tai ba trong bén qubc gia néu trén, qua trinh xay
dwng Tai liéu PRSP déu chiu sy giam sat cla cac Bo truwc thudc trung wong: tai
Ghana 1a Uy ban Qui hoach Phét trién Quéc gia (NDPC), tai Viét nam la Bd Tai
Chinh (MoF) va tai Uganda la Bd Tai Chinh, K& hoach va Phat trién Kinh té
(MFPEP). Tai Honduras, nh¢ thiét 1ap 1én mot Nhém ky thuat quéc gia? dé hé tro
cho c6ng tac chuén bi, Uy ban Xa hoi cia Chinh ph® da ding ra diéu phdi qua trinh
xay dwng Tai liéu PRSP. Tai Ghana, Uganda va Viét nam, cac Bo tham gia vao qua
trinh xay dwng tai lieu PRSP thuwong la cac Bo 16n, ndm quyén vé kinh té, tai chinh
va ké hoach, nén da khoéng chu trong dén sw tham gia cla cac co quan méi trwdng
ctia Chinh phi & vong dau tién cta cac tai liéu PRSPs (hay I-PRSP). Tai Uganda,
cac ké hoach Hanh dong Xoa déi Giam nghéo (PEAPS) tiép theo da chinh thirc héa
sw tham gia cla cac co quan mdi trwdng cla chinh phd qua nganh Tai nguyén va
Mbi trwong (ENRS). Tai Honduras, ban dau cac Uy ban nganh da cir ra mét ban
chuyén biét dé& x& li cac van dé méi trwong. Sau nay, cac van dé moi truong da
dwoc chuyén thanh mot dé tai "lién nganh”, thach thirc nang lwc cua B6 Tai Nguyén
& Mbi trwong trong viéc tac dong dén nhirtng ké hoach phat trién cta cac Uy ban

2 Bo Tai chinh; Ngan hang Trung wong Honduras; Bd Tai nguyén va Madi trwdng; Chuong
trinh Tro' cAp gia dinh; Vién Tré em va Gia dinh Honduras; Vién Phu nir quéc gia; va Ban
Nha ¢ thudc BO Cong trinh Cong cong, Giao thong va Nha & Hunduras.

Tong théng, Bo Y t&, B6 Lao ddng va An ninh xa hoi; B Nong nghlep va Gia suc; B6 Van
hoa, Nghé thuat va Thé thao; Bo Ky thuat va Hop tac quoc té; Vien Thd nhwdng Quéc gia; va
Qui Bau tw Xa hoi Honduras.




Nganh con lai, dwa trén Phwong phap Lap K& hoach theo dinh hwéng Nganh
(SWAPp). Tai Viét nam, cac van dé nay da tré 1én phirc tap hon do qua trinh tai co
cau td chirc (tach bd) - d& nang cao nang luc cho cac co quan quan li méi trwong
cép trung wong. Qua trinh tai co ciu da lam cho co quan quan ly mdi trwdng cép
trung wong cua Viét Nam bi tach ra khéi qua trinh xay dwng Tai liéu PRSP.

Ngoai ra, mét sb Bd khac ciing da tham gia déng gép cho qua trinh xay dwng Tai liéu
PRSP va da tranh thi dwoc cac co hdi ma qua trinh nay cé thé dem lai cho ho. Vi
duy, & Ghana, Bo Lwong thyc va Néng nghiép da khéng dwoc tham gia xay dwng dw
thao Tai liéu PRSP, nhwng bdi vi B nay da tiép can dwoc cac y kién chuyén mén
nhd mbi quan hé trwéc day cta B véi cac nha tai tro, nén Bo da & vi tri co thé
hwédng (rng nhanh chéng va da c6 nhirng déng goép cho tai liéu PRSP theo cach cé
thé gitp hoan thién thém cho cac k& hoach phat trién riéng cia B6 minh. Tai
Uganda, B Néng nghiép van tiép tuc dw thdo cac k& hoach ctia Bo nhu trwéc day,
mac du B6 da nhan thirc dwoc tdm quan trong cla mébi quan hé gitra méi trwdng va
doéi nghéo. Trung tam Dich vu Tw van Néng nghiép Quéc gia (NAADS) Uganda cé y
dinh gidp cho néng dan tiép can dwoc véi cac thong tin, kién thirc va cong nghé
nham nang cao nang suit mua mang. Mac du Trung tdm nay khéng bj anh hwéng
nhiéu b&i nhirng van d& mai trwdng néu trong ké hoach PEAP, nhuwng do quyét dinh
ctia Nném Hb tro Nganh Tai Nguyén va Méi truéng (ENR SWG) 1a tang thém mo ta
vé cac ngudn tai nguyén thién nhién va méi tredng nén Trung tdm ciing da dwa van
dé méi trwdng vao chuwong trinh hd tro ctia minh (méc du trén thye té& ngudi néng
dan kh(“)ng yéu cau cac thong tin dé). B Nong nghiép va Phat trién Nong thén
(MARD) cua Viét nam cling tham gia vao qua trinh xay dwng CPRGS, nhung B da
tap trung tham gia déng gép cac van dé lién quan dén méi trwong/ déi nghéo cho
cong tac quan li rirng.

Cudi cung, cac B manh hon da thé hién rang ho khéng can phai tap trung vao cac
van dé moéi trwong/nghéo déi va ho cé thé thwe hién 1dng ghép cac hoat dong cutia ho
vao cac Tai liéu PRSP ma khéng can phai xay dwng nhitng phwong phap tiép can
m&i. DU sao, cac Tai liéu PRSP ciing da tao ra mot sb co hdi cho cac Bd méi trudng
yéu hon hodc cac co quan dwéi Bo. Tai Uganda, Vu Thay san da cé kha nang mé
rong pham vi hoat déng ctia minh dé tai té chirc lai Vu trong pham vi Nganh Tai
Nguyén Méi trwdng (ENRS) (hon la trong pham vi B6 Néng Nghiép, Céng nghiép
Gia stc va Thay san (MAAIF)) va dé nhan dwoc sy quan tdm nhiéu hon ctia Chinh
phl (sé dwoc thdo luan & dwsi day). Twong tw & Ghana, chién lwgc Xoa déi Giam
ngh&o clia Ghana (GPRS) va buéc thwc hién SEA sau d6 dwoc thiét ké dé khic
phuc nhirng thiéu sét cta chién lwgc GPRS dbi véi mbi lién hé gitra moi trudng/doi
nghéo, da giup cai thién dwoc mdi quan hé gitra Uy ban Qui Hoach Phat trién Québc
gia (NDPC) va cac co quan mdi trwéng, chdng han nhw sy tham gia ctia Cuc Bao vé
Méi treong (EPA) vao cac Tai liéu PRSP sau nay.

O ca bén quéc gia, vong soan thdo dau tién cac Tai liéu PRSP da phot 1o di sw tham
gia cta chinh quyén vung, chinh quyén huyén hoac chinh quyén dia phwong, cho du
trén thyc té cac cap nay da nhan manh dén nhu ciu can thwc hién phan cap. Vé
nguyén tac, tai liéu nay nén danh ché cho sy tham gia ctia dan nghéo va dan dia
phwong. Tai Viét nam, cap tinh biét rat it v& CPRGS, chu yéu do cac co quan chinh
quyén dia phuong it cé co hdi tham gia vao qua trinh soan thdo CPRSG; con cép
huyén va cip xa thi hoan toan khong biét gi vé chién lwoc nay. Nhing thiéu sot
twong tw xdy ra & Ghana da dwoc sira sai bang viéc ap dung SEA. SEA da clng cb
dwoc cac mbi quan hé gitra cac bd va dia phwong va Gy ban soan thdo chién luvoc
GPRS. O Honduras, phan cip da tré thanh mot ngudn xung doét tiém nang gitra
chinh quyén dia phwong va céac bd trung wong. Luat Thanh phd nam 1990 da qui
dinh phan cép quan li va diéu tiét cac ngudn tai nguyén thién nhién cho chinh quyén
céac khu dé thj con Ban Giam dbc Co quan Quan |i Méi trwdng cta Bo Tai nguyén va



Méi trwong (SERNA) sé chiu trach nhiém giam sat viéc thanh 1ap va hé tro cac Pon
vi Méi trwérng D6 thi (UMAS) tai méi d6 thj trong c& nwéc. Tuy nhién, trén thyc té, Co
quan Quéan ly Lam Nghiép - Téng Coéng ty Phat trién LAm Nghiép Honduras (AFE-
COHDEFOR) and SERNA t3 ra mién cwdng khi phai tlr bd quyén kiém soat ctia ho
déi voi ,céc qui dinh méi trwérng, mac du kha nang thwe hién vai trd nay cla ho la rat
han ché.

Chinh quyen dia phwong tai Uganda hién nay da dwoc trao mot sb quyen tw cha.
Sw phan quyén, tai nwéc nay, da lam dwoc nhiéu diéu hon la Chl trao quyén cho cac
B6 thudc Chinh phua va cling da chuyen giao dwoc mot s6 quyén cho nhirng cong
ddng danh ca. D6 1a vi du duy nhat trong bdn quéc gia trong nghién ctru nay da thuc
hién chuyén giao dwgc mot sd quyén lwc - thong qua viéc ban hanh phap luat méi —
nham chinh thirc hda va hop phap héa sy tham gia cGa dia phwong vao qua trinh
phat trién vi ngwdi nghéo va trong cac tinh hubdng méi trwdong (sé dwoc thao luan
thém & dudi day).

2.2: Quéc hoi va Céc Tai liéu PRSPs: Rét it ngwdi nhac dén vai trd cla quéc hoi
trong nghién ctu nay. Cé thé mot phan do nhan thirc réng cac co quan lap phap
thwdng khong thwe hién hiéu qua cac chirc nang cta minh. & Chau Phi, Quéc hoi
khéng dwoc coi la dan chd, va do dé cac co quan nay thwdng bi gat ra ngoai qua
trinh xay dwng tai liéu PRSP (Eberlie va Henn, 2003: 11). Tai Uganda va Ghana,
nguoi ta thwong tham van cac thanh vién quéc hoi trudc khi xay dwng cac Tai liéu
PRSP, nhwng dwdng nhw thu dwoc rét it thong tin cu thé tlr qua trinh tham van nay
dé c6 thé hd tro cho qua trinh xay dwng tai liéu PRSP. Mac du cé sw hiva hen sé chi
trong dén méi lién hé gitra méi trwdng va déi nghéo trong chién lwgc GPRS nhung
s tham gia ctia Quéc hoi van chi gi¢i han & mirc tham dy vao mét hoi thao “gitra
chirng" dwoc td chire trong qua trinh xay dwng chién lwoc nay, va theo nhw nhan xét
thi sy tham gia nay chang lam thay dbi dwoc gi ca. Qudc héi Uganda dwoc Gy quyén
xay dwng cac luat v& quan Ii mdi trwdng bén virng* — mot qua trinh khé cé thé dam
bdo sw chac chan cho nhirng dinh nghia mang tinh canh tranh ma da dwoc dwa ra
dé xt ly cac van dé moi truong bat hop phap (sé dwoc thao luan chi tiét & phan 5.6
dwoi day). Tai Ghana, cac nha tai tro quéc té& da dwa ra yéu cau, rang chién luvoc
GPRS va ngan sach phai dwoc Qubc hoi théng qua. Dau tién, cac Pai biéu Quéc hoi
thudc phe ddi lap da nhin nhan chién lwgc GPRS nhw 1a sang kién ctia Chinh pht va
Ngan hang thé gi¢i. Theo quan diém cla moét dai biéu qudc hoi thudc phe déi 1ap thi
GPRS giébng nhw 1a mét 'van ban xin tai tro' nhiéu hon, cé nghia la GPRS dam bao
cho Ghana c6 thé nhan dwoc tai tro. Do d6, cac thanh vién qubc hoi cho rang ho
khoéng lién quan gi dén qua trinh nay cho dén khi — theo quan diém cla ho — c4c nha
tai tro thé hién mdi quan tam cutia ho vé viéc tai sao Qudc hoi lai khdng tham gia vao
qua trinh nay. Sau dé, ngan sach da dwoc trinh 1én Qudc hdi dé xem xét ki lwdng va
mot Gy ban nhd trong Quéc hdi da dwoc thanh lap dé gidi quyét cac van dé lién quan
dén chién Ivgc GPRS.

2.3: Sw tham gia cla céc t6 chirc dén sw: & bbn québc gia, déng gop cla cac td
chirc dan sy (CSOs) thay ddi khac nhau, tuy thudc vao pham vi va phwong phap ma
céac té chirc nay tham gia vao qua trinh xay dyng Tai liéu PRSP. Sy tham gia cta
cac td chirc dan sy & Uganda, qua Nhém H6 tro Nganh Tai nguyén va Maéi treong
(ENR SWG), da thé hién mot ‘quan diém chung’ vé&i chinh phd vé nhitng méi quan
tam lo lang dén moéi trwdng va cac ké& hoach phat trién. Cac bén lién quan tham gia
vao nhém ENR SWG da cé kha nang, két hop cung véi mét sé quan diém/lap luan
khac vé cac van dé va giadi phap méi trwdng, gay anh huédng dén chinh sach cla
chinh pht & mét chirng mwe nhét dinh.
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Sw tham gia cla cac té chirc dan sw & Ghana bj han ché, phu thudc vao viéc tan
thanh cac hanh déng cta Chinh phi. Céac tham véan chinh thérc cho chién lwoc
GPRS da dwoc tién hanh véi mét loat dbi twong, nhung sy tham gia cla nh&ng nha
hoat dong trong linh vwe méi trwéng lai bi han ché. Cung v&i s tham gia clia cac t6
chire tén giao va cac nha lanh dao truyen thong, céac td chirc phi chinh phil & Ghana
da khong c6 vai trd quan trong gi dbi véi cac van dé moi truong Tai cac do thi, cling
khé nhan dwoc sw ddm bao nao cho sy tham gia réng rai ctia dai dién cac t6 chirc
dan sw. Vi vay, sw cdng tac thuweng chi han ché cho nhirng y kién Ging hd chinh pha,
con dbi voi nhivng quan diém dbi 1ap thi thwdng khéng c6 chd. Cac bén lién quan
hoat déng trong linh vwc déi nghéo/méi trwerng & Ghana - nhirtng bén trwc tiép tham
gia gidi quyét nhirtng vin d& mdi trwdng, va/hodc nhirng té chirc thang than phé
phan vai trd ctia chinh phu trong viéc kéo dai mai sy suy thoai moi trwdng, vi du nhw
Mang luéi Thé gidi Thir ba (TWN) va Lién doan cac Nha bao Méi trudng, da bi loai
ra khai qua trinh xay dwng chién lvoc GPRS.

Céc tb chirc dan sw & Honduran da nhan thirc dwoc rat rd cac van dé moi trudong va
ho da chuén bi sé&n sang dé bay té quan diém cia minh véi chinh phd. Thang
6/2003 va mot ndm sau do, hang ngan ngudi da diéu hanh dén tha d6 cua quéc gia
nay. Cac ‘Cudc biéu tinh vi cudc sébng’ da phan dbi viéc xem nhe quyén loi clia dan
dia phuwong trong cac luat va chinh sach lam nghlep xem nhe cac tac dong cua viéc
pha rwng, g|a| quyét chwa thod dang trong cai td rudng dat va tw hiru hoa cong tac
quén |i va cap nwdc sach. Céc cudc diéu hanh nay da dién ra ngoai pham vi’ tham
gia chinh thirc - khdng chi b&i vi cac ‘pham vi' nay bi thu nhd lai va biéu hién twong
trwng cho sw thay dbi trong chinh phl va sau d6 1a do chuyén dich sang xay dung
mot Phwong phap Lap K& hoach theo dinh hwéng Nganh (SWAp) — ma con chirng
td sy khoéng hai long dbi véi sy tham gia trong pham vi ‘cho phép’.

Tai Viét nam, Pang Cong san nhan manh dén tdm nhin chl nghia xa hoi vé cong
bang va su thinh vwong (Piron and Evans, 2004). Cac cdng dong va cac td chirc
dan sw da khong cé noi nao dé thé hién quan diém doc lap clia ho trong chinh pha,
b&i vi sy dai dién cla ho chi cé thé dién ra thong qua co ché Pang - Nha nwéc. Tuy
nhién, mot sb it cac co quan dia phwong va céac td chirc phi chinh phi da dwoc moi
tham gia vao qué trinh xay dwng chién lwgc CPRGS va tham gia chuén bj ‘Chinh
sach méi trwdng vi ngwdi nghéo’. Béng gop han ché cha Vién Kinh té Sinh thai (Eco-
Eco) va Hiép Hoi Bao vé Tai Nguyén va Méi trworng (AENRP) da chu trong nhiéu vao
cac hoat ddng xoa déi gidm nghéo hon la chu trong dén cac mébi lién hé gitra moi
trwdng va doi nghéo, béi vi mirc do6 nhan thirc va hiéu biét vé méi lién hé gitra moi
trwdng va déi nghéo cla ho con bi han ché. Cac td chirc phi chinh pha québc té da
|én tiéng doi cho cac td chirc doan thé dia phwong (local NGOs) dwoc phép tham gia
nhiéu hon cho du trén thure té& sw tham gia clia cac té chirc nay bi han ché béi cac
yéu t6 sau: c6 réat it cac t6 chirc doan thé hoat dong ¢ Viét nam, ho khong duoc
Chinh phi Viét nam danh gia cao va dong gop cua ho cho cac van dé moi trwong
con rat han ché. M6t sé td chirc quan ching quan trong, nhw Hoi Phu niv, da tham
gia danh gia dy thdo CRPGS nhuwng khéng tham gia viét dy thdo nay. Nhirng td
chirc quan chung khac® (nhw Hoi Nha bao va co quan tryc thudc to chire nay 1a Dién
dan Cac Nha bao Méi trwdng Viét nam (VFEJ), H6i Bao vé Thién nhién va Mbi
trwdng Viét nam, hodc T chirc Van hdéa va Méi trwdng Viét nam (VCE)) da co thé
xay dwng cac chinh sach méi trwdng vi ngwdi nghéo, nhwng lai khong dwgc moi
tham dw. Do d6 sw tham gia cla cac td chirc dan sw & Viét nam vao qua trinh xay
dwng CPRGS con rat han ché.
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Tuy nhién, cac phwong tién truyén thdng cta Viét Nam da déng moét vai tro hét sire
c6 y nghia & bén ngoai qua trinh CPRGS va da nhidn manh dén nhan thirc vé moi
trwdng/déi nghéo. Hién nay, ban tin mdi trwéng, phéat rong rai trén dai, vo tuyén va &
mot s6 bao, cho rang van dé méi trwérng dang ngay cang thach thirc qua trinh phat
trién dai han cla Viét nam. Thinh thoang, bao chi Viét nam ciing néu Ién cac van dé
nhay cdm lién quan dén nhitng cdng ddng ngudi nghéo da phai ganh chiu hau qua
nhw thé nao do suy thoai moi trwong gay ra. Hoat dong nay da 16i keo sw quan tam
cua ngwoi dan va cac cép chinh quyén va cling da dan dén viéc Chinh pha phai uén
nan lai mét s6 chinh sach cta minh.

2.4: Sw tham gia cta cac tb chirc tai tro: Cac nha tai tro qudc té da tham gia 16ng
ghép cac mbi lién két méi trwdng véi cac van dé déi nghéo tai bédn quéc gia. Tai
Ghana, cac nha tai tro da dong mét vai trd quan trong hé tror cho viéc xay dwng SEA
va, nhu sé thdo luan & duéi day, gilp thic day cac Phwong phap Lap ké hoach theo
dinh hwéng Nganh (SWAp). Tai Uganda, cac nha tai trg la cong cu giup Nganh Tai
nguyén va Méi trwdng (ENRS), khdng chi trong linh viec tai chinh va thé ché ma con
trong soan thdo ké hoach PEAP cubi cung. Noéi cach khac, vai trd nay ciing co thé
dwoc ddm dwong bdi cac té chirc dan sy - nhivng t6 chirc ma dai dién cha ho da bj
loai ra khoi qua trinh dy thdo va khong c6 kha ndng dé tw bao vé y kién ciia minh.
Twong tw, & Honduras, cac nha tai tro da déng mot vai trd to 1én giup cho céac td
chirc dan sw dwa ra tiéng néi ctia minh v&i cac co quan chiu trach nhiém xay dwng
Tai lieu PRSP va hé trg cho cac hoat ddng cla cac td chirc dan sw. Tai Viét nam, co
y kién cho réng céac t6 chirc nhan dwoc nhiéu kinh nghiém tham gia nhét, tré tréu
thay, lai 1a cac td chirc phi chinh pha qudc té (NGOs). D6 la cac té chirc ma theo
truyén théng thwdng co vi tri bap bénh & Viét nam va néi chung khéng duoc tiép can
day di dén cac qua trinh hoach dinh chinh sach, d&c biét 1a & cép trung wong
(Pincus va Thang, 2004: 28). Sy tham gia cia NGOs quéc té vao Nhém Hanh déng
Chéng Déi nghéo (PTF) ciing nhw sy hd tro ctia ho cho Phwong phap tiép can ‘lién
nganh’ ma déu cé mdt muc tiéu chung I1a bao vé mai trworng va xoéa déi giam nghéo,
da dwa nhém PTF tham gia thwc hién danh gia PPAs tai 12 tinh va bao gém ca viéc
xem xét cac cong cu PPAs dbi v&i cach thirc lam thé nao cé thé lién két cac van dé
moi trwdng voi cac kinh nghiém xdéa doéi giam nghéo cua Viét nam. Diéu nay thé
hién mot cang thang tiém an gira vai trd cla cac nha tai trg va vai trd cla cac tb
chirc dan sy. Céac nha tai trg bi dat vao mot vi tri khd xt& - mot vi tri yéu cau ho phai
tich cwc tham gia va hé tro' cac sang kién ctia cac td chirc dan sw, nhung déng thoi
ciing yéu cau ho phai nhay bén dbi v&i sw tham gia ctia minh vi sy tham gia dé c6
thé ngén can sw tham gia cla cac td chirc dan sw.

2.5. Cac loai hinh tham gia: Co rat nhiéu hinh th&c ‘tham gia’ & Honduras, Viét
nam, Ghana va Uganda, nhwng sw tham gia & nhirng nwéc nay khéng hoan toan
ddng déu nhau. ‘Tham gia’ trén dién rong chi yéu 1a dé phd bién thong tin. Vi du tai
Ghana, tham gia trén dién réng thuwdng coi nhe cac van dé méi treong nhwng dam
bdo quyén ‘lam chi cla nha nwéc’ va quyén tham van. Méac du day 1a sy tham gia
chat ché nhat vao Tai lieu PRSP nhdm dat dwoc sw thwong lweng trén dién rong, nd
da khong tao ra dwoc mét dién dan cho nhiéu ngudi, dac biét 1a cp co s& dé ho bay
t® quan diém ctia minh. Nhu trwdng hop ma Honduras da dwa ra, nhirng cudc biéu
tinh nhw thé cta céng ching cé xu hwéng ton tai bé&n ngoai pham vi déi thoai cia Tai
liéu PRSP. Tham van véi dan nghéo néng thon, chi yéu théng qua cac hoat dong
DPanh gia Nghéo déi c6 sy Tham gia (PPA), da mang lai nhiéu két qua hon. Tai
Uganda, cac phwong phap danh gia PPAs da cho phép hop nhat cac quan diém/lap
luan méi trwerng khac vao ké hoach PEAP, trong khi & Viét nam cac danh gia PPAs
lai I di cac vAn dé vé moi trudng. Nhin chung, dan cw néng théng cé xu hwéng
tham gia gian tiép vao qua trinh xay dwng PRSP, théng qua cac danh gia PPAs. Tai
Uganda, Ghana va Viét nam, ngwdi dan néng thén chi nhan dwgc mét sé co hoi dé
tac ddng Ién qua trinh xay dwng Tai liéu PRSP va ho khéng cé co hdi tham gia thao




luan vé cac van dé méi trudng. Honduras, do bj anh hwéng bdi tran b&o xody Mitch,
da dwa ra mot ngoai l& cho phép nguoi dan ndng thon thé hién sw quan tam tich cuc
cta ho dbi v&i cac van dé moi trudng nhw da néu trong Tai liéu PRSP (sé dwoc thdo
luan & dudi day).

Sw tham gia cla cac td chirc dan sw (CSOs) néi chung thuwdéng bao gdm ca co hoi
cho céac tb chtrc nay dwoc tham gia ra soat lai cac dy thao ctia Tai liéu PRSP. Cac td
chirc dan sy & Ghana, Honduras, Viét nam thinh thoang da co dip tham gia nhan xét
cac du thdo Tai liéu PRSP (bang tleng Anh) cua quoc gia minh. Tuy nhién, thoi gian
danh cho ho tham gia dong gép y kién cho c4c tai liéu nay rat bi han ché & Ghana va
Honduras (chi c6 24 gi& d6i v&i trvdng hop ctia Honduras). Cung véi nhivng tré ngai
vé ngdn ng, diéu nay da lam gidm kha nang dwa ra cac nhan xét va thao luan ky
lwdng hon vé tai liéu nay cling nhw 1am gidm kha nang tham gia cla céac td chirc nay
vao cac budc tiép theo.

Céc co quan Chinh phli & Ghana ciing nhan thdy sw tham gia ctia ho vao qua trinh
ra soat lai cac van kién dy thao van con bi han ché. Chi c6 mét vi du hy hivu vé mot
B6 manh clia Chinh phu (B6 Lwong thuwc va Nong nghiép) & Ghana la da co kha
nang tan dung co hoi tham gia cla minh va s dung co hdi nay dé dwoc tiép tuc
tham gia nhiéu hon vao qua trinh hoach dinh chinh sach.

Dé tao diéu kién thuan loi cho sw tham gia, cac hoi thdo tham van ciing da dwoc t6
chirc & Viét nam, Uganda va Ghana. Qui md cac hdi thdo nay co thé twong dbi Ion
(I&n dén 1000 ngwdi & Uganda) hay rat nhé (khoang 100 cac nha hoach dinh chinh
sach va cac vién chirc clia cac co quan chinh phd, cac nha tai tro va cac té chire phi
chinh pht). Cac héi thdo véi cac bén lién quan nhw vay da tao 1én mét cam giac
dwoc tham gia, nhwng thwdng cé xu hwéng dé bao cdo lai tinh hinh. Diéu nay han
ché mirc do tham gia thwc sy cla cac té chirc dan sy (CSOs) va cac bén lién lién
quan khac vao qua trinh soan thao chinh sach méi trwdng ctia chinh pha. Tuy nhién,
cac t6 chirc dan sy (CSOs) & Honduras déa str dung thanh cong hinh th&rc tham gia
nay dé xay dwng mot dé xuat trai nguo’c véi Tai liéu PRSP ciia nwéc nay. Cé thé coi
bén mirc tham gia nay nam trong ‘cac ‘pham vi cho phep’, trong do cac dai biéu it
nh&c dén co cu tham gia ctia ho hay dén cac chuong trinh nghi sw.

Pham vi tham gia hitu hiéu nhat cho cac co quan chinh pht hay cho td chirc dan sw
dién ra khi sé lwong ngucrl tham gia giam dén murc dd cho phép mét qua trinh tham
du co sy diéu ph0| cua cac bd va cac nha tai tro, nhwng khéng han ché dén muc
phai loai bd cac td chirc dan sw ra khdi qua trinh nay. O mirc nay, sw tham gia cla
cac té chirc dan su cling duwgc chinh thirc thira nhan, tao cho cac bén lién quan mot
vai trd nhéat dinh trong qua trinh hoach dinh chinh sach. O Honduras, nguoi ta da st
dung cac Hoi déng Nganh dé khuyén khich cac cudc déi thoai véi cac té chirc dan
sy (CSOs) trong qué trinh xay dwng Tai lieu PRSP. Diéu nay da tao cho cac bén
lién quan hoat déng trong linh vrc méi trwrng mot khong gian hop phap dé lién két
véi chinh phia va c¢b gang gay anh hwéng dén qua trinh hoach dinh chinh sach mai
trwong. O Uganda, Nhém H6 tro Nganh da tao dwng cho cac td chirc dan sy va
céac td chire phi chinh phl hoat déng trong Iinh viec modi trwdng moét vai tro twong tuw,
hop phap va dwgc cdng nhan chinh thirc.

® Mic du vide nay thuong khong thanh cong va mot s6 bén tham gia da rat lui khoi cac cudc dam phan
chinh thuec.



Phan 3: Péng co’ thac day cac bén lién quan hoat déng trong linh virc méi
trwong tham gia 16ng ghép cac moi lién hé méi trwedng/déi nghéo vao trong
Cac Tai liéu PRSP.

Cac td chirc moi trwong, té chirc dan sw va cac co quan chinh phi ctia Uganda va
Honduras da chi déng van dong dwa cac van d& méi trwdng vao Tai lieu PRSP.
DPong lwc 16ng ghép cac van dé méi trwong & cac qudc nay la khac nhau: tai
Honduras, ddng lwc nay bat ngudn tlr nhirng lo lang tlr lau ddi vé cac thdm hoa va
tinh trang tén thwong ctia méi trwdng song hanh cuing véi y nght cho rdng Chinh pha
da khong chu trong day dd dén cac méi lién két gitra moi trwdng va nghéo déi &
trong cac chinh sach cta minh va, thay vao dé cac chinh phd da hd tro cho phat
trién kinh t& ma sw phat trién nay dang 1am x4i mon dan cac sang kién mai trwdng vi
nguwdi nghéo. O Uganda, dong co 1dng ghép cac mdi lién két gitra moéi trudng/doi
nghé&o vao ké hoach PEAP bét ngudn tlr nhan thirc — cé dwoc nhe sw tham gia cla
cac t6 chirc dan sw va cac co quan chinh pha vao cac ké hoach PEAPSs tiép theo —
rang, can phai chap nhan sy wu tién hoa va quan tam dén PEAP dé& dam bao nhan
dwoc sw hd tro tai chinh tlr cac nha tai tro va tr cac co quan tai chinh cda chinh phi
trong twong lai.

O Ghana va Viét nam, tdm quan trong cla viéc 16ng ghép cac van d& méi truong
(nhw mdt cong cu xoa doéi giam nghéo) da phat trién song hanh cung véi sy phat
trién cta Tai liéu PRSP — hon 14 vé&i sw hinh thanh 1én mét tiéu diém manh trong Tai
liéu PRSP — nhwng nhirng dong lwc chinh chi dao qua trinh Iong ghép nay lai phan
I&n xay ra & bén ngoai qua trinh hinh thanh Tai liéu PRSP. O Ghana, chién luvoc
GPRS dwoc hé trg bang hoat dong Danh gia Moi treong Chién lwoc (SEA) va hoat
déng nay da tao diéu kién thuan loi dé Iong ghép cac van dé méi trwdng vao cac tai
liéu PRSP tiép theo. Tai Viét nam, cac van dé méi trwong da dwoc chu trong dén
b&i Nhém Hanh dong Chéng Nghéo déi (PTF) (dwoc thanh 1ap véi sy tham gia cla
chinh pht, nha tai tro,va cac t6 chirc dan sw). Nhém nay da hd tro thwc hién cac
danh gia Nghéo déi cé sy tham gia (PPAs) tai 12 tinh, bao gdm ca viéc xem xét dén
cac mdi lien két gitka nghéo ddi - madi trwong & cap xa. Nhw da dé cap & trén, cac
nha tai tro da tao ra mét déng lwe manh mé thac day bd sung thém nhirng méi lién
két gitra méi trwdrng/ ddi nghéo.

Phan 4: Quan niém cha Tai liéu PRSP vé cac van dé méi trwéng khi két néi véi
x6a doi giam nghéo

Ca bbn quéc gia déu da chu trong dén cac van d& méi trwong - du it hay nhiéu — va
déu coi cac van dé nay nhw moét phan trong mdi quan tdm Ién hon cta ho dén cac
van dé xoa doi giam nghéo néu ra trong cac Tai liéu PRSP. Cac Tai liéu PRSP cua
Uganda, Honduras, Viét Nam va Ghana déu ung hdé quan dlem/Iap luan’ cho. rang
nguwdi nghéo bj sa 1ay vao mét vong xoay, day ho dén viéc str dung cac ngudn tai
nguyén mai treong vuot trén mire bén virng cho phép (bang 4.1). Viéc lam nay da
dan dén sy xudng cap clia mdi trwong va sy xubng cap nay lai tlep tuc lam tang
thém canh ngheo doi. Quan dlem/Iap luan nay da dwa ra mét cach tiép can “thuan
loi” dé tranh cai vé cac van de ddi ngheo va mai trvong. Tuy nhién, lap luan dé da
khong chu trong dén nhirng méi quan hé gitra viéc kiém soat va tiép can cac ngudn
lwc ma chi phdi dén hanh vi clia ngwdi nghéo; bd qua cac phuong thi’c ma theo do
ngwoi ngheo c6 dong gop tich cwc cho mai trwong, bao gom ca cac kién thirc va
thwe tién ban dia (Leach va Forsyth 1998) va I& di nhitng anh hwéng cla gidi lanh

" Céac quan diém PRSP vé cac van d& méi truedong c6 khuynh huéng thé hién dudi dang
“twong thuat’ hay la “cac cau truyén” ngan trong dé xac dinh mét van dé, nguyén nhan gay ra
van dé d6 va cac giai phap co thé co.
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dao t&i méi trwong. Hon niva, né cling khéng dém xia gi dén viéc khéng quan tam
dén mot s6 cac nhom xa hoi, trong khi co thé lam hai long gioi lanh dao clia cac
chinh pha bang cach dé 15i lén nhlrng ngwoi cong dan bi twdc hét quyén lgi. Diéu
nay la thiéu céng bang va lam 1& mat cac co hoi hiéu cac van d& moéi trwdng theo
mot goc do khac tir nhiéu nhém nguwdi khac nhau.

Bang 4.1: Chia sé cac quan diém/lap luan méi trwong & cac nwéc cé Tai liéu
PRSP

Cac quan diém/lap luan trong Tai liéu PRSP Ghana | Honduras | Uganda | Vietnam
‘Vong xody: doi nghéo giy ra suy thoai méi trudong va suy v v v v
thodi mdi truong tir do lai gay ra nghéo doi’

‘Céc chinh sach méi truong va viée xay dung mot hé théng v v v

quan li nha nudce sé gilr gin dugc moi truong va ngan nglra
duoc suy thoai mdi truong trong qua trinh tang truedong kinh
te .

‘Quan li bén viing cac ngudn tai nguyén thién nhién twong | v/ v
thich véi cong bang x4 hdi va nguon lgi kinh te .

‘Hién nay tang truéng kinh t& quan trong hon cac van dé moi v
truong’.

‘Cac phan tich thong ké, cac muyc tiéu toan cau va cac moi v
lién két dén cac qua trinh toan cau ’.

‘Di dan trén qui mo 16n dang gay ra suy thoai moi truong & v
cac khu d6 thi va néng thon'

‘Tang cudng st dung dat va cong nghiép hoa nong thon la v
cac phuong phap tot nhat dé giam nhe céc tac dong tiéu cuc
1én méi trudng do thoi quen sir dung dét hién c6 va do cac

sinh ké nong thon trong diéu kién tang trueong vi dan s gay

b}

ra

‘Ludn can c6 sy cAn bang giita ting truong kinh té vabaové | v
mdi truong. Nhimg viéc nay phai dugc giai quyét thong qua
danh gi4 va kiém toan hop li vé mat ky thuat'

‘Moi trudng 1a mot tai san cho sinh ké nong thon'. v

Cac lap luan 16ng ghép trong Tai liéu PRSP dén lwot minh lai phai déi phé véi nhivng
lap luan dbi 1ap do cac td chirc dan sw va cac bén lién quan khac dwa ra. O’ ca bdn
quéc gia, cac lap luan khac - cac 1ap luan ma da khéng duoc dwa vao trong cac Tai
liéu PRSP - déu chi ra vai trd ma gié¢i 1anh dao da va dang tiép tuc gay anh huwéng
dén sy xubng cap ctia méi trweng (Bang 4.2). Didu gay an twong la chi cé Uganda 1
thanh céng trong viéc 1dng ghép mot sé 1ap luan khac vao ké hoach PEAP clia minh
va cac lap luan nay ciing méi chi dwoc dwa vao chién lwoc xoa déi gidm nghéo gan
day nhét ctia nuwéc nay ma thoi.

Cac lap luan trong Tai liéu PRSP, dwa ra & Ghana va Honduras, da nhan manh dén
tam quan trong clGa céng nghé, hién dai hoa va quan ly bén virng cac nguon tai
nguyén thién nhién nhuw mét phuwong tién dé giai quyét sw xudng cap cua moi
treong. O Viét Nam, ton tai mét hinh thirc 1ap luan cwe doan hon, cho rang cac hoat
dong phat trién tt yéu sé dan dén cac anh hwéng tiéu cuc téi méi trudng. Tinh bén
virng clia méi trweng, vi thé, trong moét thoi gian ngén, cé thé sé phai chiu hy sinh dé
dat dwoc tang trwdng kinh té va xoa déi gidm nghéo. Khi Viét Nam phat trién vé mat
kinh té va tr& thanh mét nwéc giau cé thi dat nwéc nay sé cé kha ndng chu trong dén
van dé quan ly méi trwdng bén virng. Nhirng 1ap luan nay néi chung da bi phan bac
b&i mot sb cac 1ap luan khac cho rang, viéc s& dung da ngudn lwc va tinh phu thudc
vao mdi trudng la cac cu phan cét yéu cta sinh ké ciia ngwdi nghéo. Cac 1ap luan
khac nay néi chung da khéng dwoc dwa vao cac chién lwoc xéa déi gidm nghéo, du
rang chién lwgc CPRGS clia Viét Nam ciing da c6 dé cap ngan gon dén cac cong
ddng nguwdi nghéo, va Tai liéu PRSP cla Honduras cé hop nhat dwoc moét sb khia
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canh dbi 1ap cta cac td chirc dan syw. M6t lan niva, Uganda lai Ia mét ngoai 1€ khi n6
nh&n manh dén tdm quan trong cla cac ké sinh nhai & vung néng thén Uganda -
dua trén co s& mdi trwdng - & trong ké hoach PEAP nam 2000. Diéu nay nh& cay
dang ké& vao cac danh gia PPAs, dwoc tién hanh rong rai & nong thén Uganda va
vao Viéc coi ngwdi nghéo nhu ‘cac chuyén gia méi’ vé déi nghéo.

Cac nd lwc ctia Uganda nham gidi quyét cac van dé méi trwong, lién quan dén chién
lwoc xod doéi gidm nghéo clia nwéc nay, dwoc danh gia la phrc tap hon so voi
Ghana, Viét Nam va Honduras. Viéc dwa mét vai 1ap luan khac vao trong ké hoach
PEAP & mot d4u hiéu tich cwc, dwgc phdn anh cd & trong cac danh gia PPAs va
trong cac hoat déng ctia cac td chirc dan sw va cac td chirc méi trwdng. Tuy nhién,
viéc hop nhét cac lap luan khac van con chwa nhéat quan theo thoi gian, véi nhiéu lap
luan khac nhau xuét hién trong cac ké hoach PEAP khac nhau. Cac nha hoat dong
moi trwong da khoéng co kha nang duy tri cac 1ap luan nay. Hau hét nhitng tuyén
truyén tich cwc déu tap trung déng gop va gitp hiéu sau thém vé 1ap luan cha dao
do, dwa trén mot sd phan tich thdng ké va két hop cuing véi phan tich bd xung cac
quaé trinh mai trwong trén toan cau.

Bang 4.2: So sanh cac quan diém/lap luan khac cta cac nwéc

Cac quan diém/ lap luan khac Ghana | Honduras | Uganda | Vietnam
“Tang truong kinh té cho phép gidi lanh dao gy ra nhiéu ton | v/ v v v
hai hon dén méi trudng’

“Tang truong kinh té gy sirc ép 1én moi trudng va tao ra v v
nhiing chi phi mdi ma ngudi ngheo phai ganh chiu .

‘Chinh sach kinh té ctia Nha nuéc dang gay ap luc 1én moi v v
truong do day manh/thiéu sy diéu tiét ciia nén cong nghiép
khai thac’

*Str dung hdn hop cac ngudn tai nguyén l1a phuong phap dam v v

bao sinh ké cho déan cu nong thon va ting cudng tiém ning
kiém séng cho ho’

“Thiéu cong bang, chtr khong phai nghéo d6i, dan dén suy v
thodi moi trudong .
‘Quoc gia hoa khong phai la phuong phap hiéu qua trong v

quan ly cac nguon tai nguyén moi truong. Cac phuong phap
tiép can theo Vung, d6 thi hay dia phuang dé giai quyét doi
nghéo va méi trudng cn c6 mot vai trd 16n hon nira trong
quan li moi trudng va trong xoa doi giam nghéo’

‘Ciing can phan tich ca chi phi/lgi nhuan dé dwa ra can nhac v
k¥ ludng cua dia phuong doi vai viée can bang, kiém soat va
tiép can’.

‘Pat, duoc coi 1a mot tai san, s& tude di quyén cong dan cia | v*
ngudi ngheo. Do do, can trao mot s6 quyén cho dia phuong
dé cho phép ho dam bao cac co ché dén bu hitu hi¢u’.

Nghién ctru nay ghi nhan nhiéu vi du 16ng ghép cac van d& méi trwdng vao cac Tai
liéu PRSP. Tuy vay, cac vi du déu cé tinh chon lwa cao: c6 mét xu hwéng dé danh
gia cac Tai liéu PRSP |4 tai tao lai cac lap luan nham tim kiém céac gidi phap ky thuat,
va loai bo cac lap luan hwdng sy chi y vao cac khia canh co tinh chinh tri cao nhw
kiém soat moéi trwong va quyen déi voi cac nguon lwe. Mac du cac nguon tai nguyén
moi tredng tao nén co s& thinh vwong vé vat chat & ca bdn québc gia va cac van dé
nghéo doi va khong cong dugc gan lién mot cach chat ché véi viéc kiém soat cac
nguon tai nguyén moi trwdng, cac 1ap luan dwa ra trong cac Tai liéu PRSP lai mau
thudn véi quan diém nay va tao ra mot ao twcyng coi cac ngudn tai nguyén nhw 14
mét hang hoa cong cong doi hoi phai duwgc quan ly tbt hon va lap phap phai dwoc dé
cao hon dé& dam bao rang tat cd moi ngudi déu duwoc hudng loi .
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Cac Tai lieu PRSP ndi chung da khong tap trung nang cao kha nang kiém soat va
quan ly cac nguon tai nguyen moi trwong cho ngwoi ngheo (Reed, 2004). Mac du
thyee hién cac no lyc giam nghéo — ddng thoi chu trong dén cac van dé moéi truong —
cac Tai liéu PRSP hiém khi ddm nhan vai trd khéi xwdng, thwe hién nghién ctru cac
dong lwc phire tap glua ngwoi dan nghéo nong thon, cac nha hoat dong quyén lyc
khac va méi treong & mot so dia phwong cu thé. Noi chung, cac Tai liéu PRSP da
khong chu trong dén viéc cai thién coéng tac quan ly hay dén quyén s dung cac
nguon tai nguyén thién nhién cho nhung nguo’l nghéo. Su tai tao lai cac 1ap luan vé
cac van dé& mdi trwong va ban chét clia “sy tham gia’ — trong d6 chinh phi quyét
dinh ai tham gia va véi diéu kién gi — da lam gidm bét nhirng hiéu biét vé méi trwong
& trong cac diéu kién kinh té va chinh tri nhat dinh. Bién phap tiép can ‘phi chinh tri’
nay dwoc cing cb thém nhd soan thdo ra cac bdo cdo méi trwéng mang tinh ky
thuat (nhw Danh gia méi trwdng chién lvgc & Ghana va bao céo vé Vai trd cia Mbi
trwdng trong téng trwdng va xod déi gidm nghéo & Uganda). O Ghana, Uganda,
Honduras va Viét Nam, anh hwéng tich luy cta qua trinh xay dung Tai liéu PRSP da
cling cb thém cho mét ‘lap luan cé tinh khing hoang’ — dwa ra gia thuyet rang moi
trwng hién dang trong tinh trang xuéng cap nghiém trong — va co gang g|a| quyét
cudc khing hodng nay bang cach chi trong dén hanh vi va 16i song cua nguoi
nghéo. Khong dau trong cac qua trinh xay dyng Tai liéu PRSP lai aé cap dén cac
tranh luan lién quan dén cac van dé quyeén lwc, hodc cac chinh sach va quyén luc c6
quan hé véi nhau thé nao.

Nhw da dé cap dén & trong cac lap luan khac, ton tai dai dang sw lam dung moi
trwdng cua gidi lanh dao - thwdng cé dinh liu ho&c lién két chat ché dén cac chinh
phl - 1a mot dac diém cd & ca bdn quéc gia tham gia vao nghién cteu nay. O
Honduras, dy thao phap ché méi cho nganh 1am nghiép da bi chi trich nang né bdi
céac td chirc dan syw. Cac td chirc nay tin rang dy thao da danh wu &i cho linh vue tw
nhan cla nganh cong nghlep nay va da khéng dwa ra day du cac diéu khoan cho loi
ich va quyén tham gia cla cac cong ddng dia phwong. O Uganda, bao vé cac vung
dat ngap nwéc da khong ngan can duwgc cac nganh cong nghiép gay 6 nhiém dén
cac khu ngap nwéc nay, do loai thai ra cac loai hda chat hodc do xay dwng cac trung
tam thwong mai & trong cac khu vyc d6. Hwéng tiép can cta Viét Nam nhin manh
rang, phat trién kinh té c6 thé sé gay tdn hai cho méi trwéng, it nhat 1a trong mot thoi
gian ngan han. Tuy nhién, qua trinh phat trién kinh té ciing c6 thé chirng t6 cho thay
cac hau qua lau dai ctia né déi véi cac mbi lién két méi trudng va déi nghéo. Thach
thirc ma chinh pht Ghana phai d6i mat Ia tim ra phwong thirc phat huy cac nganh

cong nghiép khai thac — nhw cong nghiép khai thac go va khai thac mé - trong khi
van phai duy tri tbt cac hoat dong thuc tién vé méi tredng - nghéo doi. Giai phap cua
Ghana la thuc day phwong thire tiép can “hai bén cung ¢6 loi” trong d6 cac mé vang
thwe hién phuc hdi va tréng cay gay rung trén dat dai bi tan pha do cac hoat dong
khai thac mo gay ra. Thach thirc chinh ctia phwong thic nay la st dung cac nganh
céng nghiép khai thac d& nang cao sinh ké cho dai bd phan dan cw Ghana chw
khéng phai la mang lai loi ich cho gi&i lanh dao. Tuy nhién, dé dat dwoc muc tiéu
trén, can chi trong dén céac loi ich kinh t& va chinh tri co lién quan. Diéu nay phu
thuéc vao viéc nhan ra va hiéu thdu dao cac mdi quan hé trong pham vi va gitra
nganh |am nghiép vé&i nganh ndng nghiép dia phwong; va gitra khai thac vang béat
hop phap, dén gb bat hop phap va khai thac mé véi nganh Iam nghiép hop thirc. N6
ciing doi héi phai cé nhan thirc day du vé viéc cac quyén loi kinh té dan xen nhu thé
nao v&i cac co ciu cla nha nwéc, qua dé cé thé xac dinh dwoc cac hoat dong bat
hop phap va qua dé khuyén khich cac hoat ddng khac, va hiéu rd dwoc cach thirc
hinh hanh cac chinh sach ctia nha nwéc trong ‘cac pham vi phi chinh tri khéng chinh
thire'.
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Phan 5: Cac tré ngai trong 16ng ghép cac moi lién két méi trweong - d6i nghéo &
trong cac Tai liéu PRSP

Cac tré ngai lién quan t&i ban chat cla sw tham gia, ngén ngir dung dé xay dung
céac tai lieu chinh sach, va khodng thoi gian ngén danh cho tham van da dwoc dé
cap dén trong phan 2 & trén. Phan nay ciing cho thay cac bd va cac co quan moi
trwdng cla cac nuwdc co xu hwdng cé cac moi lién két thé ché yéu kém nhw thé nao -
v&i cac bd khac ctia chinh pha (va dac biét véi cac Bo thwe hién diéu phéi qua trinh
soan thao Tai liéu PRSP) va véi cac nha tai tro - nhirng td chire cling c6 thé gay tré
ngai dén kha nang tham gia cta ho.

5.1 Loai trtr ra khéi qua trinh dw thdo: Mot tré ngai chinh xay ra & ca bén quéc gia
tham gia vao nghién ciru nay Ia déu lién quan dén qua trinh dy thdo cac Tai liéu
PRSP. O ca bén qubc gia, sy tham gia vao qua trinh soan thao tai liéu PRSP
thwdng chi gi¢i han cho cac bod ké hoach, thinh thodng lam viéc chét ché véi cac nha
tai tro qudc té - 1a cac td chirc thwe hién giam sat qua trinh nay. O cad bdn quéc gia,
cac t6 chirc dan sy hay céac té chirc cdp co s& déu khong dwoc tham gia vao quéa
trinh dw thao. O Viét Nam, chi & vao giai doan kha muon ctia qua trinh dw thdo chién
lwoc CPRGS, Cuc Méi truéng Québc gia méi thanh 1ap mét nhém chuyén trach cao
cép (chiu anh hwéng chu yéu cta chinh phl va cac nha tai tro) dé dwa ra céac
khuyen nghi ldng ghep cac van dé moi trdng vao trong tai liéu nay. Tuy nhién, cac
td chirc cip co s& va cac td chirc cdng déng ciing khdng c6 mét vai tré nao trong
nhém chuyén trach nay. O ca Honduras va Uganda, cac td chirc dan sw (CSOs) da
than phién rang cac y kién dé trinh ctia ho hodc da bj thay dbi trong qua trinh dw
thdo hodc khong hé dwoc dé y dén.

5.2 Bi loai trtr vé mét tai chinh: Tré ngai thir hai lién quan dén cac thoa thuan vé tai
chinh. Khu vic sau thdm cubi cling trong qua trinh ra quyét dinh cho Tai liéu PRSP
la phan bd ngan sach ma tai dé cac t6 chirc dan sw lién quan da bij loai ra ngoai. (0]
day, cac wu tién trong Tai liéu PRSP dwoc chuyén thanh cac dy an, cé sw hd tro vé
mat tai chinh dé thwc hién. Vi thé, day chinh la noi dwa ra cac quyét dinh quan trong,
va day ciing la noi cac té chirc dan s it cé co hdi tham gia nhat. Cac quyét dinh
dwa ra & day ciing chiu anh hwéng bdi cac thoa thuan tai chinh ma cac chinh phu
nhan duwoc tir phia cac nha tai tro. Vi du, viéc st dung cac Phwong phap Lap Ké
hoach theo dinh hwéng Nganh (SWAps) da tao ra nhitng phan nhanh dang ké vé
nhirng gi da dién ra trong cac cudc hop lién quan dén ngan sach. O' Ghana, cac bo
nganh méi trworng déu yéu kém vé mat thé ché va phai chju thiét thoi ca trong cac
qua trinh 1&8n k& hoach ngan sach Ian trong kha ndng ctia ho trong viéc dé xuwéng
Phwong phap SWAps. O Uganda, nganh Tai nguyén va Méi trieong (ENRS) da nhan
thay rang, cho du c6 ton tai mét lién minh manh gitra cac bén lién quan nganh moi
trwdng va cac nha tai tro thi ho van gap phai khd khan trong viéc xay dwng lén cac
khung tai chinh can thiét va van tiép tuc bij loai trir ra khdi quéa trinh phan bd ngan
sach. Mot sd Uy ban Nganh & Honduras da chuan bi cac dé xuét tai chinh cho cac
hoat ddng cGia minh nhw 1a mét phan lén ké hoach cho Tai liéu PRSP cia ho. Tuy
nhién, cé6 mot diéu chwa ré rang la mirc d ma hoat dong nay sé dwoc 16ng ghép vao
trong cac hoat dong tiép theo 1a nhw thé nao. O Viét Nam, vi Chién lwvoc CPRGS,
trén thuc té, khong co lién quan gi t&i K& hoach dau tw cong cla chinh pha (PIP) hay
ngan sach cta chinh pha (IMF-IDA, 2004: 3), nén diéu dé da lam cho céac chinh
quyén dia phwong va trung wong, va cac nha tai tro cia ho gdp khé khan khi ban
bac va dinh ra cac chwong trinh cu thé trong chién lwvgc CPRGS .

5.3: Cac qué trinh béu ctr va céc chinh phd: chinh phl, qua trinh dan chi va cac
quan diém chinh tri ndi bd ciing c6 thé gay tré ngai cho viéc dinh huwéng cac méi lién
két moi trudng t¢i cong tac xoa ddi gidm nghéo. Cach thirc ma Téng thdng Facussé
xay dwng Tai liéu PRSP, da cho phép cac bén lién quan dwgc tham gia & quy mo
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rong rai va cho phép ho dwoc phat biéu cac quan diém khac cla ho vé cac van dé
méi trwong. Sau cudc bau cr ndm 2001, khi chinh phd cGa 6ng Maduro 1én nédm
quyén thi tai liéu nay lai dwgc soan thao theo mét hwéng khac di. Chinh phd méi co
xu hwéng thay ddi cac chinh sach clia chinh pha cii va ap dat cac chwong trinh méi.
Ghana ciing da trai qua kinh nghiém twong ty nhw vay khi thiec hién soan thao Tai
liéu I-PRSP. Khi dwoc bau 1én vao nam 2001, chinh pha maéi cling da o tai liéu chién
lwoe tam thoi di. Nhirtng qua trinh nhw vay thwdng cling cb vai trd ctia chinh ph
trong cac Tai liéu PRSP chr khéng lam ting thém quyén 1am chi cta ho. Cac tai
liéu chinh sach nay thwong dwoc hiéu nhw |a mot tai liéu ctia chinh pht cdm quyén
chir khong phai la mot tam nhin mang tinh qudc gia thé hién cach thirc 1am thé nao
dé co thé glam duwgc doi nghéo cho dat nwéc nay. Nguorc lai, Uganda, mot quoc gia
“thanh cdng” nhét trong viéc 16ng ghép cac van dé moéi trwong vao trong ké hoach
PEAP, ciing da duy tri dwoc tinh lién tuc lon nhét trong viéc soan thdo ca ba ké
hoach PEAPs trong thdi gian Museveni va Phong trao Khang chién Québc gia lam
chd. Do khéng c6 du cac (rng clr vién cho cac cudc bau ctr & Uganda nén diéu dé da
tao ra mét tinh lién tuc (vé mat chinh tri) cho qua trinh xay dwng ké hoach PEAP va
cho cac mang lwéi cac td chirc hoat ddng xung quanh qua trinh xay dwng chinh sach
nay. Ban chét ctia Phong trao va tinh chinh tri lién tuc da cho phép k& hoach PEAP
tré thanh moét ‘tai liéu hoach dinh chinh sach quan trong nhat’ va da tao ra mét thoa
hiép gitra cac chu trinh 1ap ké hoach xin vién tro' quéc té va chu trinh l1ap ké hoach
cua chinh pht Uganda (Piron va Evans, 2004: 15). Hién nay, Uganda dang chiju strc
ép clia cac nha tai tro vé viéc phai td chirc cac cudc bau clr co tinh canh tranh. Néu
thanh céng, cac nha tai tro c6 thé nhan ra rang, dong luc tao ra béi ké hoach PEAP
va bdi tinh trang hién nay cta né - dwgc coi nhw la mét qua trinh chd dao dinh
hwéng cac chinh sach ctia dat nwdc nay - sé bj suy yéu di khi mét chinh phi méi 1én
cam quyén.

5.4: Han ché cua céac Té chirc Tai chinh Qudc té: Hoat ddng ctia cac chinh pht bj chi
phdi b&i cac nha tai tro qudc té - nhivng té chirc cho rang mot sb khia canh trong Tai
liéu PRSP con cirng nhac so v&i nhirng tai liéu khac. Vi du, mot s6 4n pham da chi
ra rang c6 sw chap nhan mot cach mu quang cac chién luwgc phat trién kinh t& vi mo
néu & trong cac Tai lieu PRSP (Possing, 2003, Hickey, 2003, Wilks va Lefrancois,
2002 va Wood, 2004). Tuy vay, cac van d& moéi trwéng da khéng dwoc chu trong 1am
trong cac chwong trinh nghi sw ctia chinh pha cling nhw trong cac chwong trinh cta
cac nha tai tro quéc té (Goodland va Daly, 1996), cho du da cé cam két dwoc dwa ra
va da danh mot ngudn nhan lwc dang ké dé lam viéc véi cac co quan moi trwdng
cta chinh pha cling nhw véi cac co quan tai trg. Chinh vi vay, cac van dé moi
trwong da tré thanh mot “khéng gian” ma qua doé cac chinh phi cé thé s& dung dé
phat trién tinh linh hoat va mém déo cla ho dbi v&i cac wu tién dwa ra trong Tai liéu
PRSP. Nhw da dé cap dén trong vi du ctia Honduras, vi thé thap clia cac van dé moi
trwdng va thiéu cam két cho sw tham gia cla céac td chivc dan sy da lam cho cac van
dé nay tré thanh nhirng noi ly twéng dé cac chinh pha trién khai cat giam hodc thuc
hién cac chién lwoc maéi ciia minh ma khoéng phai gap phai réc réi gi véi cac nha tai
tro. Cac dong lwc ma qua d6 cac chinh phu cé lién két véi, hodc tir bd nhivng nd luc
cla cac chinh phi truwéc kia dé khéi xwéng cac chién lwoc x6a déi gidm nghéo sé
tré& nén ndi tréi hon khi cac nwdc nay tiép tuc tao thém cac Tai liéu PRSP, thé hé thw
hai hay th ba.

5.5: Quyén loi bét di bat dich: Mac du khdéng dé cap day du & trong cac Tai liéu
PRSP, ca bdn qubc gia déu c6 mbi quan tdm I&n dén kinh té va chinh tri gén lién véi
cac ngudn tai nguyén. Trwong hop cac nganh cong nghiép khai thac & Ghana va
cudc tim kiém mét giai phap “hai bén cliing c6 loi” da cho ching ta mét vi du vé: cach
thirc quan ly cac ngudn tai nguyén thién nhién cho muc dich x6a déi giam nghéo co6
thé bi x6i mon dan di bdi cac lgi ich to I&n hon vé chinh tri cla gioi lanh dao. Viéc
khai thac vang va san xuat g6, va viéc thwc hién nhirng chinh sach méi trwdng vi
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ngwdi nghéo lién quan dén cac nganh céng nghiép trén, bi &nh hudng béi viéc ai s&
hiru dat dai, ai c6 quyén khai thac gb va ai sé dwoc huwéng loi tir hién trang do.
Nhirng dién gidi vé cac van dé mdi triedng nhw vay dwoc thé hién rat ré trong cac 1ap
luan khac ma da bi loai ra khdi chién lwgc GPRS & Ghana vé cac van dé méi trwong.
Cac lap luan khac nay da nhan manh dén tam quan trong cua viéc str dung hén hop
cac ngudn lc cho nguwoi nghéo, den nhan thirc vé s thoad hiép, cac hoat déng klem
soat va quyen str dung cac nguon tai nguyén thién nhién va tinh bén virng, va vé
mot thwe té quan trong rdng dat dai, nhu mot gia tri tai san, sé twéc di quyén cong
dan cla ngudi nghéo. Thém vao do, cac lap luan khac ciing chi ra rang cac chinh
sach kinh té cla nha nwéc va quyén loi chinh tri cGa gidi chép bu, nham thuc day sw
phat trién clia cac nganh cdng nghiép khai thac, dang tao ra strc ép 1én méi trwdng
va lam suy gidm dan tinh bén virng cGa né. Vi du, cho dén hai ndm trwéc day,
ngwdi ta van cho phép tw do chuyén nhwong quyén khai thac gb va viéc chuyén
nhwong nay lai duoc phan phdi bdi chinh phil Ghana dé tao diéu kién thuan loi cho
viéc phat trién cac quan hé xa hdi vai cac chinh tri gia quyen lwc va dé thuwéng cong
cho sy trung thanh vé& mat chinh tri. Sy xuéng cép cua rirng vi thé khong chi don
thuan vi nguoi nghéo khai thac ching, hodc do nhém 1am tac khai thac bat hop phap
dé thu loi nhuan cho minh ma con béi vi cac chinh tri gia quan trong — dang hoat
dong & cac cap cao nhat trong chinh phl - va nhirng gi¢i chép bu khac véi cac
quyén loi kinh té bét di bat dich trong céng nghiép san xuat gb va trong diéu kién con
chwa c6 day di cac quy trinh quan tréc/giam sat chat ché. Qua nhiéu nam, cac giay
phép khai thac gb da tao ra nhirng lién minh chinh tri day quyén Iwc. Viéc khai thac
go btra bai, cong voi day day nhrng wu ai vé chinh tri va héi 16, lai duoc bién minh
dwéi dang cac ngudn thu 1&n kiém duwoc tr hoat ddong xuat khiu. Cac nd luc cla
chinh pht nham thuc hién cac thay déi, vi thé, 1a mot ké hoach nhay cam va kho
khan va, cho dén nay, van bi lang tranh hodc khéng dwoc doéng tinh Gng hé trong
viéc xtr Iy cac quan hé quyén lwc nay. M6t ly do khac nira, thu dwoc tir nhivng danh
gia bd xung, cho thdy rang cac nhan vién kiém |am da khong dat dwoc nhiéu thanh
cobng trong cac hoat dong kiém soat clia minh. Cac hoat dong kiém soat nay bao
gdm ca viéc kiém soat cac nhém lam tic cé cau két véi cac canh sat an duat I6t, voi
cac hoi déng huyén (DAs) va cac cong déng dia phwong va cac chinh sach dbi lap
dwoc ap dung ¢ cap dia phwong. Vi dy, trong khi cac hoi dong huyén c6 nghia vu
phai bao vé rirng, ho ciing lai c6 quyén xem xét cap gidy phép dbn cay, vi ho danh
thué I&n cac cay gb bij ch&t dé lam than. Mac du khéng c6 y dinh khuyén khich viéc
dét than nhwng diéu nay lai bién cac hdi ddng quan thanh ‘canh sat ctia chinh minh’.

Néu nhw cac Tai liédu PRSP dé cap dén cac van dé néu trén, viéc kham pha ra cac
van dé méi trwdng cé thé sé dwoc nhin nhan theo mét hwéng hoan toan khac. Thay
vi di tim kiém xem cac van d& méi trwong 1a gi (chd yéu lién quan dén ngudi nghéo
nhwng khong phai nhw nhirng ngudi nghéo xac dinh ra), mét hoat ddng nhw vay co
thé sé gidp kham pha ra cac dinh nghia khac nhau vé cac van dé moéi truong. Thay
vi chu trong dén van dé quan ly méi trwdng vi ngwdi nghéo théng qua cac hanh vi
cta ho, hay thay vi di tim kiém mot phwong thirc tiép can ‘hai bén cung cé loi’ gitra
hai nha cong nghiép khai thac hung manh; mét phwong an tiép can nhw vay cé thé
s& cb gang tim ra cach hai hoa cac quyén [of bat di bat dich cé thé cé cho cac nganh
céng nghiép khai thac, cho nhirng ngudi sdng trén manh dat do, cac nha lanh dao
truyén thdng, chinh pha, cac hoi ddng huyén, cac bd trung wong, cac té chirc phi
chinh pha va céac tb chirc xa hoi hoat dong trong linh v méi trwérng. Phwong an
tiép can d6 ciing co6 thé sé cb gang tim ra cac phwong thirc dwa cac loi ich khac
nhau lai cung nhau dé cung hwéng loi va dé bao vé cac ngudn tai nguyén thién
nhién. M6t phwong thirc tiép can nhw vay cé thé doi hdi phai thuc hién diéu tra cong
khai xem ai hién dang dwoc hwéng loi tir cac ngudn tai nguyén méi truong.

5.6: Tham nhiing: Cac quyen loi bat di bat dich mé t& & trén ciing dua ra nhirng cau
hdi vé nang lwc va cac ngudn lwc clia cac co quan chinh phi trong viéc quan trac va
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thwe hién cac quy dinh méi trworng & bén québc gia. O ca bdn québc gia, cac nha hoat
ddng khong thuéc chinh phl’J da chi ra cac té nan tham nhiing & trong cac chinh phu
va tinh trang ‘bat lyc’ clia cac nha nuwdc nay trong viéc kiém soat cac nguodn tai
nguyén moi tru0’ng Sv lo Iang nay dac trwng cho sw yéu kém trong nang lwc thuc
thi diéu hanh cla cac nha cam quyén ¢ Viét Nam va Honduras. Cac ban nganh trong
chinh phd Honduras, do lam viéc thiéu hiéu qua va do thiéu nang lyc diéu hanh, da
phai ganh chju sw cham ché trong thwc hién phan cip quan ly va diéu tiét cac nguén
tai nguyén thién nhién cho cac chinh quyén dé thi (mac du luat Bé thi da dwoc ban
hanh nam 1990). Du hinh thanh trong bdi canh con no nan, doi nghéo va té nan
tham nhiing xay ra trong cac chinh phu, cac Tai liéu PRSP da khéng hé chu y dén
cac té nan tham nhiing cta chinh phd cé lién quan t&i cac ngudn tai nguyén méi
trwdng va déi nghéo. O Viét Nam, cac chinh quyén dia phuwong khong dat cac van
dé quan ly méi trwdng & mirc cao trong chwong trinh dau tw va phat trién cta minh
va ho ciing c6 rét it hodc tham chi khéng cé di nang lwc dé gidi quyét nhirng van dé
nay. Diéu nay cang dwoc cliing ¢ bdi lap luan chung cho rang coé thé phai hy sinh
moi trudng, trong mét thoi gian ngan, dé gilp tang trwdng va phat trién kinh té.
Twong tw, & Uganda noi xay ra tham nhing tran lan (Ireland va Tumushabe, 2004)
thach thirc trong thu hat dau tw cling c6 nghia la cac chinh quyén dia phuwong cé thé
sé& phai hy sinh cac nguén tai nguyén moi treong de dam bao dat dwgc cac thoa
thuan dau tw va dat dwoc tang trwéng kinh té. Nhiéu nd lwc khac nhau da dwoc thuc
hién nham giai quyét cac té nan tham nhiing, bao gébm ca mét cam két néu ra trong
ké hoach PEAP ndm 2000 dé gidm thiéu t& nan nay. Cho du da kham pha ra mot vai
vu tham nhiing 1&n lién quan dén méi trwdng, cé lién déi dén ca canh sat, quan doi
va Chinh quyén Revenue (Bainomugisha va Tumushabe, 2004), Chinh pht Uganda
van con rat cham chap trong viéc dua ra cac gidi phap cho nhirtng kham pha nay.
Nhiéu vi du khac, duwgc cac t6 chirc khdng thudc nha nwéc cho la tham nhiing
nhwng van chwa dwoc chinh pht nha nwéc ndy céng nhan. O day, chinh phu
Uganda da tao ra sw mém déo va tinh linh hoat cho minh trong viéc xac dinh xem
van dé nao dwoc coi la tham nhiing. Cho du tham nhiing la mét quan tam Ién cua
cac t6 chirc tai chinh quoc té, cac van dé méi trwdng van khong dwoc danh gia la
quan trong. Vi vay, cac ‘quan diém chinh tri’, dwoc thAm nhuan bdi nhu cau can
bang cac qua trinh tao ra nhirtng hd trg' noi bo (qua viéc bao vé cac quyen loi mbi
trwdng cla gidi lanh dao) ma thuwong ddi nguoc véi nhivng quan tam cla cac nha tai
tro bén ngoai (d6i v&i van dé tham nhiing), sé déng mét vai trd chi dao trong viéc
xac dinh ra hoat ddng méi trwéng nao sé dwoc chu trong dén trong nhirng nd luc
thwe hién chéng tham nhiing ciia chinh phd nay. Théng |é ‘chinh tri’ ‘khéng chinh
thirc’ nay dang ngay cang dwoc nhac dén nhiéu hon nhw mét tré ngai cho cdng tac
xoa doi giam nghéo & Uganda (Hickey, 2003: 10).

Phan 6: Cac hoat dong mé rong va hoat dong méi danh cho cac co quan méi
trwwong

O ca bdn quéc gia, cac co quan mdi trwdng dang cb gang tham gia vao qua trinh
soan thao Tai liéu PRSP. Viéc lam nay da mang lai mot sb tién bd méi va tao ra cac
phwong thirc lam viéc méi. Mot pham vi mé rong da c6 anh hudng dén nghién ciru
bao gdbm c& viéc dinh hinh chi tiét cach thirc quan ly mbi lién két méi trudng/doi
ngh&o & mbi qudc gia. O Viet Nam, CPRGS 13 tai liéu chinh thirc du tién, nhw la
mot phan clia mot qua trinh 1ap ké hoach riéng ré, cé chu trong dén tinh bén virng
clia méi trwérng va dén cong tac xoa déi gidam nghéo. Thém niva, mwdi hai tinh thanh
da duwgc tham dy vao cac danh gia nghéo doi co sy tham gia (PPAs) va vao cac
danh gia ngheo trong vung, trong do co xet dén cac mbi lien két nghéo déi/moi
trong. Nghién ctru cac moi lién két doi nghéo/mdi trwong thong qua cac danh gia
PPAs sé tao diéu kién thuan lgi cho viéc I6ng ghép cac van dé nay vao cac chuong
trinh phat trién & cap dia phwong, dac biét khi chinh phd Viét Nam quyét dinh trao
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quyén cho cac chinh quyén cép tinh dwoc phép tién hanh danh gia tac dong méi
trwong (EIAs) cho cac dy an dau tw cdng. Chinh phi ciing da chuyén sang thuc hién
hé théng phi ‘nguwdi gay & nhiém phai tra tién’, danh vao tat ca cac noi thai ra nuwéc
thai cong nghiép va nwéc thai do thi. Tuy nhirng dong thai nay da khong dugc phéi
hop cung voi qua trinh CPRGS, nhwng viéc tao ra mot hé thdng phi cling da giup tap
trung giai quyét cac van dé nuwéc thai.

O ca Uganda va Ghana, nghién ctu da cd gang tim hiéu sau hon cac mdi lién két
moi trwo'ng/dodi nghéo va gilp cai thién xu hwéng cha dao trong Tai liéu PRSP. o}
Ghana, Banh gia mai trvong chién lwvgc (SEA) da cung cap mot cong cu dé danh gia
mot cach chién lwgc cac van dé méi trudng va ddm bao tai dwa cac van dé nay vao
cac qua trinh 1ap ké hoach va hoach dinh chinh sach cta chinh pha. Tuy nhién, cha
trong ban dau cta chinh phi 13 ‘xac dinh cac co quan bd nganh nao can dwoc tham
vén trong qué trinh nghién cru nganh’ va ‘xac dinh cac co quan bd nganh nao cé
trach nhiém cai tién cac chinh sach dé cé thé 16ng ghép van dé moi trwong vao trong
Chién lwgc Xoa déi Gidm nghéo’ (NDPC/EPA, 2004: 4). Cac két qua danh gia SEA
sé dwoc duwa vao chlen lwoc GPRS tiép theo ciia Ghana, cé nhan manh nhiéu hon
dén thwc hién phan cap va dén vai trd cta cac hdi ddng huyén/quan. V& mat nay,
SEA c6 tiém nang anh hwéng dang k& dén chwong trinh nghi sy chinh sach, tuy
rang hién nay né van chwa thé hién dwoc tiém ndng nay. Méc du vay, SEA ciing da
cé mdt vai trd dang ké trong viéc nang cao nhan thirc cho cac nha hoach dinh chinh
sach.

Phan 7: Kha nang cap vén va thwe hién chinh sach

O ca bdn qudc gia, viéc thwc hién chinh sach cta Tai lieu PRSP da bj can tré bdi
nhirng thay déi trong chinh ph (Honduras), b&i sw thiéu nhat quan gitra chinh sach
va cach diéu hanh dién ra trén thuc té & cap dia phwong (Viét Nam), bdi thiéu vén
d4u tw vao cac dy an déi nghéo - mdi tredng (Uganda, Ghana, Viét Nam) va béi kha
nang dat dwoc sy nhét tri trong viéc dwa chinh sach nao ciia PRSP vao thwc hién
trong thuc té va khi nao thi phu hop (Honduras va Viét Nam). Quan trong hon, cac
chinh phu cua cac quéc _gia Uganda, Honduras, Viét Nam va Ghana déu bj han ché
vé kha nang nang cao tong thu ndi tai va bj han ché vé cac nguon ma ho cé thé st
dung cho chi tiéu cdng. Van dé réc rbi & chd 1, trong khi cac tai liéu PRSPs tao ra
dwoc mot danh sach cac wu tién ctia dat nwéc cho xéa doéi gidam nghéo thi chang lai
khong danh wu tién cho danh sach cac wu tién do. Khi dwa ra thye thi — va cu thé 1a
khi xem xét cac khia canh tai chinh di cung v&i qua trinh thwe hién — nhirtng can nhéc
vé moi trwong thwdng bi gat sang mét bén vi cac chinh pha déu tap trung thwe hién
hién dai hda nén kinh t& dat nwéc va tap trung vao cac hoat dong thu hut dau tw va
phan bd tién cho cac van dé xa hdi va y té cip thiét hon. Vi vay, tén tai mot nguy co
la cac vaAn d& moi trwong sé khong dugc xac dinh nhw mot wu tién phat trién va sé
khéng nhan dwoc Gng hd day dd vé mat tai chinh tir cac chinh pha nay. Vi du,
nhirng ngwdi tham gia phéng van & Viét Nam cé y kién cho rang chinh phi da khoéng
phan bd ngan quy cho bd méi trwerng va vi thé, khéng cé ‘dw an/chwong trinh nao
trong chién lwoc bao vé mai trwdng qubc gia dwgc bat dau dua vao thic hién’. Nhw
Bojo va Reddy (2002, 2003) da néu ra, nang lwc thic hién quan trac van con thiéu &
nhiéu nwdc va viéc xac dinh ra cac chi tiéu va chi sé phu hop dé cé thé do dwoc kha
nang thuc thi cac hoat dong lién quan dén déi nghéo va méi trwedng la mot diéu hét
strc can thiét.

C6 thé néi rang, v&i nhivng yéu té han ché néu trén, cing véi mét khoang thoi gian
khong dai k& tr khi hdan thanh xong cac Tai liéu PRSP va véi mét chwong trinh
nghién ctu bi han ché, nghién ctru nay chi cé thé xem xét dwoc mot vai vi du lién
quan dén qua trinh thuc thi PRSP. Ghana dy dinh bat diu thwc hién cac khuyén
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nghi do danh gia méi trwdng chién lvgc (SEA) dwa ra vao ndm 2005 va st dung
SEA dé xay duwng chién lwgc GPRS tiép theo. DU sao, SEA ciing da cé cac tac dong
quan trong dén chién lwvgc GPRS tiép theo cla Ghana. Bj anh huwéng béi SEA va
d4u tranh dé gidm ap Iwc [én cac ngudn tai nguyén rirng, Bo DAt dai va Lam nghiép
(MLF) Ghana da phé duyét ndi dung ké hoach tiép thi may, tre. Vi SEA ciing mang
lai sw cai thién cac méi quan hé va lién két lién bd nén cd MLF va Cuc Bao vé Moi
trwong (EPA) déu phdi hop cling nhau dé tiép thi cac s&n phdm may tre va dong thoi
cling bao vé duwoc viéc cay tre moc tw nhién doc theo cac bd séng cua Ghana.
Twong tw & Viéet Nam, CPRGS d3 tao ra nhiéu k& hoach thyc hién trong twong lai,
v&i rat nhidu hd tro cia cac nha tai tro' cho cac chwong trinh thtr nghiém 16ng ghép
tai lieu CPRGS vao qua trinh 1ap ké hoach cla dia phwong & mét sé tinh dwoc chon
lwa. Cac chwong trinh thtr nghiém cép tinh da dwoc dé& xuat ra nham gitp céc tinh
nay xay duwng cac ké hoach phat trién kinh té - xa hdi theo huwéng vi ngwdi nghéo,
trong d6 viéc phan bd va quan ly ngan sach sé dwoc thwe hién theo hwdng dé dat
dwoc cac muc tiéu va chinh sach wu tién cia CPRGS. Viéc ‘trién khai’ cac chwong
trinh CPRGS & cép tinh bao gdbm céac hoat ddng nhw: dwa ra mét tm nhin, xac dinh
céac chi tiéu twong ng, hinh thanh 1én cac chinh sach, lién két cac nguén lwe, theo
déi va danh gia két qua, va sir dung mét cach cé hé théng cac y kién déng gép cla
dan chung. Tuy vay, vi qua trinh nay van con dang & trong giai doan ban dau va dw
kién hoan thanh vao nam 2008, nén rat khé danh gia mirc dd thanh céng cla viéc
thwe thi. Tuy nhién, van c6 nhirng vi du néu ra & cac dia phwong vé cac hoat déng,
mac du khong dwoc nhac dén trong chién lvgc CPRGS, ¢6 gang tim ra cac cach dé
xay dwng lén cac lang sinh thai, dé cai tién cac ky thuat san xuat néng nghiép mai,
va tan dung ngudn nang lwong tai ché. Cac nhém codng déng & Viét Nam ciing da
tim cach nang cao nang suét va phat trién kinh té - xa hoi, théng qua thwc hién cac
chwong trinh ndng suét xanh. Tw liéu vé cac trwdng hop dién hinh nay va kinh
nghiém hoc dwoc qua viéc nhan réng ching sé cung cap thém cac co hdi cho viéc
thuc thi tai liéu CPRGS.

o} Uganda, cac nd lwc gidi quyét van dé xoa déi gidm nghéo thdng qua tai liéu PRSP
da dan dat dén viéc hinh thanh cac chinh sach, phap ché, va quy dinh vé moi
trwéng. Thém vao dé, Phuwong phap Lap K& hoach theo dinh hwéng Nganh (SWAp)
ciling da dwoc ban hanh nhdm thé ché hoa viéc thwc thi cac hoat déng cé lién quan
dén nganh. Tuy Nganh Tai nguyén va Méi trwong (ENRS) da trai qua nhirtng kho
khan trong viéc xay dwng cac cdng cu tai chinh nay, thwc hién phan cép da hd tro
thém cho hoat déng thwc thi chinh sach cta ké hoach PEAP. M6t vai té chirc phi
chinh pht, nhw té chirc Canh bdo Méi trwdng, dang tim cach 16ng ghép mai trudng
vao cac ké hoach phat trién cap huyén. Kha nang thwc hién né lwc nay cia ho dang
gdp trd ngai do thiéu ngan sach va do mét thuc té 1a cac ké hoach phat trién moi
trwdng thuwong van khong dugc cap kinh phi (cho du d6 1a cac ké hoach tét). Rut cuc
thi du c6 nd lwc d& nang cao nhan thirc méi trwerng thi ho van khong thé dwa hoat
déng nay vao thuc tién dwoc va hiu hét kinh phi cta dia phwong déu danh dé chi
cho céac ké hoach phat trién nhw hd xi thung hay rac thai. Tuy nhién, cac té chirc nay

ciing da dat dwgc mét sb thanh cong nhat dinh voi cac ca thé nong dan, bang cach
thuyet phuc ho khéng nén st dung dat lién tuc ma khéng cé bién phap gi dé cai tao
dat va  ngrng chat cay rieng. Thay vao do, cac nong dan da tréng céac loai cay cung
tng gb va ho da c6 thé cé thém thu nhap bang cach ban gé thira di.

Kha nang bén két clia phat trién kinh té va phat trién mai trwdng bén virng & nganh
thdy san Uganda da dem lai nhirng két qua thyc hién tét cho nganh nay. Phap luat
dam bao thyc hién phan cép quan ly cac nguén tai nguyén thién nhién va chuyén
glao cac quyen lwc can thiét cho chinh quyén dia phwong. Phan cap & nganh thuy
san da dwoc hé tro nho thiét 1ap 1&én cac quyen s& hiru cho cac cong déng. Twr d6 da
tao ra cac dong co cho ngwdi nghéo dwoc quan ly cac ngudn tai nguyén méi trwong
clia minh theo cach thirc bén virng va co loi vé kinh té. Hién da nhan duwoc mot sb
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thong tin phén héi tich cwc, ca trong linh vc xoa doi giém nghéo lan trong tang
cuwdng quan ly mdi trwdng. Cac Bon vi Quan ly B bién (BMUs), luc lwong tién
phong & Uganda, da trinh bay moét tinh hudng, trong dé két hop ca cac hoat dong
cla cap trén véi qua trinh van dong tlr dwdi 1én, da dem lai sw hop nhéat cac van dé
moi treo'ng vao hoat dong xoa doi giam nghéo. Cac nha hoat dong méi trwvdng trvéec
kia bi gat ra bén 1& thi nay da c6 thé néi Ién tiéng ndi clia minh va qua qua trinh xay
duwng ké& hoach PEAP, va da dinh hinh dwoc cac chwong trinh nghi sw cho minh.
Cac don vi MBUs dugc danh gia la mot cau chuyén thanh cong, ca trong thwc hién
phan cép |an trong viéc trao quyen cho cac cong dong. Cac t6 chirc nay da phan anh
dwoc cac khia canh tich cwc cla viéc Iong ghép cac van d& méi trudng vao cac ké
hoach PEAP va ho da chirng té cho thay s tham gia cla té chirc phi chinh pha, dac
biét 1a sw tham gia clia Hiép hoi Bao tdn ca va Thuy san Uganda (UFFCA), da c6 thé
van dong dugc cac wu tién trong ké hoach PEAP nhw thé nao. Cac sap xép td chirc
nay chirng té tdm quan trong ctia sw tham gia & cip co s&, quyén lam chi va tinh
than trach nhiém trong qua trinh thwc hién. Cac vi du thanh céng cta BMUs trong
viéc thwc hién cac dw an xoa déi gidm nghéo/mdi trudng bén virng & cép dia
phwong can dwoc nhan rong hon nira.

O Uganda, hinh thirc kinh phi d@m b&o nhét ctia chinh phu 1a nguén kinh phi lay ti
Quy Hanh dong vi Déi nghéo (PAF). Quy nay, mét khi da phan bd, sé khong thé
phan bb lai cho cac wu tién khac dwoc nira. Kinh phi cia PAF dwoc danh riéng cho
cong tac xoa doéi giam nghéo va cho cac muc tiéu xdy dwng dwdng ndng thon,
khuyén néng, nwéc va vé sinh néng thén, va cham séc strc khoé ban dau (PEAP,
2001: 155). Nganh Tai Nguyén va Méi trieong (ENRS) da khong dat dwoc may thanh
céng trong viéc xin kinh phi cia PAF. Cho du cé sw tham gia phdi hop cla cac tb
chtrc dan s, clia cac co quan chinh phi va cla cac dbi tac phat trién nhwng ENRS
ciing chi nhan dwoc 0,64% tong kinh phi can thiét cho cac hoat dong ctia nganh tw
ngan sach cta PAF va sé vén nay lai dwoc dinh ré dé chi cho cac ving ngap nuwéc
va cho céng tac bao tén cac vung ngap nuéec.

Viéc thye thi Tai liéu PRSP & Honduras ciing bi ngan tré béi cac cac hiéu khac nhau
vé y nghia va tdm quan trong ctia PRSP. Diéu nay da gay ra mot thé bé tdc ma & dé,
trwdc sy phan déi clia cac td chirc dan sw, viéc thwec hién cac khuyén nghi cta Tai
liéu PRSP cho phap ché md&i cta chinh phG da bj tri hoan lai. Tuy nhién, van cé
nhirng vi du ké vé viéc cac Uy ban nganh da hoat dong hiéu qua, da dat dwoc mot
sb tién bo trong 16ng ghép va giadi quyét cac van dé moi treong/nghéo déi. Trong
nam 2003, mot Dién dan toan qubc vé Nwéc da duoc té chirc & Honduras nham
thuc day Quan ly tong hop cac Ngudn Nuwéc (IWRM). IWRM da thuc day phat trién
va quan ly cé diéu ph0| va hop tinh hop ly cac nguon nwéc, dat dai va cac nguon tai
nguyén lién quan nhdm téi da hoa sw thinh vwong vé kinh té - xa hoi va dé duy tri
cac hé sinh thai bén ving. Dlén dan vé nwéc da dong mot vai tro quan trong trong
viéc khoi lai cac tranh luan vé Luat Nwéc dwoc dé xuat & thoi gian trudc do va da
tranh dwgc cac hoat dong tu tap c6 &nh hwéng dac thu tdi cac tranh cai vé cac van
dé lien quan dén méi trwerng & Honduras. La mét uy ban hoat déng va can bang tét
nén viéc ddm bao cac co s& hoat dong lau dai cho Uy ban nay |4 rat can thiét.

Phan 8: Cac hoat déng thwe thi cap nganh véi hoat dong 16ng ghép nhivng van
de moi trwong.

Nhw da dé& cap & trén, nhivng nganh manh cé khuynh huéng tiép tuc ‘hoat ddong nhw
thwong 1&” va cac bod co lién quan (vi du nhw) dén néng nghiép, y té hay 1am nghiép
thi khédng tham gia day du vao cac cudc thdo luan méi trudng/ddi nghéo. Cac bo
manh da tham gia soan thao Tai liéu PRSP (cGa nwéc ho), thuweng véi nhiéu thanh
céng hon so véi cac bd madi trwdng yéu hon, va chiu anh hwéng ctia cac bé moi
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trwdng trong viéc dwa mot sd van dé moéi trworng/déi nghéo vao trong tai liéu PRSPs,
mac du nhirng van dé nay chidng may lién quan dén tiéu diém chinh ctia ho. Tai bén
quéc gia, bién phap tiép can thanh céng nhat d& huéng sw quan tdm vao cac van dé
moi trwdng/ddi nghéo la chinh thirc hod sy tham gia clia cac bén lién quan hoat
dong trong [inh viee moi trwdng & mot nganh hoac mot uy ban riéng biét nao do. Uu
diém cda viéc lam nay, tai Uganda va ca & Honduras, la da dua dwoc cac van dé
moi trwong/déi ngheo vao chwong trinh cia PRSP. Chinh thirc hoa sy tham gia
cling da cé nhirng tadc déng dén cac giai doan tiép theo va da khién cho cac B9,
nganh khac trong chinh phi nhan ra rang, ho nén quan tam dén nhirng van d& moi
trweyng/déi ngheéo du chi la chut it.

C6 mot bién phap, dwoc st dung nhw mot cong cu td chirc tai chinh, d& dwa cac van
d& mdi trwdng/ddi nghéo vao cac hoat déng clia nganh va tap trung thwe hién ching
la Phwong phap Lap Ké hoach theo dinh hwéng Nganh (SWAp). Ghana, Uganda va
Honduras déu da st dung bién phap nay dé dwa cac méi lién két méi truong - doi

nghéo vao PRSPs.® Tuy nhién, SWAps lai dwoc str dung theo nhiéu cach khac nhau
va cé sy phan nhanh dang ké dbi véi cac van dé meéi treong. Uganda va Honduras
dwoc coi 1a nhirng trweng hop bét thwdng, & chd 1a ca hai déu mubén SWAps duoc
két ndi mot cach cu thé véi cac bo, nganh mai trwong. Tai Uganda, dé co thé bao
dam nhan dwoc sy hé tro tai chinh cla chinh pha, Nganh tai Nguyén va Méi trwong
(ENRS) déa phai xay dwng ké hoach SWAps va Ké hoach Pau tv nganh (hay SIP).
Viéc xay dwng cac ké hoach nay bao gdm: xay dwng lén mot tdm nhin trong diém
duy nhét cho déi nghéo — can clr vao cac muc dich chinh sach ré rang, cac muc tiéu
chién lwgc chung va chia sé mét chwong trinh chi tiéu chung ciing véi mét ké hoach
chi tiéu chi tiét. ENRS da g&p kho khan trong viéc xay dwng nhirng céng cu tai chinh
nay. Viéc xay dwng SWAp da bi tri hoan b&i nhirng quyét dinh lién quan dén co cau
clia ENRS, cac van dé lanh dao va ‘sw qua tai cta uy ban’; SIP, vi nhitng ham y
ngan sach thé ché nhéat dinh, c6 the gay phuong hai dén ERNS. Hién nay, phan I6n
hé tro tai chinh clia nganh déu nam dudi dang hd tro clia cac nha tai tror cho cac dw
an cu thé. Mot khi hoan chinh, SIP s& dwoc tdng hop vao ké hoach ngan sach ba
nam cla Bd Tai chinh, K& hoach va Phat trién kinh t& (MFPED) hoac vao Khung Chi
tiéu theo ky trung han (MTEF). ENRS sau d6 c6 thé sé nhan dwoc ‘tai tro ca goi’
(basket funding) va muc tran tdbng hop cao nhét, chiu sw kiém soat cia MFPED®.
Tuy nhién hién nay, nhiéu nha hoat dong moi tru’orng coi phan tai trg nhé nhoi nay
cta chinh pht la bang chirng cho sw thleu cam két ctia chinh phu vé cac van dé moi
truo’ng va chuyén sang nghi ngo ngudn ngan qui do chinh pht kiém soat. Vi ENRS
chuyén dan sang hd tro' cho cac du an theo dang tai trg ca géi, nén nhiéu dw an nhd
dang nhan tai tro doc |ap clia cac nha tai tro' sé bj ngirng lai va cac nganh yéu - hodc
tiéu nganh — c6 thé sé& phai ganh chiu van diéu nay. V& co ban, SWAp cho phép
ENRS tiép can cac nha tai trg d& nhan dwoc nhivng khodan tai tro tro dang ké va né
sé, két hop cung v&i SIP, hwong ENRS vao muc dich xoa déi gidm nghéo Ién hon
cta chinh phia. Mac du, cé thé day chi 1a trwéng hop dién hinh, nhitng nganh ‘yéu

8 Khung Lap ké hoach khai quat s& tao nén tdm nhin chung cho toan ngénh va céc wu tién trung trong
lap ké& hoach. (Viét Nam da thong qua moét phén clia phwong phap nay). Diém ndi bat ctia phwong phap
nay la st dung hé théng tai chinh quéc gia dé cho phép chuyen quyét dinh cla nha tai trg thanh trach
nhiém ctia chinh ban than quéc gia d6 (m&c du cac nha tai tro van c6 quyén gi¢l han hodc dirng hé tro
tai chinh). H6 tro ngan sach dwgc xem la hgp Iy hon vi n6 tranh dwgc viéc tao ra nhitng co cau tai tro
song song ma co thé 1am suy yéu dan nang luc quéc gia. Archarya, de Lima and Moore (2004) c¢ y
kién cho rdng quyét dinh cGa nha tai tro trong viéc gop von va hé tro cho mét linh vwe hoat déong hay
mot nganh riéng da hinh thanh 1&n mot sé dac diém nhét dinh clia phwong phap SWAps. Tuy nhién, ho
cling chi ra réng chi phi thiec hién SWAps cd thé lam suy yéu tiém n&ng cla cac phwong phap nay va
Iam giam loi ich thuc té, do cAn mot khoang thdi gian dang ké dé xay dwng mét phwong phap SWAp.

Muc dich co ban la tang trwdng vi ngwdi ngheo, chi tiéu cong ciing phal hwéng dén ngucyl ngheo. Tai
tro' ca goi cho phép chinh phu ‘tap trung tai chinh mét cach phu hop, st dung cac chi tiéu cia ké hoach
PEAP c6 vé nhu 13 di nguoc lai véi viéc tiép tuc ‘hoat ddng nhw thudng 1€,
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hon’ - chang han nhw nganh ENRS ma dwa chl yéu vao ngudn ngan sach tai tro
danh cho cac dy an cu thé - sé phai dbi méat véi nguy co nhan dugc it hd tro tai
chinh hon trong qué trinh qua dé nay va khéng cé mét sy ddm bao chéc chén nao
cho viéc ho sé nhan dwoc nhiéu tai tro hon, sau khi qua trinh qua dé nay két thac .

Tai Ghana, nguwoi ta sir dung Phwong phap Lap K& hoach theo dinh hwéng Nganh
(SWAp) nhw la mét phwong tién d& nhan dwoc ‘nhiéu’ hé tro hon cla chinh phi cho
mot nganh cu thé nao dé. Cac van d& moi trwerng khong gianh dwoc nhiéu quan tam
trong GRSP va khéng dwoc wu tién trong cac cudc thao luan ngan sach kin, noi ma
vbn ngan sach dwoc phan bé mét cach rat chat ché cho GPRS. Déi 1ap truc tiép voi
mé hinh cla Uganda, SWAp ctia Ghana lai dwoc st dung nham dé dwa nhirng van
d& moi trwdng lén hang dau va dé giam bét sw phu thudc vao ngan sach cla chinh
phd, du réng diéu nay cho dén nay van chwa thuc hién dwoc. Théng qua qua trinh
hoan thién SWAps, cac Bd, Ban nganh va cac co quan cia Ghana (MDAs) c6 thé
tang thém thu nhap cho nganh cla ho, va cho cac dv an khéng dwoc dé cap dén &
trong GRSP va vi vay ma ciing khéng dwgc nhan ngan sach phan bé tir Bo tai chinh.
Céac bd trwdng thwong 16i kéo sy chu y dén mot dw an cu thé thdng qua viéc xay
dwng moét ké hoach chién lwgc nganh dé trinh cho mét sé tai tro lwa chon. Viéc 1am
nay cho phép cac nha tai tro dwa ra cac khuyén nghi phan bé thém ngan sach cho
mot s& Bd nhat dinh dé& chu trong dén Phwong phap Lap Ké hoach theo dinh hwéng
Nganh (SWAps) ma dwoc hwédng loi tr ngudn tai tro bd xung nay va khéng nam
trong pham vi cia GPRS. Phwong thirc nay gilp tim ra cach khéc phuc khoé khan
ctia chinh pht trong wu tién chi tiéu (vé cac van dé y té hoac ha tAng co s&) va trong
viéc chinh phi danh it wu tién cho cac van dé moéi truong.

C6 thé thay rang & Honduras, Phwong phap Lap Ké hoach theo dinh hwéng Nganh
(SWAps) da lam cho pham vi tham gia bi thu hep lai va khién cho qua trinh xay dwng
cac chinh sach tap trung nhiéu & pham vi ndi bd. Sy bién hd ban dau cho viéc thiét
lap l1én cac Uy ban Nganh (Mesas Sectoriales) la tdng cwong cac cudc thao luan
gitra chinh phu, t& chirc dan sy va cac nha tai tro. Nhwng tré tréu thay, ‘tdng cwdng
sy phdi hop véi cac co quan hop tac qubc té va cac td chirc dan su’ ciing lai la
nguyén nhan co ban dan dén viéc giam sb lwong Uy ban nganh tor 14 xuéng con 6.
Sw chuyén dich sang st dung SWAps cho phép chinh pht Honduras dam bao
ngudn tai chinh cho lgi ich cGa chinh minh trén co sé& phat trién co s& ha tang hon la
tap trung gidi quyét nhirng van dé méi trwdng/doi nghéo. Van con qua sém dé co thé
khang dinh dwoc tac dong cua sy chuyén dich sang st dung SWAps la gi, nhung
nhirng chi s6 ban dau da cho thdy pham vi tham gia dang bi thu hep dan lai va tam
quan trong clia cac van dé moi trwong ciling dang ngay cang bi giam di.

Sw khac biét gitra cac qudc gia cho thady SWAps, gibng nhw nhirng céng cu tai chinh
cung cap cho chinh phi mét khung lap ké hoach va dan dat cac hd tro cla cac nha
tai tro, khéng phai [& mot bién phap trung lap. Dbi véi cong tac quén ly moi truc‘mg va
xoa doi giam ngheo nhing bién phap nay c6 kha nang tao ra ca cac két qué tich
cuc 1an két qua tiéu cuc. Vé mat tich cwc, SWAps c6 thé 1a cau ndi gitra nhirng chi
tiéu cltia chinh pha va cla cac nha tai trg va tao diéu kién thuan lgi cho viéc léng
ghép nhirng mai lién ket moi trvong - ddi ngheo vao cac nganh khac nhau. Do vay,
SWAps cé thé cung cAp mét bién phap ho tro cac bé nganh manh hon va khuyén
khich cac nganh hop nhat réng rai cac van dé doi nghéo va moi trwvong. Bién phap
nay cling c6 thé gilp xay dwng nhirng k& hoach chi chét dé long ghép cac van dé
maoi trwdng va xda doi giam nghéo, hon la hdé tro cho nhirng dy an riéng biét. Tuy
nhién, nhw da dé cap & trén, SWAps ciing c6 thé dwoc st dung nhw mdt bién phap
bdp chét cac co hoi. Pay thwdng 1a trwdng hop ké vé nhirtng han ché ma cac bd moi
trwong yéu hon da trai qua. Nhw vay, cac nha tai tro can phai lwu tam réng tai tro ca
go6i va SWAps chtra dwng nhirng ham y ma cé thé, hodc c6 thé khong, cai thién
dwoc cac moi lién két githa moi trwong - déi nghéo néu & trong PRSPs va trong qua
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trinh thwe hién chién lwoc nay trong twong lai. Viéc tir bd y dinh hd tro cho mét dw
an cu thé ciing c6 thé gay bét loi cho cac td chivc phi chinh phi (NGOs) va cac td
chirc dan sy (CSOs) hoat ddng trong linh vwrc mai trwdng — cac td chire ma da duoc
tham gia vao qua trinh PRSPs va |a phwong tién dam bao cho sw xuat hién — va tdn
tai - cGa nhirng méi lién hé gitra moéi trwdng - déi nghéo trong cac chwong trinh nghi
sw chinh tri.

Phan 9: Mirc d6 ma thanh phan méi trwong dwoc 16ng ghép vao hé théng quan
trac hién nay cua tai liéu PRSP la gi?

Trong qua trinh soan thao tai liéu PRSR, c& Uganda, Ghana va Viét Nam déu tap
trung vao cac chi sé sé lwong, nhw mot phwong tién dé dinh lwong hoa cac diéu kién
méi trwdng va danh gia xem né tac dong téi ngudi nghéo nhuw thé nao. Tai Viét Nam,
ngudi ta @ nhac dén tAm quan trong clia cac chi sb s6 lwong dung dé tw liéu hoa do
che ph rirng, cac nha & chudt, nwéc sach va nwéc thai, nhung véi cac van dé khac
cd lien két chat ché vdi xoa doéi giam nghéo nhw cai thién cong tac quan ly dat, lwu
vire sdng va cac vung ven bién thi lai bi 1o di. Didu can dwoc tiép tuc thwc hién & Viét
Nam I tdng cwong thwe hién quan trac cac chi s méi trudng/déi nghéo. Tai Ghana,
da c6 nhirng chu trong dang ké dén viéc dinh lwong hoa cac khu dat rirng bj xubng
cép va - nhw mét dau hiéu clha sy cai thién — dinh lwong hoa cac khu dat rivng da
dwoc phuc hdi so véi cac bang ma tran trong GPRS. Qué trinh nay da bj cac nha
hoat ddng méi trwdng (hau hét 1a nhivng ngudi khéng dwoc tham dw vao qua trinh
PRSP) chi trich. Ho cho rdng dinh lwong hoa moéi trwdng khong thé hién cho thay
chét lwong cla cac ngudn tai nguyén méi trwedng (va do d6 khong cho thay sw déng
gop clia cac ngudn tai nguyén moéi trwdng nay vao coéng cudc xoa déi giam nghéo).
Ho néu ra vi du chang han nhw, rirng tw nhién cia Ghana da cung cap moét loat cac
nguon tai nguyén phong phu cho dan nghéo, nhwng viéc tréng cay gay rirng dé phuc
hdi lai nhirng khu khai thac mé va dé tao canh quan, thi cho it nguén tai nguyén hiru
dung hon nhiéu. Tuy nhién, Uganda da tién hanh qua trinh lwgng hoa sau réng hon
ca ba qudc gia con lai va da cd géng tap trung vao méi trwdng, nhw mdt ngudn tw
ban dé phat trién. Diéu nay bao ham ca hoat dong danh gia cac déng goép tai chinh
ma cac ngudn tai nguyén thién nhién dem lai cho cdng cudc xoa déi gidm nghéo va
tao 1ap nén dir lieu thdng k& nham dwa gia tri tién t& vao cac mdbi lién két moi
trwdng/déi nghéo. Méc du phwong an nay da dwoc dwa vao ké hoach PEAP 2000 va
2004, viéc xay dwng cac chi sé kinh té van la mot cong viéc mdi. Cac bén lién quan
thuéc nganh Tai nguyén va Méi trwong (ENRS) hién dang dam phan véi Téng cuc
théng ké Uganda vé cach thirc xay dwng mot hé théng dir théng ké nhw thé nao cho
phu hop.

Phan 10: Bai hoc kinh nghiém, cac bwéc chia chét tiép theo va qua trinh thuwe
hién PRSP trong twong lai.

10.1: Bé/j chét cua sw tham gia vao PRSP khong phai la sw tham gia vdi tréch nhiém
ngang bang nhau.

Céc td chirc dan sw lién quan va nhirng thanh vién khac ‘dwoc moi’ tham gia vao
‘nhirng pham vi tham du’ khac nhau dé tir d6 c6 gang gay anh hwéng téi chinh sach
cta chinh phd. Trach nhiém soan thao tai liéu PRSP chac chan dat 1én vai mot bod
hodc mét bd phan chuyén trach ndo dé cuia chinh phi. Cac t6 chirc dan sw c6 thé co
nhirng cam két manh vé& nhirtng van dé nay, nhung ho khéng cé trach nhiém phai
theo dudi dw an dén cung. Khi bj loai ra khdi nhitng qua trinh nhét dinh, hodc khi
nhirng dé xu4t ctia ho khéng dwoc xem xét mot cach nghiém tuc, thi ho kho co6 thé
lam gi dé thay dbi dwoc tinh hudng. Khéng hé c6 moét thoad thuan chinh thire nao aé
chi dao sw tham gia nay. Tai mot s6 quéc gia, cac td chirc dan sy co thé cd gang
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van dong (hanh lang) nhirng thanh vién clia nghj vién (hay MPs), nhwng xét cho
cung thi ho chang cé moét hé théng ngudn lwc chinh thirc nao dé co thé budc cac nha
tao 1ap chinh sach cla chinh phl va cac nha hoach dinh ké hoach tham gia cung voi
ho mét cach nghiém tic. Gidi han tham gia clia cac té chirc dan sw, td chirc phi
chinh phti va déng gép clia cac bén lién quan cudi cung ciling dwgc cac chinh phi
xac dinh 1a “nghia vu” dé thé hién quyén lam chd dat nwéc, sw tham gia va hop tac
cta chinh phl v&i cac doan thé dan sw va cac nha tai tro quéc té nham nhan duwoc
tai tro va dac biét la vén hé tro cho nhivng Nuéc durng dau thé gioi vé Nghéo doi va
Mac no Nang né (HIPC) Vi cac nha lap phap (dai biéu quéc hoi) hé trg cho méi lién
két githa nhirng clr tri nghéo tai khu vwc bd phiéu cia ho va cap soan thao chinh
sach trong chinh phu, nén nang cao nang lwc cho ho dé& ho cé thé bao vé quyén loi
cua cac cl tri trong cac chwong trinh moi triedng/ddi nghéo la rat quan trong Tai
Ghana, cac nha lanh dao truyen thdng da bay té sw khéng hai long vé vai tro cla cac
thanh vién nghj vién trong chién lwoc GPRS. Vi tw ban than cac nha lanh dao nay
khéng dwoc tham gia vao cac hoat déng chinh tri va khong thé tham dw vao cac
phién hop quéc hdi nén cach duy nhat dé thé hién quyén lwc chinh tri ctia ho 1a théng
qua cac thanh vién nghi vién. Nhirng thanh vién nghi vién nay da khéng van déng
cho chién lvgc GPRS hay cho cac lién két méi trudng/déi nghéo. Tai Uganda, ngudi
ta da néu ra sy can thiét phai dwa ké hoach PEAP ra thao luan tai quéc hdi nham dat
dwoc sw Ung ho/tan thanh.

Khuyén nghi 1: Tang cwong vai tro cta qudc hoi déi véi tai lieu PRSPs.

Nén tim ra nhitng co hoi cho Quéc hoéi duwgc tham gia mot cach cé hiéu qua
vao qua trinh PRSPs, c6 thé théng qua qua trinh cai thién phap ché dé tir dé
gitp cac dai biéu qudc hoi cé thé dwa ra nhirng phan dbi cho nhirtng van dé
bat cong. Vi nhirng han ché vé ha tAng co s&, tang cwdng vai trd cho cac dai
biéu qubc hdi trong qué trinh PRSP sé 16i kéo dwoc sy hd tro vé thé ché va
tai chinh, va thém vao 4o la tim ra dwgc nhirng cach thirc ndng cao nhan
thirc va tri thirc cho ho vé cac méi lién két méi truérng/doi nghéo.

10.2. Thir tw wu tién cac van dé méi trueong trong tai liéu PRSP khéng can trd viéc
chung bi loai tree ra khdi cac giai doan khac tronq qua trinh xay dwng chinh sach cua

chinh pha.

Nhitng wu tién méi trweng trong cac tai liéu PRSPs khong tw ddng dwoc chuyén
thanh nhixng chwong trinh gidi quyét cac van dé méi tredng. Cho du cac van dé moi
trwdng va cac nha hoat déng vi méi trwdng da nhan dwoc sy quan tam & trong cac
tai liéu PRSPs - noi ho dwoc xac dinh nhuw mét ‘wu tién’, thi thay vao dé ho van co
thé bj loai ra khdi cac qua trinh sau d6, vi du nhw bij loai ra khdi qua trinh phan bd
ngan sach. Khi PRSP duwoc dwa vao thwe hién, cac van dé qui hoach méi truéng céd
khuynh hwéng bi loai ra khdéi danh sach wu tién khi ching dwoc dem ra so sanh v&i
nhirng ‘wu tién’ phat trién khac. Dau tw nwéc ngoai, nhivng nganh céng nghiép khai
khoang va qua trinh cong nghiép hoa thworng dwoc coi la quan trong hon (it nhat 1a
trong moét giai doan ngén han) so véi nhirng wu tién vé méi trwedng. Twong tw nhw
vay, dau tw cta chinh phi thwong truc tiép hwéng téi nhivng van dé cap bach, va bd
cac van dé méi truwong lai cho nhivng dw an nhan dwoc tai tro cu thé giai quyét . Vi ly
do nay, quyét dinh clia cac nha tai tro' dbi v&i viéc tai tro ca géi cé thé, trong giai
doan dai han, sé& lam suy yéu di nhitng nd lwc phuc héi méi tredng. Mot bién phap
c6 thé giai quyét van dé nay Ia nang cao tinh trach nhiém gitra chinh phi va cac td
chirc doan thé x& hdi. Cung véi khuyén nghi mot néu & trén, viéc nay doi héi phai tim
ra nhirng bién phap xay dwng tinh trach nhiém gitra chinh pht va cac doan thé xa
hdi, dich chuyén tir viéc cong tac cling tham gia sang thanh trach nhiém giai trinh.
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Khuyén nghi 2: Kham pha cach thirc dich chuyén sw ‘tham gia’ cua té
chirc dan sw sang cdng tac véi chinh pha.

Can co céu lai cach thirc ma qua d6 cac té chirc phi chinh phi (NGOs) va
cac té chirc dan sw c6 thé tham gia phdi hop hoat ddng ciing véi chinh phi
dé nang cao trach nhiém cla chinh pha (dé& chi rd ra nhitng gi dang xay ra
v&i nhivng dé trinh cia PRSP) va dé tao co héi cho cac nha hoat déng khéng
thudc chinh pha cung tham gia danh cac gia wu tién cho ngan sach. Nhw da
trinh bay trong trwong h0’p vé cac Pon vi Quan ly B& bién (BMUs) cua
Uganda, mot bién phap dé co thé dat dwoc két qua nay la khuyén khich thuc
hién phan clp quan ly cac nguén tai nguyén thién nhién két hop cung véi
chinh th&rc hod trach nhiém cho cac céng déng trong quan ly cac ngudn tai
nguyén thién nhién va chinh thirc hoa quyén st dung cac lgi ich tich Iug.

10.3: Co ché tham gia da tao co héi (du han ché) cho cac bo yéu cia chinh ph,
nhwng Ia{' miép cho cac co quan manh hon cuda chinh phu khéj phai quan tém dén
nhirng van dé méi trirong/déi nghéo va trach nhiém cua ho doi véi nhirng van dé
nay.

Ldng ghép nhirng van d& méi trwéng qua viéc khuyén khich ap dung cac co ché
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh da tao ra mét sé co hdi dwoc tham dw nhiéu
hon vao qua trinh ra quyét dinh cla chinh pha. Day l1a mot tién bd dang ké & ca bén
quéc gia, da tao diéu kién thuan loi cho sw cong tac cé hiéu qua hon, gitra cac bd
hodc cac co quan mdi trwdng véi bd chiu trach nhiém toan quyén vé soan thao tai
liéu PRSP. Cac Tai liéu PRSPs ciing tao ra nhirng co héi méi cho cac nha hoach
dinh chinh sach xem xét mét cach nghiém tuc cac van dé méi trwéng cuing véi loi ich
cta Cuc bao vé moi trwdng (EPA) Ghana, B6 Tai nguyén va Méi trwong Honduras
va nganh Tai nguyén va Méi trvong (ENRS) Uganda. Mac du da tao ra dwoc nhivng
co héi méi nhung cac co ché tham gia vao qua trinh ra quyét dinh nay van con lau
méi dwoc coi la hoan thién. Trong hau hét cac trwong hop, yéu cau bat budoc dé
nhan dugc hd tro tir cac nha tai tro 1a phai ddm bao rang cac van dé moi truong
van tiép tuc nhan duwoc sw quan tam sau khi qua trinh tham van va soan thao tai liéu
PRSP da két thuc .

Thém vao dé, co ché tham gia cﬁng da tao ra cac co hdi maéi cho cac bd ‘manh hon’
c6 thé 16i kéo duoc sy giup d& cla cac nha tai tro va nhirng kién thirc cong nghe
cua cac chuyén gia dé giup ho két ndi cac k& hoach nganh véi cac wu tién cia
PRSP. Diéu nay giup tiép can dwoc tét hon tdi cac hoat dong phan bd ngan sach
cta chinh pha, gitp 1ap qui hoach chién lwgc cho cac bd va co thé nhan dwoc thém
sy Gng hoé nhd st dung Phwong phap Lap K& hoach theo dinh huwéng Nganh
(SWAps). Tuy nhién, viéc nay cling cé nghia la, mac du cac tai liéu PRSPs da cé
nhirng tdc dong dén cac hoat dong tiép theo - cadnh bdo cac bd manh hon vé tam
quan trong cla nhirng lién két gitva méi trudng/déi nghéo - nhung nhitng bd nay van
c6 khuynh huwéng tiép tuc thwe hién cac ké hoach phat trién theo cach nhw khi chwa
c6 tai liéu PSRPs. Vi vay, suw tham gia va phwong phap SWAps, két hop cung véi hd
tro cGia cac nha tai tro cho cac bo ‘manh’, cé thé mién cho nhitng bd nay khéi phai
chu trong dén nhirng van dé méi trwdng & trong cac ké hoach xoa doi giam nghéo
va thay vao dé la nhirng xem xét chiéu |& ctia ho déi véi cac van dé méi trwong nay.

Khuyén nghi 3a: Kham pha nhirng phwong thirc ma qua dé cac nha tai
tro’ c6 thé nang cao vai tro ctia cac bd méi trwong trong cac tai liéu
PRSPs

Cac bo moi truong dwong nhw van con thiéu nhixng mai lién két chat ché vé
thé ché ma céc t6 chirc khac, nhw B néng nghiép va Lam nghiép, co. Vi vay,
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hd tro tai chinh va thé ché clGa nha tai tro cho cac bé méi trwdng phai dwoc
coi la nhirng dy an dai han ma pham vi cda chung khéng chi dirng & giai
doan tham gia soan thao tai liéu PRSP ma con & giai doan truwdc va sau khi
tham gia chinh thirc vao qua trinh nay. Trong qua trinh cung cép hd tro tai
chinh va cong nghe cho cac bd mdi trwdng, cac nha tai tro co thé thac day
mébi quan hé cta nhirng bo nay v&i cac by khac va cing cb néng lwc cho ho
trong viéc phd bién théng tin lién quan dén qua trinh soan thdo chinh sach
cua PRSP.

Khuyén nghi 3b: Kham pha cac phwong thirc thiét 1ap 1én nhirng lién
két virng chac hon véi cac bd ‘manh hon’ ctia chinh phi nham khuyén
khich trao déi thong tin giira cac nganh vé nhirng lién két méi trwong
v&i xoa doi giam nghéo.

Thuc hién 16ng ghép cac van dé méi trwérng vao xoa doi gidm nghéo ciing sé
mang lai mét sb loi ich nhéat dinh trong viéc khuyén khich cac bd ‘manh’ xay
dwng mot cach than trong cac chién lwvgc dinh hwéng st dung cac ngudn tai
nguyén moi triro'ng cho xoa déi giam ngheo. Vi vay, viéc tim ra cac phwong
thirc ma qua do cac bd moi trweng cé thé thiét [ap 1én céac lién két thé ché tét
hon v&i cac bo ‘manh hon’ 1a diéu can thiét. Nghién ctru dé danh gia xem cac
b khac nhau dang s dung cac Phwong phap Lap Ké& hoach theo dinh
hwdng Nganh (SWAps) nhuw thé nao trong lap ké hoach va Iong ghép nhirng
ké hoach nay vao cac tai liéu PRSPs ciing la mot viéc lam thiét yéu. Trang bi
thém kién thirc va tao 1ap 1én cac mdi quan hé tét hon véi cac boé ‘manh hon’
sé giup lam thay ddi quan diém cta cac bd ‘manh hon’ déi véi van d& moi
trwdéng - déi nghéo va ciing tao diéu kién thuan loi dé phat trién cac mbi lién
két lién nganh. Ngwoec lai, viéc 1am nay ciing hd tro cho cac bé méi trudng
lap ké hoach phat trién twong quan véi cac hoat déng cla cac bd khac va
han ché dwoc nguy co phat trién déi nghich véi cac bd dé. Hiéu biét sau hon
cac phuong phap SWAps va cac ké hoach phat trién cta cac bd ‘manh hon’
cling sé hd tro tim ra cac phuwong thirc léng ghép nhirng mbi lien két moi
trwdng - doi nghéo vao cac dy an cap huyén va cap dia phuong.

10.4. Nang luc quan trac quy dinh moi trurdng cda chinh pha van con la mét van dé
can xem xét.

Viéc dinh huong nhirng lién ket moi truong/dm ngheo can phai dwoc can nhéc cung
v&i quy dinh quan ly cac nguon lwe.Tai tht ca cac quéc gia, nguoi ta van nghi ng& vé
nang Iwc va nguodn lyc cla cac co quan chinh phu trong quan trdc va thuc hién cac
quy dinh mdi treong va trong viéc ngan nglra sy xudng cap clia mdi trwdng. Nang
lwc quan trac cac quy dinh méi trwdng cla chinh phd con bj han ché bdi cac méi
trwdng lam viéc quan liéu, bdi thiéu nang lwc va thiéu nhu cau hé tro cho phat trién
kinh té. Diéu nay co6 nghia la cac chinh pha thuwéng nhan thay minh & trong moét vij
thé, c6 thé néi 1a, phai tw quan trc/kiém soat chinh minh. Diéu nay, cung véi nan
tham nhiing, thanh kién chinh tri va viéc phan phéi cac ngudn tai nguyén méi trwdng
nham da&m bao sw tng hd vé chinh tri, da cho thay rang cac chinh phi néi chung
thwong khéng & trong mot vi thé tbt nhat dé cé thé quan trédc cac quéa trinh moi
trwdng. Nhin chung, chi trong nhirng trwong hop ca biét thi nhan dan va phwong
tién thoéng tin dai ching méi cé thé budc cac chinh pha phai gidi quyét nhivng hau
qué méi trudng do dau tw nwéc ngoai hodc do té nan tham nhiing gay ra. Tuy nhién,
kinh nghiém cta Viét Nam cho thdy cac phwong tién théng tin dai chang, cho du bi
loai khdi qua trinh soan thdo PRSP, van c6 thé van dong dé tao ra nhitng nhan thirc
rong rai vé nhivng van dé méi trweng - déi nghéo va budc chinh phi phai cé trach
nhiém.
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Khuyén nghi 4: Tang cwong cac co’ hdi cho cac phwong tién théng tin
dworc quan trac cac qui dinh méi trwong.

Vi tb chirc dan sy va cac cong déng néng thén néi chung déu cé nhan thirc
vé nhi*ng qua trinh nay nhwng ho khong thé gay duwoc anh hwéng I6n, nén
cac phuwong tién thong tin sé€ giup dwa ra nhirtng canh bao cho cac chinh pha
vé su can thiét phai chi trong dén tinh trang xubng cap cta moi trwong va
dén cac té nan tham nhiing. Mét trong cac bién phap g|a| quyét van dé nay la
tao ra cac co hdi cho cac nha bao dwoc diéu tra vé nhirng lam dung méi
trwdng, dwgc so sanh kinh nghiém cla cac qudc gia va dwoc phép cong khai
nhirng gi ho kham pha ra, ca & trong nwéc va trén trwdng qubc té.

10.5: Nghién ctru xem quan diém/lap luédn méi truong nao sé duoc 16ng ghép vao
qua trinh thuwe hién trong twong lai la rat quan trong:

Ngoai viéc thic hién Iong ghép cac van dé moi trwong vao tai liéu PRSP, can nghién
clru can trong hon dén viéc dién gidi cac quan diém/lap luan méi trwdng dé 1am rd
xem quan diém/Iap luan nao sé co trién vong dwoc dwa vao hodc bj loai ra khai tai
liéu PRSP. Liéu mét quan diém cong nghé moi trwong hep co6 dwoc stv dung hay
khéng, hay liéu tai liéu PRSP c6 lam rac roi thém cac van dé moi trieong khi né chira
dwng cé nhirng khia canh chinh trj lién quan dén quyen lam cha, quyén kiém soat va
quyén sr dung khong? Méac du PRSPs la tai liéu, tong hop lai cac quan diém va cac
khuyén nghi, cac tai liéu nay noi chung khong dé cap dén cac quan diém/lap luan
khac lién quan dén cac van dé moi trwong. Két qua 1a: (a) chwa chd y mét cach day
da dén sw khong cong bang - nhuw mét tac nhan gay ra doéi nghéo va suy thoai moi
trwong - ma nhan manh qua mc dén nhirng gidi phap cong nghé va cac quy dinh;
(b) Viéc nhadn manh vao nhirng g|a| phap coéng nghe (trén co s& nganh) da lam glam
kha nang dwa ra mot bién phap tdng hop cho quan ly méi trwdng va xoa doi giam
nghéo; (c) nhirng van dé tranh cai lién quan dén quyén s& hiru, quyén dwoc hwéng
hoa lgi va quyén cai quan néi chung cling thwéng bi I& di, trong khi nhirng quan
dlem/Iap luan khoéng gay tranh cai vé méi trudng - phat trién, chdng han nhw mong
muon hién dai hoa nganh néng nghiép, thi lai dwoc nhéc toi. Cong khai hoa cac tai
lieu PRSP dé thao luan ky vé cac quyén, quyen sG hiru va quyen kiém soat da goi
cho thay rang tai lieu PRSPs chu trong nhiéu dén nhirng van dé vé nhung nguon tai
nguyén mdi trwdng co tinh kinh t& va chinh tri. Trong cac ban chinh sira, nén tap
trung nghién cru kj hon vé nhitng van dé sau: ai s& hiru hodc kiém soat nhirng
nguén lwc? Ai dwoc hwdng loi tir viéc st dung nhing nguén lwc d6? Cé nhirtng méi
quan hé quyén lwc nao ton tai gitra ngwdi s& hiru va ngudi st dung cac ngubn tai
nguyén méi trwdng? Nhirng thoa thuan luat phap va thé ché nao cho phép st dung
va kiém soat cac nguodn tai nguyén méi treong? Ai la ngudi xac dinh nhibing van dé
moi trwéng ndo dwoc cho la kho gidi quyét? Toén tai nhirng quan diém/lap luan khac
nao nghi ngd viéc dinh hwéng cac van d& méi trwong? Ai dwa ra quyét dinh cho
nhirng gidi phap x& ly cac van dé méi trudng? Viéc lam nhw vay co thé giip kham
pha ra nhirng dinh nghia khac nhau vé nhirng van dé méi trworng va vi vay cé thé sé
gitip dwa ra dwgc nhirng gidi phap khac nhau, tim ra dwoc cach dé hoa giai moét loat
nhirtng lgi ich bat di bat dich khac nhau - gitra nhitng nganh céng nghiép khai
khoang, nhirng ngwdi dan sbéng trén vung dat dang khai thac dé, nhirng nha lanh
dao truyén thdng, chinh phu, v.v., va kham pha ra cach thue dé phéi hop cung nhau
lam viéc vi nhirng lgi ich chung va dé bao vé cac nguon tai ‘nguyén thién nhién. Mot
bién phap nhw vay cé thé sé doi hdi phai thwc hién mot diéu tra trwdc xem ai hién
dang dwoc hwéng loi tir nhivng ngudn tai nguyén méi trwdng, va cudi cung phuong
phap nay goi cho thay rang, cé thé cin phai xem xét dén nhirng loai hinh tham gia
m&i. Nhirng loai hinh tham gia ma c6 thé bao gém ca cac hinh thérc tham gia dam
bao cho ngwdi dan cac co hdi hgp phap dwoc phép tham gia vao tai liéu PRSP va
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duoc noi lén nhixng moi quan tam lo lang cta minh, va két hop cling véi nhikng trach
nhiém chinh thirc ctia chinh pha dé giai quyét nhirtng méi quan tam nay.

Khuyén nghi 5: Kham pha cac quan diém/lap luan khac va khuyén khich
cudc tranh luan xung quanh cach dinh hinh cac van deé va cac giai phap
moi trwrdng.

Mé&c du khéng thé mé réng pham vi tai liéu PRSP dé cé thé dé cap dén tat ca
cac quan diém/lap luan vé méi trwdng/déi nghéo, khuyén khich cac cudc
tranh luan xung quanh nhirng cach hiéu khac nhau vé cac van dé va cac giai
phap mdi trudng sé cho phép boc 16 cong khai cac quan diém/lap luan khac.
Tang cwong tim kiém cac quan diém/Iap luan mai trwong khac (va co thé ca
cac lap luan ddi 1ap nhau) cé thé sé tao diéu kién thuan loi dé dwa nhirng
nhirng quan diém/lap luan khac va cac gidi phap méi trwérng mang nhiéu sac
thai chinh tri hon vao tai liéu PRSPs. Viéc nay doi héi phai dwa ra nhiéu hinh
thirc tham gia réng rai hon cho céac té chirc dan sy (so véi nhivng hinh thirc
da co to trwdc dén nay) dwoc tham gia vao cac qua trinh PRSP. Vi vay,
khuyen nghi & day la m& rong co hoi cho nhiéu nhém céc bén lién quan, bao
gom ca nhirtng nhém & cip co s& cé nhirng trién vong khac, dwoc tham gia
nhiéu hon vao qua trinh xay dung tai liéu PRSP. Nguorc lai, viéc nay ciing doi
hdi phai dwa ra cac cach sap xép tb chirc (tai cac dia phwong hodc bdi cac td
chirc dan sw) cho phép cac nhém doé dwoc phat biéu cdng khai nhirng van dé
quan tam/blrc xuc clia ho, va dwa ra cac co ché dadm béo cho ho dwoc phép
tham gia & mwrc cao hon vao qua trinh thao luan va soan thao tai liéu.

10.6 Phan cap sé dem lai nhitng co hoi tét dé dé cao nhiing lién két moi trurong - doi
nghéo.

Thuc hién phan cap cac ngudn tai nguyén moi trwéng va tdm quan trong phai chu
trong dén nhixng mdi lién két méi trwong - déi nghéo & cép dia phuong co thé chirng
t& cho thay day |a mot ciu thanh quan trong gilp gidi quyét nhirng khuyén nghi néu
ra & trén. Pay ciing la mét bién phap quan trong gitp 16ng ghép moi tredng vao
nhirng tai liéu chinh sach cia PRSP va tao dléu kién thuan loi dé thye thi cac dy an
moi trucmg doi nghéo. V& mét nay, phan cép khong chi gidp 16i kéo thém sy tham
gia clia cac co quan cé thdm quyén cla dia phwong ma né con cé tiém néng thu hat
thém sy tham gia cda ngwoi dan ndng thdn vao chinh sach cua tai liéu PRSP va
vao qua trinh thuc thi tai liéu nay. Cac té chirc phi chinh phi hoat déng trong linh
vuc moi tredng, dai dién cla cac t6 chirc dan sw, cac nha lanh dao truyén thdng,
cac co quan thdm quyén cla dia phwong va cac té chirc néng thén tai Honduras,
Viét Nam, Ghana va Uganda, tat ca déu tan thanh thuc hién phan cap quén ly va coi
day 1a mot bién phap dé dé cao mdi lien két méi trwdng - déi nghéo va giam doi
nghéo & néng thén. M&c du phan cap duwoc dé cap dén & rat nhiéu tai lieu PRSPs
(thébng qua viéc phan vung cho cac uy ban nganh, cac hoat dong cua NGOs va
thwong la thong qua cac ké hoach phan cap cla chinh pha), PRSPs rat hiém khi giai
thich ré rang dw dinh cta né trong viéc thwc hién phan cép. Cac co quan tham
quyén cla dia phwong nhin chung khéng tham gia vao qué trinh xay dwng chinh
sach PRSP va viéc thuc thi khéng phéi luc ndo ciing di cung véi sw chuyén giao
quyén lwc va kiém soat cac nguén lyc. Nhw da trinh bay trong trwérng hop Honduras,
tap trung thuc hién phan cip trong PRSP ma thiéu giai thich ré rang vé muc dich cta
viéc thuc hién phan cép la gi, cong véi sw phirc tap trong qua trinh thwe hién, co6 thé
tré thanh ngudn gbc mau thuan gira chinh quyén dia phuong voi cac bé nganh
trung wong. Trai lai, Pon vi quan ly b blen (BMUs) Uganda da chirng td cho thay
rang c6 thé thwe hién thanh cong phan cap thdng qua thwc hién lbng ghép nhirng
can nhac méi trwdng vao cac ké hoach phat trién ving va huyén, thong qua viéc tao
dwng lén cac co hdi tiép can lién nganh va tdng cwdng sw tham gia ctia cong déng
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dia phwong, di d6i v&i quyén str dung kiém soat cac ngudn lwc. Néu nhw cudi cung,
muc dich cla viéc Idng ghép nhirtng méi lién két méi trwéng - doi nghéo vao tai liéu
PRSP va viéc duy tri thyc hién chinh sach ctia PRSP la dé cai thién diéu kién cho
dan nghéo & cp dia phwong, va bang viéc lam dé dong gop cho cac qua trinh tang
trwdng va phat trién qudc gia, thi tap trung thwe hién phan cap quan ly va 16i kéo sw
tham gia & cép dia phwong la mét diéu hét sirc quan trong.

Khuyén nghj 6: Danh gia cac dw an méi trweéng - doi nghéo hién cé &
cap dia phwong dong thoi tiep tuc theo dudi cac phwong phap tiép can
lién nganh & cap dia phwong.

Panh gia chi tiét hon nhitng dw an & cip dia phuong (dac trweng cho mot
qudc gia) ma da cha trong dén nhivng lién két méi trwdng - doéi nghéo trong
mot thdi gian dai dé tim hiéu xem cac van dé moéi trwong dang duoc long
ghép thé nao vao cac dv an dia phwong, nhirng han ché gi dang ton tai, va
trong nhirng diéu kién nao thi co thé dam bao thyc thi thanh cong va bén
virng dy an 1a mot diéu hét strc quan trong. Nhirng chi sb dwa ra tlr nghién
ctru nay cho thay, sw tham gia cta cong dong quyen str dung va trach nhiém
v&i cac ngudn luc co thé 1a nhirng yéu té then chét quyét dinh cho sw thanh
cong clia viéc thuc hién phan cap. Nhing bién phap tiép can nhw vay & cap
dia phwong va viéc tap trung thuwe hién phan cap (bao gdm c& hoat dong
chuyén giao quyén lwc cho chinh quyen dia phwong va cho cac cong déng)
nén dwoc thwe hién rong rai & nhiéu nganh hon cho du can phai diéu chinh
cho phu hgp v&i hoan canh.
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