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Ldi ndi dau cua
Nhom hanh dong chong doéi ngheo

Thang 5 nam 2002, Chinh pha Viét Nam da hoan thanh Chién luoc toan dién vé tang
truong va xod déi gidm ngheéo (CPRGS) va bat dau qua trinh trién khai thuc hién
CPRGS ¢ cap dia phwong. Thong qua cac chién dich thong tin va hang loat cac hoi
thao vung, can bd cta cac bd nganh chu chét da giai thich cho dai dién cta cac chinh
quyeén dia phuwong vé cac phuong phap sao cho cac quy trinh 1ap ké hoach cua dia
phuong cé thé dugc thyc hién theo dinh hudng vi nguoi ngheo hon, dua trén s6 liéu
thuc t& hon, cht trong vao két qua hon, can d6i tot hon trong cac quyét dinh phan bo
nguon luc va dugc giam sat tot hon.

Nam 2003 Nhom hanh déng chong déi ngheo (PTF) da hd tro thue hién cho cac danh
gia ngheo c6 su tham gia ctia cong dong (PPAs) 6 12 tinh cta Viét Nam. Nhitng danh
gia ngheo nay da st dung khung nghién cttu va phuong phép nghién ctru chung dé
tim hiéu nhitng van d€ ngheo d6i ma céc so liéu dinh luong da khéng mé ta duoc hét.
Muc dich cua viéc lam nay 1a dwa ra mot nghién ctru c6 thé st dung cung véi sd liéu
cua Diéu tra mutic song ho gia dinh Viét Nam d€ cung cap thong tin cho Ban thu ky
CPRGS vé tién d¢ thuwe hién CPRGS cho tdi nay. Danh gid ngheo ciing duoc thiét ké&
d€ cung cdp thdng tin cho cac nghién cttu mdi vé ngheo déi & cac vung va trén toan
quoc va cac nghién cttu nay cing da duoc cong bd riéng. Cac danh gid ngheo theo
vung sé dugc sit dung nhw nhiing cong cu xay dung nang lwc cho cac quy trinh 1ap k&
hoach véi dinh hudng vi nguoi ngheo 6 cac cap chinh quyén dia phuong.

Tam nha tai tro da déng gép nguodn luc tai chinh va nhan luc dé ho trg cho cac danh
gia ngheo cd sy tham gia ctia cong dong, 1a co sd cho viéc xay dung bao cdo nay va
cac danh gia ngheo theo vung bd sung. Cac nha tai tro bao gom ADB, AusAID, DFID,
GTZ, JICA, SCUK, UNDP va Ngan hang Thé gidi. Mbi nha tai tro dong vai tro chinh o
mot viing ctia Viét Nam. Viéc phan bd cac viing gitta cac nha tai tro duoc tém tat &
Bang A, va dua trén dinh hudng hoat dong cua cac nha tai tro trong titng linh vuc.
Bang cach lga chon viing nao minh thay quen thudc nhat, thong qua cac du an va
hoat dong hd tro ky thuét, cac nha tai tro c6 thé tan dung hoan toan nhiing hiéu biét
tich luy duwoc khi da lam viéc tai vung do.

Cac nhom nghién cttu da tién hanh danh gia ngheo c6 su tham gia ctua cong dong o 43
Xxa rai rac trén toan quoéc. Trong sd d6 co hai t6 chiic phi chinh phu quéc t& (Action
Aid va SCUK), cac t6 chite phi chinh phu va cac co quan nghién cttu ctia Viét Nam,
bao gom Trung tdm phat trién nong thon, Vién xa hoi hoc (I0S), Trung tam Cham soc
sttcc khoé ban dau Long An, Trung tam dich vu phat trién néng thon (RDSC) va
Vietnam Solutions. Ngoai ra, c6 hai nha tai tro da tién hanh nghién ctru bang cach lap
cac nhom nghién cttu gdm cac chuyén gia trong nudc duwdi sy quan ly truec ti€p ctia
nha tai tro. Kién thic va kinh nghiém cta cac t6 chic phi chinh pha va co quan
nghién cttu dong vai tro then chot d6i voi chat luong ctia cong tac nay. Mot co ché
phoi hop da dugc hinh thanh cho cong tac danh gia ngheo c6 su tham gia ctia cong



dong. Cac thanh vién ctia hdu hét cac nhém nghién ctru da tham gia xay dung khung

nghién cttu va di dén thong nhat vé muc tiéu can dat duoc trong cong tac nghién ctru
thuc dia. Cong tac thuc dia da duwgc mot s nhdm tién hanh thi diém, va dé cuong
nghién cttu cling dwoc chinh stta cho phu hop voéi nhitng bai hoc kinh nghiém duoc

rut ra. Khuon kho nghién cttu cudi cung bao quat nhitng linh vuc nghién ctru nhu

sau:

Nhan thtic vé& nghéo déi va xu huéng ngheo, nguyén nhan dan téi ngheo va
kha néng dé bi ton thuong;

Tién bd trong cong tac tdng cuong dan chu 6 cap co so, ddc biét la mirc d6 cac
ho ngheo ¢6 thé tham gia mdt cach c6 y nghia vao cac quy trinh xay dung ké
hoach va lap ngan sach;

Nhiing thach thirc trong viéc cung cap cac dich vu co ban, tap trung vao su
twong tac ctua cac ho gia dinh ngheo véi cac nha cung cap dich vu va cac hd
ngheo ¢ thé duoc tang ceong quyén lyc nhw thé nao dé€ ¢é thé yéu cdu quyén
loi duoc cung cap cac dich vu co ban mot cach hiéu qua hon;

Cac co ché'tro cap xa hoi hién nay (lién quan t6i cong tac xac dinh doi twong
uu tién & trén) va cach thirc cai thién cac co chénay;

Tinh hinh cai cach hanh chinh céng ¢ cac cdp chinh quyén dia phuong;
Nhiing thach thiic trong van d€ di dan va moi lién hé gitra sy di chuyén cua
ho gia dinh, ngheo ddi va tiép can véi dich vy; va,

Thong tin vé moi truong d6i véi nguoi ngheo va su thay déi cta tinh hinh
nay.

Nhing DBanh gia ngheo c6 su tham gia ctia cdng ddng hién nay dang duoc cong bo

thanh bd. Mot bao cdo téng hop cac két qua ctia ca 43 xa va phéan tich mot cach tong

hop hon cac chti &€ nay ciing sé& duoc cong bd. Ciing sé cé mdt bao cao khac tom tat
phuong phap tiép can, phuong phap nghién cttu duoc st dung va nhitng cau hoi
nghién cttu chi tiét.
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Bang A: Quan hé déi tac trong Panh gia nghéo theo viing

Ving Nhirng tinh trong Cac nha tai trg chiu Panh gia nghéo cé su tham gia ciia ngu'gi dan Nhém nghién citu chju
viing trach nhiém vé danh trach nhiém danh gia nghéo
gia nghéo cap ving Tinh Huyén X5 c6 su tham gia
) Bao Théng Ban Cam
Mién nui Béng Bac Ha Giang , Cao Bang, Lao Cai Phong Nién Tu van Ageless
Lao Cai, Bac K | tai t Ua DFID
ao L.al, Bac Kan, Mudng Khuong Pha Long (tai trg cla )
Lang San, DFID T3 Gia Kha
Tuyén Quang, va a Gia Khau
Yén Bai, Thai Nguyén, UNDP Vi Xuyén Cao BO
Phu Tho, Vinh Phc, Thuén Hoa Action Aid
Bac Gi B&c Ninh a Gi . o tai t Ua UNDP
Qi%nGg;alr\]?ﬁh ac Ninh, Ha Giang Pong Van Sang Tung (tai trg cua U )
Thai Pin Tung
Mién ndi Tay Bac Lai Chéau, Son La,
Hoa Binh
Hai Duang Nam Sach Nam Sach
Dbéng bang Ha N6i, Hai Phong, Nam Trung
S6ng Hong Ha Tay, Hai Duang, N RDS:C
Hung Yén, Ha Nam, wB Ban Phung Tho An (ti trg clia WB)
. R Lién Ha
Nam Dinh, Thai Binh, Ha T3
Ninh Binh Y M§ Dic Té& Tidu
Phic Lam
Bdc Trung bd Nghi L6c Nghi Thai Vién Xa hoi hoc
Thanh Hda, Nghé An, Nghé An ) (tai trg cua JICA)
Ha Tinh, Quang Binh, Gz Tuong Duong Tam Binh
Quang Tri, va Hai Lang Hai Son Nhom nghién clru gém Bo
Thtra Thién Hué JICA Quang Tri Hai An LDTBXH, Vién KHLDXH, va cac
L ) R nha nghién clru doc lap
Gio Linh Gio Thanh = > N
Linh Thudng (tai trg cua GTZ)
Duyén hai mién Trung Da Néng, San Ha San Ba Giai phap Viét Nam
Quang Nam, ADB Quang Ngai San Cao (tai trg ctia ADB)
Quang Ngai, i N .
Binh Binh, Phdi Yén, Tu Nghia mgn:g X:‘-’
Khénh Hoa 9
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Bang A: Quan hé doi tac trong Panh gia nghéo theo ving (ti€p theo)

Thanh phg Budn Ma
Thudt

Thi trdn Ea Tam

Viing Nhirng tinh trong Cac nha tai trg chiu Panh gia nghéo c6 su tham gia Nhoém nghién ciru chiu
viing trach nhiém vé danh trach nhiém danh gia
gia nghéo cap ving Tinh Huyén X3 nghéo co su tham gia
i cua ngudi dan
Tay Nguyén Kon Tum, Gia Lai, Dak Lak bak Lak EaHleo Eaheo Action Aid
ADB Ea Ral (tai trg cua ADB)
Dacrlap Pao Nghia
Quang Tan

Doéng Nam bo TP HO Chi Minh, Lam Bong, Huyén Binh Chanh Thi xa An Lac Quy cltu trg nhi dong Anh
Ninh Thuan, Binh Phudc, TP H6 Chi Minh Tan Tao (tu tai trg)
Tay Ninh, Binh Duadng,
Dodng Nai, Binh Thuén, Ngan hang Thé gidi Quéan 8 Phudng 4
Ba Ria - Viing Tau PhudGng 5
Ninh Phudc Phudc Hai Trung tdm phat trién
Ninh Thuan Phudc Dinh nong thon
- (tai trg cua
Ninh Son Luang Son Ngan hang Thé gisi)
M§ Son
Long An, Dong Thap, Tam No6ng Phu Hiép Trung tdm chdm soc sirc
Dbng bang Séng An Giang, Tién Giang, . ) Dbong Thap Phl Tho khoé ban dau Long An
Clru Long Vinh Long, Bén Tre, UNDP va AusAid . - ! (tai trg clla UNDP va
Kién Giang, Can Tha, Thap MUGi Thanh Lot AusAid)
Tra Vinh, Soc Tréng, Thanh Phu My Hung
Bac Liéu, Ca Mau Bén Tre Thdi Thanh
Mo Cay Thanh Thdi
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Tom tat Téng quan

Cac muc tiéu chinh

Chién lugc toan dién vé Tang truong va Xoa ddi giam ngheo (CPRGS) dit ra nhiéu
muc tiéu xa hdi va gidm ngheo. Dot danh giad ngheo déi c6 sy tham gia (PPA) tai tinh
1an nay la mot phan ctia chuong trinh ddnh gia nghéo doi khu viee nham:

e Hiéu biét sdu sac hon nita vé hién trang nghéo ciing nhu nguyén nhan cta né dé&
gop phan gitp Chinh phu dat duwgc cac muc tiéu wu tién vé xda ddi giam ngheo
(nhu da néu ro trong CPRGS);

e Nghién cttu hiéu qua cta viéc thurc hién cac chinh sach hién nay ctia chinh phu va
cua viéc cung cap cac dich vu co ban

e HBO tro cac hoat dong xay dung nang luc cho can bd dia phwong d€ ho c6 thé dsi
thoai v6i nguoi ngheo vé cac van dé chinh sach.

Cac chu dé nghién cttu bao gdm: Nhan thic vé ddi ngheo, sy tham gia cua nguoi dan
vao qua trinh thuc hién dan chu co sé, dich vu co ban bao gdm cac dich vu y t€, gido
duc, va khuyén nong, chat luong va muc dd tiép can nguoi ngheo ctia cac chuong
trinh hd tro xa hoi, cai cadch hanh chinh cong, di dan va moi treong.

Cac phat hién chinh

Nghéo giam

Ngheo déi dang giam nhanh tai Ninh Thudn. Theo cac sd liéu thong ké chinh thuc,
muc sdng cuia nguwoi dan dia phuong da dwoc cai thién. Cac yéu to chu yéu tao ra thay
d6i nay bao gom hoat dong kinh t& gia tang, co sd ha tang t6t hon, nguoi dan tiép can
tot hon cac dich vu y t€ va gido duc cling nhu cac loi ich khac do cac chwong trinh
giam ngheo hién nay mang lai. Tuy nhién, tinh trang ngheo doi van con ton tai trong
tinh va qua trinh giam ngheo tiép c6 thé sé& vo cling thach thitc. Cc nd luc gidm ngheo
trong twong lai phai duwong dau véi nhom ngheo “tham can c6 d&”. Mot thuc t& can
duoc nhin nhan 1a c6 mét s6 khd 16n nhitng ho “giap ranh ngheo” véi mutc song khong
hon nhitng h6 ngheo 1a bao. Mot anh huong tiéu cuc nho dén doi song cta ho sé dé
dang day ho tro lai tinh trang ngheo. Ngoai ra, cudc song cia mot nhom nho nhing
nguoi yéu thé, bao gom nhitng nguoi gia neo don, nhiing nguoi bénh tat trién mién va
nhitng nguoi dan toc thiéu sd ¢ vung sau vung xa, tham chi ¢é xu hudéng di xudng.

Dan chu co' so duoc tang cuong

Cac hoat dong cong dong da gia ting dang ké trong nhitng nam gan day. Cac cudc
hop cap thon xa ngay cang nhiéu hon. Xa hoi nhin chung da trd nén coi mé hon.
Quan hé gitta can bd chinh quyén dia phuwong cac cdp va nguoi dan dia phuong da
duoc cai thién rat nhiéu. Nguoi dan dang dan tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong
lap ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi cho chinh cong dong ctia ho. Nhitng chuyén
bién tich cuc nay cé dugc la do chinh sach mo clrta ndi chung, Nghi dinh 29 vé Dan
cht co so va viéc thuc hién Cai cach hanh chinh cong. Thach thitrc hién nay la lam thé
nao dé€ nang cao chat lwgng tham gia ctia nguwoi dan dia phuong. Hé thong cac kénh



BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

thong tin can duoc cung cd, dac biét 1a viéc ting kha nang nguoi ngheo duoc tiép can
thong tin. Can tiép tuc nang cao hon ntta chat luong cac hoat déng ctia Hoi dong
Nhén dan, cling nhu xay dung nang luc cho cac can bd dan bau va cic cong chiic.
Cubi cung, van can tiép tuc cai thién chat lwong quan hé gitta can bd va nhan dan.

Cac van dé chinh

C6 12 van dé chinh c6 thé rat ra tir danh gid ngheo ¢ sy tham gia ctia cong dong.

Van dé so 1:

Céc s6'liéu théng ké cén duoc thu thdp chuén xdc hon va duoc su’ dung tét hon cho
viéc Iap ké hoach cac hoat dong xoa doi giam nghéo

Chat lwgng viéc 1ap chinh sach giam ngheo phu thudc vao viéc st dung cac so liéu
thong ké chinh xac. Hién tai, viéc hoach dinh chinh sach va thiét ké cac chuwong trinh
hién nay & tat ca cac cap déu duoc trién khai ma khong cé sy hd tro cua cac dix liéu
dang tin cdy. SO liéu thong ké kinh té - xa hoi khong day du hodc khong duoc cap
nhat. D liéu vé cac chinh sach va chwong trinh thyce hién tai dia phwong khong duoc
thu thap va luu trir day da, do d6, khong sdn cé thong tin cho cdc nha nghién ctru va
cac co quan lap ké hoach. Viéc thu thap d liéu phuc vu cho 1ap k& hoach xod déi
giam ngheo khoéng duoc cac co quan dia phuwong ¢ lién quan ¢ cac cap thuc hién mot
cdch day du. Céc sd liéu san cé vé ngheéo déi khong tinh dén nhitng nguoi dan di cu
va nhém “luoi biéng hay say xin”. Chi tiéu thwe hién giam ngheo hang nam (thuong
la 2%/ndm) ciing loai trtr mét s6 nguoi thuce su ngheo ra khoi danh sach hé ngheo
chinh thtic. Thém vao d6, chuan ngheo chinh thirc qua thdp khéng phan anh dung
nhan thic ctia can bd cac cap va nguoi dan dia phuong vé tinh trang ngheo doi tai dia
phuong. Do nhiing han ché trén, s6 liéu chinh thic vé su ngheo déi khong phan anh
hét hién thuwc ngheo d6i tai tinh Ninh Thuén, vi vay, cling han ché chat lugng cac
chwong trinh/ chinh sach hd tro nguoi ngheo.

Van dé so 2:

Kénh théng tin

Nhén dan rat doi héi tinh minh bach cao hon ntta d6i véi cac chinh sach va chwong
trinh chinh pht ¢6 tdc dong nhanh dén cudc song nguroi dan dia phuong, ddc biét la
nguoi ngheo. Dan khi dugc tiép can thong tin sé tham gia tich cuc va ung hd nhiéu
hon cdc chinh sach va chwong trinh xo4 déi giam ngheo ctia chinh phu. Cac kénh
thong tin tir viéc tiép xtc gan ghi v6i nguoi dan to ra hiéu qua hon.

Nguwoi dan wa chudng cac cudc hop thon x6m, cac cudc tham hoi gia dinh nguoi dan
(trong tam vao nguoi ngheo), thong bao niém yét cong khai tai thon ban, cing nhw
thong tin ghi trong cac gidy to quan trong phat cho ho (in sau cac gidy ching nhan ho
ngheo hay sd kham chita bénh cho nguoi ngheo). Viéc tham gia cac cudc hop do cac té
chitc quan chung (Hoi phu nit, Hoi nong dan, Doan thanh nién) t6 chitc cling la mot
kénh thong tin bd ich cho nguoi dan, dac biét 1a phu nit. Thach thic trong thoi gian
toi la tdng cuong su tiép can thong tin cho nguoi ngheo, dong thoi khuyén khich va
giup nguoi ngheo tuw tim kiém cac thong tin lién quan dén ho.
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Van dé sé 3:

Tinh trach nhiém cua cac co quan, can bo

Trong cac cudc thao ludn nhém & cap thon, nguoi dan déu nhat tri réng ho khong
hodc it thuc hién quyén giam sat viéc thuc hién cdc chuwong trinh va cac hoat dong
khac cua chinh quyén dia phwong. Ho rat mong mudn tang cwong tinh trach nhiém
cua can bd va co quan nha nudc qua viéc thé ché hoa hé thong giam sat va danh gia
d€ co6 su tham gia nhi€u hon cta nhan dan trong danh gia cac chwong trinh va hoat
ddng ctuia chinh quyén. Ngoai ra, nhiéu can bd va nguoi dan dia phuwong con chi 19,
qua trinh trao quyén va dan cha hoa can phai di d6i voi nang cao tinh than trach
nhiém dé tranh nguy co lam dung quyén luc - chang han nhu st dung co ché gidm sét
va danh gia doc lap.

Véan dé so 4:

Phat huy dan chu co' so can di déi voi phan cap hon nia

Dan chu co s¢ da c6 da phat trién sau 5 nam thuc hién. Tuy nhién, trong thoi gian tdi,
viéc nang cao dan chu co s& phu thudc rat nhiéu vao viéc phan cap hon nita va trao
quyén cho nguoi dan dia phuong. Diéu nay bao gom mot loat cac chinh sach cé lién
quan dén trao quyén nhiéu hon trong viéc lap k& hoach va ngan sach cho by may
chinh quyén cap dudi. Tang cuong trao cho nguoi dan dia phuong quyén tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh, qua trinh thyee hién ciing nhre danh gia va giam sat. O
cap co so, dieu do cd nghia la phai tang trach nhiém cho chinh quyén co s¢ trong viéc
quyét dinh dau tu cong trinh ha tang trong x3, cling nhu tang cwong vai tro ciia cac
xa va dan dia phuwong trong qua trinh ra quyét dinh vé cung cap cac dich vu co ban,
dac biét la dich vu khuyén néng. Hon ntra, sy minh bach vé tai chinh ¢ moi cap chinh
quyeén la rat quan trong. Chinh quyén cdp dudi can dwoc biét vé ngudn lyc minh c6
(hodc duoc cap trén bd sung) d€ tich cuc va chu ddng trong viéc 1ap ké'hoach .

Vén dé s6 5:

Vai tro cua cdp xa trong cong cudc giam nghéo

Mot van dé noi 1én rat ro qua cac cudc tham van voi can bo va nguoi dan dia phuong
la vai tro rat quan trong ctia chinh quyén xa trong sy nghiép giam ngheo. La cap
chinh quyén sat dan nhat, xa c6 kha nang dwa ra nhiing chu kién rat c6 gia tri cua
minh d€ nang cao chat lwgng cac chinh sach danh cho nguoi ngheo. Do tiép xtc triec
tiép va thuong xuyén véi nhan dan dia phuwong, can bd cap xa c6 hiéu biét tét hon vé
tac dong ctia cac chinh sach va chuwong trinh d6i vo6i cudc song cac ho dan. Cang do
gan dan, cac can bo xa co diéu kién tot d€ thu thap cac s liéu dinh tinh vé ngheo doi.
Day la nhitng 1oi thé tryec tiép cuia cap xa do6i véi qua trinh danh gia, giam sat va phan
hoi déi véi cac chuong trinh va chinh sach. Pong thoi, do truc tiép phai d6i mat véi
cdc van dé tai chd, can bd xa hiéu biét sdu sic hon vé nhu ciu ctia nguoi dan va moi
treong song tai dia phwong, nho d6 ho co thé dé ra cac sang kién vuot ngheo phu hop
v6i mong mudn va kha nang ctia dan hon.
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Van dé so 6:

Rdi ro va tinh trang dé bj tén thuong

Mic du ty 1é nghéo gidm nhanh tai dia phuong, nhung van con nhiéu ly do dé lo ngai
vé tinh bén viing cua nhitng thanh qua nay. S6 h¢ dan sdng gan ranh gidi ngheo rat
16n. Tai Ninh Son, danh sach ngheo chinh thiic bao gom 2.144 hg, trong khi d6 danh
sach cac ho giap ranh ngheo 1én dén 2.500 ho. Chi can mot tac dong tiéu cuc rat nho
ciing da day ho trd lai tinh trang ngheo. Hon nita, Ninh Thuan von la mét tinh
thuong xuyén chiu anh huéng ctia thién tai va diéu kién khi hau khéc nghiét. Ngoai
ra, tai nguyén thién nhién chu yéu 1a tai nguyén ven bién, nudc ngam va dién tich
ring dang ngay cang han hep. Diéu d6 da va dang dan dén su giam sat cdc ngudn
thu nhap, va su xudng cap cua diéu kién song cua nguoi dan dia phuong. Cac hoat
ddng phat trién khong bén viing, nhu nudi tom ¢ huyén Ninh Phudc dang lam cho
cudc song kho khan cua nguoi ngheo tram trong thém. Nudi tom tiéu ton mot luong
16n nwéc ngdm von da cé han va gay ra rat nhiéu chat thai gay 6 nhiém mai truong
song. Cac chinh sach hudng vé nguoi ngheo can phan anh duoc hién thuc d6, sao cho
cac chinh sach nay khong nhiing la phuong tién gitip nguoi dan thoat ngheo, ma con
két hop duoc ca cac bién phép giai quyét van dé giap ranh ngheo.

Van dé so 7:

Bado vé va tang cuong tai san cho nguoi nghéo

Nhu cac 1y do da néu trong “Phat hién s6 6”, nguoi ngheo ¢ Ninh Thuan dang phai
d6i mat voi mot thuce t€ dang lo ngai la goc tai san cua ho dang bi bao mon. Nhiéu
nguoi ngheo da phai ban dat dai hodc phai canh tac trén dong rudng ngay cang it
mau m& do thiéu nuwdc. Nudc ngdm va cac ngudn tai nguyén ven bién dang dan mat
di vi bi khai thac dén can kiét hodc bi 6 nhiém do viéc nudi tdm thiéu quy hoach trong
vung. Cac dich vu phuc vu san xuat nhu khuyén néng hay tin dung con nhiéu han
ché. Nguoi nghéo van phai tim dén ngudn tin dung tw nhan véi mikc 13i suat cao.
Dich vu y t€ hién con chua tiép can dwgc tat ca nguoi ngheo. Nguoi ngheo cling maéi
tiép can dich vu gidao duc & mirc dd han ché& do chi phi con cao so v6i kha nang trang
trai ctia ho. Do thiéu tu tin trong viéc tiép can doi sdng xa hoi, nguoi ngheo dé tu co
14p ngay trong cong dong ctia ho. Néu thidu sy hd tro manh hon tir phia nha nuwdc va
xa hoi, tinh trang néi trén sé tiép tuc tiép dién. Doi sdng ctia ngudi ngheéo cé thé it
duwoc cai thién tham chi xau di.

Van dé so 8:

Nén thic diy viéc som thuc hién Quyét dinh "139”: BHYT cho ngudi nghéo

Viéc thuc hién Quyét dinh 139 dang mdi dugc khoi dong. Hién nay méi cd khoang
30% nguwoi ngheo duoc kham bénh mién phi. Tai tinh Ninh Thuén, dé€ thuc hién
Quyét dinh nay trong diéu kién cua dia phuwong, tiy ban Nhan dan tinh da quyét dinh
s& kham chita bénh mién phi cho 100% nguoi ngheéo, ngudi dan tdc thidu sd va nguoi
dan song trong cac xa theo Chuong trinh 135 cta tinh. Day la mot budc tién 16n trong
viéc cai thién tinh hinh tiép can dich vu y t€ cho nguoi ngheo. Tuy nhién, viéc trién
khai Quyét dinh nay van con cham tré do mot s6 trd ngai vé tai chinh va hanh chinh.
Cac can bd dia phuwong hy vong Quyét dinh nay sé dwgc thyc hién vao dau thang 9,
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va dé€ viéc thuc hién c6 hiéu qua, nang luc cho can bg y t& co so va co so vat chat cua
cac tram y t&'xa con can phai nang cao hon nira.

Van déso 9:

Ganh nang chi phi gido duc cho nguoi nghéo

Cac tinh toan so bd cho thay chi phi d€ nguoi ngheo c6 thé cho con di hoc 1én dén
225.000 dong/ 1 ndm/ 1 hoc sinh d6i véi cap tiéu hoc va 450.000 dong doi véi cap
trung hoc co so. Doi véi mot gia dinh ngheo ¢d hai con di hoc trd 1én thi chi phi gido
duc thuc sy la ganh ndng 16n véi ho. Néu tinh chi phi sinh hoat cia mét gia dinh
ngheo thi rd rang la: d6i véi thu nhap dwdi 100.000 dong /nguoi/thang, sau khi da tri
di cac khoan chi phi dn udng, ho sé chang con lai khoan tién nao danh cho giao duc.
Két qua cac cudc tham van vdi can bo va nhan dan dia phuong cho thay, tré em nha
ngheo néu co6 di hoc ciing chi hoc dén 16p 3 hodc 16p 4 - nhiéu em con khéng dwoc di
hoc. Muc tiéu “giao duc cho moi nguoi” sé hién thwe hon néu dwgc di lién véi viéc
mién toan bd cac khoan déng gép cho tré em ngheo. Mt khac, mién gidm hoc phi can
duoc dam bao béng kinh phi nha nudc cdp bu cho nha treong. Néu khong, ban than
cac trudong hoc sé phai lo ganh ndng mién/ giam hoc phi va cac déng gop, va do vay,
kho 6 thé duy tri chat lugng day va hoc. Déc biét viéc thay doi sach giao khoa hang
nam gay kho khan 16n cho cac gia dinh ngheo ¢ nhiéu con di hoc. Viéc trg cap sach
gido khoa con tré em ngheo cling nén duoc xem xét.

Van dé so 10:

Cach nhin mdi vé di dan va lao déng di cu’

Di dan la mot cach cac gia dinh ¢ thém co hoi nang cao thu nhap. Viéc ngroi dan tu
Ninh Thuén di dén cac thanh phd 1én nhe H6 Chi Minh, Bong Nai, cling nhu ludng
nguoi tir cac vung khac dén Ninh Thuan sinh sdng, da khién cho van dé di dan tro
thanh pho bién tai Ninh Thuén. Diéu dang chu y 1a viéc mot thanh vién gia dinh di
noi khéc lam an va gui tién vé nha 1a mot diéu kién dé€ gia dinh d6 bi loai khoi danh
sach nhiing ho ngheo. Nhiing nguoi di cu dén huyén Ninh Son cung véi kién thuic va
su gia tang cac hoat dong kinh t€, xét vé ca hai khia canh déu mang lai loi ich cho kinh
t& dia phuong. Tai Ninh Thuan noi von c6 rui ro cao va cac dich vu lién quan dén san
xuat con yéu, nhiéu nguwoi dan cé xu hudéng ly ndng va ban dat canh tac. Tim kiém
mot cong viéc ¢6 thu nhédp tai mot noi khac dang tré thanh mot phuong thie d6i phd
cua nhiéu nguoi ngheo. Do d6, chinh sach giam ngheo nén bao gom ca viéc don gian
hoa cac thu tuc dang ky ho khdu déi véi nguoi ngheo, cling nhu xoa bo viéc phan biét
ddi xt d6i v6i nhitng ngudi & noi khac dén trong hd tro xa hoi va cac loai hinh hd tro
khac. Hon ntra, tinh ciing can thyc hién manh mé hon cac chuong trinh day nghé va
cac dich vu gidi thiéu viéc lam tao diéu kién cho viéc tim kiém cong &n viéc lam cta
nguoi ngheo.

Van dé so 11:

Cin ting thém ngudn luc cho hé tro xa héi
Viéc xem xét lai tiéu chi danh gia nguoi ngheo sao cho c6 thé phan anh chinh xac hon
thuc trang ngheo ddéi la rat quan trong. Khong nén loai trir nguoi ngheo khoi danh
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sach ngheo chinh thiic vi bat ct Iy do gi. Viéc cung cap hd tro thuong xuyén nén mé
rong du cho tat ca moi nguoi trong dién, chit khong nén ding lai 6 giéi han 15% do6i
twong nhuw hién nay. Viéc thuc hién Quyét dinh 139 cho 100% nguoi ngheo, dan toc
thiéu s6 va nguoi dan song cac xa theo Chuong trinh 135 can duoc tién hanh khan
treong hon ntta. Viéc mién hoc phi va cac khoan dong gop khac, cting nhuw hd tro sach
gido khoa sé gitip cac hd ngheo rat nhiéu trong viéc quyét dinh cho con em minh dén
truong. Cac chuong trinh hd tro tao thu nhap, nhu cic chuong trinh khuyén nong,
can dap tng sat hon nhu ciu cua nguoi dan dia phuong, dac biét 1a nhu cau ctua
nguroi ngheo.

Van dé s6 12:

Phét s6 chirng nhdn hé nghéo con chdm va sai

Cac nghién ctu vién da phat hién viéc phat s6 ngheo con cham va cé nhiéu truong
hop sai. Mtrc d6 ctia tinh trang nay la dang ngac nhién khi tai mot budi hop thon ngay
26/7/2003 nhitng nguoi tham gia bat dau duoc nhan s§ chiing nhan du trén s6 ghi
ngay cap la 1/1/2003. Do bao cdo hang nam vé danh sach nguoi ngheo chinh thiic
thuong duoc thuc hién vao thang 10, cac sd chiing nhan nay sé lai dugc thu lai nhanh
chéng, vay la s8 ngheo khong nam trong tay nguoi nghéo duwoc bao lau. Co nhiing
thon con khong phat sd ngheo cho cac ho ngheo véi ly do “so ho lam mat”. Hon nita,
trong treong hop noi trén 5 trong s6 15 s6 ngheo ghi sai ngay sinh ctia nguwoi nhan.
Két qua diéu tra vé nguyén nhan tiém an cua tinh trang trén cho thdy qua trinh xac
nhén va ching nhan thuong kéo dai, qua nhiéu cap va thiéu sy phoi hop dong bo.
Can bd thyc hién con thiéu va nang luc con han ché. Tat ca nhitng hién tuong nay,
nhin chung, da han ché nang luc thue hién chuong trinh va da anh huedéng nhiéu dén
quyén cua nguoi ngheo dwoc huong cac wu dai ma xa hdi va chinh phu danh cho ho.
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Muc dich nghién ciru

Nghién cttu danh gia d6i ngheo ¢ su tham gia ctia nguroi dan do Bo Ké'hoach Bau tu
chu tri cung voi su trg gitp ky thuat cia Ngan hang Thé gidi va cac nha tai tro khac
tai Viét Nam duoc trién khai tai 13 tinh thanh trong ca nudc. Trung tam Phat trién
Nong thon (CRP) la td chitc trién khai thuc hién nghién ctru nay tai tinh Ninh Thuan
ttr ngay 10 thang 8 dén 30 thang 8 nam 2003. Muc tiéu cua dot khao sat 1a nhim cap
nhat cac thong tin va su hi€u biét cia nguoi dan va can b dia phuong vé déi ngheo
cling nhu lang nghe y kién ctia nguoi dan vé cac giai phap can thiét d¢ déng gép vao
viéc thuc hién “Chién lugc toan dién vé tang truong va xoa ddi giam ngheo” cua
Chinh phu. N¢i dung nghién ctiu tap trung vao 6 chu dé chinh dwéi day:

¢ Nhan thtrc cia nguoi dan hién nay vé do6i ngheo.

¢ Sy tham gia ctia nguoi dan trong qua trinh 1ap k&' hoach va ra cac quyét dinh.
¢ Tinh hinh cung cdp cac dich vu co ban (gido duc, y t€ va khuyén nong).

¢ Hiéu qua cac chwong trinh ctru tro xa hoi.

e (Cai cach hanh chinh.

e Didan va moi truong.

Nghién ctru nay ciing la co hoi d€ can bo dia phuwong cung trao d6i véi nguoi dan va
cac chuyén gia d€ dong gop cac y tuong va dé xudt chinh sach thyc hién cac chuong
trinh xod ddi giam ngheo tai dia phwong va cac chuong trinh phat trién khac dwoc
trién khai tai tinh.

Pac diém dia ban diéu tra nghién ciru

Ninh Thuan thudc cec nam Trung b, phia Bac giap Khanh Hoa, phia Nam gidp Binh
Thuan, phia Tay gidp Lam Dong va phia Dong giép bién Poéng. Tinh nam doc Qudc 16
1A, c6 duong sat Thong Nhat chay qua va Quéc 16 27 di Tay Nguyén. Tong dién tich
dat ty nhién 1a 3352.27 km?. Ca tinh c¢6 105 km bo bién. Dia hinh rat da dang gom ca
dong béng, mién nui va mién ven bién. Ninh Thuin dwoc bao boc boi nii & ba mét,
phia Bic va Nam c6 hai day nti cao nhd ra sat bién, phia Tay la viing ni cao cta tinh
Lam Déng. Pia hinh hoi ddc, thap dan tir Tay sang Pong, tir Tay Bac xudng Dong
Nam. Ngoai thi xa Phan Rang la trung tam cta tinh; Ninh Hai, Ninh Phwéc la 2 huyén
dong béng ven bién trong khi Ninh Son va Bic Ai 1a cac huyén mién nai.

Khi hau noi day kho han véi néng néng vao loai cao nhat so véi ca nude. Do cac day
nui Truong Son va cac nhanh nti dam ngang ra bién chén cac hwéng gid trong ca hai
mua, day la vung cé lugng mua binh quan thap nhat trong ca nudc. Ninh Thuén it ¢d
bao va thueong xay ra vao thang 10, 11. Nho c6 tac dung ctia dia hinh, sttc gié ctia bao
giam di rat nhi€u trong luc dia. Tuy nhién, bao thuong két hop véi dong gay ra mua
16n va 1a lut, anh huong dén san xudt va doi song ctia nhan dan trong vung.
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Dan s toan tinh ¢6 539 ngan nguoi (2002) véi mat do dan cu trung binh 160
nguoi/km2. Bong dan nhat 1a huyén Ninh Phudce (171 ngan nguoi), it nhat la huyén
Bac ai (19 ngan). Day ciing la tinh c6 nhiéu d6ng bao dan toc nhu nguoi Cham (tap
trung ¢ Ninh Phudc), Réc Lai (Tap trung ¢ Ninh Son) tao ra mot su da dang vé van
hoa rat dac trung.

La mot trong nhiing tinh ngheo nhat trong ca nudc (dung tht 59), kinh t€ Ninh Thuan
chu yéu dya vao néng nghiép (néng/lam/thuy san chiém 50% GDP) véi hon 70% lao
dong lam viéc cho khu viec nay. San pham chti yéu van 1a cay lwong thuc nhu lda, ngod
(bap), dau. Tai vung ven bién ctia Ninh Hai va Ninh Phuéc nganh nuoi tom cong
nghiép méi phat trién vai nam nay va budc ddu mang lai thu nhap dang ké. Ninh
Thuén cling ¢6 nhiing san phdm ddéc dao nhw ctru (chi nudi duoc tai vung kho han),
nho va mét s6 san phdm thu cong duoc nhiéu nguoi biét dén nhu gdm Bau Truc, thd
cam My Nghiép.

Hai huyén Ninh Phudc va Ninh Son duoc lwa chon la dia ban nghién cttu khong chi
vi d6 1a hai huyén cé nhitng dédc diém tueong doi dai dién cho tinh vé déi ngheo ma
con ¢6 su tuong phan vé dia hinh, dan toc. Phan 16n cac thon xa duoc lya chon lan
nay trung véi dia ban da dwgc khao sat ndm 2002, cu thé nhu sau:

Bang 1: Pia ban nghién cttu

Huyén Xa Thon

Phudc Dinh Son fal

Ninh Phuéc TU Thicn
Phudc Hai Thanh Tin

Hoa Thuy
Lucng Son Tr? GlaAng 2

Ninh Son Taer L?Ap 2

My Son M’y Hicp

Phu Thanh

Poan can bo nghién ciru

DPoan nghién cttu bao gom 22 thanh vién do 6ng Pham Anh Tuan, Giam ddc Trung
tam Phat Trién Nong Thon (CRP) 1am treong doan. Chin chuyén gia tir Ha No6i (CRP),
Vién Nghién cttu Khoa hoc Xa hdi thudc Trung tdam Khoa hoc Xa héi va Nhan van
Quoc gia, Trung tam Nghién cttu Mdi truong Bé Gido duc va Pao tao. Doan gom co:
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Bang 2: Doan nghién ctitu

Pham Anh Tudn  Trung tdm Phat trién Nong thén
Hoang Xuan Quyén Trung tdm Phat trién Néng thon
Tran Van Long Trung tdm Phét trién N6ng thdn
Vii Thi Phé Trung tdm Phét trién N6ng thdn
Vii Xuan Pao Trung tdm Phét trién N6ng thon
Ann Marie Aase  Trung tdm Phat trién Nong thén
Nguyén Pinh Quan Trung tdm Phét trién Nong thon
Vién Nghién cru Khoa hoc Xa hoi, Trung tam Khoa hoc Xa hoi va
Nhan van Qudc gia.
Lé Pong Phuong  Vién nghién ctu Phat trién Gido duc, B6 Gido duc va Pao tao

Luong Van Chuong

DPoan con gom c6 14 can b dia phuwong (1 can bo cap tinh, 9 can bd cap huyén, va 4
can bd cap xa (xem danh sach kem theo Phu luc 4). Nhiéu can b¢ dia phwong da tham
gia dot danh gid co sy tham gia vao nam 2000 tai 3 xa ctia huyén Ninh Phudc chuan bi
cho Dy 4n dang duoc trién khai do Trung tam Phat trién ndng thon hd tro.

e Toan by nhém chuyén gia tir Ha N6i hop 3 budi dé thong nhat cach thic thiét ke’
tién hanh nghién cttu. Cac can b dia phwong duoc tap hudn 2 ngay vé ndi dung
va ky nang tién hanh danh gia déi ngheo cé sy tham gia ctia nguoi dan.

e Cac thanh vién trong nhéom nghién cttu duoc phan céng cac chu dé can nghién
cteu sau. Cac budi thao ludn nhém ap dung luédn phién can bd gitta cac loai nhém
d€ can bd nghién ctru duoc tiép xtc voi nguoi dan day da va da dang hon.

Phucong phap tién hanh nghién ciru:

Cap tinh: Phong van ca nhan va thu thap cac so liéu tht cap voéi dai dién UBND tinh,
So K& Hoach va Bau tu, Sd y té, So gido duc, S LDTB &XH, Ban t6 chtrc chinh quyén
tinh, Trung tdm khuyén nong, Hoi phu nit tinh.

Cap huyén: Phong van ca nhan va thu thap cac s6 liéu tht cap véi dai dién UBND
huyén, Ban xoa déi giam ngheo va cac ban nganh lién quan cap huyén khac (tuong twe
cap tinh).

Cap xa: Thao luan nhom va thu thap cac so liéu thit cdp voi Lanh dao UBND xa va
cac ban nganh xa va phong van ca nhan cac can by chuyén trach ting linh vuc (tiép
dan, y t& khuyén nong, gido duc, tu phap, ban xoa do6i giam ngheo). Riéng phan thao
luan nhém co:

e Nhom lanh dao xa

¢ Nhom cac ban nganh cta xa

¢ Nhom cac treong thon va doan thé (Mdt tran td qudc, doan thanh nién, hoi phu
nit).
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Cap thon: trudng thon va cac thanh vién Ban quan ly thon va cac ho gia dinh

e Hop phén loai kinh t& h¢ gia dinh: Day 1a mét cong cu co ban dé€ tién hanh
nghién ctu tai cdp thon. Do s& dan tai hau hét cac thon qua 16n dé€ ¢ thé phan
loai toan bd nén mot nhém dan khoang 30 ho duoc chon ngﬁu nhién dai dién cho
1 khu vuc dan tai 1 thon nghién cttu c6 téng s6 tir 100 — 150 ho dan. Ngoai ra,
cong dong duoc lwa chon phai ¢é danh sach dang ky chinh thirc va danh sach ho
ngheo chinh thtic theo tiéu chi ctia BO LDTB & XH d€ ddi chiéu. (Xem Phu luc 7:
Két qua phan logi kinh t€¢'hg)

e Thao ludn nhém: Chia thanh 3 nhém: 1 nhém nam, 1 nhém nit, 1 nhém hdn hop

Cap hé dén:

e Téi tham va ghi phidu cau héi theo mau cé sén (30 ho/thon)

¢ Phoéng van sau 8 hd/ thon, chon cac hd cd nhing nét dac biét hon cac ho khac.
Phuwong phap PPA - nghién cttu ngheo ddi c6 sy tham gia la cong cu nghién cttu
chinh. Tuy nhién dé hd tro cac phan tich dinh tinh, nhém nghién ctu két hop st
dung cac bang cau hoi hd trg d€ cé thém céc thong tin dinh lwong tir cac ho gia
dinh nham cung cO cac diém mdi duoc phat hién. Phan mém SPSS duoc stt dung
d€ phan tich thong tin dinh luong cac thong tin thu thap duoc.

Mot s6 han ché

Do chi khao sat duoc tai hai trong sd bon huyén nén nghién ctu khong phan anh
dwoc tinh hinh ddc thtu cua hai huyén khéc, va ddc biét la khong phan anh dwoc tinh
hinh d6i ngheo tai d6 thi (thi xa Phan Rang).

Do khoang cach qua xa nén can bo xa Ma Néi (xa 135) khong tham du tap huan nhue
da hen nén doan budc phai thay ddi ké' hoach chon xa My Son (mét xa 135 khac) thay
cho Ma Noi.

Tai mét s6 noi, mdc du doan cong tac da c6 cong van va giai thich rd tr trede, nguoi
dan van c6 ky vong la doan vé khao sat d€ xay dung du an hodc sap trién khai mot
chuong trinh cttu tro nao dé nén trong thao luén va phan loai ho c6 thé c6 sy danh gia
thién vi.

Ngon ngit cling 1a mot trd ngai trong trao ddi véi nguodi Rac Lai, nhat 1a trong thao
luan nhom.

Tuy nhién phan 16n nhiing khé khan nay déu duoc tinh dén tir trudc nén nhom

nghién ctru da chu dong khac phuc dwoc. Cac muc tiéu ctia nghién cttu vé€ co ban da
dwoc hoan thanh.
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Hién trang ngheéo

Nhan dién nghéo
Tong hop y kién Phan loai kinh t€'h ctia cac nhém dén tai 8 thon cho thay, nguoi dan
nhan dién nguwoi ngheo qua cac dac diém sau:

Bang 3: Dic diém cia ngu'di nghéo

S6 lan nhic téi trong 8

Bacdiem|cuainguolinghco cuéc binh xét kinh té ho.

Bénh tat trién mién (khong chifa tri) 7
Nha |a hodc nha vach dat hodc khong c6 nha

Con cai khong hoc hodc chi hoc téi I6p 3, 4
bi lam muén (lam thué)
Thiéu &n, thi€u mac, thiéu nudc sach d&€ udng

Dong con, cho con di 6 dg

Chong chét hoac bo nha di theo vg nhd

Gia ca neo don khong ndi nucng tua

O |IN|ojuon | DA |W|IN |~
NN WO | O |

Khéng udc ma, hay lo 1dng

Sy khéc biét voi cudc danh gid ngheo doi c6 su tham gia trede day' thé hién trén cac
khia canh sau:

¢ Dinh nghia ngheo, tuy van dwa vao cac yéu to vat chat nhw nha ctra, dn, mac la
chinh nhung khong con nhiéu nhu trude.

e Cac yéu t6 nhu chita bénh, hoc hanh cta con cai va tam trang lo léng vé tuong lai
trd nén quan trong hon.

Nhiing sy khac biét nay phan anh suy nghi ctia nguoi dan vé tinh trang ngheo déi da
c6 sy thay doi, it mang nang tinh vat chat nhu trudc day khoang ba nam. Céc yéu to
tinh than da trd nén quan trong hon so véi trude day.!

Nguyén nhan nghéo

Tong hop y kiéh Phan loai kinh t& ho tai 8 thon cho thay, nguoi dan cho rang nguyén
nhan ngheo nhu sau:

1 Ghi cht 1: Nam 2000, Trung tdm Phét trién Nong thon két hop v6i TS chitc ActionAid Viét Nam va
UBND huyén Ninh Phudce tién hanh danh gia nghéo ddi ¢ su tham gia cia nguoi dan tai 3 xa An
Hai, Phude Hai va Phude Dinh huyén Ninh Phude. Két qua la ndm 2001 céc bén lién quan da xay
dung dw an giam ngheo do ActionAid tai tro.

11



BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

Bang 4: Nguyén nhan nghéo

S6 lan nhic téi trong 8

D [T ] 52D 2] cudc binh xét kinh té ho.

Rudng ray kho han/ Iii lut khdng canh tac dugc 8

Khong co viéc lam

Thi€u von lam an

Kém hiéu biét

Chi phi cho con di hoc cao

Khong cd rudng hodc c6 qua it ruong dat

Gia neo dan khong con cai cham séc
Chong chét hoac bo di

VIN|OOD N | |W|N |~
N IN|W I W|lul ||

Trong cac nguyén nhan ngheo néu ra thi thién tai, nhat 1a han han, la nguyén nhan
duoc nhiéu nhém dan nhac téi. Bén canh cdc nguyén nhan van thuong thay, chi phi
hoc hanh ctia tré em 1a diém mai so voi cac cudc danh gia ngheo déi trude day.

Phéng van sau va thao luan véi cdc nhom tap trung, can bo 2 huyén Ninh Phudc va

Ninh Son va cac xa cho thay danh gia vé nguyén nhan ngheo doi theo cac thit ty nhuw
sau:

Bang 5: Thir tu nguyén nhan nghéo

-
|

Nguyén nhan nghéo

Thi€u von lam an

Pong ngudi an theo

Gia dinh neo don gia ca khong ai cham séc

Thi€u dat san xuat

Thi€u viéc lam

Thi€u kinh nghiém lam an trong san xuat néng nghiép

N|lolu|lra|lw v~ (S

Thi€u lao dong

Noi chung gitta nhém nguoi dan va nhém can bo chinh quyén c6 nhan dinh thong
nhat véi nhau vé nguyén nhan ngheo. Mot diém khac biét 1a nguoi dan cho rﬁng chi
phi hoc hanh cho con cai ciing gép phan lam ho tré nén dé bi ton thuong. Chi phi ¢
day duoc hiéu bao gdm chi phi thuc t& chi tra cho hoc tap va chi phi co hoi khi cac
chau khong di 1am d€ c6 thu nhap.

Nhan thirc giira cac nhom khac nhau
Dan éng
Dan 6ng ngheo thuong c6 it hodc khong cé phuong tién san xuat, it c6 co hdi lya chon

viéc lam, trong d6 nhi€u nguoi 1a nan nhan cua thién tai. Pan 6ng trong d6 tudi lao
dodng chiém da sd trong cong dong nguoi di cu dén Ninh Thudn dé kiém viéc lam.
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Tuy c6 mot sd truong hop di cu ca gia dinh, song phan 16n cac thanh vién 1a nam gidi
di cw theo thoi vu kiém viéc lam d€ c¢é thu nhap thém.

Phu nir

Phu nit nghéo thuong lo lang vé viéc thidu dat dai canh tac va khong c6 gia stic. Cudc
song cang kho khan hon d6i véi nhitng phu nit god chéng hodc bo nha di theo vo
nho. Nhitng phu nt ngheo xwa kia song dwa vao ngudn thu nhap tit cdc nghé khai
thac nguon loi tu nhién (vi du nhw nguon lgi ven bién) nay danh di lam thué nhu 1a
mot ké'sinh nhai duy nhat.

Nguoi dan téc Cham

Mic du ngudi Chdm theo ché’ dd mau hé, nhung nhitng phu nit Cham goé chong
hodc ly di déu phai d6i mat véi mot twong lai bap bénh, nhat 1a phu nit ¢6 déng con.
Miéc du viéc cho con di hoc la rat quan trong ddi voi nguoi Cham, song ddi khi chi phi
cao cho con di hoc cong vdi chi phi co hdi do viéc con tré di hoc khong di lam thué dé€
c6 thém thu nhép lai la van dé qua 16n d6i véi ho.

Nguoi dén téc Rac Lai

Ngudi Rac Lai ¢6 truyén thdng du canh tai nhitng viing nti xa x6i cta tinh Ninh
Thuan. Khai hoang nhiing vliing dat canh tdc méi la chd dua cht yéu cho cudc song
ctua ho. Tuy nhién, tinh trang thiéu nuwdc twdi tai mot vung han han quanh nam anh
huong rat nang né dén mic séng ctia ho. Do nhitng ndm gan day thién tai xay ra
thuong xuyén hon nén doi séng cua ba con con nhiéu khoé khan va so véi cac nhom
dan tdc khac thi it dwoc cai thién hon.

Xu hudng va bién dong tinh hinh ngheo

Tinh hinh chung

Tham van nhém can bo nha nha nudc hai huyén Ninh Phudc va Ninh Son va cac xa
thong qua phong van sau va thao luadn nhom tap trung cho thay, xu huéng ngheo déi
giam nhanh trong nhiing nam qua cho moi tang 16p va khu vuc dan cu. Ty 1€ ho
ngheo giam hang nam va s6 luong hd ngheo vugt ngheo déu tang. Cac bdo cdo hang
nam cua Ban chi dao Xoa déi Giam ngheo cac huyén déu dwa ra nhitng con sd thong
ké thé hién rat rd xu hudng nay.

Tong hop y kién Phan loai kinh t&€ hy cta cac nhém dan tai 8 thon cho thdy, phan
déng moi ngudi cho rang trong 3 nam qua doi sdng ctia moi ngudi déu di 1én. Thong
tin nay dugc khang dinh tai tat ca cac cudc thdo luan nhém tap trung va phong van
sau ho dan. Nguyén nhan dugc nhic t6i nhiéu nhat 1a co sé ha tang t6t hon (cau,
duong, dién, nude), dich vu tot hon (truong hoc, bénh vién) va gia ca nong san cao
hon (lta, bép). M6t s6 nho cho ré“mg cudc song kha hon 1a do ¢6 viéc lam (cac ho lam
muodn ¢6 viéc lam cho cac dia tom).

Tuy nhién, sy di 1én nay khéng déu trong ndi bo cong dong va gitta cac cong dong
khac nhau. Trong ndi by cong dong, nhom di 1én gom cac hd ¢d tw liéu san xuét, cd
kha nang tiép thu ky thuat méi. Nhom khong di 1én hodc di 1én it gdm nguoi gia yéu,
ho nit lam cht, hd khong co tu liéu san xuat, ho chi phi cao, trong d6 cé chi phi hoc
hanh va chita bénh. Gitta cac cong dong khac nhau, cac cong dong phat trién cham
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thuong ¢ nhitng noi xa x06i, ha tang yéu, thuy loi yéu, 1a dan toc. Nguoi Cham co chi
phi ma chay, cudi xin cao, nguoi Rac Lai san xuat néng nghiép phu thudc vao nude
troi.

Tuy nhién, phan tich bang hoi ho gia dinh cho thiy, nhém nguoi ngheo c6 xu hudéng
ty danh gia minh ngheo hon so véi danh gia ctia cong déng. Hon nita, nguodi ngheo
nhin cudc sdng bi quan hon. Trén 50% hd ngheo cho rang cudc s6ng trong 3 ndm trd
lai day khong cé gi thay ddi va c6 phan ngheo di trong cdng dong ctia ho.

Thao luan nhom tap trung tai cac thén cho thay, khoang cach gitta nguoi giau va
nguoi ngheo trong cdng ddng tang rat nhanh va hién nay khoang cach dy da rat xa,
nhiéu ngudi cho rang phai dén hang chuc 1an. Nhitng nguoi giau cé 1én 1a nho nudi
tom (Phudc Dinh) va chan nuéi (6 ca Ninh Phudc va Ninh Son). Tuy nhién, vi nguoi
kha thuong 1a nhitng ho cham chi va biét lam &n trong cong dong nén viéc ho di 1én
khong gay ra nhitng cing thang 16n nao ngoai trir van dé 6 nhiém mai truong do nudi
tom ¢ cac thon ven bién.

Tao cong an viéc Iam trong linh vuc san xuat nong nghiép

Tai Ninh Phudc va Ninh Son, tao viéc lam chu yéu tai dia phwong la nho cac hoat
ndng nghiép. Hoat dong nuoi tdm su dang phat trién manh tai Ninh Phudc, tap trung
chu yéu tai xa Phuwdc Dinh. Hién tai ¢ khoang trén 320 ha mat nudc nudi tom, trén
400 chua dia tom, trong do trén 70% l1a ngwoi ngoai huyén. Do diéu kién khi hau thuan
loi, tom duoc nudi quanh ndm véi ndng suat cao. Hang nam nghé nudi tom mang lai
loi nhuén 16n cho chu dia va cac doanh nghiép cung cap thirc an va thudc xi ly. Cung
véind 1a sy gia tdng ctia cac hoat dong kinh t€ va tang viéc lam va thu nhap cho mot
bd phan dan cuw. Viéc phat trién dam tom dugc khuyén khich tai cdp tinh, cap huyén
va cap xa.

Nuo6i tom tao viéc lam cho nguoi dia phuwong 2 xa Phudc Dinh va An Hai cua huyén
Ninh Phudc. Trong thoi gian dau, viéc lam nhiéu la do xay dung cac dia tom. Khi di
vao hoat dong, lao dong cham sdc dia tom chu yéu la nguoi tir dia phuong khac. Lao
dong trong xa chu yéu han ché vao viéc thu hoach tdm va rira dia tom sau mdi vu.
Cong viéc nay khong nhiéu nhung cling tao ra mot sd cong viéc va thu nhap tuwong
d6i 6n dinh, ddc biét cho phu nit véi cong lao ddng twong doi cao (25.000 d/ngay).

Tai Ninh Son va Ninh Phudc, ngoai nudi bo truyén thong, chan nudi triu (ctru) va
nganh (dé) rat ¢ hiéu qua. Dac biét, trong hai ndm trd lai day nudi dé co 1ai suat rat
cao do gia thi truong tang nhanh tir 12.000 dong/kg hoi nam 2001 1én 26.000 dong/kg
hoi nhu hién nay. Cling nhuw vay, giad nganh ndi tang ttr 1,3 triéu nam 2001 1én 4,0 triéu
trong nam nay. Ninh Phudc va Ninh Son ¢ kha nang nudi dong vat dn cd vi ¢6 nhiéu
dat trong va bai co. Hon ntta, triu va nganh la nhitng giong chiu dung thoi tiét va khi
hiu noéng t6t, it bénh tat nén rui ro thap. Tham van cac hd cho thay chan nudi duoc
xem la nganh c6 co héi rat 1on d€ gitp ho vueot ngheo. Tuy nhién, can tro 16n nhat déi
v6i nguroi ngheo la thiéu von dau tu va trinh d6 ky thuat chan nudl han ché. Cho dén
nay, do nhitng can tré nay, chan nudi bo, triu va nganh van la nghé ctia nguoi giau,
nguroi ngheo chi di chan mudn.

14



Nhén thuc vé Nghéo doi

Tao céng an viéc lam trong linh vuc phi néng nghiép

Cac tham van thong qua thao ludn nhém tap trung va phong van cho thdy viéc lam la
vO cung quan trong do6i voi cong ddng ngheo. Viéc lam déc biét quan trong hon déi
v6i phu nir. Tai Ninh Phudc, viéc lam phi néng nghiép, tao ra chu yéu la tir cdc doanh
nghiép tw nhan, nhung con rat it. Tai Ninh Phudc, ¢c6 nha may may tre cua tw nhan
Dai Loan tai xa Phudc Nam va mét nha may hat diéu. Tai Ninh Son ¢6 nha may ché
bién my (san) lién doanh gifra tinh va Doanh nghiép tu nhan thanh phd H6 Chi Minh.
Khong thay c6 doanh nghiép nha nudc tuyén thém lao dong.

Khia canh phi thu nhap cua nghéo

Qua cac cudc thao ludan nhom tap trung mei nguroi miéu ta ngroi ngheo khong tu tin
va rut re. Ho thuong han ché trong giao tiép, it di hop, néu cé di thi hay ngdi trong
goc va it phat biéu. Do diéu kién khé khan nén nguoi ngheo han ché' tiép xac va cd
khuynh huéng tw c6 1ap khoi cac hoat dong cua cong dong.

Phong van sau cac ho ngheo cling cho thdy nguoi ngheo hay c¢6 cam giac tai than do
d6 thuong han ché giao luu véi cong dong. Phan dong nguoi ngheo va nguoi giap
ranh nghéo thwong xuyén lo léng cudc song sé kém hon. Thién tai, sau bénh, giam gia
néng pham hay 6m dau la nhitng ndi lo thuong truc cua ho. Ngoai ra, nhitng bién c&
hodc cac su kién trong cudc doi nhu dm dau, ma chay, cudi xin, dip ddu nam hoc la
cac ganh n3ng lam tang thém lo 1dng ctia ho..

Tai cac cudc phan loai hd, viéc nhiéu nguoi cho rf“ang ngheo la do phai cho con di hoc
phan anh suy nghi vé ngheo khé ctia nhan dan da thay déi so véi trude day. Hoc
hanh ctia con cai da dwgc nhiéu nguoi nhin nhan nhw 1a mét bd phan ctuia phuc loi,
thiéu né moi nguoi thdy ngheo di.

Nhu da néu ¢ phan trén, c6 mot s6 khong it nguoi mudn dugc cé tén trong danh sach
ngheo d€ duoc hudng cac wu dai, mdc du theo danh gid cua cfng doéng, tinh trang
kinh t& ctia ho khong phu hgp véi xép loai ngheo. Phong van truc tiép ho cho thay
hién tuong nay twong d6i phd bién trong cac cong dong va cing la hién tuong twong
d6i méi. Biéu nay co thé duoc hiéu la mot s6 khong it ho khong cam thay nguong khi
bi coi la h ngheo.

Tham van vdi cac thay cd gido cho thdy, khac v6i bé me, tré em rat nhay cam véi than
phéan ngheo hen cta gia dinh. Cac em khong mudn bi nhin nhan 1a nguoi ngheo va
hay trdnh nhac dén than phan ctia minh. Trong khi nhin chung, xa hdi quan tim hon
dén nguodi nghéo, mot bd phan cong ddng cb thai dd cang thang hon vé sd nguoi luoi
lao dong. Mot sd cdng dong (xa My Son, Ninh Son) khong dwa nguoi luoi lao dong,
nghién rieou vao danh sach nguoi ngheo.

RUi ro va tinh trang dé bi ton thucng

Rat nhiéu hé giap ranh nghéo
Phan loai kinh t&'h¢ tai 8 thon nguoi dan binh xét c6 213 hd ngheo va 180 ho rat ngheo
trong tong sd 955 hd dua ra bau. Con s6 twong ting theo Danh sach ho ngheo (theo
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chuan ctia B LD, TB&XH) la 84 va 43. Su khac nhau tuong tng la 2.5 1an va 4 1an. Tai
huyén mién nti Ninh Son, Danh sach ho ngheo (theo chuan cua B6 LD, TB&XH) c6
2.144 h6. Huyén 1ap thém Danh sach ho giap ranh ngheo (c6 thu nhéap ttr 80.000 dong
dén 100.000 dong) gom 2.500 ho. Di€u nay cho thdy mot s6 rat dong cac ho trong 2
huyén tuy khong duoc xac dinh la h¢ ngheo nhung c6 mutc song “na nd” nhuw nguoi
ngheo. Noi cach khac, chi can ¢ mot tac dong tiéu cuc nho dén doi sdng 1a s6 lugng
hd gidp ranh ngheo c6 thé bi roi vao nhém ho ngheo?. Trong di€u kién thién tai
thuong xuyén nhw ¢ Ninh Thuén, kha nang nay 1a rat cao.

Thién tai

Tai huyén Ninh Phudc, han han va 1 lut xay ra thuong xuyén hon trude day. Vai
nam trd lai day, nam nao cling c6 xay ra han han ndng. Trudc d6 thi ndm nao ciing bi
11 16n. Kém véi khi hau néng va nang nhiéu, thién tai da anh hudng xau dén doi séng
cua nhan dan. Tai huyén Ninh Phudc, ngudn tai nguyén nhu nudc ngam cho sinh
hoat va san xuat bi can kiét, moi truong bién bi 6 nhiém anh hudng nghiém trong téi
chat luong cudc song va sinh k& ciia nguoi dan. Tai Ninh Son, thiéu nudc canh tac,
phu thudc vao nudc troi cd tac dong 16n dén cudc sdng cta nhan dan, dic biét 1a
ngudi dan toc Réc Lai. Tham van véi cac hd tai thon cho thay day 1a mot trong nhitng
cac nguyén nhan quan trong nhat day cac ho giap ranh ngheo roi vao canh ngheo.

Hoat déng phét trién khéng bén viing

Mot van dé duoc néu 1én nita la nguwoi dan co thé bi ton thuwong khi cdc ké'hoach phat
trién kinh t& xa hoi khong bén viing, tao ra cac tac dong tiéu cuc v€ moi truong va
sinh thai anh huong téi doi song ctia nhan dan. Treong hop nudi tom tai thon Vinh
Trwong va Tt thién, xa Phudce Dinh la cac thi du.

Dich vu hé trg san xuat

Kha nang dé€ ho ngheo vuon 1én thoat ngheo nho phat trién san xudt hodc phuc hoi
sau thién tai phu thudc rat nhiéu vao cac dich vu ho trg san xuat tai dia phuong.
Nhung tai hai huyén, cic dich vu nay rat thiéu. Dich vu khuyén noéng rat mong,
khong c6 tai co so khi ndng dan can dén. Hon nita khuyén nong lai theo chuwong trinh
tle trén xudng nén yéu veé tinh linh hoat va tinh phtt hop véi kha nang tiép can kha
han ché ctia nguroi ngheo. Ve tin dung, hau hét hd ngheo da tiing duoc vay tir quy xoa
déi giam ngheo. Phan nhiéu trong sd ho chua tra duoc no do thién tai va thiéu hinh
thitc quan ly tai chinh vi mo c6 hiéu qua. Hién nay nhitng ho nay khong duoc vay
tiép tir cac kénh tin dung chinh thitc. Do vay hau hét cac hd vay vat tu tir cac chu vat
tw trong thén. Cho vay vat tu la mot hién twong pho bién tai Lwong Son va My Son,
huyén Ninh Son. Chu cho vay vat tu song trong thon nén rat thong hiéu tinh trang
kinh t& ctia cac gia dinh. Ho cho ba con néng dan vay vét tw nhu phéan bon, gidong dé
san xuat vao dau vu va thu hoi von va lai vao cudi vu. Tuy rat thuan tién, song lai
suat cao so voi thi treong va déc biét cao d6i véi thu nhap ctia ho ngheo. Rat nhiéu hd
ngheo dia hoan toan vao hinh thttc tin dung nay va tré thanh ngap no dai han.

Nam 2002, ty 1é ngheo chung la 29% va ngheo luwong thuc la 11% theo chuan quéc t&€ (UNDP).
UNDP Viét Nam tinh toan rang chi cdn nang chuan nghéo 10%, thi cac ty 1¢ trén sé bang véi cac con
s0 twong duong ctia ndm 1998, tire tuong tng la 37% va 16%.
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Tai xa Phudc Hai va An Hai (noi tién hanh danh gia thtr) thuéc huyén Ninh Phudc,
do han han va lut 16i nhiéu, nhi€u hd bo rudng (ban hodc cho thué lai) d€ di lam
mudn. Di dan d€ kiém viéc lam tré thanh phuong cach d6i phoé cta cac ho ngheo
trong cdng dong, ddc biét noi ma rui ro trong san xuat cao.

Mang Iudi an sinh x& hoi con yéu

Mang luéi an sinh xa hoi con thiéu nhitng cong cu quan trong dé€ doi pho véi rui ro,
giam nhe tinh dé bi ton thwong ctia ngrdi ngheo khién cho kha nang tro gitip ctia nha
nudc va cong dong cho nguoi ngheo con rat han ché.

Mot so y kién dong gop cho chuong trinh giam nghéo

Trao d6i véi cac can bd nganh ké hoach tinh Ninh Thuén va 2 huyén Ninh Phudc va
Ninh Son théng qua phong van sau c6 nhiéu y kién cho rang cach thitc thuc hién cac
chuong trinh XDGN tai dia phwong con mang nang tinh chat cua cac hoat dong tir
thién, thién vé 1dp danh sach hd ngheo, phat gao va cac tro cdp khac. Mdc dau trong
cac béo cdo ctia cac cdp, cac nganh déu khang dinh tu twdong “Trao can cau chit khong
trao xau cd” va “Nguoi ngheo ty ctu minh la chinh”, nhung trén thuc t& hd tro va cac
khuyén khich gitp nguoi ngheo dau tu san xudt nang cao thu nhap con qua it va néu
c6 thi hiéu qua khong cao. Tham van v6i nguoi dan cho thdy nhu cau cua nong dan
vé céc dich vu hd tro san xuat 1a rat 16n va cé vi tri wu tién cao. Cac dich vu nay bao
gom: thong tin thi treong, tin dung, khuyén néng- lam- ngu. Do vay kha nang di 1én
ctia nguoi ngheo va cong dong con han ché.

Nhiéu y kién cho rang nguyén nhan la do cac chuong trinh déu tir trén xudng, do vay
vai tro cua dia phuwong chi con la xac dinh nguoi ngheo, cdng déng ngheo, tiép nhan
va phan phat hd tro. Hon nita cac cap chinh quyén dia phuong do khong c6 ngudn
luc nén chi thu dong cho doi cap trén. Tinh cha déng cua can bo va cdng dong dia
phuwong it dwoc phat huy clng la moét nguyén nhan lam giam hiéu qua ctia cac
chuong trinh hd tro.

Nhu trén da trinh bay, viéc di lao déng o tinh ngoai la phé bién va thuc sy da tro
thanh mét phuwong cach d6i phé ctia nguoi ngheo, trong khi kinh t& dia phuong chua
phat trién dé thu hit luong lao dong déi du, tinh can c6 cac chinh sach kip thoi dé hd
tro hoat dong nay. Nhitng hoat dong nay bao gom dao tao nghé, 1ap cac trung tam ho
tro viéc lam nham cung cap thong tin, gidi thiéu va hd tro cdc doanh nghiép ngoai
tinh dén tuyén dung lao dong dia phuong. Mot s§ tinh & Pong bang Bac Bo c6 dat cac
co quan dai dién trong thanh phd H6 Chi Minh hay Déng Nai dé hd trg lao dong tinh
tim viéc lam.

Nhiéu y kién lo ngai cac chuong trinh XDGN khong dat duoc muc tiéu mong muodn.
DPoan da phong van va nghe phan anh vé nhiing treong hop ho vay von cua Ngan
hang cho Nguoi ngheo mua xe may, hd nhan thdc giong theo chuong trinh tro cudc
tro gia roi dem xay dn. Poan ciing nghe phan anh vé cac cong trinh xay dung khong
hoat dong ngay sau khi ban giao (nwdc sach Vinh Truong, Phudce Dinh)

Thao luan nhém tap trung tai xa Phwdc Hai, Phwedc Dinh thudc Ninh Phueedc va Lwong
Son thudc Ninh Son déu nhan manh vai tro rat riéng va quan trong cuia cdp xa trong
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BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

cong cudc xoad ddi giam ngheo. La cap chinh quyén gan dan nhat, xa cé thé dong gop
tich ciee vao cac chuong trinh qudc gia XDGN trén cac mat: i) xac dinh muc tiéu ngheo
cung voi nguoi dan; ii) giam sat bién dong va tinh hinh thyc hién; iii) thiét k& chuong
trinh va t6 chitc nhan dan déng gop; iv) danh gid chuong trinh va phan hoi chinh
sach. Nhiéu y kién nhat tri rﬁng, d€ nang cao chat lwgng cua cic chuong trinh, can
thiét phai tang cuwong su tham gia ctia nhan dan va cac cap chinh quyén dia phuong
trong xay dung du an, qua trinh thwce hién, gidm sat, danh gia va phan hoi chinh sach.
Cung v6i sy tham gia nhiéu hon ctia nhan dan va chinh quyén co sé, viéc phan cap va
trao quyén cho cap co so can thiét phai duoc day manh trong viéc xay dung va quan
ly thye hién cac chwong trinh quéc gia XDGN.
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Su Tham gia ciia ngu'di dan va dan chu co sé

Dan chu hoa tai co sé

Phéng van sau voi can b tinh va huyén cho thdy Qui ché& dan chu co sé tir khi duoc
thuc thi dén nay da c6 nhitng tac dong tich cuc dén doi song cta cac cong dong dan
cu theo hudng coi mo hon. Dan da tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong xa hoi va
cong dong. Can b Dang va Chinh quyén c¢d trach nhiém hon d6i cong viéc va doi voi
nhan dan, quan hé gitta dan va cac can bd Dang va Chinh quyén gan gai hon.

Tai cac cudc thao luan nhém tép trung, can bo xa va truwong thon cho ré“mg muc do
tham gia ctia dan vao cac hoat dong cua dia phuong la rat t6t, quan hé can bd va
nguoi dan cai thién rat ro rét. Cac vu khiéu kién da giam di, dan tin twong vao can bo
hon va do d6 quan tdm dén hoat dong cuia chinh quyén nhiéu hon.

Thao luan nhém tap trung va phong van sau véi cac hd, nguoi dan cho rang cac diéu
kién va co hoi d€ dan tham gia da tang 1én, c6 nhiéu cudc hop hon, nguoi dan duoc
hoi y kién va dugc thong bao nhiéu hon vé cac hoat dong phat trién kinh t&'xa hoi tai
dia phuwong, cac chuong trinh, chinh sach lién quan t6i doi séng cua ho.

Cam nhén ctia cac nghién cttu vién qua ndi dung y kién déng gép dén khong khi
chung ctia cac cudc thao luan tai dia phuong la mitc do coi mo cao, ngwoi dan co y
thitc tham gia xay dung cdng dong.

Viéc tim hiéu sdu vé murc d6 dan chu co sé tap trung vao viéc thao luan cac ndi dung
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Tai nhiéu cudc Thao luan nhém tap
trung, khi duoc hoi vé Nghi dinh Dan chu Co so, nguoi dan tra 10i la khong biét. Tuy
nhién, khi duoc héi vé chu truong “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” cua
bang va Nha nudc, ai cling tra 10i la biét. Thao ludn nhom tap trung véi can b xa va
nguoi dan thé hién sy thong nhat ¢ mic do cao vé viéc do lwong mirc d6 dan chu co
sO thong qua bon tiéu chi “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

Thao luan nhém tap trung can bo va nhan dan, moi nguoi théng nhat cho rang hé
thong thong tin tir xa xudng thon da duoc thiét lap va hoat dong tao co hoi cho dan
tiép can vdi cac thong tin vé hoat dong cua chinh quyén va cac chinh sach lién quan
dén dan va cdng dong. Cac cudc hop thon, xa, ti€p xuc ctt tri, hoi hop ctia cac doan thé
quan chung tao ra nhiing co hdi cho dan phat biéu déng y kién vao cac hoat dong
cong dong.

Y kién khac nhau vé mirc do thuc hién dan chu tai co sé
Mot trong nhitng phat hién quan trong ctia doan khao sat la c6 sy danh gia khac nhau

twong doi ro gitta nhdm can bo xa va nhém dan vé mirc d6 dan chu co sé. Bang dudi
day ghi lai nhitng y kién khac nhau do.
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BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

Bang 6: Khac biét vé danh gia mirc do dan chu co sé

Y ki€n nhém can bd xa

Y kién nhém dan

Qua trinh ra quyét dinh clia xa dudc
thuc hién nhu sau: (a) UBND xa dua
ra van dé; (b) ngudi dan thao luan tai
cudc hop dan; (c) ngudi dan cé nhirng
y ki€n dé xuat gui Ién UBND x3, (d)
UBND xa quyét dinh, (e) quyét dinh
dugc cong khai hoa dén tai thon,
cum.

Nhiéu nguGi mai di lam an khong tham gia
hop;

Ngugi khong biét chir it di hop, néu di thi
khdng phat biéu;

Cac cudc hop co giay mdi, ngudi nao khong
noi trai thi mai;

Dan gop y kién nhung khong thay sira.

Phé bién chinh sach, k& hoach phéat
trién kinh t& x3 hdi dén dan tai thon.

Dan quan tam dén cac van deé lién quan dén
quyén Igi truc ti€p véi ho; Dan biét nhiéu vé
sinh dé c6 ké hoach, con k€ hoach xa chi can
bo biét;
Viéc sat dan thi biét, viéc cla cdp trén thi
khong.

Cac cudc hop thon rat dong 80%-90%
dan tham gia.

Hop doan thé& phu nit, thanh nién rat dong;
hop vé VSMT, cap gao, trong trot chan nuoi
thi nhiéu 70-80%.

Dan ddng gdp vao k& hoach phat trién
kinh t€ xa hdi thong qua ti€p xuc clr
tri.

HOi trudng chi ¢ chd cho dudi 100 ngudi,
hau hét la cac thanh phan chuyén trach va
doan thé&, con it cho cho dan;

Dan khong biét gi vé cac cong trinh xay dung
c6 s@ ha tang do huyén, tinh va TU quan ly
tai dia phuong.

Dan dong gop y kién vao cac hoat
dong chinh quyén thong qua dai biéu
HDND.

Pai bi€u hdi ddng nhan dan ndng luc yéu
khong phan anh dugc nguyén vong clia dan;
Sau khi ti€p xtc ctr tri, khong thay quay trg
lai nita;

Co ché can bd lanh dao xa dugc phan
cong phu trach dia ban dan cu, dang
vién vé sinh hoat tai cg sd.

Cén bd va nhat |a dai biu HPND it ti€p xdc
vGi dan.

Cong khai niém yét tai tru sd xa;
thong tin phat qua hé thong loa cua
thon xa.

Dan biét thong tin qua trudng thon;
Loa ngugc gi6é khong nghe dugc
Dan khong biét ngan sach xa

Phong ti€p dan tai xa, thon.

Dan chi dén khi€u kién nhitng chuyén anh
hudng dén quyén Igi, tranh chap (vi du dat
dai lién quan dén nudi tom).

“Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra”.

NOi dung kiém tra rét yéu;
Dan khdng tham gia kiém tra cac cong trinh
cap trén quan ly.

10

Dan tham gia xay dung chinh quyén

Dan chua tham gia gidm sét t& chdc va hoat
dong xa; nhiéu can bo xa, truang thon khong
dugc dan tin nhiém van ti€p tuc giif chirc.

Phong van sau can bd huyén, xa doan nghién cttu ghi nhan mot s6 nguyén nhan nhu
sau: Viéc chuyén tai thong tin dén dan can phai c6 nhiing diéu kién vat chat (loa dai,
in an, héi hop) va nang luc nhat dinh, ma tai thon va x3, nhitng yéu t6 nay con han
ché. Hiéu biét ctia can bd co s vé mot sd chu trweong chua cao. Cé can bo néu ra ly do
nhu: hoc tdp quan triét chinh sach mdi tai cap Trung wong la 7 ngay, tai tinh (ciing

chinh sach d9) la 3 ngay, huyén 1 ngay, xa ntra ngay. Co y kién can bd thon (Phudc
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S Tham gia cua nguoi dén va dén chu co' s¢

Hai) cho réng hoat dong trién khai Nghi dinh Dan chu Co so dwa rat nhiéu vao hoat
ddéng cua cac to chiic quan chiung tai co s¢ nhung ngan sach thiéu. Tw khi thi hanh
quan ly ngan sach theo luat Ngan sach méi viéc chi tiéu ctia cac td chitc doan thé cang
khé khan hon.

Nhiéu can bd chi ra ré“mg, muc d quan tdm ctia nhan dan vé nhiing cong viéc va van
dé cdng ddng con han ché. Viéc chuyén thong tin dén nhom ngheéo (xem phan trinh
bay dudi day) ludn 1a mot thach thikc 16n véi chinh quyén co sé. Mot s§ cho rang dé
nhan dan tham gia tich cuc hon va tdng cuong hon dan chu co sd, can phai c6 cac qui
dinh cu thé hon co ché giam sat ctia dan déi voi cac hoat dong kinh té€'xa hoi tai cong
déng va hoat dong cua chinh quyén, HDND va cta can by co so. Nhiéu y kién cho
rang can ting cuong sy tham gia va gidm sat ctia chinh quyén co so va ctia nhan dan
déi véi cac dich vu co ban (khuyén néng) va cac cong trinh do cap trén quan ly trén
dia ban xa. C6 y kién cho rang can mé rong quyén cho nhan dan va chinh quyén co s
trong quyét dinh xay dung co so ha tang va cung cap dich vu khuyén nong. Mot s6
néu ra réng viéc thuc hién Qui ché& dan chl co sd phai gan lién vdi cai t6 bd may hanh chinh
dia phugng.

Phéng van sau ho gia dinh, doan cling ghi nhan dueoc mot s6 nguyén nhan nhu sau:
Can bd x3, thon con thiéu, nhiéu nguoi nang luc yéu khong dam duong t6t nhiém vu.
Ngoai ra mot s6 can bo xa chua sat dan. Mot s6 ba con cho ra‘“mg can bd c6 bénh thanh
tich, thich bao cdo hay. Trong hau hét cac cudc thao luan nhom tdp trung, nhan dan
cho rang can phai mé rong quyén ctia nhan dan trong gidm sit cac cong trinh xay
dung trén dia ban xa do cap trén quan ly va cac viéc cung cap cac dich vu co ban dac
biét la chwong trinh khuyén nong.

Qua quan sat va phan tich Poan danh gia bd sung thém 2 nguyén nhan. Th nhat,
khi danh gia vé chat luong cac chwong trinh, can bd thién vé dung tiéu chi hoat dong
(dau vao), con dan quan tam dén tac dong (dau ra). Vi du nhu cong tac khuyén nong,
can bd thuong bao cdo ¢ bao nhiéu dot tap hudn trong trot, cdp bao nhiéu kg giong
hodc ¢6 bao nhiéu ha trinh dién. Trong khi d6 dan néi vé gidng 1ép nén thu hoach
khong duwoc. Hay khi néi vé sy tham gia ctia dan vao 1ap ké'hoach, can bo thuong néu
cac hoat dong tiép xtc lang nghe y kién ctr tri, trong khi d6 dan quan tdm dén y kién
cua h c6 dugc phan anh trong Nghi quyét HDND hay khong, cac hoat dong phat
trién kinh t& xa hoi c6 giai quyét cac kho khan trong doi song va sinh hoat ctia ho
khong, va nhitng kién nghi ctia ho ¢6 duoc giai quyét khong. Mot vi du nita la vé
cong khai, cdn bo (M§ Son, Luong Son) cho rang bao céo tai chinh dwoc niém yét tai
tru s xa, con nhiéu nguodi dan néi rang ho khong biét gi vé tai chinh xa. Nguyén
nhan sy khéc biét nay ¢ thé 1a do mot sd dan chwa bao gio dén tru so xa va bao cdo
tai chinh ngan sach xa cong bd dung ngdn ngir va hinh thic chuyén mon chuyén
nganh, dan doc khong hiéu. Dan cling cho r%mg ¢6 nhiéu hoat dong dwoc thuc hién
nhung chuwa dem lai nhitng thay do6i tich cuc dén doi song cua nhan dan nhu mong
muodn. Hai 13, hién nay trong cach danh gia tong két cac hoat dong va chuwong trinh ,
cap huyén, xa chi dwa vao bdo cdo ctia cap dudi tdng hop lén ma thiéu sy kiém chiing
véi nguoi huong loi. Cong tac danh gia tong két khong c6 su tham gia cua déan, chua
1ay y kién phan hoi ctia dan va do d6 khong dwa vao hoan thién cho chuong trinh cta
chu ky kéhoach sau. Do vay cé viéc dan khong thong nhat voi nhiéu danh gia cua can
bd vé nhiéu chuong trinh.
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Kénh théng tin

Thao luén nhém tap trung véi dan cho thay kénh thong tin chuyén tai téi nhan dan
(v€ cac hoat ddng cua chinh quyén, vé cac dich vu co ban va cac chuong tinh XDGN)
thong qua rat nhiéu kénh bao gdm: kénh thong tin dai chung, cac hoat dong ctia chinh
quyén cac cap, va can bd tiép xuc tryc tiép voi nhan dan. Tai cdp co sd, nguoi dan cho
rang kénh tiép xdc tryc tiép 1a quan trong nhat. Trong dé hai hinh thitc quan trong
nhat trong kénh tiép xdc tryc ti€p 1a hop thon, xom va gdp go (tai nha) gitta can bd va
nhan dan. Hinh thitc nay cho phép dan trao ddi va hoi truc tiép can bo dé€ lam ro
thém. Nguoi ngheo ddc biét wa thich dén hinh thitc nay vi trong khung canh than
mat hon ho cling tro nén manh dan hon. Mt s thén cho rrimg sinh hoat tai Nha cong
ddng 1a quan trong. Tuy nhién, mot s& thon van chua ¢6 Nha cong dong. Cac hinh
thitc dua thong tin dén tan thon va nha nguoi dan ciing duoc danh gia la quan trong,
trong d6 c6 niém yét thong tin tai nha Truwong thon/ Nha cong dong hay in thong tin
truc tiép vao cac loai gidy to quan trong nhu thé Bao hiém y t€, gidy chiing nhan ho
ngheo. Phan thi do mdc cam, phan thi do mai lam &n, phan dong nguoi ngheo biét rat
it thong tin vé cac hoat dong, cdc chwong trinh dién ra trong cong dong va quyén loi
cua ho. Tang cuong tiép can thong tin cho ngwoi ngheo la moét thach thie 16n cua cac
cap chinh quyén va xa hoi. Néu khong vuot qua duoc thach thiee nay, c6 nguy co rat
rd rét la nguoi ngheo bi ¢6 lap ngay trong cong dong ctia minh. Céac hoat dong cta cac
t0 chirc doan thé nhu Hoi phu nt, Hoi ndng dan c6 hiéu qua cao trong viéc chuyén tai
thong tin tdi ngwoi dan.

Thao luan véi cac can bd huyén va xa cho thay kénh thong tin chinh quyén tiép nhan
duoc ¥ kién déng gép thang than ctia dan 1a tiép xtc truc tiép tai nha. Day la co hoi
can b gan dan va cam thong hai bén. Ngoai ra, tham hoi dan tai cong dong ciing la
cach duoc nguoi dan danh gia rat cao. Hién tai, huyén va xa thuwc hién co ché can bd
chu chot duge phan cong phu trach dia ban dé€ tang cuong tiép xtc dan. Kénh chinh
thirc d€ dan dong gdp y kién vao ké hoach phat trién kinh t€ xa hoi ctia xa la thong
qua HDND xa: hoat dong cua dai biéu HDND, tiép xtc cw tri, ky hop cuia HDND.

Tang cuong su’tham gia cua nhdn dén vao qua trinh Iap ké hoach va ngén sach

Qua cac cudc tiép xuc ct tri, nhan dan c6 tham gia va dé€ dat nguyén vong vé cac dich
vu co ban nhu y t€, gido duc va khuyén nong va vé cai thién diéu kién ha tang co so
nhu nudc, cau, duong vv. Tuy nhién, c6 nhiéu y kién tai cac cudc thao luan nhom tap
trung véi can bd xa va cac ho cho rang viéc 1ap k& hoach phat trién kinh t& xa hoi xa
cht yéu do can bo chuyén trach xa, thon va dai dién doan thé 1am viéc v6i can bd cap
trén va thong qua hé thong chinh tri tai co sd. Viéc tham gia cia nhan dan con rat han
ché. Viéc dan truc tiép tham gia ban bac va quyét dinh ké hoach hién chi dugc thé
hién rd rét trong cac chuwong trinh tai tro ODA, phi chinh pha nhu CBRIP
(Community Based Rural Infrastructure Program) - Chuong trinh Ha tang Co so
Nong thon do Ngan Hang Thé gidi tai tro tai xa Phudc Ha, Dy an Giam ngheo Ninh
Phuéc do Trung tam Phat trién Nong thon va ActionAid Vietnam tai trg. Chuong
trinh 135 ctia chinh phu cling cho phép nhan dan tham gia 1ap ké'hoach. (Xem Phu luc
01: Quy trinh ldp ké"hoach kinh téxd hji cip xa)

K& hoach phat trién kinh t€' xa hdi ctia xa thuong bao gdm céc chi tiéu vé san xuat, y

t&, gido duc, dan s6 KHHGD, moi treong, XDGN. Vé san xuat, viéc san xuat 1a do ho
chtu dong, vai tro ctia huyén chi dao ké hoach san xuat ¢ cho huyén ho tro san xuat
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theo nhu chi dao thoi vu, chi dao qui hoach san xuét cay gi, con gi. Huyén sé hd tro
thuy lgi va cac chuwong trinh khuyén nong. Trong treong hop mat mua, huyén sé can
nhac viéc giam thué hodc ctru d6i giap hat.

Phong van sau can bd huyén va xa cho thay viéc 1ap ngan sach xa la do cac co quan
chuyén mén ctia huyén nhu Phong kinh t& Phong tai chinh, Co quan thué'lam viéc
v6i UBND xa d€ trinh 1én UBND huyén quyét dinh. Khong ¢6 su tham gia ctia nhan
dan vao qua trinh nay.

Trong khi Phong Kinh t& huyén tham muu cho UBND huyén giao chi tiéu tdng hop
cho xa thi Phong Tai chinh tham muu cho UBND huyén giao chi tiéu chi tiét vé cac
khoan thu chi ngan sach xa thong qua thoa thuan va thong nhat vé ty 1é diéu tiét thué
(ty 1é phan tram cac sic thué thu tai dia ban d€ lai cho x3). Phong tai chinh dwa vao
két qua da thong nhat véi xa, thong bao véi Kho bac Nha nude dé€ trich lai theo ty 1€
cho xa.

Khoan thu ctia Ngan sach xa bao gom i) Khoan diéu tiét thué thu tai dia ban d€lai cho
xa (khoang 30%-50%), ii) Khoan bé sung ngan sach xa do ngan sach huyén chi
(khoang 50%-70% ngan sach), va iii) Cac quy dia phwong nhuw Lao dong cong ich, Bén
on dap nghia, Khuyén hoc (khoang 3%-5%).

Khoan chi cua ngan sach xa bao gdm: i) chi cho cac hoat dong UBND va HPDND , ii)
chi cho cac hoat ddng cua Pang va cac doan thé iii) chi cho cac hoat dong quan su va
cong an. Cac khoan chi nay cha yéu la luong, phu phi va hanh chinh van phong
(Trung binh ngan sach mot xa vao khoang 300 triéu dong/nam). Ngan sach xa khong
c6 cac khoan vé von xay dung co ban, khoan chi cho cac dich vu y t€, gido duc hay
khuyén nong. Viéc 1ap ké hoach va ngan sach nay la tai huyén, tinh hoac trung wong
tuy thudc va tirng cong trinh va dich vu. (Xem phu luc 2: Mgt mdu ngén sdch xa)

Phong van sau can bd xa, cé nhiéu y kién rang phat huy dan cht co s¢ phai di doi
vOi cai cach hanh chinh, ting cuong phan quyén vé ngan sach va dau tu. Hién
nay, viéc lap k& hoach phét trién kinh t€'xa hoi ctia xa con qua it ndéi dung. Xa chu yéu
néu nhu cau d€ cap trén tuy diéu kién va dap tng. Cac hang muc dau tu ha tang do
huyén, tinh cung cap theo titng cong trinh theo phuwong thitc Chia Khoa Trao Tay. Cac
dich vu co ban do cac nganh chuyén mon cung cap theo chuong trinh tir Trung wong
va Tinh. Cac chuong trinh quéc gia XDGN (von nguoi ngheo, 135, nudc sach, Bao
hiém y t€'139 v.v.) cling duoc lap va quan ly tix Trung wong.

Ngan sach xa hién nay rat han hep va khong c6 c& s ngudn luc dé ho tro cho cong tac
lap k&' hoach. Xa chi con trong cho vao nguon luc tir trén xudng va do d6 rat thu dong
trong cho vao ké'hoach tir trén.

Tang cuong su tham gia ctia nhan déan va chinh quyén co s¢ vao lap ké'’hoach va ngan
sach chi co thé thuc hién duoc thong qua tang cuwong phan cap ra quyét dinh hon nira
cho chinh quyén co so. Néu khong, sw tham gia sé chi han hep trong cac khoan do
dan dong gop. Khoan nay hién nay la rat nho so véi ngan sach von nho bé cua xa va
cang nhé hon so véi tdng s6 cac hoat dong kinh t&, xa hoi dién ra tai xa. Viéc phan cap
nay can phai dwoc tién hanh dong thoi tai tat ca cac cap chinh quyén tir Trung wong
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t61 Tinh, Huyén va Xa. Do diéu kién phat trién kinh t& cia tinh Ninh Thudn néi chung
con khoé khan, cé thé trong mot thoi gian khong ng:fm, tat yéu ngan sach dia phuong
con phai dwa vao hd tro cua Trung wong. Trong diéu kién nay, viéc khéng dinh cong
khai khoan hd tro tir ngan sach cap trén cho cdp dudi la rat quan trong dé cap dudi
chu déng hon trong viéc 1ap ké' hoach phat trién cho dia phuong.

Thao ludn nhém tap trung, rat nhiéu y kiéh cho rang can ting cuong vai tro cia nhan
dan trong cung cap cac dich vu co ban, déc biét la dich vu khuyén nong. Nguoi dan
véi tu cach la nguoi huong loi nhitng dich vu cdng phai c6 tiéng noi vé chat luong va
cach thic cung cdp dich vu. Quan trong hon nita nguoi dan phai ¢é tiéng noi trong
viéc dénh gia chat lwong dich vu nham gép phan hoan thién chinh sach d€ phuc vu
tot hon nhu cau ctia minh. Céac chuong trinh ctia nha nudc can thiét phai xay dung
kénh gidm sat va danh gia doc 1ap nham thu duoc nhitng phan héi sat thuee t& tir co so
va ttr d6i tuong huong lgi vé tac ddng cling nhw nhitng diém can hoan thién hon cua
chuwong trinh va chinh sach.
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Giao duc

Panh gia chung

Diéu kién hoc tap da tét hon

Céac noi doan dén déu da cé cac co sd gido duc co ban. Tai cac thon déu c6 16p mau
gido va truong ti€u hoc. Truong trung hoc co sé da hién dién tal tat ca cac xa dong
bang va mot s xa mién ndi. Treong trung hoc phd thong chi c6 tai thi tran huyén va
thi xa Phan Rang.

Cac cudc tham van can bo phu trach quan ly gido duc cap tinh, huyén va hiéu trudng
cac treong pho thong trén dia ban cac xa cho thdy cac cdp chinh quyén da ap dung
mot s6 chinh sdch hd trg d& con em cac gia dinh ngheéo c6 thé duwoc di hoc. Céc chinh
sach hién tai gom cé: mién/giam hoc phi (d6i véi cac bac hoc phai déng hoc phi nhu
Phé thong trung hoc, Trung hoc co sd), tién xay dung truong (d6i véi tat ca cac bac
hoc tir Tiéu hoc, Trung hoc co so cho t6i Trung hoc pho thong). Céc chinh sach nay
cing dong thoi duoc ap dung cho nhiéu do6i tuwong chinh sach xa hoi khac niva.
Thuong thi con em ho ¢6 s6 ngheo dwoc giam 50%, hd d6i duoc mién 100% cac khoan
déng gop nay. Ngoai ra cac treong tiéu hoc ¢ Ninh Phude da quy dinh giam 1/3 tién
xay dung treong va Quy hoi cha me hoc sinh cho gia dinh ¢6 tit 3 con tro lén di hoc.

Trong s& cac chinh sach ho trg vé gido duc cho cac d6i tuong khé khan 6 Ninh Son cé
viéc dau tw xay dung truong hoc cho cac xa thuéc Chuong trinh 135 va chu treong
cap séach gido khoa, v& viét va mién cac khoan déng gép cho hoc sinh nguwdi dan toc.
Nhiing chinh sach nay da c6 tac dung rat tich cuc d6i voi s6 con em nguoi dan tdc.
Nho vay ma may nam gan day so tré em nguoi dan toc di hoc da tang 1én dang ké.

Hoc sinh thudc dién dan tdc it nguoi con c6 co hdi duoc hoc tai cac treong pho thong
dan tdc noi tra ctia huyén hodc cua tinh véi diéu kién phai la hoc sinh gidi tir Trung
hoc co sd. Tuy nhién chi tiéu dwgc phan rat thap, nhu ¢ xa Lwong Son, huyén Ninh
Son nam 2002 chi c¢6 mot chau dwoc vao truong Phd thong Dan tdc Noi tra cua huyén.

...nhung con em hé nghéo van con khd tiép cin

M3u gido: Tai cdc dia ban da khao sat phan 16n cac truong/lép mam non déu la dan
1ap. Diéu nay c6 nghia la gia dinh phai trang trai phan 16n chi phi cho viéc day dd cac
chdu (cic chau &n trua ¢ nha). Chi phi cho viéc hoc mau gido bao gom hoc phdm
45.000d/nam va tién hoc 5.000d/thang. Tinh ra tién cho tré di hoc mau gido vao
khoang 100.000d/ndm — mot khoan tién dang ké doi véi ho ngheo. Day la ly do tai sao
h4u hét con em nha ngheo khong duoc di hoc mau gido.

D¢ khac phuc tinh trang cac chau 6 tudi sap vao Tiéu hoc ma chuwa qua Mau gido cac

dia phuong thuong bd tri moét chuwong trinh 35 budi chuén bi cho cac chau nay trudce
khi vao 16p mét. Tuy nhién khong phai tat ca cdc chau déu tham gia vao 16p nay.
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Nhém nit 6 thon My Hiép, xa My Son cho biét thém mot ly do nita ho khéng cho cac
chau di hoc vi cac chau khong biét néi tiéng Kinh nhiéu.

Tiéu hoc: Céc cudc thao ludn va phong van tai dia ban cho thdy mic du cac dia
phuong déu dat chudn qudc gia vé pho cap Tiéu hoc nhung sd lwgng cac chdu con
nha ngheo khong duoc di hoc hodc bo hoc gitta chiing tai bac Tiéu hoc van con dang
ké. Ba con cho biét, Iy do chinh van la “nha nghéo khong ¢ tién”, b me it quan tam,
hodc 1a “nha ¢ tan trong nui”. Tham chi nhiéu em da phai di lam thué dé kiém séng
tlr khi con rat nho va viéc cap sach dén truong chi con 1a mot mo wéc xa xdi.

Hiéu trudng cac truong tiéu hoc 6 Phudc Dinh va Phude Hai cho biét ty 1& bo hoc
gitra chiing cao nhat ¢ khoi 16p mét vi cac chau chua quen véi cach hoc khi méi vao
truong. Ty 1€ bd hoc ¢ cudi cdp ciing cao vi cac chau theo ban bo hoc hodc phai & nha
trong em cho b8 me di lam hodc phai di lam phu cong viéc gia dinh.

Ty 1 tré em di hoc dung d6 tudi cling con thap. Ngay tai Phude Dinh, Ninh Phude chi
c6 80% tré em duoc di hoc Tiéu hoc dung do tudi. Kha nhiéu gia dinh cho rz\?mg cit d¢€
cho tré 6 nha bao gio ching 16n da rdi moéi cho chiing di hoc. Vao hoc mudn, phai hoc
véi cac ban khac Itta la moét rao can vé mat tam ly khién tré khong hing tha véi viéc
hoc tap. Tai thon Son Hai, xa Phudc Dinh da cé treong hop tré 14 tudi moi bt dau
dang ky di hoc 16p mot.

Trung hoc cd sé: Cac dia phuong dang phan dau cho muc tiéu dat chuan quéc gia vé
pho cap Trung hoc co so. Tuy nhién, thach thirc 1a hién tuwong cang hoc 1én cao con em
nha ngheo cang it dan do chi phi cang tang lén. Hon ntta, cac chau da 16n hon va cé
thé' lao dong kiém song tot hon.

Trung hoc phé théng: Céc cudc tham van cho thdy day hdu nhuw khong phai 1a bac
hoc danh cho con em nha ngheo. Pon ctt nhu xa Phuwdce Dinh, s cac em duoc di hoc
cap Trung hoc pho théng hau nhu chi “ dém trén dau ngoén tay”. Kho khan con 16n
hon vi chi tiéu vao hoc 16p 10 cong lap con han ché nén thuong cac chau hoc kha gidi
con nha kha gia méi vugt qua dugc ky thi tuyén. Con nha ngheo, ¢é stic hoc trung
binh néu duoc hoc tiép 1én cap III cling chi c6 thé vao hoc cac treong Ban cong. SO
nay cing rat it vi khoan hoc phi rat 16n d6i véi cac gia dinh ngheo (khoang
300.000d/nd@m hoc), chua ké chi phi di lai, an 6.

Khung 1: Chi phi cho giao duc

Gia dinh 6ng Nguyén Van Héa va ba Tran Thi Anh Nhi & thon Tra Giang 2, xa
Luwong Son nguyén 1a nguoi Quang Tri di cu vao Ninh Thuén ndm 1972 vi chién
tranh. Gia dinh c6 tat ca 6 nguoi con tudi tir 7 t6i 20. Nguoi con gai 16n vira tot
nghiép treong Trung hoc Luong thwe Thuc pham tai TP H6 Chi Minh va dang cho
xin viéc. 5 nguoi con con lai thi ¢6 2 dang hoc Trung hoc pho théng, 1 dang hoc
Trung hoc co sd va 2 hoc Tiéu hoc. D€ c6 thé cho cac con dn hoc hai 6ng ba da phai
gui cac con cho ho hang, nguoi than & Phan Rang, TP H6 Chi Minh va xa Quang
Son cung huyén nudéi hd. Do hoc khong dung tuyén tuyén sinh nén 3 nguoi con
dau déu phai hoc hé ban cong véi chi phi kha cao trong khi ban than gia dinh dang
con mot khoan ng ngan hang téi 35 triéu dong (gom 20 triéu tién goc va 15 triéu
tién 1ai don do khong c6 kha nang thanh toan).
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Chi phi cao do6i véi ho nghéo — rao can chinh ngan cach tré em
nghéo vai truong hoc

Co t6i 80% s6 nguoi da duoc khao sat bang phiéu héi cho 1a chi phi cho con di hoc 1a
qua cao, dac biét la déi vdi nguoi ngheo. Mac du nganh gido duc da cd chinh sach
mién gidm hoc phi va déng gép xay dung truong so nhung &6 khong phai la cac chi
phi 16n nhat. Bang dwéi day liét ké cac chi tiéu chinh ciia mot gia dinh cho 1 hoc sinh
0 2 bac hoc Tiéu hoc va Trung hoc co sd. Nhitng chi phi nay co6 thé khong cao déi véi
cac ho trung binh va khé gia nhung la 1 ganh nang 1én d6i vdi cac ho ngheo thuong
phai vat 10n véi viéc lo cai dn va khong con tién chi cho hoc hanh.

Céc gia dinh duoc phong van sau ciing nhu y kién tai cac cudc hop nhém dan cho biét
la phan 16n cac khoan déng gop cho nha truong cung cac chi phi khéc lién quan téi
viéc cho tré di hoc déu phai chi ra ngay trong thang dau tién vao nam hoc (thang 9
hang nam). Khoan chi bﬁng tién mat 1on trong khoang thoi gian ngén da khién cho
cac gia dinh ngheo cang kho trang trai hon. Khong it tré em da phai bo hoc chi vi gia
dinh khong kiém du tién mdt d€ ndp cho nha truong ngay tir ddu nam. C6 gia dinh
nhu gia dinh chi Lan ¢ thon My Hiép, xa My Son, huyén Ninh Son vi khong du tién
mua dong phuc cho con nén phai dé con & nha.

Bang 7: Bang ké cac loai chi phi cha yéu cho 1 tré di hoc bac Ti€u hoc va Trung

hoc co sé
(Don vj tinh: 1,000 dong)
Tiéu hoc Trung hoc co sé

Stt Khoan chi :::223 Nghéo :::222 Nghéo
1. Hoc phi Khong co Khong co 60 30
2. | Tién xay dung trudng 50 25 70 35
3. Qu¥ hoi cha me hoc sinh 40 20 50 25
4, Sach giao khoa 60 60 80 80
5. Vé vy but viét, cdp sach 60 60 80 80
6. Tién guan ao 60 60 100 100
7. | B4o hiém 40 khéng mua 40 khéng mua
8. GUi xe, V€ sinh, nuéc uong... 0 0 100 100

Cong 310 225 580 450

Mot s6 han ché khac

Chi phi co' héi: Tré em phai chia sé ganh nang kiém séng véi nguoi 16n. Tai Ninh
Phudc tré em ngoai 10 tudi da c¢d thé nhan dugc nhitng céng viéc twong doi 6n dinh
va c6 thu nhap cu thé bang tién mat nhu trong nom gia stc cho cac gia dinh kha gia,
lwom phén bo dé€ ban. Kha nang déng gop tir khoan thu nhap nay cang tang khi tré
cang lon vao ¢6 kha nang lao dong tot hon, dac biét ddi véi cdc em dang trong dd tudi
hoc bac trung hoc (cap 2 va cap 3).
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Khung 2: Kiém tién thay vi di hoc

Vi s phat trién ctia nganh chan nuodi viéc cac chu trang trai, cac cht nudi ctru hay
bo quy mo 16n thué nguoi di chan ctru hay bo cho minh la chuyén pho bién. Chau
Thuo, con thi 3 trong sd 6 nguoi con cuia 6ng Duong Van Luan (thon Tt thién, xa
Phudc Dinh) hoc chua hét 16p 1 da bo hoc va hién dang trong mot dan gia stc 25
con cho mét gia dinh khac cung thon. Nha cha sau 1 ndm sé tra 800,000d cho bd
me, nha cht nudi com va cho 1 bo quan do. Khi duoc hoi tai sao lai cho chau nghi
hoc d€ di chan bo 6ng Luan cho biét la gia dinh khong du kha nang dé€ nudi cung
mot e 4 con di hoc.

Thiéu gido vién tai ché: Cac hiéu trudng va lanh dao cac xa déu ban khoan vé tinh
trang gido vién nguoi dia phuong chi chiém mot ty 1€ rat nho & cac khu vuc khé khan.
Ddi ngti giang day chu yéu la cac gido vién tir noi khac dén (truong tiéu hoc Son Hai
chi ¢6 2/21 gido vién la nguoi trong xa). SO gido vién nay c6 thé sang di chiéu vé nhu
0 Phudc Hai hay tam tra ngay tai treong nhue ¢ Phudc Dinh. D6i ngti gido vién nay
khong hoan toan an tdm cong tac vi con cé nguyén vong dugc chuyén vé nhiing
truong c6 diéu kién t6t hon hodc vé gan nha.

Mot lo 1§ng khac cta cac hiéu trueong la nang lwc con han ché ctia doi ngii gido vién
nguoi dia phuong (trinh d¢ thap, kha nang su pham yéu), khong du kha nang thuc
hién ndi dung chuong trinh theo yéu cau chuan cta cac bac hoc.

Sdch gido khoa dat va hay thay déi: Mot kién nghi ciing dwgce rat nhiéu nguoi dé cap
tdi trong cac cudc hop nhém dan, nhat la & Phudc Hai va Phude Dinh, la sach gido
khoa phd thong khong chi qua dat so véi thu nhap cta cdc nguoi nghéo ma con thay
déi ludn ludén. Con em hd ngheo hodc ho dong con rat khé tan dung lai sach cua
nhitng nguoi hoc ndm triede. Nhiéu ngudi dan cho rang viéc thay d6i sach giao khoa
thueong xuyén la mot “chinh sach danh vao nguoi ngheo”.

Y twdng vé 1ap ta sach dung chung d€ hoc sinh nghéo muon da tiing dwoc ban bac
nhung chwa duoc 4p dung vi kho khan trong viéc quan ly. Viéc sach gido khoa bi thay
déi thuwong xuyén ciing lam cho cac can by quan ly gido duc khong ddm nghi dén
cach lam nay. Mot s gia dinh ngheo da tim cach giam bét tién mua sach gido khoa
bang viéc xin hay muon sach ctia cac chau da hoc xong nam trude, tuy vay ho van
phai mua méi it nhat mot nira s6 sach giao khoa vi cac thay doi vé noi dung hay hinh
thirc.

Nhén thic cua cha me con han ché: Nhiéu nguoi dan khi duoc phong van chi biét
rang cho tré di hoc d€ chiing biét chit. Tuy nhién gia tri cta viéc biét chit 1a gi thi ho
cting khong giai thich dwoc hoac cling chi giai thich dwgc mot cach mo ho.

"Con gai khong can hoc cao”: Vi diéu kién kinh t& khé khan nén viéc cho ai trong
nha di hoc cao hon trong cac gia dinh ngheo dong con la mét quyét dinh khé khan.
Cac em géi thuong chiu thiét thoi hon do cha me cho rang con géi chi can 14y chong,
hoc cao cling ching d& lam gi. Mot gia dinh loai trung binh & thén Thanh Tin, xa
Phudc Hai da cho dta con gai dang hoc do 16p 10 nghi hoc, di lam thém dé€ 14y tién
nuoi dira con trai hoc 16p 12 tai thi xa va thi dai hoc.
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Duong dén trudng xa qua! Doi véi dong bao dan toc Réc Lai tai Ninh Son phuong
thitc canh tac lua réy theo mua cua dong bao dan toc da tao ra mot sy “di cu” ¢ gidi
han. Viéc don ca gia dinh vao ¢ réy xa nha, xa treong cd khi téi 10km trong 3 thang
(mot vu) da lam dtt quang hodc can tro viéc hoc tap cua con em ho. Ngay ¢ Ninh
Phuéc cling c6 mot s6 cum dan ce ¢ qud xa truong hoc va day ciing la mot nguyén
nhan quan trong khién cho tré khong duoc dén trueong.

Hoi phu huynh hoc sinh

Tat ca cac treong hoc déu c6 Hoi cha me hoc sinh, do phu huynh hoc sinh bau ra vao
dau nam hoc va dai dién cho cac bac cha me hoc sinh trong su6t thoi gian nam hoc.
Theo nhém nit 6 My Hiép cho biét ban chap hanh hoi cha me hoc sinh cht yéu la nam
gioi, co uy tin va biét chit. Tuy nhién hoat dong cua Hdi chi bo hep trong viéc hop
dau nam, tong két hoc ky I va két thc nam hoc. Tai tat ca cac truong da phong van
chi 6 td chitc Hoi cha me hoc sinh theo truong ma khong cé t6 chiic theo 16p.

Nhiing nguoi dan ¢ con dang di hoc cho biét hoat dong chinh ciia Hoi cha me hoc
sinh méi chi la truyén dat, pho bién cac yéu cdu ctia nha treong dén cac bac cha me
hoc sinh Trong cac ky hop ctia Hoi cac dai biéu cha me hoc sinh cling ¢6 thé néu lén
cac yéu cau, cac khuyén nghi cia minh d6i véi nha truong, song khéng co co ché nao
rang budc nha treong véi cac yéu cau d6. Hoi cha me hoc sinh ciing chwa ¢d co ché
giam sat viéc thyc hién cac khuyén nghi cia minh.

Mot so y kién dong gop cho cong tac giao duc

Nén mién toan bg hoc phi va dong gop xdy dung truong sd cho con em hé nghéo

Da s6 y kién ctia nguoi dan déu cho rdang cac ho ngheo chi du stic lo an cho con céi.
Bat ky mot khoan chi tiéu phat sinh nao ngoai lvong thuc thuc pham va cac nhu yéu
phdm t6i thiéu déu la thach thiec 16n d6i véi ho. Trong diéu kién nhu vay viéc cac ho
ngheéo chap nhan cho con khdng phai di lam thué va di hoc ciing 1a mdt 8 gang dang
ké. Nha nudc nén cé chinh sdch mién toan bd hoc phi va phi xay dung truong sé cho
nhitng ddi tuwong nay dé thuc sw tao dong luwc gitp ho ngheo cho con dén truong.
Tham chi, néu nguodn lyc cho phép nha nudc ciing nén cung cap sach gido khoa mién
phi, it nhat cling 1a cac dau sach quan trong nhat.

Nha nudc cin danh kinh phi bu dip cho viéc mién giam

Chinh sach nao cting khé dwoc dam bao duoc thuc hién néu thiéu ngudn luc. Néu
khong co kinh phi bu dép cho viéc mién giam thi viéc thiec hién chinh sach mién giam
hoc phi sé gay bat lgi d6i véi diéu kién va chat luong gido duc cua cac truong hoc.
Cac treong ¢ khu viee ngheo von thiéu trang thiét bi day hoc, co so vat chat thiéu thon
nay lai bi mat di kha nhiéu ngudn thu tir tién déng goép xay dung truong vi khong
duoc ngan sach nha nude cap bu. Hé qua la chinh cac hoc sinh ngheo dang phai hoc
tap trong nhiing ngdi treong kém hon nhiéu so véi cac tiéu chudn su pham da duoc
nha nuéc quy dinh. Néu tiép tuc coi mién giam hoc phi va phi xay dung treong la
mot chinh sach, nha nudc can cé kinh phi dé€ thuc hién chinh sach dé.

Hay gitp cac em nguoi dan téc vuot qua rao can ngén ngir truoc khi vao Iop mét
Viéc day hoc hoan toan bang tiéhg Viét cho con em cac dan tdc thidu sd ngay tir dau
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cap tiéu hoc trong khi ban than cac em chua kip lam quen véi méi treong cude song
tap thé, dé tao ra mdt rao can 16n vé tAm ly, tao ra su chan hoc trong hoc sinh nguoi
dan toc. Ngay ca khi ¢ chrwong trinh mau gido 35 budi dé tré em 5 tudi lam quen véi
cudc song tap thé trong nha treong thi rao can ngén ngl van 1a tro ngai chinh trong
viéc tiép thu bai hoc mdéi. Do vay diéu can thiét 1a t6 chitc mot s6 16p hoc ngén mang
tinh bac cidu d€ con em nguoi dan tdc lam quen dan véi tiehg Viét du &€ bude vao
chuwong trinh 16p mot.

Bé gido duc cdn sdm cdé bién phdp théng nhdt bé sach gido khoa chudn, 6n dinh
trong nhiéu ndm nhat 1a d6i v6i chuong trinh Tiéu hoc va Trung hoc co sé d€ hoc sinh
ngheo “khong bi danh” va toan thé hoc sinh néi chung dd bi thiét thoi.

Khi xdy dung mang ludi truong hoc tai thon/ xa cac nha quy hoach gido duc can tinh
toan ki ludng con em cac hd nghéo & viing sau, viing xa van c6 thé di hoc duoc

Y té

Djch vu y té da tot hon

Cac cudc thao luan nhom va phong van sau ca nhan tai dia ban khao sat & Ninh
Thuén cho thay, nhin chung, cong tac y t& trong nhitng nam gan day da c6 nhiing tién
bd nhat dinh. Nguoi dan da cé thé tiép can dich vu nay duoc thuan loi hon nho co s¢
vat chat t6t hon cho y t& va cac chuong trinh y t& qudc gia nhu tiém vac xin phong
bénh. Tai 4 xa khao sat déu co tram y té xa vdi trang thiét bi can thiét phuc vu cho
cong tac cham sdc stec khoé ban dau cua cong dong. Mac du chwa c6 béc si (vi du
Tram y t& xa Luong Son), nhung nhin chung d6i ngti can by ctia cdc tram y t€'xa déu
duoc dao tao qua truong 16p va cé thai dd phuc vu ngudi bénh tot va nhiét tinh . Moi
tram déu xay dung duwoc mang lwdi y t€ thon va cdng tac vién giup tram theo doi, so
cttu va cham séc stic khoé nguoi dan tai cap thon. Cac dich bénh truyén nhiém da
dwoc ngan chan.

Céc cudc thao luan va phong van déu thong nhat rang, trong nhitng ndm qua, nha
nudc da cé nhiéu ¢ gang hd trg mdt bo phan ngurodi nghéo/ dong bao dan toc trong
viéc khdm chita bénh mién phi. Nhiéu nguoi ngheo thyce sy da dwgc hudng 1oi nho sw
hd tro nay ctia nha nuéc. Tuy nhién, con cé nhiéu y kiéh danh gid van con cé nhiéu
bat cap can duoc khic phuc trong chinh sach va trong viéc trién khai thwc hién khdam
chita bénh cho nguoi ngheo. Cac cudc thao luan vé chu dé nay duoc chia lam 2 giai
doan trudc va sau khi ¢6 quyét dinh 139 ctia Thu twdéng chinh phu (QD 139TTg).

Kham chira bénh mién phi cho ngusi nghéo

Trudc khi co Quyét dinh QP139TTg

Trudc QP 139, viéc kham chita bénh mién phi cho h¢ ddéi/ ngheo tai dia phuwong dwoc
thuc hién theo Thong tu s6 05 ngay 29/1/1999 cta lién B Y t& — Lao dong Thuong
binh X& hoi — Tai chinh. Theo d6 toan bo s6 hd doi va it nhat c6 khoang 30% ho ngheo
duoc nha nudce hd tro “s6 kham chita bénh mién phi” véi ménh gia 30.000 dong/ s6
v6i nguon kinh phi duoc trich tit ngudn duw chi dam bao xa hi. Nguoi ngheo c6 “s6
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Cac djch vu co ban danh cho nguoi nghéo

khdm chita bénh mién phi”3 duoc kham chita bénh mién phi tai cac co so y t& nha
nudc, trude hét 1a tram y t&€'xa, néu bénh ndng hodc diéu tri khong c6 két qua thi bénh
nhan dugc chuyén 1én bénh vién tuyén trén. Tuy nhién, van con khoang 2/3 ho ngheo
khong duoc huong hd tro nay.

Hién méi c6 khoang 30% ho ngheo huyén Ninh Phudce va gan 50% ho ngheo huyén
Ninh Son dwoc cap “s6 kham chita bénh mién phi”. Phan 1én nguoi dan cho rang quy
trinh cap “sd khadm chita bénh mién phi” cho nguoi ngheo trong thoi gian qua van
con chua thoa dang. Ho cho rang quy trinh nay con thiéu cong khai va dan chu. Tiéu
chi d€ cap thé, s6 lugng thé, va quyén loi cia nguoi duoc cap thé chua dwgce cong bo
cong khai, rd rang. Nguoi dan khong biét va khong duoc tham gia vao qua trinh binh
xét, do vay thac mac trong dan la rat 16n. Nhiéu nguoi cé s8 ngheo va mot s6 nguoi
ngheo dm dau thuong xuyén khong hiéu ly do vi sao minh lai khong duwoc cap “s6
kham chita bénh mién phi” nhu nhitng ho ngheo khac.

Khung 3: Chi phi cho sirc khoé ¢ mdt ho nghéo

Gia dinh 6ng Nguyén Quang Hién, 46 tudi thudc dién ho ngheo cd s6 & thon Tan
Lap 2, xa Luong Son, huyén Ninh Son c6 6 nguoi, trong d6 c6 1 con trai 8 tudi bi
dong kinh va vo bi dau cft song tit 3 nam nay. Trudc ndm 2001, vo con dng déu
duoc cap “s6 kham chira bénh mién phi” kham chtta bénh mién phi. Nhung tir nam
2002 trd lai day khong con duoc cdp “s6 khdm chita bénh mién phi” nita nén vo con
ong mdi khi dau &m phai chi mat mot khoan tién khong nho cho viéc kham chira
bénh, 1an it 60 nghin ddng, 1an nhiéu 200 nghin déng. Gia dinh da khé khan lai cang
kho khan hon vi cac khoan ng chi tra cho viéc kham chira bénh.

Tur khi co Quyét dinh QP139TTg

D¢ dam bao tat ca nguoi ngheo déu dugc kham chira bénh mién phi tai cac co so dich
vu y t& cong, Thu twéng Chinh phu da ky quyét dinh 139 QDTTg ngay 15/10/2002 vé
viéc kham chita bénh cho nguwoi ngheo. Theo do6 toan b nguoi duoc cong nhan la
ngheo déu duoc cap thé bao hiém y t& mién phi. Déi tuwong huong ché' d6 khdm chita
bénh theo QD139 bao gom:

e Nguoi ngheo theo qui dinh hién hanh v€ chudn ngheo tai QP 1143 cua Bo
LDTBXH

e Nhan dan cac xa thudc 135

e Nhan dan cac dan tdc thiéu sd 6 Tay Nguyén theo QD 168 ctia Thu tudéng Chinh
Phu.

biém khéc biét so véi trede, QD139 da cd co ché tao nguon tai chinh, do vay cé diéu
kién gitip cho khong chi cac ddi tuong da néu ¢ trén va cd thé mo rong dién kham
chtra bénh d6i voi mot s truong hop nguoi dan ¢ ranh gidi giap ngheo. Da sd can bd
cac cap va nguoi dan déu cé chung mot nhan dinh r%ng QD 139 1a mdt bwdc tién
quan trong trong chinh sach y t€ ctia nha nudc do6i voi cong dong ngheo va nhan dan
vung kho khan (cac xa chwong trinh 135).

~ u

3 Trong bao cdo nay chung tdi sé€ sit dung thuat ngtt “s6 khdm chita bénh mién phi”
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Theo y kién ctia Phong t6 chitc xa hdi huyén Ninh Phudc, viéc cap thé BHYT cho
nguoi ngheo theo QP 139 sé do Phong T6 chirc xa hdi cac huyén dam nhén trén co so
danh sach ho ngheo do UBND tinh phé duyét. Viéc cap phat thé cho cac ddi tuong sé
do UBND céac xa dam nhiém.

Trén thuc t€ tai cac cudc tham van & dia phuong cho dén thoi diém thang 7/03 khi
nhom nghién ctru tién hanh PPA tai cac dia ban, QD 139 méi dang dwoc phong td
chttc xa hoi huyén chi dao trién khai xuéng cac xa noi dang tién hanh 1ap danh sach
ho ngheo dé bdo cdo UBND cap huyén, tinh phé duyét. Ly giai vé su cham tré nay can
bd Phong t6 chirc xa hoi va Phong y t€ cua 2 huyén Ninh Phudc va Ninh Son cho biét
viéc xét duyét ho nghéo & cac xa con nhiéu vudéng mac, do d6 viéc tong hop danh
sach cac ho ngheo bi kéo dai.

UBND tinh Ninh Thuén da cé cong van sd 57/VX ngay 8/1/2003 chi dao UBND cac
huyén, thi xa va cac ban nganh lién quan trong tinh vé viéc kham chtta bénh cho
nguoi ngheo (c6 sd chiing nhan ho ngheo). Trong d6 néu rd: “Kinh phi kham chira
bénh ctia cac co so y t& duoc thue thanh thuc chi va ngudn thudc kham chira bénh cho
nguoi ngheo dugc st dung trong danh muc thudc do B Y t€ ban hanh cho nguoi ¢
thé BHYT”. Tuy nhién trén thuyec t€, viéc thye hién cong van nay con chuwa day du. Két
qua tham van nguoi dan, can bd phong t6 chic xa hoi 2 huyén Ninh Phude va Ninh
Son cho thay tinh dén thang 7 ndm 2003 van con mot s§ ngudi ngheo c6 s6 ngheo & 2
huyén khong dugc kham chira bénh mién phi theo nhu cong van 57/VX caa UBND
tinh chi dao.

Nhiéu y kién tham van cho rang, gitta chinh sdch cia Nha nuéc vé BHYT cho nguoi
ngheo va viéc trién khai thuc hién tai dia phuwong luén con mot khoang cach, chua
dong bd va thiéu nhat quan. Diéu nay thé hién & viéc sau hon nita nam tréi qua ké tir
khi Quyét dinh 139 dwgc ban hanh va y kién chi dao ctia cdp tinh, Cong van s6 57/VX
van chua dugc thuc hién mot cach triét dé€ tai dia ban khao sat. Két qua la nguoi
ngheo chua duwoc thu huong ddy du nhiing gi ma chinh sach nha nuwéc vu dai ho.

Vé QD 139, phan 16n y kién tham van cua nguoi ngheo, nhat 1a d6i véi nhiing nguoi
ngheo bi nhiing bénh kinh nién, hodc bénh ndng, déu to ra rat phan khoi vi ho c6 co
hoi d€ dwoc khdm chira bénh mién phi. Tuy nhién ciing khong it y kién té ra nghi ngo
vé viéc binh xét ho ngheo dé€ duoc huwong BHYT theo QD trén. Theo ho, viéc danh gia
nhu thé'nao 1a hd ngheo cho that chudn xac va bao dam tinh cong bang méi la diéu ho
quan tam va coi trong. Pua ra giai phdp v€ van dé nay, hau hét cac y kién tai cac cudc
thao luan nhém va phong van ca nhan déu cho réng can phai cong khai rd rang hon
nita trong viéc 1ap danh sach hd ngheo. Diéu nay dong nghia véi viéc d€ nguoi dan
tham gia nhiéu hon ntta vao qua trinh binh xét danh gia h ngheo tai dia phuong.

Chét lugng dich vu khdm chira bénh mién phi

Thé khdm chita bénh mién phi 1a rat quan trong déi véi nguoi ngheéo. Trong tong s&
240 nguoi dan dwoc phong van tai 8 thon, c6 24,2% nguoi dugc cdp “s6 kham chita
bénh mién phi”, trong s8 dé cé 64,3% nguoi da timg st dung “sd kham chita bénh
mién phi”. Nhiéu treong hop, viéc khdm chita bénh theo s& nay da c6 nhiing két qua
thiét thue. P8 v6i nhitng ngudi nay “sd kham chita bénh mién phi” 1a rat quan trong
va da thuc sy gitp ho giam bét kho khan.
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Cac djch vu co ban danh cho nguoi nghéo

“Téi bi lao tir ndm 1997. Khi d6 chwa c6 “s6 kham chita bénh mién phi” nén toi
phai ban bo dé€ 1ay tién chita bénh. Tt khi c6 thé di chita bénh t6i khdng con bi mat
tién nira, chi phai lo tién dn, con tién thudc, tién nam vién toi dwoc nha nuwdc mién
toan bo” (phong van Ttr Thanh Quyén, 57 tudi, ndng dan thon Thanh Tin, xa Phudc
Hai, huyén Ninh Phudc).

Cung dién ho ngheo ¢6 s, nhung ddng bao dan toc thi€u sd ¢ cac xa vung ddc biét
kho khan (xa 135) dugc huong nhiéu wu dai vé cdp phat thudc mién phi nhiéu hon so
v6i dong bao Kinh. Ly giai di€u nay, Tram truéng Tram Y té xa Luwong Son cho biét
hang ndm tram duwoc ij ban Dan toc cdp thém mot khoan kinh phi d€ mua thudc
chita bénh cho dong bao dan toc.

Nhitng nguoi ngheo da ting st dung “sd kham chita bénh mién phi” c6 y kién danh
gia khong gidong nhau vé thai dd phuc vu cta can b nhan vién y t& véi nguoi ngheo
kham chira bénh bf“ang “s¢ kham chita bénh mién phi”. C6 44,4% nguoi duoc phong
van danh gia thai d6 phuc vu cta nhan vién y té'la nhiét tinh va c6 hiéu qua; 38,9%
nguoi tra 10i thai d6 phuc vu cua nhan vién y t& binh thuwong va 16,7% cho ré“mg nhan
vién y t€ gay kho khan phién ha cho ho. Sy danh gia nay ciing phu hop voi két qua
cuia cac cudc thao luédn nhém va phong van sau nguoi dan/ cdng dong.

22,2% nguoi dwoc hoi danh gia chat lwong kham chita bénh mién phi t&t hon; 33,4%
cho rang khdm chita bénh mién phi va cé tra tién cé chat lwong nhu nhau; 22,2% nhan
dinh rang kham chita bénh mién phi cé chat luong kém hon va 22,2% s& nguoi tra 1oi
khong biét. Mot s6 y kién than phién ho bi phan biét d6i xit (kham chita bénh qua
loa). Tham chi cé treong hop con cho rf“mg néu khdm chita bénh mat tién thi dwoc
kham can than va phat hién ra bénh, song kham theo “s6 kham chira bénh mién phi”
thi khong phat hién ra bénh.

Mot s& nguoi méc cac bénh thong thuong thi “sd kham chita bénh mién phi” c6 hiéu
qua it hon. Ménh gia thé thap (30.000 ddng), tién thudc duoc cdp ddi khi khong bang
chi phi di lai (vi nguodi nghéo thuong khéng c6 phuong tién di lai nén mdi 1an di
kham bénh phai thué xe 6m hodc xe tho, ca di vé mat khoang 10.000 - 15.000 dong,
trong khi trji gia don thudc duoc cap khoang 5.000 - 10.000 dong, chwa ké mat nhiéu
thoi gian di lai). Cling do thudc cap chi la loai thudc thong thuong nén bénh lau khoi.

Nhan xét danh gia ctia can bd y t& ciing ddng tinh véi ¥ kién trén va cho rang hiéu
qua chita bénh ctia nguoi c6 “s6 kham chita bénh mién phi” khong bang kham chira
bénh tra tién truc tiép cho dich vu nay. Ly do don gian 13, danh muc cap thudc cua
“s6 kham chita bénh mién phi” chi c6 cic loai thudc thong thuong, trong khi nguoi
kham bénh tra tién c6 thé mua thudc tot hon theo chi dinh ctia bac si. Mot s6 truong
hop ngudi nghéo du khé kiém du tién mua thudc van chon dich vu kham bénh phai
tra tién vi ho mudn khoi bénh nhanh dé€ con di lao dong lam thué.
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Dich vu khuyén nong

Khuyén nong: Khoang cach giira cung va cau

Nhu cdu

Cac cudc thao luan tai Phudc Hai, My Son, va Luong Son cho thdy ba con nong dan,
nhat la nguoi ngheo rat can duoc tu van vé cac loai cay con chu dao hodc c6 loi thé,
phu hop véi diéu kién ti nhién ddc thu ctia vung (dat dai bac mau, khi khé han...) va

A A2

c6 nhu cau twong ddi 6n dinh twr thi truong. Cho dén nay, van dé nay van con d€ ngo.

Phan 16n cac cudc phong van hd gia dinh cho thdy nhu cau rat cao cua néng dan vé
tap huan ki thuat co ban va tu van tai chd ddi véi cac loai hinh san xuat ma ho dang
tién hanh nhu cach bon phéan, phong trir sdu bénh, quy trinh san xuat dé dam bao dat
duoc ndng suét cao va chat luong ma thi truong yéu cau. Ho can c6 Dich vu “giai
quyét van d&” ctia ho tai chd va tic thoi nhung hién nay do cac tram khuyén nong chi
dat tai huyén nén ba con con kho tiép can duoc.

Nhém cac hd nghéo va ddng bao Réc Lai hau nhu rat thiéu kiéh thiic vé ki thuat canh
tac do vay ndng suat cay trong, vat nudi thap va hay bi dich bénh. Ho rat can dwoc tap
hudn ky thuat cu thé, ty my theo kiéu “cam tay chi viéc” voi nhitng tai liéu ky thuat
dé hiéu, dé 4p dung. Tuy nhién, cac hoat dong khuyén ndng hién nay dang di theo cac
chuong trinh riéng tir trén xudng ma nguoi ngheo va nguoi dan tdc rat kho tiép can.

Tai Ninh Son, ba con da tiing gap phai mét s6 treong hop mua phai giong lta, giong
bap, hodc phan bén chat lwong kém. Do vay ho rat mong mudn duwoc nha nuwdc tu van
giup vé cac dia chi tin cdy cung cap vat tu dau vao ( giong cay con, phan bén, thudec
trir sdu va cac thong tin lién quan dén dia chi cho dau ra ctia san pham). Ho cling rat
can cac thong tin thi treong vé gia ca cta cac loai vat tw, nong san dé c6 thé chu dong
san xudt hiéu qua, han ché& dwgc cac rui ro vé thi treong. Thuc t& tai Phudc Hai,
Lwong Son va My Son cho thay dich vu tng trude vat tu (hién do cac hd tw nhan lam)
la rat quan trong déi voi cac hd ngheo thiéu von. Kho khan la 1ai suat khé cao (twr 4-
5%/ thang).

Nguoi ngheéo rat can dwoc huwéng dan vé cac md hinh nubi tréng quy md nho phu
hop véi dat dai han ché'va kha ndng dau tu nho ctia ho. Phan 16n néng dan ngheo cho
biét do phai vay muwon d€ lam an nén ho rat so rui ro khi budc vao mét cach thiee lam
dn mdi. Ho can du tuy tin bﬁng cach quan sat nguoi khac lam tredc. Ba con ngheo
phan nan réng ho khong thé tham gia duoc vao cdc mo hinh trinh dién tén kém nhu
hién nay ma chi c6 ngroi giau méi tham gia dwoc.

Dich vu khuyén néng hién nay

Phong van can b Trung tdm Khuyén nong tinh va cac tram tai Ninh Phudce va Ninh
Son cho thay véi co ché' to chirc va thiét ké chuong trinh va phan b6 nguén luc hién
nay nganh khuyén néng con gap nhiéu khé khén trong viéc dap ting duwoc cac mong
doi cua da s6 nong dan ngheo. Hau nhuv khong ¢6 dich vu dap ting nhu cau tu van
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cho cac hoat ddng san xuat tai chd tir nganh khuyén nong. Can bo tram khuyén néng
cho biét ho khong duoc phép thuc hién cac dich vu ¢6 thu.

Vé mat t6 chic: Tinh c6 mdt trung tdm khuyén ndng, cac chi cuc Thu y va Bao vé
thuc vat. Cap huyén cé cac tram tuong Gng tai cac huyén. Trung tam khuyén nong
tinh ¢6 5 tram & 5 huyén/ thi xa lién két véi 94 Cau lac b Khuyén néng trong toan
tinh. S8 can bd khuyén néng, 1am huyén (thuong tir hai dén bén nguoi), tram BVTV
(ba), tram tha y (ba). S& can bo tram khuyén néng huyén la qua it so véi s6 luong xa,
khoang cach dia ly, va nhu cau ctia nguoi dan. Hon nita, cac tram nay hoat dong
riéng ré. Anh Diing, Tram trudong tram khuyén ndong Ninh Phuée cho r.:ng riéng tram
nay can it nhat phai c6 8 can by méi dam dwong ndi cac nhiém vu hién nay. Hién tai,
Xa chua c6 bién ché can bo khuyén néng mdc du rat can va dugce dé nghi nhiéu lan.

Chirc ndng chd yéu khuyén ndong dugce giao hién nay la chuyén giao cac tién bd
KHKT do cac nha khoa hoc tim ra dén cac t6 chitc tai co sé nhu hoi nong dan, cau lac
b6 khuyén nong thong qua viéc thuc hién cac chwong trinh v.v. Cac dich vu cung ting
ddu vao gitp ndng dan va bao tiéu dau ra khong phai la chitc nang cua khuyén nong.

Hoat dong chi yéu ctia cac tram khuyén nong/lam/ ngu cap huyén la trién khai cac
chuong trinh theo su chi dao cuia (Trung tam khuyén nong, cac chi cuc) tinh, chuyén
giao cac loai gidhg moi va cung ¢6 mang ludi cdc CLB khuyén nong cap xa. Voi luc
luong mong, khong cd can by dau mdi tai cap xa, thiéu kinh phi cac tram khuyén
ndéng huyén chua dam bao duoc viéc cung cap dich vu khuyén néng phuc vu cho san
xuat tai chd ctia ba con ndng dan - diéu ma ho can nhat. Tram khong dwoc phép thuc
hién cac dich vy ¢é thu. Can by khuyén nong chi xuéng xa trién khai chwong trinh
hodc khi c6 su ¢ trén dién rong.

Can bo khuyén nong ciing cho biét ho mdi chi duoc dao tao vé la chuyén moén ky
thudt cht chwa duoc dao tao vé cach thikc trién khai cong tac khuyén nong (ti€p can
thong tin, kién thirc moi, giao tiép, dan van ...). Can bd khuyén nong con it c6 co hoi
duoc dao tao mdi, cap nhat kién thirc mai.

Kinh phi chuyén mén theo cac chuong trinh do Trung tam (tinh) phan b6 ma Trung
tam cting dwgc phan bo tir cac chuong trinh khac nhau tir Trung wong. Tong kinh phi
cho hoat dong hang nam cuia Trung tam Khuyén nong tinh 2.02 ty (nam 2002) tt
ngudn Cuc khuyén noéng, Cuc khuyén lam, ngan sach tinh, chwong trinh 135, chuwong
trinh giéng qudc gia. Pa phan nguodn ti trén rét xudéng theo cac chwong trinh, kha dan
trai (gan 20 chuong trinh). Diéu nay cho thdy mong muén xay dung chwong trinh theo
sat nhu cau ctia ba con ndng dan khong dé thuc hién. Trong khi phan 1én cac chuong
trinh rat khé cho nguodi ngheéo tiép can, phan kinh phi riéng cho khuyén néng hd tro ho
ngheo chi ¢6 150 triéu (7,4%) cing cho thay nguoi ngheo dwgc hwong loi rat it.

Khuyén noéng va tin dung rat hitu ich cho nhau va tao ra hiéu qua cong huong khi
duoc phoi hop nhip nhang, dong bd. Tin dung giup nong dan c6 diéu kién dau tw
san xudt theo cac dé tai cua khuyén néng. Nguoc lai, khuyén néng gdp phan lam cho
cac khoan tin dung tré nén it rai ro hon. Song viéc két n6i 2 dich vu nay tai dia
phueong chwa dwoc chu y.
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Phat trién mang ludi CLB khuyén nong: Hién tai viéc thanh 1ap CLB khuyén nong la
do Tram Khuyén ndng mac dau CLB nay 1a t6 chitc tu nguyén cua néng dan. Chi c6
mot s6 it CLB hoat dong thuc su, con phan 16n CLB méi hoat dong hinh thitc,kém
hiéu qua (nhu 5 CLB Khuyén noéng cta Lwong Son). Nguoi ngheo it tham gia va it
huong 1oi ttr cac hoat dong cia CLB khuyén nong.

Cong tac tap huan ky thuat, chuyén giao cong nghé trong trot, chan nudi rat can thiét
déi voi nguoi dan nén duoc t6 chire thuong xuyén hon véi ndi dung phong phu hon
trong tuong lai. Tinh trang mu cht & ngwoi 16n (Phudc Hai, Phudc Dinh), nguoi dan
toc Rac Lai 6 Ninh Son 1a mdt rao can déng ké d6i véi viée tiép thu kiéh thic. Y thtre
tham gia tap huan cling la mot van dé vi cé tinh trang khong phat tién ba con khéng
du (Phwdc Hai).

Cach lam khuyén néng nhu hién nay c6 thé gitp duoc mét sd ba con kha gia va nang
déng tiép tuc di 1én, tuy nhién, viéc 1ap ngan sach va viéc thiét ké cac chwong trinh
danh riéng hd trg cho ngudi nghéo va nguodi dan tdc thoat ngheéo con rat han ché va
can dugc chay .

Viéc huwéng dan néng dan chuyén ddi co cau cay trong vat nudi chi méi tap trung vao
gi6i thiéu m6 hinh trinh dién, chwra d4p tmg dwoc nhu cau cta ndng dan vé cac giong
cay trong chti lyc (Luong Son). Cay ltia nwde van 1a cay trong chinh tai viing khd han
la mot bat cap.

Cac md hinh trinh dién twong déi phong pht, song phan 1én méi chi phuc vu dwoc
cho ddi twong khong ngheo. Cac mo6 hinh gitp nguwoi ngheo di 1én (nhu nudi ga
Luong Phuong, nudi vit dé, trong rong sun) con it. Mot s6 chuwong trinh do trén quyét
dinh nén khi that bai gay hoang mang va lam mat niém tin ctia nguoi dan (vi du nhuw
vu Déng Xuan nam 2001-2002 da xay ra viéc 29 ha bap khong hat tai Liong Son).

M5 hinh lién két 4 nha mdi chi dwoc hinh thanh d6i vdi mét vai loai hinh san xuét.
Trong twong lai can ting cuwong thém vi ¢d nhu cau rat 16n trong nhan dan vé loai
hinh nay. Néng dan va ngudi ngheo rat can dwoc nhitng doanh nghiép 16n hd tro dau
tw san xuat va bao tiéu san phdm. Mot han ché'la c6 qua it doanh nghiép manh tai dia
phuong dé co thé thuc hién dugce di€u nay. Co nhitng doanh nghiép khong gitr duoc
cam két voi ndng dan (vu cay dau nanh tai Ninh Phudc nam 2002, mét doanh nghiép
tte tinh ngoai khong gitt cam két bao tiéu dau nanh sau khi néong dan da trong gay
thiét hai 16n cho néng dan la mot vi du).

Mot so y kién dong gop cho chuong trinh khuyén nong

Dan mong mai la khuyén néng can trudc hét xuat phat tir nhu cau va giai quyét bic
xuc ctia ndng dan, dac biét la ndong dan ngheo tai dia phuong, hon 1a thu dong tiép
nhéan chuong trinh do cap trén dinh trude. Yéu cdu nay chi tré thanh hién thue néu
duoc thé ché'hod vé td chire cling nhu phan bd ngudn lyc theo hudng phan cap manh
cho huyén, xa cho t6i cac td chirc tw nguyén cua nguoi dan (nhu CLB khuyén néng)

Cac can bd dia phuong cho rang nén hop nhat tit cd cdc nganh khuyén
nong/lam/ngw/ thu y/ bao vé thuec vat thanh mot trung tam dat tai huyén va c6 co so
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tai xa va phoi hop chat ché véi hoat ddng tin dung. Viéc nay sé€ cho phép cac nganh
nay bd sung va phdi hop véi nhau t6t hon d€ phuc vu néng dan trong huyén ciing
nhu tham muu cho UBND huyén trong dinh hudng san xuat cho néng dan trong
vung. Luc luong tai co sé von rdt méong nhu hién nay cua ting linh vuc sé duoc phoi
hop va phéan cong tot hon va tao ra sttc manh tong hgp hon. Khi mang luéi khuyén
ndng vuon téi xa, chinh quyén co so sé thuan 1oi trong viéc hd tro d€ cong tac khuyén
nong thyec hién dé dang, sat véi nhu ciu ctia dan va dat hiéu qua cao hon.

Nén ¢6 can bd khuyén néng chuyén trach tai xa dé€ cé thé gitp néng dan giai quyét
nhitng van dé ky thuét (tréng trot, chan nuoi, thu y, dich hai) cho nguoi dan kip thoi
va hiéu qua va bam sat cac nhu ciu cua san xuat tai chd. Dich vu khuyén nong chi c6
tdc dung khi né luon cé mit tai chd, giup dugc nguodi dan khi ho can. Phong van cac
ho 1am &n gidi, thanh dat cho thay rat nhiéu ngurdi sdn sang truyén dat kiéh thiee 1am
an cho ba con khac trong cdng dong. Cong tac khuyén nong tai co sé nén tao diéu
kién d€ cac kién thite dia phwong duoc truyén ba dé€ giip nguoi ngheo.

Nén dan thu hep viéc phan b6 nguon liee theo nganh, tit trén xuéng ma thay vao do la
phan bd ngudn luc theo dia phuong (tinh/ huyén/ xa). Cé thé can nhac viéc phan bd
truc tiép ngudn luc cho chinh cdc t6 chitc ctia ndng dan (CLB khuyén néng, t6 hop
tac) dé€ ho gitip do cac thanh vién va cdc ndong dan ngheo khac.

Nén hd trg viéc thanh 1ap va tdng cuong ning luc cua cac t8 chire ty tro gitp cua
nguoi dan nhu CLB khuyén ndng, nhém cuing so thich, t6 hop tac v.v. dé€ lam dau moi
két ndi véi cac chrrong trinh khuyén nong va cdc hd tro khac cho ndng dan va nguoi
ngheo. Mat khac, cac td chiic nay phai la té chitc tw nguyén, tu trang trai kinh phi va
can bao gom ca nhitng nguoi ngheo, va phai di vao hoat dong thuc chat thay vi hinh
thttc nhu hién nay.

Mot s6 dich vu do tw nhan thuc hién tai thon xa cho thdy day la mot xu hudng hién
thuwe maéi vé xa hoi hoa dich vu nay. Khong nén coi viéc cung cdp cac dich vu khuyén
nong chi 1a cong viéc ctia cac tram khuyénh nong. Nén hd tro cac t& chiic khuyén ndng
do ba con ty 14p ra va ca khoi dich vu tw nhan, nhiing nguoi da bét dAu tham gia cung
cap dich vu nay. Néu duoc coi trong dling mutc va duoc hd tro, tu nhan ciing c6 thé
thure hién chitc nang khuyén ndng rat dic luc (tiém thudc phong ngtra gia stic, cung
cap gidng, tng trudc von, vat tw v.v.). Dan can dich vu khuyén nong tai chd va dung
1tc hon 1a dich vu mién phi. Nhing noi cé diéu kién san xuat hang hod nén phat trién
khuyén ndng tu nguyén theo co ché'thi truong. Tai vung sau, vung xa, vung dong bao
dan téc, ndong dan ngheo can dugc hudng dan theo kiéu “cAm tay chi viéc”.

Cong tac khuyén nong can gan bé chit ché véi cac chwong trinh tin dung ctia ngan
hang. Diéu nay tao ra su b6 sung va hiéu ting cong huong gitra 2 loai chuong trinh.

Khuyén nong trén truyén hinh (VTV2) duoc ba con chti y, song can ¢6 huéng dan 16
rang vé cac dia chi d€ ba con ¢ thé tiép can tiép sau khi phat hinh.
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Chat lugng HO Trg xa hdi -- C6 tao dudc su thay doi cho cudc s6ng
cua ngudi ngheo?

Cuu tro thuong xuyén

Tai cac cudc hop tai 8 thon, dac biét la 6 Son Hai (Phudc Dinh), Phtt Thanh (My Son)
rat nhiéu nguoi dan thic mic ho 1a nhing ho dac biét kho khan (6m dau, gia ca, tan
tat) cé s6 d6i nghéo nhung khong dugc hd tro nhu mot s6 hd twong tu khac. Can bo
xa/ huyén cho biét d6 1a chuong trinh cttu trg thuong xuyén cho ba nhém dan yéu thé’
(nguoi gia c6 don, tré mo cdi va nguoi tan tat) véi mic tro cap 45,000d/nguoi/thang
cho nuoi dudng tai cong dong va 100,000d/ nguoi/ thang cho d6i twong nudi dudng
tai Trung tam BTXH. Tuy nhién, do ngudn lyc qua it nén chi du hd trg cho mot bo
phéan thudc dién doéi tuwong (khoang 15% theo bao cdo thang 6 nam 2003 cua S6 LDTB
&XH Ninh Thuén). Diéu nay da lam cho can b co sé rat kho khan trong thyc thi dwdi
mot ap luc ndng né tit nhitng ngudi khong duoc hd tro. Rat kho giai thich cho dan vi
ho cho rang da la chinh sach ctia nha nwéc thi moi nguoi trong dién déu duoc hudng.
Hon nira, su trg gitip nay khong thay doi dugc tinh trang ngheo khé cta ho. Diéu nay
khong chi cho thay day chua phai la mot chinh sach day du, kho thuwe hién va tac
ddng kha han ché do d6i tuwong chi tiép nhan thu dong.

Cuu tro dot xuat

Theo quyét dinh 63/2002/QD-TTg va thong tu 2131/LDTBXH céac nan nhan cua bao lut
(khong thdy dé cap dén han han) duoc hod trg tién tir 500,000d-3,000,000d khi co
nguoi bi thwong hodc chét, nha ctra hu hong ndng. Ngoai ra cac nan nhan cua bao lut
con dugc hd tro gao 10kg/ngudi/thang trong tir 1-3 thang. Trong thuc t&, cac truong
hop han han cting dwoc phat gao.

Tai tat ca cac cudc thdo luan va phong van hau nhue khong c6 nguodi dan nao nhac
dén khéi niém ciru tro dét xudt ma chi ndi téi viéc phat gao. Cac can bd xa hoi tai
Lwong Son va My Son cho thdy thoi gian trung binh tir khi thién tai (10 lut, han han)
xay ra cho dén khi nguoi dan nhan duoc cttu trg 1a tir 2 — 3 thang. Ly do 1a vi nguén
luc thudc tinh quan ly, huyén va xa khéng cha dong dwgc va thu tuc xac dinh s6 ho
can trg giup tir thon-xa-huyén-tinh twong doi phtc tap va qua kéo dai. Viéc nay lam
mat di y nghia quan trong nhat cta loai hinh ctu trg nay la tinh kip thoi. Khi trién
khai, nguoi dan khong phan biét noi gitta cttu tro thién tai khan cap véi ciru déi khac.
Diéu nay tao ra vd s6 hidu 1dm, mau thuan gitta dan va can bd va trong ndi bd dan.
Du linh hoat hay theo dung chi dao, can b$ dia phuong déu bi dan nghi ngo 1a bot
xén hodc thiéu cong bang. Mot s noi con xay ra tinh trang hdn don trong tinh hinh
trién khai ho tro gan nhu dén mitc khong kiém soat ndi khiéh cho cdn bo dia phuwong
khong mudn tiép nhédn cac chuong trinh cttu tro.

Hai huyén Ninh Phudc va Ninh Son c6 hai cach lam khac nhau khi cttu tro han han
nam 2002: Trong khi Ninh Phudc phat gao cho tat ca cac hd c6 sd ngheo thi Ninh Son
phat gao cho cac ho trung binh va ngheo ¢6 san xuat néng nghiép (cé chiu tac dong
ctua han han) ma khéng can ct trén sd ngheo.
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Trong ca hai truong hop, nguoi dan déu coi day nhu mot tiéu chuan luong thuc cua
nguoi ngheo cht khong phai la viéc cttu d6i khan cdp khi xay ra thién tai. Bac Mang
To, phé thon Tra Giang 2 con cho biét tai viing dong bao dan toc Réc Lai (Lwong Son)
can bd sé rat khé khan néu khong chia gao cho tat ca moi nguoi vi ho coi viéc nhan
gao ctu tro la “dn cai tinh cam cua nha nudc”. Nam 2002, mot s6 treong hop can bo
thon phai b6t gao ciia nguoi trong dién d6i tuwong dé chia lai cho nhitng ho khac.

Chinh vi ap lyc cua cac hd yéu cau duoc phat gao rat 16n va can bd hdu nhu khong
thé giai thich ndi nén quan hé gifta can b va nguoi dan rat cang thang nang né vao
nhitng dip nay. Ngay ca tai 2 xa dong bang la Phudc Dinh va Phudc Hai, c6 mot s6
ngudi dan thac mac tai sao gao nha nude cho 10kg/ ngudi ma ho chi dwoc nhan 5kg.
Ho nghi ngo can bo “bét” tiéu chuan cua ho. Cac can b thon / xa do6i khi phai bét lai
diéu chinh theo y dan dé€'1am diu tinh hinh méac du biét lam nhu vay la sai chinh sach.
Can bo chinh sach & tat ca cac thon xa déu “so” phai lam nhiém vu phat gao. Mot s6
tham chi con khong mudn, xa, huyén minh dwgc nhan gao ctru do6i. Ho nghi rf“mg
chéng gitip dwgc dan bao nhiéu ma “1 xéo” qua.

HO tro san xuat sau thién tai it dwoc chti y: Sau thién tai, mot trong nhitng nhu cdu co
ban nhat 1a viéc khoi phuc lai hoat ddng san xuat nhung viéc hd tro cho hoat dong
nay nhu huwéng dan khdi phuc san xuat, cung cdp mién phi giéng, phan bén, thude
trir sau v.v. lai it dwoc cht y. Phéat gao van la cach 1am phd biéh tai tat ca 4 xa. Hoat
dong nay chi cé y nghia cttu d6i ma khong hd tro duoc dang ké mot cong viée quan
trong nhat 1a khoi phuc san xuat.

Thé chifa bénh hodc thé BHYT mién phi cho ngudi nghéo

Cac cudc thao luan va phong van déu cho thay cac hd ngheo rat quan tam dén loai tro
giup nay vi bénh tat, tai nan van la mot trong nhitng khé khan thuong triec va 1on
nhat cta ho. Nhiéu hd ngheo ndi rf“ang ho khoéng duoc nhan Thé kham chita bénh
mién phi. Can b huyén cho biét do ngudn luc c6 han chi ¢6 30% ho ngheo dwoc nhan
thé nay (xem phan dich vu co ban).

Viéc kham chira bénh mién phi cho nguoi ngheo chwa duoc dua vé tram y té'xa, do
vay nguoi ngheo con rat kho khan dé tiép can. Cac can bo chinh sach ctia huyén/ xa
ciing cho biét theo quyét dinh 139 tinh va cac huyén dang trién khai chinh sach cap
thé BHYT mién phi cho 100% ho nghéo bat dau tir ndm 2003 v6i ménh gia mdi thé 1a
50,000d/ nguoi/ nam, nhung thu tuc dén cudi ndm méi cd thé hoan thanh (chi tiét xem
phan dich vu y t&). Day sé 1a mot tién trién quan trong thé hién nd lyc cao hon cua
chinh phti trong viéc hd tro ngudi ngheo.

Xac dinh d6i tugng ho trg xa hoi

So sanh két qua do ba con ty phan loai (Danh sach phan loai kinh t&'h0) tai 8 dia ban
nghién ctru véi Danh sach hd ngheo tuong ting ctia xa theo tiéu chudn cua nha nuwéc
do B6 LD&TBXH qui dinh (Danh sach ho ngheo chinh thitc), c6 hai phat hién quan
trong la: i) c6 sw thong nhat rat cao vé danh gia doi twong ngheo ctia hai cach danh
gia, ii) S6 ho ngheo trong Danh séch phan loai kinh t& hd nhiéu hon hén so véi trong
Danh sach h¢ ngheo chinh thtc.
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Su’ théng nhat trong xac dinh déi tuong nghéo cua hai cach danh gia

D&i chiéu hai danh sach ctia mau danh gid (955 ho), chi cé 3 truong hop ho duoc xép
la ngheo trong Danh sach h¢ ngheo chinh thirc duoc xép la ho trung binh trong Danh
sach phan loai kinh t€ h (do nguoi dan xép loai). Diéu nay cé thé la do 3 ho nay da
vuot ngheo ké tir 1an binh bau thang 10/2002. Néu khong phai thi day 1a 3 truong hop
khéc biét duy nhat. Nhu vay c6 thé néi rang ngudi dan théng nhat véi Danh sach ho
ngheéo chinh thitc. Diéu nay cho phép két luan rang cac chuong trinh hd tro xa hoi
dua trén Danh sach hd ngheo chinh thitc vé co ban tiép can dung dodi twong can tro
giup.

Nhén thic vé nghéo doi cua nguoi din va chudn nghéo cua Nha nudc

Nhu da phan tich trong phan Rui ro va trinh trang dé bi ton thuong, sd hd nghéo do
nguoi dan tw phan loai nhiéu gap 2.5 1an so véi Danh sach ho ngheo chinh thitc, con
s0 ho rat nghéo nhiéu gap 4 1an. O tat ca cic dia ban nghién cttu, mdi khi duoc yéu
cAu, cac can bd thodn xa ludn dé dang chi ra cac ho ngheo thuc su nhung khong duoc
cap s6 ngheo. Diéu nay cho thay ludn c¢d nhiéu ho ngheo thuc t& hon la s6 ho ngheo
trong danh sach ngheo chinh thitc. Qua tham van véi cdc nhém can bd va nhan dan,
c6 3 nhom ly do chinh giai thich cho sw khac biét nay.

Mt 1 ngudng ngheéo cua BO LD&TBXH la thdp so véi hién thuc doi song va nhin
thitc ciia nhin ddn. Trong tat ca cac cudc thao luan, nhan dan 2 huyén Ninh Phudc va
Ninh Son déu cho rf“ang muc thu nhap 100.000 dong/ thang tai Ninh Phudc (huyén
dong bang) va 80.000 dong/ thang tai Ninh Son (huyén mién nti) la qua thap.
Nguong ngheo nay khong phan anh murc chi phi t6i thiéu cho nhiing nhu cau co ban
cua mot hod trung binh. Thao ludn nhém dan tai thon Tudn Tu, xa An Hai (noi tién
hanh diéu tra thir) va thon Hoa Thuy, xa Phude Hai, y kiéh nguoi dan cho rang ding
tiéu chi thu nhap d€ phan loai kinh t& ho nhw hién nay da khong tinh dwoc nhing chi
phi thiét yéu nhu hoc hanh va chita bénh va nhiing khoan dau tu vueot ngheo nhuw
mua sam tw liéu san xuat nhu bo, ctru, dé v.v. Nhu vay chuan nghéo hién tai vira
khong phan anh duoc suy nghi méi cia nguoi dan vé tinh trang ngheo déi vira khong
hd tro duoc cac nd luc vuot ngheo.

Ngoai ra day con 1a mot tiéu chi kho do lwong. Thao luan nhom cua can bd xa tai hau
hét cac xa cling déu thong nhat y kién cho rang chudn ngheo dudi
100,00d/thang/nguoi la thap lam cho viéc phéan loai h ngheo, von rat khé ngay ca
trén ly thuyét, lai cang kho khéan hon trén thuc t&. Mitc nay chi bang véi mic hd tro
thuong xuyén cho nguoi nudi dudng tai Trung tam BTXH. Y kiénh chung la mtc thu
nhdp t6i thiéu cting phai 1a 150,000d/ nguwoi/thang mdi phan anh dwoc chi phi toi
thiéu cho nhitng nhu cau co ban ctia 1 h trung binh.

Hai la c6 kha nang tw thién vi khi nguoi dan te xép loai kinh t&'hd cho minh. S6 nguoi
ngheéo c6 thé 1a quéa cao do moi ngudi nghi rang viéc xép loai kinh t& hd nay sé dan
dén nhiing loi ich cho ho.

Ba la viéc danh gia chua tinh hét dén cac yéu t6 nhw di dan, han ché tir chi tiéu giam
ngheo va thai d6 cua cong dong vé mot bd phan nguoi ngheo. Tai thon, nhiing gia
dinh ngheo di chuyén di noi khac lam &n nhung hd khau van dé€ tai thon ciing khong
duoc xét vao danh sach ngheo. Trong khi do6, cac gia dinh méi nhap vao thon chua
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dang ky ho khau chinh thite, cing khong duoc xét vao danh siach ngheo. Cac cudc
phong van sau va thao ludn nhom véi cac can bd xa va truong thon cho thdy, danh
sach nguoi ngheo - két qua tir dot khao sat ngheo doi thang 6 ndm 2001, do thon trinh
1én x4, tir Xa trinh 1én huyén déu thong qua su sang loc tai cac cap trén va déu chi cd
loai b6t ma hau nhu khong ¢ thém vao. Hon nira, sau 2002, trong chi tiéu ké hoach
phat trién kinh t€' xa hoi ctia xa ¢6 chi tiéu giam ngheo ( thuong la tir 2% hang nam).
Chi tiéu nay tuong ting véi mot sd hd nhat dinh cho mdi xa va duoc phan b cho ting
thén (ndm 2002 Thon Tan Lap 2 dé€ nghi 25 ho ngheo, xa chi cho 15 tiéu chuan ngheo).
Trudng thoén va cac ban nganh thon phai c6 ké hoach cu thé dé€ huy dong cac ngudn
luc (thong thuong cac ngudn von vay) dé€ giup cac ho nay vuot ngheo. Bén canh d9, tai
cac cudc thao luan nhoém xa va thon cta 2 xa Luong Son va My Son, huyén Ninh Son,
nhiéu ngudi cho rang nhitng ngudi nghéo do ludi lao dong va nghién ruou “khong
xtng dang duoc hd tro” nén khong duoc duwa vao danh sach ngheéo. Tai 2 xa nay c6 cac
cong dong di dan tir cac tinh khac dén 1ap nghiép tir sau giai phéng. Ho la nhiing
nguoi rat cham chi nén ¢6 thai d¢ rat nghiém tac do6i véi lao ddng va ghét nhiing
nguoi chay luoi.

Ho gidp ranh nghéo: Co6 kha nhiéu hd c¢6 mitc thu nhap cao hon khong dang ké so
v6i nhitng nguoi duoc xép trong Danh sach ho ngheo chinh thic. Nhitng ho nay rat
kho phan biét véi ho ngheo. Phan 16n ho déu ban khoan cho réng viéc ho khong trong
danh sach nghéo 1a khong cong bang. Trong khi, khong c6 thic mac gi vé nhiing
ngudi c6 mat trong Danh sach ho nghéo, nhiéu ngudi cho rang minh khéng cé trong
danh sach d6 la vi minh khong duoc can bd biét dén. Dé giai quyét kho khan nay,
huyén Ninh Son c6 cach lam twong d6i doc ddo la xay dung Danh sach ho giap ranh
ngheo. Nam 2003, Danh sach hd ngheo c6 2.144 hg, Danh sach ho giap ranh ngheo co6
2.500 h¢*. Chinh sach cta huyén la dé nghi Ngan hang chinh sach xa hoi doi xt véi ho
giap ranh ngheo nhu h ngheo va cling cho ho vay vén nguoi ngheo.

S6 nghéo cii tét hon gidy chirng nhin hé nghéo mdi

Trong qua trinh danh gia nhém cong tac da duoc xem mét s6 s6 ho ngheo ci (goi la
s6 xanh) ndm 2002 va mau Gidy chiing nhan hd nghéo méi nam 2003. Phan 16n cac ho
ngheo cing khong thuc sy quan tam dén ndi dung. Tuy nhién, cdc can b lam cong
tac chinh sach xa hoi déu thdng nhat réng mau sd nghéo cii (c6 bia mau xanh nén
duoc goi la s6 xanh) dwoc thiét ké twong d6i khoa hoc, chi tiét cho phép ghi chép cap
nhat phan anh day dua ti tinh trang, nguyén nhan ngheo, quyén lgi va s6 luong tro
cap dugc nhan. Tuy nhién, phan 16n ndi dung nay da khong duoc cap nhat. Gidy
chiing nhan hd ngheo nam 2003 chi con la mot tdm thé ghi tén cac thanh vién ctia hd
duoc coi la ngheo.

Céc can bo chinh séch ciing cho rang S6 nghéo 1a mot cong cu da tac dung khong chi
chting thuc cho ho nghéo ma con dam bao tinh cong khai ctia cong tac hd tro ho
ngheo tir viéc thong tin cho ho biét cac quyén loi sé duoc huong cho dén viéc giap
theo doi, gidm sat cac tién trinh ctu tro va tdc dong ctia no tdi cudc song cua hd duoc
hd tro. V6i y nghia nhu vay, khong nén thay s6 nghéo cii bang Gidy chting nhan theo
mau mdi.

4 Theo Phong Lao dong va Xa hoi huyén Ninh Son thi nguoi gidp ranh nghéo c6 thu nhap ttr 80.000
déng/thang dén 100.000 dong/thang.
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BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

Thé nguoi ngheo ghi sai so6t va cdp cham: Ngay 26 thang 7 khi cac hd dan tham gia
thao luén tai thon Tra Giang 2 thi ho bat ngd duoc nhan Gidy ching nhan ho ngheo
ky ngay 1 thangl nam 2003. Néu tinh dén viéc thong thuong cac ho phai ndp lai s6 ci
d€ chudn bi lam s6 moi tir thang Tam dén thang 10 hang nam thi phan 16n thoi gian
sO khong ndm trong tay nguoi dan ma nidm trong qua trinh thu tuc. Hon nita, trong
15 s6 duoc cap moi nguwodi nhan ra ngay 5 ho bi ghi sai ngay thang ndm sinh. Day
cting khong phai la hién tuwong ca biét. Tai mot sd thon khac, can bo con khong phat
gidy chiing nhan ho ngheo cho dan viso ho ... “lam mat”.

Quyén loi cia nguoi duoc cong nhan la nghéo (c6 gidy chimg nhan/ s6): Khi duoc
hoi, cac ho dan ké ca nhiing nguoi dugc cap s6 ngheo déu khong biét chinh xac ¢é sd
ngheo thi dwgc huong quyeén lgi gi. Ho chi con nhé dwgc viée duge phat gao va giam
hoc phi cho con di hoc. Trong phan 16n truong hop ho doi quyén loi giong nhw “nha
hang x6m da duwoc” chtt cling khong nam 13 theo chinh sach thi quyén loi minh dugc
hudng bao gdm nhiing gi. Diéu nay can trd ca cong tac hd trg ctia can bd thon/ xa va
ca nguroi dan ngheo doi hoi nhitng quyén 1gi chinh dang cua minh.

Trong cac cudc phong van tat ca cac can bd nganh LDTB&XH ca hai huyén va cac xa
déu tra 1oi “khong” khi duoc hoi Huyén c6 van ban chinh thitc nao quy dinh ho c6 s6
ngheo sé& dugc nhan nhitng wu dai gi. Tuy nhién, ho van cho biét cac hd cé s6 ngheo
thuong duoc huwong nhitng quyén loi cha yéu sau:

e Mién giam hoc phi va tién xay dung treong sé cho con em di hoc: 50% (d6i véi
ho ngheo), 100% d6i véi hd ddi. Tuy nhién cc chi phi khac thi van phai déng
(xem phan cac dich vu co ban)

e Duoc cdp mién phi thé khdm chita bénh (trudc day chi 30% dwoc cap) hoic thé
Bao hiém y t& ( hién nay theo QD139, 100% s6 ho nghéo) mién phi ( Xem phan
dich vu co ban).

e Mién lao dong cong ich.

e Mién thué' ndng nghiép (nay da bo hoan toan cho moi d6i tuong).

e Duogc mién cac déng gép khac: Quy an ninh qudc phong, khuyéh hoc, bao lut,
cung lang, dén on dap nghia, hoi néng dan v.v.

e La d6i twong ctru ddi giap hat.

¢ Duwgcnhén qua tét

(Xem Phu luc 03: Quy trinh xét va cdp gidy chitng nhdn ho nghéo/dor)

Danh sdach hé nghéo con chua day du

e Rat nhiéu y kién cta dan cho rang Danh sdch ho ngheéo chinh thttc phan anh y
kién ctia can bg thon hon la phan anh y kién ctia nhan dan trong thon. Vi thuong
6 it nguoi dan trong thon tham dy budi hop trung cau y kién. Hon nita da s6 cac
thon 16n khoé o thé t6 chiee cude hop thon cho da s6 hd ¢ thé tham gia. Mac du
xa va huyén c6 tham dinh lai danh sach thon dé nghi nhung y nghia viéc nay la
khong dang ké.

¢ Thiéu minh bach la mét diém yéu co ban: y kién ctia dan va can bd rat khac nhau
mot cach dang k€ vé tinh xac thuc cia Danh sdch hd ngheo chinh thirc va sy dan
chu trong qua trinh binh xét, ngay ca khi ho cung trao d6i truyc ti€p voi nhau.
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HG tro' X& hoi

Thuong thi y kién ctua can bd danh gia su viéc twong doi tot dep, con nguoi dan
thi nguoc lai. B qua nhiing su thién vi, c6 thé thay la viéc chia sé thong tin gitia
nguoi dan va can bo chinh quyén thén/ xa la twong doi han ché. Thong tin vé viéc
xép loai h¢ ngheo chu yéu duoc thong tin trén loa truyén thanh, nhung d6 1a chua
du dé€ nguoi dan c6 thé biét dugce. Cap thon trd nén ¢ tiéng ndi quyét dinh nhat
nhung nang luc va cach thiee tién hanh cta can bd thon con han ché.

e O mot vai thoén xa van cé médt s dan cho rf“mg can bd thon xa con thién vi trong
viéc 1ap danh sach ho ngheo. Mot s6 yéu t6 nhuw nguoi than, cum ¢6 trudng thén
sinh s6ng, quan hé cd nhan duoc coi la mét s6'ly do chinh.

Mot s6 y kién dong gop cho ho trg xa hoi

D¢ thodt nghéo cc ho dan va can bd co so déu thong nhat rang cac hd ngheéo can
duoc hd trg d€ phét trién san xudt thong qua hé théng cung cap dich vu tin dung,
khuyén nong, va phong ngtra rti ro mot cach hiéu qua va dé dang tiép can hon dai
véi nguoi ngheo. Cac hé thong nay can phai duoc tap hop thanh moét lwdi an toan
hoan chinh d€ ngéan ngtra htru hiéu viéc cac hd roi xuéng ngheo va nang dé nhitng ho
con dang ngheo di 1én. D4 la chién lwoc chong déi ngheo bén viing.

Mot s6 can bd co sd va hd dan da thoat ngheo cho réng su hd tro dang “cho khong,
cap khong” 1a it c6 gia tri mdc du c6 nhiéu nguoi thich nhung c6 thé phan tac dung
khi né tao ra théi trong cho v lai. Swe hd tro tich cuc can phai cé diéu kién, dic biét 1a
gan v6i trach nhiém va quyét tam tw viron 1én ctia ngudi ngheo.

Theo y kién ctia cac can bo lam cong tac chinh sach xa héi, Ban chi dao XDGN céc cap
can thé hién vai tro chu dong hon trong viéc di€u phdi cac chuwong trinh XDGN. D€
dat duoc diéu nay can phan cap ngan sich cac chuong trinh hd tro cho cap co so.
Trudc mit 1a phén cap cho cap huyén, vé 1au dai cho ca cdp xa. Ddc biét cac nguon luc
hd tro dot xuat nén d€ cap huyén quan ly d€ c6 thé chu dong phan ting nhanh trudce
cac bién c6.

Viéc 1ap Danh sach ho ngheo chinh thiic 1a v6 cing quan trong vi d6 1a co so chinh dé
cac ho ngheo duoc tiép can cac chuong trinh hd tro. Quy trinh xét ho ngheo can dugc
hoan chinh d€ dam bao nhan dan va ca can bd cap co co sd can duoc giai thoat ra khoi
tinh trang hén don ctia cac chwong trinh cttu tro béng viéc hoan chinh cac chinh sach
cho phtt hop hon va thé ché hoa viéc dan biét-ban-lam-kiém tra trong xét déi tuong
va hoat ddng ctru tro. Trong quy trinh xét ngheo nén bd sung thém cudc hop cap cum
1ay y kién nguoi dan chuan bi cho cudc hop thon déi voi nhitng thon qua 16n. Co thé
manh dan d€ nguoi dan tw 1ap danh sach duédi sy hudéng dan ctia can bd.

Cac cap chinh quyén can c6 bién phép cu thé dam bao tinh cong khai théng qua cai
thién thong tin 2 chiéu thuong xuyén gitta ngudi dan va chinh quyén bang nhiéu bién
phap (can bo truc tiép tiép xac voi dan, hop xém, to roi tuyén truyén, niém yét &
nhitng noi cdng cdng, loa dai). Pa s6 dan bao gdm ca ho ngheo can duoc biét va hiéu
duoc chinh sach ciing nhu quyén loi ctia minh. Ban XDGN nén khéi phuc lai mau s&
ngheo nhu trude cung véi viéc ghi chép day du thay vi gidy ching nhan ho ngheo
nhu hién nay.
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BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

Xét ho ngheo va cap so ngheo can bao quat toan bo s6 ho thuc ngheo:

¢ Hoan chinh b tiéu chi ho ngheo/ d6i bao gom ca dinh tinh va dinh luwong. Néu
van 1ay thu nhap lam can c& chinh thi can phai tinh lai méc thu nhap cuia mét ho
trung binh (c6 thé nang 1én mkc150,000d/nguoi/thang nhu da s6 dan dé nghi).

¢ Khong nén loai b6t ho ngheo chi vi ho khong ¢ hd khdu hodc vi bat ky ly do nao
khac. Nhan dan nhat tri cho rang tat ca nhiing ai chang may gap khé khéan (khong
thé tw khic phuc duoc) trong cudc song déu dang duoc nhan sy trg gitup ctia nha
nude. Rat nhiéu nguoi to ra cam théng va thadm chi bat binh trudc hoan canh gia
dinh 6ng Mai Ni bi sap nha ma khong duoc cttu tro chi vi khong c6 dang ky ho
khau.

Nhén dan cting d€ nghi néu nha nuwdc coi viéc ctu tro thuong xuyén la mot chinh
sach hoan chinh thi nha nwdc nén cdp du ngéan sach cho toan bd d6i tuong trong dién.

Nén tach bach viéc hd tro san xuat sau thién tai (danh cho ho ¢d san xuat) véi viée ctru
déi khan cap (phat lwong thuee ctru déi khi 6 thién tai), viéc cieu déi giap hat cho ho
ngheo. Khong nén hd tro khdi phuc san xuat bang phat gao ma cé thé 1a cac vat tu
dau vao ctia san xuat. Ctru d6i khan cap can mot co ché phan ting nhanh. Hb tro san
xuat sau thién tai can linh hoat va dwoc can nhic hop ly. Do diéu kién tu nhién la mot
vung nhiéu thién tai, qua trinh lap ké'hoach phat trién kinh t€'- xa hdi can tinh dén ca
cac chinh sach hd tro nhu vay

Dé nghi ctia cdc ho ngheo 1a nén mién toan bo hoc phi va tién xay dung truong, va tat
ca cac loai phi khéc cho con em ho cho dén hét trung hoc co so.

Nguoi ngheo da c6 thé BHYT can hiéu rd6 mtc d§ chita tri ma nguoi ngheo duoc
huong tir cac thong tin ngay trong thé va can duwoc kham va cdp thudc theo thé BHYT
ngay tai tram y t&'xa.

Da 58 ¥ kién cho rang vai tro cta trieong thon la rat quan trong “nhw mot chinh quyén
nhd” tai cdng ddng. La nhip cau cudi cung ndi hé thong chinh quyén véi dan nén
chinh trueong thon phai chuyén tai tat ca moi thit tir chu treong chinh sach, phap luat
cho dén cac khoan thu, cac cudc van dong va cac chuong trinh hd tro nguroi ngheo
v.v. Do vay can ho trg nang cao trach nhiém, nang luc va cong tac phi cho cap thon dé
twong xtng voi tam quan trong dac biét va khoi lwong cong viéc rat nhiéu cua trudng
thon. Mtic hd tro truéng thon it nhat twong dwong véi mot can bd cap xa. Truong
thon ciing can duoc dao tao dé€ ndm vitng va thuc hién dang chinh sach, phap luat.
C6 y kién cho rang can bién soan mdt cudn sd tay huwéng dan cong tac ctia Trudng
thon.

Can 1ap co so dit liéu vé viéc trién khai, d6i twong hudng loi, ngan sach cua toan bd
cac chuong trinh bao trg xa hoi tir cap tinh, cap huyén, dén cip xa. Vi tinh hod co so
d@ liéu cap xa. Ban chi dao XDGN & cac cap nén c6 nhan luc dé thiét ké, phdi hop voi
cac nganh dé thu thap va cap nhat thong tin.
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Cai cach hanh chinh cong

Qua phéng van can bo tinh va huyén va tham khao céc tai liéu thit cdp cho thay rang
CCHCC tai tinh da duoc trién khai ngay sau khi ¢6 cac chu treong va huéng dan caa
Trung wong. Cong tac trién khai CCHCC tai Ninh Thuén tdp trung vao 2 linh viec
chinh 1a i) cai cach tha tuc hanh chinh theo qui trinh mot ctra, va ii) sép xép lai bd
may.

Vé cai cach thu tuc hanh chinh theo qui trinh mot cura

Theo bao cao ndm 2002 cia UBND tinh Ninh Thuén, da c6 6 sd, 2 huyén va 3 xa trién
khai mo6 hinh thi diém “mét cra”. Cac linh vyece thi diém md hinh “mét ctra” bao gom:
dia chinh, xay dung, cdng chiing nha nuwdc, van hoa thong tin-thé duc thé thao, dang
ky kinh doanh, dau tu, cong trinh dién va tai nguyén khoang san. Két qua thuc hién
rat kha quan dem lai cac 1oi ich thiét thuc: giam thoi gian va phién toai cho nhan dan
va doanh nghiép. Phong van sau can bo nganh ké hoach cho thay cung véi thoi gian
tién hanh mo hinh mot ctra, s6 lwong doanh nghiép dang ky kinh doanh tang rat
nhanh, s6 du 4n va gia tri ddu tu tdng nhanh. Phan tang nay chua yéu la tir khu vuc tu
nhan va cung vdi tang trudéng dau tu nay, so lugng viéc lam ciing tdng. Hon nita, cac
co quan nha nudc cing di€u chinh duwgc mot bude vé té chire, nang cao dwgc tinh
than phuc vu va ky ndng quan ly hanh chinh cong.

Vé sap xép lai b6 mady, tinh da thuc hién viéc ra soat lai chitc nang nhiém vu cua mot
sO co quan, trén cd so d6 td chike lai bd mdy ciia mot s6 nganh theo hudng gon nhe va
phut hop v6i nhitng thay doi ctia Trung wong.

Cai cach thu tuc hanh chinh - M6 hinh “Mét cira”

Mo hinh mot ctta dwoc thyee hién tai 3 xa trong huyén Ninh Phudc, nhung d6 khong
phai la cac xa thugc dia ban nghién ctru. Viéc trién khai thi diém mo6 hinh “mot cira”
duoc nhan dan ung ho rong rai. Dan ¢ cac xa chua trién khai cling rdt mong muén xa
minh dwoc thiee hién co ché “mdt cira”.

Cac can bg co so ciing khr?mg dinh tinh tat yéu cta viéc cai cach thu tuc hanh chinh va
rat phan khoi vé trién vong duoc hoc tap va dao tao qua cac chwong trinh cai cach.
Tuy nhién, theo ho, kho khan hién tai trong qud trinh cai cach la phai tang sd luong
cong viéc so voi hién tai trong khi bién ché’khong thay d6i. Cac can bd tham gia “mot
ctra” khong phai 1a can bd chuyén trdch vi van phai ddm dwong cac chitc nang chinh
cua minh. Sy thiéu phoi hgp gitra cac ban nganh, hodc tham chi gitra cdc khau trong
cung mot ban nganh cting la mot thach thic ctia co ch& “Mot ctra”. Mot s6 y kién néu
ra sy can thiét phai co6 cac thay d6i dong bd tir trén Trung wong xudng cap co so vé
trinh ty hanh chinh va qui trinh chuyén mén cho tirg nganh dé ho tro cho hoat dong
ctua co ché mét ctra. Néu khong thi cai cach tha tuc hanh chinh sé chi tao ra qui ché
“mot ctta nhung nhidu nha”. Cé mot s8' ¥ kiéh nghi ngd rang qua trinh nay sé con mat
nhiéu thoi gian.
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BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

Phap Iénh can bd, cdng chirc dudc sira doi bd sung ndm 2003

Thao luan véi can bd huyén va xa, cac y kién déu nhat tri cho rang viéc trién khai
Phap 1énh Cong chtic stta d6i la dap (ing nguyén vong lau nay cta can bd cap xa vé
mot vi thé cong tac duge nha nude va xa hoi nhin nhan. Di€u nay sé giup ho yén tam,
phéan khoi va tu hao phan ddu phuc vu nhan dan t6t hon. Viéc thuc hién phép 1énh
moi nay cing tao diéu kién dé€ chuan hoa can bd cho qui hoach, dao tao va tuyén
dung. Mt khac, n6 dong thoi tao ra thach thitc khong nho trong viéc chuyén nghiép
hoa doi ngti can bd hién tai von c¢d stic y kha ndng né . Thém vao d6, Phap 1énh méi
con can thiét phai 6 mét chwong trinh dao tao lai va dao tao maéi rat co ban ma cac
can bo hién tai chua thé hinh dung n6i ho sé phai thich ting nhu thé' nao.

Mot sd chi ra su kho khan trong viéc thuyén chuyén can b xa néu nhu ho khong
dugc bau lai vao cac chitc danh dan ctr. M6t s6 ¥ kién cho rang truong thon phai lo
mot khoi lwong cdng viéc nhiéu hon bat cit mot treong nganh nao trong xa, hién tai
ché& d¢ dai ngd da kém, nay sau trién khai Phép 1énh Stra d6i chénh 1éch lai cang cao,
vay nén c6 chinh sach b sung cho treong thon (?).

Théo luéan véi cac ho dan vé thay doi vé vi thé ctia can bd xa tré thanh cdng chirc nha
nuéc, nhiéu y kién cho rang day la diéu t6t vi lam cho can bo yén tdm va tu hao hon
va do vay sé€ chu trong vao viéc hoc hanh nang cao dao dttc va chuyén mon phuc vu
nhan dan hon. D3c biét moi nguoi cho rang day la diéu kién tot d€ chinh quyén co so
thu hut duoc s6 nhan luc, nhat la 16p thanh nién c6 trinh d6 tham gia phuc vu trong
chinh quyén xa. Mot s6 y kién lo ngai rf?mg khi cé vi tri 6n dinh, mot sO can bd sé
khong chiu phan dau nita nhung khong thay thé dugc.

Phan cap va dan chu co sé

Do vai tro ctia cap xa rat quan trong trong cong cudc phat trién kinh t& xa hdi va
XDGN, nhiéu y kién cho rang can ting cuong phan quyén hon nita cho cdp xa. Cac
linh vuc phan quyén nay bao gom: quyét dinh va quan ly cac cong trinh xay dung co
ban qui mé nho tai xa va thdén (can phai thuwe hién t6t Chuong trinh 135 giao quyén
cho xa lam chu du an); tdng vai tro cap xa trong viéc cung cap cac dich vu co ban nhuw
y t€, gido duc va ddc biét 1a khuyén nong.

Phong van sau can bd trong nganh k& hoach va tai chinh, cé nhiéu y kién cho rang,
phan cap hon nita sé khuyén khich chinh quyén cdp dudi nd lyc hon trong cong tac
va c6 thé ting thém nguodn thu cho ngan sach. Cac ngudn thu nay cé thé tir nd luc gia
tang trong cong tac thu thué. Nhi€u can bo bay to hy vong vé trién vong tang kha
nang phat trién co so ha tang thong qua chinh sach do6i dat 1ay cong trinh. Co y kién
cho rang phan cdp tao ra khuyén khich cho dia phuong sang tao ra cac chinh sach
nham thu hat dau tw dé tao viéc lam, tang hoat dong kinh t& va tao ra co so cho thu
thué.

Nhiéu y kién cho rang Qui ché' Dan chu Co sé tao ra diéu kién dé hoan thién chinh
quyeén va tang tinh trach nhiém cua chinh quyén co so. Do vay, viéc tang cuong trao
quyeén cho xa phai di d6i voi tang cuong tinh dap Gng va trach nhiém cua cap xa thé
hién qua viéc tdng cuong tiép xuc véi dan, cai thién cac kénh thong tin hai chiéu, tang
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Gai cdch hanh chinh céng

ceong hoat dong cuia HDND va sy tham gia ctia nhan dan trong hoat dong cua
HDND. Chinh quyén phai c6 nhiing nd lwc dic biét trong viéc tiép can nguoi ngheo
va phai cé nhitng chinh sach wu dai riéng cho nguoi nghéo va nhdm nguoi dé bi ton
thuong.

Phong van sau cac hd gia dinh cho thay cac td chitc quan ching c6 vai tro va hiéu qua
cao trong viéc chuyén tai thong tin dén hd va nam bat nhu ciu ctia ho théng qua cac
hoat dong ctia minh. Nhiéu y kiéh cho rang viéc téng cuong vai trd ctia cc t& chirc
doan thé€ trong qua trinh ra quyét dinh sé tang cuong duoc kha nang dap ung cta
chinh quyén déi véi cac nhu cau va nguyén vong cua dan.

Nhiéu ho dan dé xudt can c6 co ché kiém soat htru hiéu khi phan cdp cho xa. Mot s6
ho hoai nghi viéc quyén lyc sé bi lam dung vi ho chua tin tedng vao can bo cap xa. Co
nguoi dan con chi ra nhiing vi du ca nhan lam dung quyén chiic khi thiéu co ché'kiém
soat. Nhiéu y kién khang dinh can thiét phai ting cuong vai trd gidm sat cia nhan
dan va cta cac to chiic quan chung trong viéc thyc hién cac chwong trinh hoat dong
ctia co quan chinh quyén. Mdt s8 y kién cho rang can phai xay dung hé thong danh
gia va kiém soat c6 sy tham gia ctia nhan dan qua do6 cac y kién phan hoéi dwoc st
dung dé hoan thién k&' hoach va chuwong trinh cho chu ky ké'hoach sau.
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Di cu’ va moi truong
Di cu

Thao luan va phong van can bo va cac ho cho thay di dan ty do (khong theo cac
chuong trinh dinh canh, dinh cw cia nha nudc) 1a rat pho bién tai huyén Ninh Phudc
va Ninh Son. Di cu trén dia ban nghién cttu, bao gom ca hai ludong: di va dén. Ca hai
ludng di dan nay déu cé nhitng dic diém riéng, dién ra khac nhau trén cac dia ban
khac nhau, song cung c6 diém chung la déu vi muc dich di tim kiém nhtng co hoi
lam viéc va thu nhap t6t hon so vdi diéu kién tai qué cti. Cac dang di cu c6 thé duoc
phan loai theo thoi han nhu sau:

e Ngan ngay: thoi gian ngan, lam nhiing cong viéc bat thuong, xong rdi lai vé& nha.

e Thoi vu: tuy theo mua vy lam dn ctia cac nganh nghé khac nhau; thuong trong
khu viee nong thon hodc doi khi tit ndong thon ra thanh thi.

¢ Dai han: kiém viéc lau dai va dinh cu tai noi lam viéc méi (cing voéi gia dinh, néu cd).

Di cu di

Tai huyén Ninh Phuéc, dan di cu di dai han thuwong dén thanh phé H6 Chi Minh va
bong Nai. Nhitng nguoi di cu theo thoi vu thuong dén cac dia phuong cung trong
tinh hoéc 1én Tay nguyén. Cac ho di cwe ngan ngay thuong hay vao sau trong nui hay
sang xa bén canh. Thao luan nhom tép trung ho dan vé nguyén nhan di c moi nguoi
déu nhic dén ddng co tim co hoi viéc lam va thu nhap t6t hon & qué. Phong van sau
cac ho di cw, hodc c6 nguoi nha di cu giup doan tim hiéu sau hon cac nguyén nhan
truc tiép cua di cu. Khong c6 dat va thiéu dat va phuong tién san xuat lam tang kha
nang di cw ctua cac hg. Gan day tai Phudc Dinh mot s6 ho ban dat cho cac chu dia tdom
roi di lam mudn. Ban dau, viéc nhiéu (khi chu dia tom con xay dung dia) ho con lam
quanh quét trong thon, dan dan viéc it di ho danh phai di tim viéc lam ¢ noi khéc.
Phan dong y kién cho réng han hén, lut 16i lién tuc thay nhau ¢ Ninh Phwdc lam cho
mua mang that thu lién mién, mét sd ho khanh kiét, bo rudng di lam mudén. Thém vao
d6 cac dich vu hd trg san xuat nhu khuyén nong, tht y, tin dung v.v. con rat han ché.

Khi mat mua do thién tai, nhiéu nguodi khdong nhan dwgc nhitng ho tro can thiét dé
vuc day sau that bai, do vay phai ngdp sau vao ng nan véi lai suat cao hodc phai chap
nhan ban lGa non gia ré déi 18y ung trudc vat tw. Cac cudc phong van sau can bo
huyén cho biét dich vu bao hiém mua mang chua dwoc trién khai tai Ninh Thuan.
Cung voi viéc mang ludi an sinh xa hoi con yéu kém (xem Chwong Bdo trg xd hdi), rai
10 cao trong san xuat ndng nghiép & Ninh Phudc dan dén nhiéu gia dinh bd rudng,
tham gia vao d¢i quan di ce tim co hdi viéc lam va thu nhap cao hon tai cac khu viec
d6 thi. Thu nhap ti tién gii v€ nha ctia nhitng nguoi lao dong la rat quan trong doi
vdi gia dinh ho 6 qué nha.

Nguoi di cu déu trong tudi lao ddng va cd sttc khoé. Nhitng nguoi da cé gia dinh
riéng thuong di lao dong xa theo thoi vu hodc ngén ngay dé kiém thu nhap thém.
Cling c6 truong hop di cu ca gia dinh. Trong treong hop nay, nguoi chong di trude,
chuan bj cac diéu kién rdi thu xép nha ctra (hodc ban) 6 qué i dén ca nha dén chd
dinh ce méi. Nhitng nguoi chua gia dinh, tré tudi luc dau cling thueong di lam xa theo
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thoi vu nhung sau d6 tim cach ¢ lai noi lam viéc dai han. Gan day, nhiéu thanh nién
di lam trong cac doanh nghiép tai thanh phd H6 Chi Minh va Dong Nai da xac dinh ¢
lai 1au dai. Khi ra di nhitng nguoi ra nay hau hét khong c6 chuyén mon hodc nghé
nghiép gi. Viéc di cw dién ra tu phat, nguoi di trudc néi véi nguoi di sau, thong
thwong ho la ngwoi nha hay hang xém véi nhau. Huyén va tinh khong ndm thong tin
gl vé sO luong nguoi di cu tu do nay. Chinh quyén xa chi biét khi ho can xac nhan dé
lam mot s8 thu tuc tai noi dinh ce méi. Hau nhu khong c6 dich vu hd tro lao dong,
khong cé treong 16p dao tao nghé cho nhiing nguoi ra di nay.

Tai Ninh Phudc, moét s6 hé nguoi Cham biét nghé thudc Nam thuong di ban thudc
“gia truyén” ¢ nhiéu dia phuong, tir Da N&ng cho t6i mién Tay Nam B9, cd thu nhap
twong doi dang ké. Trong cac hé da duoc phan loai 1a ngheo khéng c¢b ho nao cd
nguoi di ban thuéc Nam.

Khung 4: Di cu’ va thu nhap

Anh L3 B& (45 tudi) va vo Chau Thi Gidéng (43 tudi), nguoi dan tdc Cham, dua gia
dinh gom 3 con, 2 gai 1 trai vé qué & thon Thanh Tin, xa Phudc Hai, huyén Ninh
Phude. Chau gai 16n , 21 tudi, khong vé duoc vi phai di lam. Chau vira nhan viéc
lam cong nhan ki thuat tai mot cong ty tw nhan 1ap rap dién ti tai Dong Nai. Anh
chi hién nay dinh cu tai H6 Nai, Pong Nai duwoc 3 nam. Chi c6 sap ban hoa qua tai
cho, anh ban rong. Céac chau con trong d6 tudi déu di hoc tai H6 Nai.

Lan vé qué nay khac cac lan trede. Nhitng ndm triede anh chi chi vé nha mét tuan
vao dip tét cua dan toc Cham. Lan nay anh chi vé qué dai hon vi c6 hai viéc ddc
biét quan trong. Thit nhat la xay nha. Tiép ching tdi tai ng6i nha dang hoan thién,
anh chi néi tién xay nha, phan tit khoan cho thué 3 sao rudng ctia nha, phan tu
khoan tiét kiém lam an trong 3 nam qua. Anh chi ndi xay xong sé déng ctra lai chi
dé€ hang ndm anh chi vé qué dn tét. Viéc thit hai la cing me. Cu mat da 2 nam, bay
gio co tién moi cung. Anh noéi cung 3 ngay, giét 2 con trau, tong cong chi hét 18
triéu. Nha c6 9 anh chi em, chia déu mdi ngroi chiu 2 triéu.

Di cur dén

Di cu dén tai Ninh Phudéc dién ra cht yéu tai xa Phude Dinh, noi von c6 nghé danh
bat va ché bién thuy san, gan day c6 thém nghé nudi tém st. Dan di cu dén day cha
yéu la lao dong thoi vu va ngén ngay. Nghé nudi tom cong nghiép doi hdi nhi€u cong
cham séc tir chuan bi dam (dia), cho tom an, theo doi, bao vé, thu hoach v.v. Céc chu
dia tom (phan 16n la nguoi ngoai xa) c6 xu hudng mudn nguwoi nha dén cham soéc va
coi dia. Nghé ché& bién c4 ciing can lao dong ngoai xa. Nhiing nguoi dén lao dong
thwong hay ¢ tai dia tom hoac nha chu. Ho la nhitng ngwoi cham chi lam an, tuan tha
phap luat. Cac hd phong van khong thdy cé cing thang phét sinh gitta nguoi nhap cu
va cdng dong dia phuong.

Tai Ninh Son, di cu tir cac vung khac nhau dén lap nghiép lau dai tai huyén la rat phd
bién, bao gom ca di cu ¢ k&' hoach va tu do. Véi diéu kién ddc thu ctia mét huyén mién
nui, nhiéu dat dai va thua dan, Ninh Son sau thdng nhat va dac biét trong thoi ky doi
mdi, da thu hut mot s rat dong ba con tir cac mién ctia dat nuwde vé 1ap nghiép. Hop
nhém tap trung tai xa Lwong Son, 6ng Phé Chu tich UBND xa vi cong dong cu dan
trong xa nhu 1a “Hop ching quoc” va giai thich ly do la ¢ t6i 57 tinh c6 “dai dién” sinh
song tai xa. Phan dong nguoi di cue dén tir cac tinh dong bé“mg Bic BO nhu Thai Binh,
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Thanh Hoa. Mot bd phan dang ké khac la tt Béc Trung Bo. Cac ho di cu mang theo kinh
nghiém canh tac cing véi tap quan san xuat khac. Nhiéu nguoi dan dia phuong cling da
hoc tap duoc mot phan kién thirc ciia nhitng ngudi nay va ap dung vao cho hoat dong
kinh t& cia minh. Mot s6 van d€ nhu tranh chap dat dai, t€ nan xa hoi bét nguon tir viéc
di dan thuong thdy ¢ nhitng noi khac khéng xay ra ¢ day. Cac co quan quan ly nhan
khdu ciing khong phan nan gi d6i véi cac doi twong di dan nay. Doi véi nhitng nguoi
dan tai chd viéc di dan dén khong gay ra nhiing phién phitc cho ho. Tranh chap dat dai
khong xay ra gitra 2 khoi nguoi nay vi quy dat canh tac 6 day con khd nhiéu, ma nguoi
di dan dén thuong chi mua lai rudng ltia nude ctia cac ho tai chd chit khdng pha rimng
lam ray. Mot s6'y kiéh cho rang viéc mua dat ciia dan di cwe da lam tang thém gia tri ctia
nhiing 16 dat ho dang so hitu. Cac cap chinh quyén ciing cho biét viéc chuyén nhuong
dat canh tac khong lam anh hudng gi téi tinh hinh lam &n ctia dan cuw tai chd. Khi duwoc
hoi vé ddnh gid ctia ho vé cdc ho dan méi di cu t6i, nhitng nguodi dan tai chd, ké ca nguoi
dan tdc, déu cho biét ho hai long vdi nhitng ngureoi hang xé6m méi nay.

Di cu' va van dé tro cap xa hoi

Thao luan nhém tép trung tai thon Thanh Tin, Hoa Thuy, xa Phudc Dinh, huyén Ninh
Phuéc va thon Tra Giang va Tan Lap 2, xa Luong Son, huyén Ninh Son, déu cho thay
nhitng gia dinh di dan di noi khac lam &n, nhung ho khau van d€ tai thon, khong
thudc dién dwgc binh xét hd ngheo. Trong khi d6, cac gia dinh di cu dén, du c6 dang
tam tru dai han, chva didng ky ho khau chinh thitc, ciing khong duoc binh xét ho
ngheo. Do vay, nhitng ngwoi di cu ngheo bi loai khoi moi chwong trinh va chinh sach
hd tro ctia nha nuwde.

Khung 5: Di cu va ho trg xa hoi

Ong Mai Ni (53 tudi) va ba Nguyén Thi Lap (50 tudi) von 1a ngudi Tam Quan, Binh
Dinh. Do lam &n khé khdn & qué nha nén ho da chuyén dén thén Tan Lap 2, xa
Luong Son, huyén Ninh Son muu sinh tit hon 10 ndm vé truée. Ong ba mang theo
3 nguoi con. Ban dau khi méi vao ho da bo ra 1,5 cay vang tién ban ruéng 6 qué dé
mua 15 mét dat mat duong qudc 10 d€ lam nha. Nam 2002, do lam &n khong dwoc
va phai chay chita bénh cho con, ho ban 16 dat nay di d&€ mua 14y hai sao ray o ven
thon véi gia mot triéu dong.

DPa hon 10 ndm, sinh song tai Lwong Son, tuan thu phap luat, thuc hién day du moi
nghia vu nhu dang ky hd khau tam tra, lao ddng cong ich va dong gdp cac quy
khac ctuia dia phwong, nhung ho van khong duoc dang ky ho khau thwong tri. Ho
khong duoc tham gia cac sinh hoat doan thé ¢ dia phuong nhw néng dan, phu ni.
Dtta con gai nam nay hoc 16p 3, bi u bén suon tit bé, da chay chita ¢ Phan Rang,
Quy Nhon nhung dén nay van chua khoi. Gia dinh khong du tién dé dua chau vao
thanh ph6 H6 Chi Minh d€ chita bénh vi chi phi c6 thé 1én t6i vai chuc triéu.

Tuy thu nhép cua gia dinh rat thap nhung ho khong dugc dua vao dién ho ngheo
chi vi chwa 6 ho khau thuong chul chinh thie. Pira con gai at tuy sinh ra & Luong
Son nhung khai sinh phai gii vé qué dé lam. Chau di hoc tiéu hoc nhung khong
duoc mién giam cac khoan doéng gop. Gia dinh chwa bao gio duoc nhan cttu tro
trong cac dip ctu trg han han hodc 1t lut. Ho cling khong duoc vay von xda doi
giam ngheo. Dau thang 7 nam 2003 trong mot con 16¢ xody ngdi nha op ep cta ho
da sap hoan toan. Can by thén xa cho biét 6ng khong thudc dién duoc hd tro vi
khong c6 ho khau. Hién ca gia dinh dang che tam 3 miénhg bat d& lam chd & tam vi
khong con du tién mua cdy dung lai nha.

50



Di cu’'va méi truong

Tai cudc thao ludn nhém tap trung tai Thon Tan Lap 2, khi thao luén vé hd tro xa hoi
va di cu, cac ho nhat tri cho rang tat ca nhitng ai khong may gap khoé khan khong thé
tw khic phuc duoc déu can dugce nha nudce trg gitp. Rat nhiéu nguoi to ra cam thong
va tham chi bat binh truedc hoan canh gia dinh 6ng Mai Ni bi sap nha ma khong duoc
ctru tro chi vi chwa cé ho khau.

M6t s6'y kién dong gop cho chinh sach di din, nghéo doi va hé tro x& hoi

Trong nén kinh t€ thi truong, di cu 1a diéu tat yéu gitup cho nén kinh t&'stt dung hiéu
qua hon lao dong véi tu cach la mot dau vao cua san xuat. Hon ntra, khi Viét Nam
budc vao thoi ky cong nghiép hoa, cau tric dan cw ty nhién da va dang thay doi.
Dong nguoi di cu sé ngay cang tap nap hon. Cac chinh phu thanh cong trén thé' gidi,
trong qua trinh cong nghiép hoa nén kinh té, déu tao moi diéu kién dé'lao dong tu do
di chuyén theo tin hiéu thi treong. Muoén thanh cong, Viét Nam ciing khong phai 1a
mot ngoai lé.

Phong van sau cac ho c6 nguoi di dan cho thdy mot btrc tranh rat ro rang tai Ninh
Thuén, noi cudc séng cd tinh rui ro cao do thién tai thwong xuyén, cac dich vu hd tro
san xuat con han ché va mang ludi an sinh xa@ hdi con mong manh, san xudt néng
nghiép kém hiéu qua, viéc di cw di hodc di cu dén d€ tim kiém ké'sinh nhai la phuong
thirc doi pho quan trong ctia khong it ndng dan. Hién twong nay da va dang tro thanh
pho bién, va sé tang lén vdi toc d) cao hon trong twong lai.

Trong diéu kién hién nay, khi cac tinh dang canh tranh d€ 16i kéo nha dau tu, khach
du lich va lao dong co kién thic vao tinh minh, viéc Ninh Thuén tao moi diéu kién
thuéan loi cho di cu tw do theo tin hiéu thi truong la diéu nén lam. Diéu nay hoan toan
phu hop véi chu truong hién nay cua Nha nude va qui ludt kinh t€ thi truong. Chinh
sach nay c6 thé sé bao gom tao ra cac trung tam hd tro viéc 1am, cung cap thong tin vé
lao dong va viéc lam cho ca doanh nghiép 1an nguoi tim viéc, day nghé, ndi bo cac
han ché dang ky ho khau thuong trt chinh thic ciing nhu cac chinh sach khéac nhim
dam bao dan di cu du di hay dén ciing duoc d6i xt binh dang nhu cu dan dia
phuong . Chinh sach nay sé hd tro cho ca 2 muc dich 1a ting trudng va giam ngheo.
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MGOi trudng

Cac cudc phong van ho, ciing nhu cac cudc thao ludn nhém tai thon/ xa déu cho thay
nguoi dan con hiéu biét so sai vé nhitng d€ “vi md” nhuw quan ly moi truong tai
nguyén phuc vu cho phat trién bén viing, pht xanh dat trong doéi nai troc, quan ly
ring dau ngudn v.v. Biec xtic ctia da s6 dan ngheo va ca nhiing nguoi khong ngheo la
nhitng van d€ rat cu thé nhu thiéu nudc dn/ nudce sach, rac thai bira bai, diéu kién vé
sinh thap kém. Theo nhan xét ctia cac can by cua Trung tam y t€ huyén thi van d€ moi
truong d6i véi nguoi ngheo & Ninh Thuan khoéng phai la nhiing cau chuyén xa xoi
nhu hiéu ¢ng nha kinh, thay d6i tang 6z6n, ma la nhitng van dé rat cu thé thudc vé
“Phan, rac, nwoc”.

Thi&u nuwéc sach van con 1a mdi lo l3ng 16n ctia cong dong

Tréong cdy vao nguén nudc tu’ nhién

Tai tat ca 8 thon duwoc hoi, nguoi dan déu cho biét rang ho van dang st dung cac
ngudn nudc ty nhién (nudc giéng, nude song) lam ngudn nude an va sinh hoat chu
yéu ctia minh khong qua xtt ly. Xay bé nudc (Ninh Phudc) hodc lu nude (Ninh Son)
d€ htiing nuwdc mua cling da ting dwoc lam, nhung véi khi hau kho han thi day khong
phai 1a giai phdp dang ké. O cac thon xa nhu Tra Giang 2 hay Tan Lap 2 (Ninh Son),
ba con tham chi con phai mua nwdc tir cac xe chd nuwedc song toi thon vi khong twe di
1ay nude duoc.

Cong dong tai Lwong Son va My Son cho biét ho séng dwa vao nguén nudc duy nhat
truc tiép tir song Dinh. Thiéu V:fmg hoat dong quan ly ngudén nudc cong véi di€u kién
vé sinh thap kém khién cho dong bao phai d6i mat voéi rui ro rat cao vé chat lugng
nudc. Nguodi dan con cho biét nam 2002 da xay ra su cd vo duong ong dan nuwdc thai
ctia nha may ché biéh my (sén) lam cho nwéc séong Dinh bi 6 nhiém ning dan dén
hién twong nguoi va gia suc bi ngd doc. S& dong nguoi dan to ra lo léng vé chat luong
cac nguon nudc ndi trén dang bién ddi theo chiéu hudéng xau di rat nhiéu trong
nhitng nam gan day.

Tai dia ban mién nui ¢ Ninh Son nuéc cac song sudi bi ban hon vi bun cat, mic nude
trong may nam han vira qua da xudng téi murc dang lo ngai. Nguoi dan tai mot s6 noi
nhu thén Vinh Truong, Tan Lap 2 cho biét trong thén ho ¢ nhiéu nguoi bi bénh than,
tiéu chay ... nhiéu kha ndng do 6 nhiém ngudn nudc. Tai Vinh Truong, ngudén nuwdc
sach tu nhién da can kiét hoan toan. Ngwoi dan phai dung xe bo cho nudce tir cac thon
xa vé€ d€ st dung.

Cac van dé moi truong cua nghé nudi tém

Trong nhitng ndm gan day, nghé nudi tom phat trién nhanh tai xa Phudc Dinh. Ca
mot dai ven bién xua kia nay da tro thanh nhiing dia tom lién ti€p nhau va cang ngay
cang mo rong. Theo bao cdo ctia xa thi hién c6 khoang 500 dia tdm chiém dién tich
khoang 320 ha. Nhitng dia tom nay thuoc khoang 250 ho gia dinh, trong d6 c6 khoang
trén 90 ho la nguoi trong xa. Phan con lai la nguoi ti Phan Rang va tinh khac dén lam
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an. Tuy la tinh c6 diéu kién khi hau khic nghiét, nhung do néng quanh nam nén Ninh
Thuéan trd thanh noi kha ly tudng d6i véi nghé nuoi tom.

Tinh toan so bd hiéu qua kinh t&€ ctia ngh€ nudi tom nhu sau: Nang sudt trung binh
ctua mot sao (1.000 m?) 1a 700 kg. V6i mike gia trung binh la 90.000 dong/kg, doanh thu
la 63.000.000 ddng/vu/sao. V& chi phi san xuat, dau tu ban dau 1a 39.600.000 dong/sao
bao gdm chi phi mua dat, xay dia tdm va trang bi mdy bom va cac thiét bi khac. Chi
phi ¢6 dinh (tinh trén 1ai suat tién vay la 10%, khau hao tai san cd dinh (dia tom va
mdy moc trong la 3 ndm) la 9.232.000 déng/ ndm/sao hay 4.617.000 déng/vu/sao. Chi
phi bién thién vao khoang 35.600.000/vu/sao bao gom thudc xt&t ly, gidng, thuc an,
nhién liéu va lao dong. Cac thong s6 tai chinh co ban la: Ty 1€ 1ai gop dat 36%, 1ai trén
suat dau tu la 58%. Néu khong gap rui ro (bénh tat, thién tai), sau khong day mot
nam, nguoi dau tw co thé tang von gap doi va c6 thé tro thanh ty phu. Trong cung
thoi gian d6, mot nguroi nong dan binh thwong tai huyén Ninh Son dang trong cho
con dé ndi cho ra doi Itta dé dau tién. (xem Phu luc s6°05)

Cac ho dan tai cac thon ven bién nhu Son Hai, Vinh Truwong, Tt Thién Phudc Dinh
cho biét ho da cé mdt thoi phan khoi khi gia dat dai ctia ho ting dot bién do phong
trao dap dam nuoi tdm. Nhiéu gia dinh bdn hét dat hodc mot phan dat d& xay nha
hodc mua nhiing vat dung lau bén, dit tién ma trude day ho chi ddm mo wéc. Nhiéu
gia dinh thay cudc song kha 1én do ho tim duoc viéc 1am khi nha dau tu xay dung dia
tom. Nhung theo thoi gian, ho dan dan tré nén lo lang trudce hién tuong ngudn nuwdc
ngam xua kia von rat doi dao ctia ho dang cé xu hudng ngay cang can kiét va bi
nhiém man. Nhu cau thué lao dong ciing rat thang trdm theo nhiing bién dong ctia
nghé nuoi tdom. Nguyén nhan chinh, theo ho 1a sy phat trién 6 at va thiéu quy hoach
cua cac ddm nudi tom trong nhitng nam gan day da vuot qua ngudng cua cac gioi
han tw nhién.

Cac quan sat hoat dong dam tom va phong van mot sd hd c6 dam cho thdy viéc bom
hut mot lwgng nuwde khong 16 d€ diéu hoa dd méan trong cac dam khién cho cac ngudn
nuwdc ngdm can kiét nhanh chéng. Trung binh mdi dia tom c& khoang 1 ha déu c6 1
giéng ngdm cong suat 16n dé€ 18y nuwdc ngot pha véi nuwde bién duy tri nwdce lo cho
tom. Hang tram giéng khoan da 14y di rat nhiéu nudc ngdm ctia mot khu vue von it
nude. Mot s6 nguoi co kinh nghiém cho biét mirc nwéc ngam da bi thap di rat nhiéu
so vOi trudc day (tr do sdu 2-3m xudng t6i 5-6m).

Mit khac, viéc bom nudce bién 1én cac dam trén cac go, ddi cao va viéc thai nude bira
bai ctia mot s6 ddm khac da dan dan lam ban va mén hoa ngudn nudce. Diéu nay la rat
nghiém trong néu tinh tdi viéc Phude Dinh 1a mot xa vung xa khoé c6 hy vong duwoc
tiép can voi ngudn nude mdy tir Phan Rang.

Viéc thay/bd sung nudc cho ddm tom duoc tién hanh hang ngay. Bén canh d6, sau
mdi vy tom khoan 3 thang chu dia lai phai “xtc dia” (lam vé sinh dia) trudc khi tha
ltta méi. Bun cédn dia tdm, nude va cat thai sau khi xtc dia l1a cac hoa chat chat gay 6
nhiém manh. Thé& nhung khong chu dia tdm nao lam viéc xt ly cac chat thai nay.
Toan bo cac chat thai cia quy trinh nudi tom duoc thai truc tiép xudng doc bo bién.
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Cong dong dan cu ngheo von sdng dwa vao mot s6 nghé khai thac nho ven bién cho
biét tir ngay dam tom phat trién, cdc chat thai tir dam tom da lam chét cac loai thuy
san ven bo von la nguodn thu nhép chinh ctia ho khién cudc song cua ho tré nén rat
kho khan. Nhiéu nguoi nhé lai nguoi ngheo ¢ Phude Dinh triede day c6 mot ngudn
thu kha 16n 13 di thu hoach rau ciu va cac loai tdm c4 tai cdc ran san hd doc bo bién.
Tuy nhién, tt 3 nam trd lai day tai nhiing diém nudi tom luong ca, tdm, cua tu nhién
ven bo da giam han, rau cau hau nhu khong con nita. Nhitng nguoi trude day song
dua vao nguon 1¢i ty nhién nay chi con trong cho vao viéc lam thué cho cac chu dia .

Ngay cac chu dia cling cho biét thoi ky dau ho nudi dat nang suat va hiéu qua rat cao,
nhung 2 nam tro lai day tom chét bénh hang loat mdc du khong c6 ddu hiéu do gidng
kém chat lugng va ho dang bat dau chiu thua 16. Ho cho rang nuwdc bién 6 nhiém la
nguyén nhan chinh gay ra bénh tom va cling thitta nhan qué trinh nudi tom cong
nghiép cé thai ra rat nhiéu chat thai gay 6 nhiém.

Quan sat binh thuong cling c6 thé thay cac loai bao bi, chai 1o bo di tir cac dam tom da
chiém linh toan b$ vung mép nwdc, bién bai bién thanh bai rac khong 16. Nhing
nguoi dan song gan cac dia tom tai Son Hai, Ttr Thién, Vinh Truong cho biét ho phai
chiu dung cac chat thai cua dia tom nhw nwdc ban, mui hoi va ¢ thé ca nhiing chat
ddc gi d6 ma ho khong rd. Rac thai sinh hoat khong dwoc thu gom dwa xudng bién
cang lam cho moéi truong nuwdc xau thém.

Nghé nudi tom dem lai khoan thu nhép 16n cho cac nha dau tu. Udc tinh, néu khong
gdp rui ro, hang nam 1ai gdp cua nghé nudi tom ¢ Phudc Dinh 1én t6i 145 ty dong.
Tuy nhién, khoan lgi nhudn nay chwa duwoc diéu tiét lai thong qua ngan sach nha
nudc dé€ dau tu lai cho cac cong trinh nham tai tao lai cac nguon luc dugce st dung,
hoac bu dép cho cac thiét hai so moi truong bién va moéi truong sdng bi xudng cap.
Mot diéu bat cap 1a ngudn nuwdc ngot ngadm tai Phudc Dinh 1a rat han ché cho sinh
hoat va san xuat cua nhan dan nay chu yéu duoc khai thac dé€ phuc vu nuéi tom tang
loi ich cta nguoi giau, trong d6 phan 16n la ngwoi ngoai cong dong.

Céc can bd chinh quyén thon/xa cho biét ho ciing chura 6 bién phap gi d& khac phuc
tinh trang phat trién khong bén viing va thiéu cong bang nay. Khong c6 mot sac thué
nao dé xa van dung dé diéu tiét thu nhap bu dép cho thiét hai méi treong va diéu kién
song cuia nguoi dan do nghé nudi tom gay ra. Hon nira, trong khi ngan sach dia
phuong phai chi hang ty dong d€ giai quyét nan thiéu nwdc ngot cho nhan dan trong
vung nuodi tdm, thi ngan sach khong thu duoc khoan nao tir 1gi nhuén do san xuét tom.

Khi dwgc hoi vé co ché trach nhiém lién quan cac chu dia, cac can bo xa Phudc Dinh
cho biét phan 16n cac chu dia khong phai la nguoi dia phuong va ho ciing khong chiu
trach nhiém gi vé viéc moi sinh bi xuéng cap. Nguoi dan ciing phan anh la chua c6 co
quan chinh quyén nao dung ra diéu chinh va quan ly viéc khai thac nudc ngam nay.
Chinh quyén co sé hién chuwa c¢6 duoc cac cong cu phap ly, hanh chinh va ngudn luc
can thiét d& han ché & nhiém mdi truong.

Su that dang budn 1a nguoi ngheo, ngoai viéc di lam thué, khong duoc tham gia huong

loi tir hoat dong kinh t& nay. Tham chi nhiéu nguoi con cho ré“mg chat luong cudc song
cting nhu thu nhap cta ho bi giam di khi tai nguyén va moéi treong bi huy hoai.
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Di cu’'va méi truong

Trong mot chiing muc nhat dinh, day 1a cau chuyén “nguoi dugc, ké thua”. Cac cha dia
c6 tién dau tu va thu loi tir dia tom, nguoi ngheo tai dia phuong va chinh phu thi khong.
Nguoi giau dang giau 1én, con nguodi nghéo va nha nudc phai tra gia. Anh huong ctia
loai hinh san xuat thiéu bén vitng nay la co so tai san cua nguoi ngheo ngay cang bi x6i
mon. Mot s& cach thie 1am an truyén thong ctia nguoi ngheo bi triét tiéu. Chinh phu
phai ganh chiu cac chi phi ton kém nhu cac cong trinh dau tu giai quyét van dé thiéu
nudc. D€ viéc nuodi tom di theo hudng bén viing, cach thirc san xuat can phai dam bao it
lam t&n hai déh moéi truong. Hon nita, tat ca cac van dé phat sinh déu nam trong “chi phi
thue “ ctia nghé nuodi tom va cac chu dam, theo 1€ duong nhién, phai ganh chiu ..

Quan Iy chat thai ran

Mot trong nhitng birc xtic nhat ctia nguwoi dan la chuyén rac. Trit mét s6 thon duoc
Du 4n gidam ngheéo Ninh Phudc ho trg nhuwe Son Hai (Phudc Dinh), Thanh Tin (Phudc
Hai). Thong qua Quy phat trién cap thon xa, nguoi dan dia phuong da t6 chitc mua
xe rac va thu gom rac thai. Nguoi dan ciing te nguyén dong gop cac chi phi dé€ duy tri
xe rac va tra lwong cho nguoi gom réc.

O hau hét cac dia ban chua c6 du 4n hd tro nguoi dan déu cho biét thén cua ho khong
6 bai rac tap trung va ciing chua t6 chirc duoc viéc thu gom, chén 14p rac thai. Quan
sat bén ngoai ciing c6 thé nhan ra tinh trang rac sinh hoat va san xuat duwoc xa bura
bai. Pac biét tai cac thon xa va cd san xudt tom cong nghiép nhuw Vinh Truong, Tw
Thién (Phudc Dinh) dau dau cling nhin thay chai lg, vo bao rach, cac d6 thai khac ti
cac dam tom.

Mit khac, cac cudc trao ddi va phdng van cho thady nguwoi dan con nhéan thiec mo ho vé
vai tro ctia minh trong viéc giai quyét van dé. Ngay ca ¢ mot s6 thon ¢ td chire thu
gom rac van con mot s6 dang k& ngudi dan chua sén sang déng gop tién cho dé duy
tri hoat dong nay. Thém vao d6, ngheo déi ciing khién cho nguoi dan ngan ngai trude
bat ky mot khoan dong gdp nao. Di€u nay cho thdy cong dong dan cu, nhat la nguoi
ngheo mac du chiu anh hudng tiéu cyc nhiéu nhat tr sy xudng cdp mdi truong,
nhung ho cling khong c¢é du kha nang dé€ ty minh giai quyét cac van dé moi truong
khi thiéu sy tro gitp va thac ddy tir cac chwong trinh cua chinh phu va mot co ché
quan ly phu hop cua chinh quyén dia phuong.

"Xin 16f! H&y cho téi biét nha vé sinh & ddu?”

Cac quan sat va phong van tai cac hg gia dinh cho thay hién tuwong kha pho bién 1a
ngroi dan ¢ day la khong cé nha vé sinh ca nhan. Viéc sit dung nha vé sinh tai ca 2
huyén Ninh Phuéc va Ninh Son khong phd bién. Nha vé sinh ciing vang béng ngay
cad 0 nhitng noi cong cong nhu treong hoc, tram xa, cho. Cac can by dia phuwong &
Ninh Son wéc tinh khoang t6i 90% s6 ho ngheo, trén 50% ho c6 murc thu nhap khé va
trung binh chua c6 nha vé sinh. Mot nguyén nhan la ngheo do6i, nhung nguyén nhan
vé nhén thirc thap c6 thé con quan trong hon.

Mot diém sang vé van dong nguoi dan xay dung va st dung nha vé sinh ¢4 nhan tai 3
xa vung Dy an giam ngheo Ninh Phudc (An Hai, Phuwdc Hai, Phudc Dinh). Sau
nhitng dot gido duc tuyén truyén nang cao nhan thitc, trong thoi gian 2001-2003, da
c6 hon 1000 nha vé sinh gia dinh da dwoc xay dung véi sy hd tro tai chinh rat nho cta
Du an (khoang 300,000d/ nha vé sinh trong khi gia thanh 1 nha vé sinh trong khoang
700,0004 - 1,000,0004).
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Phu luc 01: Quy trinh 1ap ké hoach kinh té -
xa hoi cap xa

Ky thuee hién ké'hoach ndm cta xa tir ddu thang 2 nam trude dén dau thang 2 nam sau

Budc 1: Vao thang 8 hang nam, Phong kinh t&€ (k& hoach) huyén sé di ting xa kiém tra
tinh hinh thyc hién ké'hoach 6 thang dau nam va wéc k& hoach thuc hién 6 thang cudi
nam.

Budc 2: Vao thang 10, cac ban, nganh, doan thé tai xa 1ap ké hoach nam tiép theo.
Dua trén nghi quyét cua Dang b va HDND xa ban hanh dau ndm, cac ban nganh
doan thé tu danh gi4, kiém diém nhiing viéc lam dwgc hay chua duoc so voi Nghi
quyét dang bo xa va du kién két qua thuc hién nhing thang cu6i nam. Bao cdo cua
cac ban nganh doan thé dugc Van phong UBND xa tap hop lai thanh mét Dy thao
bdo cdo cua xa. Vao thoi gian nay, Phong kinh t€ lai dén lam viéc 1an thw 2 tai xa dé
thong nhat cac chi tiéu kinh t€'xa hoi trong dw thao bao cao ctia xa. K& hoach nam tiép
theo duoc lap dua trén (i) két qua hoat ddng ctia ndm trude va (i) nghi quyét cua
dang bo xa. Cling tir cac con sd xa nay, Phong Kinh t& huyén tong hop 1én duwgc mot
du thao ban bao cao ctia huyén trinh cho Bang bo huyén. Du thao k& hoach nam sau
cuia Xa sé phai hoan thanh vao cu6i thang 10 hodc dau thang 11.

Budc 3: Sau khi Du thao bao cao cua UBND xa hoan thanh (va thong nhat véi Phong
Kinh té' huyén) sé duwoc trinh sang Ban chdp hanh (BCH) Dang bd xa. bang bd xa hoat
dong trén co so Nghi quyét ké hoach 5 nam (vi du 2000 - 2005) da duoc Pang bd cap
trén thong qua. D€ thuc hién ké hoach 5 nam, DPang b xa phai ra nghi quyét hang
ndm nham cu thé hod. Nhu vy BCH Dang bd sé can ct trén nghi quyét 5 ndm, nghi
quyét hang nam dé€ danh gia tinh hinh thyuc hién ké hoach ndm trwdc (chi tiéu nao
duoc, chua duoc, nguyén nhan) va dé ra cac chi tiéu kinh t& xa héi nam sau. Téi luc
nay BCH dang bd xa sé ra Dy thao nghi quyét hang ndm gom 2 phan: (1) Kiém diém
tinh hinh thuc hién kinh t€'xa hi nam qua va k& hoach nam t6i va (2) Tinh hinh phat
trién DPang va cong tac chinh tri trong ndm va ké' hoach ndm sau. BCH dang bo sé mo
Dai hoi dang bd toan xa dé trinh bay Du thao bao cdo va xin y kién (biéu quyét) ctia
cac dang vién. Sau Dai hoi, Dy thao nghi quyét tro thanh Nghi quyét chinh thic caa
dang bd va duoc trinh 1én Dang bd cap trén (huyén) dé€ xin y kién. Tt day Nghi quyét
bang bd xa duogc chinh thic cong bo. Thoi diém nay vao khoang gitta hodc cudi thang
12.

Budc 4: Ngay sau khi c6 Nghi quyét dang bo, HDND xa, két hop cung Uy ban Mt
tran TO qudc (UBMTTQ), tiép xtic ct tri. MOt nam c6 4 1an tiép xtc cie tri, 2 1an trude
va sau so két 6 thang dau nam va 2 lan trude va sau tong két cudi nam. Tiép xtc c tri
trude ky hop la d€ xin y kién vé ndi dung ky hop tdi (déng gop vao ké hoach phat
trién kinh t& xa hoi), giai dap cac thdc mic ky trudc, bao cdo hoat ddong caia HDND
thoi gian qua. Sau tiép xuc c tri HDND, UBMTTQ, UBND xa sé to chitc Dai hoi
HDND trén co s6 Nghi quyét dang bo xa va y kién déng gdp cua cte tri. Trong dai hoi
nay HDND trinh bay hoat dong giam sat cia HDND va ké hoach nam tiép theo. Tai
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Phu luc 01: Quy trinh Idp ké hoach kinh t& - xa hdi cdp xa

day HDND ciing yéu cau UBND va cac ban nganh tai xa bao cao tinh hinh thuc hién
hoat dong nam vira qua va ké hoach nam tiép theo. HDND ra nghi quyét nhim cuy thé
hoa hon mot bude cac ndi dung Nghi quyét dang dé chuyén sang cho UBND trién
khai thuc hién. Thoi diém ra nghi quyét HDND la dau hodc gitra thang 1. Tiép xtc cx
tri sau ky hop chi nham thong béo két qua ctia ky hop. HDND x4 tiép xtc ctr tri tai
thon, HDND tinh va huyén tiép xtic ct tri tai xa.

Budc 5: Ngay sau khi c6 Nghi quyét HDND thi du thao bao cdo tdong két tinh hinh
thyre hién kinh t& xa héi ndm (hién hanh) va k& hoach ndm sau caa UBND xa dwoc
chinh thitc cdng nhén va thdng nhat chit ché véi 2 nghi quyét trén. UBND xa sé chinh
thitc mo hoi nghi tong két va dé ra phuwong hudng hoat ddong nam tiép theo. Tai budi
tong két nay UBND xa sé cu thé hod cac nghi quyét dang va HDND thanh ting chi
tiéu cu thé, chi tiét vé lam cai gi, & dau, ai thuc hién, thoi gian nao va giao cu thé cho
tirng ban, nganh, cac thon chiu trach nhiém. Lac nay phong kinh t€ huyén ciing giao
cac chi tiéu cua huyén (da thong nhat tir thang 10) cho xa. Nhw vy UBND xa sé lap
k& hoach va trién khai theo Nghi quyét dang, HDND va Chi tiéu ctia huyén. Viéc lap
ké&'hoach cua xa sé€ phai két thiic vao cudi thang 1 d€ vao dau thang 2 sé trién khai k&’
hoach nam sau.

Nhu vay nghi quyét ctia dang, HDND, chi tiéu cta huyén déu st dung tu liéu cua Dy
thao bdo cao cua UBND xa. Noi dung, hinh thitc va con sd trong bao cao hay nghi
quyét la hoan toan giong nhau, chi khdc nhau ¢ 10i 1§, y t va phan thém riéng ctua
tieng bén. Vi du nghi quyét ctia dang b xa ngoai phan tinh hinh Kinh t&'- Xa hoi con
thém phan phat trién dang va cong tac chinh tri. Nghi quyét HDND c6 thém hoat
dong giam sat caa HDND. Sy thong nhat ¢ day la cac con sd dua ra tir mot nguon,
moi bén thém ndi dung riéng ctia minh vao. Vai trd Dang lanh dao & day chinh la
nghi quyét dang bd la goc, Nghi quyét HDND, UBND cu thé hoa cac ndi dung nay.
Débao dam su thong nhat thi Phé Bi thu Dang b xa sé 1a chu tich UBND xa va Bi thu
sé 1a chu tich HDND xa.
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Phu luc 02: Mot mau ngan sach xa

Ngan sach chi tiéu cua xa duoc lap on dinh 3 nam, cé nghia trong khoang thoi gian
nay, ngan sach xa khong thay doi (dén hen lai lén). Trong truong hop cd thay doi, vi
du nhu tdng lwong t6i thiéu hodc c6 chi bé sung maéi thi c6 di€u chinh tir trén xudng.

Budc 1: Vao thang 7 hodc thdng 8 hang ndm, ddi thué ctia xa can c vao huéng dan
thu thué nam tdi tir phong thué’ ctia huyén sé wdc luong cac khoang thué’ cé thé thu
(thu tir thué' dat, thué kinh doanh...) thu bao nhiéu dwa vao 2 co so: (i) Mtec thu duoc
nam trude va (ii) Cac thay d6i trong hudng dan tir phong thué (vi du ndm téi phong
thué’ qui dinh khong thu thué rudng dat hodc thay d6i mtec thu).

Bu'dc 2: Ciling khoang thoi gian nay, phong Tai chinh - Vat gia huyén sé c6 cong van
huéng dan cac xa 1ap du trt thu ngan sach nha nuéc (NSNN) tai xa va dw tru chi
ngan sach nam téi. Sau khi nhan duoc cong van nay, Chu tich UBND xa s€ giao cho
ké toan ngan sach xa 1ap (i) Dy thu NSNN va (2) Du chi ngéan sach xa. Goi la du thu
NSNN vi tat ca moi khoan thu déu phai ndp vao kho bac nha nudc.

Du thu NSNN tai xa gom: (1) Thu thué (do doi thué'1ap lén); (2) Phi va 1€ phi; va (3)
Cac qui chuyén dung (Qudc phong, An ninh, Gido duc, HO tro nguodi ngheo...).
Khoan (2) va (3) do ké toan xa 1ap can c vao kha nang thu ctia ndm trudc va cong
van huong dan cua phong Tai chinh - Vat gia.

Du chi ngan sach xa@ bao gom 2 khoan: Chi thuong xuyén va duy phong chi. Chi
thuong xuyén bao gom cac khoan: Chi sy nghiép xa hoi; Chi cho Van hoa - Thé thao;
chi Quan ly Hanh chinh (bao goém lwong thudng cua doan thé, Uy ban, Dang, Van
phong pham, Cong an, Quan su...); Chi hoat dong An Ninh Qudc Phong; Chi b6 sung
(vi du ¢ tdng lwong cho mot bd phan nao dd). Du phong chi duoc coi la ngan sach
cua xa trong trueong hop chi thuong xuyén bi vuot 1én. Thuc t& tat ca cac xa déu o
tinh trang chi vuegt do vay khong bao gio con Du phong chi dé€ tra lai kho bac. Céan ct
dé€1ap du tru chi ngan cach cta xa cting dua trén két qua chi ndm trude va dinh mue
chi (dwa xudng tir phong Tai chinh huyén). Sau khi ké'toan xa 1ap xong du phong thu
NSNN va Du chi ngan sach xa, chuyén lai Chu tich UBND. Theo qui dinh, Chu tich
UBND phai trinh HDND xem xét nhung qui trinh nay thuong bi bo qua va chuyén
thang phong Tai chinh - Vat gid huyén. Viéc 1ap thu chi ngan sach sé& phai hoan thanh
vao cudi thang 8 hodc dau thang 9.

D6i véi ngan sach cac cong trinh xay dung co ban (XDCB) tai xa hién do Chu tich
UBND huyén quan ly. Khi cong trinh hoan thanh thi phan chi phi sé duoc dua vao 1a
ngan sach cua xa. Kha nang tir nam t6i, UBND huyén sé thye hién phan cdp quan ly
cac cdng trinh XDCB vé xa (dwdi 500 triéu), khi d6 ngéan sach chi cua xa sé c6 thém
muc nay.

Budc 3: Khi du thu/chi ngan sach xa chuyén 1én, phong Tai chinh - Vat gia huyén sé

xudng xa tham dinh lai viéc tinh todn thu chi. Can c hudng dan vé ty 1 diéu tiét
ngan sach ctia So Tai chinh - Vat gia, phong Tai chinh - Vat gia sé thuc hién can doi
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Phu luc 02: Mt méu ngén séch x§

gitta thu NSNN va chi ngan sach xa. Viéc can ddi nay nham xac dinh huyén c6 phai
hd tro ngan sach cho xa hay khong. Thuc t& 100% cac xa ctia huyén déu khong tu tuc
duoc ngan sach phai va déu can bo sung tir ngan sach huyén. Vi du xa Phudc Hai
nam 2003, Du thu NSNN 1a 52 triéu, duoc diéu tiét trd lai 41 triéu, trong khi du toan
chi 1a 232 triéu. Nhw vay huyén phai hd tro ngan sach xa 1a 191 trigu. Ty 1& diéu tiét
khong gidng nhau gitra cadc xa ma can ct vao ngudn thu chu yéu (vi du xa Phudc Hai
thu chu yéu tir ndng nghiép, xa Phude Diém thu cht yéu tir thuy san nén mic khac
nhau). Phong Tai chinh huyén sé tap hop tit cac xa, thi tran, cac co quan huyén thanh
ngan sach huyén. S¢ Tai chinh tap hop cac huyén thanh ngan sach tinh trinh sang ky
hop cudi ndm ctia HDND d€ quyét dinh ngan sach chinh thiic cho ca tinh va cac
huyén thi. Sau d6 UBND tinh va s¢ Tai chinh sé c6 Thong tu hudng dan thuce hién du
toan thu chi ndm cho cac huyén thi (giao ngan sach chinh thtic) vao dau hodc gitra
thang 2 hang nam.

Bu'dc 4: Sau khi c6 Thong tw giao ngan sach cho huyén, Chu tich UBND va phong Tai
chinh huyén sé ¢ cong van giao ngan sach cho cac xa vao gitra hoac cu6i thang 2. Xa
bt dau thuc hién chi tiéu ngan sach ctia minh vao cu6i thang 2. (Cham hon so véi k&
hoach hoat dong mot thang)

Viéc lap ngan sach thu chi ctia xa 1én huyén thuong it bi thay doi. Néu co thay doi sé
la do huyén danh gia thap lai kha nang thu va di€u chinh tang chi cho xa. Trong
treong hop téi cu6i ndm ma phan thu NSNN thuee t&'’khong du so véi du kién, phong
Tai chinh huyén sé phai tinh lai ty 1& di€u tiét (vi du dé xa giw tai toan bd NSNN) hodc
diéu chuyén tir ngudn nao do bd sung cho xa.
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Phu luc 03: Qui trinh cip sd nghéo

Qua trinh lén danh sach va quyét dinh xép loai hd ngheo dé€ cap so/ gidy chitng nhan
ho ngheo (Do phong lao dong — xa héi huyén chu tri) bao gom cac budce sau day:

Budc 1: Theo chu truong cua tinh, huyén (phong lao dong — xa hoi) c6 lap ké' hoach
phan loai ho ngheo dé cap so/ gidy chitng nhan hd ngheo cho nam sau (khoang thang
8 hang nam). T chtrc tap hudn cho can b van xa cap xa. Can bd van xa sé pho bién
lai cho cac thon.

Budc 2: Ban quan ly thon 1én danh sach cdc hd ngheo theo nhan dinh cta thon. Viéc
nay thuong bét dau tir danh sich hién tai. Thon sé xét xem cd nhing hd nao c6 thé
“cho thoat ngheo” va nhitng hd nao ngheo mai.

Budc 3: Ban quan ly thon td chitc cudc hop trung cau y kién ctia dan. Thuong co it
nguoi tham gia.

Budc 4: Ban quan ly thon trinh 1én UBND xa xem xét. Can b¢ phu trach mang xa hoi
sé tham dinh lai nhitng trieong hop c6 thac mac hodc xa biét 1a khong dwoc lya chon
dung

Budc 5: UBND xa trinh 1én UBND huyén danh sach hd ngheo. Huyén cé thé tham
dinh lai néu nhu c6 nhiing dot bién trong tinh trang ngheo déi. Huyén sé thong qua
trinh s6 LDTB-XH cap s6 ho ngheo cho cac hy. Ttr nhitng ndm sau huyén cé thé ky gia
han gidy chiing nhan hd ngheo néu nhu ho dé van con ndm trong s6 ho ngheo

Toan b qua trinh nay thuong mat tir 3 dén 4 thang d€ dam bao cac h sé nhan duoc

sO ngheo vao ddu nam tiép theo. S6 ngheo sé duoc ky vao ngay 1 thang 1 cia nam
tiép theo.
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Phu luc 04: Danh sach can bo tham gia

Poan nghién

nghién ci’u

cifu viing Ho va Tén Co quan
Pham Anh Tuan CRP
Hoang Xuan Quyén CRP
o L& Bbng Phuong Vién NCPTGD, Bb GD &PT

Ha Noi Vii Thi Phé CRP
Vi Xuan Bao CRP
Ludng Van Chuang Vién NC KHXH, TT KHXH &NV Qudc gia
Tran Van Long CRP
Nguyén Pinh Quan CRP

Cap dija phuong
Nguyén Thj Hong Diém Phudc Dinh
Pham B4 Quang Ninh Son
Nguyén Sac Chuyén gia, Ninh Son
D6 Thanh Hoai Chuyén gia, Ninh Scn
Nguyén Thanh Quang Ninh Son
L& Thi Trung Ninh Son
Nguyen Thi Hién My Son
VO Thi Xuan Tuyét Ninh Phudc
Db Van Nga Ninh Phuéc
Dang Nang Toan Ninh Phudc
Tran Van Na Ninh Phudc
Nguyén Thi Chét S8 KHDT Ninh Thuén
Quang bai Long Ninh Phudc
Nguyén Thi Minh Nguyét Quan li du an
Ché Thi Minh Truyén Quan li du an
T N&r Cong Nhuy Quan li du an
Phu Binh Nhe Quan li du an
Chau Thi Xéo Quan li du an

Viét Bao

cao/Phan tich
Pham Anh Tudn CRP
Hoang Xuan Quyén CRP
Ann Marie Aase CRP

Lé Bong Phuang
Tran Van Long

Vién NCPTDG, Bd GD&DT
CRP
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Phu luc 05: Lgi ich kinh té cua viéc nuoi tom

Tiéu thu nudc

Ty 1& nudc bién/nudc ngot 2 1 3
D0 sau cla dia tom (tinh theo mét) 2
Lugng nudc tiéu thu cho mdi ha tinh theo mét khai 13.333 6.667 20.000
Lugng nudc dung dé rira dia tdm 2 [an 40.000 40.000
Thay nudc cho mdi vu(4 thang/vu):

SO [an thay (10 ngay/ lan) 12

S6 phan tram thay nudc 20%

Lugng nudc thay 32.000 16.000 48.000
Téng lugng nudc tiéu dung cho moi ha moi vu 85.333 22.667 108.000

Lugng tiéu thu cac dau vao (tinh theo tin méi ndm)

Lugng tiéu thu thirc an 15,0 320 9.600
Tiéu thu nudc ngot, nudc ngam 22.667 14.506.667
Nudc ban dugc thai ra bién 108.000 69.120.000

Phan tich tai chinh

Don vi tinh: sao (1000 mét vuéng) mdi vy, tinh theo nghin dong Viét Nam

1. ThuGc trir bénh 5.500
2. Tom gidng 2.00
3. Chi phi lao dong 800
4. Thifc an (tan) 1,5 15.000 22.500
5. Xang dau 2.500
6. Khac 2.300
Tong 39.600
1. Mua dat 17.000
2. Chi phi xay dung (xay dung dia tom) 17.000
3. May moc, thiét bi (bdm, dng, suc nudc v.v.) 5.600
Khau hao (nam) 3
Lai suat tién vay 10%
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Phu luc 05: Lgi ich kinh t€ cua viéc nudi tém

San lugng (kg) Trung binh 700
Cao nhat 1.000
Gia ban (kg) Thap nhat 80
Trung binh 920
Cao nhat 100
4. Phan tich tai chinh
Téng thu 63.000
Theo nam Theo vu
Chi phi
Chi phi c6 dinh 9.233 4.617
Lai suat tién mua dat 1.700
Khau hao 7.533
Chi phi’ bién thién 35.600
1. Thudc trir bénh 5.500
2. Tom gidng 2.000
3. Chi phi lao dong 800
4. Thirc an 22.500
5. X&ng dau 2.500
6. Cac khoan khac 2.300
Tong chi phi 40.217
Lai gop 22,783
Cac chi tiéu tai chinh Ti 1€ 13i gop 36%
Lai sudt trén suat 58%

dau tu

Cac s0 liéu tai chinh tdng hop cho viéc nudi tdm kinh doanh tai

Ninh Thuan
Mbi vu/sao Dién tich nuéi | Tong moi ndm
Cac chi phi dau tu 39.600 320 253.440.000
Von luu dong 35.600 320 227.840.000
Téng thu 63.000 320 403.200.000
Lgi nhuan 22.783 320 145.813.333
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Phu luc 06: Mot so phan tich dinh lugng
trong PPA Ninh Thuan

Gidi thiéu

PPA 14 cong cu chinh d€ thuc hién nghién cttu danh gid déi ngheo nay. Cac thong tin
thu thap dugc tir cac cude diéu tra PPA & cac cap do khac nhau (nhom dan, thon, xa,
huyén, tinh) la cac can ctt quan trong nhat d€ duwa ra cac nhan dinh va danh gia. Cac
nhén dinh nay phan dnh quan diém chung nhat (Average Opinion) vé mat dinh tinh
nhung lai thiéu di sw phan tich chiéu sau va cac bang chiing vé mat luong.

DPé bd sung cho cac nghién cttu PPA, nhém nghién cttu thyc hién phong van 240 ho
gia dinh tai 8 thon diéu tra va két hop di€u tra phong van sau mot s6 ho gia dinh
phuc vu cho cac cht dé nghién cttu sau. Bang hoi ho gia dinh duoc thiét ké'theo 6 chu
dé nghién ctru nham cung cap bd sung cac thdng tin phu trg, cdc thong tin tham khao
cho PPA. Cac nghién cttu sau vé hd gia dinh duoc tong hop va trd thanh cac nghién
cteu treong hop dién hinh (Case Study).

Mot so két qua phan tich dinh luong

Danh gia nghéo doi

Phan tich dinh luong khang dinh c6 yéu t& cht quan trong phan loai nghéo d6i cta
PPA. Nguoi ngheo c6 xu hudng te danh gia mirc d6 ngheo ctia ho la thyee su “ngheo
hon” so véi danh gia ctia cong dong vé ho. Két qua nay c6 y nghia & muc 10 %. Su
khac biét vé phan hang kinh t€& gitta cong dong va cac ho gia dinh 6 muirc khong c6 y
nghia khi ho tir ddnh gid minh thudc hang ho “kha”

Trinh d§ van hoa cé twong quan & mic y nghia véi tinh trang ngheo déi. 80% s6
nguoi ngheo ¢ trinh d6 van hoa dwdi 16p 5, trong d6 40% nguoi ngheo khong biét
chi;

Trén 70% s6 nguoi ngheo c6 nguodn sinh ké'la lam ndong nghiép va di lam thué;

Tac dong ctia quy mo ho gia dinh dén hién trang ngheo khong thé hién ¢ mtc y nghia
trong két qua diéu tra;

Khéng cé du bang ching thong ké dé két luan c6 mdi twong quan ngheo ddi véi cac
nhom dan toc;

Nguoi ngheo nhin cudc song xung quanh “bi quan” hon. Nhiing ho kha 1én hodc c6
mttc song trung binh déu c¢6 chung nhan dinh cudc sdng trong cong dong thon xé6m
c6 chiéu hudng di 1én trong vai ba nam tro lai day. Nguoc lai trén 50% sd nguoi
nghéo cho rang cudc séng khong co gi thay d6i va cd phan ngheo di trong cong dong
cta ho.

Khong cé su khac biét 0 muc y nghia gitta cac nhdm hd ngheo, trung binh va kha d€
ly giai cho xu thé kinh t& trong cong dong kha 1én. Khong cd nguyén nhan co ban ndi
troi dé giai thich cho viéc cdng dong ctia ho c6 doi song di lén.

Theo danh gia ctua cac nhém déi tuong phong van, chan nudi dugc xem la nganh cé
co hoi nhat, tiép dén la trong trot d€ nang cao murc sdng.
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Phu luc 06: Mgt s6 phén tich dinh luong trong PPA Ninh Thudn

D61 véi nhém hod phong van cho réng kinh t& trong vai ba nam qua khong phat trién
tham chi ngheo di thi ho cho rﬁng nguyén nhan chinh la: gia dinh dong con, thién tai
khic nghiét va thiéu von dé€ phat trién san xuat.

Vé su tham gia cua nguoi dan
Nguoi dan, dac biét 1a nhiing hd ngheo hdu nhu khong biét gi vé cac thanh vién trong
Dang uy/ HDND cap x3;

UBND hodc cac doan thé duoc nguoi dan biét dén nhiéu hon (trén 50% s6 nguoi duoc
hoi), tuy nhién muc d6 biét it hon d6i véi ho ngheo va h trung binh

Chu truong xoa doi giam ngheo va to chitc bao vé trat ty an ninh thon xém duoc
nguoi dan biét dén nhiéu nhat. Cac hoat dong kinh té'khac nhu quy hoach vé dat dai,
ké hoach ngan sach x3, cac khoan thu chi ngan sach nguoi dan hau nhw khong biét
den.

Cac djch vu co ban

Chi phi di hoc qua cao 1a nguyén nhan chinh cuta tré em bo hoc; tiép dén la tré phai
tham gia cong viéc dong dng gitip d& gia dinh. Pay la y kién khing dinh ctia 50% s
nguoi phong van thudc moi déi tuong.

Trong s6 36 nguoi dugc hoi da ting st dung thé BHYT, cac y kién xem ra khac nhau.
Mot phan ba danh gia thai d6 phuc vu ciia NVYT la tot song sd con lai danh gia thai
d6 binh thuong, mot ty 1& mot phan sdu danh gia kém hiéu qua.

Bénh vién tinh, tiép dén la BV huyén va tram y t& xa van 1a dija chi dé nguoi dan lya
chon dén kham bénh nhiéu nhat. Cé thé ly do la chi khi nao nguoi dan 6m dau thuc
sw moi di chira bénh va lic d6 phai di kham chita bénh ¢ bénh vién cao nhét.

Rat it trong s6 nguoi duoc hoi biét vé dich vu khuyén nong

Chéat luong va muc tiéu ciru tro xa hoi
Nguoi nghéo van 1a ddi twong nhan dwoc sy ctru trg nhiéu nhat. Ba phan tu sd nguoi
nhan dugc ctru tro la ngwroi ngheo.

Nguén ctru tro dwoc moi nguodi biét dén nhiéu nhat van 1a ctru trg ctia Chinh phu. C6
mot sO rat it biét dén ctru trg cha cac td chie khéc hodc cac doanh nghiép

Theo nhan xét cua cac ddi twong phong van, su cttu trg XH nay la can thiét song cting
chi dap ting duoc khoang 80% s6 lwong nhitng nguoi ngheo; Tuy nhién ddi véi mot
s0 it ho kinh t€'kha, su cttu trg lai rat hiéu qua va hiru ich d6i véi ho;

Tinh kip thoi ctia cttu tro xa hoi 1a van dé dang quan tam nhat. Tuy vay chi c6 25% s6
ngroi danh gia viéc nhan dwoc cttu trg kip thoi; 50% danh gia ctru trg chwa kip thoi.

Déi tuong dé nhan dugc si citu tro van cht yéu la cac nhém nguoi tan tat, nha dong
con (ngheo), nguoi gia va nguoi dan toc thiéu so;

Khi gap kho khan, d6i tuong dau tién tim dén su gitp do la ba con ho hang va nhiing
nguoi than, tiép dén la be ban. Truwong thon, ban la cdp chinh quyén co s dau tién
duoc cidc hd khd khin tim dén.

Theo danh gia ctia nhitng nguoi duoc phong van, cac ddi twong can su ctru tro van
con nhiéu va ho chwa nhan duoc sy ctu tro khi gap khé khan;
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BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

Di dan va moi truong

Quan diém va danh gia cua cac d6i twong phong van vé nguoi dan di dén vung la bie
tranh hon hop khong rd nét. Chu yéu la cac tac dong ca biét nhu lam mat trat tu an
ninh, hodc s6 it chiém dung dat dai btra bai, cac tac ddng tich cuc cia nguoi di cue dén
h4u nhu khong ai d€'y dén;

Di cu theo mua vu la mét trong nhitng hinh thitc tim kiém ngudn thu nhép cta s6
ddng cac hy, nhat la nhting ho ngheo;

Nha vé sinh: van con 90% sd ho ngheo, trén 50% ho cé mitc thu nhap kha va trung
binh chwa c6 nha vé sinh va tat nhién vé sinh btra bai la di€u tat yéu. Rac thai sinh
hoat chua duoc thu gom hoac dem chon, nén 25% s6 hd con vt rac thai sinh hoat bira
bai gdy 6 nhiém mdi treong;

Khoang 25% s6 h¢ st dung nudc song, sudi ao hd lam ngudn nwde sinh hoat;

70% s6 ho chua nhan biét hodc khong biét gi vé nguon nudce thai cong nghiép co tac
dong dén nguon nudc sach sinh hoat;

O nhiém ngudn nudc sinh hoat, thiéu nwdc dé€ trong trot, han han la moi quan tam
nhat ctia cdng dong cu dan & day. Cac van dé vé can kiét tai nguyén, ring bi tan pha
chi 6 ty 1& thap (C6 10-15% s6 nguoi dugc hoi quan tam);
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Phén theo tirng thén, cum, td

Phu luc 07: Két qua phan loai kinh té ho

Stt |Stt |HovaTén Phan loai Molisa Phan loai WR
1. Thanh Tin - Phu'éc Hai - Ninh Phudc

1 1 Bao Khénh N N
2 2 Bao van Chuan N N
3 3 Tai Thanh Quyén N RN
4 4 Thi Biéu N RN
5 5 Thi Luc N RN
6 6 Nguyén Dao TB
7 |7 |L6Tru TB
8 |8 |ThiH6iOn N RN
9 |9 |[ThisSi RN RN
10 10 [Tai Thi Pho N RN
11 |11  |Kiéu thi Lugng TB
12 12 |Thi Bo N N
13 13 [Kiéu Két TB
14 14 [Chau Thi ThuGc TB
15 |15 [Thi Hép RN RN
16 16  |Kiéu buc TB
17 |17 |ThiHb TB
18 18 Hung Tiéu TB
19 19 |ThiBéc N RN
20 |20 |ThiBg N RN
21 |21 [T Cong Phu K
22 |22 [T cong Dé K
23 23  |H(a bat TB
24 |24  |Thi Toi K
25 |25 [L&Tan TB
26 26 |Thi B6i MU RN RN
27 |27 |Ch&u R&y T8
28 |28 |Bdo Ngo N N
29 |29 |Thi Phin TB
30 30 Kiéu Thj Phi TB
31 31 |Chau Lai N N
32 |32 |bang Nang No TB
33 33  |Huynh Hudng TB
34 34 |Thi Xum Md N N
35 35 |bao Lé N
36 [36 [Kiéu Thi Lam N RN
37 37 |ThiKinh TB
38 (38 [Kiéu Phan B
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BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

39 |39 |bao Thi bat TB
40 |40 |DPdng Thong N N

41 41 Chau Thi Tuyén TB
42 |42 |Chau Tung B
43 43 Chéu Thj Pho TB
44 44 Kiéu Tham TB
45 45 Kiéu Tham N RN
46 |46 [Chau Oi TB
47 47 Kiéu Toai TB
48 48 |ThiTo N N

49 49 |Thi Cdi TB
50 |50 |Kiéu Hung B
51 51 Thi Déo TB
52 52 |Thi Tot TB
53 53 |Kiéu Du TB
54 54  |Chau Thi Them TB
55 55 |Thi Diéu TB
56 |56 |Thi ba TB
57 57 |Thi bich TB
58 |58 |T&r Cong Thanh K

59 |59 |Kiéu Bang C6 TB
60 |60 |Nguyén Ngod TB
61 61 Kiéu Sudi TB
62 62 Kiéu Tinh TB
63 63 [Nao Cui TB
64 64 Kiéu S6 TB
65 |65 |Kiéu Quang Sang K

66 |66 |Thi Nhat TB
67 |67 |Chau Dung B
68 |68 |Kiéu Thi Loang N

69 |69 |Kiéu Siéu N N

70 70 Hung Thi Mat N N

71 71 Kiéu Dé N TB
72 72 Nao Thi Ré N TB
73 |73 |Chau Tring N N

74 74  |Chau Thi Gon TB
75 75 Kiéu Tai N

76 76 Kiéu Thi Nha RN N

77 |77  |Kiéu Thanh Giang N TB
78 78 L6 Lét TB
79 79 |ThiRép N TB
80 (80 [ThiQuan TB
81 81 TU Thi Nom N RN
82 |82 |Thi Ngét N

83 (83 [Thi Phép N B
84 |84 |ThiChe MU RN
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Phu luc 07: Két qua phan loai kinh t€ hg

85 85 Lu Hao N N
86 86 |Thi Dan Mu N RN
87 87 Kiéu Thi Dugng N N
88 88 |TU Thi Tr&r N RN
89 |89 |TU Thi Thiét N TB
90 90 |Thi PLay MU N TB
91 (91 |ThjLua N RN
92 |92 |N3o Thi Chuyén RN RN
93 (93 |Thi X&p N
94 94  |Chau Thi BDam RN RN
95 |95 |Hung Mudn RN RN
96 |96 |Noa Thi Ban

97 97 |Thi Ring RN
98 (98 |Kiéu Van Hanh TB
99 |99 |Bdo Dagi K
100 |100 |Tur Ky K
101 |101 |Pao Van Chanh TB
102 |102 |Tai Thi Riém K
103 |103 |Chau Ham K
104 |104 |Tu Bat TB
105 {105 |[Thi Diém N N
106 |106 |Kiéu Thi Im TB
107 |107 |Chau Thi Huyén RN RN
108 |108 |Thach Tién TB
109 [109 |Kiéu Nhd TB
110 (110 |Pao Van Tuyén B
111 |111 |Ch3au Minh Lau TB
112 |112 |Chéau Dugng B
113 [113 |Kiéu Thanh Tra TB
114 |114 |Chau Thi Phiéu TB
115 |115 |Chau Thj Gan RN
116 |116 [bang Nang Dai B
117 (117 |Chéau Thi Tiém TB
118 |118 |Kiéu Mai N TB
119 |119 |Chau Lo N TB
120 |120 |Chau Van Troi TB
121 |121 |Thi Hoang RN RN
122 122 |Chau Don TB
123 |123 |Tai Thanh ROm TB
124 |124 |L6 VE TB
125 (125 |Ma Min N TB
126 |126 |LO Trung TB
127 |127 |Bao Thi Du K
128 |128 |Chau Thi Thoang K
129 |129 |Chau Thi Xa TB
130 |[130 [Chau Ngo B
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BDanh gid nghéo co su' tham gia cua cong dong tai Ninh Thuén

131 |131 |Ch&u &nh TB
132 |132 |N3o M& K
133 |133 |Chau Xeo TB
134 |134 |Thi Nhé N RN
135 [135 [Tl Coéng Binh N TB
136 |136 |Chau Thi Thai N TB
137 |137 |Hung Tai On K
138 [138 |Kiéu Trong N RN
139 [139 |[Thij Dai TB
140 |140 |Kiéu ThiY TB
141 |141 |Kiéu Nin TB
142 142 |TU ThiSu N N
143 |143 |Bdo Trung Tich TB
2. Hoa Thuy - Phu'éc Hai - Ninh Phudc

144 1 Nguyén Hanh TB
145 |2 |Tran Hai TB
146 |3  |Phan Van Thu TB
147 |4 Phan Van Thanh N TB
148 |5  |Huynh Thi Pang RN
149 |6 Nguyén Thi Thdm RN
150 |7 Tong Trung Xuat RN RN
151 |8 Tong Trung Thanh N RN
152 |9 Nguyé&n My TB
153 |10 |Tran Pen TB
154 (11 |Nguyén Thj Thu TB
155 |12 |Ducng Lac K
156 |13 |Nguyén Anh TB
157 |14  |Nguyén Thi Chiém RN
158 |15 |Nguyén Thi Quanh N RN
159 (16  |Nguyén Son TB
160 (17  |Nguyén Thi Tw RN
161 |18 |Tran Tan Lich TB
162 |19 |TranRg TB
163 |20  |Nguyén T. Kim Vuang RN
164 (21  |Pham Thi An N
165 |22 |Nguyén Quan N TB
166 (23  |Nguyén Phudc N RN
167 |24  |Nguyén Hitu Phong TB
168 [25 |Nguyén Sao N
169 (26  |Nguyén Dang N RN
170 |27 |T6ng Tinh N
171 (28 |Hoang Van Si TB
172 |29 |Dbao Kha TB
173 |30 |bao bang N RN
174 |31 |HaLong TB
175 |32 |Pham DuGng TB
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176 (33  |Nguyén Thi Hong RN
177 |34  |Nguyén Thi Dém N RN
178 [35 |Pham N& RN
179 (36  |Huynh Thi Thap RN
180 (37 |Nguyén Thi Bay RN
181 |38 [Tran Thi Thanh Huong N N

182 |39 |Tran van An N

183 |40  |Nguyén Thi Rem RN
184 |41 |Duong Van Hung TB
185 [42 |Pham Thi Dao RN RN
186 |43 |Pham H{ru Sinh TB
187 |44  |Nguyén Puc RN
188 |45 |Lé Van Danh N RN
189 |46 |Phan Van Ti B
190 (47 |Tran Thanh TB
191 |48 |Nguyén Van Thing N

192 |49  |Nguyén Thanh Hing TB
193 |50 |Nguyén Thi Mui N RN
194 |51  |Nguyén Van Sang N

195 |52  |Nguyén Van Chau TB
196 (53 |Nguyén Kep B
197 |54  |Nguyén Gt TB
198 (55 |Nguyén Hudng TB
199 (56  |Nguyén Thi Litng N RN
200 |57 [Nguyén Cang N RN
201 |58 |Tran Phan TB
202 |59 [Nguyén Thanh N TB
203 |60 [Nguyén Hai N RN
204 |61  |Nguyén Thi Gai TB
205 |62 [Nguyén Lép TB
206 |63 [Huynh Mua N B
207 |64 |L& Nho N B
208 |65 |[Trucng Tao B
209 |66 |Pham Nhat B
210 |67 |Nguyén Phic TB
211 |68 |Phan T4n Hién RN
212 |69 [L& M3n B
213 |70  [Tran Thoat B
214 |71 [Nguyén Tho TB
215 |72 [Nguyén Bdng N N

216 |73 |Pham Tu B
217 |74  |Pham Soi TB
218 |75 |[Tran Lanh B
219 |76  |Nguyén Thj Pay TB
220 |77 |Pham Ha N

221 |78 [Nguyén Tg N RN
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222 |79 |Lé Hoa TB
223 (80 |Pao Pat N TB
224 |81  [Nguyén Canh K
225 |82  [Nguyén Ngoc K
226 |83 |Tran Lang TB
227 (84 [Pham Ladm TB
228 (85 |L& Thanh Van N
229 |86 |binh Duy Nghia TB
230 |87 |Nguyén Bap TB
231 |88 (Tran Phudng B
232 (89 [Nguyén Ty N
233 |90 [Tdng Thian K
234 [91  [Nguyén Thi Tuc N RN
235 |92 |Nguyén Canh TB
236 (93  |Nguyén Hoa K
237 (94 [Nguyén TG TB
238 |95 |Phan Thanh Niém TB
239 [96 [Trinh Han B
240 [97  |Nguyén Thi HuSng RN
241 (98 |Phan Dai TB
242 (99  |Nguyén Thij Rdi K
243 [100 |Lé Thi Xem TB
244 |101 [Nguyén Van Thdi TB
245 (102 [Huynh Thi Ngh& N RN
246 |103 |Pham Thi Hoang RN RN
247 |104 [Nguyén N&p K
248 |105 [Nguyén Ngé N RN
249 |106 [Nguyén Nhu Tinh K
250 |107 [Nguyén Thi Hiép N
251 |108 |Nguyén Bung N RN
252 [109 |Huynh Biét RN
253 |110 [Huynh Ly N
254 [111 |Huynh Bi N
255 |112 |Huynh Thugng N
256 [113 [Huynh Thi H& TB
257 |114 |Huynh Thudng TB
258 [115 [Nguyén Thi Nga N RN
3. Son Hai - Phu'dc Dinh - Ninh Phuéc

259 |1 Nguyén Van Binh K
260 |2 |Huynh V3n D TB
261 |3 Nguyén Van Son TB
262 |4  |Nguyén V&n Vudng TB
263 |5 Nguyén Van Tho TB
264 |6 D8 Van blrc TB
265 |7  [Tran V3n Hai TB
266 |8 Dao Van Thanh N
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267 |9  [Tran Thi Den RN RN
268 |10  [Huynh Van Hung N
269 |11  [Nguyén Thi Lun N
270 |12 |Tran Ngoc Tan N
271 |13 |Luu T& Ngodi RN
272 (14 [Pham Van Co TB
273 |15 |Ly Vin My RN
274 |16  [L& V&n Khon N
275 |17 |Lé Péo TB
276 (18 [Tran Dam N
277 (19 |Luu T& Nhan N
278 |20 |Hoang Xuan Thad TB
279 [21  |Nguyén Thi Bay TB
280 [22 [Tran Thi Rép TB
281 |23 |Nguyén Thi Lugm B

282 |24 (Tran Gioi

283 |25 (Trucng Thanh Nén

285 [27  [Trudng Thanh L&

N
K
284 |26 |Trucng Thanh Phai K
K
N

286 [28  [Nguyén Thi Dgi

287 [29  [Nguyén Chi Hing TB
288 |30 |Nguyén Van T B
289 |31  [Nguyén Van Thirc N N
290 |32 |Phan Trudng N
291 (33 [Tran Van San TB
292 |34 [Tran Thi Tui RN RN
293 |35 [Nguyén Van Luyén TB
294 (36 [Pham Pho N
295 |37 |[Nguyén Van St N
296 |38 [Nguyén Van Luc RN RN
297 |39 |Lé Van Hung B
298 |40  [Nguyén V3n Hdn TB

299 |41  [Nguyén Thi Lun

300 |42 |Tran Van Mai

302 |44 |Nguyén Van Dao

N
N
301 |43  [Nguyén Thi Rim K
N
N

303 |45 [Nguyén Van Hai

304 |46 Lé Thanh Lap RN
305 |47 |Lévan Minh N N
306 |48 Bui Hitu An RN
307 |49 |[Nguyén Van Quang N
308 |50 |Nguyén Xudn Phuong RN

309 |51 [Lé Hién

310 |52  |[Nguyén Van Tric

311 |53 [Lé Nam

312 |54 |Trén Van Ldi
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313 (55 [Tran Van Thuan N
314 |56 [N& V&n Phudc TB
315 |57  |Nguyén Van Tho TB
316 (58 [Tran Van bic N
317 |59 |Pham Thi Gai N
318 |60 [Ng0 Xuan Hoan B
319 |61 |Tran Van b6 K
320 |62 [Nguyén V3n Dinh TB
321 |63 |Tran Van Nhu RN
322 |64 |Truong Thi Na N RN
323 |65 |Poan Vin Gianh TB
324 |66 |Nguyén Thi Ganh TB
325 |67 |Poan Van Hai N
326 |68 |L& Xu&n Nhan K
327 |69 [Nguyén Thi Tiép RN
328 |70  |BUi Xuan Thai K
329 |71 |Pham Than TB
330 |72 |Nguyén Thi Tho N
331 |73 |[Ngd Xuan Chién TB
332 |74 |Lé V&n Chirc K
333 |75 |Nguyén V&n Cudng TB
334 |76  |L& Xuan Xiém TB
335 |77 |L& Xuan Thanh TB
336 |78 |Lé& Xuan Do TB
337 |79 [Nguyén V3n Coi N
338 |80 [Nguyén Thi Méo RN RN
339 |81 [Nguyén Van Quyén TB
340 |82 [Nguyén Van Bon TB
341 |83 |Lé& Van Thai RN
342 |84 |Phan Van Hai K
343 |85 |Nguyén Van Boi TB
344 |86 |Lé& ThiLoan RN
345 |87 [Tran Thi Sang B
346 |88 |Phan Van Mu6n K
347 (89 |C6 Thi Nguyén Trdm TB
348 |90 [Nguyén Thi Béng B
349 |91 |Lé Chdt N
350 |92 |Lé Cbng Chi TB
351 (93 [NO Van Trong TB
352 |94 |Huynh Van bam TB
353 |95 |Lé Mai TB
354 |96 |Mai Van Tin TB
355 (97 [Tran Van Hué N
356 |98 |Pham Vin Lua TB
357 [99  |Nguyén Thi Em TB
358 [100 |[Tran Thi Nhin RN RN
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359 [101 |Phan V&n Hugng B
4. Tir Thién - Phudc Dinh - Ninh Phuéc

360 |1 Ho Thi Ngay N RN
361 |2 Nguyén Thi Hai RN RN
362 |3 Nguyén Thi Kiéu RN RN
363 |4 Tran Van HE RN
364 |5  |LAm Thi Mudi RN RN
365 |6 Nguyén V&n Thién TB
366 |7 Lé Van Phong RN RN
367 |8 Nguyén V&n Hoang RN RN
368 |9 Trugng Van Tam N
369 |10  [Nguyén Thi Hué N RN
370 [11 [Mai Van Chuong RN RN
371 |12 |Nguyén V&n Gidi RN N
372 |13 |Phan Hui RN RN
373 |14 [Tran Thi Lién N RN
374 |15 [Nguyén Tan Du B
375 (16 |Huynh &n K
376 |17  |Nguyén Thi Bich K
377 |18 |Lé D&c Thing K
378 |19 |Mai Van Thanh

379 |20 [Mai Thi Nhudng K
380 |21 |Pham Thi Xiéng K
381 |22 |Lé Thanh Trung K
382 |23  [Huynh Mai K
383 (24 [Pham Van Mudn K
384 |25 |Lé Cong Chinh K
385 |26  |Nguyén Plng N
386 |27 |Mai Tong N
387 (28 [HO Kim Thanh K
388 |29 |Pao Thanh Phong N N
389 |30 [Nguyén Nhi TB
390 (31 [DP6 V&n Nhan K
391 (32 |Nguyén Vin Quy K
392 |33 |Nguyén Ludng B
393 [34 |Huynh Thi Béo K
394 [35 |Huynh V3n Gioi N
395 [36 |HB Thi Lai K
396 [37 [TranThiY B
397 |38 |Huynh Van Binh TB
398 [39 [P3ng Hitu Phudc N
399 [40  |Nguyén Tng B
400 |41 |BUi Van Thu TB
401 (42 |DPao Thanh Yén TB
402 |43 |Nguyén Vin Téo N RN
403 |44 |Nguyén Thanh Au RN RN
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404 |45 |Pham Van Thirc N
405 |46 |[Tran Van Hang N N
406 |47 |Tran Vin My N
407 |48 |H® V&n Thudng RN N
408 |49 |Pham Hiéu N
409 |50 [Huynh Van Nghiém RN N
410 |51 |Huynh V3n Tha N
411 |52  |Nguyén Thi Ban N
412 |53 Phan Thanh Du TB
413 |54  |Nguyén Thi Mat RN RN
414 |55 |Lé Thi Cho N
415 |56 |Huynh Trudc N
416 |57 |Lé Van Hong N
417 |58  |Nguyén Dai RN RN
418 |59 |Thanh Minh RN RN
419 |60 |Phan Cu RN RN
420 |61 |Tran Nga N RN
421 |62 |Phan Thanh Bet RN RN
422 |63  |Nguyén Van Trudc RN N
423 |64 |Lé ThiBi RN RN
424 |65 |Lé Van Loan N
425 |66 |Lé Xat TB
426 |67 |Ly Vén Dinh TB
427 |68 |Phan Van luan N
428 |69  |Nguyén Nong TB
429 |70  |Nguyén Vin L3 RN
430 |71 |VO ThiEm TB
431 |72 [Mai Thi Liéu N
432 |73 |Nguyén Thi Hoa TB
433 |74 |Duong Van Lubn RN RN
434 |75 |T6 Thi Kha N
435 |76  |Mai V3n Meo RN RN
436 |77 |H6 Thi Thanh Hoa N RN
437 |78 |Nguyén Cudng RN
438 |79 |Lé Kim Ngoc N
439 (80 |Nguyén Van C6m N
440 (81 |Nguyén Qudc Tan TB
441 |82  |Nguiyén Thi Mugi RN RN
442 |83 |bao Thanh Phong N RN
443 |84 |Trudng Van Minh TB
444 |85 |V3 Thi Hiéu RN RN
445 |86  |Nguyén Thi Nhut RN
446 |87 |Nguyén V&n hing TB
447 |88 |Lé Thi Sau N
448 (89 |Phan Van Lugng TB
449 |90 |Pham Van Chét N N
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450 (91 |Ly Van boat N
451 |92 |Pinh Van Rang TB
452 |93  |Nguyén Qudc TB
453 |94  |Hd Van Hiéu N
454 |95 |Lé Van TAm RN RN
455 |96  |Nguyén Tan Du K
456 |97  |Nguyén Théng N
457 |98 |Phan Co RN N
458 (99  [Nguyén Nhi TB
459 |100 |DPoan Thi Chinh N RN
460 |101 |Trucng Van Tam N
461 |102 |Lé V&n Thanh N RN
462 |103 |Nguyén Vin buong N N
463 |104 |Lé Thing Lgi N
464 |105 |Tran Van Ngot N
465 |106 |Mai Thi Duc RN RN
466 |107 |Huynh Thi Meo RN
467 |108 |Mai Van Nbi N
468 |109 |Nguyén Thj Cat RN
469 |110 |Nguyén Thj Hanh RN RN
470 |111 |Nguyén Van Luén N N
471 |112 |D8 Vén Xin RN
472 |113 [Ng0 bing Tham N RN
473 |114 |Nguyén V3n Vet TB
474 (115 |Ngb V3n Tam N
475 (116 |Nguyén Vin Do TB
476 |117 |Nguyén Van Ha N
477 |118 |Mai Bdc Xuan N
478 |119 |Mai Thi Hao RN
479 |[120 |Huynh Ngoc Tan N N
480 (121 |Nguyén Thanh N N
481 (122 |Nguyén V&n Bon RN RN
482 [123 |Nguyén Van Hai TB
483 |124 |[Tong Van Lap N
484 (125 |Nguyén V3n Hoan N
485 |126 |Lé Duy Hién TB
486 |127 |Lé Hg&i N
487 |128 |Lé Thi Hai TB
488 |129 |Phan Thi Tang RN
489 [130 |Nguyén Bién N
490 |131 |T6ng Thanh Trung RN
491 |132 |V3 Van Mua TB
492 |133 |Nguyén é&ch TB
493 (134 |Lé Phudc Hai N
494 (135 |Nguyén Van Linh K
495 (136 |Nguyén Vin Bon N
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496 (137 |Nguyén Thi Dat TB
497 |138 |V6 Van Nh(t N
498 (139 [Nguyén Vin Ranh K
499 (140 |Nguyén Tudn Khanh N
500 |141 |Nguyén Van Hiép RN
501 [142 |T6 Thi Hoang N
502 (143 |Pao Yén TB
503 [144 |Pao Thi Huong TB
504 |145 |Lé Quang Chién N
505 [146 |[Nguyén Ty K
506 [147 [Nguyén Phi N
507 [148 [Nguyén Vin Dé K
508 (149 |Huynh Xoan TB
509 (150 [P6 Thi My Lé N
510 (151 [Huynh Ngoc Tuyén TB
511 (152 [Nguyén V&n Thién TB
512 [153 |Nguyén V3n Rong TB
513 [154 [Nguyén V3n Den TB
514 [155 [Nguyén V3n Chinh N
515 (156 |Pao Huong TB
516 |157 |Mai DBirc Thang TB
517 |158 |Nguyén Tri Tudn N
518 (159 [HO Van Loc RN
519 (160 |La Duy Canh RN
520 (161 |Huynh Van Lgi TB
521 [162 |L& V&n Thanh N
522 |163 |Phluing Khdc Man RN N
523 |164 |Kiéu Thi HGng Scn N N
5. Tan lap II - Luong Son - Ninh Son

524 |1 Pham B& L& K
525 |2 Nguyén Thanh Tra TB
526 |3 Lé Bao TB
527 |4 Bui Thanh Hung N N
528 |5 Nguyé&n Hoang Diing TB
529 |6 Nguyén Tién Huan TB
530 |7 Nguyén Thi Tuyét Mai TB
531 (8 Phan Van Thanh TB
532 |9 DPoan Van Hoa K
533 (10 [Poan Van Nhung TB
534 |11 |Poan Van Tam K
535 (12 |L& Minh K
536 (13 |Bdng Tién Si TB
537 |14 |Tran Van Trung TB
538 (15 |Pinh Dau TB
539 [16  |Nguyén Xuan Thai B
540 (17 |Hoang Hitu Khanh TB
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541 (18 [Mai V&n Don TB
542 (19 |Pao Xuan Hai K
543 (20 |Pham Thi Thanh N
544 (21 |Phan Thi Oanh K
545 (22 |V3 Tué TB
546 |23  |Nguyén Quang Hoa N
547 |24 |Hoang Van Ky N N
548 |25 |Hoang Van Viét B
549 |26 |Dang Dinh bai K
550 |27 |Dbdng Dinh Ly K
551 (28 [Nguyén Céng L3ng TB
552 |29 |[Pham Gom N
553 |30  [Nguyé&n Quang Minh N TB
554 |31 |Nguyén Thanh Trung K
555 (32 [Nguyén Tan Hoach TB
556 |33 |TU Trong Phat TB
557 (34  [Nguyén Vin Cudng K
558 |35 [Pham Van Hung K
559 (36 [Nguyén Binh Duong K
560 (37 [Nguyén Binh TU TB
561 (38 [Nguyén Binh Diing TB
562 (39 |HO V3n Quang K
563 |40 |HO6 Van Chung K
564 |41  |HO Thi Mudi TB
565 (42 |Lé& Hudng TB
566 |43 |Ludng Xé K
567 |44 |L& Tung N RN
568 |45 [Tran Nhan TB
569 |46 |P6 Minh TB
570 |47 |Nguyén V&n An TB
571 |48 |Nguyén Qui Tudng TB
572 |49 |bang Qubc Thang B
573 |50 |Pdng Trong Nghia K
574 |51 |Nguyén Lanh TB
575 |52 |Nguyén Thi L& Hoa B
576 |53 |Poan Huy Nhiém K
577 |54 |Poan Huy Nang TB
578 |55 |Luong Thi Thuy Thuy TB
579 |56 |Ludng Thi Thuy Loan N
580 |57 |Nguyén V3n Hung TB
581 (58 [Nguyén Vin Quang K
582 (59  [Nguyén V3n Vii TB
583 [60 [Nguy&n Ngoc Bach K
584 |61 |PaiBaly TB
585 |62  [Nguyén Hai Ung TB
586 (63  |Nguyé&n Kim Nhat TB
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587 |64 |V& Tan Sinh TB
588 |65 |Nguy&n Xuan Lén TB
589 |66 |Nguyén Xudn Phd TB
590 |67 [Nguyén Van Phi TB
591 |68 |Nguyén Minh Yén TB
592 |69 |Nguyén Minh Long TB
593 |70  |Vii V&n Thién B
594 |71 |Mai Van Tuyén B
595 |72 |Nguyén Dirc Oanh TB
596 |73 |Nguyén Quang Ty K
597 |74 |Lé Qui Uyén TB
598 |75 |[Hoang Thi Hoa TB
599 (76 |Nguyé&n B3ng Trudng K
600 |77  |Nguyén Thi Ngai N
601 |78 |Nguyén Pang Duy B
602 |79 [Nguyén Pang Luyén B
603 [80 |Lé& D&ng Ving TB
604 [81 |Nguyén Dc Linh TB
605 [82 |[Nguyén Cong Hiéu K
606 [83 |DPd Kim Thin N
607 |84 |DPG Kim Oanh N
608 [85 [Poan Thi Luyén TB
609 |86 |[BUi Minh Trung K
610 (87 |DP& Thi Diém N
611 |88 [Nguyén Pang Lai TB
612 |89 |P& Kim Khanh K
613 [90 [Ha Qudc Mimh K
614 |91 |Hoang Van Diing B
615 (92 |D& Kim Hanh B
616 |93  |[Nguyén T6 Van N
617 |94 |Nguyén Céng Bong TB
618 |95 [Nguyén Thi Xoe TB
619 |96  |BUi Thi Nhung B
620 (97 [Luu Thién Thanh TB
621 [98 |Luu B4 Ha N
622 [99  [Nguyén Birc Sung RN
623 [100 [Nguy&n Quy Hanh TB
624 [101 [DP6 Dlrc Nghia RN
625 [102 [Nguyén Birc Phé K
626 [103 |Nguyén Ding Nhang K
627 (104 [D6 Kim Hung B
628 [105 [D6 Kim Thuan N
629 [106 [D6 Kim Ngai K
630 |107 (Trinh Xuan Chiéng TB
631 [108 |V3 Thanh Tuan TB
632 [109 |Nguyén Huy Dai B
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633 |110 [Nguyén Duong Thuy TB
634 |111 |P& Tién Cao B
635 |112 |Luu Thién DU K
636 |113 [Nguyén Quang Hién N RN
637 |114 |Nguyén Minh Chau K
638 |115 |Luong Van Tudi K
6. Tra Giang II - Luong Son - Ninh Son

639 |1 Pham Thi Ly K
640 (2 Pham Thi Ngoan TB
641 |3 Ya Chanh TB
642 |4  |ThiHanh RN
643 |5  |Thi Pong N
644 |6 Ya Tung TB
645 |7 Thi Chuong N
646 |8  |Thi Mg Hai RN
647 |9  |ThiBan RN
648 |10 |Ya Phd N
649 |11  |Dinh V&n Son K
650 |12 [ThiTy TB
651 |13  |ThiHon RN
652 |14 |Ya Vién N
653 (15 |Ya Cung RN
654 (16 [Pham Dang Giau TB
655 |17 |YaYén TB
656 |18  |Nguyén Thi Minh Viét B
657 |19  |[Nguyén Thi Thao TB
658 |20 [Huynh A Lin K
659 |21  |Nguyén Viét To RN
660 |22 |Thi Thai RN
661 [23 [ThiDbu TB
662 |24 |Thi b6 RN
663 |25 |ThiBo TB
664 |26 |Mang To K
665 |27 |YaBang TB
666 |28 |Ya Nhi TB
667 |29 |ThiHon TB
668 |30 |Ya Coi RN
669 |31 |YaLinh RN
670 |32 |YaKhe TB
671 |33 |ThiLién RN
672 |34 |Thi Duong RN
673 (35 [Ya Chang RN
674 |36 |Tran Thi Chin TB
675 |37 |yaTy TB
676 (38 |Ya Meo RN
677 |39 |Thi Xanh N
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678 |40  |[Nguyén Thi Nga TB
679 |41 [ThiQué TB
680 |42 |Ya Sai TB
681 |43 |Mang bao K
682 |44 |Thi Ton TB
683 |45 |Thi Boi N
684 |46 |Ya Sam N
685 |47 |Thi HOong N
686 |48 |YA Bao RN
687 |49 Hoang Thi PhG RN
688 |50 |Ya Thanh B
689 (51 |Yalong N
690 |52 |ThiSaiB RN
691 (53 [Ya Tuyén TB
692 (54 [ThiKé RN
693 (55 [Mang 6 Quat TB
694 (56 [Thi Hanh RN
695 (57 |Gia Binh TB
696 (58 [Chudng Héch SuGng K
697 |59 |Thi Rom RN
698 |60 |YaéRa N
699 (61 Lé Thi Linh Chi K
700 |62 Lé Thi Lam TB
701 |63  |Huynh Ngoc Cuang B
702 |64 |Ya Thu B
703 |65 |Nguyén Thi Cuc TB
704 |66 [ThiChi TB
705 |67 Ha Ba N
706 |68 |Thi Sia RN
707 |69 |ThiSa RN
708 |70 |Thi Dum RN
709 |71 |YA Liéu TB
710 |72 |Thiba RN
711 |73 |Ya Cuong TB
712 |74 |Thi Co RN
713 |75 |YaBay N
714 |76  [Thi Dam N
715 |77  |Ng0 Thi Thanh Tuyén TB
716 |78  |Nguy@n Thi Y&n Nhi TB
717 |79 [Thi H6 N
718 |80 |Ya Hang TB
719 (81 [Thi Chai RN
720 |82 |ThiKhéng TB
721 (83 [yaTya N
722 |84 |Thi Phudng RN
723 |85 |Ya bai K
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724 |86 Mang Thi Méi TB
725 |87 |Mang Thij L& Xuan RN N
726 |88 |Mang Phuadng RN N
727 |89 |Ya Sang TB
728 |90 |Ya Toan N
729 |91 |ThiTra N
730 |92 |Ya Soai TB
731 |93 |Ta b6c Ma bam N
732 |94 |Ya Nhéan RN
733 |95 |Ya Hoi TB
734 (96 [Thi Ni RN
735 |97 |ThiBa N
736 |98 [ThiRé RN
737 (99 |Ya bong TB
738 |100 |Ya Den K
739 |101 |Ngd Thi Ngoc TB
740 |102 |Thi Théng C B
741 (103 (|Ya Lu N
742 (104 ([Thi Mai N
743 |105 |Thi Tinh TB
744 |106 |Ya Tang TB
745 (107 |Ya Bong TB
746 |108 |Ya Dong B
7. Thon My Hiép - My Son - Ninh Son

747 |1 Tain Ngang TB
748 |2 Chau Thi Xé TB
749 |3 Tain Thi Quanh RN N
750 |4 Chamalé Khang K
751 |5 Cham Hai N N
752 |6 Mau San K
753 |7 Bo U TB
754 |8 Bo Thi Banh TB
755 |9  |Cao Dy B
756 |10 Mai Nhiét N
757 (11 Cham Cdc TB
758 |12  |Bay Thanh Nghiéu N N
759 (13 [TainTa K
760 |14 |Bo Phudc TB
761 |15 |Mang Trién T8
762 (16 Bo Thi Bong N
763 (17  [Tain Khoa N
764 (18 Bo Nha TB
765 (19 [Tran Thi Banh N N
766 |20 |Cao ThiLinh RN N
767 |21 Bo B4 B
768 (22 Mai anh N
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769 |23 [Nguyén Ngoc Tan K
770 |24 Bo LG N
771 |25 Mai Xuan Nghi TB
772 (26  |Tran DAm N
773 |27 |Cao Chuadng TB
774 |28 |Tain Bo B
775 |29 |Cao Van Phg N
776 (30 [Cham Thi Ngan N
777 |31 [Tran Phiéu N
778 |32 [Tro Thi Xi N
779 |33 |Cao Thi Nén N
780 |34 |Tain Phugng K
781 |35 |(Bay bua TB
782 (36 |Cham Ng TB
783 |37 |Bo Chudng K
784 |38 |Tain Phudng K
785 (39 [Tain Thi Sam B
786 |40 (Tran Van Nghiép K
787 |41 [Tain Nhitng K
788 |42 |Tain ThiLy K
789 |43 Bo Giai N
790 |44 |Cham bai K
791 |45 |Cham Thi Quy K
792 |46 |Cao Du TB
793 |47 Bo Xuan Tu B
794 |48 |[Tain Thon N
795 |49 |Bay Thanh Ren N
796 |50 Bo Thién TB
797 |51 |Sudng chau N
798 |52 [Tain Thuy N
799 (53 |Cham Binh TB
800 (54 ([Tain Dung TB
801 |55 |[Bo Phdc TB
802 (56 |Bo Cang K
803 |57 |Cham Nhanh N
804 |58 [Tain Thi Khd N
805 (59 |[Bo Phong N
806 (60 [M3u Sang N
807 |61 Mai Nai N
808 |62 |BoKho N
809 |63 |Cham Nhu K
810 (64 [Tain Thi Lich N
811 |65 |Bay Thi Dung N
812 |66 |Mau Thi Quyét N
813 (67 |Cham Thu N
814 |68 |Tro HONng N
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815 |69 [Cham Chiéu TB
816 (70 |BayO K
817 |71 Bo Nga TB
818 (72 Lé Thi Thanh TB
819 |73 |Bobu K
820 (74 M&u Khé N
821 |75 Bay Thi Tanh TB
822 (76 Mai Thi Lan TB
823 |77 [Tain Lé N
824 (78 Bo Thi Tich N N
825 (79 Bo Thi Bay K
826 (80 [Tain Thi Binh A TB
827 |81 Mai Thi bugc TB
828 (82 [Tran NG TB
829 (83 |[Bao ThiBut B
830 (84 |[CaoTi TB
831 |85 |Bo Thi Sang B
832 (86 |Y bung N
833 (87 [Bay Thanh Nghiéu N N
834 (88 [Mau Liép B
835 (89 [BoTiéu B
836 (90 ([Tain Thi T6 B
837 |91 |Bay thanh Cau TB
838 |92 [Cham Phdng B
839 |93 |[BoGng N
840 (94 Mau Ton TB
841 (95 |Bo Sén N
842 (96 Bay Thi Lé RN N
843 |97 |Cham bay A K
844 |98 |Yac bao B
845 (99 KaTao Be N
846 (100 (Tain Thi 6t N
847 (101 |Bo Pha TB
848 (102 [Bo Duang Chd K
849 |103 |Phu Bic Mui K
850 |104 |[Phu Man Philng K
851 (105 (VO Thanh Ngir K
852 |106 |Tain Hai K
8. Thon Pha Thanh I - My Son - Ninh Son

853 |1 Lé Tan An TB
854 |2 Lam Van Binh N RN
855 |3 Tran Van Tién N RN
856 |4 Cao Van Minh K
857 |5 Duang Qué N N
858 |6 Tran Van Cu N M
859 |7  |L&ThiLun N M
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860 (8 V6 Xuan Thanh M

861 [9  |BUi Tan Son RN
862 |10  [Nguyén Thi Kinh RN
863 |11 |HO bdc Hung K

864 |12  [Nguyén Phudc Hai N

865 [13  |Mai Van Thanh TB
866 |14  |Nguyén Van Minh TB
867 [15 [Ha Van Clc N

868 |16 |BUi Tha TB
869 |17  |Nguyén Thi Kiéu N

870 |18 [Nguyén Lan RN
871 |19 |VO Xuan Tudi N

872 [20  [Nguyén Thi Lan RN
873 [21  |[Nguyén Thi Hoa N

874 |22 |Dudng Ngoc Thanh TB
875 [23  [Tran Dinh Khoi RN
876 |24 [Trucdng Tri N

877 [25 [Nguyén V&n Tho TB
878 [26 |Lé Thanh biép TB
879 [27  [Nguyén Sin TB
880 |28 |Tran Van Lam TB
881 (29 [Pao Trung Tich TB
882 |30 [Nguyén Van Nudi TB
883 |31 |Pham Han TB
884 |32  |Nguyén Khéc Diing TB
885 |33  [Nguyén Khéc Si TB
886 (34 [Phan Van Hgp TB
887 |35 |Truong Van Bap B
888 [36 [TOn Vén Hoa TB
889 (37 |[L&VAnLy TB
890 (38 [TranRi TB
891 |39  [Nguyén Thi Xuan lan TB
892 |40 (Tran My K

893 |41 |Pham VO Thanh TB
894 [42 [Lé V&n Nghi TB
895 (43 [Lé van Phung TB
896 |44  |Nguyén Van Hiép B
897 |45 |LéVan Tra N

898 (46 [Trudng Van Dién TB
899 [47  [Nguyén Thi Dong N

900 |48 |Pham Van Phudc TB
901 |49 |HB Nho TB
902 |50 |Nguyén V&n Bay N

903 |51 |Nguyén Quang Binh TB
904 |52  |Nguyén Thi Du TB
905 (53 |Nguyén Céng Pirc B
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906 |54 |Nguyén Thi Kim Loan N
907 |55 |Huynh Thanh Sgn N
908 |56  |Nguyén Tri TB
909 |57 |Nguyén Hitu Phlc TB
910 (58 |Nguyén Thi Tai TB
911 |59 |Nguyén Trau TB
912 |60 [Dd Xuyén TB
913 |61 [Tran Van Chién B
914 |62 |bang Van Giac N
915 |63  |Nguyén Thi Quai N TB
916 |64 |Dudng Van Hau TB
917 |65 |Huynh Trong Nghia TB
918 |66 |Lé Dang Tin TB
919 |67 |Huynh Van Thong N
920 |68 |Lé Minh Tuan N
921 |69 |Nguyén Thom N N
922 (70 Lé Thanh Tam K
923 |71 Trén Hai TB
924 |72 |Lé Van Trong TB
925 |73 |L&m Van Cha N
926 (74 Lé Thuc N
927 |75 Pham Trau N
928 |76 |Vii Minh Hoang B
929 |77 |bang Ngoc Thanh N
930 |78 |Nguyén Ngoc Sang N
931 |79 |Cao Thi Nir TB
932 |80 |Tran Van Nhut N
933 (81 |Phan Thi Sau TB
934 |82 |Phan Thanh TB
935 |83 |Hoang Thi Lé TB
936 (84 |Lé& Thi Thadm N
937 |85 (L& Ham K
938 |86 |Lé ThjiTron K
939 |87 |Lé Thai K
940 |88 |Phan LOc TB
941 (89 Phan NG TB
942 |90 |Phan Van Thanh N
943 |91 |Ho6 Hoang Trong K
944 (92  |Nguyén Thi S&n N
945 |93 |bang Thanh TB
946 |94 |Tran Van Cudng K
947 |95  |Trinh Thi Hong K
948 |96 |Tran Van Tam TB
949 |97 |Nguyén Thi Hoa B
950 |98 |Pao Van Tuan TB
951 |99 |Nguyén V&n Hiép TB
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952 |100 [boan Ngoc Luan TB
953 |101 (Tran Thi Phuong RN
954 (102 (Tran Van Hanh TB
955 |103 [Nguyén V3n Thai TB

Nha xuét ban Lao Dong - Xa hoi. Giay phép xuét ban s6 27-08/XB-QLXB Cuc xudt ban cap ngay 07/1/2004, ma s6 27-65/18-11.
Gidy trich ngang k& hoach xuét ban s6 27-65/LDXH 18-11/2003 cap ngay 9/3/2004.
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