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' Quan diém nay da dwoc thé hién rong réi trong qua trinh thao luan vé nghién cru phan tich cac méi
lién két gitra d6i nghéo va méi trwong trong CPRGS
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Tom tat thwe hién

Giai doan xay dwng tai liéu Chién lwoc Xoa doéi Giam nghéo (PRSP) cua Viét Nam:
Do strc ép vé mat thdi gian trong qua trinh dam phan véi Quy Tién t& Qubc té va Ngan
hang Thé gi&i, Chinh phu Viét Nam da soan thdo Tai liéu Chién lwoc Xoa déi Gidm nghéo
tam thoi (I-PRSP). Tai liéu nay gan két chat ché véi Chién lwoc Phat trién Kinh té - Xa
hoi, giai doan 2001-2010 va cac chinh sach quan trong khac ctia Chinh pha Viét Nam.
Chién lvoc Toan dién vé Tang trwdng va Xoa doéi Gidm nghéo (CPRGS) cla Viét Nam da
duwoc xay dwng ngay sau khi Tai liéu I-PRSP duwoc théng qua. Xét vé hé théng cap bac
cac chinh sach ctia Chinh phii, CPRGS c¢6 cap d6 twong quan thap hon so véi Chién lwoc
Phat trién dai han va Ké hoach 5 nam.

Song song v&i qua trinh 1ap ké hoach qudc gia, B Khoa hoc, Coéng nghé va Mai truong
(trwéc day) cling chuén bj “Chién lwgc Bao vé Mbéi trwong Quéc gia cha Viét Nam” cho
giai doan 2001-2010. Chién lwgc nay da hinh thanh [én mot khung phéi hop va thwe hién
cac chwong trinh bdo vé méi trwdng va st dung bén virng cac ngudn tai nguyén.

Maéi lién két giiba moi trwong va déi nghéo trong CPRGS: Ban dau cac van dé moi
trwdng da khong dwoc nhdc dén trong Tai liéu I-PRSP. Sau d6 chung da dwoc dwa vao
Tai lieu CPRGS, tuy réng viéc phan tich cac méi lién két gitra moi trwong va tinh trang doi
nghéo van con yéu. Phan dé cap téi moi trevong (gom hai trang) chi yéu phan anh cach
tiép can “don nganh”. Hau hét cac bén lién quan déu nhéat tri rang chwa cé ndé lwc mang
tinh hé théng nham I1dng ghép cac nguyén tdc méi trwérng bén virng vao cac chwong trinh
trong diém ctia CPRGS. Ngoai trir phan dé cap dén cac ‘co s& ha tang Ién’ dwoc bd sung
vao mot nam sau doé, cac van dé méi trudng chwa dwoc 1dng ghép vao trong cac chinh
sach nganh va trong cac muc tiéu ma CPRGS dé ra.

Van dé méi trwdng va doéi nghéo, va CPRGS: CPRGS da nhin nhan tang trwdng kinh té
nhanh 13 chia khoa dé giai quyét van dé& gidm nghéo, va trong giai doan dai hon la giai
quyét ca tinh bén virng vé mat méi trwong. Theo quan dlem nay, tang trwéng kinh té
nhanh (va gidm nghéo |a muc tiéu cta tang trwdng kinh té) can dwoc wu tién hang dau,
ngay ca khi tang trwdng néy c6 thé trvdc mat sé gay nhirng anh huwéng tiéu cwc téi moi
trwong. “Nhirng quan diém/lap luan khac”, khéong duwoc nhac dén trong CPRGS, nhung
nghe dwoc tr nhirng bén lién quan cua phla Viét Nam, da dé cap t&i nhirng sang kién co
sy tham gia clia cong ddng va nhirng cdng nghé dwoc van dung phu hop véi diéu kién dia
phuong, duwoc hé tro bdi cac phwong tién théng tin dai chung, va nhivng déng gép twong
(ng clia ching da gidp 16ng ghép tét hon gitra phat trién kinh t& v&i xoa doi giam nghéo
va bao vé moi trerdng.

Cac bén tham gia, mang Iw&i va vai tro ctia ho: Bo Ké hoach va Pau tw (MPI) da chi
dao qua trinh xay dwng CPRGS véi sy tro gip ctia mét Uy ban lién boé gém dai dién cua
16 bd nganh khac nhau nhuwng khéng gdm Cuc Méi truéng Québc gia. Vu Khoa hoc, Gido
duc va Méi trwdng truc thudc MPI da chi dao viéc dwa cac van dé moéi trudng vao
CPRGS. Trong cung thdi gian xay dwng CPRGS, Cuc Méi trwérng Quéc gia (NEA) ciing
xay dwng ‘Chién lwgc Bao vé Méi trworng Quéc gia’, va Cuc nay da dwoc chuyén tir Bo
Khoa hoc Céng Nghé va Méi trwdng (MOSTE) sang mét B6 méi dwoe thanh 1ap cé tén la
Bo Tai nguyén va Moi truong (MONRE). Cuc Méi trwong Quéc gia thye hién cach tlep can
nganh dbi véi van dé quan ly méi truéng - cach tiép can ma cac nguyén téc va diéu Ié qui
chuan dwoc wu tién hon so véi cac chinh sach hay sang kién lién nganh. Sau do, Cuc Mai
trwong Quéc gia cling da tham gia 16ng ghép cac van dé méi trwéng vao tai lieu CPRGS



nhwng theo céach tiép can “nganh” nhiéu hon 1a cha trong dén cac méi lién két gitva moi
trwdng va nghéo doi.

Mot sb td chire phi chinh phu quéc té da déng vai trd quan trong trong qua trinh CPRGS
nhwng hau hét cac t6 chirc d6 déu chua néu lén dwoc cac mai lién két gitra moi treong va
doéi nghéo. Mét so t6 chire phi chinh phi quéc té khac c6 quan tdm nhiéu hon t¢i méi quan
hé githa cac van dé moi truo’ng va ngheéo doi thi lai it dwoc tham gia vao qua trinh
CPRGS. bong gop cua cac to chirc nghé nghiép va xa hdi trong nwéc (cac td chirc phi
chinh phu dia phwong) vé van dé moi trwdng tham chi con han ché hon. Cac t6 chirc
quan ching cé thé cé vai trd quan trong trong qua trinh xay dwng cac chinh sach moi
trwdng vi ngudi nghéo, chang han nhw Hoi Nha bao, lai vang mét trong qua trinh CPRGS.

Nhém Hoat déng vi Doéi nghéo (PWG) va Nhém Hanh déng chéng Doi nghéo (PTF) cé sw
tham gia cGa Chinh pht - Nha tai tro - TS chirc phi chinh pha da hinh thanh 1&n mét giao
dién tiép xic chi dao gitra cac nha tai trg, cac t6 chirc phi chinh pha va Tiéu ban soan
thdo CPRGS. Trong khi Chuwong trinh Phat trién Lién hiép qudc (UNDP) dan dau nhém
hoat ddng moi trworng trong pham vi nhém PWG/PTF thi Ngan hang Thé gidi la td chirc
dai dién cho cac nha tai tro. Hau hét cac nha tai tro déu lwu y dén sy thiéu vang cua viéc
I6ng ghép hiéu qua cac van dé méi trwdng vao qua trinh CPRGS va Gng hod cach tiép can
“lién nganh” huéng téi cac muc tiéu chung vé xoa déi giam nghéo va bao vé méi trudng
nhiéu hon niva.

Cac nghién ctru thye dia: Mot nghién clru diém tai Dac L&c cho thay tinh trang tang
trwdng kinh t& nhanh - phu hop véi trong tdm ciia CPRGS nhwng khéng bén virng da gay
suy thoai méi trwdng ciing nhw lam trdm trong thém tinh trang déi nghéo va lam cach ly
nhirng nhém ngwdi dan néng thon nghéo déi nhat ra khéi nhip diéu phat trién clta xa hoi.
Theo cach d6, thanh qua cla tang trwdng kinh té da mau thuan véi quan diém/lap luan
chu dao néu trong CPRGS. M6t nghién clru diém khac xem xét dén cac phuwong tién
thong tin dai chung quoc gia - cac phwong tién cé vai trd khong dang ké trong qua trinh
Idng ghép cac van d& méi trwdng vao CPRGS, nhung tao nén nhirng dong gop ngay moét
gia tang cho qua trinh Idng ghép cac van dé xdéa doi giam nghéo va cai thién cong tac
quan ly moi truvdng.

Két luan: Chién lwoc Toan dién vé Tang trwdng va Xoéa déi Gidm nghéo (CPRGS) da tao
co hdi dau tién cho Viét Nam chd trong dén van dé moi trwérng bén virng va xéa doi giam
nghéo trong ciing moét qua trinh hoach dinh. Bay thuwec sy la cac co hoi giup xay dung
nhirng phwong phap tiép can huéng nghéo & cap co so - co thé giup 16ng ghép hiéu qua
hon nhitng van d& méi trwdng va bién cach 16ng ghép nay thanh nhirng hanh déng cu
thé.

Nhiéu van dé& quan trong cé anh hwéng I&n dén cac cong ddng nghéo nhw suy thoai bién
va ddi ven bo, suy thoai dat, danh bat ca qua mirc va nudi trong thuy sadn ngay mot gia
tang da khong dwgc chu trong dén trong tai liéu CPRGS. Nhw da mo ta trong cac nghién
ctru dién hinh, nhirng van dé dang phai dwong dau nay dudng nhw nam ngoai qua trinh
CPRGS. Cho dén nay, nhung yéu kém trong nang lwc thwe hién van con la mét tré nga|
Chinh quyén dia phwong & Viét Nam c6 rat it hodc hau nhw khéng cé di nang luc dé giai
quyét cac van dé nay va khong coi trong dén van dé quan ly méi trwong trong cac ké
hoach dau tw va phat trién cta dja phwong.



M6t han ché chi yéu khac lién quan dén viéc dwa nhirtng mbi quan tam méi trwéng vao
trong cac chinh sach huwéng ngheo & Viét Nam la sw thléu hiéu biét. Cac co quan chinh
pht, cac chuyén gia dia phwong, va tham chi cd mot sbé nha tai tro da khong cd da théng
tin cu thé vé cac méi quan hé linh hoat gitra ngh&o déi, tang trwdng kinh té va méi trwong.
Van d& nay tré cang nén trdm trong hon do sy phdi hop con hdi hot gitra cac ban nganh
(tuyén ngang) do chi quan tam t&i cac chién lwgc va chwong trinh muc tiéu cia nganh
minh.

Khuyén nghi: Con nhiéu co hoi d& xem xét “nhirng trwérng hop khac” ndy sinh trong cac
cudc ddi thoai vé cac van dé phat trién & dia phwong nhdm mé rong sy thira nhan réng
chinh ngwdi nghéo 1a nhivtng nguoi chiu anh hwdng nhiéu nhét tvr nhirvng suy thoai moi
trwéng va cling chinh ho ciing 1a nhitng ngwoi duwgc hwdng lgi nhiéu nhat tlr nhirng cai
thién méi trwdng va cai thién nén tang cac nguon tai nguyén thién nhién cua dia phwong.
Cing co6 nhung co hoi & rat nhiéu noi c6 thé giup mé& mang sw chap thuan vé s can thiét
phai chi trd “cac dich vu méi trwong”, dac biét cho nhitng cong dong ngudi nghéo. Nhu
cau hé tro cho cac qua trinh & dia phwong, chang han hd tro cho tinh Quang Nam,
dang ngay mét gia tang vi cac hd tro nay cé thé tao diéu kién dwa ra cac mé hinh méi
dwa trén van héa ciia chinh nhitng céng dbéng ngudi nghéo.

Céac t6 chirc nghé nghiép va x& hoi (cac td chirc phi chinh phu dia phwong) va cac cong
ddng dia phwong co the c6 mét vai tro I&n hon trong xay dwng va thwc hién cac bién
phap 16ng ghép cac van dé xoa doi gidam ngheo va bao vé moéi treong & cép co s&, vi
chinh phti sé ngay cang gidm dan vai trd ctia minh tai cac cip nay. Cac nha tai tro cé thé
tham gia vao cac déi thoai 16ng ghép khia canh méi trwdng vao nédi dung chinh clia cac
chwong trinh phat trién Vi nguoi ngheo - va nguoc lai - thong qua cac co quan va t6 chirc
khac nhau & ca cap quéc gia va cap dia phuwong. Cac dbi tac qudc té con cod co hodi tham
gia vao “Nhom Hb trg Méi trudng Québc té” (ISGE) chu tri bdi Bé Tai nguyén va Moi
trudng va dwoc hd tro béi “Sang kién M6i trwong va Déi nghéo” (ban than nhém nay
dwoc UNDP va DFID tai tro) - nhdm hy vong sé chd trong dén nhivng van dé lién quan t&i
viéc thuc hién CPRGS tai cac cap co s&. Cudi cung, cac dbi tac qubc té co thé va ciing
nén mé roéng sy tham gia cta ho vao linh vuc lién quan dén cac twong tac thwong mai -
moi trwong - doi nghéo.
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L&i néi dau

B&o cdo nay la két qua clia mot nghién ctru vé Viét Nam dwoc tién hanh tir thang 8/2004 -
10/2004. La mot phan cda nghién ctru vé bdn qudc gia?, nghién ctvu da ra soat lai Chién
lwoc Toan dién vé Tang trwdng va Xoa déi Gidm nghéo cda Viét Nam dé& phan tich xem
néu co, thi ly do tai sao va bang cach ndo ma cac chinh sach, cac hoat ddng va cac can
nh&c méi trweng vi ngudi nghéo dang dwoc 1dng ghép véi nhau. Nghién ciru da tap trung
vao qua trinh xay dwng tai liéu CPRGS va tim hiéu xem qua trinh nay da tac dong nhu thé
nao dén nhirng lwa chon chinh sach lién quan dén méi trwdng®, nhivng thay ddi vé thé
ché, nhan sw va ngan sach, tranh luan cla cong ching, nhan thirc ctia xa hoi dan sw va
cudi cung la cai thién nhirng can nhac vé méi tredng. Nghién ctru ciing da xem xét mot sé
hoat ddng tiép theo sau qua trinh soan thao tai liéu CPRGS.

Dw an nghién ctru nay da dwgc khéi xwdng va hinh thanh b&i Nhém cong tac Mbi tredng
va Boi nghéo (PEP) - mot mang lwéi khdng chinh thire gdm khodng 30 t6 chirc cac nha tai
tro' chinh pha va td chire phi chinh phi hoat déng nhdm thuc day mdi lién hé gitra xoa doi
gidm nghéo va bao vé& mai trudng trong hop tac phat trién. Trong mang luéi PEP, cac t6
chirc CIDA, DIFD va GTZ da hd tro tai chinh va diéu hanh qua trinh nghién ctru nay.
Nghién clru da dwoc Vién Nghién clru Phat trién (IDS), Sussex phdi hop véi cac chuyén
gia tw van trong nwéc va quéc té tién hanh thuc hién.

Viét Nam da thwe hién chinh sach tw do hoa kinh té ké tlr ndm 1986 sau khi quéc gia néy
ban hanh Chinh sach Dbi moi va da dat dwoc nhirng tién bo dang ké trong xoa doi giam
ngheo Khong gidng nhw hau hét cac quéc gia dang xay dung tai liéu chién lwoc xoa doi
giam nghéo khac, Viét Nam khéng phu thudc nang né vao dau tw cla cac nha tai tro nuwéc
ngoai va ciing khéng phai la mét nwéc nhan tai tro tr Qui Ctru trer danh cho cac Quéc gia
Nghéo cé Ng' nhiéu. Nghién clru qué trinh xay dwng chinh sach va hoach dinh mai trwéong
cta Viét Nam la phu hop vi dat nwéc nay dang trdi qua sw ton tai song song va khéng
may dé& dang gitra nén kinh t& do nha nwéc kiém soat va nén kinh té dwoc diéu tiét bai thi
trwdng. Su twong tac gitra dau tw qudc doanh va dau tw tw nhan, di ddi véi mat do dan sé
cao va tinh trang doéi nghéo phé bién & néng thén, da anh hwdng dang ké dén cac ngudn
tai nguyén mdi trwdng cla Viét Nam. Phat trién kinh té, k& tir khi Chinh sach Dbi mai ra
doi, da co tac dong dang ké Ién cac ngudn tai nguyén méi truerng cia Viét Nam. Viét Nam
da chu trong dén van dé nay qua nhitng né lwc tham gia vao céc tién trinh qudc t& nhw
HGi nghi MGi trwdong va Phat trién cua Lién Hiép quéc (Ta| Rio de Janeiro nam 1992) va
phé chuén nhitng céng wéc moi trvong quoc té (gom ca Nhirng Muc tiéu Phat trién Thién
nién ky). Tuy nhién, sw quan tdm dén cac van dé moi trwdng van chua dugc lién két truc
tiép v&i xoa doi gidm nghéo va, nhw thé hién trong bao cao nay, nhirng méi lién hé gitra
doi nghéo va mai trwong van chwa dwoc phat trién hoan toan. Nghién ctru da chu trong
dén chién lwoc xoa doi gidm nghéo, dé tim hiéu ban chét vé sy tham gia clia cac bén lién
quan khac nhau trong chinh qua trinh soan thdo CPRGS, nham hiéu dwoc cach thire hinh
thanh cac mdi lién hé méi trwdng/déi nghéo va diéu nay coé thé cé nhirvng ham y gi trong
qua trinh thue hién cac chién lwoc xoa déi gidm nghéo.

% Cac qubc gia khac la Ghana, Honduras va Uganda.

3 Thuat ngir “méi trwéng” dwoc dinh nghta rat rong nhdm bao ham ca cac ngudn tai nguyén thién nhién (cac ngudn nuérc,
dét, rivng, thly san va d&i ven b, v.v...) va nhitng méi nguy hai ctia méi trudng dén nwéc, dat va khong khi (c& & bén trong
va ngoai nha).



Nghién ctru cé tinh so sanh gitra bén québc gia dwoc Iwa chon gém nhdm vao nhirng muc

dich sau:

Trinh bay ly do néu ¢ thi tai sao (hodc néu khong, thi tai sao lai khéng) ma cac
bén lién quan khac nhau tai nhirng quéc gia c6 thu nhap thap lai coi van dé méi
truO’ng la quan trong déi voi xoa doi giam nghéo — va nhirng diéu kién can dé
gidi quyét cac van dé moi trwong theo cach dé hiéu cho cac nha ra quyét dinh
(khédng lam viéc trong linh viec méi trerdng)

Puwa ra nhirng khuyén nghi chinh sach c6 tinh dinh hwéng thuc tién cho cac
chinh phd, xa hoi dan sw va cac td chirc phat trién vé cac chién lwoc hiéu qua
(vi du, xay dwng cac lién minh, truyén théng hiéu qua) nhdm hb tro' cach thire
I6ng ghép méi trwdng vao trong cac chinh sach.

Chi ra cach thirc néu c6 thi lam thé nao dé&, moét chién lwoc Xoa doéi gidm
nghéo (PRS) v&i ngén ngir méi trwdng ‘tot’ c6 thé dan dén thuwe hién hiéu qua
va cac hoat dong tiép theo do, va chuyén thanh nhirng thay dbi thwe sy ‘trong
ndi b dan chung'.

DPanh gia gia tri gia tdng cho qua trinh ‘léng ghép méi trwong’ 1&n cip cao hon
trong qua trinh hoach dinh chinh sach va liéu nhirng dau tw tai chinh phat sinh
ra trong qua trinh 16ng ghép nay c6 mang lai gia tri tién té nao khéng.

Xac dinh nhitng buéc chi dao tiép theo nham thic day qua trinh nay va thuc
hién 1dng ghép méi trwdng — bang cach dwa ra moét sb khuyén nghi va wu tién
cho cac bén lién quan chi chét va cho cac co quan phat trién quéc té.




Phwong phap

Nham xem xét cach thirc ma theo dé cac van dé moéi trworng da dwoc 1dng ghép vao cac
chién lwoc xoa doi gidm nghéo, cin xac dinh xem ‘cac van dé moi trwdng’ va nhirtng méi
lién hé clha chung dbi véi doi nghéo tai Viét Nam dwoc hiéu nhw thé ndo. Mac du cach
hiéu cta mdi nguoi va m6| co quan 1a khac nhau do ho cé quan diém va lgi ich khac
nhau, quan diém vé cac van dé moi trwong thwong dugce thé hién duwoi dang nhirng lap
luan hay ‘'nhirng cau chuyén’ ngan. Méi lap luan/cau chuyén dwa ra mot van dé, nguyén
nhan gay ra van dé do va nhirng giai phap tiém nang cho van dé do. Nghién ctru nay da
cb géng nhan dang mot loat nhirng quan diém/lap luan phé bién vé& moi truong va vé
nhirng mdi lién hé méi trwéng — déi nghéo tai Viét Nam, théng qua (a) nghién ctru cac tai
liéu CPRGS; (b) xem xét céc tai liéu hién hanh va cac trang web, bao gém ca cac bao céo
va &n pham cuta chinh phu va céac td chire phi chinh pha; (c) phéng van cac bén lién quan
lién quan tiém nang va lién quan thuc sy (xem Phu Luc 2). Hoat déng nay cho phép
chung t6i khao sat mrc dd hiéu biét qua trinh CPRGS cla cac bién lién quan hoat dong
trong Iinh vwc méi trwérng va danh gia xem nhirng quan diém méi trwdng nao dwoc dwa ra
tranh luan. N6 ciing hé tro cho khao sat vé cach thirc va mirc d6 ma cac van dé moi
trwdng dwoc lién két voi xoa déi gidm nghéo.

DPé hiéu dwoc mbi lien két gitva cac qua trinh khac nhau véi qua trinh soan thdo PRS,
chung téi da thiét 1ap mot danh sach cac bén lién quan chi chét va da nd lwc thwe hién
phdéng van dai dién cac co quan/td chirc nhiéu & mirc do cé thé. Mot sbé ngudi dwoc lva
chon phéng van vi ho da tham gia vao qua trinh CPRGS. Nhitng ngudi khac tuy khéng
tham gia vao qué trinh CPRGS nhwng dwoc chon phdng van do ho ¢6 vai trd quan trong
trong viéc thuc day xoa déi giam nghéo va méi trwdng bén virng tai Viét Nam. Viéc phéng
van cac bén lién quan gitp bb xung thém cac di¥ liéu thir cp cho phan tich va téng hop.
Vong phéng van dau tién da dwoc tién hanh véi cac quan chirc cia WB va MPI dé cé
dwoc théng tin chung vé qua trinh CPRGS va dé xac dinh cac té chirc va ca nhan nao da
tham gia vao qua trinh nay. Vong phéng van 1an hai sau d6 dwoc thwc hién dé thu thap
théng tin chi tiét cho xay dwng va thuc hién thuc sy cac chinh sach hoach dinh vi nguoi
nghéo. Trong subt qua trinh soan thdo bao cdo tiép theo sau do, da thwc hién thu thap
thém nhirng théng tin so' cap, théng qua nhirng cudc phdng van sau hon véi cac nha bao
va cac nha hoat doéng chinh tri/xa hoi cua Viét Nam.

Tw nhirng cudc phdng van, ching t6i da tim hiéu quan diém cuta cac bén lién quan khac
nhau dén nhirng van d& méi trworng cu thé va sw tham gia, hodc that bai ctia ho trong viéc
tham gia Idng ghép nhirng méi quan tdm cla ho vao CPRGS. Nhirng cudc phdng van nay
da lam sang td cac bén lién quan nao da chi phdi chuwong trinh méi trwéng nao trong qua
trinh xay dwng CPRGS va ly do tai sao cac bén lién quan lai van ddng hanh lang aé hcyp
nhat cac van d& moéi trwdng. Nghién clvu da hwdng vao mot s6 ngudi cap tin cu thé dé
diéu tra cac sy kién va mang lwéi hoat ddong chu chét, khao sat cac qua trinh xay ra xung
quanh qué trinh xay dwng CPRGS, va dé tim hiéu xem cac sw kién ciing nhw cac qua
trinh chinh tri khac khong dé cap & trong CPRGS da co thé co cac tac dong nhw thé nao
den nhirng quan diém khéac. Cac cudc phéng véan ciing cung cap nhirng hiéu biét sau hon
vé nhirng tré ngai da gap phal khi cb gang 16ng ghép nhitng dinh hwéng méi trwdng vao
tai liéu CPRGS va nhirng van dé méi trwéng quan trong nao da khéng dwoc nhin nhan
dén trong CPRGS.

Nhirng nghién ctru thuc tién trong bao cao nay dé cap dén van dé pha ring va tao ra

nhikng loai trir va nhirng d6i nghéo mai cho du dat dwoc tang trudng kinh té & tinh Dak
Lak ma hoan toan phu hop véi trong tam cia CPRGS; vai trd cda truyén théng dai ching
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trong viéc tao dwng l&n nhitng nhan thirc vé méi trvdng. Ra soat lai cac tai liéu va thuc
hién cac cudc phdng van & Viét Nam da duwoc tién hanh tir thang 8 - 10/2004, tiép theo do
la qua trinh phan tich di liéu, dw thao va tai dy thao bao cao — dwoc cac chuyén gia trong
nudc thue hién véi s hd tro ciia mét dbi tac bén ngoai va can bd cua Vién IDS — cho dén
gitra thang 1/2005.
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Chwong I: Giéi thiéu

DPéi pho voi sw tdng trwdng khdng bén virng va s tri tré cGa nén kinh té vi mo, Viét Nam
da chinh thirc ban hanh chinh sach P6i Méi vao ndm 1986. Hé thdng kinh t& quéc dan sau
do6 da nhanh chéng chuyén déi tir mot nén kinh té ké hoach tap trung do nha nwéc chi dao
sang mot nén kinh té qua do va phi tap trung hon, noi cac luc lugng thi trudng tdn tai
cung voi sy klém soat clia nha nwdc. Trong moét loat cac chinh sach ban hanh, cac chinh
sach dm maoi gom phan hoa hop tac xa néng nghiép, ban hanh luat dat dai moi d& dam
bao quyen thué dat, tw do thuwong mai quoc té va dau tw, thi hanh chinh sach mét gia va
hé théng ty gia héi doai thi trwong, cé phan hoa cac doanh nghiép nha nwéc va dua ra
mot khudn khé luat phap nham khuyén khich phat trién khu viee tw nhan. Chinh pha ciing
da co cAu lai hé thdng hanh chinh cia minh, trao cac trach nhiém va vai trd chi dao cho
chinh quyén céac dia phwong. Vé phwong dién chinh tri, d6i méi da mang lai mot xa hoi
mé& clra hon, véi dan chi cap co s& va su tham gia cia cap dia phwong manh mé hon
vao qua trinh ra quyét dinh.

Viét Nam dang dirng trwéc mot buédc ngodt chién lwoc quan trong, déc trwng béi sy cling
tdn tai, ma ddi luc khéng may dé dang, gitra mot nén kinh té do nha nuéc kiém soat va
nén kinh té thj treéng. PAau tw trong linh viee cdng van |a dong lwc chinh &n déng sau phat
trién kinh t& va nhirng can thiép cla nha nwéc khéng phai lic nao ciing khuyén khich
nang xuét thi trwong hodc céng bang xa héi. Loi ich cla cac cong ddng va cac doanh
nghiép tw nhan van chua dwoc thé hién ddc lap trong chinh phd va, gibng nhu tat ca
nhirng loi ich khac, hy vong ching sé& dugc Gng hd qua co cdu Pang - Chinh phi ma chi
phéi dén tat ca cac thuyét trinh chinh tri.

Mac du dat dwoc nhivng thanh twu kinh té xa hoi dang ké trong thap ky truwéc, Viet Nam
van 1a mot qubc gia rat nghéo. Nghéo dai 1a hién twong phd bién & néng thén, véi khoang
90% dan nghéo trén ca nuwdc sbng tai khu vwc ndng thén. Ty 1& nghéo doi tai cac khu vuc
ndng thén (45%) cao hon ¢ cac khu vy do thi (10-15%, phu thudc vao phwong phap
dwoc str dung dé wéce tinh s6 dan di cw chwa dang ky). Trong s6 cac vung, ty 1é nghéo doi
& nhirng vung nui phia Bac va ving Cao Nguyén cb nhién la cao va sau hon, tuy rang mat
dd dan sb & cac khu vic nay twong ddi thap. Cu thé, nhirng nhém dan dé bj tén thwong
la: (i) cac dan toc thiéu sb; (i) nhirng ngudi dan di cw chwa dang ky tai cac khu vwc dé thi
va (iii) tré em. Théng tin chi tiét vé co ciu dia ly — sinh thai va kinh té - xa hdi cta Viét nam
dwoc trinh bay & Phu luc 1.

Méi trwong

Ké& tr khi ban hanh chinh sach Péi M&i, phat trién kinh t& da gan lién voi gia tdng vé suy
thoai chét lwong mai trvong va cac nguon tai nguyén thién nhién. Viét Nam la mot nwdc
dang phat trién, véi 76.5% dan sb sdng & nong thdn va 70% dan sé kiém sbéng dwa vao
khai thac cac nguén tai nguyén. Nam 2000, g&n mot nlra gia tri xuat khdu cda Viét Nam 1a
ttr dau thd, gao, than da, ca phé, cao su va cac san pham tir bién.*

Nhirng danh gia doi nghéo co sw tham gia cla nguwoi dan (PPAs), thwc hién vao nam
1999, da cho thay mot trong nhirng nguyén nhan chinh gay ra déi ngheo tai cac khu virc
noéng thon la thiéu sw tiép can dén cac ngudn tai nguyén thién nhién nhuw dat, nwédc va tai

4 ~Viét Nam: Nhiing vAn dé dugc lya chon va Phu luc théng ké, 2001, thang 1 nam 2002, IMF, trang 79 ( trich
dan boi Leisher, 2003:1)



nguyén rirng. Ngwoi dan nghéo néng thon ¢ Viét Nam dwa cha yeu vao viéc str dung truc
tiép cac ngudn tai nguyen thién nhién va do vay hau hét ho déu chiu tac dong nghiém
trong khi moi trwo’ng cta ho bj suy thoai hodc khi quyén tiép can dén cac nguon tai nguyén
thién nhién cta ho bi han ché hoéc bi tir chéi. Tai Viét Nam, c6 nhiéu déng bao dan toc
thiéu s6 sbng trén nhirng vung ndi dbc & phia bac, noi ma ké sinh nhai clia ho dic biét dé
bi tdn hai do thoai hoa d4t va do nan pha rirng. Pa dang sinh hoc ciing dang bi de doa.
Tbng dién tich rirng tang I1&n rat it trong nhirng ndm gan day nhwng chat lwong rirng maoi
lai 14 m6t van dé. Nhirng khu rirng tw nhién véi da dang cac loai dong thwe vat dang bién
thanh nhirng vung dét tréng trot ddc canh. Ngwdi nghéo ciing la nhitng ngudi phai ganh
chiu nhitng médi de doa nhiéu nhét tr mdi trwdng, chadng han nhw 6 nhiém khéng khi, &
nhiém nwéc va rac thai doc hai, va ho ciing la nhirtng ngudi it cé kha ndng dé dbi pho voi
cac van dé nay nhéat khi chung xay ra.

Viét Nam |a nwéc chiu nhiéu thién tai, dac biét 1a |d lut, bdo va han han. Binh quan hang
nam c6 hon mot triéu ngwdi can dén ctvu tro do gédp phai thién tai (PTF, 2000a va b). M6t
lan nira, nguwdi nghéo dwoc cho la nhivng ngwdi phai chiu anh hwdng tir thién tai nhiéu
nhat. Suy thoai méi trwong, ddc biét la nan pha rirng tai cac vung thwong Iwu cac lwu vire
séng, da lam tang nhirng tac dong xau cula thién tai 1&n nhirng ngwdi dan nghéo va nhirng
ngwdi dan dé bi tén thuwong séng & cac vung ha lwu ven séng.

H6 tro phat trién

T& ndm 1975 dén nhirng ndm nlra cudi cla thap ky 80, chi cé Lién Hop Quéc, Thuy Dién
va Phan Lan |a cac nha tai trog hoat ddng & Viét Nam. Vao cubi thap ky 80 va dau thap ky
90, dong tai tro va con sb cac nha tai tro (va cac té chire phi chinh pha qubc té - NGOs)
da tidng I&n nhanh chéng & Viét Nam. Ngan hang Thé gi¢i (WB) va Quy Tién té Quéc té
(IMF) d& cung cép tw van ky thuat cho Chinh pha Viét Nam (GOV) trong nhiéu nam truéc
khi thwe sw quyét dinh cho Viét Nam vay vén vao nam 1994 - cung thoi gian My quyét
dinh d& bd cadm van déi véi Viét Nam. Cudc hop Nhdém Tw van 1an dau tién cho Viét Nam
da dwoc t6 chirc vao nam 1994 (Price-Thomas, 2003:4).

Hb tro phat trién chinh thirc (ODA) da dong mét vai tro quan trong trong viéc tao ra cac co
hdi cho quoc gia nay dat dwoc téc do phat trién kinh té, xoa déi giam nghéo va nang cao
chét lwong cudc song nhw mong mubn. Nguén vén ODA da duwoc phan bd theo hwéng hd
tro trwc tiép cho cac nganh wu tién cia Chinh phu bao gdbm nganh nang lwong (24%),
giao thdng van tai (27.5%), ndng nghiép va phat trién ndng thdn bao gom ca nghé c4, 1am
nghiép, thuy loi (12.74%), cap thoat nwdc (7.8%), phat trién xa héi, y té, gido duc va dao
tao, khoa hoc, cédng nghé va meéi truerng (11.87%). °

Dén n&m 2002, ODA da tang nhanh t&i mirc, c6 45 nha tai tro chinh thirc va khodng 500
td chirc phi chinh pht quéc té hoat dong tai Viét Nam. Nhat Ban, Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB) va Ngan hang Thé gi¢i (WB) la nhitng nha tai tro song va da phuong 16n
nhét ctia Viét Nam. Cac dy an vdn thong thwong va hd tro ky thuat chiém phan Ién trong
gidi ngan vién tro. Nam 2001, cac dy an dau tw chinh chiém hon mot nira cac dong vén
vién tro, cung véi mot lwong gan twong dwong nhw vay vé hé tro ky thuat va can dbi
thanh toan/hé tro chwong trinh.

Hién nay, Viét Nam |a mét trong nhitng nwéc nhan vién tro I6n nhét trén thé gioi voi sb
tien cam két tai tro hang nam vao khoang 2.5 ty déla trong nhirng nam gan day. Tong

5 86 liéu cuia Bo K& hoach va Pau tu trén trang web: http:// www.mpi.gov.vn



phan vién tro so v&i tdng chi tiéu cta chinh phd van nhé hon 5% (Swinkels, 2004:1) va
vién tro van thap hon 2% GDP cla quédc gia nay. Nhwng ké tir dau thap ky 90, ODA nhw
mot phan ngan sach cla chinh phi, da ting tv dwdi 25% Ién trén 80%. Mkc phu thudc
vao vién tro nay dang giam nhe do xuat khau va dau tw nwéc ngoai vao Viét Nam téng
manh va do chinh pha Viét Nam van ra strc bdo vé chi quyén québc gia; that khong may
dé dang thwe hién nhirng qui dinh chinh sach cla sb lwong I&n cac nha tai trg. Trong khi
Viét Nam dang tang cwédng st dung vén ODA, dat nwdc nay khéng phai la nwéc “nghién
ODA’. (Lister, 2003:9)



Chuwong II: Xay dwng Chién Iwgc Toan dién vé Tang trwéng va Xoa déi giam nghéo
(CPRGS) va long ghép moéi treéng.

Béi canh quéc gia

Phwong phép tiép can Chién lwgc Xoa doéi Gidm nghéo (PRS) dwoc gidi thiéu & Viét Nam
vao thoi diém ma chinh phi dang xutc tién chwong trinh cai cach ctia minh nham phuc héi
nhirtng anh hwéng tr cudc khiing hoang kinh té Chau A va cai thién chét lwong cac tién
trinh phat trién qudc gia. Mot bao céo kinh té ciia Ngan Hang Thé gidi da néu l1én ring
trong khi dat nwéc nay dat dwoc tang trwdng kinh té tét trong subt thap ky dau cta qua
trinh d6i mai thi mot s6 xu hwdng kinh té vi mé van con chwa nhat quan véi tang trwdng
nhanh trong th&i gian dai han, cling véi giam nghéo phul hop va cong bang Ién hon: “Van
con thiéu nang lwc dang ké va phat trién van cé vé hwdng néi (trong nwédc), nhu cau vén
ngay cang gia tdng va cé xu hwéng thién vi nhirng ngudi dan dé thi” (Ngan hang Thé gidi,
1997: p.iv).

Pé dbi pho lai voi thwe trang nay, Pang - Nha nwéc Viét Nam da théng qua mét loat
nhitng chinh sach va bién phap di méi bat dau vao nra cudi thap ky 90. Nhirng chinh
sach va bién phap dwa ra la nham dé dat dwoc mirc dinh hwéng thi trwéng va phan cép
I&n hon. Mt vai sy kién cha chét trong qua trinh nay:

e Nam 1996, sy ra doi cla Bo luat Dan sw méi da cung cdp mot nén tang phap luat
quan trong cho hoat ddng ciia nén kinh té thj treong.

e Nam 1997, Chinh phu da ban hanh Luat Ngan sach Viét Nam, thyc hién phan cép cac
trach nhiém tai chinh chd yéu cho cac chinh quyén dia phuwong.

e Cai tién Khung luat phap dau tw va thwong mai cung véi stra ddi Luat Dau tw nwéc
ngoai va phé duyét Luat Thuwong Mai, nam 1997.

e Nam 1998, Chinh pht da ban hanh Nghj dinh Dan chi cip co sé, cho phép cong
ddng ngwdi dan tham gia & mot mire nhét dinh vao quan ly phat trién dia phwong.
Trong ndm nam tiép theo, da ban hanh mét chinh sach phan cip chi dao dwoc hé tro
b&i Luat Ngan sach stra dbi, Luat D4t dai, Luat té chirc H6i Ddng Nhan Dan va Uy Ban
Nhan Dan va ban hanh Luat Xay Dwng.

e Nam 1999, ban hanh Luat Doanh Nghiép nham tao mét san choi rong hon cho cac
doanh nghiép tw nhan. Cac bién phap cai cach cling da dwoc thwc hién trong linh vec
ngan hang, cung v&i viéc ban hanh hang loat cac nguyén tic va hoat déng vé ky quy,
cac hoat dong hdi doai, yéu cau vén téi thiéu, thanh tra ngan hang va thiét l1ap cac
ngan hang cb phan.

e Hiép dinh Thuwong mai song phwong Viét My dwoc ky vao nam 2001, d&@ mé ra mét ky
nguyén thwong mai va hop tac kinh t&¢ méi gitra hai quéc gia. Hon niva, Viét Nam
dang tang cwdng nd lwc ciia minh dé tré thanh thanh vién cta T chirc Thwong mai
thé gi¢i (WTO)

Xay dwng Chién lwgc Toan dién vé Tang trwong va Xoa déi giam nghéo (CPRGS)
cua Viét Nam dwa trén hoach dinh phat trién quoc gia

Qua trinh xay dwng Chién lwoc Xoa doi Giam nghéo tam thoi (I-PRSG) da co th,é xay
dwng dwa trén péc sy kién hoach dinh qudc gia quan trong khac. Viét Nam da bat dau
chuan bj cac ké& hoach phat trién dai han (10 ndm) va trung han (5 nam) ca minh vao



nadm 1998. B6 K& hoach va Pau tv (MPI), dwoc Chinh pht chi dinh la co quan diéu phdi
hoat ddng hoach dinh nay, da lam viéc cung véi cac bd va cac chinh quyén dia phwong co
lién quan dé& xay dwng Chién lwoc Phat trién Kinh té - xa hoi quéc gia 10 nam 2000 -2010
va Ké hoach Kinh té - xa hoi quéc gia 5 ndm giai doan 2000 - 2005. Ciing vao thdi diém
do, cac bd ban nganh cé lién quan ciing tw chuan bi cho minh ké& hoach nganh 10 ndm va
5 nam, dua trén cac muc tiéu chién lvgc dwa ra trong chién lwoc quéc gia. Bo6 Lao dong,
Thuwong binh va Xa hol (MOLISA) ciing da soan thdo ‘Chién Ivgc Xoa doéi Gidm nghéo
toan dién dén nam 2010’ nhw mét phan clta qua trinh 1ap ké hoach 10 ndm cta minh.
Chién lwoc ciia MOLISA da tao nén mot khung cho ‘Ké hoach Xoa déi va Giam nghéo
(HEPRY 5 ndm; MOLISA ciing da diéu phdi viéc thuwc hién k& hoach HEPR nay.

Nhirng chién lwoc va ké hoach nay da mé ta tm nhin dai han, cac chién lwgc va cac dé
xuét dau tw cho phat trién ctia qudc gia trong thap ky t&i. Chién lwoc phat trién quéc gia
dai han va ké hoach phat trién quéc gia trung han da dwoc ra soat lai va dwoc tan thanh
tai Dai hoi Dang I1X nam 2000, trwdc khi Quéc hoi théng qua lan cudi.

Céc chién lvoc va ké hoach phat trién qudc gia dai han déu cung cdp mét nén tang co
ban cho soan thao chién Ivoc I-PRSP. Tuy nhién, nhitng chién lwoc va ké hoach nay da
dwoc xay dung ma khong thwe hién phan tich cha chét vé nhixng méi lien hé gitra phat
trién va doéi nghéo. Chang han nhu ké hoach Xoa doi giam nghéo 5 ndm da khéng xem
xét dén cac nguyén nhan gay ra déi nghéo. Hon niva, cac muc tiéu phat trién dwa ra trong
cac chién lvoc va ké hoach nay da khong dwoc phan loai theo thir ty wu tién va ciing
khéng cé kinh phi thwc hién di kém clung véi nhivng hoat dong dé xuét. O’ Viét Nam ni
chung, nhirng ké hoach chién lwoc nhw vay dwoc xay dwng rat toan dién nhwng lai khéng
c6 phan tich vé& nhirng nguyén nhan co ban va cac khung chién lwvgc giup thuwc hién cac
ké hoach chién lwgc. Nhitng ké hoach nay dwérng nhw chud trong nhiéu dén dau vao va
dau ra hon la chu trong dén cac két qua (Turk va Swinkels, 2002).

Qud trinh song song xay dwng Chién Iwoc Bdo vé méi treong Quéc gia (NSEP)

B4t du vao nam 1998, Bd Khoa hoc, Céng nghé va Méi trueng (MOSTE) trwéc day, nhw
mot bo phan cua ‘qua trinh 1ap ké hoach quéc gia chung nhw da moé ta & trén, da duwoc chi
thi xay dwng Chién lvoc Bao vé Moi trudong Quéc gia 10 nam (cho giai doan 2001 - 2010)
va K& hoach méi truéng quoc gia 5 nam. ‘Chién lwoc Béao vé Mbi trvong Québc gia’ cla
Viét Nam dwoc dy thao l1an dau vao ndm 2000, sau dé dwoc sira dbi va phé duyét nam
2003. Chién lwoc nay cung cap mot khudn khé phéi hop va thyc hién cac dw an bao vé
moi tredng cling nhw sir dung cac nguon tai nguyén bén virng. Chién lvgc dwoc xay
dwng dya trén moét phan tich cac van dé dwa ra trong cac bao cdo ndm ‘Tinh trang méi
trwdng’ ciia Cuc Mai trwong Qudc gia (NEA) va mét nghién clru chung gira chinh pha -
nha tai tro v& cac bai hoc rat ra tir mot thap ky nhan vién tro trong linh vc méi trudng.

Cac nhém doi tac

Nam 1998, dap lai yéu cau cla Thua twéng chinh phd va sw can thiét phai cai thién viéc
diéu phéi va quyén lam chl cac chuong trinh tai tro qudc té tai Viét Nam, hon 20 nhém
dbi tac chinh phl - nha tai tro da dwoc thanh 1ap & cac nganh va cac linh vwe khac nhau
bao gbm xo0a ddi gidm nghéo, gidi, gido duc, mdi trwdng va cac linh vic khac. Mot vai
nhom ddi tac con co cd sy tham gia clia mot sd td chirc doan thé, xa hoi dia phwong
(NGOs dia phwong) va cac t6 chirc phi chinh pht québc té .



Déi tic trong déi nghéo

Cung véi phuwong phap tiép can méi nay, mét Nhém Hoat dong vi Déi nghéo (PWG) da
dwoc hinh thanh vao thang 2/1999 va tr d6 nhém nay dong vai trd quan trong trong viéc
dinh ra cac cach dé dat dwoc nhirtng nd lwc x6a déi giam nghéo clia Viét Nam. Ban dau,
nhém PWG tap trung diéu phdi thuwc hién mot phan tich déi nghéo chi tiét (thdng qua
nhirng cong cu danh gia déi nghéo co6 sw tham gia clia ngwoi dan — PPAs). Nhém Hanh
dong chéng Paéi nghéo (PTF) ciing da dwoc thanh lap vao ndm 2000, 16i kéo sy tham gia
cta nhirtng ban nganh chi chét cia chinh phia. Sau d6, Nhém Hoat dong vi Béi nghéo
(PWG) da mé rong canh clra don tat ca cac bén lién quan dén phat trién ma khéng tham
gia vao nhém PTF (nhém nhan dwoc nhiéu dinh hwéng hon cia chinh phi). PWG va PTF
cung nhau dwa ra nhitng co ché chinh cho cac hoat déng twong tac gitra Chinh pht - nha
tai tro - t& chie phi chinh phd vé hoach dinh chién lwgc cho xo0a ddi gidm nghéo. Cac
thanh vién cta cac nhom PTF/PWG da cung nhau tai tro va déng gép cho cac hoat déng
phan tich dé hd tro' qua trinh lap ké hoach vi ngwdl nghéo. Nhe cé sw hé tro cia nhém
PTF/PWG, mét dién dan vi déi nghéo da dwoc thiét 1ap 1én gitp dé té chire cac ddi thoai
gitra chinh phl va cac bén lién quan khac. Cac budi tham van va hoi thdo vé cac cha dé
m&i va lang nghe nhirng y kién méi ciing da nhan dwoc tai tro. Cac budi tham van va hoi
thdo nay ciing gép phan phan tich va xay dwng cac Muc tiéu Phat trién cta Viét Nam
(VDGs), dwoc xay dwng dya trén cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) nhung
duwoc stra lai va mé rong cho phu hop véi nhu cau cda dia phwong.

Déi tac trong méi trrrong

Tiép sau khuyén nghj ctia mét Hoi thao qudc té vé Diéu Phdi Vién tro trong Nganh Mai
treng, ndm 2000°%, mot Nhédm HS tro Méi trwdng Québc té (ISGE) da dwoc thanh lap vao
nam 2001. Muc dich cGia nhém ISGE |a nang cao hiéu suat va hiéu qua cac nguén vén
vién tro phat trién trong linh viec méi trwdng, cho phu hop véi cac chinh sach va wu tién
cta chinh phu. Tuy nhién, muc dich nay da khéng hoan toan dat dwoc nhw vay cho dén
khi cac bd, cac nha tai tro va cac td chirc phi chinh phd cé thé ky mot bién ban ghi nhé
lién quan dén hoat dong clia Nhém ISGE vao thang 5/2002. Sau d6 vao thang 11/2002,
v&i nd lwc nang cao hiéu quéa thé ché, Chinh pha da thanh lap mét bd mai véi tén goi la
Bo Tai nguyén va Méi trwong (MONRE). Cuc Mbi trwdng Québc gia da chuyén sang bd
ma&i tlr vi tri trwdc day cua minh trong B Khoa hoc, Cong nghé va Méi trwong (MOSTE).
Qua trinh cai t6 nay da lam cho nhém ISGE ngwrng hoat déng trong mét thei gian dai
(Ngan hang thé giél, 2003b:21).

Viéc nhém ISGE ngirng hoat dong trong subt phan Ién quang thoi gian hinh thanh Chién
lwgc Xoa déi Giam nghéo cua Viét Nam cé nghia la, cé rat it nhirng mai lién két cong viéc
gilra hoat dong ciia nhém ISGE va ctia nhom PWG/PTF. Nhirng sy kién nay da gép mot

6 Chinh phu va cac nha tai trg ciing c6 chung mot muc dich khi thiét 1ap mdt nhom h6 trg moi truong 1a dé tbi
wu hoa hiéu qua dau tu cta nha tai trg trong linh vye moi trudng. Nhing sap xép veé mdt thu tuc cho nhom hd
trg moi truong (ESG) bao gdm: xac dinh cac dbi tac moi trudng tiém ning; hoan tat dé trinh cua ESG trinh
1én Chinh phu, triéu tdp nhém ESG; hinh thanh va tai trg cho ban thu ky nhom ESG; va khoi xuéng cac
chuo’ng trinh thi diém vé cong tic méi trudng (Ngan hang thé gisi, 2000:27)

¥ Bing viéc ky két Hiép dinh Khu vuc Ty do Thwong mai Asean (AFTA) va Hiép dinh Thuong mai song
phuong Viét-My (USBTA) (va dang dam phan gia nhap WTO), Viét Nam da tlep can t6t hon véi thi truong
toan cau va vdi dong cong nghé. Tuy nhién, Viét Nam ciing da cam két chuyén d6i sang mot moi truong co
murc thué thap va dong nhat. Ché do thuong mai méi nay c6 thé s& khuyén khich canh tranh manh mé& hon, va
vi vy s& mang lai hiéu qua trong cic nganh san xuat hang xuat khiu va nhap khau.



phan khién cho cac van dé méi trvong khong dwoc 16ng ghép vao tai liéu I-PRSP va vao
cac tai liéu cua chién lwgc CPRGS sau nay.

Chuén bij tai liéu CPRGS cua Viét Nam

Chinh pht Viét Nam da cong bé y dinh xay dwng mot Tai liéu Chién lvgc Xoa déi Gidm
nghéo (PRSP) vao thang 7/2000. Nhan thdy rang cdng viéc nay can nhiéu thoi gian va doi
hai phai thwc hién phan tich trén dién réng, va do strc ép vé thoi gian trong qua trinh dam
phan v&i Quy Tién té qudc té va Ngan hang Thé gi¢i vé Qui Tang trudng va Xéa doi Giam
nghéo (PRGF) va céc thoa thuan vay Tin dung Hd tro Xoa ddi giam nghéo (PRSC), Chinh
pha Viét Nam da quyét dinh soan thao Tai liéu Chién lwgc Xoa déi gidm nghéo tam thoi
(I-PRSP) (Shanks and Turks. 2002:7).

C6 thé xem xét dong lwc khién chinh phi xay dwng Tai liéu PRSP tir nhiéu géc do khac
nhau. Th& nhat, xay dwng Tai liéu PRSP 1a mét yéu cau dé nhan dwoc phé duyét cho cac
chwong trinh vay von cla PRGF va PRSC. Mac du Viét Nam khong phu thuéc nhiéu vao
vién tro phat trién nhw nhiéu quéc gia khac nhwng quéc gia nay van mubn dam béo tiép
tuc tiép can dwoc véi cac ngudn vén vay wu dai cia T chire Tai chinh Thé gidl (IFI).

Tht hai, qudc gia nay da cam két thwc hién chwong trinh cai cach rong khap nham téng
thém mdrc dd mé clra cta Viét Nam véi nén kinh té thé gidi. Chinh pha da thira nhan rang
can phal giai quyét cac van dé lien quan dén quan ly kinh t& vi mé va coéng bang xa hoi dé
nang cao chét lwgng phat trién.® Chinh phi cling da quyét dinh tiép nhan nhing kinh
nghiém va hé tro toan dién cta quéc té nham thuc day tang trwdng kinh té va giai quyét
doi ngheo.’

Thay vi chi dinh Bé Lao dong, Thuong binh va Xa héi (MOLISA) - mét bd co6 vai tro chi
dao viéc chuan bi cac ké hoach Xoa doi Gidam nghéo Québc gia (HEPR), Chinh phl da chi
dinh Bd Ké hoach va Pau tw (MPI) thue hién diéu phdi sy tham gia clia cac co quan trung
wong va chinh quyén dia phwong vao qua trinh xay dwng Tai liéu Chién lwoc Xoa doi
gidm nghéo tam thoi (I-PRSP). Quyét dinh nay cho phép diéu phdi lién bd tét hon trong
qua trinh xay dwng PRSP, vi MPI |a co quan quéc gia chinh chiju trach nhiém hoach dinh
tat ca cac loai vdn dau tw, bao gdm ca nhirng nguén Vién tro Phat trién (ODA) va Pau tw
Trwe tiép clia Nwéc ngoai (FDI).

V6i sy hé tro cla Ngan hang Thé gi¢i va Quy Tién t& Qudc té cling nhw cla UNDP va
FAO, nhém céac chuyén gia qubc gia cla Viét Nam da hoan thanh Tai liéu I-PRSP vao
thang 3/2001. Céac b, nganh, t6 chirc xa hdi va cac dai dién ctia cong ddéng cac nha tai tro
c6 lién quan da dwa ra nhiéu y kién tw van va nhan xét trong sudt qua trinh xay dyng tai
liéu I-PRSP."°

Tai liéu Chién lwgc Xoa déi Giam nghéo tam thoi (I-PRSP)

Tai liéu Chién lwgc Xoa déi Gidm nghéo tam thoi (I-PRSP) da co lién két chat ché voi dw
thao ‘Chién lwgc Phat trién Kinh té - xa hdi, giai doan 2001-2010’ cla chinh pha Viét Nam,
khung ‘Ké& hoach phat trién 2001-2005 va ‘Chién lwoc Xoa déi Giam nghéo, giai doan
2001-2010’. Bao cao tam thoi nay cling dwgc xay dwng dwa trén mét phan tich doi nghéo

? Phong vAn ba Dinh Thi Chinh, quan chirc ciia B K& hoach va Dau tu. o )
' Trong qua trinh xdy dung tai liéu I-PRSP, cac co quan dia phuong va quoc t€ da dua ra hon 60 y kin nhén
xét, qua 3 hoi thao quoc té va cac hdi thdo quoc gia khac.



v&i sy hd tro cia nhém PTF/PWG, sir dung di¥ liéu ctia gan sau nghin hd gia dinh do
Téng cuc Théng ké thu thap tlr ‘Nhirng cudc diéu tra vé Chat lwgng cudc sbng tai Viét
Nam’ tlr nhirng ndm 1992-1993 va 1997-1998, va sb liéu tir bdn danh gia déi nghéo cé sy
tham gia cGa cdng ddéng (PPAs) dwoc tién hanh nam 1999 véi sy tham gia ctia hon moét
nghin hd gia dinh nghéo tai cac vung khac nhau trén ca nwéc.

Trwéc khi dwoc phé duyét, ban dy thao tai liéu I-PRSP da dwoc phat cho cac thanh vién
trong ban soan thdo va dwgc dwa ra thdo luan tai hél nghi nhém tw van vao thang
12/2000. Nhiéu van dé lien quan dén déi nghéo da dwoc dat ra va doi héi phai cé6 mot
phan tich toan dién hon nira."' Ciing cé sw thira nhan réng rai vé sw can thiét phai tién
hanh nhirng budi tham van c6 sw tham gia rong rdi hon ciia cac cdng ddng nghéo va cac
hd gia dinh nham thao luan vé cac bién phap xoa déi gidm nghéo c6 tinh chién lvgc. Cac
co quan c6 thdm quyén tai Viét Nam ciing da thira nhan sy can thiét phai tién hanh nhirng
hoat déng va nhirng phan tich mang tinh tham van/tham gia nhiéu hon nhadm chuyén va
tinh loc tai liéu I-PRSP thanh Tai liéu Chién lwoc Toan dién vé Tang trwdng va Xoa doi
giam nghéo (PRSP hoan chinh). Chinh pha Viét Nam dw tinh s€ hoan thanh céng viéc nay
trong vong mét nam.

Trong tai liéu I-PRSP, cac van dé méi trweong, dic biét la nhitng mbi lién hé gitka moi
trwdng va déi nghéo, da bi bd qua. Tinh trang twong tw nhw vay cling xay ra dbi véi ‘Chién
lwoc Toan dién vé Xoa déi Gidm nghéo, 2001-2010’ va cac bao céo lién quan dén bén
danh gia Ngheo déi c6 sy tham gia (PPAS). Van dé& méi trwdng chi dwoc dé cap dén mot
lan nhung rat hoi hot: *...bao v& moi trwdng dé co thé duy tri cudc séng lanh manh cho
ngwoi ngheo. Tang cuo’ng quan ly cac nguon tai nguyén thién nhién. Két hop phat trién
kinh t& v&i bao vé moi trwong dugc gan lién véi muc tiéu xoa doi, gidam nghéo va nang
cao chat lwong cudc sdng cho ngudi dan’ (Chinh pha Viét Nam, 2001:18)

Ly do tai sao nhirng mdi twong quan mai trwéng - doi nghéo lai bi sao Iang ngay trong giai
doan dau cta qua trinh PRSP [a khong rd rang. M&c du chinh phi Viét Nam da giai thich
méi trwong theo cach chung chung va da khéng cb gang dé lién két cac van dé moi
trwdng vdi trong tam kinh té chinh cua tai liéu CPRGS (sé& dwoc thdo luan chi tiét & dwdi
day), trén thuc té, cac chuyén gia ctia Bo K& hoach va Bau tw (MPI), véi vai trd la cac nha
hoach dinh dau tw, da khéong c6 quan tdm dac biét va ciing da khéng chuan bj ky cang dé
tién hanh mot phan tich vé& nhitng mbi lién két nhan qua gitra déi nghéo va méi trwéong.
Céc hoat ddng hoach dinh hién nay tai B6 K& hoach va Dau tw (MPI) van bj tac dong bdi
mé hinh lap ké hoach tap trung trwdc day, noi ma cac ngudn luwc dwoc phan bd theo qua
trinh tlr trén xuéng (top-down process) dé hd tro dat dwoc mot loat cac chi tiéu wu tién, ma
hau hét chung déu co lién quan dén cdng nghiép hoa nhanh chéng hodc dwoc vach ré
trong cac nghi quyét va chinh sach cta Déng Cong san. Vai tro ciia qua trinh hoach dinh
nay la nhdm dam bao dat dwoc cac chi tiéu san xuéat va dat dwoc moét sé muc tiéu kinh té -
x& hoéi nhéat dinh. Trong boi canh nay, qua trinh hoach dinh khong dwoc xem la mot bién
phap dé chu trong dén cac van dé xa hoi va méi trwéng, ma 1a mot qua trinh phan bé
nguon lyc cta quoc gia nham dat dwoc cac chi tiéu kinh té dé ra, thwong lién quan tryc
tiép dén tang trwdng GDP. Trong hé thdng nay, nhirng nha hoach dinh cip trung wong,

"' Binh luan cta cac nhan vién cing tham gia danh gia vé I-PRSP nhur sau: cac chi s6 va co ché quan tric diéu
hanh d3 khong duoc xac dinh; c6 nhiing 16 hdng trong phén tich d6i nghéo di khién cho viéc lién két gitra cac
bién phap chinh sach dé xuit véi cac két qua doi nghéo trd nén kho khan; can phai xdy dung cac chién luoc
nganh; cic chuong trinh can dugc xép thtr ty wu tién va dwoc tinh toan; Can ting cuong sy tham gia vao qua
trinh nay; can cha trong cac vAn dé vé diéu hanh va trach nhiém giai trinh; Can quan tam dac biét dén nhu cau
ctia cac nhom dé bi ton thwong - nhitng nhém ngudi khong duoc hudng loi tir qua trinh cai t6 co cau (trich
dan bdi Conway, 2004:23)



chang han nhw cac chuyén gia MPI, da quéa chu trong dén viéc dat dwoc cac chi tiéu kinh
té va thiéu sy tinh théng can thiét dé thyc hién phan tich mét cach cé chién lwgc cac van
dé phirc tap, chang han nhw phan tich nhirng méi lién két méi trwdng - déi nghéo. Tham
dinh ctia ho cho cac dw an du tw tiém nang thuong xem xét dén nhivng lgi nhuan kinh té
truc tiép tlr nhirtng dé& xuét dau tw nay va khong dé cap dén nhirtng ham y kinh té - xa hoi
va mdi trwdng cla cac dy an do.

Nhwng mét khac, nhirtng déng gép clia nhiéu chuyén gia trong nwéc va québc té da tham
gia vao qua trinh tham van nay la gi? C6 mét diém quan trong can lwu y rang, dong thoi
véi qua trinh xay dwng tai liéu Chién lwgc Toan dién vé Tang trwdng va Xoa doéi Giam
nghéo (CPRGS), cdong déng cac nha tai tro cling da hé tro kj thuat va tai chinh dé soan
thdo Chién lwoc Bdo vé Mdi trudng Qubc gia dén nam 2010 va dinh huwéng dén nam
2020. Tuy nhién khéng hiéu ly do tai sao ma cb van chinh - Ngan Hang Thé gi6i - lai
khéng thuc ép dwa cac van dé méi trwdng vao qua trinh tham van cho tai liéu I-PRSP.
Thuc t&, co thé giai thich mot cach tét nhat viec cac van dé moi trwong da khong dwoc
dwa vao qua trinh I-PRSP 1a do, thiéu sw phdi hop gitra chinh phi va cac co quan tai trg
dang hoat dong & Viét Nam, trong bdi canh va ap lwc ma chinh phu dang phai chju dé
dam phan vé cac nguén tin dung méi tr Ngan hang Thé giéi va Quy tién té Québc té.

Chién Iwoc Toan dién vé Tang trurdng va Xod doéi giam nghéo (CPRGS)

Ngay sau khi phé duyét Tai liéu I-PRSP, Chinh pht da bat d4u thwc hién nhivng bwédc can
thiét tiép theo dé xay dwng mot tai lieu PRSP hoan chinh. D& phan anh quyén lam chu
quéc gia, Tai liéu nay duwoc goi la Chién lwoc Toan dién vé Tang trwdng va Xoa doi Gidm
nghéo (CPRGS).

M6t 1an nira, B6 K& hoach va Pau tw (MPI) lai dwoc chi dinh chi dao qua trinh soan thdo
nay. M6t Uy ban lién bé gdm 52 thanh vién ti» 16 bd nganh khac nhau da dwoc thanh lap
dé xay dwng tai liéu. Dai dién cta Bd Khoa hoc Céng Nghé va Méi trweng - MOSTE (vao
thoi diém do la Cuc Méi trworng Québc gia) da khong c6 mat trong Uy Ban vi MOSTE dang
trong qua trinh tai té chirc lai bo."? Phé Vu trwdng Vu Khoa hoc, Gido duc va Méi trudng
(DSEE) thudc Bé Ké hoach va Bau tw (MPI) da d&m nhan vai trd dinh hwdng cac van dé
moi trwdng trong pham vi nhém soan thao."

Mét sb thanh vién clp nganh trong Uy ban soan th&o, tiép theo d6, da thanh 1ap cac nhom
cong tac ndi bd hodc td chirc cac hdi thado tham van nhdm thu thap cac théng tin dau vao
cu thé gitp xay dwng tai liéu CPRGS. Thanh vién cla nhivng nhém lam viéc cdp nganh
nay thwong ciling chinh la nhirng dai dién clia cac nganh thuwc hién phan tich cac van kién
vé Muc tiéu Phat trién cta Viét Nam (VDG)."

Nhém Hanh doéng chéng Boi nghéo (PTF), ban dau dwoc thanh 1ap dé diéu phdi nhirng
phan tich chi tiét lién quan dén cac van dé ddi ngheo, sau do dworc tiép tuc duy tri nhw mot
co ché dieu phoi sy ho trg cho qua trinh xay dwng tai liéu CPRGS. Nhém da duwgc Chinh

12 Uy ban soan thao da nga‘mh gém c6 dai dién tor Bo Ngoai giao, B K& hoach va Pau tu, Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, B Y té, Bo Xay dung, Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bo Cong nghiép, B6 Tai
chinh, B Giao théng Van tai va Bu chinh Vién thong, Bo Gido duc va bao tao, Téng cuc Théng ké, Uy ban
Din toc va Mién nai, Uy ban Cai t6 va Chi dao va Phat trién cac doanh nghiép nha nudc, Ngan hang Nha
nude Viét Nam, Uy ban T chie va Nhan sy nha nude, Pién lyc Viét Nam (Shanks va Turk, 2002:5)

" Phong van ba Pinh Thi Chinh (MPI) va 6ng Duong Thanh An (MONRE)

" Vi dy, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va T6 chtc Y t& Thé gigi (WHO) da chi dao cong tac y té, ¢o
phdi hop chit ché v6i nhom 1am viée cta nganh y té.



phl yéu cau hd tro' chuan bj cac bao cao khung gdm tam cha dé thudc cac linh virc khac
nhau,’ dai dién nén tang cho mat chién lwoc tdng quat chéng lai d6i nghéo. Mot vai ch
dé cé lien két truc tiép dén cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG). Nhirng cha dé
khac da dwoc chon lwa dwa trén tdm quan trong chién lwgc clia ching trong viéc thac déy
tang trudng kinh té, xoa d6i gidm nghéo va cong bang xa hoi.

Nhirtng dw thdo dau tién cla cac bao cao theo chi d&, bao gbm mot bao cdo vé& moi
trwdng, da dwoc dwa ra thdo luan tai mot hdi thdo ba ngay tb chirc & Hai phong vao thang
9/2001. Tham dw hoi thao co gén mot tram nha hoach dinh va thwc thi chinh sach tir cac
co quan chinh pht, cac nha tai tro va cac td chirc phi chinh phu. Hoi thao da cho ra doi
mot danh sach dy thdo tam thodi cac Muc tiéu Phat trién cia Viét Nam (VDG), dwoc st
dung 1am co s& cho cac cudc tham van sau nay trong Chinh phi. Hoat dong dang tién
trién nay da dwoc dem ra thao luan tai budi hop Nhém cb van thang 12 /2001 va da nhan
duwoc sy Gng hé manh mé cho dé xuét cha chinh pha lién quan dén viéc s& dung nhirng
muc tiéu da dwoc dia phwong hoa trén dé xay dwng mét xwong sdng cho tai liéu CPRGS.

Nhém Hanh déng chéng Doi nghéo ciing da hd tro MPI xay dwng hai bd bai tap tham van
nam 2002, dé& xac dinh cac muc tiéu va chi tiéu. Dau tién, nhirng thong diép chinh cda I-
PRSP da dwoc tbng hop va dwa ra thdo luan tai sau budi tham van khac nhau & cap dia
phwong tlr thang 12/2001 -1/2002." Tiép theo d6, két qua ctia nhirtng cudc tham van nay
lai tr& thanh moét trong nhirng théng tin dau vao cho cac héi thdo vong hai, bén hoi thao
tham van vung dwoc t6 chirc trong thoi gian tlr thang 1/2002 - 5/2002 va mét hoi thao tw
véan cubi cung tai Ha Noi vao thang 5/2002.

Céc hoi thdo tham van ciing duoc td chirc v&i cac bd va ban nganh khac nhau trong thoi
gian soan thao CPRGS. Bao cao CPRGS cudi cung, trong dé hop nhat dwoc cac Muc tiéu
Phat trién cta Viét Nam, da dwoc Tha twdng thédng qua thang 5/2002. Chinh pha Viét
Nam coi tai liéu nay Ia mot ‘ké hoach Hanh dong bién Chién lwgc phat trién kinh té - xa hoi
10 nam cuda chinh phd, K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam ciing nhw nhitng ké
hoach phat trién nganh khac nhau thanh nhirng bién phap cu thé vai 16 trinh thwc hién
duoc xac dinh ré rang’. (GOV,2003a:2). Mét chuyén gia qubc té cho biét CPRGS la mot
tai lieu hén hop, pha trén vé ndi dung va mang ca nhirng déc diém cltia qua trinh hoach
dinh chién lwgc cha chinh pha Viét Nam 1an dic diém mot tai liéu chinh sach cla cac tai
tro quéc té’ (Conway, 2004:24).

Hop 2.1: Piém manh va diém yéu ciia CPRGS theo danh gia ctia nhan vién Qui Tién té Quéc
t& (IMF) va Hiép Hoi Phat trién Quéc té (IDA)

Danh gia ctia nhdm can bd cong tac (JSA) vao thang 6/2002 vé CPRGS, da cdng nhan nhirng diém
manh cla tai liéu nay nhuw: (i) tham gia cht ddng ctia sé lwong Ién cac bén lién quan vao qua trinh
soan thao; (i) phan tich d6i nghéo vé co ban va toan dién da can bang dwoc cac chirng ci dinh
tinh va dinh lwong; (iii) thé hién chién lwoc xoa déi gidm nghéo dua trén tang trwdng, cung véi cac
chinh sach kinh té vi mé, cac chinh sach trong linh vwc nganh va co ciu; (iv) quan tam dén viéc
tang cwdng diéu hanh quan ly; (v) xac dinh nhirng chi tiéu két qua cé chi trong dén cac thanh thirc
ctia qudc gia va nhirng cam két ciia chinh phua dén viéc thuc hién cac Muc

> Tam chu dé khac nhau nay dugc chon ra dé phén tich gdm: (i) P6i nghéo (Ngan hang thé gion); (i) Y té
(Ngan hang phat trién Chau A) (iii) Gido duc (DFID Anh); (iv) Méi truong (UNDP); (v) Co s¢ ha tang (Nhat
Ban); (vi) Cac dan toc thiéu sé; (vii) Diéu hanh (ADB); (viii) Bao vé xa hoi (Ngan hanh thé gidi) (Turk va
Swinkels, 2002:7)

1 B4n budi tham van duoc tién hanh tai nhiing dia diém ma cac PPA d3 dugc xdy dung (Thanh phé HO Chi
Minh, Ha Tinh, Tra Vinh va Lao Cai). Hai budi tham van bd sung duogc td chuc tai tinh Quang Tri va Vinh
Long. (Shanks va Turk, 2002:9)
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tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG); va (vi) c6 gang danh wu tién cho nhirng hoat dong cong va kha
nang tiép can nhirng dé xuat nguon Iwc cho cac hoat déng nay.

Nhirng y kién phé phan néu ra trong banh gia nay gdm: (i) khéng danh gia mot cach hé théng
nhirng chwong trinh muc tiéu quoc gia, vi du nhw Chuwong trinh Xoa déi Giam nghéo (HEPR), dong
thoi chat van Chinh phi vé viéc tlep tuc dwa trén nhirng chwong trinh nay lam nen tang cho chién
lwoc x0a doi gidm nghéo; (i) thiéu nhirng ké hoach dw phong bét trac trong thanh phan kinh té vi
mé cla CPRGS; (iii) tai liéu da khong dé cap dén nhirng khé khan trong viéc hai hoa gitra cac muc
tiéu tw do hoa, phat trién thwong mai va tao viéc lam, ciing nhw khéng mo ta day da tac dong cla
chién luvoc cai té dbi voi cac van dé xa hdi va doéi nghéo, va nang lwc cla mang lwdi béo vé dé co
thé dap lai nhirng tac dong nay.

O moét chirtng mwe nhat dinh, CPRGS thé hién cach tiép can dwoc dan dat béi cac nha tai
tro, va dwoc chinh stra cho phu hop véi cac didu kién cia dia phwong. Cé thé néi Chinh
phu Viét Nam ‘lam cha tai liéu nay’ theo khia canh la cac co quan va cac quan chirc chinh
phu da tich cwe tham gia vao qua trinh xay dwng tai liéu CPRGS, va CPRGS da dwoc ban
hanh nhw mét tai liéu hoach dinh chinh thirc. Tuy nhién, trong hé théng cap bac ctia chinh
pha thi CPRGS van chi la mot tai liéu & cAp thap so véi Chién lwoc Phat trién dai han va
ké hoach phat trién 5 ndm. Thuwc chét, hé théng hoach dinh trong nuwéc coi CPRGS |a mot
tai liéu gi d6 gibng nhw moét ‘chién lwoc nganh vé doi nghéo va céng bang xa hoi'.

Hop 2.2: Qua trinh CPRGS da mang lai nhivng gi cho Viét Nam va cho cac nha hoach dinh
cua dat nwéc nay?

Cung v&i qua trinh xa@y dwng tai liéu CPRGS, cac nha tai tro da gioi thiéu mét phwong phap tiép
can lap ké hoach chién luvoc co sw tham gia cho Viét Nam, & cap quoc gia. Cach tlep can nay da
dwoc Chinh phi Viét Nam dén nhan ndng nhiét nhw mét cdng cu chuyén giao hiéu qua hon cac H6
tro' Phat trién Chinh thirc (ODA) :

‘Qué trinh Chién lwoc Xoé doéi Gidm nghéo (PRS) da duwa ra mét loat céi t6, bao gém cac danh gié
d6i nghéo cé sw tham gia va céc héi thdo tham vén, céc chi tiéu ré rang va céc hé théng quan tric
va danh gié chinh thire, cac dién dan gitka chinh phd - nha tai tro - té chirc phi chinh phd nhdm trao
déi théng tin va tang cudng déi thoai vé chinh sach, va co ché lap ké hoach mang tinh cong tac &
cép trung wong’ (Pincus, and Thang. 2004: 9)

Nhiéu nha soan thao va céc bén lién quan dugc phong van da coi CPRGS la mét *hoat dong hoach
d_iph chién lwoc va ,cé swtham gia tot’ va mét’véi to chire mu’én ap dung phwong phap tiép can nay
dé xay dwng cac ké hoach nganh hoac cac ké hoach phat trién cta ho, vi du:

‘Qué trinh xay dung dw thdo CPRGS la minh bach hon - véi céng déng céc nha tai tro va nhiing
nguoi khéng lam trong céc co quan Chinh phu - so véi viéc soan thdo Chién lwoc Phét trién Kinh té
- X4 hoi va ké hoach 5 ndm. Ban théan viéc nay da danh déu mét thay dbi I6m trong phong cach
hoach dinh cta Viét Nam’ (Pincus va Thang, 2004:25).

‘Phuong phép luan duwoc sir dung dé xay dung CPRGS la rét tét. Ba c6 rat nhiéu nguoi tham gia va
c6 nhiéu y kién tham vén. Tuy nhién, sé khéng c6 mét tai liéu CPRGS md&i nao nira. Chung toi sé
4p dung phuong phép tiép can l1ép ké hoach cia CPRGS dé xay dung ké hoach 5 ndm tiép theo,
cho giai doan 2005-2010’ (dai dién clia mot co quan chinh pha).

Tai liéu CPRGS dong vai tro quan trong trong viéc lién két cac thanh phan cia cac chién lugc
nganh chat ché lai voi nhau, qua viéc tao ra mét tiéu diem doi nghéo trong cac chién lugc nay, ¢o
chu trong dén cac van dé lién nganh va xac dinh ra cac wu tién’ (IMF-IDA, 2002:3).

‘CPRGS ciing I6ng ghép duoc mét s6 ‘van dé lién nganh’ ma da khong ¢ trong céc tai liéu hoach
dinh quéc gia, vi du nhw binh dang gi&i va méi trirong..." (Pincus va Thang, 2004:6).

Kho c6 thé chirng minh dwoc, rang CPRGS sé& mang lai nhirng thay déi bén virng cho céac qua trinh
hoach dinh qudc gia va dia phwong, tuy nhién:
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‘...CPRGS d3 c6 tac dong rét it dén Ké hoach Dau tw céng (PIP), méc du trén thuc té, PIP da duoc
tao ra béi cung mét Vu cua MPI - Vu chju trach nhiém chi dao nhém soan thao tai liéu CPRGS’
(Pincus va Thang. 2004:6).

‘T4t cd céc bén tham gia déu dong y réng, han ché vé nadng luc la tré ngai chinh dé cé thé thay doi
& cép tinh. Céc tinh con thiéu nhiing ky ndng cén thiét dé Iap chuong trinh, thuc hién va quan tréc
viéc chuyén giao céc dich vu, chwa néi gi dén viéc phan tich chinh séch va lap ké hoach cé sw
tham gia’ (Pincus va Thang. 2004:41)

‘Cac S& Ké hoach Dau tw (DPI) cap tinh déu phai doi nhang tai ligu hudng dadn méi cia Bo Ké
hoach va Péu tu,...van chua cé huéng dan mé&i nao duoc gl dén...nhing hwéng dan ‘nay sé xac
dinh ai sé tham gia vao, ai sé tham van cho qué trinh hoach dinh,... diéu nay van chua ré
rang...Khéng chi cé cac tinh ma cé céc cdp hanh chinh thép hon va céc bo nganh lién quan ciing
tin twéng... hy vong sé cé nhiéu thanh vién thudc céc nganh, tham chi céc dbi tac quéc té tham gia
xay dung nhitng ké hoach cép tinh nay...’ (dai dién cia mot co quan tai tro qudc té)

CPRGS duworc xay dwng, trwdc tién 1a dé dap ng nhivng didu kién vay vén ctia nha tai tro
cho xoa déi gidm nghéo. Cac quan chirc clia MPI cling da thira nhan rang tai liéu CPRGS
da thé hien mot phwong phap tiép can lap k& hoach rat hivu ich, co thé giup ho dat dwoc
nhirng muc tiéu phat trién kinh té va xoa déi giam nghéo. Tuy nhién, nhirng chién lwoc va
ké hoach phat trién kinh té trung han (5 nam) va dai han (10 ndm) da duoc xay dung theo
mau chudn, phu hop véi nhitng chinh sach va nghi quyét cia Pang. Nhitng ké hoach va
chién lwoc nay dwgc xay dwng tap trung, nhwng hinh thanh trén co s& nhirng hdi thao
tham van chinh thirc, rong rai va co sw kiém soat ciia nha nuéc va ctia Pang va thong qua
‘cac t6 chirc quan chung’ cla dang. Trong béi canh nhu vay, CPRGS chi cé thé dwoc
chinh pha coi nhw 1a mét ‘ké hoach nganh’ dac biét, duwoc huo’ng loi tt nhirng dong gop
ky thuat clia mot loat cac chuyén gia va quan chirc. Chéc chan, nhirng ké hoach va chién
lwoc phat trién trung va dai han da dwoc Pang Cong san va Quéc hoi thdng qua va la dbi
twong cho mét qua trinh tham van chinh thire, sé co tinh hop phap va tinh chinh thie Ién
hon so v&i tai lieu CPRGS va ching sé thé hién khung phap ly va tinh chinh tri, trong
pham vi dé tai liéu CPRGS da dwoc xay dwng |1én va sé duoc thye hién.

Tai liéu CPRGS c6 vé |a mot co sé dé xac dinh tAm nhin qudc gia va cac chién lwoc trong
twong lai, hon l1a mot ké hoach thuc t& dé dwa vao thwc hién. Tai liéu nay chi trong dén
cac chinh sach nhiéu hon 1a dén nhitng nhiém vu ho&c hanh déng cu thé va khéng dinh ré
wu tién cho cac van dé khac nhau néu ra trong tai liéu dé. Trén thuc té, khéng cé méi lién
hé nao dwoc dinh ra gitta CPRGS va Ké hoach Dau tw Cong (PIP) cla chinh pht cho du
PIP ciing do MPI soan thao, va ciing khéng cé bat cir mot méi lién hé nao véi cac dong
ngan sach cla chinh pht (IMF-IDA, 2004:3). Diéu nay khién cho chinh quyén trung wong,
dia phwong va cac dbi tac tai tro gap khoé khan trong viéc thao luan va xac dinh ra nhirng
chwong trinh cu thé dé cap dén & trong tai liéu nay. Tuy nhién, CPRGS la mét tai liéu
hoach dinh quan trong da dwgc Chinh phd trung wong (méc du khéng phai 1a Quéc hoi)
ban hanh - co quan coi tai liéu nay Ia ‘ké hoach hanh déng’ ctia Chién lwoc Phat trién
Kinh t& - Xa hoi chung (SEDS).

CPRGS duwoc xay dwng ngoai khudn khd hoach dinh théng thuwéng ctia chinh pha. Vi vay,
trong khi dwoc tan dwong réng rai nhw mot ké hoach hanh dong, CPRGS van khéng thé
thay thé cho ké hoach 5 nam ma da dwoc chinh thirc phé duyét. Mot sb ngwoi dwoc
phéng van cé nhan xét cho rang CPRGS khodng phal la mét chién lwoc phat tnen quoc gia
cht dao b&i né khdng duwoc biét dén & cip tinh va cap xa va khong duoc két ndi dén qua
trinh phan bb ngan sach.
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MGt diém yéu khac clia CPRGS Ia thiéu dinh hwéng 16 rang vé mat chién lvgc. Tai liéu da
cb6 phan anh mét cach toan dién nhirng wu tién cua chinh phu, nhiéu nha tai tro, nhiéu td
chtrc phi chinh pht va cac bén lién quan & cac cap cong dong khac nhau. Vi vay, CPRGS
da khong thé hién dwoc ré rang nhivng wu tién téng thé va, méi nganh tuy y thwe hién cac
chinh séach, chién lwgc xac dinh trong CPRGS theo céch hiéu riéng cda minh. Trong tinh
trang nhw vay, thiéu lién két gita CPRGS va qua trinh phan bb ngan sach cta chinh phu
la mot diéu cé thé hiéu dwoc.

Tuy nhién, CPRGS da c6 nhirng tac déng quan trong. Qua trinh hoach dinh vi nguwoi
nghéo cua tai liéu nay da tao nén mét khéng gian chinh sach cho rat nhiéu quan chirc nha
nudc dwoc dbi thoai véi cac nha tai tro trong linh vire chinh sach rat cu thé nay. N6 cling
tao ra mot khudn khé nang suat va hiéu qua cho cac nha tai tro va chinh pht phdi hop lam
viéc cung nhau. Qua trinh nay da day manh thém sy diéu phéi va hop tac gitra cac co
quan nganh. Tac déng quan trong nhét, cé 18, 14 qua trinh hoc héi. Bang cach cung lam
viéc v&i cac co quan qudc té, cac quan chirc dia phwong va cac nha nghién ctvu da hoc
héi dwoc rat nhiéu cac ky thuat hoach dinh chién luvgc va cé sy tham gia, va da thu duoc
nhirng kinh nghiém va kién thirc mé&i dang qui, lién quan dén xoa doéi giam nghéo. Nhan
thire dwge nhirng diém manh cuta qua trinh xay dung tai liéu CPRGS, chinh phu da quyét
dinh hop nhét nhirtng phwong phap tlep can nay vao qua trinh xay dwng ké& hoach 5 ndm
(2006-2010) ctia minh (Ngan hang thé giéi, 2004a: ii)

Nhirng hoat dong tiép theo qua trinh xay dwng tai lieu CPRGS

Thang 9/2002, Chinh pha da thanh lap mét Ban chi dao dé giam sat qua trinh thwc hién
CPRGS. B6 Ké hoach va Dau tw ciing da thanh |ap mét nhém céng tac lién bd dé phéi
hop cac hoat dong thwe hién CPRGS (IWG, 2003:1). Nhdom cdng tac nay da cong tac voi
cac bd nganh, tinh va nhém PTF/PWG dé ‘trién khai’ CPRGS & céap dia phuong.

M6t nhém noéng cbt cac nha tai tro bao gém ADB, DfID, GTZ, UNDP va Ngan hang Thé
gi¢i da dwoc thanh 1ap dé hd tro cac hoat dong tiép theo, bao gdm: (i) T6é chirc cac hoi
thdo vung nham thao luan phwong phap tiép can cia CPRGS va y nghia cla tai liéu dbi
v&i cac qua trinh hoach dinh chinh sach cia nganh va dia phwong; (i) tién hanh cac danh
gia déi nghéo theo viing, cé tap trung vao cac khia canh cu thé cla déi nghéo tai méi
vung; va (i) hé trg' cac chwong trinh thir nghiém nham 16ng ghép qua trinh CPRGS vao
hoach dinh chinh sach dia phwong tai cac tinh dwoc Iwa chon. Thwc hién nhirng chwong
trinh thtr nghiém cap tinh nham gidp céac tinh xay dwng ké hoack phat trién kinh té - xa hoi
vi nguwdi nghéo ctia ho, véi nhirng chi tiéu va chinh sach dwgc xac dinh dwa trén phan tich
tinh hinh, va trong dé viéc phan bd va quan ly ngan sach sé dwoc thwe hién nham theo
hwéng dat dwoc cac chi tiéu va chinh sach wu tién da dé ra.

Trong n&m 2003, nhém Hanh déng Chéng Doi nghéo (PTF) da hd tro tién hanh cac danh
gia déi nghéo cé sw tham gia (PPAs) tai 12 tinh va ‘cac danh gia déi nghéo theo vung, cé
sy dong gop tai chinh va nhan sy cta 8 nha tai tro’. Khéng gibng nhw suy nghi ban dau,
nhirng danh gia PPAs hinh nhw da can nhéc c& dén cac méi lién hé gitra méi trudng - doi
nghéo, mac du nhirng két qua thu dwoc van con kém xa so véi mong doi. Nhirng ly do c6
sy thay ddi rd rang nay va nhan thikc méi vé nhirng van dé moi trwdng sé dwoc thdo luan
chi tiét & phan dwéi day.

Muc tiéu chinh cta viéc ‘trién khai’ chién lwoc CPRGS [a hd tro cac tinh xay dyng ké

hoach phat trién kinh té - xa hoi tai dia phwong, c6 chu trong dén xoa do6i giam nghéo.
Viéc ‘trién khai’ nay bao gém mét phwong phap tiép can toan dién, bat ddu bang mét phan
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tich ky cang vé tinh hinh cta tinh, sau d6 thiét Iap I&n tam nhin, xac dinh ra céc chi tiéu
phu hop, xay dwng cac chinh sach, lién két cac ngudn lwc va quan trac cac két qua. Hoat
dong tham van v&i nguoi dan dwoc st dung cé hé théng trong subt qua trinh nay. Hy
vong rang qua trinh nay, véi dy kién ctia chinh phu la hoan thanh vao nam 2008, sé gép
phan xoa déi gidm nghéo cho nhirng tinh kém phat trién hon (Ngan hang thé gidi, 2003a).

Cho dén nay, dwoc sw hd tro clia cac nha tai tro, khoang 20 tinh da bat dau thir nghiém
xay dung cac ké hoach chién Iwvgc cé sy tham gia ciia ngwdi dan. MPI, mac du khéng
dwa ra nhirtng hwéng dan cu thé nhwng da néu ra rang, viéc ‘trién khai’ qua trinh CPRGS
phai ddm bao thuwc hién theo nhirng nguyén tac sau: (i) xay dwng cac ké hoach dya trén
cac di liéu va bang chirng xac thwce; (i) chuyén trong tam tir cac chi tiéu san xuét sang
cac két qua phat trién; (iii) khuyén khich sy tham gia rong rai cta cac bén lién quan va
tham van cong déng; (iv) lién két ké hoach kinh té - xa hoi v&i cac ké hoach ngan sach va
dau tw; va (v) xay dwng mét khung quan trac va danh gia. Trong mét cudc hop ctia nhém
PTF dwoc td chirc vao thang 10/2004, cac dai dién cta bdn tinh (Dak Néng, Ninh Binh,
Quang Tri va Thanh phd H6 Chi Minh) d3 trinh bay céng viéc ctia ho cho dén thoi diém do
vé cac ké hoach 5 nam vi nguwdi nghéo. Ho da phai di mat véi nhivng thach thire chung,
bao gédm ca viéc nham I&n nhirng chi tiéu nao sé dwoc str dung cho cac qua trinh chuén
doan va quan trac, thic ép sy tham gia clia cac bén lién quan, han hep vé thoi gian va
nguén lwc trong qua trinh hoach dinh va nhirng quy dinh han ché s linh hoat ctia cac co
quan thdm quyén dia phwong trong viéc phan bd cac ngudn luc.

Quan chirc clia cac tinh thira nhan rang qua trinh hoach dinh cta dia phwong da duoc cai
thién nhd sy tham gia rong rai clia cac td chirc phat trién. Viéc néy da giup nang cao nhan
thtre cua cac quan chire dia phwong vé phuong phap tiép can ctia CPRGS néi chung, va
cach suy nght ddi mai vé nhirtng méi lién hé gitra tang tredng, xoa doi giam ngheo va moi
trwdng bén virng noéi riéng. Mot vai nguoi da cho rang ké hoach nay cé thé sé& hiéu qua
hon khi hop nhat dwoc cac muc tiéu xoa déi giam nghéo véi cac muc tiéu phat trién xa
héi.

O cép quéc gia, da cé6 mot vai nd lwc 1dng ghép cac chinh sach va chién lwoc cia CPRGS
vao cac ké hoach nganh. Gan 20 nhém dbi tac phat trién (gdm cac ban nganh dia phuong
va cac nha tai tro) da day nhanh hoat déng cla ho dé hd tro cac bd khac nhau trong viéc
thwc hién cac chinh sach cia CPRGS. Chang han nhw Nhém Hb tro Quéc té (ISG) da
dong gop cho bao cao chi dé& cia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén (MARD) vé
qua trinh thwc hién CPRGS tai cac vung néng thén. Trong linh viee méi trwdng, ba nhém
cht d& dwoc xac dinh theo phwong phap ngau nhién (TAGs), gém: (1) Tai nguyén nwéc
va Méi trvdng; (2) thywe hién CPRGS va cac nguén Tai nguyén va Mbi trvong (NRE) va
(3) Xay dwng nang lwc va Tang cwong thé ché cho NRE. Cung vé&i Chién lwgc Bao vé moi
trwong Quéc gia dén nam 2010 va Tam nhin téi ndm 2020, CPRGS sé dwoc st dung nhw
mét khudn khd dé xay dwng ké hoach hoat déng cho TAG 2. Nhém H6 tro Méi trwdng
Québc té (ISGE) cho dén nay da khoéng cé dong gop trwc tiép gi cho cac chién lwoc va
chwong trinh ctia NRE (TAG 2) (Ngan hang Thé gidi, 2004b:21).

Tir dau nam 2004, Quy mdi Mai treong Quoc gia da bat dau di vao hoat dong trén 3 linh
vire chinh: (i) xay dung co cau td chure; (ii) huy dong va quan ly tai chinh; (iii) hé tro nhirng
dw an cu thé vé bao vé moéi trwong. Cho dén thdi diém nay, quy da nhan dwoc mot khoan
vén khodng 200 ty déng tr B6 Tai chinh. Quy ciing da bat dau phan bé ngudn vén vay
cho hai t chirc kinh t& nhdm nang cao co s& vat chat cho x& ly 6 nhiém méi truwdng.
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Hwéng rng véi nhivng méi quan tdm vé méi trwong dwoc phan anh trong Chuwong trinh
Nghi sy 21, trong nhitng ké hoach va chién lwgc méi trwdng khac, va trong tai liéu
CPRGS, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi quyét 41 (thang 11/2004) dinh hwéng coéng tac
bao vé méi trwdng, trong bél canh day manh céng nghiép hoa va hién dai hoa dat nwoc.
Nghi quyét da néu bat nhu cau phai hai hoa cac muc tiéu phat trién kinh té x& hoi va bao
vé moi trrdng va yéu cau cac co quan duoc uy quyen cu thé phai thwe hién kiém soat cac
tac dong bat loi 1én moéi trwdng. Tiép theo Nghi quyét nay, Tha twéng chinh phi da quyét
dinh tdng ngan sach phan bb cho cac hoat déng bao vé méi trwong 1én 1% (ngan sach
qudc gia), trong ké hoach ndm 2006. Thi twdng chinh phi cling khuyén khich sy tham gia
réng rai, bao gdbm cd sw tham gia cla khu vuc tw nhan, vao cac hoat ddong bao vé moi
tredng.

Lién quan dén khia canh hd tro tai chinh, mét loat cac nha tai tro gdm Ngan hang Thé
gi¢i, ADB, UNDP, CIDA va DfID da ddng y san sang tai tro cho viéc thuwc hién CPRGS.
DPang lwu y nhat 1a Chién lwoc Hb tro Qubc gia (CAS) ctia Ngan hang Thé gi¢i danh cho
Viét Nam hién nay da hoan toan dwgc dwa vao Chwong trinh cia Ngan hang cung véi
CPRGS. Sau khi Viét Nam hoan thanh tai liéu I-PRSP, thang 6/2001 Ngan hang Thé giéi
da thong qua chuwong trinh Tin dung H& tro Xoa ddi Gidm nghéo - ‘PRSC 1’ - véi tdng tri
gia 1a 250 trieu USD. Trong tam cla khodn vay nay danh chi yéu cho chuwong trinh cai
cach co ciu. Chuong trinh ‘PRSC 2’ véi tong tri gia 100 triéu USD da dwoc phé duyét vao
thang 6/2003, dwa trén chién lwoc CPRGS hoan chinh. Ngoai nhitng hoat dong ddi mai
co cau bao trum trong PRSC 1, H6 tro tin dung 1an hai con bao gébm ca nhirng hoat déng
chinh sach khac nhau nham tiép tuc phat trién va xay dwng chinh pha hién dai, va gém ca
mot sb bién phap nhat dinh lién quan dén méi truong.

DPan Mach, Thuy Dién, Ha Lan va Vuong quéc Anh da déng tai tro s tién gan 50 triéu
USD cho chwong trinh PRSC 1. Cho dén nay, dong tai tro cho chwong trinh tin dung
PRSC 2 d4 Ién dén 34 triéu USD. Dbi véi mét vai nha ddng tai tro tai chinh, sy hé tro cla
ho cho chwong trinh hé tro tin dung PRSC 2 da tr& thanh mét tru cot quan trong trong
chién lwoc hd tro tng thé cia ho cho Viét Nam. Mdrc hd tro nay da lam cho chwong trinh
Tin dung PRSC tré thanh mét phwong tién tham gia réng I&n clia cac nha tai tro vao cac
cudc thao luan chinh sach trong pham vi cia qua trinh CPRGS.

Nhirng van dé méi trwong da dwoc dwa vao chién lwgc CPRGS nhw thé nao?
Qua trinh

Nguyén moét can bd dy an ctia mét co quan tai trg qudc té da nhan xét: ‘Khi ching toi
dwoc moi tham dw hoi thdo tham van (cta chién lwgc I-PRSP), van d& méi trwdng da
khéng hé dwoc nhac dén’. Trén thuyc té, ngay ca nhirng van d& méi trudng va déi nghéo
ndi cdm nhét ciing da hoan toan véng béng trong nhirng phién ban du tién ciia CPRGS,
hay trong tai liéu I-PRSP."

Buwéc dau tién dé dwa nhirng van dé moéi trwéng vao tai lieu CPRGS la qua trinh chuén bj
bao céo tinh hinh theo tam chi dé vé Cac Chi tiéu Phat trién Quéc té (IDTs), mét trong
nhirng bao céo nay da dé cap dén viéc dia phwong hoa cac IDTs cho linh viec méi trueng.
UNDP da dwoc chi dinh chi dao qua trinh chuan bij nay. Mot nhdm nghién ctru do 6ng
Leisher Craig cGa Td chirc WWF- Indochina'® lam trwdng nhém da dwoc uy quyén thuc

7' Mbt quan sat tuong tu da dugc dé cap dén trong nghién ctru cua Leisher (2002). i
' Ong Craig Leisher da 1a chuyén gia moi truong giau kinh nghiém cia UNDP. Khi chuan bi béo cdo nay,
ong da chuyén sang lam viéc cho Chuong trinh WWF - Indochina
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hién diéu tra va soan thao tai liéu. Nném nghién ctru da tién hanh cac budi tham van voi
cac ban nganh, cac nha tai tro va cac td chirc phi chinh phd bao gdm: MPI, MOSTE,
CEMA, Eco-Eco, CRP, JICA, Ngan hang Thé gi&i, UNICEF, UNIDO va Chuwong trinh
WWEF- Indochina. Ban dw thdo dau tién vé hoat déng cta ho ciing da dwoc trinh bay tai
hdi thdo vé ‘Cac Chi tieu Phat trién cta Viéet Nam’ dwoc td chirc tai Hal Phong, thang
9/2001.

B&o cdo cua ho da tap trung vao cac mdi lién hé méi trudng - doi nghéo & Viét Nam theo
mét cach rét chung chung, hwo’ng cu thé hon vao viéc xay dyng 3 chi s6 IDT cho linh vuc
moi trwo’ng Nghién ctru cta ho da cho thay rang IDTs la nhirng chi tiéu chung va lau
dai, va rang can phai cé cac chi sb trung gian cu thé, phu hop véi bdi canh cla Viét Nam,
dé c6 thé do dwoc cac tién bo theo hwéng cac chi tiéu dai han.

Béang cach hd tro xay dwng va hop nhat mot s chi sé nhat dinh dé xac dinh tinh trang moi
trwdng, bao cdo clia ho da gép phan tich cwc cho chién lwoc CPRGS. Tuy nhién, do strc
ép vé mat thoi gian trong qua trinh xay dwng va véi sy tap trung manh mé vao cac chi sé,
bao cao nay da khéng dwa ra dwoc nhivng phan tich thiét thwc, sau sac vé cac mdi lién hé
gitba moi trwdng - déi nghéo trong bdi canh cla dia phwong. Khéng cé van dé nao duoc
wu tién, cling khéng c6 chién lvgc nao duwoc dua ra. Phwong phap tiép can nay hoan toan
thwe hién theo hwéng chi dao tir trén xubng, véi diém khéi dau ctia nd dwa vao cac chi sb
IDTs hon la dwa vao tinh tinh thyc té & Viét Nam. Bao cao da khong thao luan dén nhirng
van dé lien nganh cu thé - dwoc trinh bay & trong tai liéu CPRGS, vi du nhw: 1am thé nao
dé 16ng ghép mot cach hiéu qua cac bién phap bdo vé mai trwdng vao cac co ché kinh té
vi mé dang dwoc dé xuat. Mot dai dién cha co quan tai tro qudc té da nhan xét rang: ‘cac
van dé& moéi trworng duwoc nhac dén & dau do, nhwng khong cé hé théng...dy thdo cac chi
s6 méi trwdng la nhivng chi sé it chinh xac nhét...’

Nhan thirc dwoc nhivng thiéu soét vé khia canh méi trwéng trong ban dw thdo CPRGS, va
sau khi tham van véi cac nha tai tro, Chinh pha da cho phép thanh 1ap mét Nhém chuyén
trach cao cip dé dwa ra nhirng khuyén nghj vé cach thirc nén Idng ghép nhw thé nao cac
van dé méi trudng vao chién lwoc CPRGS cubi cung. Phong Luat va Chinh sach clia Cuc
moéi trworng quéc gia (NEA), trwe thudc B6 Khoa hoc, Cong nghé va Méi trwerng (MOSTE)
trudc day, da duwoc dé clr thwe hién hwdng dan cac hoat dong nay. M6t 1an niva, WWF lai
dwoc moi tham gia vao nhém, véi sw hé tro tai chinh ciia UNDP (Leisher, 2002:3).

Sau mét hoi thao va sau nhirng hoi thao tham van dwoc ghi lai bang van ban, véi sy tham
gia cla cac chuyén gia dia phwong va cac co quan tai tro hoat dong trong linh viwec moi
trwdng & Viét Nam (CIDA, DANIDA, Pai s quan Ha Lan, SDC, SIDA, UNDP va Ngan
hang Thé gi&i), nhém chuyén trach d& hoan thanh mét du thao khuyén nghi du tién. Tuy
nhién, theo chuyén gia cua Tb chirc WWF cho biét, ban dw thdo dau tién day 27 trang nay
da khéng day da vi da khéng dé cap dén nhirng khuyén nghi cla cac nha tai tro quoc.
Cudc tham van nay “... da khong hon gi mét hoat dong chiéu 1& nham dap &ng yéu cau
tham van cac nha tai trq cua chinh phu...Nhirng dai biéu tham dw da cé co hdi phat biéu
nhwng khéng cé ai thudc co quan chinh phd ghi chép lai nhitng khuyén nghj cia ho’
(Leisher, 2002:3).

1 Céc chi sé cua IDT trong bao cao nay nhu sau: (i) phan tram dan duogc st dung nude sach lau dai; (ii) phin
tram dién tich rimg che phu so véi téng dién tich cua ca nudc; (iii) phan trim chat luong nude va khong khi
duoc cai thién so v6i ngudng co s& - do tram quan tric chit lugng nudce va khong khi cung cip
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Mot sb dbi tac qudc té sau dé da yéu ciu NEA xem xét lai ban sw thdo nay, va lam rd cach
thirc nén lién két nhw thé nao cac van dé xoa doéi gidm nghéo va moéi trwong vao chién
lwoc CPRGS cudi cung. Sau mét vai tudn van dong, dé nghj ctia cac dbi tac quéc té da
dwoc chip nhan. Bao cdo cudi cung ctia NEA trinh 18n uy ban soan thao chién lvgc da dé
cap dén nhirng khuyén nghi clia cong déng qudc té. Theo Leisher (2002), nén bé xung
khai niém phat trién bén virng cung véi ba tru cdt clia né la bén vivng vé kinh té, xa hoi va
mdi trrdng vao tai liéu CPRGS.

Tuy nhién dwérng nhw day chwa phai la toan bd van d&. MPI da khong cé y dinh dua khai
niém phat trién bén virng vao tai liéu CPRGS cudi cung. Theo nhirng dai dién cta chinh
pha: ‘Ho chi chAp nhan mét vai khuyén nghij ctia chung tdi (vi du) ...v&i sw hd tro cla
UNDP, chiing t6i da dé nghi dwa thém tir ‘bén virng’ vao tén cla chién lwgc CPRGS dé né
tré thanh Chién lvgc Toan dién vé Tang trudng Bén virng va Xoa déi Gidm nghéo
(CPRSGS), tuy nhién dé& xuéat nay da khéng dwoc chp nhan’. MPI da tap trung vao cac
bién phap xoa déi gidm nghéo, théng qua khuyén khich tang trwéng kinh té va dat duwoc
cac muc tiéu vé céng nghiép hoa va hién dai hoa. Diéu dé phan anh quan diém cla ho
rang: ‘...khéng c6 khéng gian cho nhirng y twéng phirc tap vé phat trién bén virng & trong
tai lieu CPRGS’. %

Quyén lam cha

Qua trinh hop nhét cac van dé& méi trwng vao ké hoach phat trién vi nguwdi nghéo theo ky
trung han hau nhw 1a mét qua trinh hoach dinh thuyc hién theo dinh hwéng tir trén xudng
va theo dinh huéng cla cac nha tai tro. Viéc dam bdo méi trudng bén virng, theo quan
diém cta chinh phu thi c6 vé khéng c6 may lién hé véi nhiém vu chdng déi nghéo. Diéu dé
phan anh thuyc té vé viec Cuc Méi trwdng Quéc gia (NEA) da khong dwoc mdi tham dw
nhom chuyén gia xay dwng tai liéu I-PRSP va tham dy vao Uy ban soan thao lién b6 sau
nay.

Trén thuc té, cac nha tai tro qudc té - nhirtng ngwdi nhan thay sw can thiét phai hop nhéat
phwong phap tiép can cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) (gébm ca cac chi tiéu
moi trwdng) vao qua trinh xay dung tai liéu CPRGS - cling la nhitng nguwoi chiu trach
nhiém dwa ra khai niém vé cac mdi lién hé gitra d6i nghéo va méi trwdng, va thuc day cac
co quan dia phwong hop nhét khai niém nay vao tai liéu CPRGS. Trong qué trinh nay,
MOSTE, va sau nay la Bo6 Tai Nguyén va Méi trudng (MONRE) chi déng vai trd thir yéu.
Két qua |a da lap ra mét tai liéu CPRGS hén hop, trong dé cac chinh sach méi trwong ¢
dé cap dén nghéo doi, dwoc dwa ra bdi Cuc Méi tredng Québc gia, dwéng nhw chi la mot
phan ‘cat va dan’ chir khéng phai mét phan hop nhét cla tai liéu nay. Diéu nay dat ra mot
cau hai 1a liéu qua trinh 16ng ghép cac van d& méi trwdng vao chién lwgc phat trién vi
ngwdi nghéo cla Viét Nam (CPRGS) cé phan anh quyén lam chi cta quéc gia hay khéng.
Cau tra 16 dau tién cla chung t6i co thé la ‘Khoéng’, do c6 rét it tranh luan (cé sy tham gia)
vé cac chinh sach moi trwdng danh cho xoa déi gidm nghéo. Nhwng ciing c6 thé coi la
‘Cé’, cu thé 1a quyén lam chd cia Bd K& hoach va Bau tw (MPI), do Vu méi trwdng trwc
thuéc MPI da chi dao qua trinh 16ng ghép cac van dé mai trong vao tai liéu CPRGS. Nhw
nhirng nhan xét dwdi day cho thay qua trinh nay dugc danh gia la khong higu qua lam, ve
khia canh Iong ghép cac van dé moi trwong vao tai lieu CPRGS va vé viéc tao lap quyén
lam chu cac van dé do.

20 Nhan xét dugc mot tac gia chinh cua tai liéu CPRSG cua Viét Nam dua ra, do Leisher trich dan, 2002:5
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Hop 2.4: Nhirng quan diém vé quyén lam cha caa Chinh pha d6i véi qua trinh hep nhét cac
van dé méi trworng & trong Chién lwg'c Xoa doi Giam nghéo (PRS)

Trach nhiém dbi véi cac van dé moi treong trong Chinh phl Viét Nam dang chuyén tr MOSTE
sang MONRE, trong thoi gian chuan bi CPRGS. biéu nay da gop phan vao nhirng gi dwgc coi la
that bai trong Iong ghép hiéu qua cac van dé moi trwdng vao qua trinh xay dwng chién lwoc
CPRGS:

‘MPI lam cha qua trinh xay dwng chié'n’ lwoc CPRGS nhung da khéng nhan duoc nhiéu dng hd {u’
cac b nganh khac cda chinh pha... doi véi nhiéu nguoi Viét Nam thi qua trinh nay duoc thiuc day
nhiéu hon tir cac nha tai tror ..." - dai dién clla mot co quan tai tro

‘MPI da chi dao céc van dé méi truong chir khong phdi MOSTE, MOSTE chi duoc héi y kién
...(chung t6i) da nhan duwoc nhiing nhan xét ttr cac quan chirc chinh pha...” - Dai dién clia mét co
quan chinh phu

‘MONRE...nén dl:é‘u phéi qua trinh nay cung véi nhitng hoat déng khéc dé ho cé thé tré thanh trung
tdm phan tich méi lién hé giita xoa doi giam nghéo - quan ly méi trirong - tdng tréng...” - Pai dién
ctia mét co quan tai tro
Pong gép cua phong méi trrong con rat chung chung khéng cé nhiéu nhéan xét..." - Dai dién cua
mot co quan chinh phu

‘Ca MOSTE va MONRE duwong nhw déu khéng coi trong qué trinh xay dung tai liéu CPRGS’ - Dai
dién cdia mot to chirc phi chinh phi hoat dong trong Iinh Iwc méi trwdng.

‘Sw quan tdm cua ho tap trung & mét noi nao dé’ - Pai dién clia mot co' quan chinh phd

‘MOSTE da chuwa duoc trang bi day du dé cé thé chi dao hoat déng 16ng ghép céc van dé méi
truong vao tai lidu PRGS... - Mot dai dién cia mét td chire phi chinh phi hoat déng trong Iinh vuc
moi trurdng.

..nén ¢6 nhiing cudc théo luén vé cach thirc ma ngudoi néng dén phai chu trong dén céc van dé
méi trong nhuw thé nao, céc nganh céng nghiép phal chu trong den céc vén dé moi trwong nhuw thé
nao, nganh giao thong van tai pha/ cha trong dén nhwng van dé moi truong clia ho nhuw thé
nao...phai la mét phan trong méi lién két gitra xoé doéi gidm nghéo - téng trudng - méi trurong bén
viing...” - Dai dién tir mét co quan tai tro

‘MONRE khdng phai la co quan dé /ong ghép céac van dé méi truong...mubn nhitng phan riéng
cla ho, xay dung thé ché riéng cta ho...” — Dai dién clia mét co quan tai tro.

‘Chinh pha khdng phai luc nao ciing ldng nghe, quan tam dén céc vén dé méi truong...ho (DEA) da
dat dwoc tién by don gién, la dwoc tham van, nhung ho khéng co vai tro gi trong viéc ra quyét
dinh...” - dai dién ciia mgt to chirc phi chinh phl lam viéc trong linh viec méi trivong.

Cé rat it co quan va cac td chirc nghé nghiép va xa hdéi dia phwong (hodc t6 chirc phi
chinh phi dia phwong - NGOs) dwoc moi tham dw vao cac cudc thao luan va tham van
chudn bj ‘cac chinh sach méi trwéng vi nguwdi nghéo’. Bao cdo: ‘Dam bao tinh moéi trudng
bén virng’ do WWF thuc hién tiép theo sau hoi thdo & Hai phong da 16i kéo sy tham gia
ctia dai dién cia MPI, MARD, MOSTE, Co quan Khi twong Thay van, Uy ban Mién nui va
Dan toc thiéu s6 (CEMMA), S& Néng nghiép va Méi trwerng Hal phong, Trung tam San
xuét sach hon ctia Viét Nam, Vién Kinh té Sinh thai (Eco-Eco) va Trung tam Tién bd Néng
thdn (CRP). Phan I6n cac Vu cla cac bd khac va, cac td chirc nghé nghiép va xa hoi ma
tham dy vao hoi thdo nay déu da khong dwoc tham dy vao nhirng héi thao tham van vé
cac van dé moi trwong trong CPRGS.
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Cong déng québc te dwong nhw da quan tam nhiéu hon (so véi cdng ddng chinh sach
qudc gia) dén sy can thiét phai cé cac chinh sach méi trwong vi nguwdi ngheo trong tai liéu
CPRGS. Nhém chuyén trach cao cap clia NEA da dwa ra cac khuyén nghj dwa trén chinh
nhirng ké hoach va chién Ivgc nganh cla ho, hon 1a dwa trén cac phan tich lién nganh vé
cac van dé moéi trwéng va moi lién hé cta ching véi van dé déi nghéo. Cac nha tai tro va
td chire phi chinh phi quéc té da dé nghi chinh sta lai cac khuyén nghi nay dé co thé 1éng
ghép tbt hon khai niém chinh sach méi trwéng vi ngwdi nghéo, nhwng cac co quan dia
phwong da khong hwéng trng mét cach tich cwc. Cac cdng ddng va té chirc & cap co so’
da khong co vai tro gi trong qua trinh ‘Ibng ghép méi trvdng’ vao CPRGS — khong cd moi
lién hé nao gitra moi trvong bén virng va xoa déi giam ngheo dwoc dé cap dén trong céac
cudc tham van dia phwong va trong cac héi thao khu vire.

Viéc thiéu nhirng thao luan co6 sy tham gia vé cac chinh sach va chwong trinh méi truéng
dé ra trong tai liéu CPRGS da dét ra cau hdi vé viéc nhirng loai hinh cdng tac nao co thé
ndi Ién trong qué trinh thuc hién nhitng chwong trinh va chinh sach nay. Tuy nhién, ciing
can phai thira nhan rang, lan dau tién & Viet Nam, CPRGS da dé cap dén van dé moi
trwdng bén virng va xoa déi gidm nghéo trong cung mot tai liéu va cung mét qua trinh
hoach dinh chinh sach. Diéu nay hién nhién tao ra cac co hdi dé xay dwng nhirng chinh
sach va chién lvoc vi nguwdi nghéo & cap dia phuong - cap cé thé 1dng ghép hiéu qua hon
nhirng can nhac moi trvong, va bién phwong phap tiép can nay thanh cac hanh déng cu
thé. Co thé van con cé nhiéu trd ngai trong xay dwng cac chinh sach va chwong trinh moi
trdng vi ngwoi ngheo cua chinh phu.

Vi du, tr khi hinh thanh tai liéu CPRGS, Chinh pha da uy quyén cho cac co quan c6 thAm
quyén cua tinh tw tién hanh danh gia tac déong méi trweng (EIA) cho cac dw an dau tw
cobng, dac biét tai nhirng vung dang dan diu vé mirc tdng trudng kinh té trong ca nuwéc
nhw Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Ba Nang va Binh Duwong. Chinh phi ciing da
chuyén sang thyc hién hé thdng phi ‘ngwdi gay 6 nhiém phai tra tién’ - ‘ap dung cho tat ca
cac nguon xa ra nwdc thai cong nghiép va doé thi. Nhirng chuyen bién nay dwong nhw
khéng dwoc két hop cung véi qua trinh xay dwng CPRGS nhwng ca hai déu cé nhirng tac
dong dang ké Ién dan nghéo dia phuong.

Két qua

Van phong UNDP tai Viét Nam cho biét ‘Day 1a mét thanh céng I&n cla chung toi khi dwa
dwoc mot phan vé bao vé méi trwdng vi ngudi nghéo vao tai liéu CPRGC. Céac ban khéng
thé biét dwoc viéc 16ng ghép mot phan nhw vay khé khan dén nhw thé nao’.?2 Bay la thanh
céng dang chu y néu so sanh véi tinh trang duwoc dé cap dén trong tai liéu I-PRSP - noi
ma nhitng mbi quan tdm dén moi treong da khong hé dwoc nhac dén. Bojo va Reddy
cling tw liéu hoa nhirng cai thién dang ké gitra tai lieu I-PRSP va CPRGS (2002, 2003)
Céc van de moi trrdng hién dang dwoc chu trong dén trong chwong trinh xoa doi giam
nghéo québc gia. Tai liéu CPRGS cudi cung da hop nhat dwoc mét phan méi vé ‘Bao vé
moi trwdng va Duy tri cudc sdng lanh manh cho ngudi nghéo’. Phan nay tap trung vao cac
chinh sach lién quan dén van dé méi trwong (dwoc coi nhw nhivng muc tiéu mang tinh tam
nhin hon la nhirng chién lwoc cu thé) bao gém: str dung tai nguyén thién nhién (gébm ca
da dang sinh hoc); suy thoai méi trwong tai nhirtng khu céng nghiép; cai thién kha nang
tiép can dén cac ngudn nwéc sach va vé sinh moi treong; xay dwng hé thong quan ly nha
nwdc vé bao vé moi trwong. Tai liéu CPRGS ciing dé cap dén sw can thiét phai I1dng ghép

2! Cac cudc tham van cong ddng chi yéu dwa trén noi dung cua tai liéu I-PRSP, trong khi hoi thao vung tranh
luén xung quanh nhirng két qua cta cac cudc tham van cong dong.
2 Nhan xét cua Ba Nguyén Ngoc Ly (UNDP)
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nhirng can nhdc méi trwéng vao trong qua trinh xac dinh va danh gia cac ké hoach,
chuwong trinh va dy an khac.

Ciing c6 mot bo gdm 12 chi sb dwoc dé xuét dé quan trac qua trinh thwe hién cac chinh
sach méi trwdng vi ngudi nghéo. Nhitng chi sé nay, mac du khéng bi chi phéi béi mot
phan tich dwa trén cac bang chirng, da phan anh dwoc mot cam két tap thé gitva chinh
phl - nha tai tro - t& chrc phi chinh ph vé cudc dau tranh chdng déi nghéo, mét phan
nhd dat dwoc cac chi tiéu phat trién qudc té vé moi truong (IDTs).

Tuy nhién, phan tich vé nhirtng méi twong quan gitba moi trwdng va doéi ngheo (o trong tai
liéu CPRGS van con so sai. Nhirng moi quan tam méi trwong chinh dwoc dé cap dén &
trong mot phan dai hai trang cé twa dé ‘Bao vé méi trwéng va Duy tri cudc sdng lanh manh
cho nguoi nghéo’. Phan nay hau nhw phan anh mét phwong phap tiép can ‘nganh’, va rat
nhiéu van d& mai truérng do NEA dua ra & day cé vé gibng nhw moét ‘danh sach mua sam’
nhiéu hon. Nhw da néu & trén, day la két qua cla moét loat cac yéu td, bao gdm ca trong
tam cia MPI vé phat trién kinh té, viéc tréng cay qua nhiéu vao tham van cla cac nha tai
tro, viéc cach ly nhivng bén lién quan thudc nganh méi trudng, cac cong déng va cac td
chirc cép co s& hoat ddong trong linh virc méi trwdng cda Viét Nam va xu huwéng ap dung
phwong phap tiép can nganh cla cac bdé nganh chinh phu.

Ho6p 2.5: Quan diém cuta cac bén lién quan vé viéc hop nhat méi tredng & trong tai liéu
CPRGS

Méi lién két méi trwong va déi nghéo:

e “..Viéc xtr ly céc van dé moi truong trong CPRGS rét chung chung...khéng cé trong tdm ré
rang vé déi nghéo va trong tdm nay khéng duoc chuyén thanh nhitng hanh déng cu thé dé gii
quyét déi nghéo...N6i chung tai liéu CPRGS ... con thiéu logic, thiéu nhiing méi lién két ré rang
gitka céc hop phén’ dai dién ciia mot té chire ca Viét Nam.

e ‘It nhét tai lidu nay da dua ra duoc mot trong tdm, mét dién dan va noi hop phép ma & doé vén
dé moi truong va doéi nghéo cung duoc dua ra dé thdo luan...diéu nay da tao ra mét dinh
hwéng,...n6 cho phép nguoi dan thay rdng van dé xoéa doi gidm nghéo PHAI duoc 16ng ghép
vao bat ky mot phat trién bén viing/séng kién méi truong nao... da dua ra tém tét vé suw khan
thiét phéi lién két doi nghéo va méi truong va diéu nay nhét thiét phai la mot trong tdm chinh...’
dai dién tr mét co quan tai trg

e “...(n6) khéng xem xét dén méi lién két gitra tinh dé bj tén thuong véi nhiing thién tai va suy
thoai méi trwrong...” dai dién tir mét co quan tai trg

e ‘D6 che phi rimg da duoc duwa vao tai liéu CPRGS nhung méi lién hé cta né véi ‘nguoi nghéo
nhuw thé nao thi lai khéng duoc nhdc dén...cing tuong tw nhuw vay, trong khi dé cép dén da
dang sinh hoc thi lai khéng hé c6 mét cudc thdo luédn nao vé tam quan trong ctua nhing sén
phém khéng lam tir g6 rirng déi véi ngudi nghéo ’ dai dién tir mot co quan tai tro

Nhirng khia canh méi trrong cia CPRGS

e ‘Phién ban tai liéu CPRGS nay van con xa so véi nhitng gi ho cén...Nhung duoc chi dao béi
Ngén hang Thé gi6i va B6 Ké hoach va Pau tuw...viéc wu tién cho méi truong chuwa duoc dé cép
day di ...’ dai dién cGia mot co quan tai tro .
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e ‘Céac van dé moéi truong ...duoc xi ly rét qua loa... ngudn tai nguyén thién nhién - nhv mét
phén cta méi truong - da khéng duoc phén anh chinh xéac trong CPRGS... khéng duoc dua
vao qua trinh va khéng & trong tai liéu cudi cung...qué trinh tham vén con chuwa thod dang va
diéu nay duoc phdn é&nh qua céch xt ly qua loa céc vén dé quan ly ngudn tai nguyén thién
nhién ...’ dai dién cia mot té chirc dan sw.

e “...Céc bén lién quan trong nganh méi truong da KHONG cé dong gép thod déng cho qué trinh
CPRGS ...’ dai dién ctia mét co quan tai tro

CPRGS & EIA:

e ‘Tailiéu CPRGS dé cap dén sw can thiét phai thuc hién danh gia méi truong nhung khéng ré
rang va ciing khéng dé céap dén céch thirc I1bng ghép nhw thé nao nhiing quan tdm méi truong
vao trong toan bé quéa trinh danh giéd/phan tich dau tw...’ dai dién t» mot co quan hd tro tai
chinh quéc té

e ‘Tailiu CPRGS c6 néi rdng: ‘Ching téi sé tiép tuc coéng nghiép hod, dé thi hod, va né sé bén
vitng’, nhung CPRGS da khéng théo luan vé nhiing méau thuén cu thé hay lam thé nao dé gidi
quyét nhiing mau thuén do...EIA vé mat ly thuyét la rat hiéu quad, nhung trén thuc té chi do
MORNE thuc hién, bdng chinh di¥ liéu cta ho, rdng EIA sé hé tro cho chinh sach cda chinh
phu, nhung lai khéng ¢c6 sw tham gia cua nhitng ngudi dén bj dnh hudng...” dai dién ctia mot to
chirc dan su.

Nhikng tinh cdch bat thwong cia CPRGS:

e ‘Tailiéu CPRSG qué toan dién dén murc né co thé duroc st dung dé bién minh cho bét ctr diéu
gi...gén nhw bét ky thtr gi ciing cé thé nip dudi béng CPRGS... Tuy nhién CPRGS lai duoc
dinh hudng bdi cac nha tai tre...” dai dién cila mét co quan tai tro.

e ‘Chién lugc ciing gibng nhw miéng banh mi hoa qua...voi rét nhiéu, rat nhiéu quan diém, rat
nhiéu wu tién...’ dai dién tlr mot to chirc phi chinh phi clia dia phwong vé méi trvong.

Quan diém cda Cuc Méi trirong Quéc gia (NEA):

e ‘Chinh phi cén phén bé céc nguén luc cho bo cta ching téi dé ching téi cé thé thuc hién
nhitng chuwong trinh/ dw én quan trong...cho dén nay, khdng c6 dw én/chuwong trinh nao trong
Chién lwgc M6i trong Quéc gia duoc bat dadu duwa vao thuc hién’ (dai dién cia mét co quan
chinh pha)

Trén thyc té, tai liéu CPRGS khéng coi méi trudng bén virng la médt muc tiéu chinh trong
chién lwgc phat trién vi ngwdi nghéo. Mac du dwoc dé cap téi nhw mot wu tién, cong tac
bao vé mdi trwong van khoéng duwoc nhac dén trong mét muc tiéu toan dién nhwng phuc
tap vé ‘phat trién nhan sy va cong bang’. Muc tiéu nay bao gém nhitng wu tién khac co
th tw wu tién cao hon nhuw y té, giao duc, phong chong HIV/AIDS, binh dang gi&i va cudc
sbng cla dong bao dan toc thiéu sb. Kha ndng rang, suy thoai modi trwong co thé sé tré
thanh mot yéu td quan trong gay ra doéi nghéo - hodc nguoc lai - da khong duwoc xét dén
mot cach nghiém tuc; khéng hé cé6 mét phan tich nao vé nhitng mdi quan hé nhan qua
gitra mdi trwong va déi nghéo.

Mac du MPI da tranh dung thuat nglr ‘bén virng’ trong tiéu dé cia CPRGS, nhirng thuat
nglr phat trién bén virng va méi trwéng bén virng van dwoc dung trong tai liéu CPRGS.
Ciing c6 nhirng chi dan rat néng dwoc dé cap dén trong mot vai phan cla tai liéu Chién
lwoe, nham dap (rng yéu cau 16ng ghép cac van dé méi tredng vao xoa doéi giam nghéo.
Vi du nhu:

e ‘Tang trdng kinh té phai di doi véi tién bg, cong bang x& hoi va bao vé méi truong
nham tao thém nhiéu viéc lam...’ trang 6
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e ‘Dwa ra nhitng bién phap khich & twong xirng cho ngwdi dan, nhirtng ngudi trong
rirfng va nang cao vai trd ctia cong déng trong viéc bdo vé va phuc héi lai cac rirng tw
nhién’ trang 88

e ‘Dam bao rang ngwdi dan sbng trén nhivng ving nui cao, déc biét 1a cac ho gia dinh
nghéo, co thé tryc tiép quan Iy va bao vé rirng cla ho va nhan dwoc nhirng khich 1&
thod dang ma lién két dwoc trach nhiém quan ly rixng véi lgi ich clia ho’ trang 89

R4t tiéc 1a van dé cudi cung — dang ngay cang gay tranh cai tai Viét Nam — lai khéng duoc
phat trién sau rong thém thanh mét chién lwoc wu tién trong chwong trinh hoach dinh vi
nguwdi nghéo. M6t nghién ctu thye dia vé quan ly rivng & dwdi day (va Phu luc 3) da xem
xét va can nhéac lam thé nao dé viéc thwc hién phan cap trach nhiém quan ly rivng tr nha
nwéc (va cac té chirc hop tac cla nha nwéc) cho cac cong ddng dia phwong coé thé co
déng gép manh mé hon cho céng tac xoa doi giam nghéo va nang cao tinh méi trwéong
bén virng.

Mot chwong vé ‘Xay dwng co s& ha tang quy mé I1&n phuc vu cho Tang trwdng va Xoa doi
giam nghéo’, dwoc soan thdo b&i mot nhém do Té chirc Hop tac cia Nhat (JICA) chi dao
va duoc bd sung vao tai liéu CPRGS vao cudi ndm 2003, da chud trong dén nhu cdu can
phai quan tam day da dén cac van dé moi trwdng va tai dinh cw, két hop cing véi cac dw
an co s& ha tang quy md I&n. Phan méi nay thao luan vé nhu cau can danh gia tac dong
méi trwdng va xa hdi ctia cac dy an co s& ha tang quy mod I&n va sy can thiét phai cé
nhirng hd tro thod dang cho bat ky ngwdi dan ndo phai tai dinh cw lai (Chinh phl Viét
Nam, 2003a).

Tuy nhién, hau hét cac bén lién quan tham gia vao phong van déu nhét tri rang khong cd
mot nd lwc co tinh hé thdng ndo dwoc dua ra nham 16ng ghép nhitng nguyén tac moi
trwong bén virng vao cac chwong trinh cbt 16i khac cla tai lieu CPRGS. V&i mot ngoai &
vé phan co s& ha tang dwoc bd xung thém vao tai lieu CPRGS vé sau nay, cac van dé
moi trwong da khong dwoc 1dng ghép vao cac chinh sach va muc tiéu nganh dét ra &
trong tai liéu CPRGS.

Mot sb té chirc nghé nghiép va xa hoi dia phLPO’ng (Té chtre phi chinh phu dia phwong -
Local NGOs) va cac bén lién quan thugc cac t6 chirc phi chinh phd quoc té (vi du, CPR,
IUCN, WWF) cling da nhan thay rang phan bao céo ngan ngui vé mdi trudng (va mot b
chi sb quan tréc lién quan dén nd) da qua chu trong dén nhirng chi sb sé lwgng cho cac
van dé nhw do che pha rirng, nha & chudt, nwéc sach, chat thai ran va nwéc thai, trong khi
bé qua cac van dé khac cé quan hé chat ché véi xoa déi gidm nghéo nhw cai thién cong
tac quan ly dat, lwu vuc sdng va cac viing duyén hai. Nhiéu chuyén gia tlr cong dong cac
nha tai tro va cac té chirc phi chinh pht québc té cling da chi ra rang, ciing giébng nhw
nhirng cha dé khac trong tai liéu CPRGS, khéng cé mét wu tién nao dwoce dinh ra cho cac
yéu t6 khac nhau cta cac chién lwoc /chinh sach méi trwdng vi ngwdi nghéo. Piéu nay
cang gap nhiéu kho khan hon khi chuyén CPRGS thanh mét loat nhivng nhiém vu/ két qua
wu tién cu thé dé dwa vao thwe hién.

Nhirng quan diém/lap luan vé méi trwong va déi nghéo va tai liéu CPRGS

Ra soat lai cac tai liéu CPRGS va cac cudc phong vén V@i cac bén lién quan khac nhau,
mot mét da cho thiy nhirng nhan thirc khac nhau vé méi quan hé gilra tang trwdng kinh té
va xoa doi giam nghéo, va mat khac ciing cho thdy nhirng van dé lién quan dén moi
trwdng bén virng. Mot so trong nhirng ‘lap luén’ nay dwgc phan anh trong tai liéu CPRGS.
Nhirng lap luan khac ndi lén trong cac cudc phéng van, mot sé dwoc nhac dén béi nhivng
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nguoi da co nhirng vai trd tich cuwc, va sbé khac véi cac bén lién quan khong dwoc tham
gia vao qua trinh hoach dinh vi nguoi ngheo. Tat c& ho déu thra nhan rang, trong qua
trinh chuyén di sang nén kinh té thj trwong, Viét Nam dang phal d6i mat v&ivan dé ngay
cang gia tadng vé suy thoai mai trwdng. Tuy nhién quan diém cGa ho v& nhitng nguyén
nhan co ban gay ra suy thoai mdi trwérng hodc cach tét nhat dé gidi quyét van dé suy thoai
lai rat khac nhau.

Nhirng quan diém/lap luan vé méi trweong va déi nghéo dworc dé cap trong CPRGS

CPRGS la mo6t tai liéu hdn hop, & d6 cac quan diém, cac muc tiéu phat trién thu nhan
dworc tr nhirng dong goép cla chinh phu va cac nha tai tro lién quan khac da dwoc ‘cat va
dan’ vao van kién cuoi cing. Theo cach do, CPRGS da diéu chinh mét vai quan diém/lap
luan vé& ‘M6i trwdng va Déi nghéo’. Tuy nhién cé mét quan diém/lap luan da déng vai tro
chd dao chi phéi toan bd qua trinh hoach dinh vi ngwdi nghéo. Quan diém nay, dwoc hd
tro chl yéu bdi cac quan chirc ctia MPI - nhivng ngwdi chiu trach trach nhiém chinh trong
viéc soan thao tai liéu CPRGS, da chi ro viéc dat dwgc nhirtng muc tiéu tang trwdng kinh
té 14 wu tién cao nhat dé ddm bao xoa ddi giam nghéo, va trong mét thoi gian dai 1a dam
bdo mdi trudng bén virng. Mét nha hoach dinh chinh sach méi truwéng ctia MPI da cho biét
réng cac hoat déng phat trién tat yéu sé dan dén nhirng tac dong tiéu cwc cho méi trwéng
va trwdc mat phai hy sinh méi trwdng bén virng dé tao diéu kién cho tang trwdng kinh té
va x6a doi gidm nghéo. Trong tai liéu CPRGS cubi cuing, tuy van dé bao vé moi truong va
méi trwdng bén virng c6 dwoc dé cap dén nhwng trong tdm chinh cta né van la giai quyét
van dé tang trwdng kinh té va doéi nghéo. Thuc day tang trudng nhanh va bén virng di doi
véi viéc dat dwoc tién bo va cdng bang xa hdi, va duy tri sw phat trién nhanh cta cac khu
vc nang dong va tao didu kién thuan loi dé dat dwoc téc do tang trwdng kinh té cao da
dwoc nhan manh nhw nhitng wu tién cao nhat. Nhirtng ngudi déng tinh véi quan diém/lap
luan nay cho réng céng tac bdo vé mai trwdng sé dwoc thwe hién trong twong lai xa, khi
dat nwdc phat trién va thinh vwong hon. Tai thoi diém twong lai d6, cac hoat dong khai
thac méi trwdng phuc vu cho phat trién sé gidam bét di va ting cwédng bao vé méi truwdng
sé kha thi hon vé phwong dién tai chinh. Mot yéu td thwdng xuét hién trong quan diém/lap
luan nay |a khai niém cho rang doi nghéo la mét trong nhirng nguyén nhan chinh gay suy
thoai moi trwdng, vi vy mét khi giam dwoc déi nghéo thi suy thoai méi trwdng cling sé
giam theo. Nhirng ngudi tan thanh quan diém/lap luan nay, bao gdm ca nhitng nha hoach
dinh chinh sach & cap cao, ciing nhan xét rang cac chinh sach cta chinh phi nhadm thuc
day tang trwdng kinh té va bao vé méi trwérng con chwa hoan hao do chwa ¢ di co sé ha
tang, do ndng lwc va ngudn lwc cta chinh phi ciing nhw cla cac nganh tw nhan con bj
han ché kém theo ty & tang dan sé va déi nghéo cao.

Hop 2.6: Quan diém/lap luan vé déi nghéo va mai trwong thinh hanh trong CPRGS

e  ‘Phét trién da tao nén nhiing tac déng tiéu cuc 1én moéi triong. Trude mét, & mét chirng muc
nhét dinh, phai hy sinh méi truong vi téng trudng kinh té va xoé déi gidm nghéo. Vé lau dai,
mot khi ngwoi dan da vweot ra khéi mire nghéeo doi, ho sé bét gay thiét hai cho méi trwong...” dai
dién clia mét co quan chinh phu

e ‘Cuéc chién dau bdo vé moi truong da bi can tré do khéng cé di co sé& ha tang, ngudn luc clia
chinh phi va céc nganh bi han ché, ty 1é tdng dan sé va déi nghéo cao. Nang luc va céac ky
nédng ctda nhén vién trong cac nhém chju trach nhiém bao vé méi trirdng con bj tut hdu’ - dai
dién clia mét co quan chinh pha.

Cung c6 nhirng quan diém/lap luan khac it gay anh hwéng hon vé méi trwong dugc phan
anh & trong tai liéu CPRGS. Nhirng quan diém/lap luan nay gan lién v&i cac nganh cu thé.
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Vi du, chinh phti Nhat Ban da dong vai trd chd dao trong viéc hd tro xay dwng mét hop
phan vé phat trién co s& ha tng quy mé I&én ma da duoc bd sung vao tai liéu CPRGS moét
nadm sau doé. Diéu nay cho thdy co s& ha tang quy mé Ién ‘dong vai trd quan trong trong
qua trinh tang trudng va xoa déi gidm nghéo’, nhwng ciing phai thira nhan rang, trong
hoan canh hién nay cla Viét Nam, ‘phat trién sinh thai va bén virng (nhivng khia canh cta
co s& ha tAng quy md I&n) da khéng nhan dwoc sy quan tam thoa dang’. Piéu nay goi ra
cho thdy réng cac dy an xay dwng co s& ha tAng quy mé I&n phai cha trong dén nhirng
van d& mai trwdng va tai dinh cw, qua viéc danh gia mot cach can trong cac tac dong moi
trwong va x& hoi, va dén bu day du cling nhw bdo vé quyén lgi thod dang cho nhirng
ngw&i dan bi anh hwdng hoac phai tai dinh cuw.

Quan diém/lap luan vé méi trwdng cla bd Tai nguyén va Méi trudng (trwdc day la
MOSTE), cling nhw mét bd xung twong ddi muédn sau doé vao qué trinh CPRGS, da nhan
manh dén sy can thiét phai thuc hién mét ‘chién lwgc nganh vé méi trwdng’, gém ca viéc
ap dung cac qua trinh hoach dinh va danh gla mdi truong, klem soat vé mat chudn muc
cac tiéu chuan 6 nhiém va kiém soat viéc st dung céac nguon tai nguyén thién nhién, va
cai thién nang lyc quan ly méi truo*ng cla nha nwéc. Cé vé nhw, quan diém/lap luan nay
cho thay rang nhirng yéu diém cla cac hé thdng quan ly va kiém soat nha nwéc da dan
dén nhirng van dé moéi trwdng va vi vay, cai thién cac hé théng kiém soat va hoach dinh
cta chinh phd sé& kiém soat dwoc mot cach hiéu quéd sy suy thoai moéi trwdng. Quan
diém/lap luan nay ciing khéng dé cap dén cau héi lién quan dén ban chat ctia méi lién két
gitra mdi trwdng va déi nghéo.

Nhirng quan diém/lap ludn vé méi trwong va dé6i nghéo khéng dwoc dé cap dén
trong CPRGS

Cac bén lién quan tir co quan truyén théng dai chung quéc gia, cac té chirc van hod, cac
td chirc phi chinh pha quéc té va cac té chirc nghe nghiép va xa hoi dia phwong (hay cac
td chirc phi chinh pha dia phwong) da cho biét nhitng quan diém/lap luan lién quan dén
méi trwdng, khéng hé duoc dé cap dén & trong CPRGS. Mét quan diém/lap luan thay thé
cho quan diém/lap luan dang thinh hanh vé ting trwéng kinh té néu & trén, da cho réng
khéng phai ltc ndo ciing nén hy sinh cac gia tri moi trworng trong moét thdi gian ngan dé
dat dwoc tang trwdng kinh té vi chang c6 gi ddm bado rang nhirng thanh quéa kinh té dat
duoc tir sw tdng trwdng nay sé gop phan ddm bdo muc tiéu méi trwdng bén virng trong
giai doan dai hon. Nhiéu bang ching thuc tién cho thay rang, vi du, nhiéu doanh nghiép
thanh céng da khéng hé dirng viéc khai thac cha ho lai va tiép tuc gay tdn hai cho moi
trwdng khi ho tré 1&én giau cé hon. Nhirng ngwdi ting hd quan diém/lap luan thay thé nay
hau hét dén tir cong dong cac nha tai tre va cac tb chirc phi chinh pht (nhw UNDP, WB,
CIDA, GTZ, CPR, VCCI, AA, Eco-Eco). ‘Quan diém/lap luan thay thé’ nay phé phan qua
trinh xay dwng tai liéu CPRGS da khong chu trong mét cach thoa dang dén cac van dé
méi trwéng hodc dén mdi lién hé cha né véi tdng trwdng kinh t& va xoa doi gidm nghéo.
N6 kéu goi thwc hién phan tich sau sac hon va hop nhat cac chinh sach cé thé lién két
van dé gidm déi nghéo vé&i gidam suy thoai mdi trudng & trong cac chuong trinh phat trién
dia phwong. C6 thé quan sat thdy nhirng nd lwc xay dwng Ién quan diém/lap luan thay thé
qua cac hé tro clia cong ddng cac nha tai tro danh cho 12 danh gia déi nghéo cé sy tham
gia (PPAs), dwoc tién hanh véi mét tiéu diém chinh vé cac méi lién hé gitra méi trudng va
doi nghéo & clp cong dong. Trwdng hop cia Dak Lak, sé& duwoc duwa ra thdo luan &
chwong bdn, 18 mét trong nhixng bao cao PPA néu trén. Pay la mét vi du day an twong,
rat phu hop véi xu huwéng chd dao ctia quan diém/lap luan méi trwéng dé cap dén & trong
CPRGS, vé cach thirc ma nhitng vu mua doc canh chuyén sau da mang lai tang trwdng
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kinh té va lam suy thoai cac ngudn tai nguyén thién nhién va méi treong nhw thé nao. Viéc
m& rong nhanh chong dién tich trdng ca phé da cé déng gop trwdc mat cho tang trwéng
kinh t& va tang thém thu nhap tr néng nghiép cho mét sé nguoi, nhuwng hoat dong do
cling da gay ra té nan pha rirng trén dién rong, suy thoai dat va gay thiéu nudc. Trai voi
trong tdm clia CPRGS - coi tang trwdng kinh té 1a mét cong cu xoa doéi gidm nghéo, nhirng
tac dong nay hién dang gay ton hai dén nhirng né lwc phat trién kinh té va xoa déi giam
ngheéo & khu vuc nay.

Céc quan diém/lap luan khac lién quan dén mai treong va doi nghéo khong dwoc phan
anh & trong CPRGS dé ban vé sy can thiét phai tang cwong nang cao nhan thirc va thong
tin cho quan chung, thuc day cac sang kién cong dong va cac cong nghé phu hgp. Nhirng
phwong phap tiép can nay dwoc coi la nhirng yéu tb thiét yeu dé dat dwoc muc tiéu phat
trién bén virng. Vi du, ‘cau chuyén vé cac phwong tién truyén théng dai ching’ coi bao chi
& Viét Nam nhuv mét lwc lwong tich cwe va ngay cang tré Ién quan trong cho qua trinh
phat trién cia dat nwéc. Cac phwong tién thong tin dai chung da tr& thanh nhL"Png co ché
quan trong gidp nang cao nhan thirc cta cong ching ve tam quan trong clia cac van dé
méi trwdng bén virng déi véi nguwdi nghéo, dong gop tich cwe cho cugc chién chéng lai
tham nhiing, chdng lai viéc str dung khéng hiéu quéa cac nguon tai nguyén thién nhién va
gay 6 nhiém mai trwong. Nhirng phwong tién nay ‘mang lai tleng ndi cho nhan dan, cho
phép ho duwoc lang nghe, va gitp xay dwng sy nhét tri va déng thuan can thiét dé tao ra
nhirng déi thay.

Hoép 2.7: Nhirng quan diém/lap luan vé méi trwong va déi nghéo khéng dé cap & trong tai
lisu CPRGS

‘Thach thikc Ion nhét cho phat trién bén viing cia Viét Nam, d6 la hdu hét gici Ianh dao van bi am
anh bdi téng triong kinh te .nhung rét nhiéu trong sé céc chwong trinh nay c6 nhiing tac dong tiéu
cuc dén nén tang cac ngudn tai nguyén thién nhién...rat nhiéu, rat nhiéu vi du, da phéi tra gia cao
vé sau nay...béi nhitng cong déng néng thén nghéo...” dai dién ctia mét co' quan tai tro.

‘Nhung thuc té la khi con nguoi tré nén khé gia hon thi strc €p 1én reng lai Ion hon...ho tré lén giau
¢6 hon va ho c¢é thé mua nhiing chiéc ghé g0...cac dan toc thiéu sé sé bdo vé rimg cta ho, nhung
dé tang thém thu nhap, ho phéi di xa hon dé ldy gé, & trong céc khu rirng va cac vuon quoc gia
réng lon noi g6 khéng duoc phan bé cho cac cong déng va céc ca nhén.. Nhu’ng khu béo tén va
vuon quéc gia do nha nuéce sé hitu ciing c6 nghia la khong ai sé hiu chung ca...” dai dién tr mét
t6 chirc phi chinh phi hoat dong trong linh v méi trwdng.

‘Chung toi da cb bé sung thém tir ‘bén viing’ - dé né cé thé Ia ‘chién luoc tang trudng bén ving’ -
nhung ho da khéng nhét tri. Ho ban luén vé viéc mé rong dién tich dénh bat ca va nudi trong thuy
sén, nhung ho da khéng nhén ra nhiing van dé dang lam cho céc céng dong nghéo mién duyén hai
dé nghéo lai cang nghéo hon. Nguén ca xa bo dang bj can kiét dan va ho (nhing thuyén danh bat)
dang chuyen dan vao dénh ca & ven bo. Vi vay ngay cang co nhiéu &p luc lén nghe ca dia phuong,
ngum dén st dung thuéc né dynamite va thubc doc xyanua dé danh bat cé va dong thoi giét hai tat
cé céc loai cé con. Tai nhiéu vang, van dé toi té hon chinh la & céc néng truong nudi tém. Ho coi
bai bién phid cat nhw ving dat bé hoang, vi vay ho xay dung lén nhimg ndng trwong nudi tém
nhung nhiimg ndng truong nay chi tén tai trong mot vai nam. Ho huy hoai nguén nwoc dia phuong
béng cach khoan giéng va bom qua nhiéu nwéc ngdm, dwa nuéc mén vao céc giéng khoan. Sau
mot thoi gian ho lai chuyen di mét noi nao dé. Nhikng gi ho bé lai dang sau nhin nhw nhiing béi
chién truong va nhiing gi ho dé lai cho céc cong dong dia phuong la mét déng hén dén’ dai dién
cla mét co quan tai tro.

‘Di cw Ién nhitng vung dat cao dang tiép tuc dan dén mat mat cac nguén tai nguyén khéng bén
viing...di cw ra cac trung tdm dé thi tao ra dnh huéng phirc tap dén méi truong...Chuyén tién thu
nhép di lién véi viéc di cwr vong quanh céc dé thi dang tao ra khé néng phuc héi nhanh va tao ra céc
co héi tdng cuong phéat trién ndéng nghiép & nhitng vung dat thdp. Nhung ciing c6 nhiing bang
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ching cho thdy nguén vén phét sinh tir dan di cw dang thuc day vén dau tw trong nganh nudi trong
thuy san, mét nguyén nhén chinh gay huy hoai nhiing vung ngép nwéc ven bién’ trich tir Locke el
al. 2000: 6-7

“Trong 30 nam, ching t6i da co s& Iam nghiép va chinh quyén va céng an tinh da c6 gang dé béo
vé rumng. Va rwng van bién mat. Vi vay, chung t6i da lam viéc véi hai céng dong, gidp ho tai thiét lai
hé thong quan ly rieng theo truyen théng cua ho. S& Iam nghiép c6 hé théng phéan loai dat cda
minh: dat dinh cw, rimg san xuét, rieng béo ton, luu v séng bdo tén... nhung theo truyén théng
céac céng déng nay ciing c6 hé théng phén loai riéng: néng truong rieng, rL‘an khai thac sén vét nhw
mét ong va thuéc, va nhitng khu rimg thiéng khong dwgc xam pham. Nhiing khu rieing thiéng nay
luén n&m & trén vang dat déc cao, thu’o'ng lwu cta céc ngudn nuée... Tra lai reeng cho ho cung co
nghia la dua ho tré vé véi van hoé cda ho. Tir hang nghin ndm qua, cac céng dong déu da quan ly
rteing va moi thir khéc cta ho...” dai dién cta t6é chirc dan sy.

Nhi¥ng loai quan diém/lap luan khéng dwoc phan anh & trong tai liéu CPRGS béat ngudn
tt, vi du, phong trao ‘lang sinh thai’, chwong trinh san xuét sach hon va nhirng sang kién
quan ly nguén lwc dwa trén cong dong. Mot loat nhirng thir nghiém thwc té va sang tao da
tao ra nhirng cdng nghé va chién lwoc quan ly than thién véi méi trwong, phu hop voi dia
phuong va dang dwoc thue hién rat thanh cong & nhiéu cong dong. Nhirng kinh nghiém
nay, mac du khéng duoc dé cap trong CPRGS, da chirng t6 cho thdy nguyén vong va
nang lwc sang tao cla cac cong dong ngheo tan tam voi viéc dam bao céac chién luoc
phat trién kinh t& - xa hdi cta ho, bao gébm ca hoat déng quan ly hop ly cac ngudn tai
nguyén moi trwong. Ho dwa ra nhivng thi du va ‘nhirng thue té dién hinh’ cé thé chinh slra
cho phu hep véi cac dia phwong khac dang phai ddi mat v&i nhirng han ché, nhirng thach
thirc va tré ngai twong tw vé ngudn lwc (xem Phu Luc 3).

Nhirng van dé, lién quan dén viéc chap nhan thang thirng quan diém/lap luan Idng ghép
méi trwérng nhw dé cap & trong tai lieu CPRGS va |& di nhirtng quan diém/lap luan khac,
s& dwoc trinh bay trong Chuong Bén. O' chuong Bén, nghién ciru treong hop & P&k Lac
da chi ra cho thay rang, trong khi 16ng ghép cac quan dlem/Iap ludn mbéi truo’ng c6 thé tao
diéu kién dé tang trwdng kinh té va giup dan giau cung cb thém vj thé cda ho, hoat déng
nay cling lam cho méi trwdng ngay mot xuong cap hon. Nhirng nguw®i dan tai cac lang
nghé&o va cac déng bao dan toc thiéu s thay rang ho ngay cang bi cach ly ra khdi nhip
diéu tang trwdng kinh té va, déng thoi bi roi vao canh nghéo doéi hon vi ho phai chiu cac
chi phi suy thoai méi trwérng. Tuy nhién, trwéc khi thdm tra nhirng trwdng hop nghién ciru,
can phai biét dwoc nhitng co quan nao da tham gia vao qua trinh xay dwng tai liéu
CPRGS, vai tro ciia ho vé cac mbi lién hé déi nghéo va méi trwdng va cach thirc ma qua
do6 cac co quan da thiét 1ap 1én nhitng méi quan hé va cac mang lwdi nhdm nang cao sy
tham gia cGia ho vao CPRGS. Van dé nay sé dwoc thao luan trong chuwong tiép theo.
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Chwong 3: Cac bén lién quan, cac Mang lwéi va Vai tro cua ching

Qua trinh xay dyng tai liéu CPRGS d3 16i cubn mot loat cac bén lién quan tir cac co quan
trung wong va cac chinh quyén dia phwong, cac t chirc phi chinh phi quéc té, cac t6
chire nghe nghiép va xa hoi trong nwéc (hoac cac t& chirc phi chinh phu dia phwong) va
cac té chirc truyen thdng, cac nha tai tro song va da phuwong, va cac cong déng dia
phuwong. Co thé phan chia sy tham gia ctia ho thanh nhiéu nhém véi cac quyén loi khac
nhau, dwa trén nhirng twong déng vé quan diém, trach nhiém va muc tiéu lién quan dén
CPRGS. Tai liéu CPRGS cubi cung, tuy rang hoan toan do chinh phi trung wong soan
thdo, da phan anh dwoc, & mot chirng mwe ndo do, tiéu chuan va muc tiéu ctia cac nhém
cac bién lién quan khac nhau nay. Nhirtng phan dwdi day sé tém tat vai tro, tiéu chuan va
hoat déng clia cac bén lién quan dén qua trinh hoach dinh vi ngwdi nghéo va viéc long
ghép nhirng van dé méi trudng vao trong qua trinh nay.

Pang Cong San Viét Nam

Theo Hién phap hién hanh, Dang Cong san Viét Nam (CPV) la mét déng chinh tri duy nhét
hoat ddng & dat nwéc nay. Pay l1a lwc lwong chinh tri va xa hoi ¢é anh huéng I&n nhat,
thwe hién nhiém vu kiém soat théng qua cac chwong trinh, cac chién lwoc, chinh sach,
nghi quyét va cac td chirc chinh tri cia minh va théng qua sw tham gia ctia cac thanh vién
ctia Dang vao trong cac co quan chinh pht va cac té chirc quan ching. Pang la co quan
quyét dinh dwa ra nhirng dinh hwéng chinh sach phat trién cho nha nwéc.

Nhirng nghi quyét dwoc Uy ban trung wong Pang ban hanh va trinh bay tai cac Dai hoi
DPang la co s& chinh thirc dé xay dwng cac chién lwoc, cac luat va cac quy dinh quéc gia.
Nhirng van d& phat trién quan trong déu phai dwoc thdo luan va duwgc Bo chinh tri théng
qua trwdce khi tré thanh nhirng chinh sach cong.

DPang khéng truc tiép tham gia vao qua trinh soan thdo CPRGS vi, theo mét quan chirc
chinh pht cho biét, Pang da dwa ra dwdng 16i hwéng dan tw twéng cho van dé xoa doi
giam nghéo & trong nhirng nghi quyét trwéc day cta minh va da théng qua chién lvoc 10
nam va ké& hoach 5 nam - dwoc st dung lam co s& xay dwng CPRGS. Theo kinh nghiém
cua tac gia, c6 vé nhw 1a B chinh tri da phé chuén cho phép xay dung tai liéu CPRGS.
Tuy nhién, viéc E)ang khong tham gia trirc tiép vao qua trinh CPRGS da ndy sinh nhirng
mbi quan tdm vé cac wu tién ma ho 4n dinh cho viéc két ndi nhirng quyét dinh dau tw truc
tiép t&i qua trinh hoach dinh vi ngu®i nghéo.

Cac ban nganh trung wong

Céc bén lién quan chinh trong linh vire cong tham gia vao qua trinh CPRGS la mét s cac
co quan chinh phu trung wong, cac bd va cac ban nganh. M&c do tham gia ctia ho khac
nhau, phu thudc vao nhan thirc ciia ho vé qua trinh nay va vao nang lwc thé ché dé tham
gia vao qua trinh dé.

Chinh phu Viét Nam (GOV) la co quan thyc thi chiu sy l1anh dao ctda Thu twdng Chinh
pht (PM) va ctia Qudc Hbi. B6 Chinh tri va Uy ban Trung wong Dang lanh dao bd may
chinh phi v& mét chinh tri va dwa ra tat ca nhivng quyét dinh chinh lién quan dén phat
trién cGa dat nwéc. Gan nhw tat ca cac bd trwdng, gdm ca Thi twéng, déu la thanh vién
cua Uy ban Trung wong Bang.

Chinh phu Viét Nam da dong mét vai tro tich cwe trong qua trinh xay dung tai liéu
CPRGS. Thua twéng da dé nghj cong dong quoc té thanh lap Nhém Hanh dong Chong Doi
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nghéo (PTF) va Nhém Hoat dong vi Nguoi nghéo (PWG). Chinh pha da chi dinh Bo Ké
hoach va Dau tw (MPI) diéu phdi qua trinh CPRGS, danh gia va théng qua nhirng tai liéu
chinh nay sinh trong qua trinh nay. Chinh phu ciling da thanh |ap Ban Chi dao do Pho thu
twdng lanh dao dé giam sat viéc thwe hién CPRGS. Nam 2003, Chinh pht da théng qua
Chuwong trinh Nghi sw 21 va Chién lvgc Bao vé Méi trwérng Quéc gia, nhd d6 da tao nén
mot ‘khung phap Iy cho phat trién bén viing’ (GOV, 2003b). Sw quan tam tich cwc cla
chinh pht danh cho phat trién bén virtng chac chan sé déng gép cho nhirng nd Iwc trong
twong lai nham ‘16ng ghép méi trwéng’ vao trong cac nd lyc xoa déi gidm nghéo.

Bé Ké hoach va Pau tw (MPI)

Bod Ké hoach va Pau tw (MPI) 1a co quan hoach dinh quéc gia, chju trach nhiém hé tro
Chinh pha trong cac qué trinh hoach dinh phat trién nganh va kinh té xa hoi, diéu phéi H6
tro Phat trién Chinh thirc (ODA) va xay dwng Ké hoach Dau tw cong (PIP). Vu Téng hop
Kinh t& Quéc dan (GEID) ctia MPI da dwoc chi dinh chi dao qua trinh soan thao CPRGS.

MPI ciing la thanh vién tich cwc cia Nhém PTF / PWG. Buwoc hd tro tai chinh tlr cac nha
tai tro (cha yéu la Ngan hang Thé gidi), Vu Téng hop Kinh t& Quéc dan (GEID) da phdi
hop cling v&i nhitng bd nganh lién quan khac va véi chinh quyén cac dia phwong dé soan
thao tai liéu I-PRSP/ CPRGS va tb chirc cac cudc tham van ving. Mot sb té chirc phi
chinh phi da dé xuét rang MPI, v&i vai trd chi dao cGia minh, nén lam chi toan bd qua
trinh CPRGS hon la chinh pha (Chelsky va Jensen, 2003:19). Tuy vay, trong subt qua
trinh hoach dinh vi nguwdi nghéo, sw phdi hop lién bo gitra cac bd va ban nganh da dwoc
cai thién dang ké, chu yéu do MPI da chap nhan phwong phap hoach dinh méi cé su tham
gia cla cac bén lien quan.?® Nhirng yéu diém chinh ctia MPI bao gdm phan bd hep vén
dau tw, thiéu phdi hop gitra cac chirc nang hoach dinh va chirc ndng dw thdo ngan séach,
va han ché vé kién thirc hoach dinh chién lwoc va cé su tham gia cla cac bén lién quan.

Trong pham vi MPI, Vu Khoa hoc, Giao duc va Moi trwong (DSEE) chiu trach nhiém vé
cac van dé méi trwong va la ddi tac ctia Cuc Moi truO’ng Quéc gia thudc Bd Tai nguyén va
Méi trudng (NEA/MONRE). DSEE 1a mét bd phan cia Uy ban soan thdo CPRGS va hd
tro cho qua trinh 16ng ghép cac van dé méi trwong vao tai liéu CPRGS cudi cung. Céac dai
dién clia DSEE da tham gia vao Uy ban soan thdo, hé tro cho cac cudc thdo luan vé cac
van dé méi trwong tai Hi thao & Hai Phong, va chudn bi ban du thao cudi cing - hop
phan méi trwéng - cho tai lieu CPRGS. %

DSEE hién dang chiu trach nhiém thwc hién mét dw an khac céNtén 1a “Hb tro xay dwng va
Thwe hién Chwong trinh nghi sy 21 cua Viét Nam’ v&i sy ho tro tai chinh cia UNDP,
DANIDA va SIDA .

DSEE thtra nhan tam quan trong clia viéc Iong ghép cac van dé moi trwo’ng vao CPRGS.
Tuy nhién, DSEE da khong thé hién cho thay sw hiéu biét sau rong ciia né vé nhirng méi
lién hé phirc tap va ndng dong gitra tdng trwdng kinh té, xoa doéi gidam nghéo va bao vé
moi trweng. Theo mot dai dién cia DSEE, quan diém trwdc mat ctia ho 1a cé thé can phai
hy sinh méi tredng & mot chirng mwe nhat dinh (nhw 18 mot van dé dwoc wu tién thap
hon) nham thac day ting trwdng kinh t& va nhw vay sé tao ra nhirng ngudn lwc co ban dé
x0a doéi giam ngheo.

2 Theo ba Pinh Thi Chinh, MPI s& 4p dung phuong phép tiép cin c6 sy tham gia nay dé xay dung ké hoach 5
nam, giai doan 2006-2010.

2* MOSTE/MORNE khong phai la thanh vién ctia Uy ban soan thao, nhung Bd nay da thanh 1ap mdt nhém
chuyén trach dé chuén bi hgp phan méi trudng theo yéu cau cia MPI

28



Cuc Méi treeorng Quéc gia (NEA), B6 Tai nguyén va Méi trueoong (MONRE)

Cuc Méi trvong Quéc gia (NEA) Ia co quan lanh dao chiju trach nhiém trwdc chinh phi vé
quan ly méi trwong. NEA da khong c6 vai trd dang ké trong qua trinh xay dwng tai liéu I-
PRSP / CPRGS vi MOSTE (b6 chu quan clia NEA trwéc day) da khong dwoc moi tham
gia vao Uy ban soan thdo. Béng gép chi yéu clia NEA 1a chi dao nhém chuyén trach dé
xuét nhirng khuyén nghj (théng qua cac hoat déng hoi thao va tham van) vé cach thic
I6ng ghép nhw thé nao van dé méi trwdng vao cac chinh sach xoa déi giam nghéo, & giai
doan cudi clia qua trinh soan thdo CPRGS.

Trach nhiém khac ctia NEA la xay dwng ‘Chién lwoc Bao vé Méi trwong Québc gia’ ma da
dwoc Chinh pha phé duyét vao thang 12/2003. Chién lwoc nay da tiéu ton rat nhiéu st
lwe cha NEA. Chién lwoc da duwoc chuan bi véi sy hé tro tai chinh va céng nghé dang ké
cla cac nha tai tro quan tdm dén linh vwc méi trudng (UNDP, SIDA, DANIDA). Chién
lwoc Bao vé Méi trwerng Qubc gia c6 vé cé tinh chién lwoc nhiéu hon so véi tai liéu
CPRGS, va da dwa ra dwgc mét loat nhitng wu tién chién lwgc. Tuy nhién, ciing gibng
nhw CPRGS, tai liéu nay da khong thwe hién phan tich can trong nhirng méi lién két phirc
tap gitra doi ngheo va mdi trwong, hoac néu ra cach cai thién cac bién phap quan ly mdi
trwong dé co thé co dong gop tbt nhat cho xoa doi gidam nghéo. Mot bién phap tiém nang
c6 thé giup khac phuc van dé nay Ia chuan bj va dé trinh nhirng sb liéu dinh lwong, thé
hién (bang tai liéu) nhitng déng gép tai chinh ma cac nguén méi truéng dem lai cho céng
cudc xoa ddi giam nghéo va, nguoc lai, sv dung nhitng dir liéu nay dé xay dwng céac
chinh sach.

NEA st dung phwong phap tiép can mang dac tinh rat ‘nganh’ cho coéng tac quan ly moi
trwdng - mot phwong phap ma & dé cac quy tac va nguyén tdc chuan muc dwdng nhw
quan trong hon cac chinh sach va van dé lién nganh hodc quan trong hon vié tao ra cac
sang kién co lién quan. Diéu nay, mét phan cé thé do uy thé va quyén tw cha tai chinh cla
NEA/ MONRE & trong chinh phi con twong dbi bi han ché - tAt cd cac chwong trinh va dw
an chinh cta ho déu phai trinh MPI va B6 Tai chinh (MOF) phé duyét. Lién quan dén
CPRGS, NEA/MONRE da d4u tranh dé 16ng ghép van d& mdi trwéng vao bao cao cubi
cuing, nhwng viéc nay da dwoc thwe hién theo cach hiéu twong déi hep ctia ho, quan tam
dén bao vé mdi trwdng nhw mdt phan riéng biét hon 1a cb gang dé cap dén nhirng mbi
quan hé nhan qua gitra moi trwdng va déi ngheo.

Cac bé lién quan khac

B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (MOLISA) da ddm nhan vai trd chi dao qua trinh xay
dyng ‘Chién Ivgc Xoa doi gidm nghéo dén 2010’ clia Chinh phd va ‘Ké hoach Xéa doi
Giam ngheo HEPR’ 5 nam, nhuv mdt phan cla cac qua trinh hoach dinh québc gia trung
va dai han.”® Cac quan chirc clia MOLISA da khong tham gia vao nhitng giai doan dau
cla qua trinh xay dwng tai liéu CPRGS nhwng ho da tré 1én tich cwc hon tlr sau thang
9/2001 (Conway, 2003:48).

» Nhirng ké hoach nay da bi chi trich vé sy chii trong han hep cua chung dbi véi cac chuong trinh muc tiéu
chong doi ngheo. Ching manh vé cam két chinh tri dén ‘tAm nhin vé su di thay’, ‘nhung lai yéu vé nhirng
mbi lién két ma can duogc thiét 1ap 1én giira chinh sach, thong tin ddu vao va nhimg két qua dat dugc nhim dat
duoc sy dbi thay nay.

2 Ho c6 thé cam nhén ngay tir ddu ring trach nhiém soan thao chién luge doi nghéo qubc gia nén gin lién véi
ho hon 1a vai MPI (Conway, 2003:48)
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Sw quan tdm ctia MOLISA trong subt quéa trinh CPRGS cé tinh ‘don nganh’, nhdn manh
dén cac chi tiéu ctia chwong trinh quen thudc. Ciing gibng nhw cac bd khac, dai dién cla
MOLISA cho biét rang B6 da khoéng nhan thirc dwoc tdm quan trong ctia mdi lién hé giira
moi trwdng va doi ngheo.

B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén (MARD), thay mat cho chinh phd, chiu trach
nhiém vé nhirng can thiép va cac chinh sach cho phat trién néng thén. Day 1a mét trong
nhirng bd tham gia tich cwc nhéat vao qua trinh soan thdo CPRGS, d&c biét & nhirng giai
doan cubi ciia qua trinh nay. Phdi hop cling véi cac nha tai tro (bao gém FAO, Ngan hang
Thé gi¢i va UNDP), MARD d3 t6 chirc mot sb hoi thdo dé xay dwng nhirng dé xuét cia bd
trinh 1én nhém soan thao CPRGS (Pincus va Thang, 2004: 26).

Mé&c du vai trd cia MARD trong qué trinh xay dwng CPRGS la rét tich cwe, nhung nhivng
dong gop clia ho vé cac van dé méi trwong lai rat bi han ché. Cac van dé méi trwong da
khoéng dwoc gidi quyét mot cach hiéu qua trong phan lién quan dén phat trién va kinh té
néng thén dé cap & trong tai lieu CPRGS. M6t sb bién phap lién quan dén bao tdn mdi
trwdng da dwoc dé cap dén, vi du nhw, tao diéu kién va khuyén khich cac ho gia dinh
ngheo dwoc quan ly trec tlép rieng (GOV, 2003a:68). Tuy nhién, khong cd mét chién lwoc
hay mét chinh sach cu thé nao dwoc d& xuat nham thuc day phat trién ndng thén bén
virng, hay dé cai thién hé thdéng sinh thai ndng thén va cac ngudn tai nguyén thién nhién.

N6i chung, sy dong gop cua cac bé cho tai liéu CPRGS tap trung chi yéu vao cac chién
lwoc va ké hoach nganh twong tng cua hg. Co6 rat it bang chirng lién quan dén sy hiéu
biét thiu dao vé cac van dé lién nganh, chang han nhw méi trwdng, hodc lam thé nao dé
gidi quyét nhirng van dé do. Bong gép clia mdi nganh ciing bi han ché b&i ndng lwc cla
(nhirng) ngudi dai dién cha bo trong Uy ban soan thao. Vi vay, cac van dé mai trwong da
khéng dwoc xtr ly mdt cach hiéu qua trong cac chién lwoc nganh khac nhau ctia CPRGS.
Sw that bai cila MONRE (va trwéc day 1a MOSTE) trong viéc tham gia vao nhém soan
thao CPRGS, va vai trd bé nhé cua né trong toan bd qua trinh xay dwng tai lieu CPRGS
cling da goép phan, & mét chirng muwe nhét dinh, lam sao nhang cac van dé& méi trudong
trong hau hét cac chién lwoc phat trién nganh cda tai lieu CPRGS.

Chinh quyén dia phwong

Sw tham gia cla chinh quyén dia phwong vao quéa trinh CPRGS chi han ché & bén hoi
thdo tham van cap vung duoc té chirc vao dau nam 2002. Tham dy vao cac hoi thdo tham
van nay co cac quan chirc cap tinh, huyén cung véi dai dién clia cac co quan théng tin dai
chung. Céac hoi thdo tham van da dwoc MPI t6 chirc, dwoc cac t6 chirc tai tro hé tro tai
chinh, va dwoc tién hanh trong hai ngay tai méi dia phwong. Mac du nhirng hoi thao tham
van nay da mang lai cho cac quan chirc dia phuwong mot co hdi dé ho thé hién quan diém
ctia minh cho nhirng ban thao dau tién cla tai liéu, tac ddng ctia ho dén nhirng ban thdo
sau nay la khéng dang ké& (Conway 2003:33).

Do néi dung nhirng hdi thdo tham van cip cong ddng nay dwa chi yéu vao néi dung ban
dau cda tai liéu I-PRSP — khi ma khia canh méi truong chua duoc dé cap dén & trong cac
tai liéu ban dau nay — vi vay, da khong c6 mét mai lién hé nao gitra bao vé moi trvong va
xo& doi giam nghéo dwoc dé cap dén & trong cac hoi thao nay, va cac van dé moi truong
da bj lang quén.

Pham vi tham gia han ché ctia chinh quyén dia phwong trong qua trinh soan thdo CPRGS
— va sy thiéu quan tdm dén cac van dé moi trwdng — da dat ra nhirng cau hoéi vé merc do
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cam két clia cac co quan cép dia phwong trong qué trinh thuwc hién chién lwoc nay — va
d&c biét 1a cam két thuc hién cac van dé lién nganh nhw mdi trwdng va xoa doi gidm
nghéo. M6t sb bén lién quan dwoc phdng van cho biét rang, sw hiéu biét vé CPRGS & cap
tinh con rét bi han ché va & cap huyén va cap xa thi gan nhw khéng biét gi vé CPRGS.

Sw tham gia cta cac té chirc phi chinh phu quéc té

Sw ra d&i cia nhém Hoat dong vi Déi nghéo (PWG)/ Nhém Hanh déng chéng Boi nghéo
(PTF) da danh dau mét thay ddi dang ké trong mdi quan hé gitka Chinh phd, cac nha tai
tro va cac td chire phi chinh phu. R4t nhiéu té chirc phi chinh phi quéc té& (INGOs) cé vé
dwoc hudng loi dang ké tir sy tham gia ctia ho vao qua trinh CPRGS. Truéc day, cac td
chtre phi chinh phi quéc té thuwdng co vi tri khong 6n dinh tai Viet Nam va thweng khé tiép
can dwoc voi qua trinh xay dwng chinh sach, ddc biét & cip trung wong. Tuy nhién,
INGOs d3 t6 chirc dwoc nhirtng Danh gia Déi nghéo c6 sy Tham gia (PPAs) cho CPRGS,
da tham gia vao cac hdi thdo tham van cép tinh va xa va tham dy cac hdi thdo do nhém
PTF td chirc. Mac du thwdng phé phan qua trinh nay, sy tham gia cGa ho vao cac nhém
PWG/PTF cé thé dwoc coi la nét d&c trwung méi nhat ctia qua trinh xay dwng CPRGS cla
Viét Nam (Pincus va Thang, 2004:28).

Nhirng té chire phi chinh phi 16n nhw Oxfarm UK, Bao vé Tré em Anh (SCUK), va Action
Aid da hinh thanh nén mét phan ctia nhém PTF va diéu nay cho phép ho déng gop tich
cwc cho qua trinh CPRGS, dac biét qua viéc ho tham gia vao cac danh gia déi nghéo va
vao cac hdi thao tham van cong dong. Vi vay, cac nha tai tro d& déng mét vai trd quan
trong gilp dwa cac van dé moéi treong vao CPRGS. Nhan xét clia cac té chirc phi chinh
phl quéc té da co6 anh hwéng rat loén dén soan thao tai liéu CPRGS vi nhivng y kién cla
ho dwoc hé tro bang cac danh gia c6 su tham gia ctia ngwoi dan. Mac du trong tdm cla
cac té chire phi chinh ph quoc té khong phai tap trung vao van dé xoa doi glam nghéo -
moi trvong, sw tham gia cua ho ciing da giup. lbng ghep van dé nay. Nhirng t6 chirc phi
chinh pha khac cé méi quan tam cu thé hon vé cac van d& méi trwdng va doéi nghéo, nhuw
IUCN-Viét nam, lai chi cé vai tro rat nhé bé trong qua trinh CPRGS vi nhirng déng gép cta
ho bj gi¢i han trong pham vi cac nhan xét dwa ra tai cac cudc hdi thdo va/hodc tham van.

Hau hét cac td chire phi chinh phi quéc té, 1a thanh vién cta nhém PTF, déu da khong dé
cap dén van dé lien quan dén nhirng mbi lién hé gitra xoa doi giam nghéo va méi truwéng,
trong subt qua trinh soan thdo CPRGS, ngoai trir t& chtrc WWF — Indochina - mét t6 chirc
phi chinh phi quéc té dwoc thanh Iap tai Viét Nam t» nam 1985 va hoat déng chd yéu
trong Iinh vuwc bao tén da dang sinh hoc. WWF, dwgc UNDP hé tro, da chuan bi mét bao
cao ‘dia phwong hoa cac chi tiéu phat trién quoc té vé mai trvong - IDTs'. T chirc nay
cling da hé tro MOSTE (ma sau nay la MONRE) soan thao nhirng khuyén nghi méi
truO’ng cla bo. Tuy nhién, c6 thé do bi han ché vé thdi gian va ngudn lwc, nén déng gop
cta WWEF - Indochina vao qua trinh nay cling da khéng mang lai mét phan tich ky cang
hon vé nhirng méi lién hé mai trudng - déi nghéo trong CPRGS.

Sw tham gia cua cdc t6 chirc Nghé nghiép va Xa héi (hay té6 chirc phi chinh phu dja
phuwong)

Cac td chirc phi chinh pht qudc t& da thuc giuc cac td chirc nghé nghiép va xa hoi dia
phwong tham gia nhiéu hon nira vao qua trinh xay dwng CPRGS, mé&c du hién co rét it
nhirng td chirc nhw vay & Viét Nam va sy doc lap ctia ho véi nha nwéc déi khi mang vé
bé ngoai nhiéu hon la trén thwc té. Cac té chirc tham gia vao qua trinh CPRGS gdm c¢6
Trung tdm Phat trién Néng thén (CRP), Trung tdm Dich vu Phét trién Néng thén (RDSC),
Trung tdm Nghién ctru va Cac Dich vu Luat thuéc Khoa luét, trwdng Pai hoc Qubc gia
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(LERES) va Hiép hdi Strc khoé Sinh san va Gia dinh (Conway, 2004:35). Béng goép cla
ho vao qua trinh nay twong dbi bi han ché do chinh phi khéng quan tam nhiéu dén céac td
chirc nghé nghiép va xa héi dia phwong.?” Hign nay, nhiéu to chirc nghé nghiép va xa hoi
dia phwong (hoac cac td chirc phi chinh phu dia phwong) hoat dong giong cac cong ty tw
van nhiéu hon 13 giéng céac t6 chirc phi chinh phu Hau hét cac t6 chirc nay déu tap trung
vao cac hoat ddng c6 thé ddm bao s ton tai ca ho.

Nhitng dong gop v& mat moi trwdng tr cac té chirc nghé nghiép va xa hoi dia phwong
tham chi con bi han ché hon do cé rat it nhan vién cha cac t6 chirc nghé nghiép dia
phwong hoat déng trong Iinh vwec méi trweng (vi du Vién Kinh té - Sinh thai) dwoc moi
tham gia vao cac héi thao tham van, va nhirng hodi thao tham van nay déu tap trung vao
van dé xo4 déi gidm nghéo chir khong tap trung vao nhitng méi lién hé méi trwong - doi
nghé&o. Hon nira, mirc dd nhan thirc va hiéu biét vé mai tredng va nhirng méi lién hé gitra
moi trwdng - ddi nghéo ciing la mdt han ché cta ho. Nhan vién cip cao ctia mét td chirc
nghé& nghiép da chi ra rang, vi du, ho da khong nhan thirc dwoc nhirtng méi lién hé gitra
x0a déi giam ngheéo va quan ly méi trwedng.

Sw tham gia cta céc té chirc quan ching

Céc t chirc quan ching cta Viét Nam dwgc chinh phi coi |4 ‘cac td chirc cap co sé'. Cac
t& chirc nay cling dwoc lién két chat ché voi, va dwoc kiém soat béi co cau Dang - Nha
nwéc. Trong sbé nhivng td chire d6, Hoi Lién hiép Phu nir, Ho6i Néng dan, Lién doan Lao
dong va Boan Thanh nién 1a nhirtng té chirc quan trong nhat. Nhirng t6 chirc nay cé cac
mang lwéi hoat ddng rong I&n téi cap dia phwong, & tat ca cac vung trén ca nwéc. Ho xay
dwng va thyc hién cac chwong trinh ctia minh va ciing déng vai tro tw van cho Chinh pha,
thao luan vé cac chinh sach.

Mot sb td chirc da dwoc tham gia danh gia cac ban dw thdo CPRGS. Tuy nhién ho da
khéng tham gia tric tiép vao qua trinh soan thao tai liéu nay. Héi Lién hiép Phu niv 13 td
chirc nang déng nhéat trong viéc td chirc nhirng budi toa dam vé CPRGS, gébm cé ca mot
diéu tra cGa cac nir dai biéu Quéc hdi. Uy ban Québc gia vé sy Tién bd ctia Phu ni cling
da déng gép mot k& hoach hanh dong dé 16ng ghép van dé gisi vao tai lieu CPRGS
(Pincus va Thang, 2004:28).

Nhiéu t6 chirc quan ching khac ciing da cé thé cé cac vai trd quan trong trong xay dwng
cac chinh sach va chuong trinh méi trwdng vi ngudi ngheo, vi du nhw Héi Nha bao va héi
vién clia n6 la Dién dan Cac nha bao Mai trwéng Viét Nam (VFEJ), Hiép héi Bao vé Thién
nhién va Méi trwdng Viét Nam, hoac Dién dan Van hoa Méi trwong Viét Nam (VCE), tuy
nhién ho da khéng c6 mat trong qua trinh CPRGS.

Sw tham gia ctua cong chung

Su tham gia ctia cong chung vao qua trinh CPRGS dugc té‘ chirc dwdi dang bdn danh gia
doi nghéo cé sw tham gia cua cdng chung trwdc khi bat dau qua trinh soan thao tai liéu

*7 Cac 16 chirc nghe nghi€p va xa hdi dia phuong (local NGOs) 1a mot hién tuong tuong d6i méi & Viét Nam,
va mic du c6 it to chire doc 1ap & Viét Nam, cac to chirc ndy c6 vai tro han ché trong qua trinh xay dung chinh
sach. Ho hoat dong du6i mot loat stre €p. Vi dy, cdc nha tai tro da nd lyc dua ho tham gia vao héi nghi CG
1999 nhung Chinh phu da khong cam thdy thoai mai v6i su tham gia cua cac t6 chirc nay va thay vao dé ho
da moi cac t6 chirc quan chiing tham gia. Tuy nhién, cling ¢6 nhimg vi du vé su hop téc gitra chinh phu va cac
t6 chirc phi chinh phu, dic biét 1a & cip dia phuong (Truong hop nghién ctiru vé PRSP/PRGF tai Viét Nam,
trang 8)
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tam thoi, va sau hoi thao tham van cép xa duoc t chire tiép theo sau do, bdn trong sé
sau hoi thao tham van nay da dwoc thyc hién tai bon dia phuong (hai hoi thao dwoc bd
sung sau) vao dau nam 2002. %

Do nhitng hdi thao tham van nay dwoc tién hanh dwa trén tai liéu I-PRSP, mdi quan hé
nhan quéa gira d6i nghéo va mai trwerng da khong dwoc dé cap dén trong cac thao luan.
Vi vay, khéng hé c6 moét y kién phan hdi nao tir cong ching lién quan dén van dé suy
thoai méi trwong sé khién cho ngheo doi tang lén nhw thé nao, hodc lam thé nao dé cac
bién phap vi nguoi nghéo co thé gép phan quan ly méi trwéng toan dién hon va ngwoc lai.
Dé giai quyét van dé nay, muwdi hai danh gia doi nghéo coé sy tham gia (PPAs) & cap cong
ddng da dwoc dwa vao thwc hién ndm 2003, nhw 1a nhirtng hoat déng tiép theo sau qua
trinh xay dwng tai liéu CPRGS, va cac ndi dung vé& mdi trwdng ciing da dwoc dwa vao
nhirng cudc diéu tra nay. Do vay, nhitng danh gia PPAs da tr& thanh nhirng dong lwc
chinh, hop nhat nhivng méi lién hé mai trwéng va déi nghéo vao tai liéu CPRGS.

Cac nha tai tro

Nhém Hoat déng vi D6i nghéo (PWG) va Nhém Hanh ddng chéng Doi nghéo (PTF) da tao
nén mot giao dién chu dao gilra cac nha tai tro, cac td chire phi chinh pha va Uy ban soan
thdo CPRGS. Thong qua nhém PTF va PWG, cac nha tai tro da cung cap nhitng hé tro
dang ké cho qua trinh soan thdo. Péng gop cta cac nha tai tro tap trung vao (i) qua trinh
dia phwong hoa cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) cung véi viéc xay dwng 1én
tam bao cao co s&; (ii) cung cap hd tro tai chinh cho chinh phi dé thué cac chuyén gia tw
van trong nwéc; (iii) tao diéu kién va cung cap tai chinh cho mét loat cac hoi thao tham van
v&i cac cong dong, quan chirc dia phwong va khu vee tw nhan; (iv) hé tro cho sy tham gia
clia cac bd nganh lién quan; va (v) dwa ra nhivng nhan xét chi tiét cho cac ban dy thao tai
liéu dau tién (Swinkels, 2004:i).

Ngan hang Thé gi¢i dam nhan vai trd 1anh dao nhém déi tac va dan dat qua trinh CPRGS
tr phia nha tai tro. Ngan hang da dau tw nhirng nguén Iwc dang ké vao cac phan tich kinh
té va chinh sach. Chién lwoc Hb tro Qudc gia (CAS) ciia nhém Ngan hang Thé gidi 1a ‘Ké
hoach Kinh doanh’ clia ho va né hoan toan hai hoa véi tai liéu CPRGS cua chinh phu.
CAS da duoc xay dwng cho giai doan 2003-2006 dwa trén 3 nguyén tdc ma nhirng
nguyén tac nay ciing la nhirng muc tiéu cia CPRGS, d6 la: (i) hd tro qua trinh chuyén dbi
ctia Viét Nam sang nén kinh té thj trwong, véi trong tam chuyén ddi tr ‘ké hoach’ sang hd
tro Chinh pha ‘thyc hién’ chwong trinh ddi mai chinh sach (i) thic day phat trién cong
bang, toan dién va bén virng; va (iii) hd tro Chinh phi cai thién cong tac quan ly tai chinh
céng, cung cap théng tin va minh bach, va tang cuwéng xay dwng luat phap.

Nhadm hé trg 3 muc tiéu chinh nay, chién lwgc CAS cia Ngan hang da bét dau mot
chwong trinh hé tro dw kién, gém cé nhirng hoat ddng phan tich va tw van, hé tro dy an
théng qua chwong trinh cho vay clia Ngan hang Thé gi&i, mot loat cac chwong trinh tin
dung hé tro xoa déi gidm nghéo hang nam (PRSCs), cong tac va diéu phdi ODA. CAS da
thiét k& mot chwong trinh cho vay dw kién cé tri gia tir 300 - 760 triéu USD/ ndm, vé&i trong

2% Shanks va Turk (2002) x4c dinh sau linh vyc trong d6 cac hoi thao tham van cép dia phuong da c6 anh
huong dén noi dung ciia CPRGS, d6 1a: kha nang tiép can ciia ngudi dan di cu t6i cac dich vu y té va gido
duc; mién hoc phi cho hoc sinh nghéo; su tham gia rong rai hon cuia dia phuong vao qué trinh hoach dinh cac
dy an xdy dung co so ha tang; nhitng cam két ting cudng sy minh bach cua chinh quyén dia phuong; ting
cuong bao v€ nguoi lao dong vé mat luét phap; va cam két quan trac su tham gia cia CPRGS.

33



tam hang dau d&t vao bdn linh vwe: phat trién ndng thén; phat trién doé thi; co sé& ha tang;
va phat trién nhan su.

Mac du mdi trvong dugce coi la mét trong cac van dé ‘wu tién (trong muc tiéu thir 2) nhung
trén thyc té, méi quan tam cua Ngan hang Thé gi¢i vé cac van d& moi trucrng tal Viét Nam
t6 ra con han ché so véi dong gop clia cac nha tai tro khac cho linh vuc nay °Du vay, hé
tro hién nay cta Ngan hang Thé gi&i cho linh vwc méi trwerng godm: (i) diéu chinh khung
danh gia luat phap va chinh sach; (ii) danh muc dau tw nganh (vi du nhw dau tw vao
nganh Lam nghiép); (iii) bao vé méi triwdng, bao gébm ca phan tich kinh té - xa hoi va danh
gia tac dong, xay dwng nang luwc; va (iv) Nghién ctru Nganh Kinh te (bao gdbm mot nghlen
ctru v& mdi quan hé nhan qua Mai trwdng — D6i nghéo hién dang sép hoan thanh).*

UNDP da tham gia mét cach tich cuwc vao qué trinh CPRGS ngay t giai doan dau. Mdi
quan tdm ctia UNDP dwéng nhw tap trung chi yéu vao viéc phéng theo cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky (MDGs), k& ca hd tro chuén bi cac bao céo va cac hoi thdo xay dung
‘Muc tiéu Phat trién ctia Viét Nam’. UNDP ciing déng vai trd chi dao nhém maéi trwdng cla
nhom PWG/PTF. Cung véi DANIDA va SIDA, UNDP ciing da hd tror Chinh phi va cac bo
nganh lién quan (MONRE va MPI) xay dwng ‘Chién lwoc Bao vé Méi trworng Qubc gia
(NSEP) dén nam 2010 va Tam nhin dén nam 2020’ song song cung v&i qua trinh xay
dwng CPRGS. Chién Iwvgc nay hién dwoc thira nhan 18 mot phan hop nhat cta tai liéu
CPRGS, va ctia Chwong trinh Nghi sy 21 clia Viét Nam.

Cung vé! DfID, UNDP ciing déng tai tro cho mét dy an cé tén ‘Sang kién Doi ngheo va
M6i trong’. Bay la mot chwong trinh lién nganh dugc dua ra nham gitp cac qubc gla xay
dwng nang luc 16ng ghép nhirtng mdi quan tdm mai trwéng clia ngudi nghéo va cla cac
nhém dé bj ton thwong vao cac khung chinh sach va hoach dinh quéc gia danh cho xoa
doi gidm nghéo.*' Tuy nhién cho dén nay ciing chwa xac dinh rd mrc d ma sang kién nay
tac dong téi nhirng wu tién phat trién cta Viét Nam, t&i hé thédng hoach dinh phirc tap cla
nd hoac téi qua trinh CPRGS |a gi.

Nhirng nha tai trg khac cung da tham gia va déng vai tro quan trong trong qua trinh
CPRGS. Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) da cd vai tro hang dau trong qua trinh ‘dia
phwong hoa cac Chi tiéu Phat trién Quéc té - IDTs’ trong cac linh vuc y te va diéu
hanh/quén ly, va DfID da hé tro' cho qua trinh nay trong linh vwc gido duc. M6t sb co quan
quéc té khac, gbm ca DfID va ADB, da hd tro va dong cip vdn cho cac hoat dong cua
nhom PWG/PTF va cac nhom dbi tac khac. Nhat Ban da hd tro' chuan bi mot phan vé ‘co
s& ha tAng quy mé I&n vi ngudi nghéo’ trong CPRGS.

Viéc hinh thanh Ién mét nhém cac nha tai tro song phwong ‘cé cung tw twédng’, cac quéc
gia nhw Canada, ban Mach, Phan Lan, Btc, Ha Lan, Na Uy, Thuy Bién, Thuy Sy, Uc va
Vwong quéc Anh da cho biét rang CPRGS c6 thé tao ra mot co s& chién lwoc cla cac
quoc gia tu’crng (ng néu trén dé hd tro cho Phat trién cda Viét Nam . Hién nay, rat nhiéu
nha tai tro clla nhom nay da bat dau déng tai tro nhirtng khoan tai chinh dang ké cho
chwong trinh tin dung PRSCs cua Ngan hang Thé gi&i. Viéc dong hd tro tai chinh nay bd
sung thém cho cac ngudn vén vay cla Hiép Hoi Phat trién Qudc té (IDA), déng thoi ho tro

 Trong ngan hang thé giéi, méi truong khong phai 1a mdi quan tdm chinh va thuong van dé nay nhan duoc
‘it ru tién’. Cung v&i viée nay, Chién luge Danh gia Qudc gia coi mdi truong bén viing 1a muc tidu thir yéu dé
dat duoc ting truong. Thém vao do, Ngan hang Thé gisi khong dwoc thira nhan 13 mot trong mudi nha tai trg
hang dau (dya trén ngan sach hang nam) hd trg cho linh vuc méi truong (VEPA va UNDP 2003).

3% Phong van Phillip Brylski va Rob Swinkels (Ngan hang Thé giéi)

'Phong vén ba Nguyén Ngoc Ly (UNDP)
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ky thuat cho cac linh vwc khac nhau, bao gbm ca bao vé va cai thien méi truong.
(Swinkels, 2004:14)

Hau hét cac nha tai tro da nhan thay rang, van con thiéu mét bién phap Iong ghép hiéu
qua cac van dé moi trwong vao CPRGS va mubn hd tro mdt phwong phap tiép can ‘lién
nganh’ cling cé chung cac chi tiéu xoa ddi giam nghéo va bao vé moi truéng. Mot sé nha
tai tro, bao gém SIDA, CIDA, DANIDA va DfID da hd tro tai chinh dé tién hanh cac nghién
ctru va cac hoi thao mai trwdng trong khudn khd cac chién lwgc phat trién vi nguwdi nghéo.
Do vay, hd tro clia cac nha tai tro c6 vé [a mot cong cu hivu ich gitp 16ng ghép cac van dé
moi trwro'ng vao CPRGS. Tam nha tai trgg song va da phwong cling da tro giup cho cac
danh gia doi nghéo cp ving ma hién nay ching |a mét phan cGa qua trinh ‘trién khai
CPRGS’, bao gdm ca cac danh gia PPA & muoi hai tinh, noi cac van dé méi trweng & cap
dia phwong duoc coi la mét trong nhirng khu viee dugre wu tién.

Két luan

CPRGS |a mét tai liéu hén hop, dwoc xay dwng béi Uy ban soan thdo gdbm cé nhivng dai
dién tr cac bd, cac ban nganh lién quan, va dwoc hé tro va tro giup vé mat tai chinh va
coéng nghé tlr cdng ddng cac nha tai tro, cac td chire phi chinh phd, cac cong ddng va cac
td chirc quan chang. Tai liéu CPRGS cubi cung dwoc danh gia |a tron ven va toan dién vi
né cdng nhan ban chat da chiéu ctia d6i nghéo va sy can thiét phai cé mot bién phap tiép
can da nganh déi v&i ca tang trwdng va xoa doi giam nghéo. Tuy nhién, trong khi nhan
manh dé&n nhu cau cép thiét vé tang trwdng kinh té va xoa déi giam nghéo, né lai danh gia
thap sw can thiét phai phai phan tich than trong nhirng méi lién hé gitka méi trwong va doi
nghéo. Nhirng van dé nay bat ngudn tr thwc té rang MPI va WB, 1a nhirtng co quan chi
dao qua trinh CPRGS, da tap trung chd yéu vao thuc day ting trwdng kinh t&, ddi méi co
cAu, dau tw va xoa déi giam nghéo.

Nhirng mdi quan tam chinh ctia cac té chirc phi chinh pht qudc té tham gia tich cuc vao
qua trinh CPRGS da tap trung vao cac van dé vé cong bang va tién bo xa hoi (vi du, xoa
doi giam nghéo binh dang gidi, cham séc strc khoé va gido duc) hon Ia quan tam dén
cong tac quan ly méi trwong hop ly. Tuy nhién, ho lai la nhung nguoi dac biét quan trong
dan dat viéc 1dng ghép cac van dé moi trwong vi ho da thic day khai niém vé méi lién hé
moi trwong va déi nghéo va da quan tm nhiéu hon dén cac van dé moi trwong.

Co ché phéi hop lién bd van con yéu va cac bo lien quan nhw MARD hodc MOLISA, dé cb
gang thu hat vén dau tw vao nganh minh, da chi tap trung vao chién lvgc nganh twong
tng ctia ho ma théi. Twong tw, MONRE (trwdc day la MOSTE), dwoc hé tro bédi UNDP va
cac nha tai tro song phwong quan tam dén cac van dé moi trweong (DANIDA, CIDA, SIDA)
lai chi dé6ng mot vai trd han ché trong qua trinh nay. Ho da hop nhat ‘chién lwgc nganh mai
truwdng’ vao tai lieu CPRGS (dwa trén Chién lwoc Bao vé Mai triedrng Quéc gia), hon 1a tap
trung phan tich nhiéu hon nhirng méi lién hé méi trwong va doi nghéo.

Nguoi dan dat quan trong nhét qua trinh 16ng ghép van dé xoa déi giam nghéo va méi
treong vao noi dung chinh clia CPRGS chinh la vai tro cia mét nha tai tro quéc té. Péng
gop ctia WWF Indochina vé méi lién hé méi trwéng va déi nghéo, bao gém cé hd tro' cho
moét hoi thao va chuén bi mét bao cao dia phwong hoa nhirng Chi tiéu Phat trién Quéc té
vé méi trvdng (IDTs). Do han ché vé thoi gian va ngudn lwc, va do thiéu phdi hop véi cac
td chirc phi chinh pha khac hoat déng trong linh vwc méi trwérng, WWF Indochina da
khong thé xay dwng dwoc moét ‘nhém dién thuyét’ ing hod cho 16ng ghép cac van dé moi
trwong vao ndi dung chinh ctia chwong trinh nghj sy vi ngudi ngheo.
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Thuc t& ma cac co quan thong tin dai ching quéc gia va cac cong déng dia phwong chi cé
nhirng vai trd th& yéu trong quéa trinh CPRGS ciing c6 thé 1a mét nguyén nhan dan viéc
coi nhe nhirng can nhic méi trwdng trong tai liéu hoach dinh vi ngudi nghéo. Buoc coi la
mot tai liéu hén hop gitra chinh phi va cac nha tai tre, bao trum toan bd cac van dé nhung
thiéu wu tién va sap xép theo trinh tw, CPRGS thé hién mét danh sach mong muébn dat
dwoc nhivng tham vong ma déi khi con mau thuan véi nhau. CPRGS da khong dwa ra
dwoc mot chi dan rd rang nao vé cach thirc lam thé nao dé coé thé chuyén nhirng chién
lwoc day tham vong nay thanh cac ké hoach thyc hién cu thé. Tai liéu CPRGS thé hién
cac wu tién va cac tiéu chi phat trién khac nhau cla cac nha hoach dinh quéc gia, cac co
quan cap nganh va céng ddng cac nha tai tro va bang cach dé né lién két mét sd quan
diém dbi 1ap lai v&i nhau. Vi du, trong khi di theo phong cach hoach dinh tap trung kiéu cii
dé xac dinh cac muc tiéu thé hién dwéi dang cac chi tiéu va chi sb tang trudng kinh té,
CPRGS ciing nhan manh dén sw can thiét phai chu trong dén cac van dé phat trién khac.
Vi vay, CPRGS c6 thé dwoc cac bén lién quan dién giai theo nhiéu cach khac hoan toan
nhau. Noi dung ctia CPRGS khién nhiéu nguoi khac nhau déng tinh, cho du ho cé céac
chwong trinh nghi s khac nhau. Diéu nay cho thdy nhirng thach thérc nhat dinh trong
twong lai; Khi bwéc vao giai doan thye hién chién lwoc nay, trach nhiém dwa ra nhirng wu
tién thwe sy sé& thudc vé nha nwéc, co quan co thé khong quan tdm dén cach dién giai
cla cac nha tai tro vé CPRGS va cé thé, thay vao do, chu trong nhiéu dén cac nhu cau
cép bach vé tang trwdng kinh té va dau tw dwoc nhan manh trong CPRGS.
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Chuwong 4: Nghién ctru cac triwdng hop thwe tién

Quan diém/lap luan thinh hanh trong CPRGS mé t& con twong dbi han hep va don gian
nhirng méi lién hé gitra tdng trwdng kinh té, xoa déi giam nghéo va bén virng méi truéng.
Theo quan diém cutia cac nha chirc trach thudéc MPI vé CPRGS, phat trién kinh t& phai
dwoc dat 1en hang dau vi phat trién kinh té sé& 1am cho ngudi dan tré nén giau cé hon. Khi
con nguoi giau co hon, ho cé thé cai thién moéi trwdng ctia ho. Theo quan diém nay,
nhiém vu trong tam dé dat dwoc xoa doéi gidm nghéo 1a ting trwdng kinh t&, va quan tam
dén bao vé méi trwong (khi van dé nay dwoc dwa ra) dwoc dat & tm quan trong thép
hon. Nhw da thao luan trong nhirtng chwong trwéc, CPRGS da khéng may quan tam dén
viéc phan tich nhirng méi lién hé gitra méi trwong va déi nghéo. Diéu nay dwoc phan anh
ngay trong tén cua tai liéu CPRGS, gém cé xoa doi gidm nghéo va téng trwdng nhuwng lai
khéng c6 bén virng. Tuy nhién, t6n tai nhiéu quan diém/lap luan khac véi ‘quan diém/lap
luan tang trwdng kinh t& néu trong CPRGS (da thao luan trong chwong 2). Cac quan diém
do cho rang tang trwdng kinh té trwéc mét khong cé nghia sé ddm bao dwoc bén virng
moi trwdng trong twong lai. Quan diém/lap luan do ciing cho rdng CPRGS da khéng duwa
ra mot bién phap ddm bao nao cho viéc né sé quan tam chd trong dén giai quyét hau qua
suy thoai ciia méi trwérng, mot khi da dat dwoc tang trwdng kinh té. TAm quan trong cla
quan diém/lap luan nay dwoc minh chirng qua nghién ctru trwdng hop cia Dak Lak dwoc
trinh bay & phan dwéi day (phan 4.1). Trwdng hop cha Déc Lak da chi ra rang, tang
trwdng kinh té khéng bén virng va suy thoai méi trwdng dung la 16i kéo nhau, diéu nay
hoan toan phu hop véi quan diém/lap luan vé méi trwdng cia CPRGS. Tuy nhién, nhitng
két qua thu dwoc khong gibng nhw CPRGS mong doi: thay vi tang trwdng kinh t& nhanh
sé dan dén giam nghéo thi trwdng hop nghién ctru cta Dak Lak lai cho thiy tang truwdng
kinh t& da dan dén nhirng tac dong tiéu cwc 1én nén tdng cac ngudn tai nguyén thién nhién
va lam tang thém chi phi xa hgi ma dan nghéo trong vung phai ganh chiu.

Truwéng hop nghién clru thé hai thdo luan & day co lién quan dén cac phwong tién truyén
théng dai ching cua Viét nam — cac phwong tién da cé vai trd nhé bé trong qua trinh
CPRGS. Gi¢i bao chi qubc gia da dwoc méi tham dy vao nhivng hoi thdo viing va héi thao
cong ddng, nhwng dé ‘dwa tin’ nhiéu hon 1a tham gia vao cac cudc tham luan.** Sy tham
gia rong I&n hon cua cac co quan théng tin dai chang Viét Nam vao qua trinh CPRGS c¢é
thé s& cho phép ho cé nhitng déng gép quan trong vao qua trinh 16ng ghép xoa doi giam
nghéo v&i cai thién quan ly moéi tredng. Van dé nay sé dwoc thdo luan trong trudng hop
nghién clru & dwéi day.

Nghién ctru trwong hop — Pha rirng tai tinh Pak Lak *

Viéc m& réng nhanh chéng dién tich tréng ca phé & tinh Dak L&k da goép phan gay ra té
nan pha rirng va cach ly dan nghéo dia phwong va nguwoi dan ban dia ra khoi nhip diéu
phat trién cda tinh. Tang trwéng nhanh chéng tbng thu nhap néng thén, 1a két qua cla sw
‘bung nd ca phé&’ nay, da dap lai ‘quan diém/lap luan vé tng trwdng kinh t& dé cap dén &
trong CPRGS. Theo quan diém/lap luan do, tdng trwdng kinh t& nhanh la déng lwc hang
dau dé xoa doi giam nghéo va cubi cung tat s& dan dén Idng ghép moi trudng bén virng.
Phu hop v&i quan diém/lap luan chd dao clla CPRGS, ca phé Dak Lak hién 1a mét trong
nhirng mat hang ndng nghiép xuét khdu hang dau cua Viét Nam. Tuy nhién, nghién ctru
tai Dak L&k lai hd tro cho ‘quan diém/lap luan khac’ khéng dwoc dwa vao CPRGS, va thé

* Price-Thomas, 2003:12
33 Bién tap tir bao cao cua Dak Lak: ‘Danh gia Doi nghéo c6 sy tham gia ctia cac bén °, PTF (2003)
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hién cho thay réng ting trwdng kinh t& nhanh c6 thé sé& dan dén chi phi cao vé kinh té va
x& héi ma nhirng ngwdi dan nghéo bj loai ra khéi sy tang trwedng nay phai ganh chiu.

Tinh D&k L&k ndm & vung Cao nguyén mién Trung cua Viét Nam, tiép giap véi hai tinh
Pha Yén va Khanh Hoa vé phia Bong, tinh LAm Déng vé phia Nam, tinh Bak Néng vé phia
Péng Nam va tinh Gia Lai v& phia Bac. Tinh Dak Lak c6 dién tich 13 13.085 km?. C6
khodng 1,67 triéu nguwdi sbng tai Dak LAk, phan 1&n [a ngwdi Kinh va hon 40 dan toc thiéu
s6 khac. Hau hét dién tich cGa vung nay la ving nui, véi gan 40% lanh thd cuda tinh 1a dat
dd mau mé&, phu hop véi trong cdy lwong thwe hang nam va cay céng nghiép lau nam nhw
ca phé.

T khi chinh sach Péi Méi ra ddi, nén kinh té clia Dak Lak da tang Ién. GDP tinh trén dau
nguwoi tang tr 218 USD nam 1991 1én 258 USD nam 1995 va 386 USD nam 2002. Néng
nghiép, céng nghiép va dich vu dat ty 1& tadng trwdng 6n dinh. Ty I& tdng san xuét néng
nghiép giai doan 1991 - 1995 Ia 10.8% /nam va giai doan 1996 - 2000 la 11.2%/nam - mot
thanh céng day an trong. Tiém nang phat trién kinh t& cla tinh D&k L&k gan day da thu
hat nhiéu dan di cw cta Viét Nam va két qué la dan sb tang nhanh. Nong nghiép da co
déng gop dang ké vao doanh thu xuét khau cla tinh, trong d6 xuét khau ca phé chiém dén
95%. Chét lwong cudc song cling tang dang ke dac biét tai cac khu virc ndng thén va
murc doi nghéo cling da giam dang ké. Vi du, sé ho gia dinh bi x&p vao dang ‘d6i nghéo’
da giadm tr 25.6% xudng con 18.9% trong tbng dan sé trong thei gian tlr ndm 1999 - 2002.
Theo K& hoach Xoa déi Gidm nghéo giai doan 2001-2005, tinh Dak Lak da dw dinh gidm
ty 1& nay xudng dudi 15% vao cubi nam 2005. N6i tém lai, ngwdi dan tinh D&k Lak da
dwoc hwdng loi tlr qua trinh phat trién nay, nhung khéng phai tt cd moi nguwdi déu cling
dwoc hwdng lgi nhw nhau. Cac hd gia dinh véi trinh d6 gido duc cao hon ma s& hiru
nhiéu dién tich dat tréng trot hon va san lao dong hon, nhiéu thiét bi ndng nghiép hon va
tiép can duwoc voi nguodn tin dung danh cho da dang hoa thu nhap phi néng nghiép da
chirng té cho thay rang, ho duwong nhw duwoc hwéng lgi nhiéu hon tir cudc bung nd ca phé
nay. Nhitng ho gia dinh nay, chad yéu 1a nguoi Kinh — la nhitng ngudi cé khd ndng ap
dung t6t hon nhirng cong nghé trdng trot hién dai va da tré nén giau cé hon so v&i cac
ddng bao dan toc thiéu sb.

Suy thoai moi tru’o’ng tai tinh Dak Lak: Dién tich dat san xuat néng nghiép tir nam 1993,
dac biét la ca phe da tang 1én gap déi, véi mire binh quan 46.000 ha d4t méi khai hoang
duwoc dwa vao san xuat hang nam. Viéc nay da dan dén suy gidm dién tich rirng che phu
T nam 1994 - 1998, hang ndm D&k Lak da mét trung binh 20.000 ha rirng, do nhu ciu
can dat nong nghiép cho dan nhap cu két hop cling voi gia tang dién tich dat trong ca phé
va hat tiéu, da dan dén moét dinh dlem vé pha rung Nhirng nguyen nhan khac gay ra pha
reng @ mirc dé cao con bao gom ca sw quan ly yéu kém cua cac doanh nghiép lam
nghiép dia phwong, sw cham tré trong thyc hién phan bd va khoanh ving dat va khéng cé
ranh gi¢i hanh chinh ré rang trong quy hoach st dung dat. Hién twong pha rirng tram
trong nay da dan dén x6i mon dat va suy thoai nhanh chéng cac ngudn nuéec.

** Thiéu da dang hoé ciing duoc coi la mot trong nhing nguyén nhén dan dén suy thoai moi truong tai Pak
Lék Phan 16n dat trf)ng la d4t do basal dugc ding cho cac vu mua doc canh ca phé, mic du dat nay co thé
trong nhing loai cdy trong cho gia tri cao hon. Cac md hinh da dang hoa va da canh ¢6 the tang thu nhap cho
nong dan ban dia, cling nhu giam dugce rui ro vé kinh té va sinh thai so vOi doc canh vé cdy trong. Pa dang
hoa cac hoat dong nong nghiép nén gdm ca viéc hoach dinh sir dung dat trong ¢6 sy tham gia cta nguoi dan.
Ngoai ra, cc trung tam khuyen nong nén tap trung giup d6 nong dan thay d6i mo hinh céy trdng cua ho va
dua ra nhimg m6 hinh khuyén nong phu hop. Nhung tai tat ca cac lang va xa dugc didu tra, nhitng nguoi cung
cép tin déu cho biét rang khong hé c6 mot huéng din nao vé da dang hoa tir chinh quyén dia phuong hay tir
céc trung tam khuyén nong.
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Ngwoi nghéo chiu anh hu’o’ng nhléu hon tlr cac tac dong tiéu cwe: Nong dan, dac
biét déng bao cac dan toc thleu s6 nghéo tai cac vang mién nui cta Dak Lak tir nhiéu thé
hé nay da phu thuéc nang né vao cac ngudn tai nguyén thién nhién. Théng thuong, ho
cling da thwe hanh chuyén dbi cay trong, nhwng véi ap luc dan sé ngay cang gia tang trén
dién tich dat hién co, thoi glan cho dat ngh| ngoi (khdng trong trot gi) da bi thu hep lai va
diéu d6 da dan dén suy gidm dd6 mau mé& cla déat tréng. S dung nhiéu phan bén hoa hoc
hon cé thé tang dé mau mé& cho dat nhwng nhirtng nguwdi dan nghéo lai khéng cé du diéu
kién dé ap dung bién phap nay. Vi vay, cac cong dong dan téc dia phwong dang budc phai
tr bd nhirng bién phap béo vé rirng theo truyén théng trwéc day. Cac chinh sach bao vé
va quan ly rirng hién dai, di déi véi mé rong néng nghiép, da lam cho rirng tré thanh
nguon sinh ké it hdp dan hon véi nguoi dan ban dia Dk Lak. Tuy nhién, do tbc do dan sb
tang nhanh nén da dan dén thiéu dat canh tac, cac ho gia dinh nghéo da phai ban dat dat
néng nghiép da dwoc khai hoa cla ho cho dan di cw va chuyén dén nhirng ving rivng ni
sau hon, noi ho phai di mat véi nhivng diéu kién séng ngay cang khé khan hon. Viéc ho
bién nhirng viing swon doéi nui dbc tréng rirng thanh dat néng nghiép da mang lai ndng
suét cay trong thap va gay mirc x6i mon dat cao.

Suy kiét cac nguén nwéc: Vung dat thap danh cho san xuét lua gao tai Dak Lak chi la
mot phan nhé trong tdng dién tich dat néng nghiép cla tinh. San lwong lua gao tinh theo
dau ngwdi nam 2002, vi du, tai huyén Ea’Hleo chi I 30 — 40 kg, kém xa so v&i mirc binh
quan clia cd nuéc. Do vay, hau hét cac hd gia dinh déu dwa vao trong trot trén ving dat
cao va dura vao cac cay trong céng nghiép nhw ca phé dé bd sung thém thu nhap cho gia
dinh. Nhw da dé cap & trén, canh tac trén vung d4t cao da dan dén pha rirng nhanh chéng
ma, dén lwot minh, nd di kém véi gia tang vé thiéu nwéc trong mua kho va lut 16i gay thiét
hai vao mua muwa. Mot sb tran han han nghlem trong va gia tang 6 nhiém cac nguén nuwéc
udng da canh bao ngwdi dan néng thén cla tinh Déc Lak.

Phan b rirng — mét bién phap tét cia CPRGS nhwng lai khé thwe hién: Do rivng cia
Dak L3k da bj khai thac qua mirc nén viéc thu hoach gé va nhitng sén pham khong phai
gbd ngay cang trd 1én kho khan hon cho nhirng ngwdi nghéo bi phu thudc néng né vao cac
nguon rirng. Phan héi cta chinh phu véi tinh trang trén 1a cb géng trao lai quyén kiém soat
cac nguon reng cho cac cong déng. Chang han nhw bdn doanh nghiép rirng cia nha
nwéc quan ly 60.000 héc ta rirng tai huyén Ea’Hleo da dwgc chi thi phai giao nhirng vung
dét rirng cho cac xa dia phwong dé& ho bao vé va quan ly.* Tuy nhién cho dén nay, chi co
mot dién tich nhé cac khu rivng bao tén da dwoc giao cho cac xa.

Néng nghiép bén virng va nhirng van dé di kém: Tai hai huyén tién hanh nghién ciu,
dan lang cho biét san lwong ca phé da giam tir khodng 2 tdn/ha trong 5 nam truéc day
xudng con 0.5 tdn/ha.*® Tinh trang twong tw ciing quan sat thdy tai ving dat doc canh
khac, noi ma san lwgng mua mang da gidm xuéng nghiém trong sau 2 hodc 3 ndm san
xuét. Khéng thé duy tri hodc nang cao san lwong vu mua & nhirng ving dat nay néu
khéng ap dung nhirng ky thuat trong trot bén virng. Nguei dan lang cho biét rang cac cong

33 theo Nghi dinh 168/2001/QD-TTg

3 Ciing c6 nhiing thong tin trai ngugc Vé san lugng ca phé, mot vai td chie cho biét san luong ca phé trung
binh dat trén 1.5 - 2 tan/ha va, tai mot so vung, san luong nay tham chi con dat 4 tan/ha. Nhirng bdo cao nay
cho thiy 1a chi & mot sé vung kho trong tai tinh Dk Lik thi san luong ca phé méi giam xudng dudi mot
tan/ha. Ciing c6 mot vai y kién cho rang co6 thé nhiing ‘nbng dén trong ca phé da khong dau tu dé duy tri va
bon phan dé tang d6 mau md cho dét khi gid ca phé xudng thap, va rang diéu do khong thé ty dong di dén két
luén rang san lugng cac vu mua thip 1a két qua cua suy thoai dat.
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nhan va cac nha lanh dao khac da tham gia vao nhiéu hoi thdo vé néng nghiép bén virng,
nhwng cho dén nay khéng hé c6 mét hoat dong cu thé nao dwoc dwa vao ap dung. Trong
khi 6, ngwdi dan cac thon budn cta D&k Lak lai ngay cang quan tam nhiéu hon dén van
dé suy thoai nén tang cac ngudn tai nguyén thién nhién cta ho. Ho da nhin manh dén sy
can thiét phai c6 mot chwong trinh tang cwdng hé tro xod déi gidm nghéo, cho phép céac
co quan dia phwong hodc cac t6 chirc phu hop dwa ra quyét dinh cho nhitng hoat déng
cta dw an va ai la nhitng ngudi dwoc hwdng loi. Ho cho rang hé théng hién tai - hé thdng
ma khéng c6 sw rd rang vé trach nhiém td chirc va cé sw chdng chéo nhau vé cac thu tuc
hanh chinh, can phai dwoc thay thé. Ngwoi dan dia phwong ciing dat wu tién cao cho
duwong xa, cho, trweng hoc, xay dwng va cai thién cac tha tuc céng kénh lién quan dén tin
dung céng. Chéng han nhw, nhiéu nguoi dan da khong co gidy chirng nhan s& hu dat
(hay S Do) dé co thé xin nhan vay von clia ngan hang. Nguwoi dan cling dé& nghi huy bd
sang kién tro cap chi phi van chuyén luvong thyc va nguyén vat lieu dén nhirng ving xa
héo lanh do tro’ cAp nay chi dem lai loi nhuan truc tiép cho mét sb co quan trung gian chiy
khéng phai cho dan nghéo.

Déi lap véi nhirng wu tién ctia ngudi dan, chinh quyén cap tinh, chiéu theo nghj dinh 132
va 178, da dw dinh cip dat trong trot cho cac cdng ddng dan cw ban dia bang cach khai
hoang d4t rirng va mua lai phan dat hién c6 cia nhirtng chi dat khac. Dék Lak da co
nhirng hwéng dan chinh thirc cho qui hoach str dung dat va phan bd dat cé sw tham gia
clia ngwdi dan tr ndm 2001. Trong khi hon 96% dat ndng nghiép dwoc cdp cho cac hod
gia dinh ca I& thi chi 20.000 ha d4t rirng dwoc cap 1a co sb dd. Tuy nhién, ngudi dan dia
phwong da cho biét rang dién tich dat chwa phan bd hién con réat it va nhirng chi dét ciing
khéng sén long ban dét theo mirc gid ma chinh quyén dia phwong dwa ra, nhitng ké
hoach nay cé thé chang tro gitip gi dwgc cho ho. Chinh sach cla chinh phi trong twong
lai li&n quan dén nganh céng nghiép ca phé cling la mot van dé lam nguwoi dan nghéo
quan tam dén. Quyét dinh 168/2001/QD-TTg cda Van phong Thi twéng chinh phl dé cap
dén van dé phat trién kinh t& va xa hoi tai Tay Nguyén, da cho thay rang 'sé khong cd ké
hoach m¢ rong dat trong ca phé thém nira. Hau hét nhrng ngwodi cung cép thong tin déu
nhat tri rang day chi 1a mot phan giai phap cho rat nhiéu van dé ma nhirng ngudi néng
dan nghéo va nhirng ndng trai san xuat quy mé nhd da phai trai qua. Tuy nhién, ho ciing
cho thay réng ca phé van 1a ~cay trdng c6 tiém nang mang lai loi nhuan 1&6n nhat & Dak
Lak. Vi vay, moi nguwdi déu cb gang gilr néng trwéng ca phé ctia minh lai. Hon nira, vi cac
chinh sach quan ly rirng hién nay lam cho viéc tai tréng rirng it hdp dan hon vé phuwong
dién tai chinh so v&i tréng ca phé nén rirng van tiép tuc bj tan pha dé tréng cay thu hoa
loi. Cac chinh quyén dia phwong — cac chinh quyén ma da hoan toan bi phét 1o di trong
qua trinh CPRGS va da khoéng co vai trd gi trong viéc 1dng ghép cac mbi lién hé méi
treong va doi nghéo — da bi bd mac dé giai quyét nhirng van dé kho khan nay. Cac chinh
quyén dia phwong da khong dat may thanh cong trong nhirng nd luc tai phan bd lai cac
ngudn dau tw va trong xay dung lén mot ché dd quan ly ngudn rirng cé thé thu hut sy
tham gia tich cwc va hiéu qua cia ngwoi dan dia phwong, va nhw da thao luan & trén, ho
ddng thdi cling chwa sén long trao rirng cho cac xa dia phwong quan ly.

Vi chinh quyén dia phwong khéng con c6 thé kiém soat duoc cac nha san xuét va cac
doanh nhan mét cach higu qua c6 thé dy doan thay rang, nganh cong nghiép ca phé,
dwoc dan dat béi nén kinh té thi treong, sé tiép tuc gay anh hwdng tiéu cuc dén nguon
nwdc va tai nguyén risng ctia Dak Lak. Hai hoa véi viéc coi trong tam tang trwéng kinh té
ctia CPRGS la m6t bién phap cha dao dé giai quyét déi nghéo, nhivng chd hd giau dat dai
c6 thé st dung dat cia minh lam vat thé chap dé tiép can dwoc véi nguédn tin dung va
tang cuwdng mé rong san xuat ca phé hon nira. Nnw da néu ra trong trwong hop nay, thi
trwdng ban than né khoéng diéu tiét viec phan phéi dat cé xu hwéng cé loi cho dan nghéo
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dia phwong va gidp ho dat dwoc mire tang trwdng kinh té twong tw. Thém vao dé, nganh
ca phé da tang trwdng theo hwdng khdng cd lgi cho moéi tridong - nhw dwoc dy doan boi
quan dlem/Iap luan chinh vé méi trwéng néu trong CPRGS - nhung phat trién bén virng
cac ngudn moi tredng dla phuwong lai khéng xay ra sau giai doan bung nd nganh ca phé.
Thay vao do, sw bung nd ca phé da lam méi trwdng xubng cap va nhivng chi phi phat sinh
b&i sw xubng cap dé lai bi ganh chiu b&i nhirng ngwdi néng dan nghéo bi loai ra khdi qua
trinh tang trwdng kinh té nay, chir khéng bi ganh chiu b&i nhirng ngudi dwoc huwéng loi twr
sw bung nd kinh té d6. Vi dong bao cac dan toc thiéu s6 khong tiép can duoc véi cac
nguon tin dung chinh thirc, vi ho khong chac c6 dwoc dat cdp hodc khong chéc co thé
khai hoang d4t thich hop cho canh tac, va vi ho da ban dat néng nghiép nguyén géc cla
ho di va rat vao nhivng sworn déi dbc phia sau trong rirng - noi cho nang suéat thap va noi
d4t dé bj s6i mon, ho da phai chiu cdnh nghéo déi hon tir két qua ctia sw bung nd kinh té.
Dé thay dbi xu hwéng nay, doi héi phai co sw can thiép ctia chinh phi théng qua céac chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi, mot mat dé bao vé ngwdi nghéo va nhirng ngudi dan ban
dia khai bj mat thém déat trong, mat khac thuc day nhirng bién phap quan Iy risng phu hop.
Tuy nhién, vi quan diém/Iap luan méi trwdng chinh trong CPRGS khéng thra nhan thuc té
nay va gia dinh rang tang trwéng kinh té sé giup giam ddi nghéo trong khi ciing phét 1& di
vai trd clia cac chinh quyén va cac td chirc dia phwong, nhirng cai thién nhw vay chéc khé
c6 thé dwoc khéi xwéng qua cac qua trinh thwe hién CPRGS.

Nghién ctru vé trwong hop - Vai tro cua truyén théng dai ching®

Vao thap ky 80 va diu thap ky 90, cac van d& méi trwdng con rat méi la véi Viet Nam.
Nhan thirc dau tién clia ngudi dan vé nhirng van dé moéi trwerng dén tir nhivng nguén bén
ngoai dwoc dich sang tiéng Viét, vi du, suy thoai tdng ozone, 6 nhiém khong khi va quan ly
chét thai ran. Cac nha bao Viét Nam da thu thap kién thirc v& cac van d& moéi trudng tir
cac t& bao va bat dau dat ra nhivng cau hai lién quan dén van dé méi trwong cla Viét
Nam. Chinh pha va cac dbéi tac qudc té cta chinh phd, cung véi cac chuyén gia moi
trwdng hang dau, cling da bat ddu quan tdm nhiéu hon dén nhivng van dé& méi trudng.

Hop 4.1: Quan diém cia mét nha bao va quan diém chung ctia cac nha bao

‘Nguroi nghéo héu hét bj dnh huong boi 6 nhiém moi truong. Céi thién moi truong sé tao
ra nhing tac dong tich cwc den xoa doi giam ngheo. Thoéng tin dai chung dong vai tro
ndng dong trong viéc ngén ngira va déu tranh chéng suy thoai méi truong...” dai dién to to
chirc dan suy.

‘Tinh trang ngay hém nay trai ngwoc véi qua khie gén day. Ngay nay nguwoi dan kinh trong
nguoi giau nhiéu hon la ngwoi ngheo...cac chién djch xoa doi giam nghéo pha/ nang cao
duoc nhan thirc va méi quan tdm dén tinh trang cla ngudi nghéo’. dai dién cla td chirc
dan sw

‘Bao chi da thuc sw tré thanh mét luc luvong quan trong tham gia quan ly dat nuwéc’ dai
dién clia mot td chirc dan sy clia Viét Nam

Tinh trang nay da thay ddi nhanh chéng trong thap ky 90, b4t ddu bang moét chuong trinh
quéc gia nham tiép can méi tredng va xay dwng mot Chién lwoc bao vé méi trudng qubc
gia. Thang 12/1993, Quéc hoi da phé chudn Luat Méi trwdng. Nam 1994, Chinh pha da
phé chuan nhirng hiép wéc qudc té quan trong nhw Céng wéc Pa dang sinh hoc va Cong
wéc Quéc té vé Budn ban Cac loai Pong Thuc vat Hoang da Nguy cép (CITES). Béng

37 Bién soan theo Dung, 2002.
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thoi, chiu @nh hwéng clha chinh sach Péi Méi va chinh sach mé& clra mdi, di déi voi tang
trwdng kinh té nhanh, qua trinh phat trién da bat d4au cho thay nhirng tac dong tiéu cwc 1én
méi trwdng bao gébm ca can kiét dan cac ngudn tai nguyén thién nhién va gia tang suy
thoai mdi trwong. M6i trwong ciing chiu ap Iwvc nghiém trong t tbc dd gia tdng dan sb
nhanh - Dan sé Viét Nam da lén dén 80 triéu ngwdi vao dau 'ky nguyén mai va lam cho
Viét Nam tré' thanh mot trong nhixng quéc gia cé mat do dan sb cao nhét thé gisi. Cac nha
bao da nhan thay rang nhirng van d& méi trud'ng dang ngay cang thach thirc sy phat trién
lau dai ctia dat nwde. Nhivng tin tiee truyén thdng, mac du dén tir cac phwong tién truyén
thdong cua nha nwéc, cling thuwdng phan anh ‘nhirng quan diém/lép luén khac’ khdong duorc
dé cap dén & trong tai lieu CPRGS.

Truyén théng va bdo méi truong

B4o in, truyén hinh va dai phat thanh tai Viét Nam, déu thudc s& hivu clia nha nuéc, dang
ngay cang nhan thirc mét cach virvng vang vé tinh trang va cac van dé méi trwong. Céac bai
bao va cac chwong trinh méi trwdng dang bat dau dwgc phat hanh nhé né lwc clia mot s6
it cac nha bao quan tam dén van dé nay. Viéc chu trong nhiéu hon dén van dé méi trwong
da tré thanh mot nguyén tdc méi cia mot sé to bao.

Dai tiéng noéi Viét Nam

Dai tleng ndi Viet Nam (VOV) la co quan théng tin dau tién xay dwng |én mot chwong trinh
dan so6, tai nguyén thién nhién va mai trwong vao dau thap ky 90. Ban déu, chwong trinh
nay dwoc phat séng 15 phat méi lan, hai 1an mot ngay, ba ngay mét tudn. Dén nam 1996,
do suy thoai méi trwdng ngay cang gia tang va do nhirng tac ddng kinh té - xa hoi ctia né,
chwong trinh nay da dwoc phat séng hang ngay, véi ndm ban tin chuyén vé méi truwéng va
mat do dan sb. Thém vao d6, chwong trinh d& hop tac véi nhiéu cong tac vién cia cac dai
phat thanh c4p tinh va dia phwong. Cac cau chuyén méi truéng chiém tr 70 dén 80% thoi
lwong phat séng va thoi lwong con lai danh cho cac van dé méi truong.

Ba phan tw dan s6 cla Viét Nam séng tai cac viing ndng thén va rat nhiéu ving trong sb
nhirng vung nay khéng c6 dién. Nhiéu gia dinh nghéo khéng cé vé tuyén nhung ho c6 thé
tiép can théng tin méi truéng qua cac chuong trinh phat thanh. Noi dung cla cac chuwong
trinh moi trwdng rat da dang, cung cap théng tin vé& cac van dé phat trién va méi trwéng cu
thé nhw suy thoai dét, thiéu va 6 nhiém nwoc, 6 nhiém cong nghiép, s dung khong hiéu
qua cac ngudn tai nguyén thién nhién va vé thuc tién quan ly rirng, cling nhw nhan manh
dén nhirng kinh nghiém tich cwc va céac thuc tién tbét. Phan Ién nhirng chwong trinh nay
déu chu trong dén cac khu vuc va tinh hinh cta dia phwong cu thé; ching phan anh tinh
da dang vé céc tiéu chuan va quan diém dbi véi cac van dé moi trwdng va cac giai phap
cho céc van dé do.

Dai truyén hinh Viét Nam (VTV)

Dai truyén hinh Viét Nam c6 hai chwong trinh lién quan dén cac van dé méi truong.
Chwong trinh ‘Vi chét lwong cudc sdng’ phat hang tuan vao cac budi tbi ther Hai dusi
dang tap chi. Chwong trinh nay gém c6 nhirng bao céo va diéu tra vé nhiéu van dé& moi
trwdng trong nwéc va qudc té, dic biét cé chu trong dén cong tac bao vé rirng, bao tén da
dang sinh hoc, nwéc sach va vé sinh ndng thén. Chw0’ng trinh nay dwoc duy tri b&i mét
nhém phong vién tré co trinh dd cao vé méi trwéng clia dai truyén hinh Viét Nam. Chuwong
trinh dong g6p tich cwe cho viéc nang cao nhan thirc cta nhan dan va cac co quan tham
quyén & cap dia phwvong. Hon niva, nhd moét dw an do UNDP tai trg nham nang cao nhan
thirc cia quan chung vé mdi trwdng, chuong trinh ciling thie hién nhirng quang cao thuc
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déy bao vé moi trvong (dugce thanh toan). Mac du day chi 1a chwong trinh hang tuan, ‘Vi
chat lvgng cudc song’ da thu hat s quan tdm va ing hd manh mé cda nguwoi dan.

Tiép theo chwong trinh ‘Vi chéat lwong cudc séng’, dai truyén hinh Viét Nam ciing da xay
dwng mot chwong trinh phat séng hang ngay co tén ‘M6i trwong va Tai nguyén thién
nhién’, phat vao tat ca cac budi chiéu trong ngay. Chwong trinh truyén hinh nay mang dén
nhirng ban tin va cac cau chuyén khac nhau lién quan dén nhirng thach thirc phat trién
bén virng ma ca nwédc dang phai dbi méat, dén cac ngudn tai nguyén dat, nwéc, rirng va da
dang sinh hoc, dén ngudn tai nguyén bién va cac ving duyén hai, va dén quan ly moi
trrdng néng thén va dd thi/ cdng nghiép. Chwong trinh cling trinh bay cac chinh sach va
chién lvgc moi trwong clia chinh phl va nhan manh dén nhirng thure tién thwe hién ‘tot' va
‘xau’. Vi du, chwong trinh da dua tin vé mot sb cong ty dang gay 6 nhiém moi trwong.
Chuwong trinh cling dwa tin vé cac bién phap tiép can sang tao & cap cong ddong nham bao
vé va bao tébn méi trwong.

An pham va Bdo méi trwong

Céc ban tin moi trwéng trén Dai phat thanh va Dai truyén hinh Viét Nam d3 tiép thém cam
hirng cho cac phéng vién & nhirtng co quan bao chi khac, thic ddy ho dwa tin v& moi
trwdng. Vao cudi thap ky 80 va dau thap ky 90, cac cau chuyén vé méi trudng chua dwoc
dwa tin thwdng xuyén. Trong giai doan tlr 1992 - 1994, cac phéng vién da lam viéc véi
nhiéu t& bao dia phwong, va méi tredng da tré thanh moét trong nhirng chd dé chinh trong
cac t& bao dia phwong. Chang han nhw bao Lao déng la t& bao qubc gia hang dau da bat
dau thao luan vé nhirng mdi de doa 1&n méi trwdng tor rat sém va thwdng xuyén dua ra
nhirng canh bao vé nhirng mbi de doa nhw vay. Bao Lao déng dwa tin vé cac van dé moi
trwdng nham cadnh bdo nguwoi dan, dic biét nhirtng nguoi dé bi tdn thwong nhét, vé ton
that rirng va méat mat da dang sinh hoc.

B&o Lao déng ciing & trén chién tuyén chdng lai viéc khai thac gb trai phép va bat trém
dong vat hoang da ma thuong lién can dén cac quan chirc clia cac co quan chinh quyén
dia phwong. Mét vi du dang chu y trong nghé lam phéng sw cta ho la vé truéng hop
doanh nghiép nha nwéc quan ly rivng Tanh Linh ndm 1999. Ba muoi sau bj cao cubi cling
da bi bat gilv vi tdi vi pham nhiing quy tdc bao vé rimg, vo trach nhiém, tham nhing va
tang trir v khi trai phép’. Hon nam mwoi ngan mét khéi gb, tri gia 1,6 trieu USD, da bj
chat twr nhwng khu bao tén déng vat hoang da va nhirng khu rirng bao ton, co sw hop tac
ngam clia cac quan chtre dia phwong. Cubi cung, hai mwoi chin quan chire cép huyén va
tinh da bi két toi, gdm ca moét nguyén phé giam déc S& Nong Lam nghiép tinh Binh Thuan.

Bao Khoa hoc va Boi Séng, bao Tién Phong, bao Thanh Nién la nhirng dién hinh tbt khac.
Chéang han nhu méi sb ra clia tap chi Khoa hoc va Boi séng déu chiva dwng nhivng tin tirc
moi trworng. Mot sb sb bao phat hanh c6 dén 3 hoadc 4 bai viét vé cac chd dé& moi truong.
Tai thanh phé H6 Chi Minh, bao Nguoi Lao Bong va Tuébi tré l1a nhivng t& bao co sb lvong
doc gid 1&n nhét trong ca nwédc. Cac td bao nay ciing la nhirng t& bao manh vé phéng sw
moi trwong. Sai Gon Gidi Phéng thudng xuyén dang cac bai dé cap dén nhivng mdi nguy
6 nhiém nwéc do gia tang dan s6, dé thi hoa va phat trién cong nghiép tai cac thanh phé.
Hang tram t& bao khac thwdong dwa tin vé hang loat cac van dé& méi trwong khac nhau,
gdm ca cac van dé lién quan dén 6 nhiém céac séng, 6 nhiém bién, sw bién mat ctia nhirng
khu rirng ngap man va tén that da dang sinh hoc. Nhitng bai bao nay, mdc du do nha
nwoc kiém soat, da gop phén nang cao nhan thtrc méi trwong cho dan ching va cho
nhirng ngudi ra quyét dinh & cap cao, xay dwng va huy dong y kién quan chung, phé phan
cac thi du thiét hai nang né vé méi trwéng va khuyén khich nang cao tinh minh bach cla
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nha nwéc va trach nhiém lién quan dén cac van dé quan ly modi trwdng va quan ly cac
nguon tai nguyén.

Nhirng tac déng ctia quan chiung

Theo con sb thdng ké ctia B Néng nghiép va Phat trién Nong thon (MARD), hang ngay
bao chi Viét Nam xuat ban nhirng phéng sw vé pha rirng, buén ban go trai phép hoac
budn lau dong vat hoang da. Thinh thoang, bao chi Viét Nam lai dé cap dén nhirng van dé
nhay cdm vé viéc cac cong dong, dac biét la nhirng cong ddng déi nghéo nhét, phai chiu
dwng tir suy thoai méi trwérng nhuw thé nao. Kiéu phong sw nay té ra cé hiéu qua trong viéc
hwéng sw quan tdm clia ngudi dan va cac nha chirc trach vao nhivng van dé dé. Mot vi du
gan day dwoc phat trén Dai truyén hinh Viét Nam (VTV) va trén cac t& bao vé nhirng tan
thubc trir sau dwoc chén xudng dat tir nhiéu ndm trwdc day dang gay & nhiém ngudn
nwédc va gay ung thw cho nhirtng ngwdi dan nghéo & mét xa cua tinh Nghé An. M6t bai
bao khac phat trén VTV, dwa tin vé mot ngdi nha cd bi ngap chim trong nwéc thai tr nhidu
nam nay, da budc cac nha chirc trach Hai phong phai ra tay gidi quyét mot van dé ma tw
lau ho da 1& di.

Tw dau thap ky 90, cac bai phéng sw qubc gia da canh bao ngwdi dan vé nhirng mdi nguy
c6 thé gay anh hudng dén sirc khoé ctia ngudi dan va dén hé sinh thai do quan ly khong
t6t thudc trlr sdu. Cac phéng sy nay da thuc giuc Chinh phl tdng cwéng quan ly nhap
khau va s dung thudc trir sau. Nhirtng phong sw vé& nhitng 16 héng trong quan ly moi
trwdng va cac nguodn tai nguyén nhw vay da tao nén nhirng tac dong dang ké, thu hat sy
quan tdm clia cong ching va budc cac nha chirc trach phai tim ra cac giadi phap cho cac
van dé moi trudong.

Bé&t dau tir gitra thap ky 90 va tiép tuc cho dén nay, cac co quan truyén théng dai ching
quéc gia da cung cap théng tin rong rai vé viéc budn ban gb trai phép va buén lau dong
vat hoang da, va d&c biét vé& nhirng cudc chién khong can strc gitka cac nhan vién kiém
lam dwoc trang bi nghéo nan véi nhivng ké thai thac gb va san bat trai phép. Mot loat
nhirng bai diéu tra va phong sw vé pha rirng da budc chinh phd phai déng clra cac khu
rirng, gidm han ngach xuét khau g hang ndm va tang cuwéng quan ly va bao veé rirng.

Nhirng phong sy cla cac co quan thong tin dai ching vé quan ly khoéng tét thudc trir sau
va chat pha rirng trai phép la nhirng vi du t6t vé cach thlrc ma chinh phu va cac co quan
truyén thong co thé ph0| hop lam viéc cung nhau, va vé viéc thiét ké can than nhirng tin
tirc truyén théng co thé gidp cai thién cong tac bao vé méi trueng. Mot sd ngudi da lo ngai
rang nhirng bai phéng sw vo trach nhiém vé strc khde va cac tac dong mai trworng co thé
dan t&¢i nhirtng phan &ng thai qua clia ngudi dan va nhixng nhan thirc tiéu cuc vé viéc
quan i tdi cta chinh phd. Nhwng, thay vi che gidu théng tin, trong nhirng trwérng hop nay,
chinh pha da cho phép ‘mé& ctra’ rong rai. Cac nha chirc trach da chip nhan cho co quan
thdng tin dai chung dwoc dwa tin dung dan vé tinh hinh, sau dé ho dwa ra nhirtng hanh
dong thich hgp phan bac lai nhirng nguwoi co téi.

Sw hop tac gitra chinh phi - co quan truyén théng, chang han nhw yéu cau cac cong ty
b&o c&o mirc dd 6 nhiém ctia ho cho cac co quan truyén thdng, co thé sé la mét cach hiéu
qua dé han ché 6 nhiém. C6 thé Iam theo mdt cach khac 1a phat hanh mét ‘danh sach den’
nhirng doanh nghiép gay 6 nhiém trén cac t& bao d& han ché nhirng hanh vi khéng than
thién v&i méi tredng.
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Dién dan cdc nha bao méi trurong Viét Nam (VFEJ)

Dién dan cac Nha bao Méi trwong Viét Nam (VFEJ) dwoc thanh 1ap thang 10/1998 véi sw
hé tro ctiia chwong trinh WWF- Indochina, UNDP, Hiép hoi Bao ton Thién nhién va Moi
trwdng cha Viét Nam, Uy ban Xa hoi va Méi trwérng Chau A — Thai binh dwong (ESCAP)
va Dién dan Chau A — Thai Binh Dwong danh cho cac nha béo méi trudng (APFEJ). Véi
gan 50 thanh vién tlr cac t& bao I6n, cac dai phat thanh va truyén hinh tai Ha Noi va
Thanh phd H6 Chi Minh, VFEJ cho phép cac nha bao méi trwéng trao dbi théng tin, kién
thirc va kinh nghiém. Dién dan ciing giup nang cao nhan thirc va hiéu biét cac van dé moi
trwdng va tai nguyén thién nhién cho cac nha bao va gitp ho phan anh chinh xac va kip
thdi cac théng tin méi trwdng quan trong ddi véi Viet Nam. Muc tiéu cubi cung cta ho la
dam bao cho quan ching tiép can dwoc véi théng tin dung dan va khach quan vé méi
trwdng va thuc day quan chung tham gia mot cach tich cwc vao cac hoat déng bao vé moi
trwong.

Céc hoat dong ctia VFEJ dwoc tién hanh dwéi dang ddi thoai, cac ban tin va dao tao. Nam
1999, VFEJ d3 t6 chirc nhitng cudc ddi thoai vé cac sadn phdm rau an toan va vé sinh,
quan ly va bao tdn dong vat hoang da, nwéc sach va vé sinh méi trwdng cho cac khu vuc
néng thén. Nhirng cudc déi thoai twong tw vé 6 nhiém khéng khi tai cac thanh phd, cap
nwdc va nhirng tham hoa thién nhién ciing da dwoc td chirc trong ndm nay. Sau nhirng
thanh cong dau tién vé cac cudc déi thoai, VFEJ da bt ddu nhan dwoc nhi*rng yéu cau va
hé tro tai chinh tir cac té chirc va cac co quan chinh phi khac nhau, dé tiép tuc td chirc
cac cudc dbi thoai va dao tao kién thirc va kj ndng véi muc dich nang cao nhan thirc cho
cong chang vé méi trwdng bén virng.
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Chwong 5: Cac chat xuc tac giup 16ng ghép cac van dé méi trweéng va
Cac khuyén nghij

Long ghép cac van dé moi trwdng va doi nghéo vao CPRGS

DPong lwc chd yéu dan dat viéc hop nhat cac van d& méi truéng vao qua trinh CPRGS clia
Viét Nam |a cac nha tai tro quéc té. Ho hau nhw chiu trach nhiém khéi xwéng cac van dé
lién quan d&n méi lién hé déi nghéo va méi trwdng, va thic giuc cac co quan dia phwong
I6ng ghép dan khai niém nay vao tai liéu CPRGS. Diéu nay c6 nghia rang, lan dau tién tai
Viét Nam, méi trwdrng bén virng va xoa déi gidm nghéo da dwoc chu trong dén trong cung
mot tai liéu va trong cuing mét qua trinh hoach dinh. Thac day viéc I6ng ghép cac moi quan
hé déi nghéo va méi trudng vao qua trinh CPRGS dén chu yéu tr cac dbi tac nhw UNDP,
CIDA va DANIDA - nhirng t6 chirc da c6 cac chwong trinh hd trg 1au ndm danh cho cac
hoat dong quan ly méi trwdng tai Viét Nam. Cu thé, Ngéan hang Thé gi¢i va UNDP da dan
dat nhém dbi tac va cha dong, qua nhém PWG va PTF, cho phép céac nha tai tro cung cap
hé tro cho qua trinh soan thdo CPRGS va, bang cach lam nhw vay, hé tro viéc 1dng ghép
cac mbi lien hé méi trwong - déi nghéo. Vi vay, cac khuyén nghi mét va khuyén nghi hai
tap trung vao vai trd clia cac nha tai tro qudc té - khuyén khich ho dé xuéat thém céac hoat
dong theo dang nay.

Khuyép nghj 1: Sw tham gia lién tuc cua cac nha tai tro trong qua trinh doi
thoai I6ng ghép cac van de méi trwéng vao cac chwong trinh phat trién vi
ngw®i nghéo la can thiet

Nhiéu néu khéng naéi la hadu hét cac nha tai tro tai Viét Nam sé& gén nhirng chién
lwoc hé tror phat trién cha ho, gdm cd chwong trinh nghi sy v& moi trwdng, voi
CPRGS. Sy tham gia lién tuc ciia cac nha tai tro trong qua trinh dbi thoai dé dwa
cac khia canh méi trwéng vao chwong trinh nghj sw phat trién vi ngudi nghéo - va
nguwoc lai - cé thé thwe hién dwoc qua cac co quan va td chirc khac nhau, & ca
cap qudc gia 1an dia phwong. Mot co hoi cho cac ddi tac qudc té tham gia nhiéu
hon vao quéa trinh déi thoai Idng ghép cac van dé méi trudng 1a tham gia vao
‘Nhém Hé tror Méi trworng Québc té&” (ISGE). Nhém nay, chiu sw chi dao cia MONRE
va dwoc hd tro bdi ‘Sang kién M6i trudng va Doi nghéo’ (ban than né dwoc UNDP
va DfID hé trg), hy vong sé tap trung vao cac van dé thuc hién CPRGS & cac cap
dia phwong.

Khuyén nghi 2: Cac nha tai troo nén mé réng sw tham gia cia minh vao cac
hoat déng twong tac giira moéi truré’ng va déi nghéo.

Cac dbi tac qubc té co thé va nén mé rong sw tham gia clia minh vao cac hoat
dong twong tadc moéi trwdng — déi nghéo. Trong tdm CPRGS ctia ho phan Ién dat
vao phat trién vi ngwdi nghéo cé chu trong dén cac khia canh mai trudng gay anh
hwédng dén kinh nghiém va co hoi cla dan nghéo. Mot khia canh khac clta qua
trinh phat trién vi nguoi nghéo, ma thudng bi cac nha tai tro qudc té bd qua, la
quan hé twong tac gitra thwong mai, déi nghéo va méi tredng. CPRGS chu trong
dén viéc ‘bdo vé ngudi nghéo khéi bi anh hudng béi nhirng tac ddng tiéu cuc cua
thwong mai’ nhwng lai khdng phan tich nhitng méi quan hé twong tac gitva thwong
mai, suy thoai méi trworng va déi nghéo. Nhirng sang kién mai trong linh vuc nay
c6 mot nghién ctru cia WWF va Ngan hang thé gi¢i vé nhirtng mbi quan hé gitra tw
do hod thwong mai, déi nghéo va mai trwdng.
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Nhi*ng co hoi va déng co I?,)nq ghép cac van dé moi trwdng — déi nghéo & cac bd nganh
clia Viét Nam con bi han ché

Theo quan diém cta Chinh pht, d@m bao méi trwéng bén virng dwérng nhw c6 quan hé rat
it hodc khéng c6 quan hé tryc tiép voi xoa doi gidm nghéo. Sy tham gia ctia cac bén lién
quan hoat dong trong Ilinh viec méi tred'ng vao qua trinh soan thao I-PRSP va CPRGS con
rat yéu. Vi du, Cuc Méi tredng Quéc gia da khdng dwoc moi tham dw vao Uy ban soan
thao tai liéu I-PRSP va tai lieu CPRGS. Su tham gia ciia Cuc nay vao qua trinh CPRGS,
theo dé nghi clia cong dbéng cac nha tai tro, xay ra twong déi mudén — khéng bao lau truéc
thdi han cudi cing ndp CPRGS dé phé duyét. B&i vi MPI da khong thuc day nhirng khia
canh moi trwdng clia xoa doéi giam ngheéo, va cac co quan méi tredng nhw MOSTE va sau
nay la MONRE, d& cé mét vai tro thir yéu trong qua trinh CPRGS. Sy phéi hop theo chiéu
ngang gitra cac co quan nganh va phdi hop theo chiéu doc gitra cac nha chirc trach cla
chinh phi & cac cip khac nhau ciing dwoc danh gia 1a khéng hiéu qua va hiéu suét. Méi
ban nganh déu quen v&i viéc tap trung vao cac chién lwoc va chwong trinh muc tiéu cla
nganh minh. Vi du, MOLISA d& khéng dwa cac van dé& moi trwdng vao chuong trinh xoa
doi giam nghéo clia nganh minh. Twong tw, MONRE da thiéu hiéu biét va thiéu quan tam
dén cac van dé phat trién kinh té va cac van dé doéi nghéo, trong khi dé6 nhém chuyén trach
ctia NEA lai chuén bi nhirng khuyén nghi dwa trén cac ké& hoach va chién lwoc moi trwdong
clia chinh nganh minh. Cac co' quan chinh phl nhin chung thwdng khéng sén long chia sé
thdng tin va phdi hop lam viéc véi nhau. Thiéu nhirng cudc thao luan cé sw tham gia lién
nganh vé cac chinh sach méi tredng dé xuat trong CPRGS, da dat ra cau hdi vé loai hinh
hop tac nao cé thé ndi I&n trong qua trinh thwe hién cac chinh sach va chwong trinh nay.

Tré ngai chinh trong viéc 16ng ghép cac van dé méi trwdng vao chinh sach vi nguwdi nghéo
cta Viét Nam la thiéu hiéu biét. Cac co quan chinh pht da khéng c6 di théng tin cu thé vé
nhirtng mdi lién hé nang déng gitra d6i nghéo, tang trwdng kinh té va moéi trudng. Mot vai
danh gia PPAs dau tién, dwoc thye hién ndm 1999, da cung cap di liéu ban dau lién quan
dén viéc thiéu va’hodc sir dung khéng phu hop nhivng ngudn tai nguyén thién nhién cé
thé dan t&i déi nghéo nhw thé nado, tuy nhién nhirtng két qua nay da khoéng dwoc xem xét
mot cach ky cang. Viéc chuan bj 12 danh gia PPAs vao ndm 2003, sau khi phé duyét
CPRGS, la dé stra chiva thiéu sot nay ddng thoi giup nghién ctru sau hon nhivng méi lién
hé gitra d6i nghéo va méi trwérng va gép phan hiéu biét tbt hon vé nhirtng méi lién hé do.

Chinh phu tiép tuc thwc hién phan quyén va quyen tw quan cho cac chinh quyén dia
phwong. Mac du tinh hinh & mdi ving thay déi khac nhau, chinh quyen cac tinh va dia
phuwong tai nhiéu khu vuwc, dac biét la ‘Uy ban Nhan dan’ va ‘Héi dong Nhan dan’ hién
dang c6 nhirng vai trd quan trong trong viéc dién gidi va thwc hién cac chién lwoc qubc
gia. Chinh quyén céc tinh da tang cwéong quan ly cac hoat ddng hoach dinh va phan bé
ngan sach, nhung khéng quan tam dén CPRGS. Nhitng diém yéu trong nadng lwc thuc
hién 1a mot tré ngai khac. Vi du, da sb cac chinh quyén dia phwong & Viét Nam da khong
coi trong cac van dé quan ly mai trwdng trong cac chwong trinh nghi sy phat trién va dau
tw clia ho, va ho cling c6 rat it hodc khéng cé ndng lwc gidi quyét nhivng van dé nay néu
ho mudn. Trai lai, dé& d6i phé véi sw canh tranh khéc liét trong thu hit dau tw gitra cac tinh
va cac cdng ddng, cac nha chirc trach dia phwong cé thé sé hy sinh cac gia tri méi trwong
va cac ngudn tai nguyén nhiéu hon dé& dam bao dat dwoc nhirng phi vu diu tw va dat
dwoc tdng trwdng tredc mat.
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Khuyén nghi 3: Tao nhiéu co hdéi hon nira cho cac nha chic trach dia
phwong

Trong giai doan hién nay clGia qua trinh CPRGS, giai doan ma tdm quan trong cua
viéc lap ké& hoach cé sy phan cép va thuc hién cac bién phap xoa déi gidm nghéo
& cap dia phwong ngay cang dwoc nhac dén nhiéu hon, cé rat nhiéu co hoi dé
hinh thanh 1én cac chinh sach va cac hoat dong hiéu qua & dia phuwong nham léng
ghép hiéu qua cac van dé xoa déi giam nghéo va quan |i hop ly mdi trwdng. Tao
lap sw hiéu biét va nang cao nhan thirc - dac biét la nhan thire va hiéu biét vé quan
ly cac van dé méi trwdng lién nganh — cho cac nha chire trach dia phwong sé gil]p
tao ra cac co héi moi dé phat trién cac chién lwoc va chinh sach vi ngwoi nghéo (o4
cac cap dia phuong - cip cé thé thuc hién 16ng ghép nhirng can nhic moi treong
va chuyen phwong phap tiép can ldng ghép nay thanh cac hanh déng. Cung co
cac co ché hoach dinh dau tw cta dia phwong va cac co ché giam sat dau tw, va
lam cho chung tr& nén minh bach, cé sy tham gia nhiéu hon cGia ngwdi dan dwoc
coi 1a mét nhu cau thiét yéu. Céc tiéu chudn danh gia dw an va dau tw phai hop
nhat dwoc mot cach hiéu qua cac van dé kinh té, méi trwdng va xa hoi, va phan
anh dwoc sy tham gia cGa cac bén lién quan cla cac nganh khac nhau. Chang
han nhw cac dai dién cta nganh y t& va nganh nwéc can cé co hoi dé xem xét lai
cac dé xuat dau tw trong nganh céng nghiép.

Hop nhét cac cong ddng hudng loi tlr qua trinh xay dwng va thwe hién chinh sach la rat
quan trong

Cac tb chirc dan sy va cac t6 chirc cap co s& & Viét Nam da khong co vai tro gi trong
toan bd qua trinh ‘Iong ghép méi trwdng* vao tai lieu CPRGS — khong cé mbi lién hé nao
gitra moi trvong ben vibng va xoa doi giam ngheo dwoc dwa ra trong cac hdi thao tham
van vung va tham van dia phwong. Cac cong ddng nghéo, nam trong sb cac cong déng bj
phu thudc nhiéu nhat vao cac ngudn tai nguyén thién nhién, h&u hét da khéong dwoc tham
gia vao béat ki mét cude thado luan nao vé cac mdi lién hé gitra méi trwong va déi nghéo
trong subt qua trinh CPRGS. Kién thirc ctia ngwdi dan ban dia, c6 kha nang gitp ich dang
ké cho phat trién ctia dia phwong va phat trién cia dat nwéc, dac biét trong viéc chu trong
dén nhixtng médi quan hé méi trwéng va déi nghéo, ciing da bi loai ra khdi qua trinh nay. Vi
du, da khéng c6 mét thdo luan nao vé chéat lwgng cia nhirng khu rirng méi - trong cay doc
canh trén dién réng — dang dwoc phuc hdi lai trén nhirng ving rirng da bj pha, hodc kha
ndng cung cap hang hoa va dich vu cia nhirng khu rirng méi nay so véi cac khu rirng tw
nhién trwéc day da tivng cung cép cho cac cdng déng nghéo. Ciing khéng hé cé mét thao
luan ndo vé ap lwc manh mé da budc nhivng nguwdi co it dat phai gia tdng san lwong va
nang suat néng nghiép, bat chap nhirng tac dong tiéu cwu I&n dién tich dat va cac nguén
nwéc bi han ché ctia ho. Néi chung, nhitng van dé Ién ma tac dong dén cac cong dong
nghé&o, nhu suy thoai d&i ven bd va cac ving duyén hai, suy thoai dat, khai thac ca qua
murc, tang cwdng nudi trong thuy san, déu da khong dwoc dé cap dén trong tai liéu
CPRGS. Tuy nhién, nhw d3 trinh bay trong cac trwérng hop nghién ctru, nhivng van dé nay
dang duogc giai quyét & bén ngoai quéa trinh CPRGS. Vi vay, khuyen nghi bon dé nghi
thtra nhan quyén loi cla ngwdi dan nghéo trong qua trinh phat trién va quyén cho ho
dwgc tham gia rong rai hon vao qua trinh xay dwng chinh sach.
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Khuyén nghj 4: Gia tang s thira nhan vé anh hwéng cua phat trién hay suy
thoai moéi trwong téi cac vung doi nghéo la can thiet dé cai thién qua trinh
Iong ghép.

Trong pham vi cac cudc dbi thoai cdp ving va cép dia phwong, cé rat nhiéu co hoi
dé gia tang sy thtra nhan viéc nhirng ngwdi nghéo chinh la nhitng ngudi phai chiu
nhiéu tac ddng nhét tir suy thoai moi truo’ng va nguoi nghéo ciling la nhirng ngwoi
dwoc hwdng loi nhiéu nhat tir viéc cai thien moi trwong va nén tang cac nguon tai
nguyén thién nhién dia phwong. Theo cach nay, van cé co hdi dé mod réng sw chép
thuan vé sw can thiét phai chi trd ‘cac dich vu méi trwéng’ & nhiéu vung, dac biét
chi trd cho cac cong ddng bi coi la thtr yéu. Vi du, nhirng cong ddng bao vé céac lvu
vire thuong lwu cac con song phai dwgce nhivng ngudi hwdng loi & vung ha lwu
lwu vire cac con song nay chi tra cho dich vu nay, bao gom cac dap nwéc, hé
thdng thuy loi, cac trang trai & viung ddng bang, cac cong dong sdng & ven séng
dé bi t& thwong vi 10 lut v.v... Nhu ciu hé tro cho nhitng qua trinh dia phuong
cling dang ngay cang gia tdng, chang han nhw hé tro & tinh Quang Nam (trong
Phu Luc 3) c6 thé gitp xuét hién thém cac md hinh méi tr chinh van hoa ciia cac
céng déng nghéo cua ho.

Can tdng cuwdng cac co héi hién co cho cac td chirc phi chinh phd va co quan truyén
théng dé ho gép phan 16ng ghép cac moi lién hé moéi tredng — déi nghéo.

Truyén théng dai ching la phwong tién dwa ra cac tranh luan vé méi lien hé gitva doi
nghéo va cac ngudn tai nguyén méi trudng tai Viét Nam. Cac phuwong tién nay ciing da
diéu hanh phd bién rong rai cac théng tin theo chi dé - thwdng téi nhivng khu vwe khéng
tiép can dé dang dwoc v&i cac td chire phi chinh phii va cac nha tao lap chinh sach. Cac
phwong tién truyén théng dai chung ciing da nhAn manh dén mét quan diém/Iap luan thay
thé, déi lap han v&i quan diém/lap luan vé tang trwdng kinh t& ndi tréi ctia Chinh ph.
Quan diém/lap luan thay thé nay cho réng khéng nén hy sinh tinh méi trwérng bén virng
cho tang trudng kinh té trwéc méat vi khéng cé gi dam bao rang nhirng thanh twu kinh té
cé dwoc nho sy tdng trwdng kinh té nhanh sé& gép phan ddm bao tinh méi trweng bén
virng trong twong lai, va dwa ra nhirng bang chirng thwe tién vé viéc suy thoai méi truong
c6 thé gop phan lam nghéo thém cac nhém dan bén 1& xa hoi.

Vi dy, IUNC-Viét Nam dang thwc hién cac cong viéc hiru ich & cép tinh, noi ho dang giup
I6ng ghép nhirng méi quan tAm méi trwdng, 16ng ghép viéc quan ly va phuc hdi cac nguon
tai nguyén thién nhién, va cac gia tri da dang sinh hoc vao cac ké hoach phat trién dia
phwong. Ho lam viéc véi cac Ban Chi dao cép tinh bao gbm ca cac S& Thuy san, s& Khoa
hoc va Cong nghé, s& Tai nguyén va Moi  trrong v.v.. de giup cac nhdm nay xay dung va
thwc hién cac ké hoach ctia minh. Ho khang dinh rang van co cac co hoi 1éng ghép & cap
tinh, noi cé rat it kinh nghiém hoéc it hiéu biét v& qua trinh hoach dinh c6 ban chét lién
nganh. Ciing cé ca co hoi dé thé hién don gian va thuc tién cac mdi lién két gitra viéc gia
tang tinh bén virng méi trwdng va tdng cuong cac co hdi cho ngudi nghéo, va gitra gia
tang tinh bén virng méi trwdng va gidm sy tén thwong cha suy thoai méi trwedrng va thién
tai cho nguwdi dan nghéo. Cubi cung, ciing cé co hdi cho nhirng thanh vién méi tham gia
quan trdc va danh gia mét cach hé thdng cac chwong trinh va dw an méi trwdng quan
trong ctia chinh pht danh cho dan nghéo. Mét sb té chirc phi chinh phd am hiéu biét trong
nwéc va qudc té, dang tich cuc thic day cac phwong phap tiép can mdi trudng va doi
nghéo tai Viét Nam, cé thé c6 nhirng déng goép c6 gia tri cho cac hoat déng quan trac va
danh gia nay, va dam bao tiép thu hiéu qua cac kién thirc tir cac sang kién dé va co thé
cai tién chung. Khuyén nghi ndm vi vay dé xuét rang cac td chirc nghé nghiép va xa hoi
dia phuong (cac td chirc phi chinh pht trong nwéc) va cac phwong tién théng tin cé thé
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gilp cac cong ddng tham gia vao cac chwong trinh va sang kién vé méi trudng — xoa doi
giam nghéo.

Khuyén nghij 5: Xay dwng phwong thirc hd trg cac Tdé chirc Nghé nghiép va
Xa héi trong nwoc (cac té chirc phi chinh phu dia phwong) va cac chwong
trinh truyén thong deé tao cac co hoi cho cac cdng dong dworc tham gia réng
rai hon .

Cac tb chirc nghé nghiép va xa hodi dia phwong, lam viéc cung véi va theo sat cac
cong déng, co thé co vai trd rong 1&n hon trong viéc xay dwng va thwc hién cac
phwong phap tiép can doi ngheo va moi treong & cép dia phwong, vi chinh phu
ngay cang giadm thiéu vai trd ciia minh & cip nay. Co quan truyén thong quoc gia
cling ngay cang tw do hon trong viéc bay t6 s quan tam cua minh dén cac van dé
phat trién, va dén nhirng méi lién hé moéi trwdng va doéi nghéo. Méc du cac phuong
tién truyén thdng da co6 vai tro dang ké trong viéc xuét ban va truyén ba cac quan
dlem chung van can dwoc hd tro va khuyén khich hoat déng hon. Ciing nén cb
gang truyén ba cac quan diém quan ly méi trwéng cla ngwdi dan ban dia va cac
gidi phap thwe hién thanh céng & cap dia phwong (xin xem vi du trong Phu luc 4) .
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Phu luc 1: Théng tin co ban vé Viét Nam

Viét Nam nam & khu vwc Bong Nam A gitva An D6 Duong va Pai Tay Duong. Dat nuwéc
nay nam & phia déng cla ban dao Déng Duong. Pudng bién gidi ctia Viét Nam trai dai
4.510 km, giap v&i Trung Quéc vé phia bac, Lao va Campuchia vé phia tay. Duong b
bién kéo dal 3.260 km subt tir Blen Nam Trung Quéc xuong phia dong (gdbm hang ngan
hon dao). Téng chiéu dai ctia qubc gia nay tir phia bac xuéng phia nam la 1.650 km.

Mai trirdng dia ly — sinh thai

Viét Nam c6 dién tich 331.114 km?. Ba phan tw dién tich ctia lanh thd nay la ddi, ndi dwoc
che phu bdi nhirng canh rirng nguyén sinh va thr sinh. Viét nam co6 bdn vung nui khac
nhau va hai dong bang lén. Dong bang séng Hong va déng bang s6ng Mekong, va nhirng
vung dong bang, thung Iting mién duyén hai nam gitra hai vang dong bang I&n nay, dang
dwoc tang cwong canh tac. Viét Nam co nhiéu ngudén nwéc ngam va nhiéu ngudn khoang
san phong phu, bao gém thiéc, k&m, bac, vang, antimon, da quy va than. Viét Nam ciing
c6 nhivtng mé dau va khi Ién, ca & ngoai khoi va trén thém luc dia.

Suy thoai dat dang la tinh trang ph bién va bao gém ca sy gia tang vé x6i mon dat, ré ri
va mét mat nhanh chong chét hiru co tai nhirtng khu dat rieng, xa mac hoa, 10 lut, I& dét,
d4t bi mudi hoa va axit hoa. Trong méi trwong nwéc, cac van dé 6 nhiém ciing lan rong
khéng kém; ha lwu ciia phan I&n cac con séng déu bj & nhiém nang, trong khi chéat lwong
nwéc dau ngubn van tvong doi tot. Nudc thai cong nghiép va nwoc thai sinh hoat khong
xt ly dwoc xa tryc tiép vao cac sudi va hd; nhiéu sudi va hd da bi nhim ban nidng né.
Nhirng ngudn nwéc ving ven bién cling ngay cang 6 nhiém, véi du lwong khoang chét
hiru co, kim loai ndng va thudc trir sau trong nwéc cao hon tiéu chuéan cho phép & nhiéu
vung. Khai thac nwéc ngadm bira bai dang dan dén suy gidm tAng nwéc ngam tai rat nhiéu
noi, dac biét & xung quanh va tai cac khu doé thi.

Dan s6

Dan sbé cua Viét Nam wéc tinh ndm 2004 13 80.7 triéu nguoi. Viét Nam la nwéc ddng dan
th&r 13 trén thé gidi va thr 2 & Pong Nam A. Téc d6 tang trwdng dan sb trung binh hang
nam da giam nhanh, tir 2,1% trong thap ky 1979 — 1989, xubdng con 1,7% modt ndm giai
doan 1989 — 1999 va dén mirc hién tai 1a 1,18%. Qudc gia nay la nwéc co dan sb twong
dbi tré, véi gan 40% téng s6 dan duwédi 20 tudi.

Dan sb d6 thi chiém 25% trong toan tbng dan sé cla ca nwdéc; va dy tinh tang l1én 45%
vao ndm 2020. Mat d6 dan sé trung binh cla Viét Nam trén 240 ngu’o’llkm2 tao suc ép
dang ké 1én moi trwong dia ly va sinh thai, dac biét Ién nhirng vung dat néng nghiép tap
trung déng dan cu tai dong bang séng Hong va ddng bang séng Ctru Long. O day, nganh
ndng nghiép thdm canh cao cua cac hd gia dinh nhé dang phai canh tranh voi s phat
trién nhanh cta cac thanh phé I&n nhw Ha Noi, Hai Phong va Thanh pho H6 Chi Minh, vi
khan hiém dat. Phat trién dan s6 do thi dang Ian at cac co s& ha tAng do6 thj va gay ra
nhirng van dé& méi trwong, chang han nhw viéc 1ap dat khong cé kiém soat, 6 nhiém khong
khi co lién quan dén giao théng van tai, rac thai bénh vién va rac thai doc hai khéng dwoc
xt ly, bun thai chay theo cac dong kénh. Tai cac thanh phd va thi trAn, 6 nhiém nudrc,
khong khi va chét thai ran can phai dwoc giai quyét, trong khi d6 cac dich vu méi trwérng
lai chwa dap (rng di nhu cau (Ngan hang thé gidi, 2002:65). O nhiém khéng khi dd thi
ciing la mét méi quan tdm ngay cang Ién, dac biét 1a ndng d6 6 xit cacbon (CO) va mlrc
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hat chi lo ItPng ngay cang gia tdng do phat trién nhanh vé s dung xe may (MONRE,
2004:12-14).

Kinh té chinh tri

Viét Nam da danh lai déc lap trén danh nghia vao thang 9 /1945, va doc Iap hoan toan sau
9 nam chién tranh chéng quan xam lwoc Phap. Tl gilra thap ky 50 dén gilra thap ky 80,
d4u tién la mién Bac va sau dé la ca nwéc (sau khi dat nwéc théng nhat vao nam 1975) di
theo mé hinh phat trién xa hoi chi nghia cta Lién X6. Trong tdm cGia mé hinh nay la b
may quan ly quan liéu c6 tinh tap trung I&n - bd may da thwc hién phan phdi truc tiép cac
nguén lwc cho cac nhiém vu wu tién dinh ra cho phat trién dat nwéc. M6 hinh hoach dinh
tap trung nay da lam lang phi dang ké va vao thap ky 80 quédc gia nay da phai ganh chiu
sy thiéu thdn ngay cang ting, san xuét bi suy gidm va lam phat gia tang.

T khi d6i méi, khu vwe kinh t& tw nhan trong nwéc da dat dwoc tdng trwdng nhanh va
hiéu qua. Téng doanh nghiép tw nhan trong nuwéc da tang tir 6.808 nam 1993 dén hon
120.000 ndm 2003. Sb cac doanh nghiép quéc doanh da gidm tir 12.000 xubng con 6.000
va sb cac hop tac xa giam tlr 37.649 con 1.199 trong giai doan 1986 — 1999 (GSO, 2000).
Céc dong vén dau tw nwéc ngoai da tang to con sd 0% vao dau thap ky 1980 I&én xap xi
7% GDP nam 1997, sau d6 giam xubng con gan 4%.

DPAu tw tw nhan da ting lén nhanh chéng, huwdng &ng lai nhivng chinh sach méi cda chinh
ph. N&m 1985, trwéc khi thwc hién ddi méi kinh t&, nhivng ngudn tai chinh trong nuéc
thudc khu vie phi quéc doanh chi chiém 2% GDP hoac 15,5% téng vén dau tw, trong khi
dau tv quéc doanh chiém phan Ion trong téng vén dau tw voi 11% GDP hoéc 84.5% tong
von dau tw (Ngan hang The gioi, 1990:16). Trong giai doan 1991 - 2000, khu virc ngoai
quéc doanh (gom cac ngudn trong va ngoai nwéc) da chiém 42%, trong khi khu vire quoc
doanh gidm xubng con 50.8% tdng vén dau tw (Ngan hang Thé gidi - ADB - UNDP,
2000:7)

Tang trwéng Kinh té va Xoa déi giam nghéo

Cac chinh sach tang trwdng kinh té cia chinh pha da dem lai nhitng két qua dang ké. Ty
|& tang trwdng GDP hang nam da tang nhanh chong tir 4,2% vao thap ky 80 1én 6,9% vao
giai doan 1988 — 1994 va 7,4% trong giai doan 1994 — 2000. Trong thap ky 80, Viét Nam
la mét trong nhirtng nwdc nghéo nhat thé gidi véi mirc GDP trén dau nguwdi wéc tinh
khoang 130 USD. Vao ndm 2003, GDP dau ngudi da tang lén 485 USD.

Tang trwdng kinh t& nhanh da song hanh cung véi viéc dat dwoc mot mirc xod doi gidm
ngh&o dang ké va cai thién dwoc cac chi sb xa hoi. Ty & dan sb sdng trong déi nghéo
tram trong ( do Tdng cuc théng ké Viét Nam xac dinh, dwa trén chuan nghéo quéc té) da
gidm tir khodng 75% nam 1984 xubng con 58% nam 1993 va 29% nam 2002.%® Chét
lwong cudc sbéng da ting lén rat nhiéu, véi tudi tho trung binh tang tr 60 tudi vao nam
1990 lén 80 tudi vao ndm 2000. Trong giai doan nay, ty |& tré em bj suy dinh dwéng dwéi 5

¥ Ty 1¢ doi nghéo dugc xac dinh theo phan trim dan sé ¢6 thu nhap thip hon mot ngudng doi nghéo nhat
dinh. M0t loat cac phuong phap tinh toan ngudng doi nghéo khac nhau da dugc sir dung tai Viét Nam. Téng
cuc Théng ké Viét Nam (GSO) dad duoc Ngan hang thé gisi hd tro dé dua ra duong doi nghéo qua viée tinh
toan chi phi cia mot loat hang hoa tiéu ding, bao gdm lwong thuc (2100cal/ngudi/ngay) va cac loai hang hoa
khac. MOLISA lai 4p dung phuong phép luan khac (danh gia duong doi ngheo quoc gia) dua trén thu nhap
cua cac ho gia dinh. Thu nhép nay thay d6i gitra d6 thi (150.000 VND), nong thén mién nai va khu vuc hai
dao (80.000 VND), nong thon dong bang va khu vuc trung du (100.000 VND), giai doan 2001-2005.
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tudi cling gidm nhanh tir 51,5% xudng con 33,1%. Chi sé Phat trién nhan sy cla Viét Nam
cting da cho thdy nhirng tién bo dang ké, tang tir 0,456 (xép thir 121) nam 1990 Ién 0,682
(xép thr 101) nam 1999. Nhin chung, dién mao kinh t& va xa hoi cua Viét Nam vao thap

ky 1990 da kha guan hon tat ca cac quéc gia dang phat trién khac trong cung giai doan
do, trir Trung Quoc.
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1. Carrie Turk, Quan chi¥c cao cap ctia Ngan hang thé gi¢i (WB)
2. DPau Quéc Anh, Trwdng phong Dbi Ngoai, ECO-ECO

3. Dean Frank, Trwdng Ban Tai tro, Tham tan (Phat trién), Pai si¢* quan Canada,
CIDA.
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6. Doan Héng Quang, Chuyén gia Kinh té, Ngan hang Thé gi¢i
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9. Lé Minh Btrc, Pho Vu trwdng DSEE/MPI

10. Ong V& Thanh Son, Can bdé Chwong trinh, DFID

11. Nguyén Minh Théng, Dai dién Van phong IUCN

12. Nguyén Ngoc, Nha van

13. Nguyé&n Ngoc Ly, C6 van/Trwdng Phong Phat trién Bén virng, UNDP
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16. Nguyén Van Trwong, Giam dbc ECO-ECO
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22. Trwong Giang, Nha bao, Giam déc VACE
23. V6 Nguyén Khanh Nha, Can bé Chuwong trinh AP2015, GTZ

24.Va Thi Thu Ha, Quan ly dy an, Rio-Plus, GTZ
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Phu luc 3: ‘Nhirng thwc tién dién hinh’ vé 16ng ghép moi trvérng
va doi nghéo & Viét Nam

Nghién ctru - Nhirng thwe tién dién hinh cap quéc gia

‘Nhirng thuc tién dién hinh’ vé tang trwdng kinh té va xo4 doi gidm nghéo c6 tinh than
thién véi méi trudng da duoc thwe hién & Viét Nam trong nhivng ndm gan day, nhung da
khong duoc nhac dén & trong CPRGS. Cho dén nay, van ton tai cac mo hinh phat trién
co gia tri lon & cac dia phuwong. Nhung mo hinh nay da thanh cong trong viéc l6ng ghép
van dé tang trwdng kinh té, xoa doi gidm nghéo va bao vé moi treong, dong thoi can nhéc
ca dén nhirng tré ngai cia dia phwong va tan dung nhirng co hdi sén cé & dia phwong va
nén van hoa ban dia. Nhirng vi du dé cap & phu luc nay bao gém: 1. lang sinh thai Hai
Thuy, dwoc Vién Kinh té Sinh thai Viet Nam (Eco-Eco) xay dwng véi sw hd tro ctia IUCN,
2. Chuwong trinh Nang xuét xanh cta Trung tdm Nang xuat Viét Nam, va 3. chwong trinh
sang tao, thwc hién chuyén giao quy&n quan ly rirng cho cac cong dbéng dan cu dia
phwong tai tinh Quang Nam.

Hop 4.2: Cac mé hinh lién két méi treng va do6i nghéo caa Viét Nam

‘Chung téi (voi tw cach la Qéng va Chinh pha) da thét bai trong viéc can thiép va huong dan nguoi
dan, hién nay chung téi can hoc hai nhimng kinh nghiém va sang kién cda nguoi dan, ...Chung téi
can phai theo sat va hoc )tép ttr nhikng tién trinh dé cé thé cung cap nhirng ho tro va cac diéu kién
phu hop’ - dai dién cta té chire dan str.

e ‘Qué nhiéu nguén luc (chin muwoi phén trdm trong téng sé) duoc tép trung vao dau tw xay dung
chinh sach va béao céo dai dong nhung chi c6 10% duoc déu tw vao thuc hién...Chung téi can
nhitng mé hinh théat chi tiét va thuc tién, phu hop véi tinh hinh cta méi dia phuong dé gidi quyét
van dé doéi nghéo va suy thodi méi truong ndng thén’ - dai dién cta mot té chire phi chinh phi
hoat ddng trong linh virc méi trurong.

e ‘Chung toi sw dung bién phap tiép can téng hop dé quan ly tai nguyén thién nhién, c6 xem xét
dén nhu céu cén céi thién cudc séng cong déng va téng cuong khuyén khich... I1bng ghép
nhiing van dé méi truong vao nén kinh té dia phuong. IUCN da hé tro thanh Iap lang sinh théi
tai vung dém cida Ba Vi. Co quan nay ciing tham gia vao cuéc thdo luédn vé Khu vuc béo ton
ctia ddo Hon Mun va ving nwéc xung quanh ddo nhdm khéi phuc lai nhiing hé sinh thai ving
ven bién da bi suy thodi va tao ra nhiing chuyén bién vé kinh té’ - dai dién mot co quan tai tro.

1. Lang sinh thai Hai Thuy:*

Vé&i sw hd tro cha IUCN, Vién Kinh t& Sinh thai (Eco-Eco) da xay dwng nhirng lang sinh
thai th&r nghiém tai Hai Thuy (Lé Thuy, tinh Quang Binh), mét mé hinh lang sinh thai trén
vung cat lan bién. Trong 3 ndm qua, lang sinh thai Hai Thuy da tao ra nhitng vanh dai
rirng chan gié dé& bao vé va cai thien moéi trwong, xay dwng nhirng kj thuat san xuét néng
nghiép cai tién mai (tréng trot va chan nudi) nham tang thém thu nhap cho nguwdi dan dia
phwong, va hé tro st dung nhirng ngudn nang lwong cé thé tai tao, nhw nwéc va gio, dé
san xuét dién cho dia phwong.

Tinh trang méi trworng va kinh té - xa hoi: Vung cat Hai Thuy cé dién tich khodng 1.343
ha, gébm vung doi cat co dd dbc thoai, dat cat trang va dat thap chi chiém mét phan nhé
trong vung dat nay. Hai Thuy nam trong khu vwc nhiét d&i gié mua, va la noi hay phai chiu
lut 16i, bdo I&n va han han kém theo gié ndng tdy nam nén da tao ra nhirxng khé khan dang

39 Do Eco-Eco and IUCN bién soan, 2001.
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ké cho nguwoi dan dia phuong. o} Ha| Thuy khong hé c6 mot con séng nao, chi cé nhirng
dong suoi nho bat ngudn tr cac con cat ven bién va chay ra bién. Trong mua mwa, nhirng
con subi nay dwa cat ra bién, sau dé cat lai dwoc thuy triéu mang tré lai dat lién va dwoc
gi6 phat tan rong rai khap noi, gép phan lam di chuyén nhirng dun cat & trong khu vic
nay.

Vung dat nay déc trung bédi mot mua khoé kéo dai tir thang 4 - 9 hang nam khi nhirng con
gié mua tdy nam lam cho cat tré nén néng v6é cung. Mua mwa kéo dai tiv thang 9 - 11, v&i
lwgng mwa d6i khi Ién téi 600 — 700 mm/thang. Trong subét mua mua, lwong mwa tinh
trong 15 - 20 ngay c6 thé chiém dén 65 - 75% lwong mwa hang nam. Tran han han va lyt
16i ndm 1998 va 1999 da cé nhirng tac dong tiéu cuwc Ién dén cudc sbng clia cong ddng
dia phuwong.

Tinh trang kinh té - xa héi va cac nguén tai nguyén thién nhién: Xa Hai Thuy c6 dan
sb 1a 2.200 nguoi va 377 ho gia dinh. Dan sb trong do tudi lam viéc 1a 900 ngudi trong dé
45% la khong co viéc lam. Hai Thuy van chwa dwoc két ndi véi mang luéi dién qubc gia.
Trong xa chi cé mét trwdng tiéu hoc. Viéc tiép can véi phwong tién truyén thdng bi han
ché vi vay nhirng tiéu chuén gido duc va nhan thirc chung ctia nguoi dan dia phwong van
con thap.

Ngudi dan & Hai Thuy séng phu thudc vao nghé ca, néng nghiép va buén ban nhd.
Nhirng viing nwéc néng doc theo 9 km b bién da bi khai thac dé lay cac loai hai sén khac
nhau, mot vai san vat dat chat lwong xuét khau. Bién Hai Thuy cé triv lwong duw kién
khodng 2.000 tAn san lwong/ndm, nhung ty |& danh bat hién tai chi dat gan 6% murc dw
kién nay. DAt nong nghiép tai Hai Thuy rong 12 ha (chiém 0.9% téng dién tich d4t); phan
|&n dién tich d4t nay phu hop cho tréng nhirng cay lwong thuwc chinh. Ngwei dan Hai Thuy
phai mua thém lwong thuc tr 10 — 11 thang/ndm. Chan nudi kém phat trién. Trong rirng
bao phti 229 ha vao nam 1996 hodc 20% tdng dién tich d4t. V&i dién tich rirng nhw vay thi
khéng cé khad nang ngén chan anh hudng cla cat 1an hodc gidm dd néng clia cat vao mua
he.

Xay dwng lang sinh thai: Vanh dai cay chén gio: dé bao vé khu vwon cla cac gia dinh
khdi bi cat I&n, mét vanh dai cay chén gié véi nhiéu hang cay ram rap da dwoc trong trong
nhirng ndm dau. Khi nhirng cay nay I&n |én va tan cay tré 1én day dac thi chung sé gitp
giam bot mat do cat 1an. Khi dwoc hinh thanh, vanh dai cay bao vé nay ciing sé giup cai
thién tiéu khi hau vung va diéu kién sinh thai thinh hanh trong lang.

Thiét 1ap hé théng ao trang trai: Ao cho thuy loi va nuéi trong thuy sén: viéc xay dwng
ao c6 thé mang lai nhirng loi ich dang ké cho ngwdi ndng dan, nhw cung cap nwéc cho hé
théng thuy loi clia cac khu vwén, ca dé ban va tiéu dung cho ho gia dinh, hoa qua va rau
dé cai thién bira an cho ngwoi dan dia phwong. Dy an da xay dwng 40 ao tai nhirng khu
dat thap va déat triing canh nhirng con sudi trong ving dat cat. Cac ao nay nhin chung co6
do sau trén 1-1,5 m va rong trén 20 - 100 m?.

Céc ao_can: dw an nay da xay dung dén 40 ‘ao can’ sdu gan 1m, co dién tich 200 —
1.000m?. Nhi*rng ao nay dwoc xay dwng trén khu vwc cao hon phuc vu cho trong cay
lwong thwe va cay an qua.

Xay dwng vwon sinh thai: ‘Vuon sinh théi’ gia dinh: day |a mot loai vuon cai tién cla

vuon gia dinh theo truyén thdng dwoc phd bién rong réi & trong ving. 30 ho gia dinh nam
doc theo cac con cat va canh mét dong sudi dwoc chon lam thtr nghiém nham dé tao ra
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mot hé thdng sinh thai - két hop gitra ndng nghiép, 1am nghiép va nudi ca véi nguén dién
tao ra twr gié va nwoc.

‘Vuwon sinh thai’ cap xa: Pay la vwdn sinh thai rong hon danh cho ca cong ddng véi pham
vi khoang 1ha.

Néng trong cay: da st dung nhirng hé thdng néng — 1am nghiép phu hop dé chuyén déi
vung d4t cat khd han thanh vung dét sinh thai cho san xuét bén virng. Cong viéc nay dwoc
bat dau dwoc thwe hién tai mot khu vwc rébng 80ha, dugc chia ra thanh 3 khu dat nhé cho
3 néng dan tb chirc va quan ly. 80% dién tich cha khu vwe nay danh cho tréng rivng phong
hé va 20% danh cho san xuét néng nghiép.

Nhiing ngudn ndng luong cé thé tai tao: nang lwong gié va nwdc da dwoc thira nhan vi
tiém nang dich thuc va lgi ich ctia chung. Nhirng nc“)ng dan nghéo séng tai cac khu viyc cé
suél chay va gié thdi v&i van tbc khoang 3m/s cd thé st dung nhirng ngudn nang luong
san c6 nay dé tao du ndng lwong cho thap sang. Gi6 ciing la moét ngudn nang lwong quan
trong, va cé thé van hanh bang mét thiét bj gibng nhw cbi xay gid dé tao ra khoang 0.3kW
dién thap sang cho gia dinh, chay dai phat thanh va vé tuyén.

Thanh qua:

Canh quang méi trvong: méi trwong cla dia phwong da thay ddi tét hon qua viéc xay
dwng 1&n nhitng trang trai tréng cay, vanh dai cay phong hd, vwdn sinh thai gia dinh va
vudn sinh thai cap xa, cling nhu trwéng hoc va tram y té do dia phwong quan ly.

Tinh hinh kinh té, vadn hoé va xa hoi:

Tinh trang kinh té: Theo md hinh lang sinh thai nay, dat néng nghiép da dwgc mé rong to
12ha Ién 20ha, san Iu0’ng ngd da tang tr 1,5 tén/ha lén 3 tAn/ha, rau va dau da tdng hon
100%. Nhirng cay an qua va cay céng nghiép ngan ngay cling da tang nhanh do trong
nhiéu loai cay khac nhau. Chan nuéi da hoat dong tét véi quy mé Ién gap ddi. Nudi trong
thuy san cling mang lai lgi nhuan nhanh chéng. Hién cé khodng trén dwéi 40 ao nudi ca
trong ving va ngwdi dan hai long vi gior day ho cé thé bat dd ca dé dem ban va dung cho
gia dinh.

Lam nghiép: Ty 1& che pha rirng da tang lén 45% trong téng dién tich dat, so v&i 20%
trwéce day.

Tinh trang x& héi: nguoi dan trong xa cam thay rang cong bang xa hoi da tot hon so voi
trwde day. Tat ca 377 ho gia dinh déu da tham gia va dwgc hwédng loi ttr dy an nay. Cubc
sbng trong xa da c6 nhirng thay dbi to Ion.

Pénh gia chung: Lang sinh thai trén nhirng con cat di déng tai Hai Thuy 18 mét md hinh
sinh thai - néng nghiép cé thé tao ra nhirng sé&n phadm néng nghiép bén virng. Dy &n nay
la mét thanh cong Ién. Tuy nhién, loi ich quan trong nhét la nhan thire cla nguwoi dan dia
phwong vé kha néng va tiém nang cla ho trong viéc cai thién tinh trang dat cat khoé can da
dwgc néng cao. Ho da xay dung dwoc nhirng vanh dai cay chén gié phong ho dé co thé
trong cay lwong thwe va phat trién nhung vudn cay gia dinh phu hop véi cac diéu kién cu
thé cha dia phwong dé gia tdng san lwvong lwong thue, va nhw vay giup ho xoa déi gidm
nghéo trong céng déng.
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2. Nhirng chwong trinh ning suat xanh *°

Khai niém N&ng suét xanh (GP) dwoc T chirc Nang xuat Chau A (APO) dwa ra vao ndm
1994 nhw moét két qua cta Héi nghi Thuwong dinh ndm 1992 tai Rio. GP 1a mét chién lwoc
dwoc str dung dé chu trong dén phat trién bén virng vé& mat moi trwdng va nhdm muc dich
nang cao nang suét va phat trién kinh té xa hdi trong khi van ddm bao cong tac bao vé moi
trwong. GP ap dung nhitng cong cu, ky thuat va céng nghé quan ly mdi trwéng nham giam
thiéu tac déng cua nhirng hoat ddng, cac loai hang hoa va dich vu clia mét co quan lén
moi tredng. GP ¢6 thé ap dung cho céc linh vire ché tao, néng nghiép va dich vu. 18 quéc
gia Chau A va Thai Binh Duwong la thanh vién cta td chirc APO va phwong phap luan ma
GP da va dang ap dung ciing sé duorc tiép tuc ap dung cho nhiéu doanh nghiép I&n nhé
khac nhau tai nhivng quéc gia nay.

Nhirng chwong trinh GP tai Viét Nam: Tl ndm 1998, Trung tdm N&ng xuét Viét Nam
(VPC), trwc thudc Tdng cuc Po lwdng va Chét lwgng (STAMEQ), da thuwe hién thanh cong
Dw an thi diém nang suét xanh tai Viét Nam. Dy an nay duogc td chirc APO tai tro. Da sb
nhirtng dw an GP tai cac qubc gia thanh vién APO déu tap trung vao linh virc cdng nghiép
va cac trang trai ndng nghiép, Viét Nam |a quéc gia dau tién dwa khai niém GP vao cac
nhém céng déng.

Dw an cong déng dau tién dwoc VPC thyc hién 1a dw 4an SPE-GPDP-98. Dw an nay da ap
dung phuwong phap luan GP cho 3 lang — lang Tinh Léc va Kha Ly Ha tai huyén Viét Yén,
tinh Bé&c Giang & phia badc Ha Noéi va lang My Khanh B tai huyén Ca Chi, thanh phé H6
Chi Minh. Hién nay, phwong phéap tiép can va phwong phap luan ctia GP dang duoc sl
dung dé thwc hién cac chwong trinh méi trwéng va phat trién cong déng tai 79 lang cua
21/61 tinh thanh cia Viét Nam.

Muc tiéu ctia chwong trinh GP tai Viét Nam [a cai thién tinh trang méi trwdng va kinh té -
x& hoi cho cac cong ddng va sau d6 mé rong GP sang linh vuc céng nghiép. Phuong
phap tiép can trong cac nganh céng nghiép la nham 16ng ghép GP v&i mot Hé théng Quan
ly Méi treong (EMS) nhw ISO 14000. Hién nay GP dang dwoc thwe hién tai hai nha may xi
mang cla Viét Nam |a Sai Gon va Hoang Thach. K& hoach hanh déng ctia VPC la cé 40
doanh nghiép ap dung GP trong nam 2003.

Vi du vé lang Kha Ly Ha va Tinh Léc: Kha Ly Ha va Tinh L&c la hai lang ndng nghiép
thudc tinh Bac Giang. Ca hai lang nay déu nam trén ving nui, khodng 60km vé phia béc
thanh phé Ha Noi. Méi lang c6é mét s6 dac diém sau:

Lang Tinh Loc Lang Kha Ly Ha
Téng dién tich dat: 169,93 ha Téng dién tich dét: 72ha
o Ddt canh tdc: 96,44ha o Dt canh tdc: 61 ha
e Dat trong rau: 75ha e Dat trong rau: 30 ha
e  Nhitng vung dat thap trong lia: 21,44ha e Nhitng vung dat thap trong lua: 31 ha
Dan s6: 1.375 ngudi va 301 ho gia dinh Dan sb: 1450 ngudi va 330 ho gia dinh
Thu nhép binh quéan: 160 USD/ngudi/nam Thu nhéap binh quan: 150USD/ngudi/nam

(S6 liéu nam 1997)

40 Do VPC bién soan, 2004.
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Nhirng khé khan chinh:

Nhirng giéng nudc, ao va hd thwong la nhung ngudn nwéc chinh. Tuy nhién, nhirng
ngudn nwéc nay thwdng bi 6 nhiém va viéc st dung chung da gay ra nhiéu van dé lién
quan dén strc khoé.

Nhirng bién phap x ly bun thai va phan bon khong phu hop da gay 6 nhiém nwéc va
khong khi. Cac phuwong phap x ly chét thai ran ciing gop phan gay 6 nhiém khoéng khi
va cac nguon nwéc. Rac thai da khdong dwoc thu gom va xtr ly, va thay vao d6 chang
dwoc dbt hodc chén trong vuon.

Nhirng hoat ddng thwdrng nhat nhw ndu va dbt chét thai rén da gay 6 nhiém khong khi.

Viéc &ng dung thubc trr sau va phan bén hoa hoc da khong con phu hop va kién cho
suy thoai méi tredng ngay cang gia tang do 6 nhiém dat va nuéc.

N&ng xuat néng nghiép thap, chli yéu do ap dung nhirng phuong phap canh tac khong
phu hop va do tac dong clia cac yéu to bén ngoai nhw sw pha hoai ctia chudt va con
trang.

San xuéat ndng nghiép la hoat ddng chinh tai hai lang Kha Ly Ha va Tinh Loéc. Tuy
nhién, né chi ddi héi lao ddng chan tay trong mot sb khodng thoi gian han ché. Trong
nhirng giai doan nhéat dinh cGa mua néng nghiép, co rét it viec dé lam. Nhirng ngudi
néng dan & cac lang khac cé thé tim kiém mét nghé phu dé tro giup thém cho thu
nhap cta ho, nhwng do ca hai lang Kha Ly Ha va Tinh Loc déu khéng cé nghé phu
nén viéc xay dwng thém cac ngudn thu bd xung cho néng dan & céac lang nay la rat
quan trong.

Cac phwong an cua GP

Lap dat hé thdng bom nwéc ngdm dé cip nwdc an.
Ap dung cong nghé biogas dé xir ly nwéc thai.

(1)
(2)
(3)
(4) Xay dwng nhirng bep 16 hiéu suét vé nang lwong. Nhirng bép 16 nay sé giam boét

lwong nang lwong can st dung, gidm thiéu 6 nhiém khong khi va cai thién sirc khod
ngw&i dan trong lang.

(5) Ap dung céng nghé trong trot tw nhién ctia Han Quéc cho cay Iua dé bot phu thuge
vao hoa chat. Phuong phap nay str dung nhirng thanh phan tw nhién san xuat dwoc
tai dia phwong va cho phép ban than néng dan tw chuan bi hon hgp phan bon.

(6) Ap dung bién phap Quan ly Sau bénh Tong hop (IPM) nham gidm bot st dung hoa
chat trong qua trinh san xuat néng nghiép.

Hinh thanh nhirng t6 thu gom chéat thai r&n dé kiém soat va x& ly chét thai sinh hoat.

(7) Str dung vi sinh vat hru ich (EMs) cho san xuét néng nghiép nhém giam bot sy phu
thudéc vao cac hoa} chét, yé str dung EM cho cac khu vuwc ch(gn lap chat thai nham
gidm bét nhirng van dé vé mui va hé tro qua trinh phan huy chat thai.

(8) Phat bay chudt cd hinh ban nguyét cho dan lang. Viéc nay sé gitp giam bot ton thét
doi véi rau trong do chudt gay ra.

(9) Gioi thiéu nhirng ky thuat trong ndm dé gidp co thém thu nhap phu cling nhw tan
dung nhirng chat thai néng nghiép nhw rom.
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Thwe hién va cac két qua dat dwoc

e Hai hé théng bom nuwéc ngém da dwoc Iég dét tai hai lang trén. Nhirng hé thdng nay
bom nwédc ngam Ién mat dat va loc nwéc dé loai bé chat sat.

20 budng biogas da dwoc xdy duwng tai 2 lang. Khi chat thai gia sic da phan hay,
ching cling c6 thé duoc st dung lam phan bon dé trong rau. Phén huy chat thai theo
hé thong biogas cé thé lam giam & nhiém khéng khi va lwgng chat thai sinh ra.

Mot t6 thu gom chat thai sinh hoat da dwoc thanh Iap tai méi lang. Nhirng t6 nay hién dang
do chat thé]i ran thu gom dwgc vao mét khu chén 1ap. Cac hd gia dinh gop tién dé duy tri
khu chén 14p va tra lwong cho céac td thu gom réc.

e 150 bép 16 stv dung nang Iuo’ng hiéu qua da duwgc xay dung tai 2 lang. Loai bép 16 nay
c6 nhirtng wu diém nhw sau: gidm thoi glan ndu nwdng va gidm nang lwong tiéu tén tir
20 - 30%; gidm & nhiém khong khi; giam nhiét d6 khong khi xung quanh t&r 5-7 °C -
diéu nay dac biét quan trong trong nhirng thang mua hé; glam rdi ro vé hoa hoan cé
thé xay ra & cac ho gia dinh; giam khai va bui, va do vay cai thién strc khde cho nguoi
dan, dac biét la phu ni, tré em va nhirng ngudi gia hay & nha.

e 700 lit EM (mot chat xuc tac dé phan huy chat thai ran) da dwoc cap cho hai lang. EMs
da dugc str dung dé trong lua va dé xt ly chat thai ran va giam mui phat ra t&v khu
chén lap rac.

e Nhirng nhém néng dan chiu trach nhiém diét trir chudt da duwogrc thanh 1ap tai hai xa.

e 30 tan rom da duoc ding dé trong ndm. Théng thuong rom dugc dét di; nhung bang
cach st dung rom thai dé tréng ndm - phwong phap nay da giup tao ra thu nhap phu.
Trdng ndm d3 tang thém thu nhap cho nguwdi dan, 1 tAn ndm ho cé thé thu dwoc trén
dwdi 90 USD.

e Nguoi dan lang hién da nhan thirc dugc vé s can thiét phai bao vé moéi truong cla
ho. Phwong phap Nang suat Xanh da tr& thanh ky thuat bao vé méi trwong cho ca hai
lang. Hién phwong phap nay cé thé dwoc ap dung cho bat cir hoat dong san xuat mai
nao.

o Ngudi dan lang dé,thiét lap dwoc nhirtng quy tac bao vé mdi trwéng va duy tri nhirng
hoat déng nang suat xanh tai lang cuia ho.

3. Giao lai viéc quan ly rirng cho cac cong déng*!

Quang Nam 1a mét tinh ¢c6 dién tich nai Ién nhat trong sd nhirng tinh ven séng thuéc mién
Nam Trung Bo, chiém khoang 56% tdng dién tich nui cla nhirng tinh mién nGi cé tén
chinh thirc, va chiém dén 82,5% néu tinh dén dién tich nui ctia nhirtng ving dwoc goi la
ddng bang. Khu vuc nui & tinh nay rat déc, cé vach da dwng dirng va bj chia cat b&i nui
Ngoc Linh, ngon nui cao nhét ctia day Trwdng Son, theo hwéng ddng nam. Quang Nam
ciing 1a thwong lwu cha hau hét cac hé thdng séng quan trong nhat ctia mién Nam Trung
Bo, tlr séng Thu Bdn & Quang nam cho dén séng Da Rang & Pha Yén.

T& ndm 1975, Quéng Nam da chu trong nhiéu dén van dé phat trién cac khu viec mién nui
va dan toc thiéu sb, 1am cho van dé nay khéng chi tré thanh mét phan quan trong trong
chién lwoc phat trién cta tinh ma con 1a thién y va thai do dap lai sw hy sinh va méat mat to
l&n cta ddng bao cac dan toc thiéu sb, nhw ddng bao Cotu, Pé Trieng, Ca Dong, Cor

v... trong cudc khang chién chéng My ciing nhw trong s nghiép cai cach dat nuwéc. T

41 Bién soan bdi Ngoc, 2002.
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26 nam qua, nhitng dy an dau tw danh cho muc dich nay chiém khoadng 25% tdng ngan
sach cla tinh. Hau hét nhirng thanh qua ndi bat thu dwoc tir nhivng dw an dau tw nay 1a
xay dwng mot vai co s& vat chat cho phat trién trwdc mét va dai han cua tinh. Pwdng cao
tbc da di qua 43/62 xa (diéu nay that dang chi y & tinh cao nhét trong day Trwong Son).
Lwéi dién quéc gia da bao phi 12 xa va nhiéu dw an thuy dién da dwoc xay dwng. Mang
lwéi trworng hoc, trung tam y té cép tinh da bao phi gan nhw tt ca cac thén xa.

Mac du dwoc tiép strc bdi nhivng né lwc I16n lao va nhivng con sb day an twong dé cap &
trén, téc do phat trién cia dia phwong van con cham, va tinh trang chung van chua duwoc
cai thién nhiéu. Cac van dé dwérng nhuw phu thudc vao viéc xac dinh va dau tranh chdng lai
nhwng tré nga| Thuc té nay da dat ra cau hoi: ‘Lam thé nao’ hodc mot pth’ng thure phat
trién cu the ma khdng c6 nhirng giai phap hiru hiéu sé khéng mang lai két qua tbt cho du
c6 cb gang va ndi luc céng hién. Theo tinh than nay, cac nha chtc trach tinh Quang Nam
da uy nhiém cho cac nha nghién ctu diéu tra vé cac van dé, két hop véi xay dung
phwong hwéng phat trién cho dia phwong. Van dé nay dat ra mot s6 thuwc té trai nguoc:

DAu tién, giai quyét déi nghéo la mdi quan tdm hang dau tai khu vwc nay. Mac du co
nhirng thay ddi to I&n vé& diéu kién co s& ha tdng, Thiéu an van tiép tuc dién ra voi ty 1&
lwong thye binh quan dau ngwéi/nam ngay cang gidm. Ty |& nay 1a 370 kg giai doan 1976
- 1977, gidm xubng 272 kg nam 1988, va hién nay chi con 180 kg. Tinh trang nay tham chi
con trd nén t6i t& hon trwdc mbi vu thu hoach, vao thoi diém d6 moét sé dan dia phwong
khéng c6 gao da phai an l1a san.

Vi vay, chang cé gi dang ngac nhién khi rirng tiép tuc bi pha huy. Khéng thé ngan chan
duwoc cac hoat dong khai thac va budn ban gb trai phép vi 1am tac st dung trau dé chat va
kéo gb & khu béo t6n thién nhién Séng Thanh - mét khu rirng nguyén sinh dang dwoc mot
trang trai tréng rirng tréng nom.

Dao vang ciing da pha huy nghiém trong dén nhirng khu rirng dia phwong, do dé gay 6
nhiém toan bo hé théng sinh thai tw nhién véi cac van dé nhw & nhiém cac dong séng,
thoai hoa vat nudi va dan dén moét loat nhirng théi hw tat xau xa hoi, bao gébm ca nan tréom
cap, mai dam, nghién hat, c& bac, v.v. Nhitng bién phap d4u tranh dwoc dwa ra dé cai
thién tinh trang nay trong nhixrng nam qua dwo'ng nhw vo ich.

Vay thi tai sao lai cé6 nhirng mau thuan? Tai vang ndi Quang Nam, nhirng dw an dinh cw
da dwa dbéng bao dan toc tr viung dat cao xubng vung dat thdp hon, khuyén khich ho
chuyén sang trong lta gao. Tuy nhién, dién tich d4t tréng lta chi gi¢i han trong pham vi
2.038ha va nhiéu nhat la 2.500 ha, dwoc tao ra véi nhirng né lwc va chi phi to Ién trong
subt moét phan tw dau tién cla thé ky. Dién tich nhivng canh ddng vung nui tw khai hoang
da giam mot phan mudi so véi trwdc day, dang phai ganh chju s kiét qué do tai canh tac
hang ndm, mac du van con nhin thdy & dau dé dat ciia nha nwdc — bao gbm ca rirng va
d4t cla cac doanh nghiép hoat ddng trong linh virc néng nghiép va dat cla cac don vi
quan ly rizng. Vi vay, san xuét lwong thuc khdng thé nhiéu nhw mét phan mudi cla trwde
day, diéu do dan dén thiéu an 1a diéu khong thé tranh khéi, va ngudi dan dia phwong
khéng con cdm thay tich cwc va thoai mai kiém sbng trén chinh manh dat cta ho niva.

M6t cau héi khac dwoc dat ra la chung ta sé giai quyet thé nao van de lién quan dén
quyén so’ hiru dat va rung, va quyen cua cac cong ddng dan toc thidu sé véi chinh moi
trudng séng clia ho? Ké tir khi thdng nhat cho dén nam 1993, toan bd vung nui cla tinh
Quang Nam tryc thudc sy kiém soat cia hai hop tac xa quéc doanh hoat déng trong Ilinh
vire Cong nghiép, Nong nghiép va Lam nghiép. Pay la giai doan ma viéc khai thac rirng
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da khéng duwoc hoach dinh nghiém tuc. Doanh thu tir viéc khai thac hoan bé nhirng loai 96
khac nhau chiém 60 - 70% ngan sach cua tinh. Tai dau tw da khéng mang lai két qua
mong mudn trong khi nhirng diéu kién sbng tai dia phwong nay ngay cang xau di.

Nam 1993, hai hop tac xa qudc doanh nay da bi giai thé do 1am &n khong hiéu qua. Quyén
s& hiru rivng vi vay da duwoc giao cho cac cac doanh nghiép qudc doanh khac nhau gém
c6 Khu Bao ton Thién nhién Quédc gia, cac doanh nghiép hoat déng trong linh vwc néng
ldm nghiép va cac don vi quan ly rirng ch&r khong phai giao cho ban than nguwoi dan dia
phuwong, va theo cach do, ngwdi dan dia phuong bi coi la dinh cw bat hop phap trén dat
cta cac doanh nghiép ndng nghiép va lam nghiép. Chinh quyén xa phai xin phép cho tat
ca nhirng gi ho mudn lam. Viéc ngudi dan khéng c6 quyén sé hiru rixng da bién minh cho
mot thuc té vé viéc ho khong bdo vé va phdt I hodc ting hd cac hanh dong pha hoai va
xam pham rirng. Hon thé, dat va rivng khéng con duwoc coi la thr ma Giang da tang cho
lang dé& bao vé va kiém sbéng, va nhirng y twdng di cung véi hanh ddng xam pham rirng
clia Giang da khong con day I1&én niva. Nhw thé, viéc cap dat cho cac qudc doanh khac
nhau da xo& di méi lién két than thanh gitra rirng va xa hoi dia phuong.

C6 thé phan bb dat va rirng nhw thé ndo va cho ai? Pay chinh 1a mét sai 1dm khi ban hanh
s6 D6 - gidy chirng nhan quyén st dung dat ho&c rirng chinh thirc — cho médi ho gia dinh
& dia phwong ma s&m hay mudn chiing sé dwoc ban cho nhivng ngudi khac, phan 16n la
nguoi Kinh, véi mre gia rat thdp hodc mirc gia clia mét bira tiéc rwou. Két qua la, nguoi
gitr s6 db hay ngudi s& hivu dat lai dwoc thué lam viéc trén chinh manh dat da tng la sé
hiru clia anh ta.

Rirng va dat nén dwoc trao cho lang (cong dong) don vi xa hoi quyén lwc duy nhat dong
vai tro tru cot cho cac cdng déng dan toc mien ndi ¢ cac tinh nhw tinh Quang Nam. Cé the
thay vai trd cla lang trong tuyén bd bat hi rang, trong 1000 nam d6 hé cta Trung quéc,
dat nwéc chir khdng phai cac ngdi lang da bi xam chiém.
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