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Lêi c¶m ¬n 
 

§Ó phôc vô cho ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c ®èi t¸c hîp t¸c ph¸t triÓn, UNDP cung cÊp 
kÕt qu¶ ph©n tÝch ®Þnh kú vÒ t×nh h×nh ph¸t triÓn vµ c¸c chiÒu h−íng cña nguån vèn ODA 
t¹i ViÖt Nam. B¸o c¸o ph©n tÝch n¨m nay víi tùa ®Ò “Tæng quan viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh 
thøc - ViÖt Nam” do Patricia McCullagh biªn so¹n víi sù hç trî cña Lª LÖ Lan, Ph¹m 
Thu Lan vµ §Æng H÷u Cù. 
 
B¸o c¸o chñ yÕu sö dông sè liÖu ®iÒu tra hµng n¨m cña UNDP vÒ ODA cña tÊt c¶ c¸c nhµ 
tµi trî chÝnh thøc cho ViÖt Nam. C¬ së d÷ liÖu nµy do UNDP x©y dùng, l−u tr÷ vµ cung 
cÊp cho tÊt c¶ c¸c ®èi t¸c hîp t¸c ph¸t triÓn. Vµo n¨m 2002, c¸c sè liÖu cËp nhËt sÏ l¹i 
®−îc cung cÊp d−íi d¹ng CD ROM. Nguån sè liÖu ®Þnh l−îng nµy cã kÌm theo nh÷ng 
th«ng tin ®Þnh tÝnh nhËn ®−îc th«ng qua c¸c mèi quan hÖ th−êng xuyªn gi÷a UNDP víi 
ChÝnh phñ vµ céng ®ång tµi trî ODA.  
 
Nh©n dÞp nµy, chóng t«i xin bµy tá lêi c¶m ¬n ch©n thµnh ®èi víi sù hîp t¸c chÆt chÏ, 
th©n thiÖn cña céng ®ång tµi trî vµ ChÝnh phñ trong qu¸ tr×nh x©y dùng b¸o c¸o th−êng 
niªn nµy víi môc tiªu cuèi cïng lµ n©ng cao hiÖu qu¶ nguån vèn ODA v× lîi Ých cña nh©n 
d©n ViÖt Nam.         
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Tãm t¾t 
 
B¸o c¸o "Tæng quan viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc - ViÖt Nam" n¨m nay bao gåm hai phÇn chÝnh. 
PhÇn thø nhÊt ®−a ra kÕt qu¶ ph©n tÝch chi tiÕt vÒ c¸c chiÒu h−íng ODA t¹i ViÖt Nam trong giai 
®o¹n 1993 - 2000. PhÇn thø hai tr×nh bµy mét vµi nÐt s¬ bé vÒ t×nh h×nh ODA trong n¨m 2001 vµ 
ph©n tÝch mét sè diÔn biÕn gÇn ®©y liªn quan tíi c¸c vÊn ®Ò thùc hiÖn ODA, trong ®ã cã NghÞ 
®Þnh 17 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý vµ sö dông ODA míi ®−îc ban hµnh. 
 
C¸c nhµ tµi trî vÉn tÝch cùc hç trî qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch cña ViÖt Nam. 
§iÒu ®ã ®−îc thÓ hiÖn qua c¸c cam kÕt ODA ë møc ®¸ng kÓ mµ c¸c nhµ tµi trî ®−a ra t¹i t¸m Héi 
nghÞ cña Nhãm t− vÊn (CG) diÔn ra trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 2000. T¹i Héi nghÞ CG th¸ng 12 
n¨m 2000, c¸c nhµ tµi trî ®· ®−a ra cam kÕt kho¶ng 2,2 tû USD cho n¨m 2001. 
 
Møc gi¶i ng©n ODA hµng n¨m t¹i ViÖt Nam t¨ng tíi h¬n 1,6 tû USD n¨m 2000 vµ −íc tÝnh ®¹t 
kho¶ng 1,75 tû USD n¨m 2001. Nguån vèn ODA cho ViÖt Nam kh«ng ngõng t¨ng lªn trong suèt 
nh÷ng n¨m 1990 vµ møc gi¶i ng©n n¨m 2000 t¨ng kho¶ng 20% so víi n¨m tr−íc ®ã. Mét nöa møc 
t¨ng nµy lµ do viÖc gi¶i ng©n kho¶n vay 20 tû Yªn (t−¬ng ®−¬ng 174 triÖu USD) trong khu«n khæ 
ch−¬ng tr×nh Miyazawa cña NhËt B¶n. ViÖc gi¶i ng©n kho¶n vay nµy lµm t¨ng ®¸ng kÓ viÖn trî tµi 
chÝnh cho viÖc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n, c¶i c¸ch c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµ 
tù do ho¸ th−¬ng m¹i. Møc gi¶i ng©n t¨ng trªn ph¹m vi kh¸ réng ë c¸c lÜnh vùc, trong ®ã lÜnh vùc 
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng nhËn ®−îc nhiÒu ODA nhÊt, tiÕp theo lµ x©y dùng thÓ chÕ/chÝnh s¸ch vµ 
ph¸t triÓn con ng−êi. 
 
Tæng c¸c kho¶n cam kÕt cña c¸c nhµ tµi trî trong giai ®o¹n 1993 - 2000 ®¹t kho¶ng 17,5 tû USD. 
Theo sè liÖu thèng kª cña phÝa ChÝnh phñ, tæng trÞ gi¸ c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n ODA ®· ký kÕt 
kÓ tõ n¨m 1993 hiÖn ®· v−ît qu¸ 14 tû USD. Sè liÖu ®iÒu tra vÒ ODA do UNDP tiÕn hµnh cho 
thÊy tæng møc gi¶i ng©n trong giai ®o¹n 1993 - 2000 ®¹t kho¶ng 7,5 tû USD vµ cã thÓ lªn tíi 9,2 
tû USD nÕu céng c¶ con sè −íc tÝnh møc gi¶i ng©n trong n¨m 2001. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ cßn 
kho¶ng 5 tû USD cam kÕt ODA ®· ký kÕt vÉn ch−a ®−îc gi¶i ng©n. Tuy nhiªn, møc gi¶i ng©n t¨ng 
nhanh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®ang nhanh chãng rót ng¾n kho¶ng c¸ch gi÷a møc cam kÕt vµ 
møc gi¶i ng©n hµng n¨m. 
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KÕt qu¶ ph©n tÝch chi tiÕt h¬n vÒ t×nh h×nh gi¶i ng©n t¹o c¬ së ®Ó rót ra c¸c kÕt luËn sau ®©y: 
 
 ViÖc ph©n bæ ODA theo lo¹i h×nh viÖn trî trong n¨m 2000 tiÕp tôc cã nh÷ng thay ®æi. C¸c 

ch−¬ng tr×nh ®Çu t− vèn t¨ng h¬n 1 tû USD n¨m 2000, tøc lµ 62% tæng møc gi¶i ng©n. Nguån 
vèn hç trî kü thuËt ®éc lËp t¨ng 18%, lªn tíi 330 triÖu USD n¨m 2000, chiÕm 21% trong tæng 
nguån vèn ODA gièng nh− n¨m 1999. Nguån vèn vay gi¶i ng©n nhanh ®Ó hç trî cho c¸c 
ch−¬ng tr×nh t¨ng tõ 2% tæng nguån vèn ODA n¨m 1999 lªn tíi 16% n¨m 2000, chñ yÕu nhê 
cã kho¶n gi¶i ng©n 174 triÖu USD do JBIC  cña NhËt B¶n thùc hiÖn trong ch−¬ng tr×nh 
Miyazawa. 

 C¸c kho¶n ®Çu t− vèn ODA chñ yÕu vÉn tiÕp tôc dµnh cho c¸c c«ng tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng quan träng, ®Æc biÖt trong ngµnh n¨ng l−îng vµ giao th«ng. C¸c c«ng tr×nh x©y dùng c¬ 
së h¹ tÇng tiÕp nhËn 794 triÖu USD ODA n¨m 2000 (t¨ng 7%), song tû träng ®Çu t− cho 
ngµnh nµy trong tæng nguån vèn ODA ®· gi¶m cßn 49% so víi 56% n¨m 1999. LÜnh vùc hç 
trî chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ v−ît lªn vÞ trÝ thø hai víi 241 triÖu USD còng chñ yÕu lµ do viÖc gi¶i 
ng©n kho¶n vay trong ch−¬ng tr×nh Miyazawa phôc vô cho c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ 
chÝnh s¸ch kinh tÕ. LÜnh vùc ph¸t triÓn con ng−êi ®øng ë vÞ trÝ thø ba víi 230 triÖu USD ®−îc 
ph©n bæ ngµy cµng nhiÒu cho gi¸o dôc, ®µo t¹o (t¨ng 45% n¨m 2000) vµ møc ph©n bæ cho y 
tÕ th× gi¶m ®i. LÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng th«n l¹i ®−îc xÕp ë vÞ trÝ thø t− n¨m 2000 víi 217 
triÖu USD, chØ kÐm mét chót so víi lÜnh vùc ph¸t triÓn con ng−êi. Nh− vËy, trong n¨m 2000 
møc ph©n bæ ODA cho lÜnh vùc ph¸t triÓn con ng−êi lµ14% vµ cho lÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng 
th«n lµ 13%. 

 
  C¬ cÊu ODA vÒ ®iÒu kiÖn tµi chÝnh còng thay ®æi phÇn nµo. N¨m 2000, tû träng vèn vay 

®−îc gi¶i ng©n tiÕp tôc t¨ng tíi 72% tæng møc gi¶i ng©n ODA so víi 69% n¨m 1999. Tû 
träng vèn vay cã kh¶ n¨ng t¨ng h¬n n÷a trong n¨m 2001 do Ng©n hµng ThÕ giíi ®· chi h¬n 
100 triÖu USD tõ Quü tÝn dông hç trî xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (PRSC) vµ Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ 
(IMF) ®· chi 53 triÖu USD tõ Quü hç trî t¨ng tr−ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (PRGF) vµo 
th¸ng 4 n¨m 2001 vµ dù kiÕn sÏ chi tiÕp 53 triÖu USD tõ nay ®Õn cuèi n¨m 2001. Ng©n hµng 
Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) ®· gi¶i ng©n 132 triÖu USD vèn vay tÝnh ®Õn th¸ng 8 n¨m 2001 vµ 
dù kiÕn sÏ gi¶i ng©n thªm kho¶ng 200 triÖu USD trong n¨m nay. 

 
 Trong n¨m lÞch 2000, NhËt B¶n cñng cè vÞ trÝ lµ nhµ tµi trî lín nhÊt cho ViÖt Nam víi møc 

gi¶i ng©n 870 triÖu USD, tiÕp theo lµ ADB, Ng©n hµng ThÕ giíi, Ph¸p, §an M¹ch vµ c¸c tæ 
chøc thuéc Liªn Hîp Quèc. Trong n¨m lÞch 2001, cã b»ng chøng cho thÊy Ng©n hµng ThÕ 
giíi sÏ n©ng cao vÞ trÝ xÕp h¹ng vÒ møc gi¶i ng©n sau khi Quü PRSC gi¶i ng©n nhanh triÓn 
khai ho¹t ®éng. Tæng møc viÖn trî th«ng qua c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) quèc tÕ −íc 
tÝnh vµo kho¶ng 83 triÖu USD.  

 
 Møc ph©n bæ ODA cho mét sè vïng nghÌo nhÊt cña ViÖt Nam sau mét vµi n¨m t¨ng dÇn l¹i 

cã vÎ gi¶m ®i phÇn nµo trong hai n¨m qua. MÆc dï c¶ b¶y vïng lín cña ViÖt Nam ®Òu ®−îc 
h−ëng lîi tõ møc t¨ng ODA chung kÓ tõ n¨m 1993, song mét sè vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ 
kh¸ d−êng nh− ®−îc h−ëng lîi nhiÒu h¬n so víi nh÷ng vïng nghÌo. Theo sè liÖu ®iÒu tra chi 
tiÕt míi nhÊt cña UNDP, vïng nhËn ®−îc nhiÒu ODA nhÊt võa qua lµ miÒn §«ng Nam bé - 
mét vïng kh¸ phån thÞnh. Ba vïng n¬i tËp trung 2/3 d©n nghÌo - miÒn nói phÝa B¾c, §ång 
b»ng s«ng Cöu Long vµ duyªn h¶i B¾c Trung bé - ®Òu cã møc ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi thÊp 
h¬n møc b×nh qu©n quèc gia. 

 
 Trong ba n¨m qua, cuéc th¶o luËn vÒ c¸c vÊn ®Ò thùc hiÖn ODA gi÷a céng ®ång quèc tÕ vµ 

ChÝnh phñ ®· ®−îc t¨ng c−êng. NghÞ ®Þnh 17 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý vµ sö dông ODA míi 
ban hµnh cã hiÖu lùc tõ th¸ng 5 n¨m 2001 ®· thay thÕ cho NghÞ ®Þnh 87 tr−íc ®©y. NghÞ ®Þnh 
míi lµm râ nh÷ng kh¸i niÖm, thñ tôc vµ tr¸ch nhiÖm; t¨ng c−êng ph©n cÊp thÈm quyÒn phª 
duyÖt dù ¸n vµ néi dung ®iÒu chØnh cña c¸c dù ¸n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn; x¸c ®Þnh râ 
nh÷ng yªu cÇu b¾t buéc ®èi víi c«ng t¸c theo dâi vµ ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n ODA.     

 



1. c¸c chiÒu h−íng ODA trong giai ®o¹n 1993 - 2000 
 
1.1. C¸c chiÒu h−íng ph©n bæ ODA theo ngµnh 
 
HÖ thèng ®¸nh gi¸ vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn (DCAS) cña UNDP x¸c ®Þnh 16 ngµnh vµ 81 ph©n 
ngµnh. DCAS cã gÇn 16.000 b¶n ghi ®−îc x©y dùng dùa trªn nh÷ng th«ng tin do céng 
®ång quèc tÕ cung cÊp. Trong B¸o c¸o nµy, c¸c ngµnh vµ ph©n ngµnh ®−îc ph©n chia l¹i 
thµnh b¶y nhãm lín: (i) x©y dùng c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng quan träng; (ii) ph¸t triÓn 
con ng−êi; (iii) ph¸t triÓn n«ng th«n; (iv) hç trî chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ; (v) tµi nguyªn thiªn 
nhiªn vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp; (vi) cøu trî khÈn cÊp; vµ (vii) hç trî c¸n c©n thanh to¸n. 
PhÇn nµy ph©n tÝch c¸c chiÒu h−íng chÝnh vÒ ph©n bæ ODA theo ngµnh trong giai ®o¹n 
1993 - 2000, nh− minh ho¹ ë BiÓu ®å 2. 
 

BiÓu ®å 2: ChiÒu h−íng chung cña nguån vèn ODA 1993-2000
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Nguån: §iÒu tra ODA cña UNDP 
 
 
X©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
 
C¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng quan träng cã tû träng ODA lín nhÊt. Møc 
ph©n bæ ODA cho môc ®Ých nµy míi chØ chiÕm kho¶ng 15% trong vßng mét vµi n¨m sau 1993, 
nh−ng ®· t¨ng nhanh tíi 56% vµo n¨m 1999. N¨m 2000, mÆc dï tû träng nµy ®· gi¶m mét chót 
xuèng cßn 49%, song con sè ODA vÉn t¨ng thªm 53 triÖu USD vµ ®¹t 794 triÖu USD (xem BiÓu 
®å 2). KÕt qu¶ nµy rÊt phï hîp víi nh÷ng môc tiªu to lín cña ChÝnh phñ nªu trong ChiÕn l−îc 
Ph¸t triÓn Kinh tÕ-X· héi 10 n¨m (2001 - 2010) còng nh− c¸c ch−¬ng tr×nh, chiÕn l−îc ngµnh cho 
thËp kû tíi.  
 
H¬n mét nöa kinh phÝ ®Çu t− cho c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng quan träng thuéc vÒ ngµnh n¨ng 
l−îng. Ngµnh nµy tiÕp nhËn 25% ODA cña n¨m 2000 víi møc gi¶i ng©n vµo kho¶ng 406 triÖu 
USD. C¸c dù ¸n n¨ng l−îng chñ yÕu lµ x©y dùng c¸c nhµ m¸y ®iÖn. C¸c c«ng tr×nh ®Çu t− nµy 
th−êng kÌm theo hç trî kü thuËt ®Ó cñng cè vµ n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý c¸c hÖ thèng cÊp ®iÖn. 



H¬n 86% møc gi¶i ng©n ODA trong ngµnh n¨ng l−îng do NhËt B¶n cung cÊp cho c¸c nhµ m¸y 
®iÖn Ph¶ L¹i, Phó Mü vµ Hµm ThuËn - §a Mi.   
 
Ngµnh giao th«ng tiÕp nhËn 16% tæng nguån vèn ODA (h¬n 257 triÖu USD) trong n¨m 2000, tiÕp 
tôc ®øng ë vÞ trÝ thø hai vÒ møc ®é ph©n bæ kinh phÝ ODA. H¬n 93% sè ch−¬ng tr×nh ®−îc tËp 
trung trong mét sè danh môc dù ¸n viÖn trî n−íc ngoµi, cô thÓ lµ JBIC (148 triÖu USD), ADB (55 
triÖu USD) vµ Ng©n hµng ThÕ giíi (38 triÖu USD). L−îng kinh phÝ ®Çu t− cña NhËt B¶n cho ngµnh 
giao th«ng tõ 1999 ®Õn 2000 t¨ng h¬n 50% do t¨ng møc gi¶i ng©n cho mét sè dù ¸n nh− ®−êng 
hÇm qua nói ë ®Ìo H¶i V©n, c¸c ®−êng quèc lé sè 5, 10 vµ 18, kh«i phôc cÇu trªn tuyÕn ®−êng s¾t 
vµ dù ¸n x©y dùng cÇu míi b¾c qua s«ng Hång. 
 

BiÓu ®å 3: Gi¶i ng©n ODA cho c¸c c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng 
quan träng
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Nguån: §iÒu tra ODA cña UNDP 

 
Ph©n ngµnh n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng th−êng tiÕp nhËn kho¶ng 1/8 tæng nguån vèn ODA 
vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1990, song tû träng ODA cho ph©n ngµnh nµy ®· gi¶m xuèng cßn 5% vµo 
cuèi thËp kû vµ gi÷ nguyªn ë møc nµy trong n¨m 2000. Tuy nhiªn, møc gi¶i ng©n tuyÖt ®èi vèn 
kh¸ æn ®Þnh ë møc kho¶ng 50 triÖu USD tr−íc n¨m 1998 ®· t¨ng vät lªn tíi gÇn 70 triÖu USD n¨m 
1999 vµ h¬n 80 triÖu USD n¨m 2000. Sè kinh phÝ nµy ®−îc ph©n bæ cho h¬n 50 dù ¸n (th−êng lµ 
dù ¸n vïng) do rÊt nhiÒu nhµ tµi trî song ph−¬ng hç trî. Tµi trî cña ADB chiÕm gÇn 40% nguån 
vèn ODA trong lÜnh vùc nµy th«ng qua c¸c dù ¸n cÊp n−íc vµ ph−¬ng tiÖn vÖ sinh m«i tr−êng cho 
c¸c thÞ x· vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh. CÇn nç lùc nhiÒu h¬n n÷a trong lÜnh vùc nµy, v× nh− c¸c 
cuéc ®iÒu tra chÝnh thøc cho thÊy chØ cã kho¶ng mét nöa d©n sè ViÖt Nam ®−îc tiÕp cËn víi n−íc 
s¹ch vµ c¸c ph−¬ng tiÖn vÖ sinh m«i tr−êng cã hiÖu qu¶, trong khi ®ã ch−a ®Õn mét nöa d©n sè ë 
n«ng th«n cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi nh÷ng dÞch vô nµy. 
 
C¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ tiÕp nhËn 32 triÖu USD n¨m 2000, t¨ng 75% so víi n¨m tr−íc 
®ã, phÇn lín lµ do møc gi¶i ng©n cña JBIC cho viÖc c¶i t¹o hÖ thèng tho¸t n−íc ë Hµ Néi t¨ng 
nhiÒu. UNDP, UNICEF vµ c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng nh− Thuþ SÜ, PhÇn Lan vµ T©y Ban Nha hç 
trî cho mét sè dù ¸n thóc ®Èy c«ng t¸c qu¶n lý m«i tr−êng ®« thÞ còng nh− t¨ng c−êng c¬ së h¹ 
tÇng vµ c«ng t¸c qu¶n lý ®« thÞ. ViÖc c¸c nhµ tµi trî t¨ng c−êng hç trî nh− vËy lµ phï hîp víi xu 



thÕ ®« thÞ ho¸ ®ang gia t¨ng ë ViÖt Nam - theo dù b¸o 1/3 d©n sè sÏ sèng ë c¸c khu ®« thÞ vµo 
n¨m 2010, nh− vËy lµ t¨ng lªn so víi tû lÖ 24% hiÖn nay. 
 
Ngµnh viÔn th«ng tiÕp nhËn 18 triÖu USD n¨m 2000, t¨ng 224% so víi n¨m 1999, chñ yÕu lµ do 
gi¶i ng©n kho¶n vay cña JBIC nh»m c¶i thiÖn hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c ven biÓn ë miÒn Nam 
ViÖt Nam còng nh− do cã mét dù ¸n cña Ph¸p nh»m ph¸t triÓn m¹ng l−íi ®iÖn tho¹i. 
 
Hç trî chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ 
 
LÜnh vùc nµy v−ît lªn vÞ trÝ thø hai trªn c¬ së tiÕp nhËn 15% tæng møc gi¶i ng©n ODA (241 triÖu 
USD) n¨m 2000 - t¨ng 274% so víi n¨m 1999. Lý do chñ yÕu lµ møc ®Çu t− ODA cho lÜnh vùc 
qu¶n lý kinh tÕ t¨ng lªn - víi kho¶n vay bæ sung 174 triÖu USD trong khu«n khæ ch−¬ng tr×nh 
Miyazawa nh»m hç trî cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n, kiÓm to¸n c¸c doanh nghiÖp Nhµ 
n−íc vµ viÖc chuyÓn ®æi tõ nh÷ng rµo c¶n th−¬ng m¹i phi thuÕ quan sang nh÷ng kho¶n thuÕ quan 
râ rÖt h¬n. Lo¹i h×nh ODA nµy cã ý nghÜa quan träng trong viÖc gióp ViÖt Nam chuyÓn sang nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa còng nh− héi nhËp víi nÒn kinh tÕ thÕ giíi. Sù 
hç trî nµy nh»m t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ qu¶n lý kinh tÕ.    
 
Hép 1: TiÒn Ýt nh−ng ý t−ëng lín: LuËt Doanh nghiÖp 
 
Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch cã ý nghÜa nhÊt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vÒ lÜnh vùc x©y 
dùng chÝnh s¸ch/thÓ chÕ lµ viÖc so¹n th¶o, phª duyÖt vµ thùc hiÖn LuËt Doanh nghiÖp víi sù hç trî 
cña mét dù ¸n trî gióp kü thuËt cña UNDP do ViÖn Nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng - Bé 
KÕ ho¹ch vµ §Çu t− - thùc hiÖn. Bé luËt míi nµy ®−îc d− luËn réng r·i coi lµ mét trong nh÷ng 
biÖn ph¸p c¶i c¸ch quan träng nhÊt ®−îc Quèc héi th«ng qua vµo nh÷ng n¨m gÇn ®©y, v× nã nh»m 
ph¸t triÓn mét khu vùc kinh tÕ t− nh©n trong n−íc lµnh m¹nh trong khi nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam 
vÉn chñ yÕu do Nhµ n−íc ®ãng vai trß chñ ®¹o. 
 
Mét khu vùc kinh tÕ t− nh©n trong n−íc lµnh m¹nh h¬n cã ý nghÜa hÕt søc quan träng ®Ó gi¶i 
quyÕt hÇu hÕt mäi th¸ch thøc kh¸c vÒ kinh tÕ-x· héi ®èi víi ViÖt Nam trong 10 n¨m tíi. §Æc biÖt, 
mét khu vùc kinh tÕ t− nh©n trong n−íc lµnh m¹nh nh− vËy cã vai trß rÊt quan träng trong viÖc t¹o 
c«ng ¨n viÖc lµm vµ thu nhËp, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, tÝch luü trong n−íc vµ ®ãng gãp c¸c kho¶n 
thuÕ cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o tµi trî bÒn v÷ng cho ph¸t triÓn ë møc ®é ngµy cµng cao còng nh− cho 
viÖc c¶i thiÖn cuéc sèng cña ng−êi d©n. §iÒu ®¸ng l−u ý lµ trong nh÷ng n¨m tíi lùc l−îng lao 
®éng cña ViÖt Nam sÏ t¨ng lªn nhanh chãng vµ mçi n¨m cã thªm 1,4 triÖu thanh niªn tham gia 
vµo lùc l−îng lao ®éng. Trong khi ®ã, tû lÖ thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm ®· v−ît qu¸ 30% vµ ®ang 
tiÕp tôc gia t¨ng, khu vùc doanh nghiÖp Nhµ n−íc sö dông nhiÒu vèn cã Ýt tiÒm n¨ng t¹o ra nhiÒu 
viÖc lµm. Trong khi khu vùc t− nh©n, kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi, chiÕm 
kho¶ng 50% GDP, khu vùc t− nh©n trong n−íc chØ chiÕm kho¶ng 40% vµ chñ yÕu tËp trung vµo 
c¸c lÜnh vùc cã gi¸ trÞ gia t¨ng vµ møc thu nhËp thÊp nh− s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hé gia ®×nh vµ c¸c 
dÞch vô bu«n b¸n nhá. H¬n n÷a, vai trß chñ ®¹o cña Nhµ n−íc trong nÒn kinh tÕ v−ît qu¸ tû träng 
GDP cña khu vùc nµy vµ g©y ¶nh h−ëng th«ng qua chÝnh s¸ch, luËt ph¸p vµ quy chÕ mµ tõ tr−íc 
®Õn nay vÉn k×m h·m sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n, kÓ c¶ quyÒn kiÓm so¸t ®èi víi viÖc phª 
duyÖt c¸c giÊy phÐp, cÊp ®Êt vµ tÝn dông th«ng qua hÖ thèng ng©n hµng trong ®ã Nhµ n−íc gi÷ vai 
trß chñ ®¹o. C¸c ng©n hµng Nhµ n−íc kiÓm so¸t tíi 80% l−îng vèn cho vay th«ng qua hÖ thèng 
ng©n hµng (phÇn lín dµnh cho c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc). Do vËy, tæng møc GDP cña quèc gia 
vÉn ë møc rÊt thÊp (chØ kho¶ng 400 USD/®Çu ng−êi/n¨m) so víi quy m« d©n sè vµ tiÒm n¨ng to 
lín cña ViÖt Nam. 
 
LuËt Doanh nghiÖp nh»m gi¶m møc ®é chi phÝ vµ thñ tôc hµnh chÝnh ®èi víi viÖc thµnh lËp doanh 
nghiÖp t− nh©n ë ViÖt Nam trªn c¬ së b·i bá kh¸ nhiÒu lo¹i giÊy phÐp vµ lÖ phÝ cã liªn quan. KÓ tõ 
khi LuËt Doanh nghiÖp cã hiÖu lùc thi hµnh vµo th¸ng 1 n¨m 2000 sau khi ®−îc Quèc héi th«ng 
qua cho ®Õn nay, kho¶ng 27.000 doanh nghiÖp míi ®· ®¨ng ký ho¹t ®éng, t¹o ra h¬n nöa triÖu 
viÖc lµm míi. Tuy nh÷ng con sè nµy bao gåm c¸c doanh nghiÖp míi vµ c¸c doanh nghiÖp ho¹t 



®éng kh«ng chÝnh thøc tr−íc ®©y, song nã ph¶n ¸nh niÒm tin míi ngµy cµng t¨ng cña c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n ®èi víi m«i tr−êng kinh doanh ®ang cã nh÷ng chuyÓn biÕn ë ViÖt Nam. MÆc dï 
cßn nhiÒu th¸ch thøc cÇn ph¶i gi¶i quyÕt ®Ó thùc hiÖn tèt LuËt Doanh nghiÖp víi sù hç trî kü thuËt 
cña UNDP còng nh− cÇn ph¶i c¶i thiÖn h¬n n÷a m«i tr−êng chÝnh s¸ch, ph¸p lý vµ thÓ chÕ, song 
nh÷ng kÕt qu¶ ban ®Çu lµ rÊt tÝch cùc. §iÒu ®¸ng l−u ý lµ dù ¸n VIE/97/016 cña ViÖn Nghiªn cøu 
qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng vµ UNDP, hiÖn còng ®ang ®−îc tæ chøc AusAID hç trî, chØ cã kho¶n 
kinh phÝ ®Çu t− nhá lµ 2,3 triÖu USD víi thêi gian thùc hiÖn lµ bèn n¨m, song cã kh¶ n¨ng mang 
l¹i hiÖu qu¶ rÊt cao nhê sù ®ãng gãp hÕt søc t©m huyÕt vµ tËn t×nh cña c¬ quan ®èi t¸c quèc gia. 
 
Nguån: Bé KH&§T, UNDP, b¸o Viet Nam News                          
 
 
Ph¸t triÓn con ng−êi 
 
Ph¸t triÓn con ng−êi lµ lÜnh vùc ®−îc xÕp thø ba vÒ møc gi¶i ng©n ODA trong n¨m 2000, cao h¬n 
mét chót so víi lÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng th«n. LÜnh vùc nµy tiÕp nhËn 230 triÖu USD, tøc lµ 14% 
tæng nguån vèn ODA, trong n¨m 2000 (xem BiÓu ®å 4). HÇu hÕt kinh phÝ viÖn trî trong lÜnh vùc 
ph¸t triÓn con ng−êi ®−îc chi cho gi¸o dôc, ®µo t¹o (124 triÖu USD) vµ y tÕ (90 triÖu USD). Sè 
cßn l¹i (kho¶ng 16 triÖu USD) dµnh cho c¸c ph©n ngµnh ph¸t triÓn x· héi, nh− luËt ph¸p vµ qu¶n 
lý hµnh chÝnh, nhµ ë, v¨n ho¸, phßng chèng téi ph¹m vµ l¹m dông ma tuý, ph¸t triÓn c¸c c¬ quan 
th«ng tin ®¹i chóng. Trong giai ®o¹n 1993 - 2000, mçi ngµnh gi¸o dôc/®µo t¹o vµ y tÕ tiÕp nhËn 
gÇn 0,5 tû USD viÖn trî, trong ®ã hÇu hÕt ®−îc cung cÊp d−íi h×nh thøc viÖn trî kh«ng hoµn l¹i 
th«ng qua c¸c dù ¸n hîp t¸c kü thuËt ®éc lËp. 
 
Møc gi¶i ng©n ODA cho gi¸o dôc vµ ®µo t¹o t¨ng m¹nh trong n¨m 2000 - t¨ng 45% so víi n¨m 
1999 lªn tíi 124 triÖu USD - ë tÊt c¶ c¸c cÊp trõ ®¹i häc. Møc gi¶i ng©n ODA cho cÊp tiÓu häc 
t¨ng 45% lµ do c¸c nhµ tµi trî quan t©m hç trî nhiÒu h¬n cho cÊp häc nµy, vÝ dô nh− Ng©n hµng 
ThÕ giíi t¨ng tèc ®é gi¶i ng©n cho viÖc n©ng cao chÊt l−îng cña gi¸o dôc tiÓu häc vµ NhËt B¶n hç 
trî c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn cña c¸c tr−êng tiÓu häc ë vïng nói phÝa B¾c. Mét sè nhµ tµi trî song 
ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng dù kiÕn sÏ tiÕp tôc gi¶i ng©n trong n¨m 2001 theo ch−¬ng tr×nh hîp t¸c 
nh»m thùc hiÖn môc tiªu ®¶m b¶o gi¸o dôc c¬ së cho tÊt c¶ mäi ng−êi ë ViÖt Nam. ADB ®Èy 
nhanh tèc ®é gi¶i ng©n chñ yÕu phôc vô cho môc ®Ých ph¸t triÓn gi¸o dôc phæ th«ng trung häc c¬ 
së. Trong n¨m 2000, c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng nh− NhËt B¶n vµ Ph¸p cung cÊp bæ sung 18 triÖu 
USD ODA cho lÜnh vùc d¹y nghÒ vµ t¨ng thªm 10 triÖu USD ODA cho lÜnh vùc gi¸o dôc phi 
chÝnh quy. TÊt c¶ nh÷ng kho¶n ODA t¨ng thªm nµy lµ rÊt phï hîp víi môc tiªu ®Ò ra trong ChiÕn 
l−îc Ph¸t triÓn gi¸o dôc giai ®o¹n 2000 - 2010 cña ChÝnh phñ. 
 
Møc gi¶i ng©n ODA cho lÜnh vùc y tÕ ®· gi¶m tõ 107 triÖu USD n¨m 1999 xuèng cßn 90 triÖu 
USD n¨m 2000, chñ yÕu do møc chi cho c¸c bÖnh viÖn vµ tr¹m x¸ gi¶m ®i - trong ®ã lý do ®Æc 
biÖt lµ giai ®o¹n ®Çu cña dù ¸n c¶i t¹o bÖnh viÖn B¹ch Mai do JICA tµi trî ®· kÕt thóc. Møc ®Çu t− 
ODA cho ch−¬ng tr×nh tiªm chñng vµ c¸c ch−¬ng tr×nh phßng chèng bÖnh kh¸c ®· t¨ng h¬n gÊp 
®«i - gÇn 22 triÖu USD trong n¨m 2000 - chñ yÕu do mét sè nhµ tµi trî t¨ng c−êng hç trî cho c¸c 
ho¹t ®éng nh− phßng chèng bÖnh sëi (JICA), phßng chèng sèt rÐt (EU) vµ ch−¬ng tr×nh tiªm 
chñng më réng (WHO vµ UNICEF). Kh¸c víi nh÷ng n¨m tr−íc ®©y khi ODA ®−îc ®Çu t− nhiÒu 
cho c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch trong ngµnh y tÕ, th× nay møc viÖn trî cho 
c«ng t¸c nµy gi¶m ®i chñ yÕu do dù ¸n viÖn trî cña Thuþ §iÓn ®· kÕt thóc. ViÖn trî cho ch¨m sãc 
søc khoÎ ban ®Çu trong n¨m 2000 còng gi¶m ®i. ViÖn trî cho ch¨m sãc søc khoÎ sinh s¶n vµ kÕ 
ho¹ch ho¸ gia ®×nh trong n¨m 2000 vÉn kh¸ æn ®Þnh ë møc kho¶ng 24 triÖu USD, chñ yÕu do 
ADB, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ EU cung cÊp. N¨m 2000, c¸c tæ chøc thuéc LHQ, ®Æc biÖt lµ WHO, 
UNFPA vµ UNICEF, chi h¬n 11 triÖu USD cho toµn ngµnh y tÕ, trong ®ã cã phÇn kinh phÝ ®ãng 
gãp cña mét sè nhµ tµi trî song ph−¬ng. 
 
 
 



Ph¸t triÓn n«ng th«n 
 
LÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng th«n tiÕp nhËn 217 triÖu USD (13% tæng nguån vèn ODA) vµ ®−îc xÕp 
thø t−, kÐm mét chót so víi lÜnh vùc ph¸t triÓn con ng−êi. N¨m 2000, tæng møc gi¶i ng©n t¨ng 24 
triÖu USD, ®¶o ng−îc chiÒu h−íng cña nh÷ng n¨m 1997 - 1999. Møc t¨ng nµy chñ yÕu diÔn ra 
trong ph¹m vi ph¸t triÓn vïng l·nh thæ, ®Æc biÖt lµ ph¸t triÓn n«ng th«n tæng hîp. Ph¸t triÓn 
n«ng th«n tæng hîp tiÕp nhËn thªm 20 triÖu USD trong n¨m 2000, chñ yÕu lµ viÖn trî cña ADB 
(vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n), Ng©n hµng ThÕ giíi (vÒ giao th«ng vµ tÝn dông n«ng th«n) 
vµ IFAD (vÒ t¨ng c−êng qu¶n lý nguån lùc víi sù tham gia cña ng−êi d©n ë vïng nói phÝa B¾c). 
Møc t¨ng ODA nµy lµ rÊt ®¸ng mõng v× trªn thùc tÕ 90% d©n nghÌo sèng ë n«ng th«n vµ 79% d©n 
nghÌo lµm n«ng nghiÖp, vµ nã ®¸p øng nhu cÇu t¨ng n¨ng suÊt n«ng nghiÖp còng nh− thóc ®Èy 
c¸c c¬ héi viÖc lµm phi n«ng nghiÖp. 
 

BiÓu ®å 4: Gi¶i ng©n ODA cho ph¸t triÓn con ng−êi 
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Nguån: §iÒu tra ODA cña UNDP 
 
 
HÇu hÕt nguån vèn ODA cho ph¸t triÓn n«ng th«n liªn quan tíi nh÷ng kho¶n vay phôc vô cho 
môc ®Ých tÝn dông vµ tµi trî ph¸t triÓn, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ giao th«ng n«ng th«n, trong ®ã 
phÇn lín do Ng©n hµng ThÕ giíi, JBIC vµ ADB cung cÊp. Cã mét sè dù ¸n xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë 
n«ng th«n sö dông nguån vèn viÖn trî kh«ng hoµn l¹i do c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng vµ ®a 
ph−¬ng cung cÊp. Nh÷ng dù ¸n nµy cã mèi liªn quan trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp víi Ch−¬ng tr×nh 
Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo vµ Ch−¬ng tr×nh Hç trî 1.878 x· nghÌo cña ChÝnh phñ. Môc tiªu cña ChÝnh 
phñ lµ thanh to¸n n¹n ®ãi kinh niªn vµo n¨m 2005 vµ gi¶m tû lÖ nghÌo tõ 17% n¨m 2000 xuèng 
cßn 5% n¨m 2010, ¸p dông chuÈn nghÌo míi cña Bé L§,TB & XH. Tæng møc gi¶i ng©n cho tÊt 
c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n trong lÜnh vùc ph¸t triÓn vïng l∙nh thæ trong n¨m 2000 lµ gÇn 129 
triÖu USD - t¨ng 20% so víi n¨m 1999. 
 
Møc gi¶i ng©n trùc tiÕp cho ngµnh n«ng nghiÖp (gÇn 88 triÖu USD) thÊp h¬n so víi lÜnh vùc ph¸t 
triÓn vïng l·nh thæ. VÒ c¸c dÞch vô hç trî n«ng nghiÖp, ADB vµ Ng©n hµng ThÕ giíi cung cÊp vèn 
vay phôc vô cho c«ng t¸c thuû lîi vµ phßng chèng lò lôt, cßn IFAD th× cung cÊp vèn vay phôc vô 
cho c«ng t¸c nghiªn cøu n«ng nghiÖp vµ b¶o tån ë vïng duyªn h¶i B¾c Trung bé. Mét sè nhµ tµi 
trî song ph−¬ng hç trî cho c¸c ph©n ngµnh kh¸c nhau. §an M¹ch cung cÊp viÖn trî kh«ng hoµn 



l¹i cho ngµnh thuû s¶n vµ nu«i trång thuû s¶n ven biÓn. JICA hç trî c«ng t¸c chèng óng, trång 
rõng, ch¨n nu«i vµ thó y. L©m nghiÖp vµ thuû s¶n nhËn ®−îc sù quan t©m hç trî cña rÊt nhiÒu nhµ 
tµi trî song ph−¬ng vµ ADB. 
 
Qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®−îc xÕp ë vÞ trÝ thø n¨m víi møc gi¶i 
ng©n t¨ng ë c¶ hai lÜnh vùc nµy. Møc gi¶i ng©n trong n¨m 2000 lµ 121 triÖu USD (gÇn 8% tæng 
nguån vèn ODA) - t¨ng thªm 45 triÖu USD so víi n¨m 1999. LÜnh vùc qu¶n lý tµi nguyªn thiªn 
nhiªn tiÕp nhËn thªm gÇn 24 triÖu USD trong n¨m 2000, chñ yÕu do §an M¹ch cung cÊp th«ng 
qua kho¶n kinh phÝ viÖn trî theo ngµnh míi cho ch−¬ng tr×nh c¶i thiÖn cung cÊp n−íc s¹ch, vÖ 
sinh m«i tr−êng vµ qu¶n lý tæng hîp tµi nguyªn n−íc vµ do ADB cung cÊp ®Ó hç trî cho dù ¸n 
t−íi tiªu chñ ®éng nh»m æn ®Þnh s¶n xuÊt c¸c lo¹i c©y l−¬ng thùc ë ®ång b»ng Ch©u thæ s«ng 
Hång. Møc gi¶i ng©n cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp t¨ng h¬n 20 triÖu USD chñ yÕu do ADB cung 
cÊp nh»m hç trî chiÕn l−îc trung h¹n vÒ th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp víi môc tiªu khuyÕn khÝch sù 
ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n n÷a cña khu vùc t− nh©n vµ t¨ng c−êng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c doanh 
nghiÖp Nhµ n−íc. 
 
C¸c ch−¬ng tr×nh cøu trî vµ viÖn trî khÈn cÊp n¨m 2000 chØ chiÕm kho¶ng 1% tæng nguån vèn 
ODA (víi 14 triÖu USD), trong ®ã møc ph©n bæ cho c«ng t¸c chuÈn bÞ phßng chèng thiªn tai vµ 
c¸c ch−¬ng tr×nh cøu trî lµ xÊp xØ nh− nhau. Møc ®Çu t− ODA cho c¶ hai lÜnh vùc nµy trong n¨m 
2000 ®Òu gi¶m m¹nh. Møc hç trî cho lÜnh vùc chuÈn bÞ phßng chèng thiªn tai gi¶m v× c¸c dù ¸n 
do Thuþ SÜ vµ EU tµi trî kÕt thóc trong n¨m 2000. Møc cøu trî vµ viÖn trî nh©n ®¹o gi¶m chñ yÕu 
v× c¸c dù ¸n hç trî t¸i hoµ nhËp cho nh÷ng ng−êi tÞ n¹n ViÖt Nam håi h−¬ng do UNHCR vµ EU 
tµi trî ®· kÕt thóc. HÇu hÕt viÖn trî khÈn cÊp trong n¨m 2000 ®Òu dµnh ®Ó cøu trî cho nh÷ng n¹n 
nh©n cña lò lôt ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long. 
 
Hç trî c¸n c©n thanh to¸n vµ gi¶m nî: Kho¶n tµi trî cho c¸n c©n thanh to¸n gi¶i ng©n nhanh nãi 
chung chiÕm tû träng ODA lín trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu 
(SAC) vµ Ch−¬ng tr×nh hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu t¨ng c−êng (ESAF) tõ 1994 ®Õn 1996. N¨m 1998, 
Ng©n hµng ThÕ giíi cung cÊp 34 triÖu USD phôc vô cho môc ®Ých gi¶m nî. N¨m ngo¸i, còng 
gièng nh− n¨m 1999, Thuþ SÜ cung cÊp hç trî c¸n c©n thanh to¸n vµ §an M¹ch hç trî gi¶m nî. 
N¨m 2000, BØ cung cÊp h¬n 7 triÖu USD phôc vô cho môc ®Ých gi¶m nî - ®©y lµ lÇn hç trî thø hai 
cho môc ®Ých nµy. 
 
M−êi ngµnh tiÕp nhËn nhiÒu ODA nhÊt 
 
BiÓu ®å 5 minh ho¹ m−êi ngµnh tiÕp nhËn nhiÒu ODA nhÊt trong n¨m 2000. Gièng nh− n¨m 
1999, ngµnh n¨ng l−îng ®øng ë vÞ trÝ hµng ®Çu vµ ngµnh giao th«ng ®øng ë vÞ trÝ thø hai trong 
n¨m 2000. Mét sè ngµnh cã vÞ trÝ xÕp h¹ng chung kh¸c víi n¨m 1999. Tr−íc hÕt, lÜnh vùc qu¶n lý 
kinh tÕ giê ®©y chiÕm vÞ trÝ thø ba, sau ®ã lµ lÜnh vùc ph¸t triÓn vïng l·nh thæ vµ theo s¸t lµ lÜnh 
vùc gi¸o dôc, ®µo t¹o råi ®Õn lÜnh vùc ph¸t triÓn x· héi (bao gåm c¶ ph¸t triÓn ®« thÞ, n−íc s¹ch vµ 
vÖ sinh m«i tr−êng). LÜnh vùc y tÕ tõ vÞ trÝ thø ba n¨m 1999 tôt xuèng vÞ trÝ thø b¶y n¨m 2000, 
chñ yÕu do møc chi cho bÖnh viÖn B¹ch Mai gi¶m xuèng. N«ng nghiÖp ®øng ngay sau y tÕ ë vÞ trÝ 
thø t¸m trong n¨m 2000 (tr−íc ®©y lµ vÞ trÝ thø b¶y). VÞ trÝ xÕp h¹ng cña c«ng nghiÖp vµ tµi 
nguyªn thiªn nhiªn ®Òu t¨ng lªn mét bËc, cô thÓ lµ lÜnh vùc c«ng nghiÖp ®øng ë vÞ trÝ thø chÝn vµ 
lÜnh vùc tµi nguyªn thiªn nhiªn ®øng ë vÞ trÝ thø m−êi. C¶ m−êi ngµnh gép l¹i chiÕm h¬n 96% 
tæng nguån vèn ODA. 
 

 
 
 
 
 
 



BiÓu ®å 5: 10 nhµnh tiÕp nhËn nhiÒu ODA nhÊt n¨m 2000
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Nguån: §iÒu tra ODA cña UNDP 
 
 
 

1.2. Ph©n bæ ODA theo lo¹i h×nh viÖn trî 
         
BiÓu ®å ph©n bæ ODA theo lo¹i h×nh viÖn trî n¨m 2000 hoµn toµn kh¸c víi n¨m 1999 (BiÓu ®å 6). 
N¨m 2000, c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t− vèn gi¶m xuèng cßn 62% nguån vèn ODA sau khi ®· t¨ng 
tõ 66% n¨m 1998 lªn tíi 71% n¨m 1999. Nh÷ng nhµ tµi trî chÝnh cho c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çu t− nµy 
lµ JBIC, ADB vµ Ng©n hµng ThÕ giíi - trong ®ã 89% lµ vèn vay. 
 

BiÓu ®å 6: Ph©n bæ ODA theo lo¹i h×nh viÖn trî n¨m 2000
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Hç trî kü thuËt ®éc lËp t¨ng 18% vµ chiÕm 21% nguån vèn ODA (víi 330 triÖu USD) trong 
n¨m 2000. C¸c lÜnh vùc gi¸o dôc/®µo t¹o, y tÕ, qu¶n lý kinh tÕ vµ hµnh chÝnh c«ng tiÕp tôc thu hót 
rÊt nhiÒu hç trî kü thuËt, chñ yÕu lµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i. Mét sè hç trî kü thuËt g¾n víi c¸c 
ch−¬ng tr×nh ®Çu t−, nh− viÖc tµi trî cho c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu kh¶ thi vµ x©y dùng c¸c b¸o 
c¸o kh¸c trong lÜnh vùc n¨ng l−îng, giao th«ng vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Kho¶n viÖn trî nh− vËy 
gäi lµ hç trî kü thuËt g¾n víi ®Çu t− vµ tiÕp tôc ®−îc duy tr× ë møc 1% tæng nguån vèn ODA 
trong n¨m 2000. Tuy nhiªn, mét phÇn trong kho¶n viÖn trî nµy cã kh¶ n¨ng ®−îc ®−a vµo con sè 
tæng hîp chung cña c¸c dù ¸n ®Çu t−. N¨m 2000, cøu trî vµ viÖn trî khÈn cÊp ®−îc dµnh cho 
c¸c n¹n nh©n cña lò lôt ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long. Kho¶n viÖn trî nµy cïng víi viÖn trî l−¬ng 
thùc chiÕm kho¶ng 1% tæng nguån vèn ODA. 
 
ViÖn trî gi¶i ng©n nhanh, v× môc ®Ých chung vµ phôc vô cho c¸c ch−¬ng tr×nh, trong n¨m 2000 
t¨ng h¬n ba lÇn do kÕt qu¶ gi¶i ng©n vèn vay 174 triÖu USD theo ch−¬ng tr×nh Miyazawa (riªng 
kho¶n nµy chiÕm tíi 11% møc gi¶i ng©n ODA cña n¨m ®ã). Kho¶n vay nµy nh»m hç trî sù ph¸t 
triÓn cña khu vùc t− nh©n, kiÓm to¸n c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc vµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ c¸c 
rµo c¶n phi thuÕ quan sang c¸c kho¶n thuÕ quan râ rÖt h¬n. N¨m 2000, toµn bé kho¶n tµi trî gi¶i 
ng©n nhanh chiÕm 16% tæng møc gi¶i ng©n ODA so víi 6% n¨m 1999. 

 

BiÓu ®å 7: Gi¶i ng©n ODA theo ®iÒu kiÖn tµi chÝnh
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Nguån: §iÒu tra ODA cña UNDP 
 
 

C¬ cÊu vÒ ®iÒu kiÖn tµi chÝnh cña nguån vèn ODA tiÕp tôc thay ®æi trong n¨m 2000 do cã 
kho¶n vay theo ch−¬ng tr×nh Miyazawa. Tû träng vèn vay trong tæng nguån vèn ODA tõ møc 
thÊp nhÊt chØ cã 10% n¨m 1993 ®· t¨ng tíi 54% n¨m 1996 vµ 1997, 65% n¨m 1998, 69% n¨m 
1999 vµ tiÕp tôc t¨ng tíi 72% n¨m 2000. N¨m 2001, nguån vèn vay cã thÓ sÏ t¨ng lªn n÷a do viÖc 
tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c kho¶n vay gi¶i ng©n nhanh cña Ng©n hµng ThÕ giíi th«ng qua Ch−¬ng tr×nh 
tÝn dông hç trî xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (PRSC) vµ cña Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) th«ng qua Ch−¬ng 
tr×nh hç trî t¨ng tr−ëng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (PRGF). PRSC gi¶i ng©n h¬n 100 triÖu USD, cßn 
PRGF gi¶i ng©n 53 triÖu USD vµ dù kiÕn sÏ gi¶i ng©n tiÕp 53 triÖu USD n÷a vµo cuèi n¨m 2001. 
Mét sè nhµ tµi trî song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng tiÕp tôc cung cÊp gÇn nh− 100% viÖn trî kh«ng 
hoµn l¹i, chñ yÕu d−íi h×nh thøc hç trî kü thuËt. 
 



Tæng møc nî b»ng ®ång tiÒn cã kh¶ n¨ng quy ®æi cña ViÖt Nam vµo kho¶ng 45% GDP vµ cã kh¶ 
n¨ng tiÕp tôc t¨ng trong nh÷ng n¨m tíi, mét phÇn do c¸c kho¶n vay ODA t¨ng lªn vµ mét phÇn do 
®ång néi tÖ cã thÓ bÞ h¹ gi¸ sau khi thùc hiÖn kÕ ho¹ch tù do ho¸ nhËp khÈu. §· ký kÕt giai ®o¹n 
míi cña c¸c ch−¬ng tr×nh PRSC/PRGF vµ ®· tiÕn hµnh gi¶i ng©n theo c¸c ch−¬ng tr×nh nµy. 
 
Hép 2: Nh÷ng ®iÒu cÇn nh¾c l¹i: Tr¸nh c¸i bÉy nî nÇn vµ sù lÖ thuéc vµo viÖn trî n−íc ngoµi 
 
Nh×n l¹i kinh nghiÖm h¬n 40 n¨m qua cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, chóng ta cã thÓ thÊy mét sù 
trïng hîp râ rÖt song ®¸ng lo ng¹i vµ x¶y ra t−¬ng ®èi nhiÒu gi÷a t×nh tr¹ng ph¸t triÓn bÊt æn ®Þnh 
cña mét n−íc víi nh÷ng kho¶n vèn n−íc ngoµi lín kh«ng ®−îc sö dông mét c¸ch phï hîp. Bµi 
häc chÝnh rót ra qua kinh nghiÖm nµy lµ nÕu nh÷ng kho¶n vèn n−íc ngoµi lín ®−îc ®Çu t− qu¸ 
nhanh vµo mét n−íc khi m«i tr−êng chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ cña n−íc ®ã vÉn cßn yÕu kÐm th× dÉn 
®Õn nguy c¬ lµm trÇm träng thªm nh÷ng sù mÊt c©n ®èi hiÖn cã vÒ tµi chÝnh vµ c¬ cÊu, ph¸t triÓn 
sai lÖch c¸c n¨ng lùc quèc gia theo h−íng chØ chó träng vµo nh÷ng n¨ng lùc phï hîp víi giai ®o¹n 
ph¸t triÓn tr−íc ®©y mµ Ýt chó träng ®Õn nh÷ng n¨ng lùc cÇn thiÕt cho t−¬ng lai. T×nh tr¹ng nµy 
cßn t¹o c¬ héi cho tham nhòng vµ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nî nÇn qu¸ møc vµ lÖ thuéc vµo viÖn trî 
n−íc ngoµi. 
 
H¬n 60 n−íc ®ang ph¸t triÓn ®· vÊp ph¶i t×nh tr¹ng ph¸t triÓn lÖch l¹c hoÆc bÊt æn ®Þnh do sö dông 
kh«ng phï hîp nguån vèn n−íc ngoµi. PhÇn lín c¸c n−íc nµy ngµy nay vÉn cßn trong t×nh tr¹ng 
nghÌo khæ, nî nÇn chång chÊt vµ lÖ thuéc vµo viÖn trî n−íc ngoµi. ChÝnh phñ cña nhiÒu n−íc 
trong sè nµy sö dông nguån vèn n−íc ngoµi ®Ó t¹o c¬ héi vÒ chÝnh trÞ nh»m tr× ho·n nh÷ng quyÕt 
®Þnh khã kh¨n song cuèi cïng vÉn kh«ng tr¸nh khái mµ lÏ ra cÇn ®−îc ®−a ra sím th× tèt h¬n. 
§iÒu nµy ®· x¶y ra víi nhiÒu n−íc ë Ch©u Phi, Ch©u Mü La-tinh vµ §«ng ¢u vµo nöa cuèi cña 
thËp kû 70 vµ ®Çu thËp kû 80. Trong nhiÒu tr−êng hîp, nguån vèn n−íc ngoµi bÞ chi phèi bëi bªn 
cung, ®ã lµ nh÷ng chñ ng©n hµng nãi chung cã ý ®Þnh tèt ®Ñp song qu¸ sèt s¾ng vµ th−êng ®ã lµ 
c¸c nhµ tµi trî n«n nãng muèn x©y dùng nhanh c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n. Nguån vèn tµi trî cña 
n−íc ngoµi th−êng v« t×nh lµm d«i ra mét sè kho¶n tiÒn trong ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Ó råi nh÷ng 
kho¶n tiÒn nµy ®−îc sö dông cho nh÷ng ho¹t ®éng ®Çu t− kÐm hiÖu qu¶ nh− c¸c dù ¸n lín  phôc 
vô cho lîi Ých chÝnh trÞ, c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc ho¹t ®éng kh«ng cã hiÖu qu¶ vµ c¸c ho¹t 
®éng kinh doanh bÞ lç vèn. Nguån vèn ODA nh− vËy ban ®Çu cã vÎ nh− mang l¹i hiÖu qu¶ v× nã 
kÝch thÝch ho¹t ®éng kinh tÕ trong mét vµi n¨m th«ng qua viÖc t¨ng møc chi vµ t¹m thêi ®Èy nhanh tèc 
®é t¨ng tr−ëng GDP. ThËm chÝ mét sè ho¹t ®éng hç trî kü thuËt sö dông viÖn trî kh«ng hoµn l¹i thay 
v× x©y dùng nh÷ng n¨ng lùc bÒn v÷ng cña quèc gia th× l¹i lµm mÊt ®i nh÷ng n¨ng lùc nµy. 
 
Ngoµi ra, v× phÇn lín tiÒn viÖn trî kh«ng ®−îc sö dông mét c¸ch kh«n khÐo nªn dÇn dÇn nh÷ng 
nguån vèn do n−íc ngoµi cung cÊp gãp phÇn lµm cho ®ång néi tÖ ®−îc ®¸nh gi¸ qu¸ cao mµ 
kh«ng nhËn thÊy ®−îc. ViÖc ®ång néi tÖ ®−îc ®¸nh gi¸ qu¸ cao nh− vËy g©y ¶nh h−ëng tíi n«ng 
d©n vµ c¸c vïng n«ng th«n n¬i hÇu hÕt nh÷ng ng−êi nghÌo sinh sèng, còng nh− t¹m thêi h¹ thÊp 
gi¸ trÞ thùc cña c¸c kho¶n nî hiÖn cã vµ c¸c th«ng tin vÒ nî ®−îc sö dông ®Ó theo dâi t×nh h×nh nî 
n−íc ngoµi. Cuèi cïng khi tû gi¸ hèi ®o¸i ®−îc ®iÒu chØnh l¹i th× c¸c kho¶n nî −u ®·i tÝnh b»ng 
®ång néi tÖ bçng chèc trë nªn qu¸ cao kÐo theo mét sè tû lÖ liªn quan ®Õn nî còng nhanh chãng 
t¨ng vät. HÇu hÕt nguån tµi trî n−íc ngoµi, kÓ c¶ ODA, ®−îc cung cÊp d−íi d¹ng vèn vay nªn 
viÖc tr¶ nî th−êng kÐo theo nh÷ng b−íc ®iÒu chØnh nghiÖt ng·, c¾t gi¶m chi tiªu cho c¸c dÞch vô 
x· héi, in tiÒn l¹m ph¸t ®Ó tr¶ nî (®iÒu nµy còng ¶nh h−ëng tíi nh÷ng ®èi t−îng dÔ bÞ tæn th−¬ng 
nhÊt) hay t¨ng c¸c kho¶n thuÕ. T×nh tr¹ng ®ã k×m h·m sù ph¸t triÓn cña khu vùc kinh tÕ ngoµi 
quèc doanh lµnh m¹nh vµ cuèi cïng dÉn ®Õn gi¶m viÖc lµm. Cuèi cïng, nh÷ng sù mÊt c©n ®èi vÒ 
tµi chÝnh vµ c¬ cÊu n¶y sinh lµm cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn bÞ mÊt æn ®Þnh vµ lµm lung lay chÝnh phñ 
cña mét sè n−íc trong qu¸ tr×nh ®ã. H¬n n÷a, kh«ng chØ riªng c¸c kho¶n nî ng¾n h¹n míi g©y ra 
t×nh tr¹ng bÊt æn ®Þnh mµ mäi kho¶n nî n−íc ngoµi råi còng trë thµnh nî ng¾n h¹n mét khi ®Õn 
lóc ph¶i tr¶. 
 
§iÒu trí trªu lµ cã rÊt Ýt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (chñ yÕu lµ ë §«ng ¸) ®· thùc sù thµnh c«ng 
trong 40 n¨m qua, v−¬n lªn tõ n−íc cã thu nhËp thÊp trë thµnh n−íc cã thu nhËp trung b×nh vµ 



mét sè n−íc cã thu nhËp cao, trªn c¬ së sö dông nguån vèn tÝch luü trong n−íc lµ chÝnh víi sù trî 
gióp cña mét nguån vèn n−íc ngoµi vµ ODA hÕt søc h¹n chÕ nh−ng l¹i cã ý nghÜa chiÕn l−îc. 
Møc tÝch luü trong n−íc cao vµ gia t¨ng thÓ hiÖn n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n−íc ®ang ®−îc ph¸t 
triÓn ë møc ®é cao vµ bÒn v÷ng còng nh− kh¶ n¨ng ®éc lËp tù chñ ®ang ®−îc t¨ng c−êng. Nh÷ng 
kho¶n tÝch luü nh− vËy chñ yÕu lµ do khu vùc t− nh©n ë c¸c quèc gia ®ã t¹o ra. 
 
Møc nî n−íc ngoµi hiÖn nay cña ViÖt Nam kh¸ cao (vµo kho¶ng 45% GDP) song hoµn toµn vÉn 
cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc vµ mang tÝnh bÒn v÷ng. Tuy nhiªn, ChÝnh phñ ViÖt Nam cã kÕ ho¹ch vay 
thªm nh÷ng kho¶n kinh phÝ lín trong m−êi n¨m tíi, vµ khi møc t¨ng tr−ëng GDP ®−îc n©ng cao 
c¸c nhµ ®Çu t− vµ cho vay n−íc ngoµi cã thÓ tiÕp tôc quan t©m tíi ViÖt Nam vµ nh− vËy cã thÓ 
nguån vèn n−íc ngoµi vµo ViÖt Nam sÏ l¹i gia t¨ng. H¬n n÷a, møc tÝch luü trong n−íc vÉn cßn 
t−¬ng ®èi thÊp. V× vËy, ®Ó tr¸nh c¸i bÉy nî nÇn vµ sù lÖ thuéc vµo viÖn trî n−íc ngoµi, cÇn ph¶i 
kÕt hîp c¸c biÖn ph¸p nh− tiÕp tôc c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ, ph¸t triÓn mét khu vùc kinh tÕ 
t− nh©n lµnh m¹nh h¬n nhiÒu ®Ó t¹o ra c¸c nguån thu trong n−íc, c¸c kho¶n tÝch luü vµ thuÕ nh»m 
tµi trî bÒn v÷ng cho sù nghiÖp ph¸t triÓn víi møc ®é ngµy cµng cao còng nh− sö dông nguån vèn 
n−íc ngoµi, kÓ c¶ ODA, mét c¸ch thËn träng vµ theo ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc.                           
 
Nguån: UNDP (th¸ng 12 n¨m 1998); Tê Vietnam Economic Times (th¸ng 1 n¨m 2001). 

 

BiÓu ®å 8: Gi¶i ng©n cña 10 nhµ tµi trî hµng ®Çu n¨m 2000 
(dùa trªn sè liÖu do c¸c nhµ tµI trî cung cÊp cã chØnh lý theo niªn lÞch, TriÖu USD)
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1.3. Ph©n bæ ODA theo nhµ tµi trî 
 
N¨m 2000, m−êi nhµ tµi trî hµng ®Çu cung cÊp h¬n 93% tæng nguån vèn ODA ®−îc gi¶i ng©n ë 
ViÖt Nam, trong ®ã riªng ba nhµ tµi trî cã møc gi¶i ng©n cao nhÊt chiÕm tíi 76%. 
 



NhËt B¶n cñng cè vÞ trÝ lµ nhµ tµi trî lín nhÊt cho ViÖt Nam víi møc gi¶i ng©n 870 triÖu USD 
trong n¨m 2000. Ng©n hµng Hîp t¸c quèc tÕ NhËt B¶n (JBIC) t¨ng møc gi¶i ng©n cho mét sè dù 
¸n quy m« lín vÒ giao th«ng vµ ®iÖn lùc. Nh− vËy, ngµnh n¨ng l−îng tiÕp nhËn mét nöa tæng møc 
gi¶i ng©n cña JBIC trong n¨m 2000. Kho¶n vay theo ch−¬ng tr×nh Miyazawa chiÕm 20%. HÇu hÕt 
sè viÖn trî cßn l¹i ®−îc chi cho ngµnh giao th«ng ®Ó x©y dùng ®−êng quèc lé, kh«i phôc cÇu cèng 
vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n. Nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña JICA nãi chung lµ æn 
®Þnh so víi n¨m 1999 vµ hÇu hÕt ®−îc ph©n bæ cho c¸c lÜnh vùc ®µo t¹o, giao th«ng, y tÕ vµ qu¶n 
lý kinh tÕ. JICA t¨ng møc gi¶i ng©n cho c¸c ch−¬ng tr×nh cÊp tho¸t n−íc ®« thÞ. C«ng tr×nh c¶i t¹o 
bÖnh viÖn B¹ch Mai vÒ c¬ b¶n ®−îc hoµn thµnh trong n¨m 2000, do vËy lµm gi¶m møc gi¶i ng©n 
cho ngµnh y tÕ. Tuy nhiªn, mét dù ¸n míi hç trî c«ng t¸c qu¶n lý ë bÖnh viÖn nµy ®· ®−îc ký 
n¨m 2000, vµ nh− vËy cã kh¶ n¨ng møc gi¶i ng©n cho ngµnh y tÕ sÏ l¹i t¨ng lªn.     
 
ADB lµ nhµ tµi trî lín thø hai cho ViÖt Nam trong n¨m 2000 víi møc gi¶i ng©n h¬n 226 triÖu 
USD. Giao th«ng vÉn lµ ngµnh tiÕp nhËn nhiÒu viÖn trî nhÊt cña ADB (h¬n 54 triÖu USD), thø hai 
lµ ngµnh c«ng nghiÖp víi møc gi¶i ng©n 47 triÖu USD cho viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch 
c«ng nghiÖp nh»m khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n cña khu vùc t− nh©n vµ n©ng cao hiÖu 
qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Sù hç trî cña ADB ®èi víi ngµnh n¨ng l−îng 
gi¶m xuèng, ®iÒu ®ã thÓ hiÖn ë møc gi¶i ng©n cho c¸c dù ¸n kh«i phôc nhµ m¸y ®iÖn vµ ph©n phèi 
®iÖn thÊp h¬n so víi tr−íc ®©y. T−¬ng tù, møc gi¶i ng©n cña ADB cho ch−¬ng tr×nh hç trî ngµnh 
tµi chÝnh còng gi¶m ®¸ng kÓ. Song ADB l¹i t¨ng møc gi¶i ng©n cho c¸c lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ 
c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, thuû lîi vµ phßng chèng lò lôt, cÊp n−íc vµ vÖ sinh m«i tr−êng. 
 
Møc gi¶i ng©n cña Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) gi¶m mét chót tõ 158 triÖu USD n¨m 1999 xuèng 
cßn 139 triÖu USD n¨m 2000, phÇn lín do dù ¸n kh«i phôc nhµ m¸y ®iÖn ®· kÕt thóc. Møc gi¶i 
ng©n cho ph¸t triÓn n«ng th«n t¨ng lªn trong n¨m 2000 vµ ®©y lµ lÜnh vùc ®−îc WB hç trî nhiÒu 
nhÊt. Ch−¬ng tr×nh tµi trî n«ng th«n cña WB lµ ch−¬ng tr×nh lín nhÊt trong lÜnh vùc nµy víi tæng 
møc cam kÕt 122 triÖu USD chñ yÕu mang tÝnh chÊt gi¶i ng©n nhanh. WB ®· cam kÕt cung cÊp 
thªm 55 triÖu USD ®Ó c¶i thiÖn c¸c ®−êng giao th«ng n«ng th«n nh»m t¨ng c−êng kh¶ n¨ng tiÕp 
cËn cho ng−êi nghÌo n«ng th«n. Møc gi¶i ng©n cho ngµnh giao th«ng gi¶m xuèng do dù ¸n x©y 
dùng ®−êng quèc lé sè 1 ®· kÕt thóc, vµ do vËy ®©y lµ ngµnh tiÕp nhËn tµi trî lín thø hai cña WB. 
Nh÷ng dù ¸n míi ®−îc phª duyÖt trong n¨m 2000 vµ sÏ gi¶i ng©n trong t−¬ng lai lµ dù ¸n ch¨m 
sãc søc khoÎ cho ng−êi nghÌo (víi møc cam kÕt 230 triÖu USD), dù ¸n n¨ng l−îng n«ng th«n vµ 
dù ¸n giao th«ng ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long. T−¬ng tù, Ch−¬ng tr×nh tÝn dông hç trî xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo (PRSC) còng sÏ gãp phÇn t¨ng møc gi¶i ng©n trong nh÷ng n¨m tíi. 
 
Ph¸p tiÕp tôc lµ nhµ tµi trî lín thø t− trong n¨m 2000 víi møc gi¶i ng©n 58 triÖu USD, tuy cã 
gi¶m 13 triÖu USD so víi n¨m 1999, chñ yÕu do dù ¸n nhµ m¸y ®−êng Qu¶ng Ng·i vµ dù ¸n nhµ 
m¸y mÝa ®−êng T©y Ninh ®· kÕt thóc. Ph¸p chñ yÕu gi¶i ng©n cho c¸c lÜnh vùc ph¸t triÓn con 
ng−êi, n«ng nghiÖp, truyÒn th«ng vµ c¬ së h¹ tÇng. Kho¶n gi¶i ng©n lín nhÊt, chiÕm tíi 1/4 tæng 
møc gi¶i ng©n cña n¨m 2000, ®−îc dµnh cho lÜnh vùc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc - mét nöa trong 
sè nµy lµ dù ¸n hç trî häc sinh häc tiÕng Ph¸p. Mét phÇn ba tiÕp tôc ®−îc chi cho viÖc x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng trong c¸c lÜnh vùc n¨ng l−îng, giao th«ng, ph¸t triÓn ®« thÞ, n−íc s¹ch vµ vÖ sinh 
m«i tr−êng. 
 
§an M¹ch t¨ng møc gi¶i ng©n gÇn 70% tõ 37 triÖu USD n¨m 1999 lªn tíi 53 triÖu USD n¨m 
2000, t¨ng vÞ trÝ xÕp h¹ng cña nhµ tµi trî nµy tõ thø 9 lªn thø 5. Møc gi¶i ng©n cho lÜnh vùc tµi 
nguyªn thiªn nhiªn t¨ng 20 triÖu USD trong n¨m 2000 do ®Èy nhanh tèc ®é thùc hiÖn c¸c ch−¬ng 
tr×nh hç trî vÒ cÊp n−íc vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n vµ ®« thÞ. 
 
Tæng møc gi¶i ng©n cña c¸c tæ chøc thuéc Liªn Hîp Quèc trong giai ®o¹n 1998 - 2000    kh¸ æn 
®Þnh (52 - 53 triÖu USD). N¨m 2000, c¸c tæ chøc thuéc LHQ gi¶i ng©n h¬n 52 triÖu USD, hÇu hÕt 
lµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i th«ng qua c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt. Trong sè c¸c tæ chøc ®ã, UNDP 
cïng víi c¸c quü do tæ chøc nµy qu¶n lý vÉn lµ nhµ tµi trî lín nhÊt n¨m 2000, tiÕp theo lµ 
UNICEF. Sù hç trî kü thuËt cña UNDP ngµy cµng tËp  trung nhiÒu h¬n cho lÜnh vùc t¨ng c−êng 



chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ. Ngµnh y tÕ tiÕp nhËn hÇu hÕt viÖn trî cña c¸c tæ chøc thuéc LHQ, ®Æc biÖt 
lµ WHO, UNFPA vµ UNICEF, lªn tíi 11 triÖu USD. Kho¶n viÖn trî nµy ®−îc cung cÊp cho c¸c 
ch−¬ng tr×nh tiªm chñng më réng, c¸c ch−¬ng tr×nh thuèc vµ y tÕ quèc gia, ch¨m sãc søc khoÎ 
ban ®Çu vµ dinh d−ìng, t¨ng c−êng søc khoÎ sinh s¶n. Còng cã nh÷ng kho¶n viÖn trî kh¸ lín dµnh 
cho c¸c lÜnh vùc ph¸t triÓn x· héi, t¨ng c−êng thÓ chÕ, gi¸o dôc, ph¸t triÓn n«ng th«n vµ tµi 
nguyªn thiªn nhiªn. 
 
Thuþ §iÓn vÉn tiÕp tôc hç trî m¹nh mÏ cho ngµnh n¨ng l−îng, thÓ hiÖn qua møc gi¶i ng©n 19 
triÖu USD cho ngµnh nµy. Tuy nhiªn, tæng møc gi¶i ng©n gi¶m 18% xuèng cßn 39 triÖu USD 
trong n¨m 2000. Møc gi¶i ng©n gi¶m ë hÇu hÕt tÊt c¶ c¸c ngµnh do Thuþ §iÓn tµi trî, ®Æc biÖt lµ y 
tÕ, nguån nh©n lùc vµ ph¸t triÓn x· héi. 
 
Kho¶n viÖn trî kho¶ng 33 triÖu USD cña Hµ Lan chñ yÕu dµnh cho l©m nghiÖp vµ b¶o tån ®a 
d¹ng sinh häc, qu¶n lý tæng hîp tµi nguyªn n−íc vµ ngµnh y tÕ. Trªn c¬ së phèi hîp víi UNDP vµ 
Bé NN&PTNT, Hµ Lan ®ang tÝch cùc ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña Nhãm ®èi t¸c vÒ gi¶m nhÑ hËu qu¶ 
thiªn tai, ®Æc biÖt ë c¸c tØnh miÒn Trung. 
 
Møc gi¶i ng©n cña èt-xtr©y-lia gi¶m 1/3 xuèng cßn kho¶ng 31 triÖu USD trong n¨m 2000 chñ 
yÕu do dù ¸n x©y dùng cÇu Mü ThuËn ®· kÕt thóc còng nh− do møc gi¶i ng©n cho lÜnh vùc ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc gi¶m xuèng. 
 
Møc gi¶i ng©n cña §øc gi¶m xuèng cßn 21 triÖu USD trong n¨m 2000. PhÇn lín møc gi¶m nµy 
diÔn ra trong ngµnh c«ng nghiÖp do kÕt thóc dù ¸n tµi trî c¸c kho¶n ngo¹i hèi cÇn thiÕt ®Ó nhËp 
khÈu nguyªn vËt liÖu còng nh− do kÕt thóc c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trong ngµnh n¨ng 
l−îng, cÊp n−íc vµ y tÕ (kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh). 
 
Nhãm c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng cung cÊp kho¶ng 73% nguån vèn ODA ®−îc gi¶i ng©n, trong 
®ã riªng NhËt B¶n chiÕm tíi 54%. ViÖn trî cung cÊp th«ng qua c¸c tæ chøc NGO quèc tÕ trÞ gi¸ 
kho¶ng 83 triÖu USD/n¨m. C¸c dù ¸n NGO tiÕp tôc tiÕn hµnh chuyÓn giao nh÷ng tri thøc vµ 
ph−¬ng ph¸p thùc tiÔn cã gi¸ trÞ cña quèc tÕ cho ViÖt Nam, ®Æc biÖt th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë cÊp huyÖn vµ cÊp x·. 
 
Hép 3: X©y dùng tÇm nh×n chung vµ quan hÖ ®èi t¸c cho m−êi n¨m tíi 
 
Trong hÇu hÕt ba n¨m võa qua, ChÝnh phñ ViÖt Nam tÝch cùc x©y dùng ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn Kinh 
tÕ-X· héi 10 n¨m giai ®o¹n 2001 - 2010. ChiÕn l−îc 10 n¨m nµy ®· ®−îc xem xÐt, th¶o luËn vµ 
th«ng qua t¹i §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø 9 vµo th¸ng 4 n¨m 2001. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn míi 
nh»m ®Ò ra ph−¬ng h−íng chiÕn l−îc chung còng nh− nh÷ng biÖn ph¸p c¶i c¸ch quan träng vÒ 
chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ ®Ó gióp ViÖt Nam tranh thñ nh÷ng c¬ héi míi vµ gi¶i quyÕt nh÷ng th¸ch 
thøc míi trong thêi gian 5 vµ 10 n¨m tíi. C¸c môc tiªu ph¸t triÓn lµ ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
cao vµ bÒn v÷ng, tiÕp tôc héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸, ph¸t triÓn dùa 
vµo tri thøc nhiÒu h¬n, tiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¶i thiÖn ®¸ng kÓ chØ 
sè ph¸t triÓn con ng−êi cña ViÖt Nam. 
 
§Çu n¨m 1999, Bé tr−ëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− giao cho UNDP tr¸ch nhiÖm gióp ChÝnh phñ 
tiÕn hµnh nghiªn cøu c¬ së vÒ c¸c vÊn ®Ò chiÕn l−îc trong bèn lÜnh vùc cã ý nghÜa quan träng ®èi 
víi ViÖt Nam trong t−¬ng lai. Ngoµi ra, ChÝnh phñ ®· ®Ò nghÞ UNDP tæ chøc mét lo¹t héi nghÞ 
bµn trßn cÊp cao vµ héi th¶o chuyªn ®Ò gi÷a c¸c c¸n bé cÊp cao vµ chuyªn gia cña ChÝnh phñ víi 
céng ®ång quèc tÕ. Mét dù ¸n nghiªn cøu vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ®−îc x©y dùng vµ thùc hiÖn t¹i 
ViÖn ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn thuéc Bé KH&§T. ViÖn nµy cã tr¸ch nhiÖm hç trî cho Ban so¹n th¶o 
ChiÕn l−îc cña ChÝnh phñ do Thñ t−íng lµm Tr−ëng Ban. Sau ®ã, UNDP huy ®éng thªm sù hç trî 
vÒ tµi chÝnh vµ kü thuËt cña mét sè ®èi t¸c hîp t¸c ph¸t triÓn kh¸c, ®Æc biÖt lµ c¸c tæ chøc 
AusAID, SIDA Thuþ §iÓn vµ UNIDO. 
 



Trong 6 th¸ng cuèi n¨m 1999 vµ 6 th¸ng ®Çu n¨m 2000, dù ¸n do UNDP hç trî ®· tiÕn hµnh 
nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch mang tÝnh chiÕn l−îc trong bèn lÜnh vùc cã ý nghÜa hÕt søc quan 
träng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña ViÖt Nam trong t−¬ng lai: 1. Vai trß cña Nhµ n−íc vµ thÞ tr−êng ë 
ViÖt Nam; 2. Toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ; 3. Ph¸t triÓn vµ viÖc lµm n«ng th«n; 4. 
Khoa häc, c«ng nghÖ phôc vô c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ ph¸t triÓn dùa trªn tri thøc.  
 
Ngoµi c¸c héi th¶o chuyªn ®Ò nh»m chia sÎ ý t−ëng gi÷a c¸c chuyªn gia trong n−íc vµ quèc tÕ, ba 
héi nghÞ bµn trßn cÊp cao ®· ®−îc tæ chøc lÇn l−ît vµo th¸ng 6 n¨m 2000, th¸ng 11 n¨m 2000 vµ 
th¸ng 6 n¨m 2001. Héi nghÞ bµn trßn thø nhÊt th¶o luËn vÒ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu c¬ së phôc vô 
cho viÖc so¹n th¶o ChiÕn l−îc, Héi nghÞ bµn trßn thø hai th¶o luËn vÒ Dù th¶o ®Çu tiªn cña ChiÕn 
l−îc 10 n¨m, vµ Héi nghÞ bµn trßn thø ba th¶o luËn vÒ viÖc triÓn khai thùc hiÖn ChiÕn l−îc. C¸c 
Héi nghÞ bµn trßn ®· thu hót sù tham gia tÝch cùc cña rÊt nhiÒu c¸n bé cÊp cao ViÖt Nam còng nh− 
®¹i diÖn cña céng ®ång tµi trî quèc tÕ vµ c¸c tæ chøc NGO. C¸c Héi nghÞ nµy nhËn ®−îc sù quan 
t©m chØ ®¹o vµ tham gia tÝch cùc cña nhiÒu c¸n bé cÊp cao phÝa ViÖt Nam nh− Ngµi NguyÔn TÊn 
Dòng - Phã Thñ t−íng Th−êng trùc, Ngµi NguyÔn Kh¸nh - Nguyªn Phã Thñ t−íng, Tr−ëng Ban 
so¹n th¶o B¸o c¸o ChÝnh trÞ; Ngµi TrÇn Xu©n Gi¸ - Bé tr−ëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, vµ l·nh ®¹o 
cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan nghiªn cøu chñ chèt nh− Ban Nghiªn cøu vµ Cè vÊn cña Thñ t−íng, Trung 
t©m Khoa häc x· héi vµ Nh©n v¨n Quèc gia, ViÖn Nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ Trung −¬ng vµ ViÖn 
ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn. Tham dù c¸c Héi nghÞ vÒ phÝa quèc tÕ cã c¸c vÞ §¹i sø vµ tham t¸n vÒ viÖn 
trî ph¸t triÓn cña nhiÒu n−íc, c¸c vÞ Tr−ëng §¹i diÖn Th−êng tró cña ADB, IMF, Ng©n hµng ThÕ 
giíi, c¸c tæ chøc thuéc LHQ, nhiÒu tæ chøc NGO vµ mét nhãm c¸c chuyªn gia quèc tÕ næi tiÕng. 
 
C¸c Héi nghÞ bµn trßn cã néi dung hÕt søc phong phó, gãp phÇn tiÕp tôc x©y dùng sù hiÓu biÕt 
chung vÒ mét sè th¸ch thøc ë phÝa tr−íc vµ c¸ch thøc hç trî hiÖu qu¶ nhÊt cña céng ®ång ph¸t 
triÓn. NhiÒu vÞ §¹i sø cho r»ng nh÷ng héi nghÞ vÒ chiÕn l−îc quèc gia ®−îc tæ chøc trªn tinh thÇn 
cëi më nh− vËy lµ “rÊt ®¸ng l−u ý vµ cã ý nghÜa ®Æc biÖt kh«ng chØ ®èi víi ViÖt Nam mµ cßn ®èi 
víi bÊt kú n−íc nµo”. 
 
Bé tr−ëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− TrÇn Xu©n Gi¸ cho r»ng: “Nh÷ng cuéc tham vÊn nµy ®· diÔn ra 
h¬n mét n¨m qua vµ ®¹t ®−îc thµnh c«ng to lín. Thµnh c«ng nµy kh«ng nh÷ng do cã sù ®ãng gãp 
cho viÖc so¹n th¶o ChiÕn l−îc vµ nh÷ng gîi ý ®èi víi viÖc thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¹i héi §¶ng 
mµ cßn do chóng ta ®· xÝch l¹i gÇn nhau h¬n, hiÓu nhau nhiÒu h¬n vµ ®iÒu ®ã gîi më con ®−êng 
hîp t¸c kh«ng chØ dõng l¹i ë ®©y mµ sÏ tiÕp tôc l©u dµi trong t−¬ng lai”. 
 
Phã Thñ t−íng Th−êng trùc NguyÔn TÊn Dòng nhÊn m¹nh r»ng b−íc quan träng tiÕp theo lµ ®¶m 
b¶o thùc hiÖn thµnh c«ng ChiÕn l−îc. Phã Thñ t−íng nãi: “Chóng t«i cho r»ng vµo thêi ®iÓm nµy 
kh«ng cã g× quan träng h¬n lµ ®−a c¸c quyÕt ®Þnh trong ChiÕn l−îc vµo cuéc sèng ®Ó ViÖt Nam cã 
thÓ tiÕp tôc tiÕn nhanh vµ v÷ng ch¾c trªn con ®−êng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, tiÕp tôc hoµn 
thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa vµ héi nhËp víi nÒn kinh tÕ quèc 
tÕ nh»m thùc hiÖn môc tiªu d©n giµu, n−íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ vµ v¨n minh”. 
 
 
1.4 C¸c chiÒu h−íng ph©n bæ ODA theo vïng l·nh thæ 
 
PhÇn nµy ph©n tÝch t×nh h×nh ph©n bæ ODA theo vïng l·nh thæ ë ViÖt Nam. §Ó phôc vô cho môc 
®Ých nµy, c¸c dù ¸n ®−îc ph©n thµnh ba lo¹i: (i) “CÊp Trung −¬ng/quèc gia”, tøc lµ nh÷ng ch−¬ng 
tr×nh/dù ¸n ODA do c¸c c¬ quan Trung −¬ng thùc hiÖn nh−ng vÒ nguyªn t¾c nh»m phôc vô cho lîi 
Ých quèc gia nãi chung (vÝ dô c¸c kho¶n vay hç trî c¸n c©n thanh to¸n cho môc ®Ých chung); (ii) 
“Quy m« toµn quèc”, tøc lµ nh÷ng ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA ®−îc thùc hiÖn trªn ph¹m vi toµn 
quèc chø kh«ng ph¶i cho bÊt cø mét tØnh nµo (vÝ dô c¸c chiÕn dÞch tiªm chñng quèc gia); vµ (iii) 
“CÊp tØnh”, tøc lµ nh÷ng ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA ®−îc ph©n bæ cho c¸c tØnh/thµnh phè, trong ®ã 
cã Hµ Néi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ H¶i Phßng. Víi träng t©m lµ nhãm dù ¸n thø ba, phÇn nµy 
ph©n tÝch t×nh h×nh gi¶i ng©n cho c¸c tØnh vµ thµnh phè. KÕt qu¶ ph©n tÝch ®−îc tr×nh bµy trong 
B¶ng 1. 



 
Qua t×nh h×nh ph©n bæ ODA theo vïng l·nh thæ, cã thÓ rót ra mét sè kÕt luËn. Thø nhÊt, kÓ tõ n¨m 
1995 ®Õn nay, tû träng c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA cÊp tØnh ®· t¨ng lªn kh¸ nhiÒu (xem B¶ng 1). 
Tû träng c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA ë cÊp Trung −¬ng/quèc gia vµ cã quy m« toµn quèc chiÕm 
kho¶ng 70% tæng møc gi¶i ng©n ODA trong n¨m 1995, song t×nh h×nh trong n¨m 2000 gÇn nh− 
theo h−íng ng−îc l¹i, cô thÓ lµ møc gi¶i ng©n cho c¸c tØnh lªn tíi 66% tæng nguån vèn ODA. Tuy 
nhiªn, tû träng ODA ph©n bæ cho c¸c tØnh ®· gi¶m mét chót tõ 70% n¨m 1999 xuçng cßn 66% 
n¨m 2000. Nh×n chung, d−êng nh− cã xu h−íng t¨ng c−êng ph©n cÊp trong viÖc qu¶n lý, sö dông 
nguån vèn ODA, ®iÒu ®ã ®−îc thÓ hiÖn ë chç viÖn trî ph¸t triÓn ngµy cµng ®−îc ph©n bæ nhiÒu 
h¬n cho c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ë cÊp ®Þa ph−¬ng.               
 
B¶ng 1: Ph©n bæ ODA cho c¸c vïng vµ c¸c thµnh phè (TriÖu USD) 
 
 1995 1996 1997 1998 1999 2000 95-2000 
Vïng nói phÝa B¾c 38,8 51,3 78,0 128,0 284,2 185,3 765,6 
Ch©u thæ s«ng Hång 78,4 78,4 88,5 191,9 233,0 232,2 902,4 
Trong ®ã - Hµ Néi 41,2 29,6 31,4 71,8 89,4 83,7 347,1 
Duyªn h¶i B. T. Bé 27,0 43,9 63,2 61,9 73,6 82,1 351,7 
Duyªn h¶i N. T. Bé 14,3 39,2 62,0 63,0 70,8 57,1 306,4 
T©y Nguyªn 12,8 23,8 18,3 26,4 33,4 35,6 150,3 
§«ng Nam bé 31,9 54,2 70,1 119,5 115,3 194,7 585,7 
trong ®ã - TP HCM 11,2 24,3 37,8 50,9 50,9 49,6 224,7 
§.B. s«ng Cöu Long 27,0 36,1 58,0 105,9 94,3 166,8 488,1 
Tæng céng 230,2 326,9 438,2 696,9 904,8 954,1 4122,0 
 
Thø hai, tÊt c¶ c¸c vïng ®Òu ®−îc h−ëng lîi tõ møc t¨ng chung cña nguån vèn ODA trong s¸u 
n¨m qua, song møc ®é h−ëng lîi cña c¸c vïng kh«ng gièng nhau. MiÒn §«ng Nam bé vµ ®ång 
b»ng s«ng Cöu Long cã tû träng ODA cao h¬n so víi c¸c vïng kh¸c do viÖc gi¶i ng©n cho nhµ 
m¸y ®iÖn Phó Mü. Møc gi¶i ng©n cho vïng nói phÝa B¾c, mét trong nh÷ng vïng nghÌo nhÊt ViÖt 
Nam, gi¶m m¹nh trong n¨m 2000 do møc ®Çu t− cho nhµ m¸y ®iÖn Ph¶ L¹i gi¶m. Møc ODA ph©n 
bæ cho vïng duyªn h¶i Nam Trung bé còng gi¶m do cã mét sè dù ¸n lín ®· kÕt thóc trong n¨m 
2000. NÕu tÝnh tæng céng c¸c n¨m 1995 - 2000, th× vïng ®ång b»ng Ch©u thæ s«ng Hång cã møc 
gi¶i ng©n ODA cao nhÊt (xem B¶ng 1 vµ BiÓu ®å 10). Vïng T©y Nguyªn, còng lµ mét vïng cã tû 
lÖ nghÌo ®ãi cao, kh«ng nh÷ng cã tèc ®é t¨ng tr−ëng chËm nhÊt mµ cßn tiÕp nhËn Ýt ODA nhÊt 
trong n¨m 2000 còng nh− trong toµn bé giai ®o¹n nµy. 
 
BiÓu ®å 10 tr×nh bµy c¸c sè liÖu vÒ møc ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë b¶y vïng cña ViÖt Nam. 
Nh÷ng con sè nµy cho thÊy sù chªnh lÖch gi÷a c¸c vïng ®· gia t¨ng trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. 
Møc ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë vïng nói phÝa B¾c sau bèn n¨m t¨ng liªn tôc ®· gi¶m ®¸ng kÓ 
trong n¨m 2000. Tuy nhiªn, cÇn thËn träng khi ®−a ra nhËn ®Þnh vÒ sù thay ®æi nh− vËy v× møc 
®Çu t− ODA cho vïng nµy gi¶m xuèng chñ yÕu lµ v× c«ng tr×nh x©y dùng nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn Ph¶ 
L¹i do JBIC tµi trî ®· kÕt thóc. Trªn thùc tÕ, ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë vïng nói phÝa B¾c ë 
møc h¬n 14 USD, nh− vËy vÉn cao h¬n møc trung b×nh quèc gia lµ 12,50 USD. 
 
MiÒn §«ng Nam bé tiÕp nhËn nhiÒu ODA h¬n trong n¨m 2000 chñ yÕu do møc gi¶i ng©n cho 
nhµ m¸y ®iÖn Phó Mü t¨ng lªn. Møc ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë miÒn §«ng Nam bé lµ cao nhÊt 
trong tÊt c¶ c¸c vïng cña ViÖt Nam. T−¬ng tù, ®ång b»ng Ch©u thæ s«ng Hång còng tiÕp nhËn 
tû träng ODA trªn møc trung b×nh vµ lµ vïng cã møc ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi cao thø hai trong 
toµn quèc. §ång b»ng s«ng Cöu Long, vïng ®«ng d©n nhÊt trong c¶ n−íc, tiÕp nhËn Ýt ODA h¬n. 
Møc ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë miÒn Trung ViÖt Nam còng thÊp h¬n nhiÒu so víi møc trung 
b×nh quèc gia. 
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BiÓu ®å 10: ODA tÝnh theo ®Çu ng−êi ë c¸c vïng
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Cã thÓ chÊp nhËn ®−îc sù chªnh lÖch kh¸ lín vÒ møc ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi gi÷a c¸c vïng 
cña ViÖt Nam nÕu nh− sù ph©n bæ ODA theo vïng l·nh thæ phï hîp h¬n víi t×nh h×nh ph©n bæ 
nghÌo ®ãi trong c¶ n−íc vµ nÕu nh− nguån vèn ODA t¨ng thªm ngµy cµng mang l¹i lîi Ých cho 
ng−êi nghÌo. Ba vïng tËp trung gÇn 2/3 sè ng−êi nghÌo cña ViÖt Nam lµ vïng nói phÝa B¾c (gÇn 8 



triÖu ng−êi - 28%), ®ång b»ng s«ng Cöu Long (h¬n 6 triÖu ng−êi - 21%) vµ vïng duyªn h¶i B¾c 
Trung bé (5 triÖu ng−êi - 18%). Tuy nhiªn, nÕu chóng ta xÐt møc ODA b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
nghÌo ë mçi vïng th× thÊy râ r»ng nh÷ng vïng nµy kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i tiÕp nhËn tû träng ODA 
cao h¬n. 
 
2. Mét sè diÔn biÕn gÇn ®©y vÒ c¸c vÊn ®Ò thùc hiÖn ODA  
 
Qua t¸m héi nghÞ cña Nhãm t− vÊn (CG) ®−îc tæ chøc tõ n¨m 1993 ®Õn nay, møc cam kÕt trung 
b×nh hµng n¨m cña c¸c nhµ tµi trî vµo kho¶ng 2,2 tû USD vµ ®¹t con sè tæng céng trªn 17,5 tû 
USD. Tæng trÞ gi¸ c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn th¸ng 8 n¨m 2001 ®¹t 
gÇn 14 tû USD. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra ODA do UNDP tiÕn hµnh, −íc tÝnh tæng møc gi¶i ng©n 
trong thêi gian nµy lµ 9,2 tû USD. Tuy nhiªn, nh÷ng sè liÖu trªn cho thÊy cßn kho¶ng 5 tû USD 
vÉn ch−a ®−îc gi¶i ng©n. 
 
Trong mét sè tr−êng hîp, c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n râ rµng nh×n thÊy tr−íc kh¶ n¨ng cã thÓ gi¶i 
ng©n dÇn trong suèt thêi gian thùc hiÖn dù ¸n. Trong mét sè tr−êng hîp kh¸c, cã kho¶ng thêi gian 
trèng tõ khi nhµ tµi trî ®−a ra cam kÕt cho ®Õn khi tiÕn hµnh gi¶i ng©n trªn thùc tÕ v× nh÷ng lý do 
g©y tr× ho·n kh«ng l−êng tr−íc ®−îc. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n g©y ra sù tr× ho·n nh− vËy lµ 
do møc cam kÕt ODA t¨ng m¹nh vµ kh¸ ®ét ngét. KÓ tõ n¨m 1993 ®Õn nay, con sè c¸c tæ chøc tµi 
trî triÓn khai ho¹t ®éng vµ më réng ch−¬ng tr×nh hç trî t¹i ViÖt Nam t¨ng lªn nhanh chãng. §iÒu 
nµy râ rµng ®· g©y søc Ðp ®èi víi n¨ng lùc cña ChÝnh phñ, ®Æc biÖt ë chç ChÝnh phñ ph¶i t×m hiÓu 
rÊt nhiÒu thñ tôc vµ ®iÒu kiÖn cña c¸c nhµ tµi trî. V× vËy, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®·, vµ vÒ nhiÒu mÆt 
vÉn ®ang, ph¶i thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch kh¸ quyÕt liÖt nh»m t¨ng c−êng khu«n khæ 
ph¸p lý, thÓ chÕ vµ n¨ng lùc ®Ó cã thÓ tiÕp thu mét c¸ch hiÖu qu¶ nguån vèn ODA ®ang ngµy cµng 
t¨ng. 
 
Trong nh÷ng n¨m võa qua, ViÖt Nam cïng víi c¸c ®èi t¸c hîp t¸c ph¸t triÓn cña m×nh ®· ®¹t ®−îc 
kÕt qu¶ ®¸ng kÓ trong nh÷ng lÜnh vùc liªn quan tíi c«ng t¸c ®iÒu phèi vµ thùc hiÖn c¸c ch−¬ng 
tr×nh/dù ¸n ODA. N¨ng lùc cña phÝa ViÖt Nam ®· ®−îc t¨ng c−êng, vai trß vµ tr¸ch nhiÖm ®· 
®−îc x¸c ®Þnh râ h¬n vµ viÖc c«ng khai ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®· ®−îc c¶i thiÖn. §Æc biÖt, Ch−¬ng 
tr×nh §Çu t− c«ng céng vµ KiÓm ®iÓm chi tiªu c«ng céng ®· gãp phÇn t¨ng c−êng tÝnh c«ng khai 
minh b¹ch trong lÜnh vùc tµi chÝnh c«ng, vµ ®iÒu ®ã t¹o thuËn lîi cho viÖc x¸c ®Þnh nh÷ng lÜnh vùc 
hîp t¸c quèc tÕ míi. Sau khi cã thªm kinh nghiÖm ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam, c¸c nhµ tµi trî ®· xóc 
tiÕn x©y dùng quan hÖ ®èi t¸c theo h−íng g¾n víi kÕt qu¶ nhiÒu h¬n nh»m t¨ng c−êng ®èi tho¹i 
chÝnh s¸ch víi ChÝnh phñ còng nh− phèi hîp víi nhau chÆt chÏ h¬n, trong ®ã cã viÖc thùc hiÖn 
nh÷ng s¸ng kiÕn n©ng cao møc ®é hµi hoµ vÒ thñ tôc ODA gi÷a c¸c nhµ tµi trî (xem Hép 5). 
 
C«ng t¸c qu¶n lý vµ ®iÒu phèi ODA ®−îc c¶i thiÖn ®· mang l¹i mét sè kÕt qu¶ ®¸ng l−u ý, trong 
®ã cã viÖc rót ng¾n giai ®o¹n chuÈn bÞ dù ¸n vµ t¨ng gi¶i ng©n tíi møc kû lôc lµ 1,6 tû USD trong 
n¨m 2000. 
 
Nh÷ng b−íc c¶i thiÖn vÒ khu«n khæ ph¸p lý  
 
NghÞ ®Þnh 17/2001/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ qu¶n lý vµ sö dông ODA cã 
hiÖu lùc tõ ngµy 19 th¸ng 5 n¨m 2001, thay thÕ cho NghÞ ®Þnh 87 víi ý nghÜa lµ khu«n khæ ph¸p 
lý c¬ b¶n vÒ ODA. NghÞ ®Þnh nµy lµ khu«n khæ ph¸p lý toµn diÖn cho toµn bé chu kú viÖn trî tõ 
kh©u huy ®éng viÖn trî ®Õn kh©u thùc hiÖn, theo dâi vµ ®¸nh gi¸ dù ¸n. Trong B¶n tin quý 2 n¨m 
2001 cña m×nh, Bé KH&§T tr×nh bµy mét sè chi tiÕt so s¸nh gi÷a NghÞ ®Þnh 17 hiÖn hµnh víi 
NghÞ ®Þnh 87 tr−íc ®©y vµ x¸c ®Þnh nh÷ng nÐt míi nh− sau: 
 
1. S¾p xÕp l¹i c¸c lÜnh vùc −u tiªn sö dông ODA, vµ giê ®©y −u tiªn hµng ®Çu dµnh cho xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo, n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, ®Æc biÖt ë c¸c vïng n«ng th«n, hÎo l¸nh 
vµ vïng s©u, vïng xa. 

 



2. T¨ng c−êng ph©n cÊp quyÒn h¹n phª duyÖt dù ¸n trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ vai trß cña tÊt c¶ 
c¸c bªn tham gia ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn tèt c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi c¸c nguån vèn 
ODA. §iÒu ®¸ng l−u ý lµ giê ®©y c¸c c¬ quan chñ qu¶n cã quyÒn th«ng qua nh÷ng dù ¸n hç 
trî kü thuËt cã møc vèn d−íi 1.000.000 USD, nh− vËy ®· t¨ng gÊp ®«i so víi møc 500.000 
USD tr−íc ®©y. NghÞ ®Þnh còng quy ®Þnh viÖc ph©n cÊp quyÒn h¹n phª duyÖt nh÷ng néi 
dung ®iÒu chØnh cña c¸c dù ¸n ODA trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn. 

 
3. X¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm vµ bæn phËn cña c¸c Ban chuÈn bÞ ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA vµ 

c¸c Ban qu¶n lý ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA. §iÒu 13 cña NghÞ ®Þnh quy ®Þnh nh÷ng nhiÖm 
vô cña Ban chuÈn bÞ ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA, trong ®ã cã viÖc nghiªn cøu, n¾m v÷ng c¸c 
quy ®Þnh cña Nhµ n−íc ViÖt Nam vµ Nhµ tµi trî vÒ qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vµ thùc hiÖn ch−¬ng 
tr×nh/dù ¸n còng nh− lËp kÕ ho¹ch chuÈn bÞ ch−¬ng tr×nh/dù ¸n tr×nh C¬ quan chñ qu¶n phª 
duyÖt. ViÖc thùc hiÖn tèt nh÷ng nhiÖm vô nµy cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò lín vÒ c«ng t¸c lËp 
kÕ ho¹ch vµ mang l¹i t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi qu¸ tr×nh thùc hiÖn dù ¸n. 

 
4. §iÒu chØnh cho hµi hoµ víi c¸c quy ®Þnh ph¸p lý kh¸c trªn c¬ së xem xÐt tÝnh chÊt cña 

c¸c dù ¸n ODA. VÝ dô, NghÞ ®Þnh yªu cÇu “trong qu¸ tr×nh thÈm ®Þnh, c¬ quan chñ tr× tæ 
chøc thÈm ®Þnh ph¶i xem xÐt c¸c néi dung ®· tho¶ thuËn víi Nhµ tµi trî, ý kiÕn thÈm ®Þnh cña 
Nhµ tµi trî hoÆc ®¹i diÖn cña Nhµ tµi trî. ý kiÕn ®ång thuËn hoÆc ý kiÕn kh¸c nhau gi÷a c¸c 
bªn ph¶i ®−îc ph¶n ¸nh trong b¸o c¸o thÈm ®Þnh” (§iÒu 18.6) hoÆc trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ 
dù ¸n. 

 
5. So víi NghÞ ®Þnh 87/CP, NghÞ ®Þnh 17/CP cã nh÷ng quy ®Þnh bæ sung vÒ c¸c lo¹i vèn, 

nh− vèn ®èi øng chuÈn bÞ ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA, vèn ®èi øng chuÈn bÞ thùc hiÖn, thùc hiÖn 
ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA, vèn øng tr−íc ®Ó thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA (§iÒu 27). 
Trªn thùc tÕ, viÖc thÓ chÕ ho¸ nh÷ng nguån vèn nh− vËy t¹o c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó x¸c ®Þnh c¸c 
nguån tµi chÝnh cÇn thiÕt (kÓ c¶ ng©n s¸ch Nhµ n−íc), lËp kÕ ho¹ch tµi chÝnh vµ tiÕn hµnh gi¶i 
ng©n theo kÕ ho¹ch. Nh÷ng quy ®Þnh nµy sÏ gãp phÇn gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng chËm trÔ nh− ®· 
tõng x¶y ra víi nhiÒu dù ¸n hiÖn ®ang triÓn khai do thiÕu vèn ®èi øng. 

 
6. Giao thªm tr¸ch nhiÖm cho c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ ODA ë cÊp vÜ m«. VÒ c¬ 

b¶n, ®©y lµ nhiÖm vô chØ ®¹o vµ hç trî c¸c c¬ quan cÊp d−íi trong qu¸ tr×nh huy ®éng, thu hót 
vµ sö dông nguån vèn ODA, nh− so¹n th¶o vµ phæ biÕn c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn kü thuËt vÒ 
nh÷ng ho¹t ®éng/lÜnh vùc cô thÓ trong chu kú dù ¸n phï hîp víi chøc n¨ng, nhiÖm vô ®−îc 
giao. 

 
7. Theo dâi vµ ®¸nh gi¸ ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA. Nh»m kh¾c phôc nh÷ng thiÕu sãt trong 

c«ng t¸c theo dâi, ®¸nh gi¸ c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA hiÖn nay, NghÞ ®Þnh 17/CP cã mét 
ch−¬ng riªng (Ch−¬ng VI), bao gåm bèn ®iÒu, quy ®Þnh râ chÕ ®é b¸o c¸o, quyÒn vµ nghÜa vô 
cña c¸c c¬ quan cã liªn quan còng nh− cña Ban qu¶n lý ch−¬ng tr×nh/dù ¸n ODA trong c«ng 
t¸c theo dâi, ®¸nh gi¸ nµy. 

 
T¨ng c−êng ph©n cÊp qu¶n lý viÖn trî phi chÝnh phñ n−íc ngoµi  
 
QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh Quy chÕ qu¶n lý vµ sö dông viÖn trî phi 
chÝnh phñ n−íc ngoµi ngµy 26 th¸ng 4 n¨m 2001 ®· cã hiÖu lùc thi hµnh vµ thay thÕ cho QuyÕt 
®Þnh sè 28 ngµy 23 th¸ng 2 n¨m 1999. 
 
Theo Bé KH&§T, so víi QuyÕt ®Þnh sè 28, QuyÕt ®Þnh míi nµy ®· më réng ph¹m vi ph©n cÊp 
qu¶n lý vµ cho phÐp c¸c Bé tr−ëng, Thñ tr−ëng c¬ quan ngang Bé, Thñ tr−ëng c¬ quan thuéc 
ChÝnh phñ, Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng, Thñ tr−ëng c¬ 
quan Trung −¬ng cña c¸c ®oµn thÓ vµ c¸c tæ chøc nh©n d©n (hay c¬ quan cã thÈm quyÒn quyÕt 
®Þnh thµnh lËp c¸c ®oµn thÓ vµ c¸c tæ chøc nh©n d©n mµ kh«ng cã c¬ quan Trung −¬ng) ®−îc 



quyÒn phª duyÖt c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n cã møc vèn d−íi 500.000 USD, c¸c kho¶n viÖn trî phi dù 
¸n cã trÞ gi¸ d−íi 200.000 USD vµ mäi kho¶n cøu trî khÈn cÊp cã ®Þa chØ cô thÓ.  
 
 
Hép 4: TiÕn tíi lµm hµi hoµ c¸c thñ tôc ODA: gãp vèn trong ph¹m vi c¸c ch−¬ng tr×nh 
 
Mét sè b¸o c¸o nghiªn cøu ®−îc thùc hiÖn trong n¨m 2000 - 2001 ®· kÕt luËn r»ng cÇn ph¶i lµm 
hµi hoµ c¸c thñ tôc ODA, tèt nhÊt lµ cho phï hîp víi c¸c thñ tôc cña ChÝnh phñ. Tuy cã nh÷ng lý 
lÏ kh«ng thÓ phñ nhËn vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i lµm hµi hoµ c¸c thñ tôc - nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ODA 
vµ gi¶m c¸c chi phÝ giao dÞch - song kÕt qu¶ ®¹t ®−îc ch−a ®¸ng lµ bao. 
 
Mét sè kÕt luËn chung ®−îc rót ra lµ: ®Ó tËp trung nguån vèn theo h−íng h¹n chÕ sè l−îng vµ t¨ng 
quy m« c¸c dù ¸n, c¸c nhµ tµi trî cÇn gi¶m c¸c chi phÝ giao dÞch; cÇn tËp trung hç trî cho mét sè 
Ýt tØnh vµ/hoÆc ngµnh thay v× thùc hiÖn gi¶i ng©n mét c¸ch dµn tr¶i. Còng cã ®Ò xuÊt lµ tõng nhµ 
tµi trî vµ/hoÆc nhãm c¸c nhµ tµi trî nªn tËp hîp c¸c dù ¸n cña m×nh th«ng qua viÖc phèi hîp hay 
®ång tµi trî trong khu«n khæ mang tÝnh ch−¬ng tr×nh nhiÒu h¬n. 
§Ò xuÊt trªn cã thÓ thùc hiÖn kh¸ dÔ dµng víi lo¹i h×nh hç trî kü thuËt, cô thÓ lµ mét sè nhµ tµi trî 
cã thÓ cïng nhau gãp vèn ®Ó mêi chuyªn gia cè vÊn hay huy ®éng c¸c yÕu tè ®Çu vµo kh¸c. ViÖc 
“gãp vèn” nh− vËy cã thÓ mang l¹i lîi Ých lµ gi¶m kh¶ n¨ng x¶y ra sù trïng l¾p gi÷a c¸c nhµ tµi 
trî vµ gãp phÇn gi¶m bít viÖc giao dÞch cña ChÝnh phñ víi c¸c nhµ tµi trî trong qu¸ tr×nh thùc 
hiÖn chuyÓn giao vèn ë bÊt cø møc ®é nµo. 
 
§ît ®¸nh gi¸ nhu cÇu ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt (LNA) hiÖn nay lµ mét vÝ dô vÒ viÖc gãp vèn. 
Sù tham gia cña c¸c nhµ tµi trî trong LNA kh«ng chØ trªn ph−¬ng diÖn tµi chÝnh mµ cßn lµ biÓu 
hiÖn cña tinh thÇn chñ ®éng. C¸c nhµ tµi trî xóc tiÕn viÖc tham vÊn ngay tõ ®Çu vµ ®i ®Õn nhÊt trÝ 
vÒ vai trß tham gia cña mçi bªn. NhiÒu c¬ chÕ thùc hiÖn LNA ®· ®−îc ®Ò ra nh− Ban chØ ®¹o cÊp 
cao ®Ó h−íng dÉn vÒ mÆt chÝnh s¸ch vµ ®iÒu phèi sù tham gia liªn ngµnh, n¨m Nhãm c«ng t¸c cña 
c¸c chuyªn gia trong n−íc cã nhiÖm vô cung cÊp  t− liÖu chuyªn m«n vµ phèi hîp víi c¸c chuyªn 
gia quèc tÕ do c¸c nhµ tµi trî ®µi thä kinh phÝ, vµ Ban th− ký cã nhiÖm vô hç trî c¸c ho¹t ®éng 
qu¶n lý th−êng nhËt. 
 
UNDP vµ Ng©n hµng ThÕ giíi ®· ký tho¶ thuËn chia sÎ kinh phÝ, trong ®ã quy ®Þnh c¶ hai bªn 
cïng cÊp vèn th«ng qua mét dù ¸n do UNDP tµi trî hiÖn ®ang triÓn khai; c¸c nhµ tµi trî song 
ph−¬ng nh− AusAID, SIDA, DANIDA vµ Ph¸p cung cÊp vèn th«ng qua mét tµi kho¶n ®Æc biÖt do 
UNDP t¹o ra, cßn ADB tr¶ l−¬ng trùc tiÕp cho chuyªn gia cña m×nh. UNDP qu¶n lý c¸c kho¶n 
®ãng gãp b»ng tiÒn mÆt vµ chi t¹m øng theo quý cho Ban th− ký cña LNA vµ Ban th− ký ph¶i nép 
b¸o c¸o tµi chÝnh ®Þnh kú cho UNDP theo ®óng c¸c nguyªn t¾c vÒ qu¶n lý tµi chÝnh cña tæ chøc 
nµy. 
 
VÒ ®ãng gãp b»ng hiÖn vËt, DANIDA, JICA, SIDA vµ Ph¸p cung cÊp chuyªn gia kü thuËt th−êng 
tró hay kh«ng liªn tôc vµ cã tr¸ch nhiÖm qu¶n lý c¸c chuyªn gia cña m×nh. Tãm l¹i, LNA lµ mét 
dù ¸n trî gióp kü thuËt mang tÝnh chÊt ch−¬ng tr×nh, trong ®ã c¸c nhµ tµi trî quan t©m cïng gãp 
vèn vµ c¸c nguån vèn nµy ®−îc qu¶n lý theo c¸c nguyªn t¾c kh¸c nhau. ChÝnh phñ thÓ hiÖn tinh 
thÇn lµm chñ râ rÖt cßn c¸c nhµ tµi trî th× t¨ng c−êng m¹nh mÏ sù phèi hîp vµ quan hÖ ®èi t¸c cña 
m×nh. ViÖc gãp vèn trong ph¹m vi ch−¬ng tr×nh nh− vËy lµ mét b−íc tiÕn lín theo h−íng thùc 
hiÖn hµi hoµ c¸c thñ tôc ODA mét c¸ch hiÖu qu¶.     
 
 
 
 
 



Danh môc c¸c tõ viÕt t¾t 
 

ADB  Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 
BOP  C¸n c©n thanh to¸n 
CG  Nhãm t− vÊn 
ESAF  Quü hç trî ®iÒu chØnh c¬ cÊu t¨ng c−êng 
EU  Liªn minh Ch©u ¢u 
FAO  Tæ chøc N«ng nghiÖp vµ L−¬ng thùc Liªn Hîp Quèc 
FDI  §Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi 
GDP  Tæng thu nhËp quèc néi 
HCMC  Thµnh phè Hå ChÝ Minh 
IMF  Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ 
JBIC  Ng©n hµng Hîp t¸c quèc tÕ NhËt B¶n 
JICA  C¬ quan Hîp t¸c quèc tÕ NhËt B¶n 
MPI  Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− (cña ViÖt Nam) 
NGO  Tæ chøc phi chÝnh phñ 
ODA  ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 
PER  KiÓm ®iÓm chi tiªu c«ng céng 
PIP  Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng céng 
PRGF  Quü hç trî t¨ng tr−ëng vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo 
PRSC  Quü tÝn dông hç trî xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 
SAC  Quü tÝn dông ®iÒu chØnh c¬ cÊu 
TA/TC  Hç trî kü thuËt/Hîp t¸c kü thuËt 
UN  Liªn Hîp Quèc 
UNDCP Ch−¬ng tr×nh Phßng chèng ma tuý quèc tÕ cña Liªn Hîp Quèc 
UNDP  Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc 
UNFPA  Quü D©n sè Liªn Hîp Quèc 
UNHCR Cao uû Liªn Hîp Quèc vÒ ng−êi tÞ n¹n 
UNICEF Quü Nhi ®ång Liªn Hîp Quèc 
WHO  Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi 
WB  Ng©n hµng ThÕ giíi     
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