TONG QUAN
VIEN TRG PHAT TRIEN CHINH THUC

VIET NAM

Ha Noi
thang 12 nam 2001



Loi cam on

Dé phuc vu cho Chinh phti Viét Nam va cdc d6i tdc hop tdc phat trién, UNDP cung cép
két qua phan tich dinh ky vé tinh hinh phét trién va cdc chiéu huéng ctia nguén von ODA
tai Viét Nam. B4o cdo phan tich nim nay véi twa dé “Téng quan vién trg phét trién chinh
thitc - Viét Nam” do Patricia McCullagh bién soan véi su ho tro cia Lé Lé Lan, Pham
Thu Lan va Bang Hitu Cu.

Béo cdo chu yéu st dung s6 liéu diéu tra hang nam ctia UNDP vé ODA cua tat ca cdc nha
tai trg chinh thitc cho Viét Nam. Co s¢ dit liéu nay do UNDP xay dung, luu trit va cung
cép cho tat ca cdc doi tdc hop tdc phat trién. Vao nam 2002, cdc s6 liéu cap nhat s& lai
duoc cung cap dudi dang CD ROM. Nguodn s6 liéu dinh Iuong nay c6 kém theo nhiing
thong tin dinh tinh nhan dugc thong qua cdc moi quan hé thuong xuyén gitta UNDP véi
Chinh pht va cong dong tai trg ODA.

Nhan dip nay, chdng t6i xin bay té 16i cam on chan thanh d6i véi su hop tic chat ché,
than thién clia cong dong tai trg va Chinh phu trong qud trinh xay dung bdo cdo thudng
nién nay véi muc tiéu cudi cung 1a nang cao hiéu qua nguén von ODA vi loi ich cia nhan
dan Viét Nam.
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TOM TAT

Bdo cdo "Tong quan vién tro phdt trién chinh thiic - Viét Nam" nam nay bao gém hai phan chinh.
Phan thit nhét dua ra két qua phan tich chi tiét vé cdc chiéu huéng ODA tai Viét Nam trong giai
doan 1993 - 2000. Phan thi hai trinh bay mot vai nét so bo vé tinh hinh ODA trong nam 2001 va
phan tich mot s6 dién bién gan day lién quan téi cidc van dé thuc hién ODA, trong dé c6 Nghi
dinh 17 cta Chinh pha vé quan 1y va sit dung ODA méi dugc ban hanh.

Céc nha tii tro vin tich cuc hé trg qud trinh phét trién va cdc chinh sdch céi cdch cha Viét Nam.
biéu d6 dugc thé hién qua cac cam k&t ODA & muc ddng ké ma céc nha tai tro dua ra tai tam Hoi
nghi cia Nhom tu vin (CG) dién ra trong giai doan tir 1993 dén 2000. Tai Hoi nghi CG thang 12
nam 2000, cdc nha tai trg da dua ra cam két khoang 2,2 ty USD cho nam 2001.

Muc giai ngan ODA hang nam tai Viét Nam tang t6i hon 1,6 ty USD nam 2000 va udc tinh dat
khoang 1,75 ty USD nam 2001. Nguon von ODA cho Viét Nam khong ngling tang 1én trong sudt
nhing nam 1990 va muc giai ngan nam 2000 tang khoang 20% so v6i nam trudc d6. Mot nlra mic
tang nay 1a do viéc gidi ngan khoan vay 20 ty Yén (tuong duong 174 triéu USD) trong khuon kho
chuong trinh Miyazawa ctia Nhat Ban. Viéc giai ngan khoan vay nay lam tiang déng ké vién trg tai
chinh cho viéc thic ddy su phét trién clia khu vuc tu nhan, céi cich céc doanh nghiép Nha nuéc va
tu do hod thuong mai. Mdc giai ngan tang trén pham vi kha rong & cac linh vuc, trong d6 linh vuc
xay dung co s& ha tang nhan duogc nhiéu ODA nhat, ti€p theo 12 x4y dung thé ché&/chinh sach va
phat trién con nguoi.

Tong céc khoan cam két clia cdc nha tai trg trong giai doan 1993 - 2000 dat khoang 17,5 ty USD.
Theo s6 liéu thong ké ctia phia Chinh pht, téng tri gia cdc chuong trinh va du 4an ODA da ky két
ké tir nam 1993 hién da vuot qud 14 ty USD. S6 liéu diéu tra vé ODA do UNDP tién hanh cho
thdy tdng muc gidi ngan trong giai doan 1993 - 2000 dat khoang 7,5 ty USD va c¢6 thé Ién t6i 9,2
ty USD néu cong ca con s6 udc tinh mic giai ngan trong nam 2001. Diéu dé c¢6 nghia 1a con
khoang 5 ty USD cam két ODA da ky két van chua dugc giai ngan. Tuy nhién, mudc giai ngan tang
nhanh trong nhitng ndm gan day dang nhanh chéng rdt ngén khoang céch gifta mitc cam két va
muc giai ngan hang nam.

Biéu dé 1: Giai ngan ODA hang nam
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Két qua phan tich chi tiét hon vé tinh hinh gidi ngan tao co s& dé riit ra céc két luan sau day:

Viéc phan b6 ODA theo loai hinh vién tro trong nam 2000 tiép tuc c6 nhiing thay déi. Cac
chuong trinh dau tu vén tang hon 1 ty USD nam 2000, tic 12 62% tong mic giai ngan. Nguon
von hd tro k§ thuat doc 1ap tang 18%, 1én t6i 330 tricu USD nam 2000, chi€m 21% trong téng
nguén von ODA giong nhu nam 1999. Nguén von vay giai ngan nhanh dé hé tro cho cac
chuong trinh tang tr 2% téng nguén vén ODA nam 1999 Ién t6i 16% nam 2000, chii yéu nho
c6 khoan giai ngan 174 trieu USD do JBIC ctia Nhat Ban thuc hién trong chuong trinh
Miyazawa.

Cdc khoan dau tu von ODA chi yéu van ti€p tuc danh cho cic cong trinh xay dung co s& ha
tang quan trong, diac biét trong nganh nang lugng va giao thong. Cac cong trinh xay dung co
s& ha tang ti€p nhan 794 trieu USD ODA nam 2000 (tang 7%), song ty trong dau tu cho
nganh nay trong téng nguén von ODA da giam con 49% so vdi 56% nam 1999. Linh vuc ho
tro chinh sach va thé ché vuot 1én vi tri thit hai v6i 241 triéu USD ciing chi yéu 1a do viéc giai
ngan khoan vay trong chuong trinh Miyazawa phuc vu cho céc bién phap cai céch thé ché va
chinh séch kinh t€. Linh vuc phat trién con ngudi ding & vi tri thit ba véi 230 trieu USD duoc
phan b6 ngay cang nhiéu cho gido duc, dao tao (tang 45% nam 2000) va mic phan bé cho y
t€ thi gidm di. Linh vuc phat trién nong thon lai dugc x€p & vi tri thi tw nam 2000 véi 217
trieu USD, chi kém mot chiit so véi linh vuc phat trién con ngudi. Nhu vy, trong nam 2000
muc phan b6 ODA cho [inh vuc phat trién con ngudi 1a14% va cho linh vuc phat trién nong
thon 1a 13%.

Co cdu ODA vé diéu kién tai chinh ciing thay déi phan nao. Nam 2000, ty trong von vay
duoc gidi ngan tiép tuc tang t6i 72% téng mic gidi ngan ODA so v6i 69% nam 1999. Ty
trong von vay c6 kha nang tang hon nita trong nam 2001 do Ngan hang Thé gi6i da chi hon
100 triéu USD tir Quy tin dung hd trg xod d6i giam ngheéo (PRSC) va Quy Tién té Qudc t&
(IMF) da chi 53 triéu USD tir Quy hé trg ting trudng va xod déi giam nghéo (PRGF) vao
thang 4 nam 2001 va du kién s€ chi ti€p 53 triéu USD tir nay dén cu6i nam 2001. Ngan hang
Phit trién Chau A (ADB) da giai ngan 132 triéu USD v6n vay tinh dén thang 8 nim 2001 va
du kién s€ giai ngan thém khoang 200 triéu USD trong nam nay.

Trong nam lich 2000, Nhat Ban cung ¢ vi tri 1a nha tai trg 16n nhat cho Viét Nam véi miic
gidi ngan 870 triéu USD, tiép theo 1a ADB, Ngan hang Thé gi6i, Phap, Pan Mach va céc t6
chiic thuoc Lién Hop Quéc. Trong nam lich 2001, ¢6 bang ching cho thdy Ngan hang Thé
gi6i s& nang cao vi tri xé€p hang vé mic gidi ngan sau khi Quy PRSC giai ngan nhanh trién
khai hoat dong. Téng miic vién tro thong qua cdc t6 chitc phi chinh phit (NGO) quéc t€ wdc
tinh vao khoang 83 triéu USD.

Miic phan b6 ODA cho mot s6 ving nghéo nhat ctia Viét Nam sau mot vai nam tiang dan lai
c6 vé giam di phan nao trong hai nam qua. Mac du ca bay vung 16n ctia Viét Nam déu duoc
hudng 1oi tir mic ting ODA chung ké tir nam 1993, song mot s6 vung c¢6 diéu kién kinh t€
khd duong nhu duoc hudng 1gi nhiéu hon so véi nhitng viing ngheo. Theo s6 liéu di€u tra chi
ti€t méi nhat cia UNDP, viing nhan dugc nhiéu ODA nhét vira qua 1a mién Dong Nam bo -
mot ving kha phon thinh. Ba viing noi tap trung 2/3 dan nghéo - mién nii phia Bac, Dong
bang song Clru Long va duyén hai Bac Trung bo - déu c¢6 mitc ODA binh quan dau ngudi thap
hon muc binh quan qudc gia.

Trong ba nam qua, cudc thao luan vé cac van dé thuc hién ODA giita cong dong quoc t€ va
Chinh pht da duoc ting cudng. Nghi dinh 17 ctia Chinh pha vé quan 1y va st dung ODA méi
ban hanh cé hiéu luc tir thang 5 nam 2001 da thay thé€ cho Nghi dinh 87 truéc day. Nghi dinh
méi 1am 1o nhitng khai niém, tha tuc va trach nhiém; tang cudng phan cap thdm quyén phé
duyét du 4n va ndi dung diéu chinh cua cdc du 4n trong qué trinh thuc hién; xdc dinh ro
nhiing yéu ciu bat budc do6i véi cong tac theo ddi va danh gid cac du én ODA.



1. CAC CHIEU HUONG ODA TRONG GIAI DOAN 1993 - 2000
1.1. Céc chiéu huéng phan bé ODA theo nganh

Hé théng danh gia vé hop tdc phat trién (DCAS) cia UNDP xéc dinh 16 nganh va 81 phan
nganh. DCAS c6 gan 16.000 ban ghi dugc xay dung dua trén nhitng thong tin do cong
dong quoc t€ cung cdp. Trong Bdo cdo nay, cac nganh va phan nganh duogc phéan chia lai
thanh bay nhém 16n: (i) xay dung céc cong trinh co s& ha ting quan trong; (i) phat trién
con ngudi; (iii) phat trién nong thon; (iv) hd tro chinh sach va thé ché; (v) tai nguyén thién
nhién va phét trién cong nghiép; (vi) ciu trg khin cép; va (vii) ho trg cdn can thanh todn.
Phan nay phan tich céc chiéu huéng chinh vé phan b6 ODA theo nganh trong giai doan
1993 - 2000, nhu minh hoa & Biéu do 2.

Biéu dé 2: Chiéu hudng chung ctia ngudn vén ODA 1993-2000
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Nguén: Diéu tra ODA clia UNDP

Xay dung co s6 ha tang

Cic chuong trinh va du d4n xay dung co s& ha ting quan trong cé ty trong ODA 16n nhét. Mic
phan bé ODA cho muc dich ndy méi chi chiém khoang 15% trong vong mot vai nam sau 1993,
nhung da tang nhanh t6i 56% vao nam 1999. Nam 2000, mac du ty trong nay da giam mot chut
xudng con 49%, song con s6 ODA vén tang thém 53 triéu USD va dat 794 triéu USD (xem Biéu
do6 2). Két qua nay rdt phut hop véi nhitng muc tiéu to 16n ctia Chinh pht néu trong Chién lugc
Phit trién Kinh t€-Xa hoi 10 nam (2001 - 2010) ciing nhu cdc chuong trinh, chién Iugc nganh cho
thap ky tGi.

Hon mot ntra kinh phi dau tu cho cdc cong trinh co s6 ha tdng quan trong thudc vé€ nganh ndng
luong. Nganh nay ti€p nhan 25% ODA cua nam 2000 véi muc giai ngan vao khoang 406 triéu
USD. Cic du 4n nang luong chi yéu 1a xay dung cdc nha mdy dién. Cic cong trinh dau tu nay
thudng kém theo hd trg ky thuat dé cling ¢6 va nang cao nang luc quan ly cac hé thong cép dién.



Hon 86% miic giai ngan ODA trong nganh nang lugng do Nhat Ban cung cdp cho cdc nha may
dién Pha Lai, Phi My va Ham Thuén - Pa Mi.

Nganh giao théng ti€p nhan 16% téng nguén von ODA (hon 257 triéu USD) trong nam 2000, ti€p
tuc ditng & vi tri thd hai vé mitic do phan bd kinh phi ODA. Hon 93% s6 chuong trinh dugc tap
trung trong mot s6 danh muc du 4n vién trg nu6c ngoai, cu thé 1a JBIC (148 trieu USD), ADB (55
triéu USD) va Ngan hang Th¢ giGi (38 triéu USD). Lugng kinh phi du tu cia Nhat Ban cho nganh
giao thong tir 1999 dén 2000 tang hon 50% do tang mitc giai ngan cho mot s6 du an nhu dudng
ham qua nui & deo Hai Van, cac dudng quoc 10 s6 5, 10 va 18, khoi phuc cau trén tuyén dudng sit
va du 4n x4y dung cAu méi bac qua song Hong.

Biéu dé 3: Giai ngan ODA cho cac cong trinh cd sé ha ting
quan trong
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Nguén: Diéu tra ODA clia UNDP

Phan nganh nudc sach va vé sinh méi truong thuong ti€p nhan khoang 1/8 tdng nguén von ODA
vao gitta nhitng nam 1990, song ty trong ODA cho phan nganh nay da giam xudng con 5% vao
cudi thap ky va gilt nguyén & mic nay trong nam 2000. Tuy nhién, mic giai ngan tuyét d6i von
kha 6n dinh & mitc khoang 50 triéu USD truéc nam 1998 da tang vot 1én t6i gan 70 triéu USD nam
1999 va hon 80 triéu USD nam 2000. So kinh phi nay dugc phan bé cho hon 50 du 4n (thudng 1a
du 4n ving) do rat nhi€u nha tai trg song phuong hd tro. Tai trg cia ADB chiém gan 40% ngudn
von ODA trong Iinh vuc nay thong qua cac du an cip nudc va phuong tién vé sinh moi trudng cho
céc thi xa va thanh phd H6 Chi Minh. Can nd luc nhi€u hon nita trong linh vuc nay, vi nhu cac
cuoc diéu tra chinh thic cho thdy chi ¢6 khoang mot nita dan s6 Viét Nam dugc ti€p can véi nude
sach va cac phuong tién vé sinh moéi trudng cé hiéu qua, trong khi dé chua dé€n mot nira dan s6 &
nong thon c6 kha nang ti€p can véi nhitng dich vu nay.

Cic chuong trinh phat trién doé thi tiép nhan 32 trieu USD nam 2000, tang 75% so v6i nam trudc
dé6, phan 16n 1a do miic giai ngan cua JBIC cho viéc cai tao hé théng thodt nudc & Ha Noi ting
nhiéu. UNDP, UNICEF va cdc nha tai tro song phuong nhu Thuy Si, Phan Lan va Tay Ban Nha ho
trg cho mot s6 du 4n thic ddy cong tdc quan Iy moi trudong do thi cling nhu ting cudng co s& ha
tAng va cong tac quan ly do thi. Viéc cdc nha tai tro tang cudong ho trg nhu vay 1a phit hop véi xu



thé do thi hoa dang gia tang & Viét Nam - theo du bdo 1/3 dan s6 sé song & cac khu do thi vao
nam 2010, nhu vay 1a tang 1én so vdi ty 1&€ 24% hién nay.

Nganh vién thong ti€p nhan 18 triéu USD nam 2000, tang 224% so v6i nam 1999, cht yéu 1a do
gidi ngan khoan vay ctia JBIC nhim cdi thién hé thong thong tin lién lac ven bién & mién Nam
Viét Nam ciing nhu do ¢6 mot du 4n ctia Phdp nham phat trién mang lué6i dién thoai.

Ho tro chinh sach va thé ché

Linh vuc nay vuot Ién vi tri thit hai trén co s ti€p nhan 15% tong mitc giai ngan ODA (241 triéu
USD) nam 2000 - tang 274% so vGi nam 1999. Ly do chu yéu 1a mic dau tu ODA cho linh vuc
qudn Iy kinh té tang 1én - v6i khoan vay bo sung 174 trieu USD trong khuon khé chuong trinh
Miyazawa nhim hé tro cho su phét trién ctia khu vuc tu nhan, kiém todn cdc doanh nghiép Nha
nuéc va viéc chuyén déi tir nhitng rao can thwong mai phi thué€ quan sang nhitng khoan thué quan
1o rét hon. Loai hinh ODA nay c¢6 y nghia quan trong trong viéc gidp Viét Nam chuyén sang nén
kinh t€& thi trudng theo dinh huéng xa hoi chl nghia cling nhu hoi nhap véi nén kinh té thé gidi. Su
hé tro nay nham tang cudng cac bién phdp cai cdch hanh chinh va quan 1y kinh té.

Hop 1: Tién it nhung y tuéng 16n: Ludt Doanh nghiép

Mot trong nhitng bién phdp cai cdch c¢6 y nghia nhét trong nhitng nam gan day vé linh vuc xay
dung chinh sach/thé ché 1a viéc soan thao, phé duyét va thuc hién Luat Doanh nghiép véi su hd tro
ctia mot du an trg gitp ky thuat cia UNDP do Vién Nghién ciu quan 1y kinh t€ Trung wong - Bo
K& hoach va Dau tu - thuc hién. Bo luat méi nay dugc du luan rong rai coi la mot trong nhiing
bién phdp cai cdch quan trong nhat duoc Qudc hoi thong qua vao nhitng nam gan day, vi né nham
phat trién mot khu vuc kinh t€ tu nhan trong nuéc lanh manh trong khi nén kinh t€ ctia Viét Nam
van cht yéu do Nha nudc déng vai trod chu dao.

Mot khu vue kinh t€ tu nhan trong nudc lanh manh hon ¢6 y nghia hét stic quan trong dé giai
quyét hau hét moi thach thitc khac vé kinh t€-xa hoi doi véi Viét Nam trong 10 nam t6i. Dic biét,
mot khu vuc kinh t€ tu nhan trong nudce lanh manh nhu vay c6 vai tro rat quan trong trong viéc tao
cong an viéc lam va thu nhap, xod déi giam ngheo, tich luy trong nuée va déng gép cac khoan
thu€ can thiét dé ddm bao tai trg bén vitng cho phat trién & mitc d6 ngly cang cao ciing nhu cho
viéc cai thién cudc s6ng cua ngudi dan. Diéu dang luu y 1a trong nhitng nam téi luc luong lao
dong cua Viét Nam sé tang 1én nhanh chong va méi nam c6 thém 1,4 triéu thanh nién tham gia
vao luc lugng lao dong. Trong khi do6, ty 1¢ that nghiép va thi€u viéc lam da vugt qua 30% va dang
ti€p tuc gia tang, khu vuc doanh nghiép Nha nudc st dung nhi€u vén cé it tiém nang tao ra nhiéu
viec lam. Trong khi khu vuc tu nhan, ké c4 cdc doanh nghiép 100% von nudc ngoai, chi€ém
khoang 50% GDP, khu vuc tu nhan trong nudc chi chiém khoang 40% va chu yéu tap trung vao
cac linh vuc c6 gia tri gia tang va muc thu nhap thip nhu san xuit nong nghiép ho gia dinh va cac
dich vu buon ban nho. Hon nita, vai trd chi dao ciia Nha nuée trong nén kinh t€ vuot qua ty trong
GDP ctia khu vuc nay va gay anh hudng thong qua chinh sach, luat phdp va quy ché ma tir trudc
dén nay vin kim ham su phdt trién ctia khu vuc tu nhan, ké ca quyén kiém soat doi véi viéc phé
duyét cac gidy phép, cip dat va tin dung thong qua hé thong ngan hang trong dé6 Nha nudc gitt vai
trd cht dao. Cdc ngan hang Nha nudc kiém soét t6i 80% luong von cho vay thong qua hé thong
ngan hang (phén 16n danh cho céc doanh nghiép Nha nudc). Do vay, téng mic GDP clia quoc gia
van O muc rat thap (chi khoang 400 USD/d4au ngudi/nam) so v6i quy mo dan s6 va tiém nang to
16n chia Viét Nam.

Luat Doanh nghiép nham giam mic do chi phi va tht tuc hanh chinh d6i véi viéc thanh lap doanh
nghiép tu nhan & Viét Nam trén co s bai bd kha nhiéu loai gidy phép va I¢é phi ¢6 lién quan. K& tir
khi Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc thi hanh vao thang 1 nam 2000 sau khi dugc Qudc hoi thong
qua cho dén nay, khoang 27.000 doanh nghiép méi da dang ky hoat dong, tao ra hon nira triéu
viéc 1am méi. Tuy nhitng con s6 nay bao gdm cdc doanh nghiép méi va cdc doanh nghiép hoat




dong khong chinh thiic true day, song né phan dnh niém tin mdi ngay cang tang cua cic doanh
nghiép tu nhan déi v6i moi trudng kinh doanh dang c6 nhitng chuyén bién & Viét Nam. Mac du
con nhiéu théach thic cin phai giai quyét dé thuc hién t6t Luat Doanh nghiép vé6i su hé tro k§ thuat
ctia UNDP ciing nhu cdn phai cai thién hon nita moi trudng chinh séch, phap 1y va thé ché, song
nhitng két qua ban dau 1a rat tich cuc. Diéu ddng luu ¥ 1a du 4an VIE/97/016 clia Vién Nghién ctu
quan 1y kinh t€ Trung wong va UNDP, hién ciing dang duoc t6 chiic AusAID hé trg, chi c¢6 khoan
kinh phi dau tu nhé 1a 2,3 triéu USD véi thoi gian thuc hién 1a bon nam, song c6 kha ning mang
lai hiéu qua rat cao nho su dong gép hét siic tam huyét va tan tinh ctia co quan doi tic quoc gia.

Nguon: B6 KH&DT, UNDP, bdo Viet Nam News

Phit trién con nguoi

Phat trién con ngudi 1a linh vuc dugc xé€p thit ba vé mic gii ngan ODA trong nam 2000, cao hon
mot chit so v6i linh vuc phat trién nong thon. Linh vuc ndy ti€p nhan 230 triéu USD, tic 1a 14%
tong nguon von ODA, trong nam 2000 (xem Biéu d6 4). Hau hét kinh phi vién trg trong linh vuc
phat trién con ngudi dugc chi cho gido duc, dao tao (124 trieu USD) va y t&€ (90 trieu USD). S6
con lai (khoang 16 trieu USD) danh cho cdc phan nganh phét trién xa hoi, nhu luat phap va quéan
1y hanh chinh, nha &, vin hod, phong chong toi pham va lam dung ma tuy, phat trién cdc co quan
thong tin dai chding. Trong giai doan 1993 - 2000, mbi nganh gido duc/dao tao va y t€ ti€p nhan
gan 0,5 ty USD vién tro, trong d6 hau hét dugc cung cap dudi hinh thic vién trg khong hoan lai
thong qua cac du 4n hop tac k¥ thuat doc lap.

Muc giai ngan ODA cho gido duc va dao tao taing manh trong nam 2000 - ting 45% so v6i nam
1999 lén t6i 124 trieu USD - & tit ca cac cép trir dai hoc. Mic gidi ngan ODA cho cap tiéu hoc
tang 45% 1a do cdc nha tai trg quan tam ho trg nhiéu hon cho cép hoc nay, vi du nhu Ngan hang
Thé giéi tang toc do gidi ngan cho viéc nang cao chat luong cta gido duc tiéu hoc va Nhat Ban hd
tro cai thién diéu kién clia cdc truong tiéu hoc & ving nii phia Bic. Mot s6 nha tai trg song
phuong va da phuong du kién s€ ti€p tuc gidi ngan trong nam 2001 theo chuong trinh hop tic
nham thuc hién muc tiéu ddm bdo gido duc co s& cho tit ca moi ngudi & Viét Nam. ADB day
nhanh t6¢ do gidi ngan chu yéu phuc vu cho muc dich phat trién gido duc phé thong trung hoc co
s6. Trong nam 2000, c4c nha tai trg song phuong nhu Nhat Ban va Phap cung c4p bd sung 18 triéu
USD ODA cho linh vuc day nghé va tang thém 10 trieu USD ODA cho linh vuc gido duc phi
chinh quy. Tat ca nhitng khoan ODA tiang thém nay 1a rdt phit hop v6i muc tiéu dé ra trong Chién
lugc Phat trién gido duc giai doan 2000 - 2010 cta Chinh phu.

Miic giai ngan ODA cho Iinh vuc y #é"da giam tir 107 triéu USD nam 1999 xudéng con 90 triéu
USD nam 2000, chti yéu do muc chi cho cdc bénh vién va tram x4 giam di - trong d6 1y do dac
biét 1a giai doan dau clia du dn cai tao bénh vién Bach Mai do JICA tai tro da két thiic. Mic dau tu
ODA cho chuong trinh tiém ching va cdac chuong trinh phong chéng bénh khac da tang hon gip
doi - gan 22 triéu USD trong nam 2000 - cht yéu do mot s6 nha tai trg taing cudng hd tro cho cac
hoat dong nhu phong chéng bénh séi (JICA), phong chong sét rét (EU) va chuong trinh tiém
ching m& rong (WHO va UNICEF). Khic v6i nhitng nam trude day khi ODA dugc d4u tu nhiéu
cho cong tac 1ap k& hoach va hoach dinh chinh sach trong nganh y t€&, thi nay miic vién tr¢g cho
cong tac ny giam di cht yéu do du 4n vién tro ctia Thuy Dién di két thiic. Vién trg cho cham séc¢
stic khoé ban dau trong nam 2000 ciing giam di. Vién trg cho cham séc siic khoé sinh san va k&
hoach hoa gia dinh trong nam 2000 vin khd 6n dinh & mic khoang 24 triéu USD, chl yéu do
ADB, Ngan hang Thé gi6i va EU cung cap. Nam 2000, cic t6 chic thuoc LHQ, dac biét 1a WHO,
UNFPA va UNICEF, chi hon 11 triéu USD cho toan nganh y t€, trong d6 c6 phan kinh phi dong
g6p cia mot s6 nha tai trg song phuong.




Phit trién nong thon

Linh vuc phét trién nong thon tiép nhan 217 triéu USD (13% téng nguén von ODA) va duoc xép
th tw, kém mot chit so véi linh vuc phét trién con ngudi. Nam 2000, téng mic giai ngan ting 24
trieu USD, ddo nguogc chiéu hudng cua nhitng nam 1997 - 1999. Muc ting nay chu yéu dién ra
trong pham vi phat trién ving lanh thd, dic biét 1a phat trién nong thon téng hop. Phét trién
nong thon téng hop ti€p nhan thém 20 triéu USD trong nam 2000, cha yéu 1a vién trg cia ADB
(vé xay dung co s& ha tdng nong thon), Ngan hang Thé giGi (vé€ giao thong va tin dung nong thon)
va IFAD (vé tang cuong quan ly ngudn luc véi su tham gia clia ngudi dan & viing ndi phia Bac).
Mic tang ODA nay la rat ddng mung vi trén thuc t€ 90% dan ngheo song & nong thon va 79% dan
ngheo 1am nong nghiép, va né ddp tng nhu cdu ting niang suit nong nghiép ciing nhu thic diy
cdc co hoi viéc lam phi nong nghiép.

Biéu dé 4: Giai ngan ODA cho phat trién con ngudoi
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Nguén: Diéu tra ODA clia UNDP

Hau hét nguon vén ODA cho phit trién nong thon lién quan t6i nhitng khoan vay phuc vu cho
muc dich tin dung va tai tr¢ phat trién, xay dung co s& ha ting va giao thong nong thon, trong do6
phan 16n do Ngan hang Thé gidi, JBIC va ADB cung cap. C6 mot s6 du dn xo0d d6i giam ngheo &
nong thon st dung ngudén vén vién trg khong hoan lai do cdc nha tai tro song phuong va da
phuong cung cdp. Nhiing du 4n nay c¢6 mdi lién quan truc ti€p hoac gidn ti€p v6i Chuong trinh
Xo4 d6i Giam nghéo va Chuong trinh Ho trg 1.878 xa ngheo ctia Chinh pht. Muc tiéu ctia Chinh
pht 1a thanh todn nan d6i kinh nién vao nam 2005 va giam ty 1& ngheo tit 17% nam 2000 xudng
con 5% nam 2010, ap dung chuidn nghéo méi cia Bo LD, TB & XH. Téng mifc gidi ngan cho tat
ca cdc chuong trinh/dy 4n trong linh vuc phadt trién ving linh thé trong nam 2000 1a gan 129
triéu USD - tang 20% so v6i nam 1999.

Mitc giai ngan truc ti€p cho nganh nong nghiép (gan 88 triéu USD) thap hon so véi linh vuc phat
trién viing lanh thé. Vé céc dich vu hé trg nong nghiép, ADB va Ngan hang Thé gidi cung cép von
vay phuc vu cho cong tac thuy loi va phong chong lii lut, con IFAD thi cung cap von vay phuc vu
cho cong tidc nghién cttu nong nghiép va bao tén & viing duyén hai Bac Trung bo. Mot s6 nha tai
trg song phuong ho trg cho cdc phan nganh khac nhau. Dan Mach cung cép vién trg khong hoan



lai cho nganh thuy san va nu6i trong thuy san ven bién. JICA hd tro cong tic chong ung, trong
ring, chan nuoi va thd y. Lam nghiép va thuy san nhan dugc su quan tam ho trg cua rat nhiéu nha
tai trg song phuong va ADB.

Qudn Iy tai nguyén thién nhién va phdt trién cong nghiép dugc xép & vi tri thit nam vé6i mitc giai
ngan tang & ca hai linh vuc nay. Mic giai ngan trong nam 2000 1a 121 triéu USD (gin 8% tdng
nguon von ODA) - tang thém 45 trieu USD so v6i nam 1999. Linh vuc quan 1y tai nguyén thién
nhién ti€p nhan thém gan 24 triéu USD trong nam 2000, chi yéu do Pan Mach cung cap thong
qua khoan kinh phi vién trg theo nganh mdéi cho chuong trinh céi thién cung cap nudc sach, vé
sinh moi trudong va quan 1y téng hop tai nguyén nudc va do ADB cung cip dé hé trg cho du dn
tudi tieu chii dong nham 6n dinh san xudt cdc loai cay luong thuc & dong bang Chau thé song
Héng. Miic gidi ngan cho phat trién cong nghiép tang hon 20 triéu USD chi yéu do ADB cung
célp nham ho trg chién lugc trung han vé thuong mai va cong nghiép v6i muc tiéu khuyén khich su
phat trién manh mé hon nita cia khu vuc tu nhan va ting cuong hiéu qua hoat dong ctia céc doanh
nghiép Nha nudc.

Cdc chuong trinh citu tro va vién tro khdn cdp nam 2000 chi chiém khoang 1% téng ngudn von
ODA (v6i 14 triéu USD), trong d6 mitc phan bé cho cong tdc chuén bi phong chéng thién tai va
cac chuong trinh ctu trg 1a x4p xi nhu nhau. Mic dau tw ODA cho c4 hai linh vuc nay trong nim
2000 déu giam manh. Mitc hé trg cho [inh vuc chuén bi phong chong thién tai giam vi cac du 4n
do Thuy Si va EU tai trg két thic trong nam 2000. Miic ctu trg va vién trg nhan dao giam cht yéu
vi cdc du 4n hoé tro tdi hoa nhap cho nhitng ngudi ti nan Viét Nam hoi huong do UNHCR va EU
tai trg da két thic. Hau hét vién trg khin cép trong nam 2000 déu danh dé citu trg cho nhiing nan
nhan cua 1 lut & dong bang song Ciru Long.

Ho tro cdn cdn thanh todn va giam no: Khoan tai tro cho cdn can thanh todn gidi ngan nhanh néi
chung chiém ty trong ODA 16n trong qua trinh thuc hién Chuong trinh tin dung diéu chinh co ciu
(SAC) va Chuong trinh hé trg diéu chinh co cau tang cudng (ESAF) tir 1994 dén 1996. Nam 1998,
Ngan hang Thé€ gi6i cung cip 34 triéu USD phuc vu cho muc dich giam ng. Nam ngodi, ciing
giong nhu nam 1999, Thuy Si cung cdp hd trg can can thanh todn va Dan Mach hé trg giam ng.
Nam 2000, Bi cung cap hon 7 triéu USD phuc vu cho muc dich giam no - day 1a 14n hé trg thi hai
cho muc dich nay.

Muoi nganh tiép nhan nhiéu ODA nhat

Biéu d6 5 minh hoa mwoi nganh tiép nhdn nhiéu ODA nhdt trong nim 2000. Giong nhu nim
1999, nganh nang lugng ding & vi tri hang dau va nganh giao thong ding & vi tri thit hai trong
nam 2000. Mot s6 nganh c6 vi tri x€p hang chung khac v6i nam 1999. Trudce hét, linh vuc quan 1y
kinh t& gid day chi€m vi tri thit ba, sau d6 1a linh vuc phat trién vung lanh thé va theo sat 1a linh
vuc gido duc, dao tao roi dén linh vuc phét trién xa hoi (bao gém cé phét trién do thi, nu6c sach va
vé sinh moi truong). Linh vuc y t&€ tr vi tri thit ba nam 1999 tut xudng vi tri thi bay nam 2000,
cht yéu do mtc chi cho bénh vién Bach Mai giam xu6ng. Nong nghiép diing ngay sau y t€ & vi tri
thit tdim trong nam 2000 (trudc day la vi tri thit bay). Vi tri xép hang cua cong nghiép va tai
nguyén thién nhién déu tang 1én mot bac, cu thé 1a linh vuc cong nghiép ditng & vi trf thit chin va
linh vuc tai nguyén thién nhién ding & vi tri thd muoi. Ca muoi nganh gop lai chi€ém hon 96%
tong ngudn vén ODA.



Biéu dé 5: 10 nhanh tiép nhan nhiéu ODA nhat nam 2000
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Ngudn: Diéu tra ODA clia UNDP

1.2. Phan b6 ODA theo loai hinh vién tro

Biéu d6 phan bé ODA theo loai hinh vién trg nam 2000 hoan toan khéc véi nam 1999 (Biéu dé 6).
Nam 2000, cac chuong trinh dau tu vén giam xudng con 62% nguén von ODA sau khi da tang
tlr 66% nam 1998 1én t6i 71% nam 1999. Nhing nha tai trg chinh cho cac chuong trinh dau tu nay
l1a JBIC, ADB va Ngan hang Thé gidi - trong d6 89% la von vay.

Biéu dé 6: Phan bé ODA theo loai hinh vién trg nam 2000
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Ho tro ky thuat doc lap tang 18% va chiém 21% nguén von ODA (v6i 330 trieu USD) trong
nam 2000. Céc linh vuc gido duc/dao tao, y t€, quan 1y kinh t€ va hanh chinh cong ti€p tuc thu hut
rdt nhiéu hé tro k¥ thuat, chu yéu 1a vién trg khong hoan lai. Mot s6 hd trg k§ thuat gin véi cac
chuong trinh diu tu, nhu viéc tai trg cho cdc hoat dong nghién ctru kha thi va xay dung cdc bdo
cdo khdc trong Iinh vuc niang lugng, giao thong va phét trién cong nghiép. Khoan vién trg nhu vay
goi 12 ho tro ky thuat gin vé6i dau tu va tiép tuc duoc duy tri & mic 1% téng nguodn von ODA
trong nam 2000. Tuy nhién, mot phan trong khoan vién trg nay cé kha nang dugc dua vao con s6
tong hop chung ctia cdc du 4n dau tu. Nam 2000, cifu tro va vién trg khan cap duoc danh cho
céc nan nhan ctia 1d lut & déng bang song Ciru Long. Khodn vién trg nay cung véi vién tro luong
thuc chiém khoéang 1% téng nguén von ODA.

Vién tro giai ngan nhanh, vi muc dich chung va phuc vu cho cdc chuong trinh, trong nam 2000
tang hon ba lan do két qua giai ngan von vay 174 triéu USD theo chuong trinh Miyazawa (riéng
khoan nay chi€m t6i 11% miic giai ngan ODA cta nam d6). Khoan vay nay nhdm hé trg su phét
trién ctia khu vuc tu nhan, kiém toén cac doanh nghiép Nha nudc va qud trinh chuyén déi tir cdc
rao can phi thu€ quan sang cdc khoan thu€ quan rd rét hon. Nam 2000, toan bd khoan tai trg giai
ngan nhanh chiém 16% téng muc giai ngan ODA so v6i 6% nam 1999.

Biéu dé 7: Giai ngan ODA theo diéu kién tai chinh
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Nguén: Diéu tra ODA clia UNDP

Co cau vé diéu kién tai chinh cia nguon von ODA ti€p tuc thay déi trong nam 2000 do c6
khoan vay theo chuong trinh Miyazawa. Ty trong von vay trong téng nguén von ODA tir muc
thap nhat chi ¢6 10% nam 1993 da tang t6i 54% nam 1996 va 1997, 65% nam 1998, 69% nam
1999 va ti€p tuc tang t6i 72% nam 2000. Nam 2001, nguén von vay c6 thé s& tang lén nita do viéc
ti€p tuc thuc hién cac khoan vay giai ngan nhanh ctia Ngan hang Thé€ gi6i thong qua Chuong trinh
tin dung hd trg xod d6i giam ngheo (PRSC) va ctia Quy Tién té Quoc t€ (IMF) thong qua Chuong
trinh ho trg tang trudng va xod doéi giam ngheo (PRGF). PRSC giai ngan hon 100 triéu USD, con
PRGF giai ngan 53 triéu USD va du kién s€ giai ngan ti€p 53 triéu USD nita vao cudi nam 2001.
Mot s6 nha tai trg song phuong va da phuong ti€p tuc cung cép gan nhu 100% vién trg khong
hoan lai, chi yéu dudi hinh thic hé trg k¥ thuat.



Téng miic ng bing dong tién c6 kha nang quy ddi ctia Viet Nam vao khoang 45% GDP va c6 kha
nang tiép tuc tang trong nhitng nam téi, mot phan do cac khoan vay ODA tang 1én va mot phan do
doéng nai té c6 thé bi ha gid sau khi thuc hién k& hoach tu do hoa nhap khau. DPa ky két giai doan
mdi cua cdc chuong trinh PRSC/PRGF va da tién hanh giai ngan theo cac chuong trinh nay.

Hop 2: Nhirng diéu can nhic lai: Trdnh cdi bdy no ndn va su lé thudc vao vién tro nudc ngoai

Nhin lai kinh nghiém hon 40 nim qua ctia cdc nudc dang phat trién, ching ta c6 thé thay mot su
trung hop 16 rét song ddng lo ngai va xay ra tuong doi nhiéu giita tinh trang phat trién bat 6n dinh
ctia mot nude véi nhitng khoan von nuée ngoai 16n khong duge sit dung mot cach phu hop. Bai
hoc chinh rit ra qua kinh nghiém nay 1a néu nhitng khoan von nudc ngoai 16n duoc dau tu qua
nhanh vao mot nuGc khi moi trudng chinh sach va thé ch€ ctia nudc d6 van con yéu kém thi dan
dén nguy co 1am trdm trong thém nhitng sw mat can doi hién c6 vé tai chinh va co cau, phét trién
sai léch cédc nang luc qudc gia theo hudng chi chi trong vao nhitng nang luc pht hop véi giai doan
phét trién truéc day ma it chd trong dén nhitng nang luc cén thiét cho twong lai. Tinh trang nay
con tao co hoi cho tham nhiing va dan dén tinh trang no nan qud mic va l¢ thudc vao vién trg
nudc ngoai.

Hon 60 nuGc dang phét trién da vap phai tinh trang phat trién Iéch lac hodc bat 6n dinh do sir dung
khong phit hgp nguon von nude ngoai. Phan 16n cdc nude nay ngay nay van con trong tinh trang
ngheo khd, no nan chéng chat va 1é thudc vao vién trg nuéc ngoai. Chinh phli ctia nhiéu nuéc
trong s6 nay st dung nguén von nudc ngoai dé tao co hoi vé chinh tri nham tri hoan nhitng quyét
dinh khé6 khan song cudi cung van khong tranh khoi ma 1€ ra can dugc dua ra sém thi tt hon.
Diéu nay dd x4y ra v6i nhiéu nuéc & Chau Phi, Chau My La-tinh va Pong Au vao nita cudi cia
thap ky 70 va dau thap ky 80. Trong nhiéu trudng hop, nguén von nudc ngoai bi chi phoi bdi bén
cung, d6 1a nhitng chli ngan hang néi chung c¢6 y dinh t6t dep song qud s6t sang va thudong d6 1a
cdc nha tai tro non néng mudn xay dung nhanh céc chuong trinh/du 4n. Nguon von tai trg ciua
nuGc ngodi thudng vo tinh lam doi ra mot s6 khoan tién trong ngan sidch Nha nuéc dé réi nhitng
khodn tién nay duoc st dung cho nhitng hoat dong ddu tu kém hiéu qua nhu céc du 4n 16n phuc
vu cho loi ich chinh tri, cic doanh nghiép Nha nudc hoat dong khong c6 hiéu qua va cac hoat
dong kinh doanh bi 16 von. Nguén vén ODA nhu vay ban ddu ¢ vé nhu mang lai hiéu qua vi n6
kich thich hoat dong kinh t€ trong mot vai nam thong qua viéc ting miic chi va tam thoi ddy nhanh t6c
do tang truong GDP. Tham chi mot s6 hoat dong hé tro ky thuat st dung vién trg khong hoan lai thay
vi xay dung nhiing nang luc bén viing ctia quoc gia thi lai 1am mat di nhitng nang luc nay.

Ngoai ra, vi phan 16n tién vién trog khong duoc sit dung mot cach khon khéo nén dan din nhitng
nguén von do nudc ngoai cung cap gép phan lam cho dong noi té duoc dinh gid qud cao ma
khong nhan thdy duoc. Viéc dong noi té dugc danh gia qua cao nhu vay gay anh hudng tGi nong
dan va cdc ving nong thon noi hau hét nhiing ngudi ngheéo sinh song, cling nhu tam thoi ha thap
gid tri thuc cha cdc khoan ng hién c6 va cac thong tin vé ng dugc st dung dé theo ddi tinh hinh ng
nudc ngoai. Cudi cung khi ty gid hoi doai duoc diéu chinh lai thi cdc khoan ng uu di tinh bing
doéng noi t& bong choc trd nén qua cao kéo theo mot s6 ty 1€ lién quan dén ng ciing nhanh chong
tang vot. Hau hét nguén tai trg nuéc ngoai, ké cd ODA, dugc cung cép du6i dang von vay nén
viéc tra ng thudong kéo theo nhitng budc diéu chinh nghiét nga, cat giam chi tiéu cho cac dich vu
x4 hoi, in tién lam phdt dé trad ng (diéu nay ciing anh hudng t6i nhitng doi tuong dé bi ton thuong
nhat) hay tang cdc khoan thu€. Tinh trang d6 kim ham su phat trién ctia khu vuc kinh t€ ngoai
quoéc doanh lanh manh va cu6i cung din dén giam viéc lam. Cudi cliing, nhitng su mét can d6i vé
tai chinh va co ciu nay sinh 1am cho qua trinh phét trién bi mét 6n dinh va 1am lung lay chinh pha
clia mot s6 nudc trong qud trinh d6. Hon nita, khong chi riéng cdc khoan ng ngian han mdi gay ra
tinh trang bat 6n dinh ma moi khoan ng nudc ngoai r6i ciing trd thanh no ngan han mot khi dén
lic phai tra.

Diéu tré tréu 1a c6 rét it cdc nuéc dang phat trién (cht yéu 1a & Pong A) da thuc su thanh cong
trong 40 nam qua, vuon 1én tir nuéc ¢6 thu nhap thap trd thanh nudc cé thu nhap trung binh va




mot s6 nuGe cé thu nhap cao, trén co s& sit dung ngudn von tich luy trong nude 1a chinh véi su trg
gitip cia mot ngudn von nudc ngoai va ODA hét siic han ché€ nhung lai c¢6 y nghia chién lugc.
Miic tich luy trong nudc cao va gia tang thé hién nang luc sdn xuét trong nudc dang dugc phat
trién & mic do cao va bén viing cling nhu kha nang doc lap tu chli dang duoc ting cuong. Nhiing
khoan tich lu§ nhu vay cht yéu la do khu vuc tu nhan & cac qudc gia doé tao ra.

Mitic no nuéc ngoai hién nay cua Viét Nam khé cao (vao khoang 45% GDP) song hoan toan van
c6 thé kiém sodt dugc vd mang tinh bén vitng. Tuy nhién, Chinh pht Viét Nam c6 k& hoach vay
thém nhitng khoan kinh phi 16n trong muoi nam t6i, va khi muc tang truéng GDP dugc nang cao
céc nha dau tu va cho vay nudc ngoai cé thé ti€p tuc quan tam t6i Viet Nam va nhu vay c6 thé
nguon von nudc ngoai vao Viét Nam s€ lai gia taing. Hon nita, miic tich luy trong nuéc van con
tuong doi thap. Vi vay, dé tranh cdi bdy no nan va su 1é thudc vao vién trg nuéc ngoai, cin phai
két hop céc bién phap nhu tiép tuc céi cach chinh sach va thé ché, phat trién mot khu vuc kinh t€
tu nhan Ianh manh hon nhiéu dé tao ra cdc nguén thu trong nudc, cdc khoan tich luy va thu€ nhim
tai trg bén vitng cho su nghiép phét trién véi mitc do ngay cang cao cling nhu st dung nguén von
nudc ngoai, ké ca ODA, mot cach than trong va theo phuong hudéng chién luoc.

Nguon: UNDP (thdng 12 nam 1998); To Vietnam Economic Times (thang 1 nam 2001).

Biéu dé 8: Giai ngan ctia 10 nha tai trg hang dau nam 2000
(dua trén sé liéu do cac nha tal trg cung cép c6 chinh ly theo nién lich, Triéu USD)
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Nguén: Diéu tra ODA clia UNDP

1.3. Phan b6 ODA theo nha tai tro

Nam 2000, mudi nha tai tro hang dau cung cap hon 93% téng nguén vén ODA duogc giai ngan &
Viét Nam, trong d6 riéng ba nha tai tro ¢6 miic giai ngan cao nhat chiém téi 76%.




Nhat Ban cung ¢6 vi tri 1a nha tai trg 16n nhat cho Viét Nam v6i miic giai ngan 870 triéu USD
trong nam 2000. Ngan hang Hop tac quoc t€ Nhat Ban (JBIC) tang miic giai ngan cho mot s6 du
4n quy mo 16n vé giao thong va dién luc. Nhu vay, nganh nang luong tiép nhan mot nira téng miic
giai ngan ctia JBIC trong nam 2000. Khoan vay theo chuong trinh Miyazawa chi€ém 20%. Hau hét
s6 vién trg con lai dugc chi cho nganh giao thong dé xay dung dudng qudc 19, khoi phuc cau cong
va phit trién co s& ha tdng nong thon. Nguén vién trg khong hoan lai ctia JICA néi chung 1a én
dinh so v6i nam 1999 va hau hét duge phan bé cho céc linh vuc dao tao, giao thong, y t€ va quan
1y kinh t&. JICA tang muc giai ngan cho cdc chuong trinh cap thoat nuéc do thi. Cong trinh cai tao
bénh vién Bach Mai vé€ co ban duogc hoan thanh trong nam 2000, do vay lam giam miic giai ngan
cho nganh y t€. Tuy nhién, mot du 4n mdéi hd trg cong tdc quan 1y & bénh vién nay da dugc ky
nam 2000, va nhu vay c6 kha nang mitc giai ngan cho nganh y t€ s¢€ lai tang lén.

ADB 1la nha tai tro 16n thd hai cho Viét Nam trong nam 2000 v6i mdc giai ngan hon 226 triéu
USD. Giao thong van 1a nganh ti€p nhan nhiéu vién tro nhat cia ADB (hon 54 triéu USD), thit hai
l1a nganh cong nghiép véi mitc giai ngan 47 triéu USD cho viéc thuc hién chuong trinh céi cach
cong nghiép nhiam khuyén khich su phat trién manh mé hon ctia khu vuc tu nhan va nang cao hiéu
qua hoat dong cua cdc doanh nghiép Nha nudc. Su hd trg cia ADB d6i v6i nganh nang lugng
gidm xuong, diéu dé thé hién & miic gidi ngan cho cdc du 4n khoi phuc nha mdy dién va phan phoi
dién thap hon so véi truéc day. Tuong tu, miic giai ngan cuia ADB cho chuong trinh hé trg nganh
tai chinh cling gidm ddng ké. Song ADB lai ting mic giai ngan cho cdc linh vuc nong nghiép va
co s6 ha tang nong thon, thuy 10i va phong chong i lut, cap nuGe va vé sinh moi trudng.

Miic giai ngan cia Ngan hang Thé gioi (WB) giam mot chuit tir 158 triéu USD nam 1999 xudng
con 139 triéu USD nam 2000, phan 16n do du 4n khoi phuc nha mdy dién da két thic. Mic giai
ngan cho phat trién nong thon tang lén trong nam 2000 va day 1a linh vuc dugc WB hd trg nhiéu
nhat. Chuong trinh tai trg nong thon ciia WB 1a chuong trinh 16n nhét trong linh vuc nay véi téng
muc cam két 122 triéu USD cht yéu mang tinh chat gidi ngan nhanh. WB da cam két cung cap
thém 55 trieu USD dé€ cii thién céc dudng giao thong nong thon nhim tang cudng kha nang ti€p
can cho ngudi ngheéo nong thon. Mic giai ngan cho nganh giao thong giam xuéng do du an xay
dung dudng qudc 10 s6 1 da két thic, va do vay day 1a nganh ti€p nhan tai trg 16n thit hai cia WB.
Nhitng du 4n méi dugc phé duyét trong nam 2000 va s& giai ngan trong tuong lai 1a du 4n cham
s6c stc khoé cho nguoi ngheo (v6i mic cam két 230 triéu USD), du dn nang lugng nong thon va
du 4n giao thong & dong bang song Ciru Long. Tuong tu, Chuong trinh tin dung hé trg xod doi
giam nghéo (PRSC) ciing s& gbp phan tang mdc gidi ngan trong nhiing nam tdi.

Phap ti€p tuc la nha tai trg 16n thi tu trong nam 2000 véi mitc giai ngan 58 trieu USD, tuy c6
giam 13 triéu USD so v6i nam 1999, cht yéu do du 4n nha may duong Quang Ngai va du dn nha
méy mia dudng Tay Ninh da két thdc. Phdp chli yéu gidi ngan cho cdc linh vuc phat trién con
ngudi, nong nghiép, truyén thong va co s ha tdng. Khoan giai ngan 16n nhat, chiém téi 1/4 tong
miic giai ngan cta nam 2000, duoc danh cho linh vuc phét trién nguén nhan luc - mot nita trong
s0 nay 1a du dn ho tro hoc sinh hoc tiéng Phdp. Mot phan ba ti€p tuc dugc chi cho viéc xay dung
co s& ha tang trong cdc linh vuc nang luong, giao thong, phat trién do thi, nu6c sach va vé sinh
moi trudong.

Pan Mach tang mitc gidi ngan gan 70% tir 37 trieu USD nam 1999 lén tGi 53 trieu USD nam
2000, tang vi tri x€p hang clia nha tai trg nay tir thd 9 1én thit 5. Midc giai ngan cho linh vuc tai
nguyén thién nhién tang 20 triéu USD trong nam 2000 do ddy nhanh t6c do thuc hién céc chuong
trinh hé trg vé cap nudc va vé sinh moi trudng nong thon va do thi.

Téng mitc gidi ngan clia cac to chire thudc Lién Hop Quoc trong giai doan 1998 - 2000  khé 6n
dinh (52 - 53 triéu USD). Nam 2000, céc t6 chiic thuoc LHQ gidi ngan hon 52 triéu USD, hau hét
12 vién trg khong hoan lai thong qua cdc du 4n hd tro k§ thuat. Trong s6 cdc t6 chic d6, UNDP
cung v6i cdc quy do t6 chic nay quan ly vAn la nha tai trg 16n nhat nam 2000, ti€p theo 1a
UNICEEF. Su hé tro ky thuat cia UNDP ngay cang tap trung nhiéu hon cho linh vuc ting cudng



chinh séch va thé ché. Nganh y t€ ti€p nhan hau hét vién trg clia cdc t6 chic thuoc LHQ, dic biét
la WHO, UNFPA va UNICEF, 1én tGi 11 trieu USD. Khoéan vién trg nay dugc cung cip cho cac
chuong trinh tiém ching m& rong, cic chuong trinh thudc va y t€ quoc gia, cham séc siic khoé
ban dau va dinh dudng, tang cuong stc khoé sinh san. Ciing ¢4 nhiing khoan vién trg kha 16n danh
cho céc Iinh vuc phat trién x4 hoi, ting cudng thé ché, gido duc, phat trién nong thon va tai
nguyén thién nhién.

Thuy Pién vin tiép tuc hd tro manh mé cho nganh nang luong, thé hién qua mic gidi ngan 19
trieu USD cho nganh nay. Tuy nhién, téng mic gidi ngan giam 18% xu6ng con 39 tricu USD
trong nam 2000. Miic gidi ngan giam & hdu hét tat ca cdc nganh do Thuy Dién tai tro, dac biét 1a y
t€, nguon nhan luc va phat trién xa hoi.

Khoan vién tro khoang 33 triéu USD ctia Ha Lan cht yéu danh cho 1am nghiép va bao ton da
dang sinh hoc, quan 1y téng hop tai nguyén nudc va nganh y t€. Trén co s& phoi hop véi UNDP va
Bo NN&PTNT, Ha Lan dang tich cuc diy manh hoat dong ciia Nhém ddi tic vé gidm nhe hau qua
thién tai, dac biét & cac tinh mién Trung.

Mitc giai ngan cta 6T-Xtrﬁy-lia giam 1/3 xuéng con khoang 31 triéu USD trong nam 2000 chu
yéu do du 4n xay dung cdu My Thuan da két thdc ciing nhu do muc giai ngan cho linh vuc phat
trién nguon nhan Iuc gidm xudng.

Miic giai ngan cua Piic giam xudng con 21 trieu USD trong nam 2000. Phan 16n mdc giam nay
dién ra trong nganh cong nghiép do két thiic du 4n tai tro cdc khoan ngoai hoi cén thiét dé nhap
khau nguyén vat liéu ciing nhu do két thic cdc du 4n xay dung co s& ha ting trong nganh ning
lugng, cap nude va y t€ (k€ hoach hoa gia dinh).

Nhém cac nha tai tro song phuong cung cép khoang 73% ngudn vén ODA dugc giai ngan, trong
dé6 rieng Nhat Ban chiém t6i 54%. Vién trg cung cap thong qua cac té chitce NGO quoc té tri gid
khoang 83 trieu USD/nam. Cic du d4n NGO tiép tuc tién hanh chuyén giao nhiing tri thifc va
phuong phép thuc tién c6 gia tri cia qudc t€ cho Viét Nam, dac biét thong qua cdc chuong trinh
x04 doi giam ngheéo & cap huyén va cap xa.

Hop 3: Xay dung tam nhin chung va quan hé doi tac cho mudi nam téi

Trong hau hét ba nam vira qua, Chinh phti Viét Nam tich cuc xay dung Chién luogc Phét trién Kinh
t€-Xa hoi 10 nam giai doan 2001 - 2010. Chién luoc 10 nam nay da duoc xem xét, thao luan va
thong qua tai Dai hoi Dang toan quéc 1an thit 9 vao thdng 4 nam 2001. Chién lugc phat trién méi
nhim dé ra phuong hudng chién luge chung ciing nhu nhitng bién phdp cai cdch quan trong vé
chinh sdch va thé ché& dé gitip Viét Nam tranh thli nhitng co hoi mdéi va gidi quyét nhiing thach
thitc méi trong thoi gian 5 va 10 nam t6i. Cdc muc tiéu phat trién 1a dat téc do tang trudng kinh t€
cao va bén viing, ti€p tuc hoi nhap kinh t€ qudc t€, cong nghiép hod va hién dai hod, phat trién dua
vao tri thitc nhiéu hon, ti€p tuc ddy manh cong cudc xoa do6i gidm ngheéo va cai thién dang ké chi
s6 phét trién con ngudi ctia Viét Nam.

Pau nam 1999, Bo truong Bo K& hoach va Pau tu giao cho UNDP trach nhiém gitp Chinh phu
ti€n hanh nghién ctu co s6 vé céc van dé chién luge trong bon linh vuc ¢ y nghia quan trong d6i
v6i Viét Nam trong twong lai. Ngoai ra, Chinh pht da dé nghi UNDP t6 chitc mot loat hoi nghi
ban tron cap cao va hoi thdo chuyén dé giita cic céan bo cap cao va chuyén gia cia Chinh phu véi
cong dong quoc t€. Mot du 4n nghién ciu vé cac van dé chinh siach duoc xay dung va thuc hién tai
Vién Chién lugce Phat trién thuoc BoO KH&DPT. Vién nay c6 trach nhiém hé trg cho Ban soan thao
Chién lugc cta Chinh pht do Thi tuéng 1am Trudng Ban. Sau d6, UNDP huy dong thém su ho trg
vé tai chinh va ky thuat cha mot s6 do6i tac hop tdc phat trién khéc, dac biét 1a cdc t6 chiic
AusAID, SIDA Thuy Dién va UNIDO.




Trong 6 thdng cu6i nam 1999 va 6 thdng ddu nam 2000, du 4n do UNDP hoé tro da tién hanh
nghién citu cdc vén dé chinh sich mang tinh chién lugc trong bon linh vuc ¢6 y nghia hét sic quan
trong doi v6i su phat trién clia Viét Nam trong twong lai: 1. Vai tro ciia Nha nudc va thi truong &
Viét Nam; 2. Toan cdu hod va hoi nhdp kinh té quoc té; 3. Phdt trién va viéc lam néng thon; 4.
Khoa hoc, cong nghé phuc vu cong nghiép hod, hién dai hod va phdt trién dua trén tri thiic.

Ngoai cdc hoi thao chuyén dé nham chia sé y tudng giita cac chuyén gia trong nudc va qudc t&, ba
hoi nghi ban tron cép cao da duoc té chiic 1an luot vao thdng 6 nam 2000, thang 11 nam 2000 va
thang 6 nam 2001. Hoi nghi ban tron thit nhat thao luan vé cédc két qua nghién ctiu co s& phuc vu
cho viéc soan thao Chién luge, Hoi nghi ban tron thit hai thdo luan vé Du thao dau tién ctua Chién
lugc 10 nam, va Hoi nghi ban tron thit ba thdo luan vé viéc trién khai thuc hién Chién lugc. Céc
Hoi nghi ban tron da thu hdt su tham gia tich cuc cta rat nhiéu can bo cép cao Viét Nam ciing nhu
dai dién clia cong dong tai trg quoc t€ va cac té chitc NGO. C4c Hoi nghi nay nhan dugc su quan
tam chi dao va tham gia tich cuc clia nhi€u cén bo cap cao phia Viét Nam nhu Ngai Nguyén Tan
Diing - Phé Thu tuéng Thudng truc, Ngai Nguyén Khanh - Nguyén Phé Thu tudng, Trudng Ban
soan thao Bdo cdo Chinh tri; Ngai Tran Xuan Gia - Bo truéng Bo K& hoach va Pau tu, va lanh dao
cla tat ca cac co quan nghién ctu chi chot nhu Ban Nghién citu va C6 van ctia Thi tuéng, Trung
tam Khoa hoc xa hoi va Nhan van Quoc gia, Vién Nghién ctu quan 1y kinh t€ Trung uong va Vién
Chién lugc Phét trién. Tham du cdc Hoi nghi vé phia quéc t€ ¢ céc vi Dai sit va tham tdn vé vién
tro phat trién ctia nhiéu nudc, cdc vi Trudng Dai dién Thudng trd ctia ADB, IMF, Ngan hang Thé
gidi, céc t6 chitc thuoc LHQ, nhiéu t6 chitc NGO va mot nhém cdc chuyén gia quoc t€ ndi tiéng.

Cac Hoi nghi ban tron c6 noi dung hét siic phong phi, gép phan tiép tuc xay dung su hiéu biét
chung vé mot s6 thach thic & phia true va cach thitc hd tro hiéu qua nhét cua cong dong phat
trién. Nhiéu vi Pai st cho ring nhiing hoi nghi vé chién luge quéc gia duoc t6 chic trén tinh than
c6i m& nhu vay 1a “rdt dang luu y va cé y nghia ddc biét khong chi doi voi Viét Nam ma con doi
voi bdt ky nudc nao”.

Bo truong Bo K& hoach va Pau tu Tran Xuan Gid cho rang: “Nhitng cudc tham van nay da dién ra
hon moét nam qua va dat duoc thanh cong to lon. Thanh cong nay khong nhitng do cé su déng gép
cho viéc soan thdo Chién luoc va nhitng goi y doi vai viéc thuc hién Nghi quyét ciia Pai hoi Pdng
ma con do chiing ta da xich lai gdn nhau hon, hiéu nhau nhiéu hon va diéu dé goi mo con duong
hop tdc khéng chi dieng lai 0 ddy ma sé tiép tuc ldu dai trong tuong lai”.

Ph6 Thi tuéng Thudng truc Nguyén Tan Diing nhan manh rang budc quan trong ti€p theo 1a dam
bao thuc hién thanh cong Chién luge. Pho Thi tudng néi: “Chiing toi cho rdng vao thoi diém nay
khong cé gi quan trong hon la dua cdc quyét dinh trong Chién lugc vao cudc song dé'Viét Nam cé
thé tiép tuc tién nhanh va viing chdc trén con duong cong nghiép hod, hién dai hod, tiép tuc hoan
thién thé ché’kinh téthi truong theo dinh huéng xa hoi chii nghia va hoi nhdp véi nén kinh té quoc
t¢’nham thuc hién muc tiéu ddn giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chii va van minh”.

1.4 Céc chiéu huéng phan b6 ODA theo vung lanh thé

Phén nay phan tich tinh hinh phan b6 ODA theo viing 1anh thé ¢ Viét Nam. Dé phuc vu cho muc
dich nay, cdc du an dugc phan thanh ba loai: (i) “Cép Trung wong/qudc gia”, tic 12 nhitng chuong
trinh/du 4n ODA do céc co quan Trung uong thuc hién nhung vé nguyén tiac nham phuc vu cho lgi
ich quoc gia néi chung (vi du cdc khoan vay hé tro can can thanh todn cho muc dich chung); (ii)
“Quy mo toan qudc”, tic 1a nhitng chuong trinh/du 4n ODA dugc thuc hién trén pham vi toan
quoc chit khong phai cho bét cit mot tinh nao (vi du cdc chién dich tiém chung quéc gia); va (iii)
“Cdp tinh”, tiic 12 nhitng chuong trinh/du 4n ODA dugc phan bo cho céc tinh/thanh phd, trong dé
c6 Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh va Hai Phong. Véi trong tam 1a nhém dy dn th ba, phan nay
phén tich tinh hinh giai ngan cho cdc tinh va thanh phd. K&t qua phan tich duoc trinh bay trong
Béang 1.




Qua tinh hinh phan b6 ODA theo viing lanh thé, c6 thé it ra mot s6 két luan. Thi nhat, ké tir nam
1995 dén nay, ty trong cic chuong trinh/du 4n ODA cép tinh da tang 1én khd nhiéu (xem Bang 1).
Ty trong cac chuong trinh/du 4n ODA & cdp Trung uong/quéc gia va ¢6 quy mo toan quoc chiém
khoang 70% tong mic giai ngan ODA trong nam 1995, song tinh hinh trong nam 2000 gan nhu
theo huéng ngugc lai, cu thé la mic giai ngan cho céc tinh Ién t6i 66% téng nguén von ODA. Tuy
nhién, ty trong ODA phan bé cho cdc tinh dd giam mot chiit tir 70% nam 1999 xudng con 66%
nam 2000. Nhin chung, dudng nhu ¢é xu huéng ting cuong phan cap trong viéc quan ly, sit dung
nguén vén ODA, diéu d6 duoc thé hién & chd vién trg phat trién ngay cang dugc phan bé nhiéu
hon cho cdc chuong trinh/du dn & cdp dia phuong.

Bang 1: Phan b6 ODA cho cic ving va cac thanh phé (Triéu USD)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 95-2000

Viung ndi phia Bac 38,8 51,3 78,0 128,0 284,2 185,3 765,6
Chau thé song Hong 78,4 78,4 88,5 191,9 233,0 232,2 902,4
Trong dé - Ha Noi 41,2 29,6 314 71,8 89,4 83,7 347,1

Duyén hai B. T. Bo 27,0 43,9 63,2 61,9 73,6 82,1 351,7

Duyén hai N. T. Bo 14,3 39,2 62,0 63,0 70,8 57,1 3064

Tay Nguyén 12,8 23,8 18,3 26,4 33,4 35,6 150,3

bong Nam bo 31,9 54,2 70,1 119,5 115,3 194,7 585,7

trong d6 - TP HCM 11,2 243 37,8 50,9 50,9 49,6 2247

b.B. song Ciru Long 27,0 36,1 58,0 105.9 94,3 166.,8 488,1

Téng cong 230,2 326,9 438,2 696,9 904,8 954,1 4122,0

Thit hai, tit ca cdc ving déu duoc hudng lgi tir mic tang chung clia nguén von ODA trong sdu
nam qua, song mic do hudng loi cua cic ving khong giong nhau. Mién Dong Nam bo va dong
bang song Cuu Long ¢6 ty trong ODA cao hon so véi céac ving khéc do viéc giai ngan cho nha
mdy dién Phd M§. Mdc giai ngan cho viing ndi phia Bic, mot trong nhiing ving ngh&o nhat Viét
Nam, gidm manh trong nam 2000 do mic d4u tu cho nha may dién Pha Lai giam. Mitc ODA phan
b6 cho ving duyén hai Nam Trung bo ciing giam do ¢6 mot s6 du 4n 16n da két thic trong nam
2000. Néu tinh tdng cong cdc nam 1995 - 2000, thi vang dong bing Chau thé song Hong c¢6 miic
gidi ngan ODA cao nhét (xem Bang 1 va Biéu dé 10). Vung Tay Nguyén, cling 12 mot ving ¢6 ty
1é nghéo d6i cao, khong nhitng cé tdc do tang trudng cham nhit ma con ti€p nhan it ODA nhat
trong nam 2000 ciing nhu trong toan bo giai doan nay.

Biéu d6 10 trinh bay cdc so liéu vé miic ODA binh quan ddu ngudi & bay ving cta Viét Nam.
Nhiing con s6 nay cho thdy su chénh léch gitta cidc ving da gia tang trong nhiing nam gan day.
Mtic ODA binh quan dau ngudi & viing nii phia Bic sau bén nam tang lién tuc di gidm dang ké
trong nam 2000. Tuy nhién, cin than trong khi dua ra nhan dinh vé su thay déi nhu vay vi miic
dau tu ODA cho vuing nay giam xuong cht yéu la vi cong trinh xay dung nha may nhiét dién Pha
Lai do JBIC tai trg da két thdc. Trén thuc t€, ODA binh quan diu ngudi & ving ndi phia Bic &
muc hon 14 USD, nhu vay van cao hon miic trung binh quoc gia 1a 12,50 USD.

Mién Pong Nam bo ti€p nhan nhiéu ODA hon trong nam 2000 cht yéu do mic giai ngan cho
nha méy dién Phd My tang 1én. Midc ODA binh quan ddu ngudi 6 mién Dong Nam bo 1a cao nhét
trong tat ci cdc viing clia Viét Nam. Tuong tu, dong bing Chau thé song Hong ciing ti€p nhan
ty trong ODA trén mic trung binh va la viing ¢ mitc ODA binh quan diu nguoi cao thi hai trong
toan quéc. Pong bang song Ciru Long, viing dong dan nhét trong ca nudc, ti€p nhan it ODA hon.
Mitc ODA binh quan ddu ngudi ¢ mién Trung Viét Nam ciing thap hon nhiéu so v6i mic trung
binh qudc gia.




Biéu dé 9: Phan b ODA theo viing linh thé (%) 1995-2000
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Biéu dé 10: ODA tinh theo ddu ngudi & cac ving
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Ngudn: Diéu tra ODA clia UNDP

C6 thé chap nhan dugc su chénh léch khé 16n vé miic ODA binh quan ddu ngudi giita cic ving
ctia Viét Nam néu nhu su phan bé ODA theo viing lanh thé phu hop hon véi tinh hinh phan bé
ngh&o déi trong ca nudc va néu nhu nguén von ODA ting thém ngay cang mang lai 1gi ich cho
ngudi ngheo. Ba viing tap trung gan 2/3 s6 ngudi nghéo cua Viét Nam 1a viing ndi phia Béac (gin 8



triéu nguoi - 28%), déng bang song Clru Long (hon 6 triéu ngudi - 21%) va ving duyén hai Bac
Trung bo (5 triéu ngudi - 18%). Tuy nhién, néu ching ta xét mic ODA binh quan dau ngudi
nghéo 6 mbi vung thi thiy ro ring nhitng ving nay khong nhat thiét phai ti€p nhan ty trong ODA
cao hon.

2. Mot s6 dién bién gan day vé cac van dé thuc hién ODA

Qua tdm hoi nghi ctia Nhém tu van (CG) dugc t6 chic tir nam 1993 dén nay, mic cam két trung
binh hang nam cuia cdc nha tai trg vao khoang 2,2 ty USD va dat con sd téng cong trén 17,5 ty
USD. Téng tri gid cdc chuong trinh/du 4an ODA trong giai doan tir 1993 dén thang 8 nam 2001 dat
gin 14 ty USD. Theo két qua diéu tra ODA do UNDP tién hanh, udc tinh téng mic gidi ngan
trong thoi gian nay 1a 9,2 ty USD. Tuy nhién, nhiing s6 liéu trén cho thdy con khoang 5 ty USD
van chua duoc giai ngan.

Trong mot s6 trudng hop, cac chuong trinh/du 4n rd rang nhin thdy truéc kha nang cé thé giai
ngan dan trong sudt thoi gian thuc hién du dn. Trong mot s6 trudng hop khac, ¢6 khoang thoi gian
trong tir khi nha tai trg dua ra cam két cho dén khi ti€n hanh giai ngan trén thyuc t€ vi nhiing 1y do
gay tri hoan khong luong truée dugc. Mot trong nhitng nguyén nhan gay ra su tri hodn nhu vay la
do mtc cam két ODA tang manh va kha dot ngot. Ké tir nam 1993 dén nay, con s6 céc t6 chic tai
trg trién khai hoat dong v md rong chuong trinh hé tro tai Viét Nam tang lén nhanh chéng. Diéu
nay 10 rang da gay stc ép doi véi nang luc ctia Chinh phu, dic biét & chd Chinh phi phai tim hiéu
rdt nhiéu tha tuc va diéu kién cua cdc nha tai trg. Vi vay, Chinh phu Viét Nam da, va vé nhiéu mat
vin dang, phai thuc hién mot chuong trinh cai cdch khd quyét liét nhim ting cudng khuon khé
phép 1y, thé ché va nang luc dé c6 thé ti€p thu mot cach hiéu qua nguén von ODA dang ngay cang
tang.

Trong nhitng nam vira qua, Viét Nam cing véi cdc d6i tdc hop tdc phdt trién clia minh da dat dugc
két qua déng ké trong nhitng linh vuc lién quan t6i cong tic diéu phoi va thuc hién cic chuong
trinh/du 4n ODA. Nang luc cta phia Viét Nam da duoc tang cudng, vai tro va trdch nhiém da
duoc xdc dinh r6 hon va viéc cong khai ngan sach Nha nudc da dugc cai thién. Dac biét, Chuong
trinh Dau tu cong cong va Kiém diém chi tieu cong cong da gép phan tang cudng tinh cong khai
minh bach trong linh vuc tai chinh cong, va diéu d6 tao thuan loi cho viéc xac dinh nhiing Iinh vuc
hop tic qudc t&€ méi. Sau khi c6 thém kinh nghiém hoat dong tai Viét Nam, cac nha tai trg da xidc
ti€n xay dung quan hé d6i tdc theo huéng gin vé6i két qua nhiéu hon nham ting cudng do6i thoai
chinh sach véi Chinh ph cling nhu phéi hop v6i nhau chat ché hon, trong d6 cé viéc thuc hién
nhitng sdng kién nang cao muc do hai hoa vé thi tuc ODA gitta cdc nha tai tro (xem Hop 5).

Cong tac quan 1y va diéu phdi ODA duoc cai thién di mang lai mot s6 két qua dang luu ¥, trong
d6 c6 viéc rit ngan giai doan chuén bi du 4n va tang giai ngan t6i muc ky luc 1a 1,6 ty USD trong
nam 2000.

Nhiing budc cdi thién vé khuon kho phdp ly

Nghi dinh 17/2001/ND-CP ctia Chinh pht vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y va st dung ODA ¢6
hiéu luc tr ngdy 19 thang 5 nam 2001, thay thé€ cho Nghi dinh 87 véi y nghia 1a khuon khé phédp
1y co ban vé ODA. Nghi dinh nay 13 khuon khé phép 1y toan dién cho toan bo chu ky vién tro tir
khau huy dong vién trg dé€n khau thuc hién, theo doi va danh gid du 4n. Trong Ban tin quy 2 nam
2001 ctia minh, B6 KH&DT trinh bay mot s chi tiét so sdanh gitta Nghi dinh 17 hién hanh véi
Nghi dinh 87 trudc day va xac dinh nhiing nét méi nhu sau:

1. Sap xép lai cac linh vuc wu tién sit dung ODA, va gio day uu tién hang dau danh cho xo4
déi giam ngheo, nong nghiép va phat trién nong thon, dic biét & cic viing nong thon, héo lanh
va vung siu, vling xa.



2. Tang cuong phan cap quyén han phé duyét du an trén co so xéac dinh rd vai trd cla tét ca
céc bén tham gia dé ddm bao thuc hién t6t cong tdc quan 1y Nha nuéc doi véi cdc ngudn von
ODA. Diéu déng luu y 1a gio day cdc co quan chi quan cé quyén thong qua nhitng du 4n hd
tro k§ thuat ¢6 mdc von dudi 1.000.000 USD, nhu vay da tang gdp doi so véi mizc 500.000
USD truGc day. Nghi dinh cling quy dinh viéc phan cidp quyén han phé duyét nhiing noi
dung diéu chinh cua cac du an ODA trong qua trinh thuc hién.

3. Xac dinh ro trach nhiém va bén phan cua cac Ban chuin bi chuong trinh/du 4n ODA va
cac Ban quan ly chuong trinh/du an ODA. Diéu 13 cia Nghi dinh quy dinh nhitng nhiém
vu clia Ban chudn bi chuong trinh/du 4an ODA, trong d6 c6 viéc nghién cttu, nim vitng cac
quy dinh clia Nha nu6c Viét Nam va Nha tai trg vé qud trinh chuén bi va thuc hién chuong
trinh/du 4n ciing nhu 1ap k& hoach chudn bi chuong trinh/du 4n trinh Co quan chii quan phé
duyét. Viéc thuc hién t6t nhitng nhiém vu nay c6 thé gidi quyét cac van dé 16n vé cong tac lap
ké& hoach va mang lai tac dong tich cuc d6i v6i qua trinh thuc hién du an.

4. Piéu chinh cho hai hoa véi cac quy dinh phap 1y khac trén co s6 xem xét tinh chat cua
cac du an ODA. Vi du, Nghi dinh yéu cdu “trong qud trinh thdm dinh, co quan chu tri t6
chtic thdm dinh phéi xem xét céc noi dung da thoa thuan véi Nha ti trg, y kién tham dinh clia
Nha tai tro hodc dai dién clia Nha tai tro. Y kién déng thuan hodc ¥ kién khac nhau gitta cdc
bén phéi dugc phan dnh trong béo cdo thaim dinh” (Piéu 18.6) hodc trong qud trinh chudn bi
du én.

5. So véi Nghi dinh 87/CP, Nghi dinh 17/CP c6 nhitng quy dinh bé sung vé cac loai von,
nhu von doi tng chudn bi chuong trinh/du 4n ODA, von doi ting chuén bi thuc hién, thuc hién
chuong trinh/du 4n ODA, von tng truGc dé thuc hién chuong trinh/du 4n ODA (Diéu 27).
Trén thuc t€, viéc thé ché hod nhitng nguén von nhu vay tao co s& vitng chac dé xac dinh cac
nguon tai chinh cin thiét (ké ca ngan sdch Nha nudc), 1ap k& hoach tai chinh va tién hanh giai
ngéan theo k& hoach. Nhiing quy dinh nay s& gép phin giai quyét tinh trang cham tré nhu da
ting xdy ra v6i nhiéu du 4n hién dang trién khai do thi€u von doi tng.

6. Giao thém trach nhiém cho cac co quan quan ly Nha nuée vé ODA 6 cap vi mo. Vé co
ban, day 1a nhiém vu chi dao va hé trg cdc co quan cép dudi trong qua trinh huy dong, thu hit
va stt dung nguén vén ODA, nhu soan thdo va phd bién céc van ban huéng din ky thuat vé
nhitng hoat dong/linh vuc cu thé trong chu ky du 4n phi hop véi chiic nang, nhiém vu dugc
giao.

7. Theo doi va danh gia chuong trinh/du an ODA. Nhiam khac phuc nhiing thi€u sét trong
cong tac theo doi, danh gia cac chuong trinh/du 4n ODA hién nay, Nghi dinh 17/CP ¢6 mot
chuong riéng (Chuong VI), bao gom bon diéu, quy dinh 16 ché€ do bdo cdo, quyén va nghia vu
clia cac co quan c6 lién quan ciing nhu cia Ban quan 1y chuong trinh/du an ODA trong cong
tac theo doi, danh gid nay.

Tang cuong phan cap quan ly vién trg phi chinh phi nuéc ngoai

Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché quan ly va sit dung vién trg phi
chinh phu nuée ngoai ngay 26 thang 4 nam 2001 da c6 hiéu luc thi hanh va thay thé cho Quyét
dinh s6 28 ngay 23 thang 2 nam 1999.

Theo Bo KH&DT, so véi Quyét dinh s6 28, Quyét dinh méi nay da mé rong pham vi phan cép
quan 1y va cho phép cac Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thudc
Chinh pht, Cha tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong, Thu trudng co
quan Trung uong clia cac doan thé va cdc t6 chitc nhan dan (hay co quan c6 thim quyén quyét
dinh thanh lap cdc doan thé va cdc t6 chitc nhan dan ma khong c6 co quan Trung uong) dugc



quyén phé duyét cic chuong trinh/du dn ¢6 mitc von dudi 500.000 USD, cac khoan vién tro phi du
4n c6 tri gid dudi 200.000 USD va moi khoan cttu trg khin cap c6 dia chi cu thé.

Hop 4: Tién t6i lam hai hoa cac thu tuc ODA: gép von trong pham vi cac chuong trinh

Mot s6 bdo cdo nghién citu dugc thuc hién trong nam 2000 - 2001 da két luan rang cin phai lam
hai hoa cdc thi tuc ODA, t6t nhat 1a cho phu hop véi céc thu tuc ctia Chinh phu. Tuy c¢6 nhiing 1y
1€ khong thé phli nhan vé su cin thiét phai 1am hai hoa cac thi tuc - nhim nang cao hiéu qua ODA
va giam cdc chi phi giao dich - song két qua dat dugc chua dang la bao.

Mot s6 két luan chung dugc rit ra 1a: dé tap trung ngudn von theo huéng han ché s6 lugng va ting
quy mo céc du 4n, cdc nha tai tro can giam céc chi phi giao dich; can tap trung hé trg cho mot s6
it tinh va/hoac nganh thay vi thuc hién giai ngan mot cach dan trai. Ciing c¢6 dé xuét 1a timg nha
tai tro va/hodc nhom céc nha tai tro nén tap hop cdc du 4n cia minh thong qua viéc phdi hop hay
dong tai trg trong khuon khé mang tinh chuong trinh nhiéu hon.

D¢ xuat trén c6 thé thuc hién kha dé dang véi loai hinh hé tro k§ thuat, cu thé 1a mot s6 nha tai tro
c6 thé cung nhau gép von dé moi chuyén gia c6 van hay huy dong cdc yéu t6 dau vao khac. Viéc
“g6p von” nhu vay c6 thé mang lai loi ich 13 giam khéa nang xay ra su trung 1p giita cdc nha tai
trg va gép phan giam bét viéc giao dich cua Chinh phu véi cac nha tai tro trong qud trinh thuc
hién chuyén giao von & bat cit mitc do nao.

Dot danh gid nhu cAu phét trién hé théng phap luat (LNA) hién nay 12 mot vi du vé viéc gép von.
Su tham gia clia cdc nha tai tro trong LNA khong chi trén phuong dién tai chinh ma con 1a biéu
hién cta tinh than chti dong. Cac nha tai trg xtc ti€n viéc tham van ngay tir dau va di dén nhat tri
v€ vai tro tham gia cia méi bén. Nhiéu co ché thuc hién LNA da duoc dé ra nhu Ban chi dao cap
cao dé huéng din vé mit chinh sdch va diéu phoi su tham gia lién nganh, nam Nhom cong tic clia
cac chuyén gia trong nuéc ¢6 nhiém vu cung cap tu liéu chuyén mon va ph6i hop véi cac chuyén
gia quoc t€ do cdc nha tai trg dai tho kinh phi, va Ban thu ky c6 nhiém vu ho trg cdc hoat dong
quan ly thuong nhat.

UNDP va Ngan hang Thé gi6i da ky thoa thuan chia s¢ kinh phi, trong d6 quy dinh ca hai bén
cung c4p von thong qua mot du 4n do UNDP tai trg hién dang trién khai; cdc nha tai trg song
phuong nhu AusAID, SIDA, DANIDA va Phap cung cap von thong qua mot tai khoan dac biét do
UNDP tao ra, con ADB tra luong truc ti€p cho chuyén gia cia minh. UNDP quan ly céc khoan
dong gbp bang tién mat va chi tam tng theo quy cho Ban thu ky ctia LNA va Ban thu ky phai nop
bao cédo tai chinh dinh ky cho UNDP theo diing cdc nguyén tic vé quan ly tdi chinh cla t6 chic
nay.

Vé déng gop bang hién vat, DANIDA, JICA, SIDA va Phap cung cip chuyén gia ky thuat thudong
trd hay khong lién tuc va c6 trach nhiém quan 1y cac chuyén gia ciia minh. Tém lai, LNA la mot
du an tro giup k¥ thuat mang tinh chat chuong trinh, trong d6 cdc nha tai trg quan tam cung gép
von va cac ngudn von nay dugc quan ly theo cdc nguyén tic khac nhau. Chinh pha thé hién tinh
than lam cha 16 rét con cac nha tai tro thi ting cudng manh mé su phéi hop va quan hé doi tic cua
minh. Viéc gép von trong pham vi chuong trinh nhu vay 1a mot bude tién 16n theo hudng thuc
hién hai hoa céc thii tuc ODA mot cich hiéu qua.
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BOP

CG
ESAF
EU
FAO
FDI
GDP
HCMC
IMF
JBIC
JICA
MPI
NGO
ODA
PER

PIP
PRGF
PRSC
SAC
TA/TC
UN
UNDCP
UNDP
UNFPA
UNHCR
UNICEF
WHO
WB

DANH MUC CAC TU VIET TAT

Ngan hang Phit trién Chau A

Cén can thanh todn

Nhoém tu van

Quy hé tro diéu chinh co ciu tang cudng

Lién minh Chau Au

Té chitc Nong nghiép va Luong thuc Lién Hop Qudc
DPau tu truc ti€p cua nudc ngoai

Téng thu nhap quéc noi

Thanh phd H6 Chi Minh

Quy Tién té Qudc t&

Ngan hang Hgp tic quoc t&€ Nhat Ban

Co quan Hop tdc qudc t€ Nhat Ban

B0 K& hoach va Dau tu (cta Viét Nam)

T chiic phi chinh phi

Vién trg phat trién chinh thitc

Kiém diém chi tiéu cong cong

Chuong trinh dau tu cong cong

Quy hd tro tang trudng va xéa déi giam ngheéo
Quy tin dung hd tro xo4 d6i giam nghéo

Quy tin dung diéu chinh co ciu

HO tro ky thuat/Hop tac k§y thuat

Lién Hop Quoc

Chuong trinh Phong chéng ma tuy qudc té ctia Lién Hop Quéc
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quoc

Quy Dan s6 Lién Hop Quoc

Cao uy Lién Hop Quoc vé nguoi ti nan

Quy Nhi dong Lién Hop Quoc

T6 chiic Y t€ thé gidi

Ngan hang Thé gi6i
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