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LOI CAM ON

Dé phuc vu cho Chinh phii va céc doi tac phét trién cha Viét Nam, UNDP thudng xuyén
tién hanh phan tich tinh hinh va chiéu huéng cua cdac nguén von ODA cung cép cho Viét
Nam. Bdo cdo phan tich 1dn nay véi tua dé "Téng quan Vién trg phat trién chinh thifc tai
Viét Nam" do ong Ernst van Koesveld, Chuyén vién Kinh t€ cia Van phong UNDP bién
soan va dua trén bdo cdo hang nam truGc day. Chi Nguyén Ngoc Minh, Trg 1y chuong
trinh cao cap va chi Mai Thi Thu Hong ho trg trong viéc thu thap va xi 1y so liéu.

Tat ca cac s6 lieu ODA trong bao cdo nay do tiing co quan tai trg cung cap thong qua
cuoc diéu tra vé ODA do UNDP tién hanh hang nam. Cic s6 liéu trong bdo cdo c¢6 keém
theo cdc thong tin dinh tinh duoc thu thap qua cdc cudc trao déi thudng xuyén giita
UNDP véi Chinh phtt va cong dong tai trg. Miac dii cédc s6 liéu thu thap duge tir cuoce diéu
tra chi tiét vé ODA phan 16n 13 nhit quin va an khép véi nhiing s6 liéu téng hop cla
Chinh phti Viét Nam, song trén thuc t€ vin ¢ nhitng sai léch nhd do nhiing diém khédc
nhau trong bdo cdo theo nam lich va nam tai chinh, su cham tré vé thong tin,..v.v. SO liéu
con dugc cung cap dudi dang CD-ROM.

Nhan dip nay, ching toi xin bay t6 16i cam on chan thanh d6i véi su hop tac than thién,
chat ch& cua cong dong tai trg va Chinh phu d6i véi cong viéc thuong nién nay cua ching
toi. Cong viéc nay gidp ich cho hoat dong clia cdc d6i tdc phat trién tai Viet Nam va hy
vong cudi cung né cling s€ mang lai loi ich cho nhan dan Viét Nam.



TOM TAT

Bdo céo "Tong quan Vién tro Phdt trién chinh thitc tai Viét Nam'" nam nay bao
gom bon phan chinh. Phan thit nhat ddanh gid tinh hinh va cdc chiéu huéng ODA trén
pham vi toan cau ciing nhu nhitng thay ddi trén thé gidi trong cach nhin nhan vé tinh chat
va vai tro ctia ODA. Trén co s6 d6, phan thi hai di sau phan tich cdc chiéu huéng ODA &
Viét Nam trong giai doan 1993 - 1999. Phan thi ba trinh bay mot vai nét so by vé tinh
hinh ODA trong nam 2000. Phan cu6i cing phan tich ngin gon moi trudng thuc hién
ODA tai Viét Nam, trong d6 chd trong dic biét t6i du thao sira d6i Nghi dinh 87 vé ODA.
Mot y tudng xuyén sudt dugc trinh bay trong cac hop ctua Bédo cdo la vién trg khong chi
c6 nghia 1a cung cép tién bac ma dé 1a su két hop gitta y tudng va tién bac (xem Hop 4, 5
va9).

Céc nha tai trg van ti€p tuc hd trg manh mé cho cédc chinh sach cai cich va phat
trién ctia Viét Nam. Diéu dé duoc thé hién qua nhiing 10i hita va cam két cung cap ODA &
miic diang ké clia cdc nha i trg tir nam 1993 dén nay. Tai Hoi nghi ctia Nhém tu véin
thdng 12 nam 2000, c4c nha tii tro da hita cung cap 2,4 ty USD cho nam 2001. Téng cdc
khoan ODA ma céc nha tai trg hita cung cap gio day da dat 17,5 ty trong giai doan 1993 -
2001. Theo s6 lieu ctia Chinh phu, téng gia tri cdc hiép dinh vién trg da dugc ky két trong
giai doan tir 1993 dén thang 10 nam 2000 1én tGi 12,4 ty USD.

Két qua phan tich chu yéu ctia Bio cdo la muc giai ngan ODA hang nam & Viét
Nam da tang 1én dén hon 1,3 ty USD trong nam 1999 va tié€p tuc tang t6i khoang 1,6 ty
USD trong nam 2000. Bat chap nhitng xu thé€ bat loi ctia nguén vén ODA trén pham vi
toan ciu, nguoén von ODA cho Viét Nam lién tuc tang trong su6t nhitng nam 1990. Miic
giai ngan trong nam 1999 tang thém 12% so v6i nam trudc do, chi yéu do muc giai ngan
cho nganh nang luong tang vot.

Theo két qua diéu tra vién trg do UNDP tién hanh, téng mic gidi ngan trong giai
doan 1993 - 1999 1én t6i gan 6 ty USD, va gan 7,6 ty USD néu tinh ca con s6 udc tinh clia
nam 2000. Mot con s6 rat dang chd y trong nam 2000 la mic giai ngan ctia chuong trinh
Miyazawa nhiam hd tr¢ cho su phat trién clia khu vuc tu nhan, kiém todn cdc doanh
nghiép Nha nudc va qua trinh thu€ hoa cac rao can thuong mai phi thu€. Hy vong s€ c6
nhitng khoan giai ngan 16n khi ti€p tuc thuc hién cic du 4n dau tu trong nganh nang luong
va giao thong van tai. Trong s6 cac khoan cam két hién nay cho giai doan 1993 - 1999,
con khoang 6 - 6,5 ty USD vén chua dugc giai ngan.



Cic chiéu huéng chung vé ODA, giai doan 1993-2000
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Nguon

: Bdo cdo ddanh gid ODA ciia UNDP

Viéc phan tich chi ti€t hon cac khoan giai ngan thu dugc nhiing két qua sau day:

Phan b6 ODA theo loai hinh vién trg trong niam 1999 khéc vé6i nhitng nam
truGe d6. Pang luu y nhét 1a cdc chuong trinh dau tu xay dung co ban tang
thém hon 1/5 1én t6i 940 tricu USD, chiém 71% téng von ODA. H6 tro ky
thuat doc 1ap 1a loai hinh ODA tht hai v6i muc giai ngan hon 280 triéu USD.

Ngudn von ODA duoc dau tu ngay cang nhiéu cho cdc cong trinh co s& ha
tang trong diém, dic biét trong nganh ning luong va giao thong van tai. Trong
5 nam qua, ty trong ODA duoc giai ngan hang nam cho cac cong trinh co s&
ha tang da tang lén nhanh chéng va dat 741 trieu USD, tuong duong 56%,
trong nam 1999. Miic gidi ngan trong linh vuc phét trién con nguoi lai gianh
duoc vi tri thit hai, v6i 207 triéu USD cha yéu chi cho y t€ va gido duc, tuong
duong 16% téng mic giai ngan ODA trong nam 1999. Miic gidi ngan cho phat
trién nong thon ding & vi tri thit ba, chiém 14% téng mic gidi ngan ODA
trong nam 1999.

Cic khoan gidi ngan nhanh dudi hinh thitic cho vay dé chi trd c4n can thanh
todn va diéu chinh co ciu ciing gép phan ting mic giai ngan trong thoi gian
qua, dac biét trong giai doan 1994 - 1996 khi Quy Diéu chinh co ciu tang
cudng (ESAF) ctia IMF va Quy Tin dung diéu chinh co cdu (SAC) cua Ngan
hang Thé gidi dang hoat dong. Ca hai co quan tai chinh qudc t€ nay hién dang



dam phdn v6i Chinh pha vé SAC II va Quy Tang trudng va Xod déi giam
ngheo (PRGF, 1a chuong trinh ti€p néi ciia ESAF). Nhitng qu§ nay c6 thé din
dén nhitng khoan giai ngan méi trong nam 2001 va sau do.

Viéc thay déi thanh phan ODA duogc phan 4nh trong co cdu ODA vé diéu kién
tai chinh. Ty trong ODA vay tir muc thap nhat trong nam 1993 (chi c6 10%)
da tang 1én 54% trong nam 1996 - 1997 va 69% trong nam 1999. Moi lién két
chit ché vé thé ché giita viec huy dong ODA va cong tic quan 1y ng nudc
ngoai, dac biét trong cong tac 1ap k& hoach ngan sach, cé y nghia quan trong
doi véi viéc quan 1y tinh bén vitng cua cdc khoan no cua Viét Nam vé lau dai
va tranh bi phu thudc vao ng nudc ngoai (xem Hop 7). Viéc gan vé6i cong tac
lap k€& hoach ngan sdch ciing rat can thi€t dé dim bao quan Iy t6t hon viéc st
dung va chi phi bao tri cac cong trinh co s ha ting méi trong tuong lai.

Nhat Ban tiép tuc cung c6 vi tri 1a nha tai trg 16n nhat cho Viét Nam, véi mic
gidi ngan 531 triéu USD trong nam 1999. Ngan hang Phat trién Chau A c6
muc giai ngan ding & vi tri thit hai, sau d6 la Ngan hang Thé gidi, Phap va cac
t6 chitc thuoc LHQ. Téng mic vién trg clia cc t6 chic phi chinh phli quéc t&
udc tinh khoang 82 triéu USD.

Can ctt vao tinh hinh phan bd ODA theo viing 1anh thé, cé thé két luan ring
trong 5 nam qua mic dau tu ODA cho tat ca cdc vung déu tiang, tuy khong &
muc do nhu nhau. Pac biét trong giai doan 1997 - 1999, con s6 ODA tinh theo
dau nguoi cho thdy muc chénh léch gilta cidc ving dang c6 chiéu hudng gia
tang. Trong khi ty trong ODA duoc giai ngan & vung nui phia Bac tang lén, thi
ODA tinh theo d4u ngudi & Dong bang song Clru Long va Tay Nguyén van &
muc thap. Gan 2/3 nguoi nghéo Viét Nam song & ba ving nay.

Trong hai nam qua, cudc thdo luan vé cdc van dé thuc hién ODA giita cOng
dong quoc t€ va Chinh phli da dugc ting cudng, thé hién qua con s6 céc hoi
nghi va bdo cdo nhu Hoi nghi vé cdc du 4n dau tv ODA & D6 Son, Bdo cdo
danh gia vé hop tac ky thuat va Bdo cdo danh gid vé chi phi giao dich vién trg
tai Viét Nam. Nhiing bdo cdo nam nay va nhitng bdo cdo khic dugc trinh bay
vén tat trong cdc hop clia Bdo cdo téng quan ODA. Bdo cdo nay ciing dé cap
mot cich cu thé t6i nhitng buéc cai thién trong khuon khé phdp ly, dac biét 1a
ban du thdo sira d6i Nghi dinh 87.

Ban du thdao Nghi dinh 87 mdéi day da lam ro hon rat nhiéu vé nhitng khai niém,
thu tuc va trach nhiém, chd y nhiéu t6i cdc co ché theo doi, danh gid va tao thuéan loi cho
viéc phan cép tién trinh ODA & miic do nhat dinh. Cac nha tai trg cho rang vai tro 1am ch
clia quoc gia va thuc hién phan cdp & mic do cao hon s& tiép tuc ddy nhanh tién trinh nay,
va cin nang cao hon nita tinh linh hoat va cong khai minh bach dé tién t6i thuc hién
phuong thiic tiép can theo chuong trinh & mic do cao hon. Cung véi viéc hinh thanh ting
budc cac nhém doi tac gilta cac nha tai trg va Chinh phu ciing nhu vé6i su phoi hop chat
ch€ hon gitta cdc nha tai trg v4i nhau, cac bién phdp nay khong nhiing nang cao ty trong
giai ngan ma con tao diéu kién cho viéc huy dong thém ODA phuc vu su nghiép phat
trién clia dat nuéc, nhu du kién ctia Chinh phi trong céc k& hoach 5 nam sip t6i. Tuy



nhién, cling cin phai 1am thé nao dé déng tién vién trg khong 14n 4t viéc tao ra va ti€p thu
nhiing y tudng md&i ¢6 ¥ nghia hét siic quan trong d6i vé6i viéc ddy nhanh t6c do cai cach.



1. BOI CANH QUOC TE

Trong nhitng nam 1990, cdc nguén von ODA toan cdu bat ddu giam sit ca vé gia
tri tuyét doi va - nghiém trong hon - vé ty trong dong gép ODA so v6i GNP cua cic nuéc
tai tro (Biéu d6 1)'. Trong khi nhu cdu ODA vin & miic cao, v6i s6 ngudi song trong canh
ngheo khd vin dang gia tiang trén toan thé€ géi (xem Hop 1), thi ODA trén thuc t€ lai &
miic thap nhat ké tir sau Chién tranh Thé gidi 1an thi hai. Bdo cdo Hop tdc phét trién nam
1999 (OECD, 2000) cho thdy ring néu cic nudc tai trg van duy tri ty 1& déng gép
ODA/GNP tong thé & miic trung binh nhu nhitng thap ky truée (tic 1a 0,33%) thi tong
nguén von ODA do cdc nudc thanh vién ctia Uy ban Ho trg phat trién (DAC) cung cip
trong nam 1998 c6 1& Ién t6i khodng 73 ty USD. Song trén thuc t€, téng ngudn von ODA
do cac nuée nay cung cdp trong nam 1998 chi ¢6 52 ty USD, nhu vay thip hon 21 ty USD
so vOi mic vién trg trude day. Tinh trang giam sidt nay 12 két qua cua viéc cat giam cac
khoan chi tiéu cong cong chung & nhi€u nudc tai tro. Trong nhiéu trudng hgp, binh quan
ngan sach vién trg con bi cat nhiéu hon so v6i ngan sdch chi tiéu cong cong. Diéu dé6 mot
phan xudt phét tir thuc t€ 1a vu tién vé€ mat chinh tri d6i véi viéc xay dung ngan séch vién
tro bi giam xuong sau khi Chién tranh lanh két thdc. Tinh hinh cdc nguoén vién trg trd nén
khan hi€ém hon ciing doi hoi phai ti€p tuc chd y t6i hiéu qua vién tro néi chung (xem Hop
2).

Hop 1: Tai sao coi ODA 1a muc tiéu phat trién quéc t€?

Cac muc tiéu phat trién quéc t€ 1a 1y do cian ban dé ti€p tuc thuc hién hd trg phat trién.

Céc muc tiéu nay dugc dé ra tai hoi nghi cia DAC nam 1996 va nhan dugc su ung ho cta

tat ca cdc nudc thanh vién cta Uy ban nay, Hé théng LHQ va cic t6 chiic tai chinh quoc

t&, cu thé nhu sau:

* Giam 1/2 ty 1& nguoi ngheo cung cuc trong giai doan tir 1990 dén 2015

e Tat ca tré em déu dugc hoc tiéu hoc vao nam 2015

« Dat duoc tién bo vé binh dang nam nit va nang cao dia vi clia phu nit thong qua viéc
x04 bo tinh trang bat binh ding nam nit trong gido duc tiéu hoc va trung hoc tir nay
cho dén nam 2005

* Giam 2/3 ty 1 tlr vong & tré so sinh va tré em trong giai doan 1990 - 2015

* Giam 3/4 ty 1é t& vong & cac ba me trong giai doan 1990 - 2015

* Dam bao kha nang ti€p can véi cac dich vu stic khoé sinh san cho tét ca nhiing ai ¢
nhu cau vao nam 2015

« Thuc hién cic chién lugc quoc gia vé phét trién bén vitng vao nim 2005 nhim ngan
chin nhitng t6n that vé tai nguyén moi trudng vao nam 2015

Trong nam 2000, bao cdo chung dau tién cta cac nha tai trg dugc xuat ban. Bio cao danh
gia ti€n bo dat dugc trong qua trinh thuc hién cac muc tiéu nay. Theo két luan clia Bao
céo tuy di dat duoc tién bo trong thay trong nhiéu linh vuc song hoan toan chua du dé
hoan thanh c4c muc tiéu to 16n dé ra. Ngoai ra c6 thé néi rang Chinh phii Viét Nam hién
dang ganh vdc trdch nhiém tiép tuc dua dit nudc ti€n lén trén con dudng phét trién thong

! Vién tro phat trién chinh thitc (ODA) bao gém céc khoan vién trg khong hoan lai va cdc khoan von vay
cung cép cho cdc nudc dang phét trién. Cac khoan ODA nay (i) do khu vuc chinh thic thuc hién; (ii) cha
yéu nhim thdc ddy phat trién kinh t€ va phic loi xa hoi; (iii) dugc wu ddi vé mat tai chinh (néu la cho vay
thi trong d6 c6 it nhét 25% la vién trg khong hoan lai).




qua viéc dé ra cdc muc tiéu phdt trién con ngudi, diac biét trong Chién luoc Phat trién
Kinh té-X3a hoi 10 nam t6i (2001 - 2010) va nhitng muc tiéu nay ciing rat phu hop véi cac
muc tiéu phat trién quoc t€. Vé mot s6 muc tiéu phdt trién quoc t€, nhu xod doéi giam
ngheo va ty 1& hoc sinh tiéu hoc, thi Viét Nam tham chi da thuc hién s6m hon ké hoach
hoac gan hoan thanh.

Nguon: OECD/DAC (1996); IMF, OECD, UN va Ngan hang Thé giGi (2000)

Diéu ddng mimng 1a sau hon 5 nam lién tuc bi giam sut, nguoén von ODA da tang
1én gan 10% trong nam 1998. Chiéu huéng gia tang nay sé duoc cung cd, néu khong phai
1a tang cuong, trong nhitng nam t4i, cung v4i nhitng phuong thic ti€p can méi nham nang
cao chat lugng va hiéu qua vién tro, nhu chi trong cidc quan diém hop tic phét trién vé
trung han va mang tinh téng hop, xu huéng chuyén din tir phuong thic tiép can theo du
an sang phuong thiic ti€p can theo chuong trinh, xu thé€ d6i thoai vé chinh sdch ngay cang
rd nét hon va coi trong viéc quan 1y ¢6 hiéu qua cdc van dé cong cong, quan hé doi tac va
su tham gia.

Viéc déi méi céc co ché cung cap vién trg ctia hau hét cdc nha tai trg va viéc thiic
ddy su phoi hop gifta céc nha tai trg s& c6 tac dung ho tro cho chiéu huéng d6. Khuon kho
H trg phat trién ctia LHQ va Khuon khé Phét trién toan dién cua Ngan hang Thé gidi
(xem Hop 3) 1a vi du vé nhitng phuong thic ph6i hop dé chuyén sang quan hé doi tac do
Viét Nam chu tri.




Biéu dé 1: ODA toan ciu 1982-1998
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Hop 2: Tu su hoai nghi cho dén viéc dua ra diéu Kkién, vai tro 1am chu va tinh chon
loc trong linh vuc vién tro

Trong nhiing thap ky qua, nguoi ta ngay cang nghi ngo vé tinh hiéu qua cta vién trg nudc
ngoai, khong biét su vién trg nay c6 thuc su gitp cac nuéc ngheo, dac biét 1a ban than
nhitng ngudi ngheéo hay khong. Su hoai nghi xuét hién ca trong canh ta va canh hitu cta
céc dang phai chinh tri. Phia cdnh hitu thi khoi phuc lai 1ap luan truéc day cho rang vién
trg nudc ngoai hau hét 1a su chung chuyén von gita chinh phi cdc nudc, va nhu vay chi
lam phinh to thém khu vuc cong cong von da hoat dong kém hiéu qua. Phia canh ta thi lo
ngai rang vién trg s&€ 1am tha hod, bién chit nhitng ngudi thudc ting 16p trén chit khong
phai cédc t6 chitc xa hoi dan su hay dugc sir dung dé thic ddy nhiing chién lugc theo dinh
huéng thi trudng dugc coi 14 ¢6 nhitng thi€u sét vé cian ban. Cudc thao luan da thdc ddy
cong tac nghién citu mang tinh thuc tién vé tic dong cua vién trg & cap vi mo, thuong véi
su hd trg b sung cuia céc cong trinh nghién ctu theo nganh. Hau hét cdc cong trinh
nghién cttu két luan ring hé trg phat trién da c6 tdc dong tich cuc d6i véi ting trudng
nhung thuong & mitc do nho va khong ¢6 y nghia vé mat thong ké. Mac du vién tro thuc




su gép phan tang toc do tang trudng va cac chi so khac, dac biét 1a ty 1é tir vong & tré so
sinh, khi dugc cung cdp trong moi truong chinh sach phu hop, nhung thuong vién trg
khong duoc cung cip trong moi trudng nhu vay hay khong c6 tidc dung thic ddy su xudt
hién ctia moi truong nhu vay (xem Hop 8).

Bién phdp d6i pho cla it nhat mot s6 thanh vién trong cong dong quoc t€ 1a dua ra diéu
kién, trén tinh than gin vién trg véi cdc du kién vé chinh sach va viéc trién khai thuc hién
chinh sach trén thuc t€. Tuy nhién, c6 bing ching cho thay vién trg khong thé thuc su c6
tdc dung don ddy cho su thay ddi vé chinh sich trong nuéc. Diéu d6 da dan dén yéu cau
chii trong hon nita téi "vai tro lam chu', c6 nghia 1a dit chinh pht va nhan dan cdc nuéc
dang phat trién vao vi tri ngudi cAm 14i. Vai trd lam chi khong nhitng 12 van dé nguyén
tac - tic 12 khong duoc phép sur dung vién tr¢g nhu mot cong cu lam phuong hai t6i chu
quyén quoc gia - ma con 1a van dé hiéu qua thuc tién vé tinh bén viing cta cédc chinh sich
va chuong trinh. Song rd rang can phai thiic ddy vai tro 1am chli va xay dung ning luc cha
qudc gia.

K&t luan cho riang vién tro chi c6 tic dung ddy manh tang trudng trong moi trudng chinh
sach phu hop ciing c6 thé khién c4c nha tai trg lua chon k§ hon du 4n va nuéc nhan vién
trg. Céac nha tai trg lua chon du 4n nhim dam béo ring cdc du d4n d6 mang lai hiéu qua
ddng ké trong bat ky moi trudng chinh siach chung nhu thé nao. Tuy nhién, diéu d6 giai
phéng cdc nguén luc dé chinh phu st dung & nhitng noi khic va thudng vuot ra ngoai su
kiém soat clia cdc nha tai trg (tinh linh hoat). Rat khé c6 thé phd v& méi lién hé giita cc
chinh sdch khong phtt hgp va tinh khong hiéu qua cua vién trg. Trén thuc t€, di¢u d6 néu
bat tam quan trong cua viéc danh gia toan bo chuong trinh chi tiéu ctia khu vuc cong cong
cling nhu tang cudng phuong thic ti€p can theo chuong trinh & mitc d6 cao hon trong qua
trinh doi thoai v6i nude ti€p nhan vién trg. Cac nha tai trg luya chon nudc nhan vién trg
trén co sO xem xét nang luc va thuc t€ trién khai clia nu6e d6. Diéu d6 c6 nguy co dan dén
két qua "chon ngudi thang cuoc", véi kinh phi vién tro trén thuc t€ phuc vu cho cic cong
trinh dau tu cta tu nhan, va bd qua nhiing nuéc ma ngudi dan & doé rat can t6i vién tro, va
nhu vay thi khong phit hop véi viéc thuc hién cdc muc tiéu phat trién toan cau (xem Hop

1).
Nguon: UNDP (1999), UNU (1999), OECD (2000).

Tinh hinh & Viét Nam con kha hon. Mac du nguén von ODA toan ciu giam
xuéng, song pham vi vién trg cho Viét Nam da tang Ién rédt nhiéu trong nhiing nam 1990.
Viét Nam huodng 1oi rat nhi€u truGe tinh hinh dugc cai thién trong thoi gian gin day. Két
qua la Viét Nam dung thi 8 trong nhitng nuéc nhan hau hét vién tro qudc t€ trong nam
1998. C6 duoc két qua d6 1a do nhitng thanh tyu ddy an tugng clia cong cudc doi mdi, dac
biét trong giai doan 1989 - 1993 khi nguodn vién trg clia nudc ngoai trén thuc t&€ rat han
ché, ciing nhu 12 do su hd tro lién tuc clia mot s6 nuée va td chiic quoc t& va viéc thanh
lap Nhém Tu van (CG) nam 1993.

Hién nay, nguén von ODA & Viét Nam dudng nhu gitt vai trd quan trong hon
truGe day. Trude hét vi mic dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) giam xudng. Sau khi dat t6i
dinh cao trong giai doan 1995 - 1997, FDI da gidm han trong nhitng nam gan day. Do hau
qua ctia cudc khing hoang Chau A, ty trong FDI ctia khu vuc ndy so véi toan cdu dd giam
xuéng va Viét Nam phai duong ddu véi cudc canh tranh 4c liét hon tir cdc nuéc Chau A.




Céch nhin nhan cta céc nha ddu tu nuéc ngoai vé tinh hap din cta Viét Nam da thay déi
theochiéu huéng xau di vi nhitng thay déi bat ngd trong moi trudng phap ly, su cham tré
trong qud trinh phé duyét chuong trinh/du 4n, nhitng hién tugng bi coi la tham nhiing va
céc 1y do khdc, trong khi dé cdc nuGe khic da cung cd uy tin vé€ kinh doanh. Thi hai, ti€n
do cai cach giam xudng va nang luc thuc hién yéu di da lam tang thém kho khan cho cac
nguon luc cong cong, khién cho Chinh phu phai trong doi nhiéu hon vao céc co ché "xa
hoi hod" (la phuong thitc chia sé kinh phi clia khu vuc tu nhan va cac ho gia dinh) va dac
biét 1a nguén vén ODA. Tuy nhién, dé ti€p tuc nhan dugc nhiéu ODA c6 1& Chinh phu
Viét Nam can phai tiép tuc tién hanh cai cach chinh sach va thé ché.

Hop 3: Di t6i su thong nhat y kién vé phat trién va hop tac phat trién

"Trong nhitng nam gan day, cong dong quoc t&€ da dat duoc su nhat tri cao hon vé noi
dung va cach thiic thuc hién su nghiép phat trién bén vitng. Tiép theo cdc hoi nghi quéc t&
do Lién Hop Qudc tai trg véi muc tiéu dé ra chuong trinh va thong nhét vé khai niém phat
trién 1ay con ngudi lam trung tam trén phuong dién tién trinh va noi dung, cdc t6 chifc tai
trg song phuong va da phuong dang thuc su trién khai phuong thiic t6 chitc hop tdc mang
tinh hé thong va chién lugc & mic do cao hon cling nhu nhitng bién phap k¥ thuat dua
trén vai tro lam cha va su tham gia cua Chinh pha va xa hoi dan su ctia ban than cac nuéc
dang phat trién [...].

Cic t6 chiic hd tro phét trién ngay cang nhan thitc rd hon su cin thiét phai xay dung tdm
nhin dai han va tong hop vé phit trién, trén co s& phat huy va hé tro vai tro lam chi ctia
quéc gia doi v6i qua trinh phét trién cha chinh minh. Céc t6 chiic nay kéu goi xay dung
quan hé d6i tdc v6i Chinh phii, xa hoi dan su, cdc t6 chiic vién tro, cdc t6 chiic phi chinh
phti vd khu vuc tu nhan trong viéc xdc dinh cdc nhu ciu phat trién va thuc hién cic
chuong trinh. Cudi clng, tit ca cdc t6 chic ndy nhidn manh su can thiét phai dat duoc
nhiing két qud phdt trién cu thé. Mot diéu dang khich 1é 13 dudong nhu rit nhiéu nuéc
dang phat trién & khap céc khu vuc trén the gidi da bat dau phat huy vai trd chi dao trong
qua trinh thiét k€& va thuc hién cac chién lugc cling nhu trong viéc theo doi két qua va phoi
hop véi cac doi tac nude ngoai."

Nguon: OECD (2000)

2. CAC CHIEU HUGNG ODA TRONG GIAI DOAN 1993 - 1999
2.1. Cac chiéu huéng phan bé ODA theo nganh

Hé théng phan tich hop tac phat trién (DCAS) cia UNDP x4c dinh 16 nganh va 73
phan nganh va bao gébm gan 16.000 ban ghi dugc xay dung dua trén s6 liéu do cong dong
quoc t€ cung cap. Trong Bdo cdo nay, cdc nganh va phan nganh dé duoc chia lai thanh
bay nhém 16n: (i) nhitng cong trinh co s& ha tang 16n, (ii) phat trién con ngudi, (iii) phat
trién nong thon, (iv) ho trg chinh sich va thé ché, (v) tai nguyén thién nhién va phat trién
cong nghiép, (vi) ctu trg khan cap, va (vii) giai ngan nhanh néi chung. Phan nay phan tich
céc chiéu huéng chinh trong viéc phan bé ODA theo nganh trong giai doan 1993 - 1999,
nhu duoc thé hién trong Biéu do 2.




Biéu d& 2: Cac chiéu hudng chung vé ODA, giai doan 1993-1999
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Co s6 ha tang

Kinh phi ODA ngay cang dugc st dung nhiéu hon cho céc chuong trinh va du 4n
16n vé co s& ha tang. Ty trong ODA trong linh vuc nay tir chd chi chiém khoang 15% tong
nguon von ODA vao nam 1994 - 1995 da nhanh chéng tang 1én tGi 56% (741 triéu USD)
vao nam 1999 (xem Biéu d6 3). Diéu d6 phit hop vé6i nhitng du kién to 16n cia Chinh ph
dé ra trong Chién luoc Phat trién Kinh t€-Xa hoi 10 nam (2001 - 2010) ciing nhu chién
luoc clia cdc nganh cho thap ky t6i. Mic du da ting cudng dang ké céc dich vu co s& ha
tang trong nhitng nam 1990, song miic tiéu thu nang luong, co s& ha tang vé thong tin lién
lac va céac dich vu thong tin cta Viét Nam van dudi mic trung binh ctia cac nude ¢6 mic
thu nhap thap.

Nganh ndng luong chi€ém hon mot nira ngudn von dau tu cho cac cong trinh co s6
ha tang 16n. Lugng ODA giai ngan cho Ilinh vuc nay trong nam 1999 la 403 triéu USD,
chiém 31% téng ngudn von ODA. Cic du 4n ODA chi yéu tap trung cho viéc xay dung
cdc nha mdy. Nhitng cong trinh dau tu nay thuong di kém véi cdc hoat dong ho tro k§
thuat nham cai thién va ting cuong nang luc cdc hé thong cung cap dién. Phan 16n ngudn
von ODA nay thuoc vé cdc du 4n ctia Nhat Ban, dac biét 1a cac nha mdy dién Pha Lai,
Phi My va Ham Thuan - Da Mi. Nhiing du 4n nay duong nhu da cé bude khoi dau tot dep
trong nam 1998/1999.

Vé6i 244 triéu USD (19% nguén von ODA), nganh giao théng vdn tdi lai dugc
x€p thit hai vé miic dau tu kinh phi ODA trong nam 1999. Khong duéi 85% cac chuong
trinh do mot s6 it nha tai tro cung cip, cu thé 1a JBIC (95 trieu USD), ADB (61 triéu USD)
va Ngan hang Thé gi6i (50 triéu USD). Ca ba nha tai tro nay déu giai ngan nhiéu hon so
v6i nam 1998. Dai bo phan cic khoan dau tu nay van duoc tap trung cho cic cong trinh
xay dung duong qudc 10 s6 1, 5 va 18 ciling nhu cic chuong trinh khoi phuc cau, nhu trén
Quoc 10 1A va dudng sat Thong nhat. Tuy nhién, hé théng dudng nong thon st dung
trong moi diéu kién thoi tiét hién con trong tinh trang kém phat trién va vin chua dugc
céc nha tai tr¢g quan tam nhiéu.



Bigu dé 3: Gidi ngan ODA cho cac co s6 ha ting trong diém
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Linh vuc nuéc sach va vé sinh moi truong vin thuong dugc cung cap 1/8 tdng
nguon von ODA vao gilta nhitng nam 1990, song ty trong ODA cho linh nay da giam
xuéng con 5% vao cudi thap ky. Tuy nhién, mic giai ngan tuyét d6i tir nam 1998 trd vé
tru6c khd 6n dinh (khoang 50 trieu USD) nhung da tiang vot lén t6i gan 70 triéu USD
trong nam 1999. Luong kinh phi nay dugc phan bé trong pham vi khodng 50 du 4n (chl
yéu 1a & célp vung) véi su hd trg cua rat nhiéu nha tai trg song phuong. Ngoai ADB, cung
cap 1/3 ngudn von ODA, hau nhu céc t6 chic da phuong khac déu khong tham gia vao
linh vuc nay. Van con nhiéu viéc phai lam, nhu két qua cua cédc cudc diéu tra chinh thic
cho thdy méi c6 khoang mot nlra s6 dan Viét Nam duoc cdp nudc sach va cac phuong tién
vé sinh ¢6 hiéu qua.

|_QERER|

Cu6i cung, cic chuong trinh phdt trién do thi duoc cung cap 19 triéu USD trong
nam 1999, phan nao it hon so v6i nam truée d6. Trude tinh hinh mac do do thi hoa ngay
tang, du tinh 1/3 dan s6 s€ song & cac khu vuc thanh thi vao nam 2010 (so v6i 24% hién
nay). Hy vong Iinh vuc nay s& dugc céc nha tai tro chd y gidp dd nhiéu hon trong tuong
lai. Hién nay, hau hét kinh phi vién trg dugc chi cho cac hé thong thoat nuéc ¢ Ha Noi (do
JBIC tai trg) va TP H6 Chi Minh (do Thuy Si tai tro). Nhitng du dn nay gidp Chinh pht
thuc hién muc tiéu tang ty 1& dan s6 & thanh thi dugc cung cip nudc sach tir 65-70% trong
nam 2000 lén t6i 80-85% vao nam 2010.

C6 y kién cho ring trong twong lai cdc nha tai trg quoc t€ nhu JBIC, Ngan hang
Thé gi6i, ADB, Thuy Dién va cdc nha tai tro song phuong khic s& khong tiép tuc dau tu
nhiéu vao céc du 4n co s& ha ting nita. Chién lugc trung han ctia ho s& chuyén sang dau tu
nhiéu hon cho cédc hoat dong xod d6i giam ngheo truc ti€p va tang cudong kha nang vuon
tGi cdc vung sau vung xa, dong thoi giam mic do dau tu cho cac du d4n xay dung nha may
nhiét dién va céc du 4n khdc ma khu vuc tu nhan c6 thé sin sang tai trg. Trong chién lugc
ndy, cdc nha tai trg con thé hién manh mé hon ¥ thic sdn sang hd trg khuyén khich dau tu
cta tu nhan thong qua cac co ché dam bao va tang cuong cac hoat dong tin dung (Ngan
hang Thé gi6i/ADB/UNDP, 2000). Diéu nay c6 thé tao ra mot khodng cich I6n giita nhu
ciu dau tu cia qudc gia va ho trg dau tu truc ti€p cua cac nha tai trg quoc t€, it ra 1a trong
giai doan ban dau.



Hop 4: Vién tro khong chi don thuan la tién bac

Vién trg khong chi don thuén la tang thém ngudn tai chinh. Trén thuc t&€, d6 1a su két hop
giita tién bac v6i y tudng hay tri thitc. O nhing nudc chua c6 cdc chinh sach va thé ché dé
c6 thé str dung t6t cadc ngudn von tai tro 16n, doi khi cac t6 chiic vién trg c6 thé tham gia
xay dung mot moi trudng thuan loi d€ tién hanh cai cdch thanh cong ma khong cin phai
tai trg nhi€u kinh phi. Vi du nhu cung cép y kién tu van chinh sdch & cap vi mo va tai trg
cho viéc t6 chiic cdc dién dan dé cdc quan chic Chinh phu ¢6 thé hoc hoi cic nuée khac.
Bdo cdo nghién citu gan day cua Ngan hang Thé gidi vé hiéu qua vién trg, nhu néu trong
Hop 8, coi Viét Nam la mot trudng hop dién hinh. Nam1986, Viét Nam da xuc tién cdc
bién phdp cai céch trén tinh than tu than van dong nham md ctra nén kinh t€ véi thuong
mai va cdc hoat dong kinh doanh cua tu nhan, song do su cdch biét vé mit chinh tri véi
phuong Tay nén Viét Nam khong nhan duoc khoan vién tro 16n nao. Tuy nhién, trén thuc
t€ Viét Nam da nhan duoc kha nhiéu y kién tu van vé chinh sdch, dao tao va ho tro k§
thuat tir UNDP va cdc nuéc Bic Au, doi khi vé6i su tham gia clia cdc co quan tai chinh
quoc t&. Mot vi du cu thé 12 siang kién thiét k& cuoc diéu tra ho gia dinh mang tinh chat
dai dién dau tién tai Viét Nam, va gin day da duoc ti€n hanh lan thi hai. Chi sau khi ¢6
nhitng d6i méi rd rét vé chinh sach trong giai doan 1988 - 1992 Viét Nam méi bat ddu
lién tuc nhan dugc nhitng khodn tai trg diang ké. Ty trong ODA tir 1% vao dau nhiing nam
1990 tang Ién t6i khoang 3% vao nam 1995. Nhung cho dén thoi diém do, Viét Nam da
dat duoc budce cai thién ro rét vé kinh té-xa hoi véi két qua 1a mdc thu nhap tang 1én, ty 1&
lam phat va ty 1& nghéo déi giam xudng.

Bai hoc quan trong rit ra tlr su xoay chuyén tinh hinh ctia Viét Nam 1a c4c t6 chifc tai tro
c6 thé hd trg cai cach chinh sdch va phét trién thé ché trude khi cung cép nhiing khoan
kinh phi vién trg 16n. Viéc tuan theo trinh tu - y tudng di trudc va tién bac theo sau, khi
Viét Nam c6 kha nang st dung tot dong tién vién trg - da to ra rat hiéu qua. Trong sO
nhitng nudc ngheéo nhit trén th€ gidi vao nam 1986, Viét Nam da dat duoc toc do tang
trudng cao nhat trong thap ky sau d6 va s6 nguoi ngheo giam gan mot nira trong giai doan
1993 - 1998. Mic du nguén von ODA ting dang ké (Ién t6i gdn 5% trong nim 1999),
song t6i mot lic nao d6 nguy co dao ngucgc tinh hinh c6 thé xay ra: kinh phi vién trg bat
dau chi phoi viéc tao ra va ti€p thu nhitng y tuéng mdéi ¢6 y nghia hét stic quan trong doi
véi viéc ddy nhanh toc do cai cdch. Vi vay, can phdi than trong khi ti€p nhan nhitng khoan
cam két mai, dac biét 1a cac khoan von vay, trong cong tac quan ly tai chinh va kinh t& vi
mo (xem cac Hop 6 va 7).

Nguon: Ngan hang Th€ gi6i (1999 va 1998/1999) va UNDP (1999).

Phat trién con nguoi

Trong nam 1997 - 1998, linh vuc phét trién con ngudi c6 muc gidi ngan ODA 16n
thit ba, chi it hon mot chiit so véi linh vuc phat trién nong thon. Nam 1999, Iinh vuc phét
trién con nguoi lai duoc xép & vi tri thit hai véi mic diu tu 1a 207 trieu USD (16% tong
ngu6n von ODA hang nam - xem Biéu do 4). Ly do chinh 12 mic chi tiéu rat 16n cho viéc
cai tao bénh vién Bach Mai, trong d6 JICA vién tro khong hoan lai 33 triéu USD. Hau hét
nguén von tai trg trong linh vuc phat trién con ngudi duoc phan bd cho y t€ (107 triéu
USD) va gido duc va dao tao (85 triéu USD). S6 kinh phi con lai (khoang 15 triéu USD)
duoc chi cho mot loat cac phan nganh phat trién x4 hoi, nhu luat phdp x4 hoi va quan ly
hanh chinh, nha &, vin ho4, phong chong t6i pham va lam dung ma tuy, phat trién cac
phuong tién thong tin dai ching. Trong giai doan 1993 - 1999, méi linh vuc gido duc/dao




tao va y t€ ti€p nhan khoang 0,5 ty USD tién vién trg, trong d6 hdu hét duoc cung cap
duéi dang vién tro khong hoan lai phuc vu cho muc dich hop tac ky thuat doc lap.

Trong mot vai nam gan day, chiéu huéng giai ngan trong linh vuc y té da dan dan
chuyén tlr tiém chiing va cdc chuong trinh phong chéng bénh khéc - v6i mic tii tro gan
11 triéu USD trong nam 1999 - sang xay dung chinh sach va lap k& hoach cho cac nganh,
v6i miic tai trg gid day 1én t6i gan 18 triéu USD. C6 1€ chiéu huéng nay cling phan dnh
thanh cong cua cac chuong trinh quéc gia vé cham séc stic khoé cong dong nhu chién
dich tiém chung. Mac du ¢6 muic thu nhap binh quan diu ngudi thap, song cac chi s6 vé
sttc khoé ctia Viét Nam c6 thé so sdnh vé6i cdc nudc c6 mic thu nhap trung binh. Song
khong thé phli nhan tinh trang bat binh dang kh4 16n & nong thon va nhitng van dé nghiém
trong ma Viét Nam van phai d6i mat (xem Ngan hang Thé gi6i/ADB/UNDP, 2000).
Ngoai ra, trong nam 1998 va 1999, mic vién trg cho cac hoat dong cham séc stc khoé
sinh san va k& hoach hod gia dinh cao hon 2 - 3 1an so v6i hai nam truée d6. Mot phan 16n
kinh phi h6 trg cho Iinh vuc nay do ADB, Ngan hang Thé giGi va Dic cung cap. Doi véi
nganh y t€ néi chung, cac t6 chic thuoc LHQ, dac biét 1a WHO, UNFPA va UNICEF, da
cung cap hon 14 triéu USD trong nam 1999, trong d6 ¢c6 mot phan kinh phi do mot s6 nha
tai trg song phuong dong gop.

Trong linh vuc gido duc va dao tao, cic t6 chiic quéc t€ nhu ADB, Ngan hang
Thé gi6i va UNICEF tap trung ti trg cho gido duc tiéu hoc va trung hoc, con cdc nha tai
tro song phuong nhu JICA va AusAID thi tap trung ho trg nhiéu hon cho gido duc dai hoc
va day nghé. Diéu duoc quan tam dic biét 1a nhiing siang kién mdéi vé dao tao cic can bo
cong nghé tin hoc trong tuong lai, phit hop vé6i du kién ctia Chinh phti 13 chuyén nhanh
sang nén kinh t€ tri thitc. Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu to 16n nay can phai nd luc va hd
tro nhiéu hon nita.

Biéu dé 4: Giai ngan ODA cho phét trién con ngudi
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Ca hai linh vuc gido duc/dao tao va y t&€ déu c6 mot s6 luong 16n cdc du dn don 1€
va thudng 12 quy mo nhd. Vi du trong nam 1999, ¢6 hon 200 du én vé y t€ dang duogc
trién khai, d6 1 chua ké nhitng du 4n do cic t6 chitc phi chinh phi truc ti€p hd tro. Trong
tong s6 hon 150 du 4n gép phan vao con s6 giai ngan trong nam 1999, thi chua dén mot
nira c6 téng muc cam két trén 1 trieu USD, din dén con s6 gidi ngan twong doi nhd qua
ting nam. Nhitng du 4n don 1& nay c6 thé phat huy tdc dung rét 16n déi véi viéc cai thién
tinh hinh stc khoé ctia nguoi dan, nhung ciing ¢6 chi phi giao dich cao vé phia nha tai trg
cling nhu phia co quan ti€p nhan vién trg. Tinh trang manh mtn & mic do kha cao nhu
vay dat ra cau hoi phai chang phuong thiic ti€p can theo nganh hay theo chuong trinh phu
hop hon d6i v6i nhitng nganh nay va nhitng nganh khac? Van dé nay duoc dé cap trong
phan néi vé quan 1y ODA va trong Hop 12 clia bdo cdo nghién citu vé chi phi giao dich
vién tro dugc hoan thanh trong thoi gian gin day. Vé phuong dién nay, diéu ddng mimg la
néu tinh ca vé gia tri tuyét doi va gia tri twong d6i, mic giai ngan tang 1én dudi hinh thic
hé trg k¥ thuat dugc danh cho viéc xay dung chinh sach va lap k& hoach cuia cac nganh.

Phat trién nong thon

Phat trién nong thon dugc xép thi ba véi mitc dau tu ODA 1a 14%. Téng miic giai
ngan da giam trong giai doan 1997 - 1999. Mac du nhiéu du dn khéc ciing thudng phuc vu
cho lgi ich cta cu dan nong thon, song tinh trang giam sut vé mic do giai ngan ODA nay
cling dang lo ngai trudc thuc t&€ 1a 85% ngudi ngheo song & nong thon va 79% ngudi
ngh&o 1am nghé nong. Mot nhu ciu hét sic cip bach dat ra 1a can phai nang cao nang suét
nong nghiép ciing nhu tang cuong co hdi viéc lam phi nong nghiép, nhu da dugc ghi nhan
trong Chién lugc Phét trién Kinh t€-Xa hoi 10 nam ciing nhu trong chién luge nganh.

Phén 16n kinh phi vién trg cho phat trién nong thon lién quan t6i cac khoan vay
phuc vu cho muc dich tai trg, tin dung, co s& ha tang va giao thong néng thon, trong dé
phan 16n nhét do Ngan hang Thé gidi, JBIC va Phdp cung cip. V€ vién tro khong hoan lai,
céc t6 chic thuoc LHQ tai tro cho mot s6 du 4n xod déi gidm ngheo truc ti€p & cdc ving
nong thon, nhu cac tinh Ha Giang, Quang Tri va Tra Vinh. Nhiing du 4n nay c6 moi lién
quan truc ti€p hoac gidn ti€p v6i Chuong trinh quoc gia vé Xoda déi Giam ngheo va
Chuong trinh H6 trg 1.878 xd nghéo ctia Chinh phu. Muc tiéu ctia Chinh phu 1a xod bd
tinh trang d6i kinh nién vao nam 2005 va giam ty 1&€ ngh¢o tir 17% trong nam 2000 xuéng
con 5% vao nam 2010, dua trén chudn nghéo méi ctia Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi. Néu tinh gop tit ca nhitng du 4n nay trong Iinh vuc phadt trién viing lanh tho, thi mic
giai ngan lén t6i 101 triéu USD trong nam 1999.

ODA duogc giai ngan truc ti€p cho nganh néng nghiép & mic dudi 84 triéu USD.
Sdu du 4n 16n nhat 1a nhitng du 4n vay von vé thuy loi va phong chong 1i lut cia ADB va
Ngan hang Thé gidi, du 4n mia duong do Phdp va Tay Ban Nha ho trg, cic du 4n vién trg
khong hoan lai cia Pan Mach nhim tang cudng san xuét, ch€ bién va tiéu thu lda gao, va
ctia Na-uy nhim tiang cudng cong tdc quan 1y dich hai téng hop trong Iinh vuc bao vé thuc
vat. Nganh 1am nghiép va thuy san ciing dugc rat nhiéu nha tai tro song phuong quan tam.

Hop 5: Tién it nhung y tuéng 16n: Luat Doanh nghiép méi

Mot trong nhitng budc cdi cach ¢6 y nghia nhat trong Iinh vuc x4y dung chinh sach va thé
ché nhitng nam gan day 1a viéc soan thao, ban hanh va thuc hién Luat Doanh nghiép mdi



vGi su hd tro ky thuat cia du 4n UNDP tai Vién Quan 1y kinh t€ Trung uong (Vién
QLKTTU) thuoc Bo K& hoach va Dau tu. Bo luat méi duge du luan rong rai coi 12 mot
trong nhitng budc cai cach quan trong nhat dugc Quoc hoi thong qua trong nhiing nam
gin day, vi n6 nham phat trién khu vuc kinh t€ tu nhan trong nudc lanh manh nam trong
nén kinh t€ Viét Nam chu yéu van do Nha nudc chi phéi.

Viéc xay dung mot khu vuc kinh t€ tu nhan trong nuée lanh manh hon 1a yéu t6 hét stc
quan trong nham giai quyét hdu hét moi thach thic kinh té-xa hoi khac doi véi Viét Nam
trong 10 nam t6i. Bac biét, mot khu vuc kinh t€ tu nhan trong nudc lanh manh hon nhu
vay ¢ y nghia rat quan trong gép phan tao viéc lam va thu nhap, xod déi giam ngheo,
thic ddy tiét kiém trong nudc va déng gép cac khoan thu€ can thiét dé tai trg mot cach
bén vitng cho qua trinh phat trién & mitc do ngdy cang cao va nang cao chat lugng cudc
song cua nguodi dan. Diéu ddng luu y 1a trong nhitng nam tdi luc Iuong lao dong tré cua
Viét Nam s€ tang lén nhanh chdong. Trong khi hién nay ty 1& that nghiép va thi€u viéc lam
da vuot qua 30% va van dang gia tang. Khu vuc doanh nghiép Nha nuGc sit dung nhiéu
von nhung it ¢6 kha nang tao ra nhiéu viéc lam. Trong khi khu vuc tu nhan néi chung, ké
ca cac cong ty c6 von dau tu nudc ngoai, chiém khoang 50% GDP, thi khu vuc tu nhan
trong nudc chi chi€ém khoang 40% va phan 16n tap trung vao cic nganh c6 gid tri gia tang
va muc thu nhap thap nhu trong trot, chian nuoi ho gia dinh va céc dich vu budn ban nho.
Hon nifa, vai trdo chi dao ciia Nha nudc trong nén kinh t€ lai qué 16n so véi ty trong GDP
ctia khu vuc nay, va diéu d6 con dugc thé hién & viec Nha nudc chi phoi nén kinh t€ bing
céc chinh sach, luat 1& va quy ché ma trong thoi gian qua da kim ham su phat trién kinh
doanh ctia khu vuc kinh t€ tu nhan, trong dé c6 viéc Nha nuéc nim giit quyén kiém soét
de6i v6i cac hoat dong phé duyét, cap gidy phép, phan dit va cho vay tin dung qua hé
thong ngan hang do Nha nudc chi dao va quan ly 80% lugng von cho vay ngan hang
(phan 16n von vay nay lai danh cho cdc doanh nghiép Nha nuéc). Vi vay, téng GDP cla
quéc gia van chi & mic rét thap (400 USD/d4au nguoi/nam) so v6i dan s6 dong dao va tiém
nang to 16n cta Viét Nam.

Luat Doanh nghiép méi nham giam chi phi va thi tuc hanh chinh ddi vé6i viéc thanh lap
mot doanh nghiép tu nhan & Viét Nam trén co s& giam ddng ké céc yéu ciu va phi ton 4p
dung cho viéc cip gidy phép. K& tir khi bo luat nay c6 hiéu luc thuc hién vao thdng 1 nim
2000, khoang 12.000 doanh nghiép méi da dang ky thanh lap, theo s6 liéu cia Bo K&
hoach va Pau tu. Mac du con s nay thuc chit bao gom ca cac doanh nghiép méi ciing
nhu cac doanh nghiép truée d6 dang hoat dong mot cach khong chinh thiic, song né phan
anh long tin méGi va ngay cang tang cua cac chi doanh nghiép tu nhan trong moi trudng
kinh doanh dang phét trién & Viét Nam. Tuy vAn con nhiéu thach thitc can phai giai quyét
dé dam bao thuc hién c6 hiéu luc bo luat nay (UNDP ciing dang hd trg vé mat k§ thuat
cho qua trinh thuc hién) ciing nhu can phai ti€p tuc cai thién moi truong chinh sach, luat
phdp va thé ché, nhung di thu dugc nhitng két qua ban ddu c6 y nghia hét siic tich cuc.
bic biét, du an VIE/97/016 cua Vien QLKTTU/UNDP, hién ciing dang dugc AusAID hé
trg, mac du chi ¢6 mot luong kinh phi dau tu tuong doi han hep (2,3 triéu USD) véi thoi
gian thuc hién bon nim, song cé thé mang lai hiéu qua rit cao do co quan déi tic phia
Viét Nam rat quy€t tam va nhiét tinh thuc hién du an.

Nguon: Bo KH&DT, UNDP, bdo Viet Nam News




Ho tro vé chinh sdch va thé ché ding & vi tri thit tu, chiém 6% tdng miic gidi
ngan ODA trong nim 1999. Hinh thitc ODA nay c6 y nghia quan trong dé hé trg Viét
Nam chuyén déi sang nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng x4 hoi chil nghia ciling nhu
hoi nhap véi nén kinh t€ thé giéi. Su hd trg nay chi yéu nham tang cuong cai cach hanh
chinh va quan ly kinh t&€. V6i muc giai ngan 45 triéu USD trong nam 1999, ADB la nha
tai tro 16n nhat trong linh vuc nay. Gan nhu toan bo kinh phi (43 triéu USD) dugc cung
cap trong khuon khé ctia chuong trinh cho vay von thudc Iinh vuc tai chinh cia ADB.
Thuy Dién vd UNDP ditng & vi tri thit hai v6i mic vién tro khong hoan lai ctia mdi bén 1a
5 trieu USD. Céc du 4n gidi ngan 16n nhat ctia Thuy Dién bao gém chuong trinh cai cdch
kinh t€ v€ chinh sdch thu€ va quan 1y thué, thiét 1ap quy dao tao va cac dich vu tu van, va
hé trg Ban T6 chitc Chinh phu hién dai ho4 hé thong quan 1y nhan su doi v6i cong chifc.
UNDP hd tr¢ mot s6 du 4n quan trong nham tang cuong thé ché va xay dung nang luc
cling nhu cai thién cac chinh sach kinh té-xa hdi va moi truong phéap 1y lién quan téi cac
hoat dong kinh doanh ctia khu vuc tu nhan (xem Hop 5 vé du dn tham gia xay dung Luat
Doanh nghiép méi).

Linh vuc 16n tiép theo 12 qudn Iy tai nguyén thién nhién va phdt trién cong
nghiép. Linh vuc nay c6 tong mifc giai ngan 1a 76 triu USD trong nam 1999. Khoang
mot ntta s6 kinh phi nay thudc vé€ bon du dn 16n: du dn do Phdp ho trg vé nghién ciu cic
giong mia méi; du 4n do Pic hd tro vé nhap khiu hang cong nghiép; du 4n do ADB tai
tro vé quan Iy va cdp nuéc nhim én dinh san xudt cdc cay luong thuc & Pong bang song
Hong; va du 4n vay von ctia Ko-oét dé xay dung nha mdy xi mang & Quang Ngii.

Cdc chuong trinh citu tro khdn cdp duoc trién khai dac biét tich cuc vio dau
nhiing nam 1990, cht yéu la hai du 4n tdi hoa nhap cho ngudi Viét Nam hoi huong do
Lién minh Chau Au va UNHCR hé tro. Tuy nhién, tir nim 1995 dén nay, céc chuong
trinh nay chi chi€m khoang 2% (vé6i 24 trieu USD) trong téng nguén von ODA, trong d6
phan 16n nhat duoc dau tu cho cong tdc chudn bi phong chong thién tai. Hy vong dau tu
ODA trong linh vuc nay s& thay ddi ca vé so luong va thanh phan trong nam 2000, trén
tinh than ctu tro cho cdc nan nhan 1i lut 6 Pong bang song Clru Long.

Ho¢ tro gidi ngdn nhanh néi chung chiém ty trong 16n trong téng ngudn von
ODA thong qua viéc thuc hién cidc chuong trinh SAC va ESAF tir 1994 dén 1996. Nam
1998, Ngan hang Thé gidi vin con cung cap 34 triéu USD dé phuc vu cho muc dich giam
nog, nhung dén nam sau d6 dau tu cho linh vuc nay & muc thidp nhat chua timg thay, chi cé
mot khodn hé tro cén can thanh todn ctia Thuy Si va hé trg gidm no ctia Dan Mach. Téng
s6 no c6 thé chuyén déi ctia Viét Nam 12 gan 45% GDP va sé& tiép tuc ting trong nhiing
nam tGi, mot phan do cic khoan ng véi lai xudt wu dai tang 1én. Giai doan mdéi cla
SAC/PRGF hién dang dugc dam phan, song tir dau nam 2001 trd di thi viéc giai ngan méi
ti€p tuc duoc.

Muoi nganh c¢6 miic giai ngan ODA cao nhat

Bi€u do 5 cho thdy 10 nganh c6 mic giai ngan ODA cao nhat trong nam 1999.
Trong nam 1998, nganh nang lugng ding dau va x&p thit hai 1a nganh giao thong van tai.
Vi mot s6 1y do, viec xép hang téng thé khic v6i nam 1998. Truéc hét, linh vuc y t€ gid
day ding & vi tri thit ba va ngay sau d6 1a phat trién nong thon va phét trién xa hoi, trong
d6 c6 phit trién thanh thi cling nhu nudc sach va vé sinh moi trudng. Linh vuc phét trién



x4 hoi bao gdm ca gido duc va do tao. Mot su thay ddi nita vé vi tri xé€p hang dién ra giita
cac du an quan 1y kinh t&, trong d6 kinh phi dac biét danh cho cong tac 1ap k& hoach kinh
t&€ vi mo va cdc chinh sich vé viéc lam tang lén, va quan ly phét trién. Téng cong 10
nganh nay chi€ém hon 82% tat ca cdc ngudn von ODA trong nam 1999.

!_ Biéu d& 5: 10 nganh tiép nhan nhiéu ODA nhat trong nam 1999 5
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2.2. Phan b6 ODA theo loai hinh vién tro

Tinh hinh phan b6 ODA theo loai hinh vién trg trong nam 1999 phan nao khdc véi
hai nam truéc d6 (Biéu do 6). Pang luu y nhit 13 cdc chuong trinh ddu tu xdy dung co
ban tang 1én hon 1/5. Ty trong ODA dau tu cho linh vuc nay tang tir 66% trong nam 1997
va nam 1998 1én 71% trong nam 1999. Nhiing chuong trinh dau tu nay chu yéu do JBIC,
ADB va Ngan hang Thé gi6i ho tro.

Sau khi tang 1én & muc kha khiém t6n 1a 7%, mic ho tro ky thudt déc ldp (xem
Hop 6) chiém 21% (vé6i 280 triéu USD) trong téng ngudn von ODA cta nam 1999, phan
nao thap hon con s6 do OECD cung cp cho cdc nuc dang phat trién khac trén thé gi6i.
Cac linh vuc nhu y t&, gido duc va dao tao, quan ly kinh t€ va hanh chinh cong ti€p tuc thu
hdt mot lugng vién tro ky thuat 16n, trong d6 hau hét 1a vién trg khong hoan lai. Mot
khoan vién trg k§ thuat nhét dinh dugc gan véi cac chuong trinh dau tu, nhu khoan tai trg
cho viéc xay dung cac bao cdo nghién cttu kha thi va cac bao cdo khac trong nganh nang
luong, giao thong van tai va phat trién cong nghiép. Khoan vién trg nay dugc coi la loai
hinh hé trg k§ thuat gan véi ddu tu, vd mic dau tu ODA dudi hinh thic nay da giam
xuéng con 1% trong téng ngudén von ODA clia nam 1999. Tuy nhién, mot phan trong s6
ndy c6 thé s& duoc tinh vao téng kinh phi clia cdc du 4n dau tu. Cudi cling, mifc citu trg
khan cap va vién tro luong thuc da giam vé ca gid tri tuyét doi ciing nhu gia tri twong do6i
va ciing chi chiém 1% trong tdng ngudn vén ODA.

Ho tro gidi ngdn nhanh giam 1/3 so v6i nam 1998, v6i mic chi khoang 75 triéu
USD. Cac du an giai ngan nhanh thuong cho cac co quan Trung uong cua Viét Nam vay
von dé roi céc co quan nay cho vay lai. Cdc chuong trinh giai ngan nhanh vi muc dich
chung c6 pham vi hoat dong rong ciing giong nhu chuong trinh ESAF (hay PRGF méi) va



SAC nhiam xay dung mot moi trudng Kinh t€ vi mo thuén 1oi, trong khi cac chuong trinh
giai ngan nhanh & cac nganh tap trung vao linh vuc dac biét nhu tin dung nong thon hay
khu vuc tai chinh. Trong khi van chua c6 cac chuong trinh ESAF/PRGF va SAC, thi
nguon von ODA giai ngan nhanh chu yéu la cdc khoan vay hd trg cho cdc nganh. Khoan
gidi ngan 16n nhat trong nam 1999 (gin 43 trieu USD) duoc thuc hién trong khuon kho
chuong trinh thuoc khu vuc tai chinh cia ADB.

Biéu dé 6: Cac loai hinh ODA dudc giai ngan trong nam 1399
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Hop 6. Vai tro lam chu cua quéc gia va cac méi quan hé déi tic méi dang hinh
thanh - Panh gia hop tac ky thuat cho Viét Nam.

Theo dé nghi cua Chinh phu va véi kinh phi tai tro cia UNDP, bédo cdo danh gia doc lap
vé hop tac ky thuat (HTKT) da dugc chuén bi vao miia Xuan nam 2000. HTKT dugc dinh
nghia 12 phdn ODA chul y&u tap trung vao cac yéu t6 dau tu "phan mém" doi véi phét trién
nhu hé trg phét trién nguon nhan luc va thé ché, chuyén giao kién thic va tai tro cho cic
yéu t6 dau vao vé ky thuat. Bdo cdo két luan riang chuong trinh HTKT & Viét Nam da
thanh cong vé moi phuong dién. Dong thoi, can ti€p tuc cac hoat dong HTKT xudt phat tix
nhitng yéu t6 phiic tap ctia qua trinh cai cach ciing nhu tir qua trinh hoi nhap khu vuc va
quoc t€ cua Viét Nam.

Bdo cdo con dua ra nhitng két luan va khuyén nghi khac sau day:

e Viét Nam céin xay dung chién lugc st dung vién tro HTKT mot cdch ¢6 hé thong hon
(c4c muc tiéu, phuong thiic ti€p can, cidc nguyén tic thiét k& du 4n, xuét phat diém,
céc linh vuc duoc uu tién, cac phuong thic giam dan hoat dong HTKT,..v.v.).

» Can quan tam hon t6i tinh bén vitng cta cic hoat dong HTKT, trong d6 dac biét luu y
t6i viéc thé ché hod cdc k§ nang va phat trién thi trudng tu van mang tinh canh tranh
trong nudc.




e Nang cao ning luc va phét trién t6 chic vé thuc chat 1a qud trinh lau dai va thuong
mau thuén véi khung thoi gian han hep va dp luc phai tao ra két qua mang tinh ngéan
han tir phia cac nha tai tro.

e Viéc tang cuong phan cap thuc hién cac chuong trinh/du 4n - mot yéu té hét siic can
thiét dé gidi quyét tinh trang nghéo d6i va dam bao tinh cong bang - dic biét doi hoi
phai xay dung nang luc & cip dia phuong (xem Hop 8).

e  Dé c6 duoc moi quan hé doi tac c6 hiéu qua trong Ilinh vuc vién trg doi hoi phai c6 su
cam két thuc hién nguyén tic cong khai minh bach, dic biét 1a chia sé thong tin va doi
thoai, va viéc d6 ciing nham tranh tinh trang HTKT bi chi phéi quéa nhiéu boi cdc nha
tai tro.

e Cin phai theo doi va danh gia chat ché hon cdc hoat dong HTKT, vi nhin chung
khong c¢6 hoac khong biét duoc nhiing thong tin dinh luong vé tic dong cua cédc hoat
dong nay (xem Hop 12 vé bédo cdo dénh gid cac chi phi giao dich trong Iinh vuc vién
tro).

* Viét Nam can trdnh bi phu thuoc vao vién trg trén co sd uu tién xay dung nang luc bén
vitng clia quoc gia, trong d6 HTKT la giai doan tam thoi hay chuyén ddi ctia chuong
trinh phét trién & Viét Nam (xem Hop 7).

Nguon: UNDP (2000).

Chuong trinh nay nham tang mdc ti€t kiém va nang cao tinh hiéu qua trong viéc
phan bd nguén luc thong qua khuyén khich canh tranh va tang cudng ap dung co ché thi
truong. Khoan giai ngan 16n thit hai (25 triéu USD) lién quan tGi khoan cho vay tin dung
ctia Ngan hang Thé gidi phuc vu cho ngudi dan & cdc ving nong thon nham cai thién diéu
kién song cuia ho. Téng mifc gidi ngan cla loai hinh ODA ndy phan nao thap hon so véi
nam 1998 do muc giai ngan cua chuong trinh tin dung néng thon cia ADB giam di va
chuong trinh tra ng cia Ngan hang Th€ giGi nham giai quyét khoan ng thuong mai tén
dong ctia khu vuc tu nhan va tang cuong kha nang tiép can vai thi truong von quoc té da
két thic.

Theo du bao cua Ngan hang Thé gidi, trong giai doan 2001 - 2005 can phai giai
ngan nhanh téng s6 1,2 ty USD hay khoang 250 triéu USD/nam. Néu vién tro gidi ngan
nhanh dugc cung cép thi né s& tai trg cho nhu cdu bé sung vé cén can thanh todn nay sinh
tlr viéc tiép tuc tu do hod ché do nhap khiu va nhu cidu nhap khiu bé sung cdc mit hang
vat tu va xay dung co ban ciing nhu céc chi phi ngan sich cho viéc déi méi co ciu cic
doanh nghiép Nha nudc va nganh ngan hang. Theo du kién, khoan kinh phi d6 s€ do IMF,
Ngan hang Thé gidi va ADB cung cap két hop v6i mot s6 khoan vién tro khong hoan lai
clia cac nha tai trg song phuong (Ngan hang Thé giGi/ADB/UNDP, 2000). Gan day, Nhat
Ban da tién hanh budc dau tién véi viéc cung cdp khoan vay giai ngan nhanh 20 ty Yén
(twong duong v6i 187 trieu USD vao thang 3 nam 2000) theo chuong trinh Miyazawa.

Su thay déi vé thanh phan ODA duoc thé hién trén phuong dién diéu kién tai
chinh, trong do ty 1& von vay trén pham vi toan cau khong nging gia tang. Ty trong von
vay trong téng nguén vén ODA nam 1993 & mic thap nhat, chi ¢6 10%. Trong nam 1996
cling nhu nam 1997, ty trong nay tang vot 1én 54%, sau d6 1én 65% vao nam 1998 va cudi
cung 1én 69% vao nam 1999. Ngudén von ODA vay c6 thé s& ti€p tuc ting v6i nhiing
khoan cam két méi dugc dua ra vao nam 1999 ciing nhu do viéc ti€p tuc cac chuong trinh
SAC va ESAF/PRGF sau nam 2000. Nhiing khoan vén vay nay can duoc dau tu trén co s&




tinh toan k§ ludng dé dam bdo tinh bén viing va su 6n dinh clia qud trinh phat trién & Viét
Nam (xem Hop 7). Méi lién két vé thé ché bén chat giita viec huy dong ODA va cong tac
quan 1y ng nude ngoai, dac biét 1a cong tac 1ap k& hoach ngan sach, sé c6 y nghia quan
trong dé kiém sodat tinh bén viing vé no nudc ngoai ctia Viét Nam vé lau dai. Viéc gan véi
k€& hoach ngan sach con gitip quan 1y t6t hon cac hoat dong va cac chi phi bao tri nhfrng
cong trinh co s& ha tang méi trong tuong lai & Viét Nam. Bdo cdo nay dua ra mot gorl y
thuc tién 1a Nghi dinh 87 slta d6i (xem phan 4) cin néu rd vé chién lugc quoc gla v€ quan
1y ng. Cudi cung, mot s6 nha tai trog song phuong va da phuong tiép tuc cung cap gan nhu
100% vién trg khong hoan lai, hdu hét dudi hinh thic hd trg k§ thuat.

Biéu db 7: Giai ngan ODA theo cac diéu kién tai chinh
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2.3. Phan bo ODA theo cac nha tai tro

Muoi nha tai trg 16n nhét trong nam 1999 van rat giong v6i nam trude dé. Toan bo
kinh phi do mudi nha ti trg cung cap chiém hon 90% tdng nguén von ODA cho Viét
Nam. Mic giai ngan cla ting nha tai trg duoc trinh bay trong Biéu do 8. Nhat Ban da
cing cd vi tri 1a nha tai trg 16n nhat & Viét Nam, v6i mic giai ngan dat 531 triéu USD.
Ngan hang Hop tdc quoc t&€ Nhat Ban (JBIC) da ddy nhanh ddng ké toc do gidi ngan cho
mot s6 du an giao thong van tai va dién luc c6 quy mo 16n. Nhu vay, nganh nang lugng da
ti€p nhan hon 2/3 téng mic gidi ngan ctia JBIC trong nam 1999. Phan 16n s6 kinh phi con
lai dugc chi cho viéc xay dung dudng qudc 10, khoi phuc ciu va xay dung cac cong trinh
co sO ha tdng nong thon trong nganh giao thong van tai. Nguon ODA khong hoan lai clia
JICA néi chung 12 6n dinh so v6i nam 1998 va dugc ddu tu dic biét cho cic chuong trinh
dao tao (vé cong nghé), giao thong van tai va y t€. Mot trong s6 nhitng du dn duoc biét
dén nhiéu nhat 1a du 4n cai tao Bénh vién Bach Mai, trong d6 ¢ ca phan cung cap trang
thiét bi y t€. Du 4n nay vé co ban da dugc hoan thanh vao nam 2000.



ADB c6 miic giai ngan 16n thit hai (gan 200 triéu USD). Giao thong van tai van la
nganh dugc ADB diu tu nhi€u nhat, v6i mic giai ngan gan 60 triéu USD. Cic hoat dong
hé trg cia ADB cho nganh niang luong da tang 1én 5 1an. Su hoé tro ctia ADB cho linh vuc
thé ché€ va chinh sich tham chi con ting v6i mic do cao hon nhiéu va vi vay né da tr&
thanh linh vuc hd trg I6n thit hai cia ADB. Pay chil yéu 12 két qua trién khai chuong trinh
hé trg trong nganh tai chinh cia ADB nhu néu & trén, véi mic giai ngan 43 trieu USD
trong nam 1999. Trong nam 2000, ADB du kién ti€p tuc ting téng miic gidi ngan.

Sau khi t6i dat dinh cao trong nam 1998, mic giai ngan cia Ngan hang Thé giGi
lai giam khoang 100 triéu USD xudng con 158 triéu USD trong nam 1999. Hon mot nira
muc giam d6 1a do ti€n do thuc hién du an khoi phuc nha may dién bi cham lai, con
khoang 1/3 miic giam la do chuong trinh hé tro giam no da két thic. Toc do giai ngan cho
nganh giao thong van tai da tiang lén, do d6 gift 6n dinh ty trong diu tu cho c4c cong trinh
co s0 ha ting 16n & mic hon 50% trong tong kinh phi tai trg chia Ngan hang Thé gidi.
Linh vuc hd tro 16n thit hai clia Ngan hang Thé gi6i 12 phat trién nong thon. Chuong trinh
tai tro nong thon 12 chuong trinh 16n nhat trong linh vuc ndy, véi téng mic cam két 1a 113
tricu USD ma thuc chét 1a cac khoan giai ngan nhanh. Hon mot nira s6 kinh phi nay da
dugc giai ngan trong hai nam qua. Khoan kinh phi ndy nhim xiic ti€n dau tu cta khu vuc
tu nhan trong nudc, nang cao niang luc cla nganh ngan hang dé cap kinh phi cho cdc
khoan dau tu nay va tang cuong kha nang ti€p can clia nguoi ngheéo nong thon véi cac
dich vu tai chinh. Nhitng du 4n mé6i dugec phé duyét vao nam 1999 va s€ thuc hién céc
khoan chi tiéu trong tuong lai nham ho trg cong tiac quan 1y tai nguyén nuéc & Dong bang
song Ciru Long ciing nhu cung cép nudc va cac phuong tién vé sinh moi truong & mot s
thanh pho ctia Viét Nam.

Hop 7: Tranh bay no nan va tinh trang phu thudc vao vién tr¢ nudc ngoai

Nhin lai kinh nghiém clia cdc nuéc dang phét trién trong 40 nim qua, chiing ta c6 thé
thdy mot su tring hop rd nét, dang lo ngai va xay ra tuong doi nhiéu giita tinh trang phat
trién bat 6n dinh cia mot nuée vé6i viec st dung khong phit hop cic khoan von 16n do
nudc ngoai cung cip. Bai hoc chinh rdt ra tir kinh nghiém nay la néu cac khoan von 16n
clia nudc ngoai duogc diu tu qui nhanh vao mot nudc trong khi moi trudng thé ché va
chinh sich ctia nude d6 van con yéu kém thi dan dén nguy co lam tram trong thém nhiing
mat can doi hién nay vé tai chinh va co ciu, phét trién sai léch cdc ning luc quoc gia theo
huéng chi chi trong vao nhitng ning luc cé thé phit hop v6i giai doan phat trién trude day
va it chi trong dén nhitng nang luc can thiét cho tuong lai, tao co hoi cho tham nhiing,
dan dén tinh trang no nan chong chat va 1é thudc vao vién trg nude ngoai.

Hon 60 nu6c dang phét trién da vap phai tinh trang phat trién léch lac hay bat én dinh do
stt dung khong phu hop nguén von nudc ngoai nhu néu trén. Phan 16n cac nude nay ngay
nay van con trong tinh trang ngh&o khd, no nan chéng chat va 1é thuoc vao vién trg. Chinh
phll & nhiéu nudc nhu vay da sir dung tai trg nuc ngoai dé tri hodn nhitng quyét dinh khé
khan vé chinh tri, nhung khong thé khong lam ma déng ra nén thuc hién cang sém cang
t6t. Trudong hop ndy da xay ra v6i nhiéu nudc & Chau Phi, Chau My La Tinh va Pong Au
vao cubi nhitng nam 1970 va dau nhiing nam 1980. Trong nhiéu trudong hop, tai trg nude
ngoai chiu su chi phdi tr phia cung do cac cht ngan hang nude ngoai nhin chung cé nha y
tot song lai qué s6t sang va thudng do cdc nha tai tr¢g néng voi mudn xay dung nhanh cac




du 4n va chuong trinh. Tai tro nudc ngoai thuong vo tinh tao diéu kién cho Nha nudc cé
kinh phi dé chi cho cic khoan dau tu kém hiéu qua vi du nhu céc du 4n 16n xuat phét tir
dong co chinh tri, cic doanh nghiép Nha nudc kinh doanh khong hiéu qua va cac chuong
trinh dau tu thua 16. Khoan ODA nhu vay ban dau c6 vé nhu mang lai hiéu qua vi n6 kich
thich hoat dong kinh t€ trong mot vai nam thong qua viéc ting mic chi va tam thoi ddy
nhanh t6c do tang truong GDP. Ngay ca mot s6 du dn ho trg k¥ thuat st dung ngudn von
vién tro khong hoan lai thuan tuy cling gép phan lam sai léch, méo mé chit khong phai
xay dung nang luc bén viing cho quoc gia.

Ngoai ra, vi dong tién vién tro khong duoc chi tieu mot cach khon khéo nén qua mot thoi
gian cac nguon tai chinh nudc ngoai gép phan dan dén tinh trang ty gia hoi dodi bi danh
gid qud cao mot cach vo hinh, ma di€u nay anh hudng t6i kinh t€ ctia nong dan va céc
vung nong thon noi phan 16n ngudi ngheo sinh song. Ty gia hoi dodi bi danh gia qua cao
cling tam thoi giam gid tri thuc ctia cac khoan ng va nhu vay ciing ha thap cac thong s6 ng
duoc str dung dé theo doi tinh hinh ng nuéc ngoai. Khi ty gid hoi doai dugc diéu chinh
cho ding thi diéu kién cho vay wu dai bdng choc trd nén qud dat do. Vi hau hét nguon tai
chinh nuéc ngoai ké cd ODA duoc cung cap dudi dang cdc khoan vay, nén viéc tra no
thuong dan dén nhitng su diéu chinh nghiét nga, cit giam chi tiéu xa hoi, in tién lam phat
dé chi cho viéc trd no (diéu nay ciing tic dong t6i nhitng ngudi dé bi ton thuong nhat) hay
mitc thué cao hon, va nhu vay kim ham su phdt trién cta khu vuc kinh t&€ ngoai quoc
doanh lanh manh, va cudi cling tao ra it viéc 1am hon. Nhitng mat can d6i vé tai chinh va
cO ciu ndy sinh tir tinh hinh trén cudi cing gay mat én dinh d6i vé6i phat trién va mot s6
chinh phli. Ngoai ra, khong phai chi ¢6 tai trg thanh khoan ngin han méi gay mat én dinh.
Cudi cung tét ca cac khoan ng déu trd thanh ngin han khi da dén ldc phai tra.

Diéu tr6 tréu 1a c6 rét it cc nude dang phat trién (cht y&u 1a & Bong A) da thuc su thanh
cong trong 40 nam qua, tir nudc ¢6 mic thu nhap thap trd thanh nuéc c6 mic thu nhap
trung binh va mot s6 nudc dat dugc mic thu nhap cao, trén co sd st dung ngudn von tiét
kiém trong nudc 1a chinh véi su trg gidp cia mot nguon von nude ngoai va ODA hét stic
han ché€ nhung lai ¢ y nghia chién Iugc. Mic ti€t kiém trong nudc cao va ngay cang tang
thé hién nang luc san xuét trong nudc dang duogc phat trién & miic do cao va bén ving
cling nhu kha nang doc 1ap tu chti dang dugc tang cuong. Nhitng khoan tiét kiém chu yéu
0 cédc quoc gia d6 bat ngudn tr khu vuc kinh t€ tu nhan trong nudc.

No nudc ngoai hién nay cua Viét Nam & miic kha cao (khoang 14 ty USD, tuong duong
45% GDP), song van bén vitng va hoan toan c6 thé kiém sodt dugc. Tuy nhién, hién da c6
k& hoach vay tié€p nhitng khoan 16n dé chi cho khu vuc Nha nuée. Khi téc do tang trudng
GDP tang 1én thi ciing c6 kha nang cac nha dau tu va cac nha cho vay von nudc ngoai sé
ti€p tuc quan tam t6i Viét Nam, va nhu vay c6 thé cdc ngudn tai chinh nudc ngodi vao
Viét Nam s€ tang thém. Hon nifa, ty 1€ tiét kiém trong nudc van con & muc tuong doi thap
(khoang 18% GDP), thap hon nhiéu so véi ty 1¢ tiét kiem 30% can c6 dé tai tro bén viing
cho su nghiép phat trién nhu di timg dugc thuc hién & cac nuéc dang phét trién thanh
cong. Vi vay, dé tranh roi vao bdy no nan va Ié thudc vao vién trg nuée ngoai can phai két
hop cdc yéu t6 nhu tiép tuc céi cch chinh sdch va thé ché, phat trién khu vuc kinh t€ tu
nhan lanh manh hon dé tao ra thu nhap, tiét kiém va nguén thu tir thu€ trong nudc nham
tai trg bén vitng cho su nghiép phat trién & miic do ngly cang cao, va st dung ngudn tai
chinh nuéc ngoai ké cdA ODA mang tinh chién lugc song c6 su tinh toan can than.




Nguon: UNDP (thang 12 nam 1998); Tap chi Dau tu nudc ngoai (thang 6 nam 1999).
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Giai ngan cua cac to chire thuoc Lién Hop Quéc gin nhu 6n dinh trong nam
1998 - 1999 & mitc 52 - 53 triéu USD. Trong s6 cdc t6 chitc ndy, UNDP véi cdc nguén
kinh phi trong pham vi quan 1y clia minh van la nha tai tr¢ 16n nhit, theo sat UNDP la
UNICEF va WFP véi lugng kinh phi giai ngan clia mdi t6 chiic ndy trong nam 1999 1a 11
- 12 triéu USD. Muc giai ngan cia UNDCP sau mot vai nam bi giam st da lai tang hon
gip doi. ODA do cic t6 chitc thuoc LHQ cung cép chu yéu dudi hinh thitc vién trg khong
hoan lai thuan tuy dé phuc vu cho céc du 4n hé trg k§ thuat. Nganh y t€ nhan duoc nhiéu
ODA (14,3 triéu USD) hon han so véi cic nganh khac, dac biét 1a tr WHO, UNFPA va
UNICEF. Luong kinh phi nay duogc chi cho cac chuong trinh nhu tiém ching mé rong,
stic khoé va duoc liéu quoc gia, cham séc stic khoé ban dau va dinh dudng, taing cudng
stic khoé sinh san va stic khoé ba me. Mot luong kinh phi ding ké ciing dugc dau tu cho
céc hoat dong chuén bi phong chong thién tai, xay dung thé ché, gido duc, phat trién nong
thon va Quy Moi truong toan cau (GEF).

Trong nam 1998, Phap, Ditc, Ot-xtray-lia, Thuy Dién, Pan Mach va Cong déng
Chau Au nim trong nhém 10 nha tii trg 16n nhét cho Viét Nam. Phén 16n trong s6 71
trieu USD do Phap tai tr¢g dugc chi cho cdc linh vuc cong nghiép, phét trién con ngudi,
thong tin lién lac va co s& ha ting. Hai khodn giai ngan 16n nhat, chiém t6i 1/4 tong miic
giai ngan trong nam 1999, danh cho nha may duong Quang Ngii va nha may duong &
Tay Ninh. Dau tu cho phét trién nong thon tang gan gip doi t6i khoang 1/4 téng mic giai
ngan. Trong khi d6, ty trong 16n nhét (hon 30%) ti€p tuc dugc dau tu cho co s& ha tang
thuoc céc nganh ning lugng, giao thong van tai, phat trién do thi, nudc sach va vé sinh
moi truong.

Pitc giai ngan khoang 51 triéu USD chu yéu tap trung vao cong nghiép, y t€ va
nong nghiép. Midc déu tu cho nganh nang lugng tang nhicu nhét, song van chiém ty 1¢
chua dén 10% t8ng mitc giai ngan cta Pic. Trong nam 1999, mic giai ngan cta Ot-
xtray-lia tang 1/4 1én tGi 48 triéu USD dudi hinh thic vién trg khong hoan lai thuan tuy,



va tap trung cho phat trién nguén nhan luc, giao thong van tai va y t&. Thuy Dién con chi
trong hon t6i nganh nang luong, duoc thé hién qua con s6 giai ngan 20 trieu USD. Nam
1999, téng miic giai ngan cia Thuy Dién tang 25%, lén t6i 47 tricu USD, trong d6 phéan
16n 1a vién trg khong hoan lai. Trong nhitng nam truéc, céc linh vuc dugc Pan Mach uvu
tién ho trg 1a nong nghiép, thuy san, cdp nudc va phét trién xa hoi. Téng muc kinh phi hd
trg 1én dén 37 triéu USD, hdu hét 1a vién tro khong hoan lai. Lién minh Chau Au (EU) xép
cudi ciing trong 10 nha tai trg 16n nhat vé mat tai chinh, vé6i tdng mic giai ngan khoang
16 triéu USD, thap hon mot chit so véi nam truée d6. EU tai trg nhi€u nhat (gan mot nira
t6ng kinh phi vién trg) cho Iinh vuc y t€ va vién trg nhan dao.

Mot s6 nha tai tro khdc da tang ddng ké miic giai ngan trong nam 1999. Dac biét
Na-uy, Bi va Ko6-0ét déu ting ddng ké kinh phi tai trg so v6i nhitng nam trudc do, véi mic
giai ngan cta méi nudc trong khoang 9 - 14 triéu USD. Cac nha tai trg song phuong khac
c6 muc tai trg twong tu 1a Ha Lan, Thuy Si, Anh va My. Phan 16n do vién tro ctia Nhat
Ban ting manh nén téng mifc giai ngan clia khoi cdc nha tai trg song phuong 16n hon gap
doi so véi khoi cac nha tai tro da phuong.

Cong dong cac t6 chitc phi chinh phi (NGO) quéc té & Viét Nam cung cap
nhiing khoan kinh phi tai trg 16n. Tuy nhién, nhiing khoan tai tr¢ nay chi dugc phan anh
mot phan trong con s6 téng mitc ODA vi co s dit liéu ODA ctia UNDP chi téng hop
nhitng du an c6 kinh phi tir 50.000 USD tré 1én ma duogc cac nha tai trg song phuong va da
phuong thuc hién va gt s6 liéu cho UNDP. Theo uGe tinh cua Trung tam tu liéu NGO,
tong mifc vién trg cta cdc t6 chiic NGO quéc t€ trong nam 1999 vao khoang 82 triéu
USD, tuong tu nhu nam 1998. Cic t6 chitc ndy mang dén cho Viét Nam nhitng bai hoc
quan trong va cac phuong phép thuc tién rut ra tir kinh nghiém quéc té, dac biét trong cac
chuong trinh xoa dé6i giam ngheéo & cap huyén va xa.

2.4. Cac chiéu huéng phan bé ODA theo vung lanh thé

Phan nay phan tich tinh hinh phan b6 ODA theo ving lanh thé ¢ Viét Nam. Dé
thuc hién viéc phan tich, cac du an duoc chia thanh ba loai: (1) cac du an & cdp trung
uong/quoc gia", tic 1a cadc du 4an ODA do Chinh pha Trung uong thuc hién vé nguyén tac
nham phuc vu cho loi ich ctia qudc gia (nhu cdc khoan vay dé hé trg can can thanh toén vi
muc dich chung); (ii) Cac du an "toan quoc", tic la cac du an ODA dugc thuc hién trén
pham vi toan qudc, chi khong riéng cho tinh nao (nhu cic chuong trinh quéc gia vé tiém
chiing m& rong); va (iii) cdc du 4n cap "tinh", tic 1a cdc du 4n ODA duoc phan b cho cdc
tinh cu thé, trong d6 c6 ba thanh pho Ha Noi, H6 Chi Minh va Hai Phong. Véi trong tam
chd ¥ vao loai thit ba, phan nay phan tich cich thic phan b ODA cho cédc tinh va thanh
pho. Két qua phan tich dugc trinh bay ¢ Bang 1.

C6 thé riit ra it nhat bon két luan trén co s& phan tich su phan bé ODA theo ving
lanh thd. Thit nhat, ty trong ODA dau tu cho céc du 4n cép tinh - 12 loai hinh du 4n phd
bién - da tang déng ké. Vao nam 1995, cac du 4n ODA "Trung uong/quéc gia" va "toan
quoc" chiém khoang 70% téng muc giai ngan, nhung tinh hinh trong nam 1999 hoan toan
dao nguoc vdéi ty trong ODA dau tu cho cdc du 4n cép tinh 1a 70%. Diéu d6 cho thdy xu
thé phan bé nguén von ODA cho céc tinh ngay cang tiang, c6 nghia I1a vién trg phat trién



ngay cang dugc dau tu nhiéu hon cho cdc du dn cép tinh. Tuy nhién, diéu d6 khong cé
nghia la viéc thuc hién va quan ly ODA ciing dugc phan cép cho céc tinh. Mac du trong
nhitng nam qua mot s6 buc quan trong di duogc trién khai trong linh vuc nay, song tién
trinh ODA chu yéu vin mang tinh tap trung (xem phan 4). Diéu d6 dudng nhu phi hop
vGi xu hudng tang cuong phan cdp cdc khoan chi tiéu cong cong. Mic du quyén han chi
phdi cdc quyét dinh chi tiéu chu yéu van thudc vé cap Trung uong, song cap dia phuong
da dugc trao vai tro 16n hon trong viéc cung cap cac dich vu cong cong trong thap ky vira
qua (theo két quéa Kiém diém chi tiéu cong cong nam 2000).

Thit hai, tdng nguén von ODA trong 5 nam qua ting lén da mang lai loi ich cho
tat ca cac vang, tuy khong cting mic do nhu nhau. Vung ndi phia Bac dugc hudng 1gi hon
nhiéu so vdi ty 1é tang ODA néi chung. Dac biét trong nam 1999, muc giai ngan da tang
vot do c6 cac khoan dau tu cho nha mdy dién Pha Lai, gio day da nhan duoc 281 triéu
USD. Téng cong trong cdc nam 1995 - 1999, Pong bing song Hong dugc xé&p & vi tri cao
nhat vé muc giai ngan ODA (xem Bang 1 va Biéu d6 9). Nguoc lai, Tay Nguyén cé mic
ddu tu ODA thap nhét trong nam 1999 ciing nhu trong toan bo giai doan néi trén. Dé hd
tro quan 1y anh hudng cta lii lut & Pong bing song Cltu Long, tinh hinh phan bd ODA
theo viing 1anh thé ¢6 kha nang thay déi trong nam 2000 va nhiing nim sau d6 (xem phén
3).

Muc tiéu cudi cung ciia vién tro phat trién 12 nang cao chat luong cudc song clia
ngudi dan, vi vay Biéu do 10 trinh bay s6 liéu ODA tinh theo ddu ngudi & bdy ving cla
Viét Nam. Biéu do nay cho thay trong ba nim qua su chénh léch giita cdc ving da phan
nao tang lén. Trén thuc t€ nguoi dan & ving nii phia Biac va DPong bang song Hong dugc
thu hudng nguén von ODA cao hon déng ké so véi trudng hop ODA duoc phan bé dua
trén s6 dan, do vay c6 mic ODA tinh theo ddu ngudi khd cao. O mién Dong Nam bo,
trong d6 ¢6 TP H6 Chi Minh, mdc giai ngan ODA can déi hon véi s6 dan & méi noi. O tét
ca cic vung khic cua Viét Nam, dic biét 1a Dong bang song Clru Long, miic ODA tinh
theo dau ngudi déu thap hon so véi mic trung binh quoc gia (hon 14 USD).

Bang 1: Tinh hinh phan hi ODA cho cée ving va thiomh phi
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Thit tu, hoan toan c6 thé 1y gidi cho su chénh léch vé ODA tinh theo dau nguoi
gifta cdc ving ctia Viét Nam néu su phan bo cdc khoan ODA duoc gidi ngan theo viing
lanh thé phit hop véi su phan bé cla tinh trang ngheo déi trén toan quoc. Theo két qua
cuia cudc diéu tra mic séng & Viét Nam Ian thit hai trong nam 1997/1998, st dung chuén



nghéo dua trén cdc khoan chi vé luong thuc va phi luong thuc, ty 1& ngheéo & Viét Nam
nam trong khoang 30 - 45% hay trung binh 1a 37%. Gan 2/3 nguoi nghéo Viét Nam s6ng
0 ba khu vuc: viing nii phia Bac (gin 8 triéu ngudi, tuong duong 28%), Dong bang song
Cilru Long (hon 6 triéu ngudi, tuong duong 21%) va duyén hai Biac Trung bo (5 triéu
nguoi, tuong duong véi 18%).

D& tra 10i cau hdi can ban 12 liéu ODA ¢6 tdc dung gép phan xo04 d6i gidm nghéo
hay khong, can phai ti€p tuc phan tich khong chi vé nhitng nhém déi tugng thuc su cin ho
tro cta rat nhiéu du 4n ma con vé€ hiéu qua mang lai theo du kién, va liéu cdc du 4n "thu
hiit thém" hay "chén ép" cdc khoan tai trg khdc. Tuy nhién, so liéu trong Biéu d6 11 cho
thay rang miic giai ngan ODA cho mién Dong Nam bo qua cao xét vé mat dan s6 & ving
nay, von da ¢ diéu kién kinh t€ twong d6i kha. S6 nguoi nghéo & day chi chiém 3% trong
tong s6 nguoi ngheo & Viét Nam, véi mitc nghéo khong bing & nhitng noi khic nhung lai
nhan duoc t6i 1/6 tdng ngudn von ODA.

Mat khdc, trai nguge vé6i nhitng nam trudc day, ngudi ngheéo & viing ndi phia Bac
gidr day c6 thé duoc cap ODA nhiéu hon mifc trung binh clia quéc gia. Tuy nhién, ngudi
nghéo & vung duyén hai Bic Trung bo vin nhan dugc mic ODA/d4au ngudi ngheo thap
nhat, chi bang 1/3 mic trung binh clia qudc gia, va su gia tang vé ODA & viing ndy cling &
mtc t6i thiéu trong giai doan 1997 - 1999. Tinh hinh & Péng béing song Ciru Long ciing
khong sdng sua hon 1a bao véi mitc ODA/dAu ngudi ngheéo chi biang khoang 1/2 muic
trung binh va tham chi con giam mot chiit trong nam 1999. Tuy nhién, diéu ddng mimng 1a
néu xét vé nhitng khoan ODA cam két méi thi hai ving ngheéo nhat Viét Nam nay da
nang cao Vi tri clia minh trong 5 nam qua, nhu vay hita hen ¢6 dugc ty trong giai ngan
ODA cao hon trong tuong lai khong xa.

Trén co s6 phan tich & trén, can dua ra khuyén nghi l1a cdc nguodn tai trg quoc t&€
nén duoc diu tu cho ngudi dan & cdc tinh nghéo thi t6t hon. Mac du diéu nay vé mat
nguyén tac 1a ding, nhung khong nén sao nhang nhiing van dé thuc hién mang tinh thuc
tién. N6i chinh x4c hon, can luu ¥ ring viéc phan bé ODA theo vung lanh thé & ching
muc nao dé ciing phan 4nh su chénh léch vé nang luc ti€p nhan vién trg gilta ciac ving
trong nudc. Trong mot s6 trudng hop, viéc cung cap nhiéu vién trg hon sé khong thu duoc
két qua tot hon do thi€u kinh nghiém vé quan 1y chuong trinh, du 4n. Trong nhiing trudong
hop nhu vay, viéc ting cudng thé ché va xay dung ning luc can phai dugc 16ng ghép vao
cic chuong trinh, du 4n méi. Diéu d6 s& thiic ddy viéc xay dung mot san choi binh déng
cho tit ca cdc co quan/té chiic c¢6 kha dugc thu hudng cic chuong trinh, du 4n. Tuy nhién,
cac nha tai trg thuong mong muon dua trén nhiing kinh nghiém hién tai va nhiing thanh
cong trudc day dé dat dugc nhitng két qua nhu du kién trong mot thoi gian tuong doi
ngan. Trén tinh than nhu vay, viéc xay dung niang luc mang mot s6 dic diém cua hang
hod cong cong, tic la s€ khong dugc cung cap diy di néu nhu khong dua ra cac co ché
hop tac phit hop. Thuong khi céc hoat dong da duogc trién khai t6t v mang lai hiéu qua
trong viéc thuc hién ODA theo ving lanh thd thi c6 thé ci tié€p tuc nhu vay trong tuong
lai. Song con s6 tdng hop vé ODA theo viing lanh thé trong giai doan 1995 - 1999 lai
khong cung cip nhi€u can cit cho két luan nay.



Bieu d& 9: Ty trong ODA (%) & cac ving, giai doan 1995-1999
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Biéu d& 10: ODA tinh theo diu ngudi & cac ving
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Biéu d5 11: ODA tinh theo diu ngudi nghéo d cac ving
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Hop 8. Panh gia vién trg: Nhiing gi phat huy hiéu qua, nhiing gi khong va tai sao?

Mot bdo cdo gan day cua Ngan hang Thé gidi da xem xét viéc danh gid vién trg va dua ra
nhitng két luan chinh sau day:

* Vién tro tai chinh phat huy hiéu qua trong mot moi truong chinh sach phu hgp. Néu
dugc quan 1y ¢6 hiéu qua thi muc vién trg bang 1% GDP s& gép phan giam duoc 1%
ty 1& nghéo déi va 1% ty 1€ tir vong & tré so sinh. Vién tro cho cac nudc c¢6 hé thong
quan 1y tot thi mang lai hiéu qua I6n hon gap ba lan so véi vién trg mang tinh dan trai.

e Yéu t6 miu chot dé giam nhanh ty 1é ngheéo d6i 1a cai thién thé ché va chinh sich.
Vién trg can nhim muc tiéu ting cudng cong tdc quan ly quoc gia, ké ca su tham gia
ctia xa hoi dan su trong viéc cung cap cac dich vu cong cong.

* Vién trg c6 hiéu qua tang cuong long tin cta khu vuc tu nhan ciling nhu cai thién cac
dich vu cong cong va do vay c6 thé huy dong thém cédc khodn dau tu clia tu nhan véi
ty 1& 1 USD thu hut dugc gan 2 USD.

e Vién tro c6 thé gép phan duy tri cai cidch ngay ca trong diéu kién khé khan, song n6
doi hoi su kién nhan va chu trong vao y tudng chit khong phai vao dong tién vién trg
(xem Hop 4). Su hd trg clia nuéc ngoai doi vé6i cai cach chinh sich va thé ché can
nhiéu ngudi thuc hién v c6 mifc giai ngan it. Tuy nhién, né c6 thé gidp cic quoc gia
trong qua trinh cai cach xay dung va thit nghiém céac y tudng.

Bdo cdo trén dé cap t6i Vit Nam vao thoi gian gita nhitng nam 1980 nhu 12 mot vi du dé
ching minh ring nhitng khoan kinh phi tai trg 16n c6 thé khong phat huy tdc dung trong
mot moi trudng thé ché va chinh sdch bi méo mé. Mic du duge Lién X6 vién trg khong
dué6i 10% GNP moi nam, song hoan toan khong dat dugc ti€n bod nao trong linh vuc xod
dé6i giam ngheo va cai thién céc chi s6 xa hoi. Cong tic quan 1y kinh t€ yéu kém, ch& do
thuong mai bi déng ctta, trong nén kinh t&€ khong c6 co hoi cho su phit trién ctia khu vuc
tu nhan, va viéc in tién da gay ra tinh trang mat can doi nghiém trong vé tai chinh, dan




dén ty 1é& lam phat qua cao. Tinh hinh cang trd nén tram trong hon khi muc vién trg ciia
Lién X6 giam hén vao cudi nhitng nam 1980. Tuy nhién, c6 thé tinh trang d6 da thdc ddy
viéc xay dung va thuc hién qua trinh déi mdi.

Nguon: Ngan hang Thé giGi (1999).

3.MOT VAI NET VE TINH HINH ODA TRONG NAM 2000

Trong nam 2000, Bo K€& hoach va Pau tu (B0 KH&DT), véi vai tro 1a co quan
diéu phoi ODA, da bat dau phat hanh Ban tin ODA hang quy nham tang cudng viéc chia
s¢ thong in giita cac co quan ctia Viét Nam. Day 1a sang ki€én ma UNDP rat mong mudn
dugc ho tro. Ngoai viéc trinh bay cac su kién lién quan t6i ODA va gidi thiéu tom tat vé
céc nha tai tro, Ban tin nay con diém lai nhitng cam két méi duoc dua ra trong nam va
cung cdp nhiing s6 liéu so bo v€ tinh hinh giai ngan. Trong thoi gian cudi nam, Bo
KH&DT da tap hop nhitng khoan cam két méi tong cong 1én t6i 1,8 ty USD cho nam
2000. Con s6 nay gin bang mic trung binh cta cdc khoan cam két mdéi dua ra trong giai
doan 1993 - 1999.

Gan 3/4 c4c khodn cam két méi 1a von vay, chi yé€u do Nhat Ban cung cip dé chi
cho cdc du an co s& ha tang nhu cai tao Cang Hai phong, xay dung qudc 16 s6 10 va 18,
cau Thanh Tri va cau Binh & Hai Phong, Dai Truyén hinh Viét Nam. Ngoai ra, ADB da
nhat tri v6i Chinh phu Viét Nam vé viéc tai trg cho linh vuc dao tao gido vién ti€u hoc va
ddi méi doanh nghiép Nha nuéc. ADB con tham gia ky két mot chuong trinh 98,7 triéu
USD cung véi UNICEF, UNFPA va WHO nham tiang cudng cdc co sO cham séc stic khoé
ban dau va y t€ du phong phuc vu ngudi nghéo nong thon & 33 tinh ctia Viét Nam. Du 4n
con c6 k& hoach xay dung thi diém dich vu bdo hiém y t& cong dong. Cudi cliing, Ngan
hang Thé giGi da ky két thoa thuan cho vay von phuc vu linh vuc giao thong nong thon,
nang luong nong thon va cdc viing dat ngap nuéc ven bién, véi su hd tro cia Pan Mach va
Anh Qudc.

Bo KH&DT cho biét thém mitc giai ngan ODA cua nam 2000 dat 870 triéu USD
(tinh cho dén cu6i thang 6). Trong ca nam, Chinh phu du kién giai ngan dugc 1,68 ty
USD. Diéu nay dan dén két qua tang dang ké ty 1é gidi ngan, dac biét trong linh vuc ning
lugng. Ngoai viéc ti€p tuc thuc hién cac du 4n co s6 ha tang 16n, di€u dang luu y 1a viéc
cung cap khoan von vay 20 ty Yén (tuong duong 187 triéu USD) trong khuon khé chuong
trinh Miyazawa.

C6 1€ tran lut & Dong bang song Clru Long rong 16n 1a su kién ddng Iuu y nhat &
Viét Nam trong nam 2000. Vao ddu thang 7, cdc con mua mua 16n bat dau gay ngap lut &
cac vung doc ven song Clru Long. Muc nuéc dat t6i dinh diém vao diu thdng 8, nhung
sau d6 rut rat cham do mua 16n & thuong nguén song Mé Kong & cic nude lang giéng.
Vao gitta thang 10, s6 liéu thong ké cua Chinh pht cho thdy hon 5 triéu nguoi bi anh
hudng boi i lut, trong d6 ¢6 gan 400 ngudi bi chét. Theo udc tinh ban dau cta Chinh
pht, tn that vé kinh t& do tran 1ii lut nay gay ra lén t6i 250 trieu USD. Hiép hoi Chit thap
do va Trang ludi liém do Quéc t€ (IFRC) da ra 101 kéu goi citu tro 1 lut dau tién vao ngay
13 thang 9 nam 2000, sau d6 vao ngay 20 thang 10 nam 2000 céc t6 chitc thuoc Lién Hop
Qudc ciing ra 1di kéu goi chung vé cttu tro khan cap va khic phuc budc dau hau qua 1i lut.
Chi tieu huy dong citu trg ctia IFRC vao khoang 1,5 triéu USD va cta céc t6 chic thuoc



LHQ vao khoang 9,5 trieu USD. Cong dong tai trg da tich cuc hudng ting nhiing 16i kéu
goi ndy. Trong thoi gian tir 15 thang 9 dén 1 thdng 12, téng kinh phi citu tro do quoc t&
cung cap da lén t6i gan 11 trieu USD. Hy vong cong dong qudc t€ sé tiép tuc hd tro trong
nhiing thang téi.

Huéng t6i tuong lai, Chinh pht du dodn muc giai ngadn ODA s€ tiép tuc tang trong
nhitng nim t6i. Theo wdc tinh cia Chinh phil, yéu cdu chinh dé thuc hién dau tu theo K&
hoach Phét trién Kinh t€-Xa hoi 5 nam (2001 - 2005) 1a vao khoang 56 - 57 ty USD. K¢&
hoach du kién nay cho thdy ty trong ODA trong t6ng von dau van hdu nhu khong thay déi
so v6i giai doan trudc, trong khi d6 mifc gidi ngan hang nam s& ting ddng ké va dat t6i
1,8 - 2 ty USD (xem Bang 2).

Bang 2: Du kién ké hoach c4p kinh phi cho phat trién ciia Chinh phu, giai doan 2001 - 2005

(Ty USD) Udc tinh tir 1996 dén 2000 | K¢ hoach tir 2001 dén 2005

Chi tiéu tang trudng hang nam 7% 6-7%
Téng dau tu 36 56 - 57
Kinh phi cung cdp

Kinh phi trong nuéc 19,1 35-36
Tai trg cia nude ngoai 16,9 19 - 21
trong do: FDI 10,8 10-11
va ODA 6,1 9-10

Nguoén: Chinh phii Viét Nam (2000), Hoi nghi Ban tron c&p cao thit nhit vé Chién Iugc Phat trién Kinh té-
Xa hoi, thang 6 nam 2000.

4. CAC VAN PE THUC HIEN ODA

Qua 8 Hoi nghi ciia Nhém Tu van duoc t6 chic tir nam 1993 dén nay, trung binh
muic ODA ma cdc nha tai trg hita cung caAp mdi nam vao khoang 2,2 ty USD va téng cong
cho dén nay 1a 17,5 ty USD. Téng gi4 tri ctia cdc hiép dinh ODA da dugc ky két trong
giai doan tr 1993 dén thang 10 nam 2000 1én t6i gan 12,5 ty USD. Ciing theo s6 liéu cla
Chinh ph, tdng mifc gidi ngan trong giai doan d6 udc tinh vao khoang 6,5 ty USD, chi
cao hon mot chut so véi con s6 diéu tra vé ODA ctia UNDP. Ca hai con s6 cho thay ty 1&
thuc hién chi hon 50%. Cac nha tai trg cho biét ty 1é giai ngan cua ho da va dang tang l1én




trong nhiing nam gan day. Tuy nhién, két qua phan tich & trén cho thdy hién nay van con
khoang 6 - 6,5 ty USD van chua dugc giai ngan.

Trong mot s6 truong hop, cac chuong trinh, du dn xac dinh 1o tir trude 1a can phai
dan viéc gidi ngan dé c6 thé thuc hién dan ting buéc. Trong mot s6 trudong hop khac, c6
khoang thdi gian trong tir khi cdc nha tai tro chinh thitc cam két vién trg cho dén khi trién
khai trén thuc t€ 1a do mot s6 cham tré khong ludng trude dugc. Mot trong nhitng nguyén
nhan 1y giai cho nhitng cham tré nay 1a cam két ODA tang vot mot cadch khd dot ngot. Ké
tir nam 1993 dén nay, Viét Nam da chiing kién s6 luong cdc t6 chifc tai tro  hoat dong
tich cuc va mé rong chuong trinh & Viét Nam dang ting 1én nhanh chéng. Diéu nay gay
ra tc ép nang né d6i v6i nang luc cta Chinh phu, dic biét khi Chinh phu can phai lam
quen véi rat nhiéu céc loai thu tuc va diéu kién cua céc nha tai trg, trong khi d6 su phéi
hop cuia cac nha tai trg van con & giai doan so khai. Chinh vi vay, hé thong quan 1y hanh
chinh cua Viét Nam da, va vé nhiéu khia canh van dang, phai thuc hién mot chuong trinh
xay dung khuon khé phdp 1y, thé ch€ va nang luc khd sau sic nham ti€p nhan mot cich
hiéu qua ngudén von ODA dang tiang 1én.

Trong nhitng nam vira qua, Viét Nam cling v6i céc doi tdc phdt trién ctia minh da
va dang dat dugc tién by ddng ké trong cdc linh vuc lién quan t6i diéu phoi va thuc hién
ODA. Vé phia Viét Nam, niang luc di duogc ting cudng ddng ké; vai trd va trach nhiém da
dugc xéc dinh rd hon; va viéc bdo cdo cong khai vé ngan sach ctia Chinh phu da duoc cai
thién. Dac biét, Chuong trinh DPAu tu cong cong va Kiém diém chi tiéu cong cong da gép
phan ting cuong tinh cong khai minh bach vé tai chinh cong, va diéu dé tao thuan loi dé
xdc dinh nhitng linh vuc hop tic quoc t€ mdi. Dong thoi, cdc nha tai trg da cé kinh
nghiém hoat dong & Viét Nam va da bat dau xay dung quan hé d6i tdc trén tinh than gan
v6i két qua nhiéu hon nham tang cudng d6i thoai vé chinh séch véi Chinh phu ciing nhu
that chat hon su phoi hop gitta cdc nha tai trg véi nhau.

Viéc tang cudng cong tic quan ly va diéu phoi ODA da dat duoc mot s6 két qua
ddng Iuu ¥ nhu giai doan chuén bi chuong trinh, du 4n nhin chung da giam di va miic giai
ngan ODA (ngoai cac khoan giai ngan nhanh) khong ngiing tang l1én va dat mic ky luc tir
trudc dén nay 1a 1,3 ty USD trong nam 1999.

Su hinh thanh tiing budc mot s6 nhom doi tac giita cdc nha tai trg va Chinh pha
ciing 1a diéu dang luu y vé khia canh nay. Cdc nhém déi tic nay c6 vai trd nhu nhitng dién
dan dé thio luan vé chuong trinh phét trién va nhitng linh vuc dé thé hop tdc nham gép
phan thuc hién cdc muc tiéu lau dai cta Viét Nam, mic du van cin ¢6 gang nhiéu hon nita
dé dam bao cho c4c nhém nay hoat dong cé hiéu qua’.

Hién nay, viéc hoach dinh Chién lugc Phét trién Kinh té-Xa hoi giai doan 2001 -
2010 cta Chinh phi va cédc k& hoach thuc hién Chién lugc tiép tuc tao co hoi dic biét dé
xay dung khuon khé chit ché va ¢ hiéu qua vé hop tdc doi tdc va phat trién toan dién.
Trong nam 2000, hai Hoi nghi Ban tron cap cao dac biét chua tung c6 da duoc Bo
KH&DT va UNDP dang cai t6 chiic (xem Hop 9).

Nhitng budc cdi thién vé khuon kho phdp ly

% Tim doc bdo cdo ddnh gid tong quan: Ngan hang The gidi, ADB va UNDP, Bdo cdo Phdt trién Viét Nam
nam 2001 - Viét Nam budc vao thé'ky 21, phan 11, 2000.



Mic du da dat dugc mot s6 tién bo, song van can phai ting cuong nhiéu hon nita
vi trén thuc t€ luong kinh phi cam két chua dugc giai ngan van con nhiéu. Thuc t€ d6 da
duoc Chinh phil va céc ddi tdc xdc nhan. Bdo cdo téng quan vé ODA nam nay tap trung
dé cap t6i viéc tiép tuc cai thién khuon kho phap 1y cho cong tac quan ly va sit dung ODA
(xem Hop 10) va dic biét xem xét nhiing sttra déi Nghi dinh 87 ma hién vin dang dugc
thao luan. Mot s6 van dé mau choét lién quan t6i viéc thuc hién ODA va hiéu qua cua
nguon von nay da duoc trinh rd trong cic hop cua béo cdo.

Hop 9. Xay dung tam nhin chung vé chién lugc phat trién cho 10 nam tdéi

Trong hai nam qua, Chinh pht Viét Nam di va dang xay dung Chién lugc Phat trién Kinh
t€-Xa hoi 10 nam tiép theo (giai doan 2001 - 2010). Chién Iugc 10 nam nay s€ dugc xem
xét, thao luan va thong qua tai Dai hoi Dang toan qudc 1an tha 9 dién ra vao cudi thiang 3
nam 2001. Chién lugc méi nay nham dé ra nhiing phuong huéng chién lugc chung ciing
nhu nhiing bién phdp cai cdch vé thé ché va chinh sdch chil yéu can thuc hién dé gitp Viét
Nam tranh thu nhitng co hoi méi va giai quyét nhiing thac thic méi trong 5 - 10 nam tdi.
Céc muc tiéu phat trién 13 tang trudng kinh t€ & mitc do cao va bén viing, tiép tuc qua
trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€, cong nghiép hod va hién dai hod, phat trién dua trén tri
thitc nhiéu hon va tiép tuc xod d6i gidm ngheéo & mitc do ding ké.

Dau nam 1999, Bo trudng BoO KH&DT da tin tudng trao cho UNDP trach nhiém ho tro
Chinh pht tién hanh cong tic nghién cu co s& mang tinh chién lugc vé bon linh vuc ¢6
nghia hét stic quan trong d6i v6i tuong lai cua Viét Nam. Ngoai ra, UNDP con duoc yéu
céu t6 chitc mot loat hoi nghi ban tron cap cao va hoi thdo chuyén dé giita cic quan chic
célp cao va cac chuyén gia cia Chinh pht cling nhu ctia cong dong quoc t&€. Mot du an
nghién citu chinh sich duoc xay dung tai Vién Chién lugc phat trién thuoc Bo KH&DT,
nham thuc hién trach nhiém ho tro cong viéc cua Ban soan thao Chién lugc ctia Chinh pht
do Thu tudng lam Trudng Ban. Sau d6, UNDP da huy dong thém hoé tro vé ky thuat va tai
chinh tir mot s6 doi tdc phat trién khdc, dic biét 1a AusAID, SIDA cua Thuy Dién va
UNIDO.

Vao 6 thang cudi nam 1999 va 6 thang dau nam 2000, c4ac hoat dong nghién ctu chinh
sdch nham phuc vu cho chién luoc da duoc tién hanh trong bon linh vuc chung ¢6 ¥ nghia
hét siic quan trong d6i v6i su nghiép phat trién trong twong lai ctia Viét Nam, cu thé 1a: 1.
Vai tro ciia Nha nudc va cua thi truong o Viét Nam; 2. Toan cdu hod va hoi nhdp kinh té]
quoc té; 3. Phdt trién nong thon va tao viéc lam; va 4. Khoa hoc & cong nghé phuc vu
coéng nghiép hod, hién dai hod va phdt trién dua vao tri thiic.

Ngoai cdc hoi thao chuyén dé nhiam chia sé y tudng giita cdc chuyén gia trong nudc va
quoc t€, hai Hoi nghi Ban tron cap cao da dugc t6 chitc vao ngay 9 thang 6 va ngay 21
thang 11 nam 2000. Hoi nghi thi nhat tap trung thao luan két qua nghién ctu co ban phuc
vu cho chién lugc va Hoi nghi thit hai tap trung thao luan ban du thao thd nhat cta Chién
luoc 10 nam méi. C4 hai Hoi nghi déu khong c6 su tham du clia gi6i bao chi dé tao thuan
loi cho Ban soan thao Chién Iugc va cong dong quoc t€ c6 thé trao déi y kién va dua ra
nhitng goi y trén tinh than thang than va c¢6i m&. Cac Hoi nghi nay da thu hdt dugc su
tham gia tich cuc cua rat nhiéu quan chiic cip cao cua Viét Nam ciing nhu cua cong dong
tai trg va NGO qudc té€. Cac Hoi nghi da nhan dugc su chi dao va tham gia tich cuc cuta rat




nhiéu cén bo lanh dao cdp cao phia Viét Nam, nhu Phé Thi tuéng Thudng truc Nguyén
Tan Diing, Ngai Nguyén Khanh - nguyén Ph6é Thu tuéng va Trudng ban soan thao Bdo
cdo chinh tri, Bo truéng Bo KH&DT Tran Xuan Gid va lanh dao cta tit ca cic co quan
nghién cttu chu chét, trong d6 ¢6 Ban Nghién cttu va Tu van cua Thu tuéng, Vién Quan ly
kinh t€ Trung wong va Vién Chién lugc Phét trién. Cac dai biéu quoc t€ bao gébm cic vi
Dai st va ¢6 vén vién tro cua rat nhiéu nudc, cac Trudng Dai dién Thudng tri cia ADB,
IMF, Ngan hang Thé gi6i va cdc t6 chic thuoc LHQ, mot s6 NGO va mot Nhém chuyén
gia quoc t€ co tiéng tam.

Cac Hoi nghi Ban tron ¢é noi dung rit phong phi va gép phan tié€p tuc xay dung hiéu biét
chung vé mot s6 van dé kho cin giai quyét dé ti€p tuc hoan thién Chién lugc. Mot s6 vi
Dai sit cho rang nhitng hoi nghi tham khao y kién trén tinh than céi mo nhu vay vé Chién
luoc Phat trién clia quéc gia 12 "rdt ddng chii y va doc ddo khong chi doi véi Viét Nam ma
con doi véi bdt cit nuéc nao". Theo k& hoach, Hoi nghi Ban tron c4p cao thit ba s& duoc t6
chic vao cu6i thang 2 hodc dau thdng 3 nam 2001 nham tiép tuc gitip Chinh phu xdc dinh
cdc phuong huéng chién lugc, dong thoi xay dung tdm nhin chung cho tét ca cic d6i tac
phat trién va chién lugc phét trién toan dién do Chinh pht cht tri.

Nghi dinh 87 la c6t 16i clia khuon khé phdp 1y vé ODA. Dé ting cudng viéc quan
1y va st dung ODA néi chung, Chinh pht gan day da quyét dinh giao cho BO KH&DT
ti€n hanh stra d6i Nghi dinh nay. D€ tién hanh cong viéc ndy, tat ca 61 tinh/thanh va hau
hét ciac Bo/co quan Chinh pht dugc yéu ciu tham gia déng gbp ¥ kié€n vé€ nhitng phuong
huéng va dé nghi chii y&u d6i véi viéc stra doi, bo sung Nghi dinh hién hanh. Sau d6, ban
Nghi dinh sira déi duoc trinh bay va thdo luan tai hai cudc hop hang thdng ctia Nhém tai
tro do UNDP t6 chiic vao thdng 6 va thang 9 nam 2000. Day Ia dip dé céc nuéc va cic to
chic tai trg chia sé quan diém va y kién ctia ho vé Nghi dinh nay. Truéc d6, ADB, JBIC
va Ngan hang Thé gidi di t6 chitc mot hoi nghi vé cong tac quan 1y cdc du 4n ddu tu st
dung von ODA vao thang 4 nam 2000 (xem Hop 11). Mot thang sau, hé trg hop tac k¥
thuat cho Viét Nam da dugc danh gia theo yéu cau cua Chinh phu va véi kinh phi do
UNDP tai trg (xem Hop 6). Gan day hon, mot dot nghién citu déanh gid vé chi phi giao
dich trong linh vuc vién trg ciing da dugc tién hanh (xem Hop 12). Trong nhiing thang
cu6i naim 2000, Bo KH&DT da tiép tuc diéu chinh Nghi dinh 87 d€ trinh Thi tuéng phé
duyét.

Hop 10. Khuon khé phap ly doi véi viéec quan 1y va sir dung ODA

Khuon khé phép ly 4p dung cho c4c chuong trinh/du 4n ODA bao gém bén nghi dinh:

o CP 87 vé quan Iy va s dung ODA 1a nghi dinh bao trim cho moi loai hinh ODA do
bat ctt nha tai trg ndo cung cap (tuy nhién cic quy dinh doi véi NGO duoc cu thé hoa
tir Nghi dinh 80 ban hanh nam 1991). Nghi dinh nay dua ra cic quy dinh vé viéc huy
dong, dam phan, ky két, thong qua va phé chuian ODA ciing nhu vé cong tdc quan ly
va thuc hién ODA va dé ra trach nhiém cua tat ca cic co quan cd lién quan;

o CP 52 vé quan ly dau tu va xdy dung (1999), xac dinh vai trdo cua Nha nudc trong viéc
quan ly cac hoat dong dau tu va xay dung thong qua cac du an, k€ hoach va cac quy
dinh phép ly;

e CP 88 vé ddu thdu dé ra cic nguyén tac vé lua chon chuyén gia tu van va d6i tdc, mua
sdm vat tu, thiét bi, xay lap,..v.v;




o CP 22 vé gidi phdng mdt bang dua ra cic quy dinh vé boi thudong dat dai do Nha nude
thu héi dé st dung cho muc dich ctia cdc khu vuc chién luge va loi ich cong cong
(theo Luat bat dai nam 1993).

Du thdo Nghi dinh sita doi vé qudn 1y va sit dung ODA (Nghi dinh 87)

N6i chung, ban du thdo ctia Nghi dinh mdéi c¢é nhitng diém cai thién ddng ké vé
nhiéu phuong dién so v6i Nghi dinh hién hanh. Nghi dinh méi tdng két cac bai hoc rit ra
va phan dnh nhiéu goi y do cdc d6i tugng c6 lién quan dua ra. Sau phan gidi thiéu tom tat
v€ cac khdi niém va toan bo tién trinh ODA, Nghi dinh méi mo ta trinh tu timg budc cta
tién trinh va cudi cung phan dinh trach nhiém cua tiing co quan cé lién quan ciing nhu
dua ra céc di€u khoan thuc hién. Trén thuc t€, Nghi dinh nay hop thiic hoa céc chinh sich
va tap quédn hién hanh va nhu vay sé c6 tdc dung huéng dan cu thé hon cho nhitng doi
twong tham gia huy dong, quan 1y va sit dung ODA. C6 mot s6 diém cai thién dac biét
dang luu y sau day:

e Nhin chung la ré rang hon. Nghi dinh stra déi 1am rd cdc khai niém, thi tuc
va trach nhiém. Vi du, Nghi dinh sira ddi yéu ciu phai s6m thanh lap Ban
chudn bi Chuong trinh/du 4n, dé ra quy trinh phé duyét chuong trinh/du 4n
mdi trén co s& ¢6 thoi han, quy dinh cu thé trach nhiém ctia cic co quan c6
lién quan trong viéc cung cap von doi ting cho qua trinh chudn bi va thuc hién
du 4n cling nhu néu r6 nhiém vu cta Ban Quan 1y chuong trinh/du an. Ngoai
ra, Nghi dinh slra déi con tang cudng vai trd chli dao clia Bo KH&DPT trong
viéc quan 1y va diéu phoi ODA. Bo6 KH&DT gio day dugc trao nhiém vu rd
rang la co quan chu tri ph6i hop, thuc hién vai tro trung tam thong tin va thiét
lap hé thong thong tin theo ddi va ddnh gid chung. Diéu d6 c6 nghia 1a Bo
KH&DT sé chiu trach nhiém nhi€u hon vé toan bo tién trinh ODA, mac du
khoi luogng cong viéc cua Bo nay hién nay la rat 16n.

* Cdc co ché'theo doi, danh gid duoc tang cuong. Trong mot chuong hoan toan
mdi, ban du thao Nghi dinh stta ddi rat chi trong t6i cong tic theo ddi, danh
gid ma gio day khong con la trach nhiém chung cua cac co quan c6 lién quan
nita. Trong tuong lai, Ban Quan 1y chuong trinh/du an sé ti€n hanh cac hoat
dong theo doi, danh gia, coi d6 1a mot phan trong ndi dung cong viéc thuong
nhat ctia minh. Sau d6, cic co quan chu quan nhu co quan cap Bo va UBND
tinh s€ thiét 1ap hé thong theo doi, danh gid cho ting nganh va dia phuong,
con Bo KH&DT sé xay dung hé thong thong tin theo doi va danh gia chung
va cudi cuing bdo cdo véi Tha tudng Chinh phi. Trén co s& chu trong viéc xay
dung chién lugc ODA, ciing do B0 KH&DT chiu trach nhiém tién hanh, Nghi
dinh tiép tuc tao thuan lgi cho viéc l1ap chuong trinh ODA gin vé6i két qua.
Tuy nhién, mot diéu van chua 1o 1am 13 1am thé nao dé trién khai duoc nhitng
két luan va kién nghi lién quan tGi cong tac theo doi, danh gia.

Trén co s& ghi nhan nhitng diém cai thién dang ké dugc dé xuat trong ban du thao
Nghi dinh stra doi, cdc t6 chiic i trg dd dua ra mot so kién nghi khac nhim dam béo thuc
hién tién trinh ODA d& ton kém thoi gian hon va cong khai minh bach hon:




e Cdn ddm bdo tinh linh hoat dé tién téi thuc hién phuong thitc hé tro theo
chuong trinh. Du thio Nghi dinh stta d6i khong hoan toan phu hop véi duong
huéng chung ma céc doi tdc nudc ngoai cha Viét Nam dang theo dudi. Nhiéu
doi tdc nudc ngoai muon chuyén huéng tir cic du 4n don 1é nhu van duoc thuc
hién tir tru6c dén nay sang hod trg Chinh phit mot cich toan dién va theo phuong
thitc chuong trinh nhiéu hon. Vi vay, ciing nén xem xét phuong 4n 1a vé nguyén
tdc Thi tuéng Chinh phl phé duyét tit ca cac giai doan clia mot chuong trinh
16n, song quyén han phé duyét cdc hop phan cua chuong trinh dugc trao cho
cép dudi. Diéu d6 s€ han ché tinh trang xay dung qué nhi€u chuong trinh va
giam nhe génh nang vé nang luc ti€p nhan vién tro ctia cic co quan thu hudng.

e Viéc tang cuong vai tro lam chii ¢é thé tang toc do cia tién trinh ODA. Mot
tién bo trong du thdo Nghi dinh stta déi 1a viéc quy dinh thanh lap Ban Chuin
bi chuong trinh/du 4n trong vong 15 ngay sau khi nha tai trg dong y xem xét
cép kinh phi. Mot nét tich cuc nita 12 quy dinh vé viéc chuyén mot s6 thanh
vién clia Ban Chudn bi sang Ban Quén 1y chuong trinh/du 4n trong giai doan
sau, vi nhu vay tao co hoi dé xay dung nang luc va kién thic chuyén mon bén
vitng. Ngoai ra, ¢6 thé nang cao vai trd lam chi clia quéc gia va tang toc do
tién trinh ODA bang cdch tang cudng su tham gia clia phia Viét Nam trong
viéc x4c dinh va xay dung cic chuong trinh va du 4n méi. Dé thuc hién muc
tiéu nay, cé 1€ cling nén xem xét viéc thi€t 1ap Ban Quan 1y chuong trinh/du
an trude khi tién hanh dam phan chinh thic vé viéc tai tro chi khong phai chi
sau khi da ky két chuong trinh/du dan. Ngoai ra, cdc nha tai trg cling chi ra
rang mic du voén doi tng vé nguyén tic dugc bo tri vao giai doan chuén bi,
song trén thuc t€ nguyén tac nay thudong khong dugc thuc hién. N6i mot cach
chung hon, can phéi ting cudng tinh cong khai minh bach dé biét von doi
ting duoc quan 1y va st dung nhu thé€ nao.

Hop 11. Quan diém cua cac Ban Quan ly chuong trinh/du 4n vé quan ly ODA - su
can thiét phai phan cap

Béo cdo cuia ADB/JBIC/Ngan hang Th€ giGi "Viét Nam - cdc vdn dé va khuyén nghi vé
quan ly va thuc hién dy dn ODA", dugc thao luan tai hoi nghi & P6 Son vao thang 4 nam
2000, trinh bay két qua ba cudc di€u tra y kién cta cdc doi tuong thu hudng duoc tién
hanh véi 51 Ban Quan ly chuong trinh/du 4n. V6i mitc do nhan dinh c6 thé hoi thdi qu4,
song "quan diém" clia cdc Ban Quan ly chuong trinh/du 4n vé tinh hinh quén 1y va st
dung cdc khoan dau tu lién quan t6i nguén von ODA c6 thé hiéu nhu sau:

e T6 chitc: huéng dan vé quan ly tdc nghiép, thudng do mot s6 co quan c6 thaim quyén
ctia Chinh phu dua ra, can phai duogc lam rd va thong nhat hon.

e Chudn bi chuong trinh/dy dn: thu tuc clia cdc nha tai tr¢g va Chinh phu khac nhau;
ngudn von doi ting cho qud trinh chudn bi khong phai lic nao ciing sdn sang; cin tang
cuong chiic nang, quyén han, t6 chic va dic biét 1a viéc bo tri nhan su cho Ban Chudn
bi chuong trinh/du an.




e Ndng luc con nguoi: cic Ban Quén 1y chuong trinh/du 4n khé tuyén dung dugc cén bo
c6 nang luc phi hgp, dic biét vi ho khong thé canh tranh véi cdc diéu kién viéc 1am
clia cdc co so str dung lao dong c6 tiém nang khéc, chu yéu 1a cla tu nhan.

* Ra quyét dinh: Chinh phi khong phan cap thoa dang cho cédc co quan chu quan, trong
khi d6 cdc Ban Quan 1y chuong trinh/du dn ¢6 quyén han ra quyét dinh rat han ché va
qud nhiéu co quan c6 thdim quyén va co quan tu van can thiép vao qud trinh ra quyét
dinh cta cac Ban nay.

e Khd ndng vé tai chinh: khong cip di mic luong, trang thiét bi, dao tao va cong tdc
phi & muc canh tranh.

Can cit vao ADB/JBIC/Ngan hang Thé gidi (2000).

Phéan cép 1a mot van dé gay khd nhi€u tranh céi trong cudc thao luan vé du thao
Nghi dinh sira d6i. Du thdo Nghi dinh néu rd ring Chinh pht s& théng nhat phan cap quéan
Iy ODA va cdc nguyén tac khac, va thuc su phan dnh nhiing ti€n bo vé mat nay. Nhung
ngay ca sau khi Nghi dinh stta d6i c6 hiéu luc thi hanh, cdc co quan chli quan va céc Ban
Quan 1y chuong trinh/du dn van phai phuc ting nhiéu quyét dinh ciing nhu chiu su gidm
sat chat ché cha cdc co quan c6 thim quyén & cap cao hon (xem Hop 11). Piéu d6 han
ché tinh linh hoat dé c6 thé ddp ting v6i moi trudng chuong trinh/du 4n luon bién doi,
giam cédc yéu t6 khuyén khich d6i v6i cdp dudi va tham chi ¢6 thé 1am ndy sinh nhitng
bién phdp hé trg khong chinh thitc hay mang tinh bat hgp phap. Chac chin can phai don
gidn hod va hop 1y ho4 céc thi tuc ciing nhu chuyén bét quyén han tir cdp Trung uong va
cép cao hon xudng cap dia phuong va cép dudi. Dong thoi, viéc phan cap nhu vay doi hoi
rat nhiéu nd luc vé dao tao cén bo va ting cudng ning luc thé ché. Trén thuc t€, nang luc
han ché clia cdp tinh, huyén va xa c6 thé 1a mot trong nhitng nguyén nhan ly giai cho tién
trinh ODA vén con & miic tap trung cao. Cin luu y dic biét t6i viéc chuyén k§ nang cta
c4 nhan thanh nang luc thé ché. Viéc phan cap cin dugc huéng dan thém dé tranh tinh
trang "tan man" hodc trung lap. R6 rang can phai ¢ gang tim ra cach thic két hop & miic
toi vu gifta "vai tro diéu phoi clia co quan thadm quyén cap cao hon" véi "viéc 4p dung cdc
bién phap khuyén khich va quyén tu cha".

C6 it nhat hai bang chiing cho thay ban du thdo Nghi dinh sira déi da ting quyén
tu chl cho cdc cdp dudi. Biang ching thit nhét 1a co quan chu du 4n s& dugc phép diéu
chinh ngan séch du dn theo mitc do bién dong cua ty gid hdi dodi hoic theo su diéu chinh
vé gi4 tri von d6i ting ma co quan dé déng gbp tir nguén von tu ¢é. Chu du dn con duoc
phép diéu chinh co cdu ngan sach mién 13 khong 1am thay ddi cdc muc tiéu hay ngan sach
t6ng thé ctia du 4n. Mot vi du cu thé thit hai 1 viéc ting mic ngan sich thuoc thim quyén
ky phé duyét cia Thu tuéng Chinh pha tir 0,5 triéu USD 1én 1 triéu USD do6i v6i cac du an
hé trg k¥ thuat, va tir 30 triéu USD lén 40 triéu USD do6i véi cac du dn dau tu va cic du dn
ODA hén hgp. Ngoai ra, ban du thao Nghi dinh stta déi con quy dinh ring viéc phé duyét
trong nhiing trudng hop nhu vay khong can phai thong qua BO KH&DT.

Céc nha tai trg da dé nghi tiép tuc ting mic ngan sich thudc thim quyén phé
duyét ctia Thu tuéng Chinh phu Ién t6i 2 triéu USD (d6i vé6i cac du dn ho trg ky thuat) va
50 trieu USD (d6i véi cdc du 4n ddu tu va cdc du an ODA hén hop). Tuong tu, c6 thé ting
nguong diéu chinh ngan sich trong qua trinh thuc hién theo ty 1& nhu vay. Nhiing diéu
chinh, bé sung vugt qua 1 triéu USD cén phai trinh Thi tuéng Chinh phii 12 mot quy dinh
khat khe, trong khi ¢6 thé chi can giéi han 10% la di, tuy nhién cin c6 mot s6 diéu khoan




quy dinh vé viéc diéu chinh ngan sdch dinh ky hay viéc vugt qua mic tran. Nhitng bién
phdp nay khong nhitng ddy nhanh tién trinh ODA ma con tang cudng tinh than 1am chu va
tao thuan 1gi cho viéc 4p dung phuong thiic ho tro theo chuong trinh nhiéu hon.

Hop 12. Bao cao danh gia chi phi giao dich vién tro: Tién té6i ap dung phuong thitc
ho tro theo chuong trinh nhiéu hon?

Do con s6 cdc du dn va cdc nha tai trg & Viét Nam ngay cang gia tang nén cic van dé vé
quan ly ODA, dac biét 1a phuong thiic cung cép vién trg, ngay cang tré nén quan trong
trong cudc doi thoai gitta Chinh pht va cac nha tai trg. Cho dén nay, vién tro chu yéu
duoc cung cdp thong qua cac du an don 1€, thuong khong c6 cac co ché phoi hop 16 rang
va hiéu qua gitta cdc du 4n nay. Cac doi tic da dé nghi 4p dung phuong thic hd tro theo
nganh hoac theo chuong trinh nhi€u hon, dua trén chién lugc clia cdc nganh va vai tro chi
dao ctia Chinh phu. Dé tiép tuc khuyén khich cudc thao luan vé van dé nay, Co quan Phét
trién quoc t€ Anh Quéc da tai tro mot dot nghién ciu vé chi phi giao dich vién tro. Véi su
hé trg vé mit quan 1y ctia UNDP, Vién Phat trién hai ngoai (Anh Quéc) da tién hanh dot
nghién cttu nay va gan day da cho ra mat ban thao diu tién ctia bdo cdo nghién cttu nay.

No6i chung, Bdo cdo xac dinh cac chi phi giao dich la "cac chi phi phét sinh tir qua trinh
chuén bi, ddm phdn, thuc hién va theo ddi cdc hiép dinh vé cung cdp ODA". Nhitng chi
phi giao dich qué cao gay anh hudng t6i lugng kinh phi vién tro dugc cung cap va cic
khoan cam két vién tr¢g mdéi, giam hiéu qua cua vién trg do st dung khong phu hop va chi
tiéu vuot qua muc cho phép cling nhu do hoat dong vién trg khong dap tng duoc cac uu
tién phdt trién hay anh hudng xau t6i viéc thuc hién cdc muc tieu vé thé ché. Do ban than
viéc thu thap thong tin mang tinh dinh lugng ciling doi hoi nhitng chi phi qua cao, nén bao
céo dua trén nhitng cau hoi diéu tra v céc cudc phong véan két hop véi két qua kiém tra
11 du 4n thuoc Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon.

Béo cdo dua ra nhitng khuyén nghi & cdp vi mé nhu sau:

e Tang cudng cong tac 1ap k& hoach chi tiéu vé trung han ctia Chinh phu thong qua viéc
xay dung tdm nhin trung han vé€ ngan sich cung véi cdc chuong trinh chi tiéu trung
han theo nganh dua trén chién luge dugc xac dinh ro rang ctia cac nganh cling nhu
thong qua viéc nang cao chat lugng téng thé ctia cdc thong tin vé chi tiéu cong cong.

e Dam bao su hd trg cua cdc nha tai tro d6i véi qud trinh nay trén co s& cung cap thong
tin vé céc khoan cam két va cac k& hoach gidi ngan vé trung han, gén céc chuong trinh
hé trg quoc gia dinh ky véi chu ky k€ hoach 5 nam cta Chinh pht va xem xét viéc 4p
dung cédc chuong trinh hd trg qudc gia trung va dai han (tr 5 dén 10 nam) va diéu
chinh hang nam theo nguyén tac cudn chiéu céc k& hoach cam két va giai ngan.

e Tiang cudng su phdi hop gilta cdc nha tai trg bang cach hop 1y hod co ciu cua cic
nhém cong tac cling nhu co ché€ hop hanh cua cac nhém nay, ting cuong vai tro lam
cht ctia Chinh phu véi chiic nang diéu phdi ciing nhu diéu chinh thdi gian hop cua céc
nhém diéu phai cho phit hop vé6i chu ky 1ap k& hoach va chudn bi ngan sdch ctia Chinh
phu.

e Chuyén tir phuong thiic thuc hién nhiéu du 4n nho sang phuong thitc thuc hién it du 4n
hon nhung ¢6 quy moé 16n hon, trong d6 ting nha tai tro nén tap trung hd trg cho mot
s@ it cdc tinh va nganh thi t6t hon 1a dan trai ra nhiéu tinh va nhiéu nganh va thuc hién
céc co ché phoi hgp va dong tai tro.




Vé qudn 1y chu ky dy dn, bdo cdo tiép tuc dé ra cic nhiém vu chinh sau day:

e Cai thién cong tic xdc dinh va thim dinh du 4n trén co s& nhing tiéu chi thim dinh du
4n 1o rang hon va nhat quén hon, ti€p tuc phan cép quyén han thdm dinh va phé duyét
du an cho cdc co quan cht quan va UBND tinh cling nhu tang cudng nang luc quoc
gia trong viéc thiét k& va tham dinh du 4n.

» Giai quyét cdc vén dé lién quan t6i thuc hién, theo d6i va ddnh gid du 4n trén co s6
xem xét viéc diéu tiét tap thé cac bién phap khuyén khich va nhiing tic dong vé mit
ca nhan cua cac Ban Quan 1y chuong trinh/du 4n va dua cac Ban nay vao k& hoach
nhan su cua cic Bo.

¢ Chudn hoa céc tha tuc giita Chinh pht va céc nha i trg dé nang cao hiéu qua, tang
cudng nang cao nang luc cho Chinh phi va vai tro 1am chi clia quéc gia vé ODA, vi
du nhu céc doan phéi hgp xédc dinh xay dung dé 4n cla cdc nha tai tro, ap dung cdc
mau chung vé xay dung dé 4n va nghién citu kha thi, c4c tiéu chi chung cho viéc thim
dinh du 4n, cdc thl tuc da dugc chuidn hod vé mua sam vat tu, thiét bi cling nhu phoi
hop céac chu ky du an cua Chinh phu va céc nha tai trg,..v.v.

Cu6i ciing bao cdo cho biét rang viéc chuyén huéng sang phuong thitc hd tro theo chuong
trinh nhiéu hon & Viét Nam c¢6 thé 12 mot trién vong mang tinh lau dai & chd moi trudng
vi mo va thé ché€ cho viéc thuc hién vién trg va quan ly ngan sich chua dp ing mot so
diéu kién tién quyét can c6 dé trién khai day du phuong thitc nay. Tuy nhién, truSc mat c6
nhitng viéc ma Chinh phii va cdc nha tai tro c6 thé tién hanh dé thuc hién phuong thic hd
trg theo chuong trinh nhiéu hon véi kha nang dat duoc muc tiéu tang hiéu qua vién trg,
mac di chua thé giam ngay 1ap tic cdc chi phi giao dich phét sinh tir tinh hinh nhu vay.
Trong nhiing sang kién nay c6 viéc dua du an vao cung mot chién lugc cia nganh (hoac
phan nganh), cing c¢6 va hop 1y hod cac du an tai trg trén co s& cung gop von, ti€p tuc
nang cao chit luong hop tac gilta cdc nha tai trg, ting cudng cong tic quan 1y chi tiéu
cong cong,..v.v.
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