Té’ng quan

Vién tro phat trién chinh thiec tai Viet Nam

Ha Nbi

Thang 12/2002



Loi cam on

Dé& phuc vu cho chinh phd Viét Nam va cac d6i tac phat trién, UNDP d3 dua ra
phan tich thudng ky vé cac dién bién va xu huéng cla luéng ODA vao Viét
Nam. Phan tich trong bao cao Téng quan vé Vién trg phat trién chinh thiic &
Viét Nam nay do Marie Hesselman soan thdo véi su trg gilp cla Lé Lé Lan,
Pham Thu Lan, Juan Luis Gomez va Bang Hiiu Cu.

Ngudn s6 liéu chinh 1a tir diéu tra vé ODA hang nam tu tat ca cac nha tai trg
cho Viét Nam. Co sd dir liéu dudc UNDP tap hop va luu giti, va c6 thé cung
cap cho tat ca cac déi tac phat trién. Trong nam 2003, s6 liéu cap nhat sé lai
dudc dua vao moét dia CD ROM. Théng tinh dinh lugng nay ciing dudc bé sung
thém vGi nhing théng tin dinh tinh ma UNDP nhan dudc thong qua nhiing moi
lién hé thudng xuyén clia UNDP vai phia chinh phi va cdng dong ODA.

Do d6, chung tdi nhan co hdi nay xin bay t6 long biét on chan thanh vé su hop
tac hitu nghi va chat ché ma cong dong tai trg va Chinh ph dem lai cho sang
kién hang nam nay, tt cd déu nham cai thién hiéu qua ODA vi Igi ich cla
nguoi dan Viét Nam.
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Téng quan va tom tat

Theo théng tin méi nhat cé dudc, mic giai ngan ODA trong nam 2002 c6 thé dat t6i 1,5 ty USD,
tang 9% so v6i mdac 1,36 ty USD nam 2001. Tuy nhién, két qua nay con tuy thudc nhiéu vao ty Ié
gidi ngan trong hai thang cudi cung trong nam. Tinh dén cudi thang 10-2002, s6 liéu chinh thic
cho thay rang muc gidi ngan da vuot con s6 1,1 ty USD, va thém 0,4 ty USD - trong d6 ¢6 ca mét
s khodn vay ODA gidi ngan nhanh - da c6 ké& hoach giai ngan trong hai thang cudi nam.

M(c gidi ngan trong ca nam da ting lén do mot s& nha tai trd 16n chuyén sang ap dung co ché
gidi ngan nhanh cac khoan vay ODA. Diéu nay da bu lai cho mdc gidi ngan thap trong linh vuc co
s8 ha tang sau khi da hoan thanh mét s6 du an 16n vé nang lugng trong giai doan 2000-2001,
khién cho miic giai ngan trong nam 2001 giam dang ké.

Su suy gidm trong nam 2001 [a 14n suy gidm dau tién ké tir nam 1993. Mic giai ngan gidm
khodng 16% sau 8 nam lién tuc tang. Nguyén nhan chl yéu la do mét s6 du an va chuong trinh
do Nhat Ban tai trg da dudc hoan thanh. Trong d6 bao gébm cac nha may dién Phu My, Pha Lai,
va Ham Thuan Da Mi, cling nhu sang ki€én Miyazawa hé trg phat trién khu vuc tu nhan, cai cach
Doanh nghiép Nha nuéc va thuong mai.

Trién vong cho nam 2003 13 tiép tuc ting, mac du co thé sé tang tir tir. Chinh phl can c6 da thdi
gian dé xac dinh nhiing du an dau tu vao cd sd ha tang tiép theo ddm bao dem lai Igi su4t cao
nhat sau khi da hoan thanh, hodc sp hoan thanh mét s6 du an cai tao véi hiéu suét cao trong
nhiing ndm gan day, dac biét 1a trong nganh giao théng.

Mac du ty & gidi ngdn nam ngoai c6 phan nao cham lai, nhung chénh I&ch gilra cam két va gidi
ngan dudng nhu da dudc thu hep dang ké trong nhiing ndm gan day. Téng cong cac cam két clia
céac nha tai trg trong giai doan 1993-2001 da dat gan 20 ty USD, va theo sé liéu cia Chinh phd,
nhiing cam két nay da dudc chuyén thanh nhiing hiép dinh vién trg dudc ky két véi tri gia 1én téi
khodng 16,4 ty USD. Né&u gdp cé con s6 udc tinh cho nam 2002, thi mlc giai ngan trong giai
doan d6 1én t6i 10,3 ty USD. Diéu nay c6 nghia la con khoang 6,1 ty USD, chiém khoang mot
phan ba trong téng s6 cam két, van con chua dudc gidi ngan, va thap hon dang ké so véi ty &
gan mét nlra vao gilra nhirng nam 90.
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Tuy nhién, téc do giai ngan ODA khéng phai la thu6c do t6t vé hiéu qua ca ODA. C6 qua nhiéu
nudc dang phat trién rat cudc da bi 1am vao canh bat 6n dinh do chi tiéu qua nhanh nhiing khoan
tai trg cla nudc ngoai ma khéng quan tdm ddng mc téi cac van dé vé hiéu qua, chat luong dau
tu, trach nhiém gidi trinh va tinh bén viing.

D& nang cao hiéu qua dau tu ctia nhiing khoan ODA hién tai va tdng thém néi chung, c6 1& can
d4u tu nhiéu vén ODA hon nira vao viéc tiép tuc ting cudng nang luc qudc gia dé cé thé xac dinh,
xay dung, quan ly va thuc hién nhiing du an va chuong trinh I6n. Nang luc hién hanh dang ngay
cang chiu nhiéu slc ép do s6 cac nha tai tro khéng ngling tang Ién. Béng thdi, can ti€p tuc tinh
gian nhiéu hon nita cac thi tuc gidy td & ca phia Chinh phl va cac nha tai tro.

C6 téng sb 25 nudc tai trg song phuong, khoang 20 t6 chiic tai trg da phudng, va gan 400 t6 chiic
phi chinh phl quéc té dang hoat déng tai Viét Nam, véi nhiing th( tuc va tiéu chi giai ngan tuong
d6i khac xa nhau. Trong tinh hinh @6, Chinh phd va cong déng tai trg dang cung hgp tac nham
lam hai hoa réat nhiéu thd tuc khac nhau va nang cao hiéu qué clia bé may hanh chinh quéc gia
trong céng tac quan ly cac nguén luc.

Hon nita, khi ty trong clia cac ngudn Iyc cong, bao gém c& ODA, van con dugc phan cdp manh
hon nita nhdm xoa d6i gidm nghéo c6 trong diém hon va hiiu hiéu hon, thi diéu c&n ban la phai
dau tu nhiéu hon nita vao viéc tang nang luc clia chinh quyén va bd may hanh chinh dia phuong.

Vé mat nay, nang luc quan ly tai chinh, k& toan va kiém toan cla chinh quyén dia phuong can
dac biét dudc nang cao. Cling can tang cudng cac quy trinh tai dia phuong nham dam bao c6 su
tham gia cla cdng déng vao qua trinh ra quyét dinh lua chon cac khodn dau tu tét nhat, va dam
b&o cac khoan dau tu @6 dem lai Igi ich cho ngudi nghéo va ngudi can nghéo. Viéc dau tu c6 hiéu
qua vao y té, gido duc va cd sd ha tdng néng thén dé dap (ng nhu cau chinh dang cla cong
déng dia phuong ciing sé gbp phan nang cao tinh canh tranh n6i chung clia dat nudc.

Véi viéc chuyén hudng sang co ché gidi ngan ODA nhanh vi muc dich chung, hiéu qua cla ODA
ciling sé ngay cang phu thudc vao chat lugng chung cla chi tiéu céng theo bao céo. O day, chat
lugng clia Chuong trinh Dau tu céng cdng ciing ¢6 tam quan trong dac biét.

Ngoai ra, phat trién mot khu vuc doanh nghiép ngoai quéc doanh lanh manh va nang déng hon &
Viét Nam sé |a diéu can ban dé tao thém viéc lam, thu nhap, gidm nghéo, md réng dién thu thué,
tiét kiém trong nuéc va kha nang tv luc cénh sinh néi chung dé hé tro mot cach bén viing cho viéc
nang cao cudc song clia ngudi dan Viét Nam.

Céan dao ngudc tinh trang gidm cac khodn dau tu ODA vao mét sé linh vuc quan trong déi véi
phat trién con ngudi. Cac sé liéu chi tiét cé6 dudc gan day nhat cho thdy rang dau tu ODA vao gido
duc va dao tao da giam 30%, xudng con khoang 86 triéu USD nam ngoai. Tuong tu, dau tu ODA
vao y té cling gidm tir 90 triéu xudng con khoang 80 triéu USD.

Van céan dau tu nhiéu hon nita vao céc dich vu y t€ cd s8, nhat Ia & nong thon. Ty 1é tit vong & tré
em van con cao & nhiing ndi nhu Kon Tum, Gia Lai, Lang San, Cao Bang va mét s6 tinh khac.
Ngoai ra, suy dinh dudng van la mot van dé nghiém trong. Mot phan ba s6 tré em dudi 5 tudi bi
thiéu can.

Tuong tu, van can dau tu manh hon nita dé tang chat lugng gido duc & moi cap. Diéu nay sé gop
phan ti€p tuc nang cao kha nang canh tranh ctia ngudn nhan Iuc. Mac du ty 1& nhap hoc tiéu hoc
4 Viét Nam da tang dang ké, 1én téi hon 90%, song chat lugng can ban ciia gido duc tiéu hoc can
dudc cai thién nhiéu hon nita, nhéat |a & néng thén, nai tap trung da sd ngudi dan. Gan mét phan
ba tré em khéng hoc hét I6p 5 va 70% trong s6 hoc sinh bd hoc 1a tré em gai do cac em phai
cang dang nhiing vai trd va nghia vu truyén théng trong gia dinh. Thém vao d6, hoc sinh tiéu hoc
chi 1én 16p chua day nita ngay, so véi s8 gid lén 18p binh thudng & cac nudc phat trién.



Nhu vay, cé6 mét s6 tinh can dudc trg gitp nhiéu hon so véi cac tinh khac. Ty 1& nhap hoc tiéu hoc
dung tudi trung binh tai 12 tinh kém nhat thap hon hon 20 diém phan tram so véi 12 tinh t6t nhat.
Can ¢6 sy trg giup dac biét nham muc tiéu vao céac tinh, nhat 1a cac tinh Binh Phudc, Lai Chau,
Ha Giang, Kon Tum, va Son La.

Phan tich vé lugng ODA gidi ngan truc ti€p & cac ving cu thé cla dat nudc cho thdy mién nui
phia Bac, viung duyén hai Bac Trung bd va Bong bang Séng Clu Long nhan dudc 43% cac
khoan ODA giai ngan truc ti€p nhu vay. Con s nay thap hon nhiéu so v6i 70% ngudi nghéo trong
ca nudc song tai cac ving nay.

Thach thic 16n nhat trong viéc ti€p tuc giam nghéo va cai thién phuc Igi cho ngudi dan trong
tuong lai 14 phai pha bd dudc su cach biét trén moi phuong dién, dé nhiing ngudi nghéo nhat c6
co hdi tiép can, va cho ho dudc tham gia nhiéu hon vao qua trinh phat trién manh mé ma Viét
Nam da dat dugc dén nay. Day khéng chi la cach biét vé mat dia ly, ma con vé mat xa hoi, ngén
ngl, va dan toc, cach biét véi nhiing thong tin va tri thiic hiiu ich ma ngudi dan can c6 dé cai thién
phuc Igi cho minh.

Xét theo loai hinh vén ODA dudc phan bd thi mét ty trong 16n vén ODA van tiép tuc dudc phan bd
cho nhitng du an co s6 ha tang I6n. Cac du an co sd ha tang nhan dugc 568 triéu USD, tiic |a
42% téng vén ODA trong nam ngoai, méc du con s6 nay da giam dang ké so v6i nam trude do.

Cac khoan vén vay ODA gidi ngan nhanh chiém 20% trong téng s6 ODA, tic la 258 triéu USD.
DPay chl yéu 1a tir cac khoan Tin dung H6 trg Xoa déi Gidm nghéo (PRSC) clia Ngan hang Thé
gi6i va Quy Tang trudng va Xoa déi Giam nghéo (PRGF) clia IMF. Cac khoan nay nham hé trg
cai cach khu vuc ngan hang va doanh nghiép nha nuéc, phat trién khu vuc tu nhan, phat trién xa
héi, phat trién néng thén, va quan tri quéc gia.

Mc giai ngan cho linh vuc phat trién néng thén diing vi tri 16n th( ba, mac du xét vé gia tri tuyét
d6i thi mirc gidi ngan cho linh vuc nay lai gidm. Linh vuc nay nhan dudc 207 triéu USD, xap xi
15% trong téng s6 von ODA. Ngay tiép theo d6 la phat trién nhan luc, chiém 14% trong téng s&
ODA. Cac khoan vén dau tu cling dudc phan chia gan nhu la déng déu gilta giao duc dao tao va
y té.

Xét vé mat tai chinh, ty trong nd trong nhiing khoan ODA méi vay dudc duy tri 8 méc kha 8n dinh,
khodng 71%, va vién trg khdng hoan lai chiém 29% con lai.

Nhat Ban van la nha tai tro 16n nhat trong nam 2001, véi téng mic gidi ngan la 321 triéu USD,
mé&c du da c6 su sut gidm dang ké trong miic giai ngan; tiép theo la Ngan hang Thé gi6i, ADB va
IMF. Sau d6 la Phap, Pan Mach, Lién Hop Quéc, Han Quéc, Thuy Dién, va Vuong quéc Anh.
Nhém cac nha tai trg song phuong cung cap khoang 50% trong téng muc giai ngan ODA. Téng
mUc giai ngan tir Lién minh Chau Au (ké ca cac quéc gia thanh vién EU va EC) trong nam 2001
la 271 triéu USD, va néu gop toan bd, sé diing thr ba vé mdc gidi ngan.



1.B6i canh qudc té

Trong thap ky qua cac ngudén vén ODA toan cau c6é xu hudng gidm rd rét so v6i quy mé nén kinh
t& clia cac nudc tai trg (Bidu dé 2)". Miic déng gop cho ngudn vén ODA clia cac nudc tai trg trong
nam 1990 chi chiém c6 0,33% téng thu nhap quéc dan (GNI) clia cac nuéc do6, thap hon nhiéu so
véi chi tiéu 0,7% ma Lién Hop Quéc dat ra. Tinh theo gia tri tuyét d6i, ODA toan cau da gan nhu
khong thay d&i trong 10 nam qua. Trong nam 1998-99, ODA c6 gia tdng doi chat, chd yéu dé (ng
phé véi nhiing bién ¢d kich tinh nhu cudc khiing hodng tai chinh Chau A, Késévé, Béng Ti-mo va
cd bao Mich. Tuy nhién, trong nam 2000, ty I1& ODA trong GNI clia cac nudc tai tro lai gidm xudng
con 0,22%. Tinh theo con sé tuyét déi, diéu nay c6 nghia la cac nudc thanh vién ctia Uy ban Vién
trg phat trién (DAC) da déng gép 53,7 ty USD cho cac nudc dang phat trién trong nam 2000,
gidm gan 5% so v6i nam 1999 (OECD 2001, 2002). Trong béi cdnh ngudn vén ODA gidm nhu
vay thi c6 mot dau hiéu ddy hira hen 1a vao thang 3-2002 tai Méntoray, Lién minh Chau Au va My
da tuyén b6 vé miic ODA méi. Cac vi nguyén thi quéc gia clia Lién minh Chau Au cam két tang
miic déng gép ODA trung binh 1&n t6i 0,39% vao nam 2006, tic 1a sé tang thém 7 ty USD méi
nam. My cam két tang mlc dong gép ODA thém 5 ty USD trong vong 3 nam tai chinh ti€p theo.

BiCu ® 2. ODA toun cCu 1984-2000
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Nguyén nhan cla tinh trang gidm sut ODA xudt phat tir ca nuGc tai trg va nudc nhan vién tro,
cling nhu do tinh hinh quéc té thay d8i. Trudc hét, trong thap ky qua nhiéu nuéc tai tro da cat
gidm chi tiéu cong. Ngoai ra, tdc do tang trudng va gidm nghéo cham & nhiéu nudc nhan vién tro
ngh&o nhat da dan d&n maéi quan ngai vé hiéu qua cla cac khoan vién trg. Nguyén nhan thi ba l1a
cudc chién tranh lanh da két thuc, 1am giam tdm quan trong cla “vién tro”. Diéu nay da lam gidm
miic dd sin sang phan bé tién cho vién trg, va  moét s6 nudc n6 con dan dén viéc cat gidm manh
ngan sach vién trg.

Tuy nhién, hién nay nhu c4u vién trg clia cac nudc dang phat trién van biic xdc nhu trude day, vi
du s6 ngudi dan (trir & Trung Quéc) cé mic séng dudi 1 USD mét ngay hau nhu van khong thay
ddi ké tir nAm 1990 (Ngan hang Thé gii 2002a). Hoi nghi Thuong dinh Thién nién ky ctia LHQ

' Vién trg Phat trién chinh thirc (ODA) bao gdm t4t ca cac khoan vién trg khéng hoan lai va cac khodn cho vay d6i vi
cac nudc dang phat trién, cu thé Ia: i) do khu vuc chinh thiic thuc hién; i) ch(l y&u nham thic ddy phat trién kinh t& va
phuc lgi; iii) cung cap véi cac diéu khoan uu dai vé mat tai chinh (néu & vén vay thi c6 phan khdng hoan lai it nhat 1a
25%).



vao thang 9-2000 da khang dinh nhu cau vién trg hién nay va trong tuong lai khi thong qua cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. D& dat dudc cac muc tiéu nay, chic chan can cé nhiéu vién trg
hon.

Hop 1. Tém tit cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG)

Tuyén bé thién nién ky dugc 189 nguyén thl quéc gia thong qua tai Hoi nghi Thugng dinh Thién
nién ky cla Lién Hop Qudc vao thang 9 nam 2000. Tuyén bd nay dua ra mét chuong trinh nghi su
mang tinh toan cau cho thé ky 21 d& dam bao rang viéc toan ciu hoa sé trd thanh mot doéng luc
tich cuc cho moi ngudi dan trén trai dat. Tuyén b6 nay dua ra cac Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky (MDG). Tuyén bd thién nién ky va cac MDG nay thé hién cam két toan cau clia tat ca cac qudc
gia ky tén trong ban Tuyén b8 d6. Toan bd khudn khd MDG bao gébm 8 muc tiéu chung, 18 chi
tiéu va 48 chi sé.

Céc Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG)

Muc tiéu 1: Xoa ba tinh trang nghéo cung cuc va thiéu doi
Giam mét nlra ty 1& ngudi c6 thu nhap dudi 1 USD mot ngay va gidm moét nia ty 1€ ngudi bi thi€u
doéi trong giai doan 1990-2015

Muc tiéu 2: Dat phé cép giéo duc ti€u hoc
Dam bao cho tré em & khdp moi nai, ¢ trai cling nhu gai, déu dudc hoc hét chuang trinh tiéu hoc
vao nam 2015

Muc tiéu 3: Tang cudng binh dang gidi va nédng cao vi thé nang luc cho phu nit
Ph&n dau xoa bd chénh léch gi6i & cap hoc tiéu hoc va trung hoc vao nam 2005 va § tat ca cac
cép hoc chdm nhat vao nam 2015

Muc tiéu 4: Gidm ty Ié tir vong & tré em
Giadm hai phan ba ty 1& t& vong & tré em dudi nam tudi trong giai doan 1990-2015

Muc tiéu 5: Tang cudng suc khoé ba me
Gidm ba phan tu ty I& t&r vong G cac ba me trong giai doan 1990-2015

Muyc tiéu 6: Phong chéng HIV/AIDS, sét rét va cac bénh khac
Chén diing va déy Ui tinh trang lay nhiém HIV/AIDS, s6t rét va cac bénh chl yéu khac

Muyc tiéu 7: Ddm bdo bén vimg vé moi truong
Léng ghép cac nguyén tic phat trién bén viing trong cac chinh sach va chuong trinh quéc gia va
d4y Ui tinh trang suy gidm tai nguyén méi trudng

Muc tiéu 8: Thiét Iap quan hé déi téac toan cau vi muc dich phat trién

Tang cudng hon nita mét hé théng thuong mai va tai chinh théng thoang, hoat déng dua trén co
s& phap luat, c6 thé du bao va khdng phan biét dsi xi. Diéu nay bao gébm cam két thuc hién mot
nén quan tri quéc gia viing manh, phat trién, va xoa déi gidm nghéo - & cdp qudc gia va trén
pham vi quéc té.

Tai hoi nghi quéc t& dau tién vé tai trg cho phat trién dién ra & Méntoray, Méhico, cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky lai dudc dua ra trong chudng trinh nghi su quéc té. Cac nguyén thl quéc
gia trén thé gi6i da dé ra cac phuong &n méi dé tai trg cho phat trién va tang cudng hon nifa céng
bang kinh t& va xa hoi. Cho t6i thai diém hién tai, tinh trang chi tiéu cong thi€u va kém hiéu qua,
cac ganh nang vé ng, vién trg phat trién chinh thic gidm sut va thiu kha ning tiép can véi thi
trudng chi 1a mét sé trong s nhiéu rao can can vuot qua.

Van dé hiéu qua clia cac khodn vién trg cling dan dén nhiing thay déi trong co cau vién trd. Néu
so sanh viéc st dung cac khodn vién trg 16n 8 cac nudc thanh vién ctia DAC trong nam 1978-79




va 1998-99, chiing ta c6 thé rut ra mét s6 két luan. Cac khoan gidi ngan cho co sé ha tang vé xa
hoi va hanh chinh da tang Ién va chiém gan 30% trong cac cam két song phuong truc ti€p trén
toan cau vao nam 1998-99. Tuong tu, cu trg khdn cap ciing tang lén va chiém ty trong 16n hon
trong vién trg. Trai lai, vién trg truc ti€p cho néng nghiép, céng nghiép va trg gilp cac chuang
trinh san xuét va hang hoa khac déu khoéng con quan trong nhu trudc day nita. Song song Vdi
nhiing thay d8i nay vién trg theo chuong trinh dudc chl trong nhiéu hon so véi vién trg theo du
an. Do c6 su nhat tri ngay cang cao vé nhu cau hé trg cho quan tri nha nudc va xay dung thé ché
nén mic phan bé vién tro cho nhiing nuéc cé chinh sach dudc coi la thod dang da tang 1én.

Trong béi canh do6, diéu dang muing la Viét Nam da nhan dugc ngay cang nhiéu vién trg hon
trong cac nam qua, d&c biét 1a nhiing nam 90. Sy gia ting manh vé vién trg nhu vay mét phan la
do Viét Nam c6 mot xuat phat diém tuong déi thap. Tuy nhién, trong ndm 2000 vién trg da tang
dén muic khién Viét Nam trg thanh nudc ding th(r ba trén thé gidi vé mic ODA ti€p nhan tir cac
nudc thanh vién clia DAC (OECD 2002).

Hop 2. Cac ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) toan ciu

ODA khéng phai 1a ngudn tai trg dai han duy nhat ma cac nudc thanh vién clia DAC cung cép
cho cac nuéc dang phat trién. Trong s6 cac nguén vén tu nhan d6 vao cac nudc dang phat trién,
thi chl yéu la ngudn dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI). So v6i quy md nén kinh t& clia minh, cac
nuéc nghéo hién nay nhan dudgc miic FDI ngang véi cac nuéc cé thu nhap trung binh (Ngan hang
Thé gi6i 2002a). Sau 10 nam lién tuc tang, FDI quéc t&€ da gidm xudng trong nam 2001. Cach giai
thich t6t nhat cho hién tugng nay la c6 |1& da xuét hién chu ky di xuéng I&n th(r 3 ctia FDI, dién ra
khoang 10 ndm mét 1an. Tuy nhién, FDI vao cac nuéc phat trién lai gidm manh hon 1a vao cac
nudc dang phat trién. Nguoc lai véi xu huéng giam nay, FDI vao Viét Nam vé co ban van khéng
thay ddi trong ndam 2000 va 2001, téng cong lén téi gan 1300 triéu USD (UNCTAD 2002). DBiéu
nay moét phan 1a do ¢ Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét Nam - Hoa Ky va trién vong gia
nhap T6 chiic Thuong mai Thé gidi (WTO) cla Viét Nam ngay cang tang. Tuy nhién, luéng FDI
vao Viét Nam da gidm rd rét ké tir sau khi dat méc dinh diém vao nam 1997 va ciing thap hon so
v6i nam 1998-99. Dic biét, ludng FDI van hdi thdp hon mUc gidi ngan ODA cla Viét Nam
(UNCTAD 2002).




2. Cac chiéu huéng ODA trong giai doan 1993-2001

2.1 Cac chiéu huéng phan b ODA theo nganh

Phan nay phan tich cac chiéu huéng chil y&u trong phan b6 ODA theo 7 nganh chinh: i) co s6 ha
tang trong diém, i) phat trién ngudn nhan luc, iii) phat trién ndng thén, iv) hé tro chinh sach va thé
ché, v) tai nguyén thién nhién va phat trién cong nghiép, vi) vién tro khan cdp va hoat déng ciu
trg, va vii) hd tro gidi ngan nhanh néi chung. Tinh hinh phan b ODA theo cac nganh nay trong
giai doan 1993-2001 dudc minh hoa & Biéu d6 3. Linh vuc dudc dau tu nhiéu ODA nhét 1a co s6
ha tang (42%), tiép theo la hé trg gidi ngan nhanh néi chung (19%), phat trién néng thén (16%),
phat trién nguén nhan luc (13%), hé trg chinh sach va thé ché (5%), tai nguyén thién nhién va
phat trién cong nghiép (5%), cudi cling 1a vién trg khdn cap va hoat dong ciu trg (dudi 1%). Thay
ddi 16n so v6i nam truée 1a mic hé trg gidi ngan nhanh néi chung theo nganh n&m nay téng Ién rd
rét. Trong khi d6 hd trg chinh sach va thé ché lai bi c&t gidm manh. Mac du co s6 ha tang trong
diém van la linh vuc ti€p nhan nhiéu ODA nhat, song cach day vai nam linh vuc nay da dugc
phan bé nhiéu vén hon. Ngoai ra, mic dau tu ODA cho phat trién nguén nhan luc ciing bi gidm
sut.

BiGu ®4 3. ChiQu h-ing chung cfia nguan vén ODA 1993-2001
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Nguén: Diéu tra ODA clia UNDP

Cd s ha tang

Ty trong vén ODA danh cho cac chuong trinh va du an co sé ha tang trong diém van la 16n nhat.
Tuy nhién, lugng vén danh cho linh vuc nay trong nam 2001 da gidm di ca vé gia tri tuyét ddi va
tuong déi so véi nam true. Trong nam 2001, linh vuc nay nhan dugc 568 triéu USD, trong khi
mdc trung binh clia 3 nam truc dé 1a 706 triéu USD mét nam. Do vay nganh nay chiém khoang
42% téng s6 ODA, tlc la ciing thdp hon so v6i 3 nam truc. Tuy nhién, con s6 nay van cao hon
nhiéu so v6i nam 1994-95, khi d6 n6 chi chiém khoang 15% téng vén ODA.

Phén nganh giao théng vén tdi ti€p nhan hon mot nlra s6 vén dau tu vao cac cd s6 ha tang
trong diém va chiém 22% trong téng s6 vén ODA. Mc giai ngan trong nganh nay nam 2001 la
294 triéu USD, cao hon nam truGc gan 15%. Ba nha tai trg 1a Nhat Ban, Ngan hang Thé gidi va
ADB cung cap hon 90% s6 vén phan bé cho nganh nay. Nhig du an 16n nhat tiép tuc dudc danh
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cho céac céng trinh dudng quéc 16, nhu quéc 16 s6 1, 10, 18 va phan xuyén bién gidi cla qudc 16
ndi Phném Pénh & Cam-pu-chia véi TP H6 Chi Minh.

Mic gidi ngan cho linh vuc co sé ha tang gidm c6 lién quan téi su gidm sut nghiém trong vé muc
gidi ngan cho phan nganh nang lupng. Phan nganh nay chiém ty trong giai ngan 16n nhat trong
linh vuc co sG ha tang vao nam 2000, sau dé tut xuéng hang tht hai sau giao théng van tai vao
nam 2001. Téng mc giai ngan cho khu vuc nay la 165 triéu USD, so v6i miic 406 triéu USD vao
nam 2000. DAau tu clia Nhat Ban chi yéu tap trung vao viéc xay dung cac nha may dién nhu Pha
My, Pha Lai va Ham Thuan - Da Mi. Tuy nhién, nhiéu trong sé cac du an nay dang dugc hoan tat
va diéu dé giai thich vi sao muic gidi ngan cla Nhat Ban lai gidm. Ngudc lai, du an cia Han Quéc
vé mua sdm trang thiét bi cho nha may dién & Ba Ria lai dudc ddy nhanh va phan 16n khoan kinh
phi cam két dugc giai ngan trong nam 2001. Ba nha tai trg trén, Nhat Ban, Ngan hang Thé gidi va
ADB, van 14 nhiing nha tai trg chinh trong phan nganh n#ng lugng. Lugng dau tu cla cé ba nha
tai trg nay gop lai chiém trén 80% mdc vén phan bd cho khu vuc nay.

BiCu ®& 4. Gifi ngtn ODA cho ¢, ¢ c«ng trnh c-sé ht tOng quan trang
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Nguén: Diéu tra ODA clia UNDP

Khoang 72 triéu USD dugc danh cho cac du an nudc sach va vé sinh méi truong trong nam
2001. MUc giai ngan tuyét d6i cho phan nganh nay da tang 1én. Vao gittra nhitng nam 90, phan
nganh nay nhan dudc khodng mét phan tam trong téng s6 vén ODA, hay khodng 50% s6 vén
trong linh vuc cad sd ha tang. Song trong nhiing nam gan day, ty trong cla phan nganh da giam
xuéng con 5% trong téng vén ODA. S6 vén nay dudc phan phéi cho khodng 50 du an, chil yéu la
cép tinh, v6i su hé trg clia nhiéu nha tai trg trong d6 phan 16n |a cac nha tai trg song phuong. Tuy
nhién, ADB va Ngan hang Thé giGi tai trg hai du an 16n nhat danh cho Ha Noi, Hai Phong, Quang
Ninh, Da Nang va 7 thi x&. Trong giai doan 1998 - 2000, kha n#ng tiép can v6i nguén nuéc co
chat luong t6t hon da dudc cai thién dang ké, véi ty 1& dudc st dung nudc sach néi chung da tang
thém 13%. Mac du day la téc do tang nhanh nhat trén thé gidi, nhung thanh tuu nay lai khéng
dudc phan phéi déng déu gitra cac tinh hodc cac ving, nhu néu trong bao cdo méi day nhat cla
céac t6 chic thudc Lién Hop Quéc vé tién do thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (LHQ
2002). Do d6, can cung cép thém nhiéu vén ODA cho linh vuc nay trong tuong lai.

Cu6i cling, cac chuang trinh phat trién dé thj ti€p nhan 28 triéu USD trong nam 2001, cao hon
so v4i nam trude. K&t qua nay cdé |é 1a do cac nha tai trg ngay cang nhan thiic rd hon vé qua trinh
d6 thi hoa dang gia tang, dat ra nhiing thach thlc can giai quyét. Theo du bao, dén nam 2010
mot phén ba dan sé sé& séng 6 d6 thi, so v6i mic x&p xi 25% hién nay. Du &n hé trg cla JBIC cho
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viéc cdi tao va nang cap hé théng thoat nudc 6 Ha Néi la du an 16n nhat, chiém khoang mét nlra
téng miic gidi ngan ctia khu vuc nay trong nam 2001. HAu hét cac du an tap trung giai quyét cac
van dé moi trudng, nhu x{ ly nudc thai va rac thai.

Hb trg giai ngan nhanh néi chung

Loai hinh ODA nay d4 vuon Ién dimg hang th( hai trong nam 2001 véi mic gidi ngan la 258 triéu
USD, tlic 1a 19% trong téng vén ODA. Ngudc lai, Viét Nam hoan toan khéng nhan dugc mot
khoan ODA giai ngan nhanh nao trong nam 2000. Loai hinh ODA nay tdng manh nhu vay la do
¢6 Quy Tin dung hé trg xoa déi gidm nghéo (PRSC) clia Ngan hang Thé gi6i va Quy Hb trg tang
trudng va xoa déi giam nghéo (PRGF) clia IMF dudc phé duyét. Ngan hang Thé gidi da cam két
cung cdp khoang 260 triéu USD cho quy PRSC trong giai doan 2001-2002. Quy nay da va sé
nhan thém khodn vién trg khéng hoan lai tri gia khoang 50 triéu USD tir Dan Mach, Ha Lan, Thuy
Dién va Vuong quéc Anh. T8ng mlc cam két clia IMF cho quy PRGF |a 368 triéu USD trong giai
doan 2001-2004, trong d6 105 triéu USD dudc giai ngan vao nam 2001. Hai khoan vay trén dudc
cung cap nham muc tiéu bao triim 1a hd tro cai cach khu vuc ngan hang va cac doanh nghiép nha
nudc (DNNN), thic ddy su phat trién cla khu vuc tu nhan, phat trién xa hoi va néng thén va quan
tri quéc gia tét.

Phat trién néng thén

Nam 2001, linh vuc phat trién ndng thon ti€p nhan khoang 220 triéu USD, cao hon it nhiéu so véi
nam 2000. Song gidi ngan cho linh vuc nay dudc duy tri & miic tuong ddi &n dinh ké ti ndm 1997.
M&c du da dat dudc tién bd, song linh vuc nay van can ti€p nhan thém ODA vi c6 khoang 90%
ngudi nghéo dang séng G ndng thoén va gan 80% ngudi nghéo chl yéu séng nhd ndng nghiép.
M6t nhu céu blic xtc d4t ra 1a phai tang nang sudt néng nghiép ciing nhu tang cudng co hdi viéc
lam phi néng nghiép, nhu dudc néu trong Chién ludc Phat trién kinh té-xa hoi 10 nam 2001-2010.

ODA gidi ngan cho linh vuc nay dudc phan chia tuong déi ddng déu giita hai mang la phat trién
ving lanh thd (112 triéu USD) va noéng nghiép (108 triéu USD). Nam 2001, néng nghiép nhan
dugc nhiéu kinh phi tai tro hon so v6i miic 88 triéu USD cilla nam trudc do, va cd nhiéu nha tai tro
giup dd ciing nhu nhiéu du an (vi du, ¢6 hon 150 du an trong nam 2001). Cac du an nham rat
nhiéu muc dich tir thic ddy phat trién 1am nghiép va ngu nghiép dén thuy lgi, dich vu tha y, da
dang hoa néng nghiép va phong tri sdu bénh.

HAau hét ODA phan b8 cho muc dich phdt trién ving Ianh thd 1a von vay clia Ngan hang Thé
giGi, ADB va JBIC. Cac khoan vay nay chil yéu chi cho cd sé ha tang, tai chinh va tin dung néng
thén. Cac nha tai trg song phuong va céac t6 chitc LHQ cung cép vién trg khéng hoan lai cho mét
s6 du an xoa doi giam nghéo truc ti€p & néng thén. Nhiéu trong s6 cac du an d6 dudc gan voi
Chuong trinh Xoa d6i Gidm nghéo ctia Chinh phl va Chuong trinh hé trg 1878 xa nghéo. Chinh
phl phan d&u xoa nan doi kinh nién vao nam 2005 va tir nam 2001 dén nam 2010 giam 60% ty |&
ngudi dan séng dusi chudn nghéo quéc gia.

Phat trién ngudn nhan luc

Nam 2001, linh vuc phat trién ngudn nhan luc ti€p nhan 183 triéu USD, diing hang th{ tu vé muc
giai ngan ODA. Con s6 nay chiém khoang 14% téng vén ODA va ciing bang vdéi ty 1& clia nam
2000. Tuy nhién, do mc ODA n6i chung giam vé gia tri tuyét déi, nén ODA cho muc dich phat
trién ngudn nhan luc ciing gidm so véi mac 230 triéu USD cla nam 2000. N&u xét trong mot giai
doan dai han, con s6 gidi ngan nay |a thap nhat ké tir nam 1996. Can quan tdm hon téi tinh trang
gidm sut ODA trong linh vuc nay vi né ¢6 lién quan truc tiép téi cac Muc tiéu Phat trién Thién nién
ky ma Viét Nam da cam két thuc hién.

Phan nganh 16n nhat trong linh vuc phat trién ngudn nhan luc 1a gido duc va dao tao, dudc cung
cap 86 triéu USD nam 2001, nhu vay da gidm 30% so véi nam 2000 nhung lai tuong duang véi
nam 1998 va 1999. Phan vén I6n nhat dudc danh cho gido duc dai hoc (32 triéu USD) va giao
duc dao tao nghé va quan ly (24 triéu USD). Trong khi d6 tiéu hoc nhan duodc 13 triéu USD va
trung hoc nhan dudgc 10 triéu USD. Trong nam 2001, c6 hon 200 du an hoat déng trong phan
nganh nay. Ngan hang Thé gi6i va ADB giai ngan nhiing khoan vay 16n chii yéu cho tiéu hoc va

12



trung hoc cd 8. Ngugc lai, cac nha tai trg song phuang lai tai trg nhiéu cho cac du an nhd hon vé
dao tao va day nghé. Du &n 16n nhét thudc loai nay 1& Quy Hoc béng phat trién ctia Ot-xtray-lia (7
triéu USD) nham c&p hoc bdng cho cac can bd nha nudc di hoc tiéng Anh va cac chuong trinh
hoc 18y bang cép chinh thic.

Céan dau tu nhiéu hon nira cho viéc nang cao chét luong gido duc & moi cap, gép phan tiép tuc
tang cudng ngudn nhan luc c6 kha nang canh tranh cao hon. Mac du ty 1& nhap hoc & cap tiéu
hoc clia Viét Nam da tang dang ké lén t6i hon 90%, nhung chét luong co ban cla gido duc tiéu
hoc van can phai cai thién nhiéu hon nita, nhat 1a & néng thén nai sinh séng ctia hau hét ngudi
dan Viét Nam. Gan mét phan ba tré em khong hoc hét 16p 5 va 70% hoc sinh bd hoc la tré em gai
do cac em phai thuc hién nhimng vai trd va nghia vu truyén théng trong gia dinh. Ngoai ra, hoc
sinh tiéu hoc chi I&n 16p chua day nita ngay so vdi s6 gid 1én 16p binh thudng méi ngay & cac nudc
phat trién hon. Mét sé tinh can dudc trg gidp nhiéu hon so véi cac tinh khac. Ty 1& nhap hoc tiéu
hoc dung tudi trung binh tai 12 tinh kém nhat thap hon 20 diém phan tram so vdi 12 tinh t6t nhat.
Da&c biét, can tién hanh trg gilp nhdm muc tiéu déi tuong rd rét hon cho cac tinh Binh Phuéc, Lai
Chau, Ha Giang, Kon Tum va Son La (LHQ 2002).

BiGu ®4 5. Gifi ngén ODA cho ph, ttridn nguan nhén luc
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Nguén: Diéu tra ODA clia UNDP

Phan nganh I16n tht hai la y té, ti€p nhan s vén gan bang miic cla nganh giao duc va dao tao.
Mdrc gidi ngan ODA cho y té ti€p tuc gidm vé gia tri tuyét dai, tir 90 triéu USD nam 2000 xudng
con 80 triéu nam 2001. Tuy nhién, mic tai trd cho k& hoach hoa gia dinh dudc gilr tuong déi 6n
dinh va la mang I6n nhét trong y té. Khoan tai trg tuong tu cling dudc cung cép cho cac hoat déng
chinh sach va quy hoach nganh, 1a cac hoat déng cé mic vén dau tu ti€p tuc tang. Trong khi do,
miic dau tu cho cac chién dich tiém ching va phong chéng cac bénh tat khac lai bi giam hon
50%, va day la diéu dang luu y vi ty 1& nhiém HIV/AIDS dang gia tang trong ca nuéc. Song hy
vong mic d4u tu trong tuong lai sé tang lén vi Ot-xtray-lia gan day da cam két cung cap khoang 5
triéu USD cho cong tac phong chéng HIV/AIDS. Mac khéac, mic dau tu cho cac bénh vién va tram
xa khéng bi cat gidm nhiéu. Dy an 16n nhat trong khu vuc nay nham cai thién siic khoé cho ngudi
dan néng thén & nhiing viing nghéo clia dat nudc. Ngan hang Thé gidi, Ha Lan va Thuy Dién tai
tro cho du an nay. Con cé mét du an 16n nita do ADB tai trg trong linh vuc siic khoé sinh sén va
k& hoach hoa gia dinh.

Xét vé téng thé, Viét Nam da dat dudc cac chi s6 siic khoé tuong déi tét, nhung van con cb su

chénh I1&ch 16n trong nudc. Can dau tu nhiéu hon nifa cho y t& co s6, déc biét 1a & nong thon. Ty
I& tlr vong clia tré em van con cao & Kon Tum, Gia Lai, Lang Son, Cao Bang va mét sé tinh khac.
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Ngoai ra, suy dinh dudng van la mét van dé nghiém trong. Mot phan ba s6 tré em dudi 5 tudi bi
thiéu can.

Trong nam 2001, c6 gan 250 du an dudc tai trg trong nganh y t&. Ca nganh gido duc dao tao va
nganh y t& déu cé nhiéu du an va phan 16n 1a cac du an nhd. Hon mét nlra s6 du an cé téng muc
cam két dudi 1 triéu USD. Do hau hét cac du an kéo dai trong mét vai nam nén mic gidi ngan
trong tiing nam tuong ddi thap. Miic dd phan tan cao nhu vay dat ra van dé vé chi phi giao dich
cho ca phia nha tai trg va bén nhan vién trg.

Cac nganh khac

Loai hinh ODA 16n th(t nam & hé tro chinh sdch va thé ché, chiém gan 5% téng mc giai ngan
ODA trong nam 2001. S6 vén ODA cung cép la 65 triéu USD, gidm manh so vGi miic 241 triéu
USD clla nam trugc. Sé di ¢6 su gidm sat manh nhu vay 1a do mot khodn vay 16n clia Nhat Ban
nh&m hé trg cai cach kinh té trong nam 2000 trong khudn khé Sang kién Miyazawa, dudc xép vao
loai hinh ODA h6 trg chinh sach va thé ché, da két thic. Trén nguyén tic, mot ty 1& 16n kinh phi tir
cac quy PRSC va PRGF cuéi cling ¢6 & cling dudc phan bé cho loai hinh ODA nay. Trong nam
2001, c6 hon mét tram du &n vé quan ly phat trién linh vuc nay. Dan Mach 1a nha tai trg 16n nhat
va vuot xa cac nha tai tro khac trong linh vuc nay véi mic gidi ngan gan 9 triéu USD. Phan I6n
kinh phi tai tro cia Pan Mach duoc gidi ngan moét I&n nham cung cap tai chinh va trg cap lai suat
cho cac du an phat trién. Phap, nha tai trg I6n th( hai, cling thuc hién phuong thic giai ngan mét
lan nham hé trg cac hoat dong hdp tac gilta cac t8 chic phi chinh pht va chinh quyén dia
phuong. Thuy Dién |& nha tai tro 16n th{ ba, va du an chinh clia nha tai trg nay nham gidp Ban T6
chic Can bd Chinh phil hién dai hoa hé théng quan ly nhan su déi véi cong chiic. UNDP la té
chiic ndi bat nhat trong s6 cac t6 chiic da phuong cung cap vién trd cho mot s6 du an cai cach
hanh chinh.

Téng cong 63 triéu USD, tlc la gan 5% t6ng muc giai ngadn ODA, dudc phan bé cho linh vuc
quan ly tai nguyén thién nhién va phat trién céng nghiép. Mic dau tu cho linh vuc nay da
gidm gan mét nlra so véi nam trudc, chd yéu |a do ADB da cho vay mét khoan 16n dé khuyén
khich phat trién khu vuc tu nhan va nang cao hiéu qua ca DNNN trong nam 2000. Linh vuc quan
ly tai nguyén thién nhién ti€p nhan gan ba phan tu s6 vén nay. Pan Mach ti€p tuc la nha tai trg
chinh, déng gbp gan mét phan ndm sé vén trong ndm 2001. Trong tdm hoat déng cla ho van la
nuéc sach va vé sinh moéi trudng. ADB ciing phan bé mot khodn tién tuong tu trong nam 2001, va
du an chinh clia ho 1a Tai nguyén Béng bang chau thd séng Hong. Du 4n nay nham cai thién viéc
kiém soat va cung (ing nuéc dé 6n dinh dién tich va nang suat cla cac loai cay luong thuc & mic
dod cao, qua do duy tri tang trudng vé thu nhap trong néng nghiép va gidm nghéo cho nhimng ho
ti€u ndng & khu vuc chau thé nay. Hau hét vén cung cap cho nganh nay Ia vién trg khéng hoan
lai. Linh vuc phat trién cong nghiép c6 mot s6 du an ma hau hét 1a nhd. Cac du an nay nham
khuyén khich cac doanh nghiép nii, doanh nghiép vira va nhd va cac phuong phap san xuét sach
hon trong cdng nghiép.

Cuéi cung, vién tro khan cép va hoat déng cuu tro ti€p nhan khoang 6 triéu USD trong nim
2001, chiém dudi 0,5% trong téng mic giai ngadn ODA. Vao dau nhiing ndm 90, cac hoat dong
vién trg nay cé y nghia quan trong han, chil yéu la do hai du an tai hoa nhap cho nhiing ngudi
Viét Nam héi huong, do EU va UNHCR hé trg. Nam 2001, hau hét ODA trong linh vuc nay nham
hé trg cac nan nhan cua la lut.
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Hop 3. Phat huy néi luc va ting cudng khé nang tu luc canh sinh: Luat Doanh nghiép méi

M6t trong nhiing hoat ddng cai cach quan trong nhéat trong nhitng nam gan day trén linh vuc tang cudng
chinh sach va thé ché 1a viéc soan thao, thong qua va thuc hién Luat Doanh nghiép, véi su trg gitip clia mot
du an hé trg ky thuat ctia UNDP do Vién Nghién cu quan ly kinh t& Trung uong (Vién NCQLKTTU) thuéc
Bo K& hoach va Dau tu thuc hién. Luat Doanh nghiép méi dudc du luan rong rai coi la mét trong nhiing hoat
déng cai cach quan trong nhat ma Quéc Héi théng qua trong nhitng ndm gan day, vi né nham phat trién mot
khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nuéc lanh manh trong mét nén kinh t& van chiu su chi phéi manh mé
cla khu vuc Nha nudc G Viét Nam. Song song v6i qué trinh cai cach, vi tri clia khu vuc tu nhan ngay cang
dugc cong nhan va danh gia cao.

Can c6 mét khu vuc doanh nghiép tu nhan trong nuéc lanh manh hon dé gidp Viét Nam d8i phé véi hau hét
cac thach thiic khac vé mat kinh t& va xa héi trong 10 nam t6i. D&c biét, mét khu vuc doanh nghiép tu nhan
trong nudc lanh manh hon ¢6 vai trd quan trong trong viéc tao viéc lam, thu nhap, xoa déi gidm ngheéo, tiét
kiém trong nudc va cac ngudn thu thué can thiét dé tai trg bén viig cho mic dd phat trién ngay cang cao
cling nhu cai thién phuc Igi clia ngusi dan. Viéc phat trién khu vuc tu nhan cling ¢ y nghia rat quan trong dé
d6i phé véi thach thic clia qué trinh toan cau hoa ngay cang gia tang. Diéu dang luu y 1a luc lugng lao ddng
clia Viét Nam dang ting 1én nhanh chéng véi 1,4 triéu lao dong tré tham gia thi trudng lao déng méi nam.
Trong khi d, ty |& that nghiép va thi€u viéc lam da vugt miic 30% va con ti€p tuc tang, trong khi khu vuc
doanh nghiép Nha nudc st dung nhiéu vén lai it c6 tiém nang tao ra nhiéu viéc 1am. Trong khi khu vuc tu
nhan néi chung gém ca cac doanh nghiép nudc ngoai, chiém khoang 50% GDP, thi khu vuc tu nhan trong
nudc chi chiém khoang 40% va chl yéu hoat déng trong nhiing linh vuc cé gia tri gia tang thap va thu nhap
thap nhu cac hd san xuét ndng nghiép hay md clta hang buén ban nhé. Tuy nhién, trong nam 2001 khu vuc
tu nhan da dau tu nhiéu han toan bd khu vuc nudc ngoai trong cuing thdi ky.

Pham vi chi phéi clia khu vuc Nha nudc trong nén kinh t& khong chi thé hién & ty trong GDP ma con bao
g6m céa kha nang tac dong clia né ddi véi cac chinh séach, luat phap quy dinh kim ham su phat trién cGa khu
vuc doanh nghiép tu nhan trong thdi gian qua, trong d6 cé viéc kiém soat cap gidy phép, phan b8 dat dai va
tin dung ngan hang thong qua hé théng ngan hang do Nha nudc chi phéi. Hé thdng nay kiém soat dén 80%
cac khoan cho vay clia ngan hang (phan 16n danh cho cac doanh nghiép nha nuéc). Hau qué 1a GDP chung
clia ca nudc van thap hon nhiéu so véi mic cé thé dat dudc (chi vao khodng 400 USD/dau ngudi/nam) trong
khi Viét Nam la mét nuSc c6 dan s6 16n va giau tiém nang.

Luat Doanh nghiép méi nhdm gidm b6t ganh nang vé chi phi va tha tuc hanh chinh trong qua trinh thanh 1ap
doanh nghiép tu nhan & Viét Nam bang cach gidm dang ké cac yéu cau cap gidy phép (175 loai gidy phép
da dudc bai bd) ciing nhu nhiing 1& phi di kém. K& tir khi Luat nay cé hiéu Iuc thi hanh vao thang 1-2000, sau
khi dugc Quéc hoi théng qua, khoang 53.000 doanh nghiép mdi da dang ky thanh |ap va tao ra hon mét triéu
viéc lam mdi. Cho dén nay, cac doanh nghiép méi cé kha nang thu hat khodng mét phan ba sé lao dong gia
tang mé6i nam. M#c du con s6 nay bao gém ca cac doanh nghiép méi cling nhu cac doanh nghiép truéc day
van hoat déng phi chinh thitc, song diéu d6 phan anh long tin ngay cang manh mé cla cac nha doanh
nghiép tu nhan déi véi méi trudng kinh doanh dang chuyén d8i clia dat nuéc. S& K& hoach va Dau tu clia Ha
Néi va TP H6 Chi Minh, ¢ quan chiu trach nhiém cép dang ky cho cac doanh nghiép tu nhan, tiép trung
binh méi ngay han 100 ngudi dén tim hiéu thong tin vé Luat Doanh nghiép.

Mac du con nhiéu thach thic trong viéc thuc hién c6 hiéu qua Luat Doanh nghiép, van dé hién van dang
dugc UNDP hé trg ky thuat, va con phai tiép tuc cai thién méi trudng chinh sach, phap ly va thé ché, song
nhiing dau hiéu ban dau la rat tich cuc. Diéu dang luu y la du an VIE/97/016 cla Vién NCQLKTTU/UNDP,
trong d6 c6 mot phan hé trg clia AusAlD, chi c6 mét khoan kinh phi tuong déi nhé 1a 2,3 triéu USD dudc thuc
hién trong thdi gian b6n nam song mang lai Igi ich rat 16n nhd cé su tham gia tan tinh v&i quyét tdm cao cla
cd quan d6i tac phia Viét Nam. UNDP con cam két tai trg tiép 2 triéu USD (théng qua du anVIE/01/025) dé
gitip Vién NCQLKTTU céi thién va phat trién khu vuc tu nhan trong nuéc thédng qua viéc tao ra mot moéi
truding thuan Igi han, nang cao nang luc clia cac doanh nghiép tu nhan dé co thé ap dung cac kinh nghiém
quan tri doanh nghiép t6t va tang kha nang canh tranh cla khu vuc tu nhan trong nuGc trong boi canh hoi
nhap kinh t&. Dac biét, UNDP d3 hé trg Vien NCQLTKTU vé cac mét sau:

- Nang cao nang luc khac phuc céac trd ngai théng qua quan hé déi tac gitra doanh nghiép va Chinh phd

- Xay dung céac chinh sach va quy dinh déng bd va nhat quan hon déi véi doanh nghiép

- Tang cudng nang luc dé thuc hién co6 hiéu qua cac chinh sach va quy dinh trong kinh doanh

- Tang cudng khudn khd quy ché vé co cau lai DNNN

- Xac dinh va khac phuc nhiing can trd vé mat thé ché trong qua trinh phat trién thi trusng.
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Mudi nganh tiép nhan ODA nhiéu nhat

BiCu ®& 6. 10 ngunh ti®p nhEn ODA nhiCu nhEt n" m 2001
Triéu USD
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Ngubn: Biéu tra ODA clia UNDP

Né&u xem xét tinh hinh phan b& ODA theo 16 nganh (thay vi bay linh vuc 16n néu trén), ching ta
sé& c6 dugc mét blc tranh chi tiét hon vé tuong quan quy md clia cac nganh va cac phan nganh.
Biéu d6 6 biéu thi 10 nganh diing dau vé muc gidi ngan ODA trong nam 2001. Biéu d6 nay cho
thay mot sé thay ddi dang ké so véi nam 2000. Chin trong s& 10 nganh diing dau cling ndm trong
danh sach 10 nganh dimg dau ctia nam 2000, nhung vi tri xép hang clia cac nganh da thay déi.
Giao théng véan tai diing dau véi miic giai ngan 1én t6i 294 triéu USD. Quén ly kinh t& vuon Ién
mot bac vdi tong kinh phi 1a 281 triéu USD. P4y 14 hai trong s6 ba linh vuc thudc 10 linh vuc diing
dau co sy gia tang vé gia tri tuyét déi so véi nam trudc. Bimng & vi tri th(r ba 1a nganh nang luong,
vén 1a nganh dan dau trong nam 2000 (ly do vé su gidm sut nay da dudc giai thich & trén). Tiép
dén la phat trién xa hoi, da nhich lén hai bac, thay thé cho linh vuc ding th(r tu clia ndm trudc la
phat trién vang lanh thd. Néng nghiép 1a linh vuc tht ba dudc tang vén, va do d6 chiém vi tri thir
sau. Ngudc lai, gido duc tut tir vi tri th(r 5 xuéng vi tri th(t 7. Y t& gidm mét bac, va tai nguyén thién
nhién nhich 1én mot bac. Vi tri cudi cung la mét linh vuc méi trong 10 linh vuc ding dau, dé la
quan ly phat trién. Téng cong, mudi linh vuc nay chiém hon 96% téng vén ODA trong nam 2001.

2.2. Phan bd ODA theo loai hinh vién tro

C6 thé chia gidi ngan vién trg nuéc ngoai thanh sau loai hinh khac nhau: hé trg ki thuat doc Iap,
hé tro ky thuat gén véi dau tu, hé tro du an dau tu xay dung co ban, hd trg gidi ngan nhanh, vién
trd luong thuc va ciu trd khan cap. Tinh hinh phan b& ODA theo loai hinh vién trg trong nam 2001
cling tuong tu nhu n&m 2000 (xem Biéu d6 7). Cu thé, chi c6 hai loai hinh vién trg da cé thay ddi
dang ké vé ty 1&: du an dau tu xay dung cd ban va hé trg giai ngan nhanh.

H6 trg du an ddu tu xay dung co ban, hay néi cach khac 1a du an xay dung co sé ha tang va ca
nhiing du an tao vén san xuét c6 kha nang tao ra cac hang hoa va dich vu méi vi du nhu dudng
xa, nha may van Ia loai hinh hé trg chinh. Nam 2001, hd trg du an dau tu xay dung co ban Ién t6i
755 triéu USD, thap hon gan 25% so v6i con s6 1 ty USD clia ndm 2000. Loai hinh hd trg nay
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chiém 56% t6ng vén ODA, thap hon nam tru6c d6 5 diém phan tram. DAy la ndm th( hai bi gidm
sut so vdi ty 1& dat cao nhat vao nam 1999 1a 71% téng vén ODA. JBIC, ADB va Ngan hang Thé
giGi chiém da s6 nhiing chuong trinh dau tu nay, vi vay phan 16n loai hinh vién trg nay dudc thuc
hién dudi hinh thiic cac khoan vay.

BiCu ®4 7. Ph@n baeODA theo loti honh vidn tri n"m 2001
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Ngudn: §iOu tra ODAcfia UNDP

Hb trg ky thuat doc 1ap dudc dinh nghia 1a viéc cung cap ngudn luc nhdm chuyén giao k¥ ning,
bi quyét ky thuat, kj nang quan ly hay chuyén giao cong nghé ma khéng lién quan téi viéc thuc
hién bat ky mot du an dau tu cu thé nao. Day la loai hinh hd trg phé bién thi hai trong nam 2001
v6i con s6 giai ngan la 303 triéu USD, chiém 22% téng vén ODA. Xét vé ty I&, loai hinh hé trg nay
néi chung kha 6n dinh trong vong ba nam trd lai day, mac du xét theo gia tri tuyét d6i thi da giam
30 triéu USD trong nam qua. Cac nganh gido duc d&o tao, y t&, phat trién néng thén va hanh
chinh céng la d6i tugng thu hudng chinh cla loai hinh hd tro nay, chl y&u dudi hinh thic vién trg
khéng hoan lai.

Ngudc lai, hd trg gidi ngan nhanh, vi muc dich chung ciing nhu lién quan t6i chuong trinh, tang
b6n diém phan tram tir 16% lén t6i 20%. Day la loai hinh hd trg tang nhiéu nhat vé gia tri tuyét
d6i, dat 272 triéu USD so véi 256 triéu USD clia nam truGc. Nhu da dé cap 4 trén, nguyén nhan
chtl yéu cho su gia tang nay la do c6 quy PRSC cla Ngan hang Thé gi6i va quy PRGF cla IMF,
ca hai quy nay déu thudc loai hinh hd trg gidi ngan nhanh vi muc dich chung. Sé tién giai ngan
nhanh phan bé cho cac chuong trinh nganh thi lai it hon nhiéu. Nam 2001, kinh phi hd tro giai
ngan nhanh dudc cung c8p cho cac doanh nghiép siéu nhd va khu vuc tai chinh tin dung néng
thon. Viéc tinh ca nhiing chuong trinh nganh giai ngan nhanh ly giai cho su chénh Iéch gitra loai
hinh hé trg nay véi méc hd trg gidi ngan nhanh vi muc dich chung nhu dudc trinh bay trong phan
phan b& ODA theo nganh.

M6t s6 hé tro ky thuat dudc gan véi cac chuong trinh dau tu, vi du nhu viéc tai trg cho cac nghién
cliu khé thi va cac bao cac khac trong linh vuc phat trién nang luong, giao théng va cong nghiép.
Day la loai hinh hé trg ky thuat gan véi dau tu, chiém 2% t6ng vén ODA nam 2001. Day 14 loai
hinh hd trg th(r hai c6 mic tang vé gia tri tuyét déi (tang gan gap déi tur 17 triéu USD lén t6i 30
trieu USD). Tuy nhién, mét phan trong loai hinh hé trg nay c6 thé dudc dua vao con sé chung vé
cac du an dau tu nén s liéu dé chua phan anh hét thuc té. Cudi cling, vién trg luong thuc va
ctru trg khan cap ciing gidm vé gia tri tuong d6i, chiém chua day 1% téng muc giai ngan ODA
véi 3 triéu USD.
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Ngubn: Diéu tra ODA clia UNDP

Thanh phan céac loai hinh ODA theo diéu kién tai chinh cla nam 2001 ciing tuong tu nhu nam
2000. Céac khoan vay chiém 71% trong téng vén ODA, chi thap hon mét chit so v6i nam truée. Ty
lé nay dudc duy tri kha én dinh vi miic gidam vé cac khoan vay clia JBIC dugdc bu lai bang cac
khoan vay clia Ngan hang Thé gii va IMF. Trai lai, mét s6 nha tai trg song phucng va da phuong
ti€p tuc cung cap gan 100% vién trg khéng hoan lai, chl yéu dudi dang hé tro ky thuat.

Can can nhic ty 1& vén vay ODA cao trong bdi cadnh ng nuéc ngoai clia Viét Nam. Téng nd ciia
Viét Nam tinh bang déng tién chuyén déi vao khoang 37% GDP nam 2001 (Ngan hang Thé gi6i
2002a). Nam 2000, Viét Nam da gidn ng véi Lién bang Nga trong khuén khé Cau lac bd Paris.
Diéu nay két thac qua trinh thuong luong lai va do d6 Viét Nam khéng con ndm trong nhém céac
nudc nghéo ng nan nhiéu (HIPC) nhu dudc nhat tri gan day trong bao cao danh gia chung clia
Ngan hang Thé gidi va IMF vé nhiing quéc gia da thoat ra khdi nhém HIPC. Téng mic no hién tai
dudc xem la c6 thé duy tri dudc, tuy khéng phai 1a nhd. Can tiép tuc chu y t6i nhiing dién bién vé
ngd nudc ngoai trong tudng lai.

2.3. Phan b3 ODA theo nha tai trg

Mugi nha tai tro diing dau nam 2001 khac véi mudi nha tai trg ding dau clia nam trudc vé moét sé
phuong dién. Thi nhéat, cd ba nha tai tr¢ méi trong s6 mudi nha tai trg nay: IMF, Han Quéc va
Vuong quéc Anh. Thi hai, ba nha tai trg diimg dau nam 2001 van l1a nhimng vi quan quan cla nam
2000, nhung th( hang va mUc giai ngan riéng cuia tiing nha tai tro thi da thay ddi. Chi riéng ba
nha tai tro dimg dau da chiém 60% téng mdc gidi ngan ODA n&m 2001.

Nhat Ban van |a nha tai trg 16n nhét, gidi ngan dudc 321 triéu USD trong nam 2001. Tuy nhién,
mic giai ngan nay thap hon nhiéu so véi nam tru6c do, gidam 63% hay 550 triéu USD. Ngan hang
Hap tac Quéc t€ Nhat ban (JBIC) c6 miic gidi ngan giam nhiéu nhat, mét phan la do mét sé du an
da két thuc va do da giai ngan xong toan bd cho Sang kién Miyazawa. Cu thé, m(c gidi ngan cho
nganh nang lugng gidm va cho nganh giao thong lai tang 1&én. ODA khdéng hoan lai clia Co quan
Hop tac Quéc té Nhat ban (JICA) ciing gidm dang ké do da két thic mudi hai du an va giam déu
gilra cac nganh. Nhat Ban van tiép tuc tap trung ODA cho linh vuc co s6 ha tang. Gan mét nlia
ODA clia Nhat dugc danh cho nganh giao théng va mét phan tu dugc chi cho nganh nang lugng.
Cac du an 16n trong nam 2001 la cac du an xay dung nha may dién & Phi My va Ham Thuén -Da
Mi, duding quéc 16 s6 10 va 18 va mét du an trong nganh néng nghiép tap trung phat trién cac co
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s8 ha tang thiét yéu & nong thon. Sé phai mat mot thai gian dé xac dinh, xay dung va thuc hién
mot loat du an ké tiép co Ioi suat diu tu cao. JICA da chuyén trong tdm ti cac du an co sd ha
tang I6n va tén kém sang cac chuang trinh tang trudng kinh t€ va xoa déi gidm nghéo dd tén kém
hon.

Ngan hang Thé gidi tré thanh nha tai trg I6n th(r hai cho Viét Nam trong nam 2001 vé6i khoang
313 triéu USD, tiic 1a tang gdp déi so vGi mirc gidi ngan clia nam 2000. Su gia ting manh nhu vay
la két qua cla Quy Tin dung hd trg xoa d6i giam nghéo (PRSC) gidi ngan nhanh. Nganh giao
théng nhan dugc mét phan nam (62 triéu USD), phan 16n sé tién nay dudc st dung cho viéc khoi
phuc dudng qudc 16 s& 1. Phat trién ndng thén van tiép tuc 1a linh vuc hé trg quan trong ctia Ngan
hang Thé giGi. Hai du an chinh trong nam 2001 tap trung khéi phuc cac cong trinh thuy Igi va da
dang hoa néng nghiép.

Sau khi dat t6i dinh diém trong nam 2000, muc gidi ngan clia Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) gidm 19% xudng con 183 triéu USD trong nam 2001, chd yéu la do mét s6 du an da két
thuc va khéng c6 khoan vay nao dudc gidi ngan nham khuyén khich su phat trién clia khu vuc tu
nhan va tang hiéu qua clia cac doanh nghiép nha nudc nhu trong nam 2000. Trai lai, mic tai trg
cho nganh giao théng lai nhiéu hon so véi ndm 2000 véi téng s6 64 triéu USD, chiém khoang moét
phan ba téng mUc giai ngan clia ADB. Du an chinh trong nganh giao théng va dudc tai trg nhiéu
hon so v6i nam 2000 la du an khéi phuc quéc 16 s6 1. Linh vuc phat trién x& hoi ciing chiém
khodng mét phan nam téng mic gidi ngan clia ADB.

Biéu dé 9. Giai ngan clia 10 nha tai trd hang dau nam 2001
(Dua trén sé liéu do cac nha tai trg cung cép cé chinh ly theo nién lich, Triéu USD)
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Ngubn: Diéu Tra ODA clia UNDP

Quy Tién té Qudc té (IMF) trg lai nhém mudi nha tai trg I6n nhat trong nam 2001 véi vi tri thi tu.
Thang 4 nd&m 2001, Ban Giam déc IMF phé chuan Quy Hb trg tang trudng va xoa doéi gidm nghéo
danh cho Viét Nam véi téng tri gia 370 triéu USD, tuong duong 290 triéu SDR, va thdi gian thuc
hién 1a ba ndm. Hb trg gidi ngan nhanh cta IMF danh cho Viét Nam lén t6i 105 triéu USD trong
nam 2001. Khodn vay ma IMF cung cap danh dé hé trg cai cach chinh sach trong mét loat cac
linh vuc nhu ngan hang, doanh nghiép nha nuéc, thuong mai, quan ly chi tiéu cong, phat trién khu
vuc tu nhan, cac chuong trinh tai khoa va tién té va quan ly ty gia héi doai. Ngoai ra, cac chinh
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sach cai cach nganh ndéng nghiép, cong nghiép, gido duc, y t& va méi trudng ciing dudc IMF hé
tro. IMF uGc tinh sé dat mic gidi ngan tuong tu trong nam 2002.

Phap duy tri vi tri la nha tai trg song phuang 16n th(t hai trong nam 2001. M{c giai ngan clia Phap
tang khoang 16% lén t6i téng s& 67 triéu USD. Phép tiép tuc phan bd phan I6n ngudn tai tro cho
phat trién néng thén, gido duc dao tao va cd sd ha tang. Phan tai trg 16n nhat dudc danh cho linh
vuc phat trién néng thén, chiém khodng 40%, trong khi hai nganh kia méi nganh tiép nhan
khoang 20%. Trong tdm hd trd theo nganh cé thé sé thay ddi trong tuong lai do moét s& du &n 16n
trong nganh néng nghiép va nang lugng két thic vao nam 2001. Phan 16n kinh phi tai trg cho gido
duc dao tao dudc st dung dé hé trd du hoc & Phap.

DPan Mach van |a nha tai trg 16n th nam va la nha tai trg song phuong 16n th(t ba, mac du miic
gidi ngan gidm 20% xuéng con 48 triéu USD. Khoang 12 triéu USD danh cho phat trién néng
thon, 8 triéu USD cho tai nguyén thién nhién va 5 triéu USD cho phat trién xa hoi. Khoang 7 triéu
USD danh dé xay dung chién ludc va k& hoach hanh doéng vé nuéc sach va vé sinh néng thon.
Ngoai ra, Dan Mach con hé trg b6 sung cho quj PRSC mét khoan gan 5 triéu USD ngoai s6 tién
ma Ngan hang Thé gi6i da cam két.

MUc gidi ngan cla cac t6 chiic thudc Lién Hop Quéc (LHQ) tuong d6i 8n dinh trong giai doan
1998-2000 6 mic khoang 52-53 triéu USD. Tuy nhién, trong ndm 2001 m(c gidi ngan cla cac té
chlc LHQ gidm xudng con 42 triéu USD, chil yéu la do Chuong trinh Luang thuc Thé gii - WFP
khéng thuc hién gidi ngan trong nam 2001. Phan 16n tai tro clia LHQ dudc cung cép duGi hinh
thiic hd tro ky thuat khéng hoan lai. Trong s6 cac t6 chiic LHQ, UNDP véi cac quy thudéc pham vi
quan ly cia minh van la nha tai trg 16n nhat trong nam 2001. UNICEF diing thit hai trong nhém
nay v6i mic gidi ngan gan 11 triéu USD. Tinh hinh phan bé theo nganh hai khac so véi cac nam
trudc: néng nghiép 1a nganh thu hudng chinh (12 triéu USD), ti€p theo la y té (9 triéu USD) va
phat trién xa hoi (6 trieu USD). Trong hai nam 1999 va 2000, y t& la nganh tiép nhan vién trg
chinh va phan con lai dudc chia déu gilra cac nganh khac.

Han Qudc tam thdi dugc x&p G vi tri thir tm trong danh sach mudi nha tai trg 16n nhat. Mic giai
ngan nam 2001 cla Han Qudc dat 37 triéu USD, cao hon 212 % so véi nam trude do. Su gia tang
manh mé nhu vay chll yéu la do Han Quéc da chi khodng 26 triéu USD dé mua s&m thiét bi cho
nha may dién & Ba Ria. Theo ké hoach ban dau, khoan vay ODA sé& dudc gidi ngan trong 5 nam,
nhung do cham tré nén phan 16n khoan vay nay da dudc giai ngan trong nam 2001.

Thuy Dién va Vuong quéc Anh [a hai nha tai trg cudi ciing trong danh muc 10 nha tai trg diing
dau clia nam 2001. Miic gidi ngan ciia Thuy, Dién gidm 20% trong nam 2001, chi bing khodng
65% so v6i nam 1999. Nam 2001, téng miic ODA cla Thuy Dién la 31 triéu USD. Méc cam két
clia Thuy Dién cho nganh nang lugng gidm, nhung nganh nay van nhan phan I6n kinh phi tai tro
clia Thuy Dién . Y t& 14 nganh ding th( hai. Du an nang ludng I6n nhat nham cai thién tinh trang
phan phéi dién & ba thanh phd mién Trung Viét Nam. Vuong quéc Anh tang mic gidi ngan
209% Ién t6i 28 triéu USD va trd thanh nha tai trg 16n th&r mudi xét theo mic giai ngan. Hon 10
triéu USD 1a khoan vién trg khéng hoan lai d& hd trg cho quy PRSC giai ngan nhanh clia Ngan
hang Thé gidi. Ngoai ra, Anh con danh mét phan ba mic giai ngan dé hé trg cho cac du an cla
Ngan hang Thé gidi trong nganh giao théng.

B6n nha tai trg khac giai ngan hon 20 triéu USD trong nam 2001. D6 la 6t-xtray-lia, EC, Ha Lan
va Blc. Trén thuc t€, mét s6 nha tai trg khéng ¢ tén trong s mudi nha tai tro hang dau da tang
dang ké mic giai ngan trong nam 2001, dac biét 14 Ha Lan va Hoa Ky. T8ng mic giai ngan cia
Lién minh Chau Au - EU (tinh gép c& mUc giai ngan clia cac nuéc thanh vién EU va mic giai
ngan cla riéng EC) trong nam 2001 |a 271 triéu USD, va néu tinh gdp thanh mot khdi chung sé
diing hang th{ ba. T4t c& cac nha tai trg song phuong gop lai cung cap khoang 50% téng mic
gidi ngan ODA, th&p hon nhiéu so véi nam truéc dé. Néu khdng tinh nha tai tro song phuong chi
chét la Nhat Ban - nudc ¢ mlc giai ngan gidm manh trong nam 2001 - thi nhdém cac nha tai tro
song phuong tang mdc giai ngan ODA thém 18%.
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Cong déng céac t6 chic phi chinh phd (NGO) nuéc ngoai tiép tuc cung cap kha nhiéu vién trg cho
Viét Nam trong nam 2001. Tuy nhién, chi c6 mét phan muc g|a| ngan clia cac NGO dudc tinh
trong téng s6 ODA vi co sd dif liéu ODA clia UNDP chi bao gém nhiing du an trén 50.000 USD
dudc cac nha tai trg song phuong va da phuong cung cép va théng bao. Gia tri cac du an NGO
tang 126% so vGi nam truGc do, chl yéu la do du an vay tir NGO Tractebel International cla Bi
dé khoi phuc bénh vién tinh ctia Khanh Hoa. Trung tam Tu liéu phi chinh phi udc tinh téng mic
vién tro clia cac NGO quéc té dat khoang 84 triéu USD trong nam 2001, tuong duong véi nam
2000. Phan 16n hoat déng clia cac NGO déu nham muc dich xoa déi gidm nghéo. Cac mang hd
tro 16n vé dao tao va chuyén gia ky thuat cho cac linh vuc néng nghiép, 1am nghiép, méi trudng,
phat trién cong déng va phat trién ndng thén téng hop néi chung déu chu trong t6i xoa doi giam
nghéo va phat trién nguén nhan Iuc.

Hop 4. Tang cudng qua trinh hai hoa thu tuc tai trg

Qua trinh hai hoa thi tuc tai trg dugc tang cudng trong nam 2002 thong qua mot loat cac sang
ki€n do Chinh phd va nhiéu nhom tai trg ti€n hanh. Ngan hang Thé giGi, ADB va JBIC ti€p tuc
nghién ctu kha nang hai hoa céac th tuc mua s&m dau thau. Ngan hang Thé gi6i da hoan thanh
du an phan cép vé lap k& hoach va xac dinh cac du an dau tu cong, dé xuat mét chuong trinh dao
tao vé quan ly du an va mét nghién ciu kha thi vé viéc thanh 1ap mét quy quéc gia nham xdc tién
nd lyc nay. Ban Thu ky DAC da phéi hop véi Chinh phd t8 chiic hdi thao vé hai hoa thd tuc tai tro
vao thang 5 va tién hanh mét cudc diéu tra vé kinh nghiém t6t nhat cla cac nha tai trg vao thang
7. Nhém déng quan diém, Uy ban Chau Au va Nhém Phat trién Lién Hop Quéc ciing nghién clu
nhiing linh vuc c6 thé tién hanh hai hoa thd tuc trong tuong lai gilta cac nudc va cac t6 chiic thanh
vién ctia ho. Diéu dac biét quan trong la Chinh ph(l d& ddm nhiém vai trd diéu phéi va thé hién y
thdc 1am cht manh mé trong tat c& nhiing nd luc hai hoa thd tuc nay. Két qua ban dau ciia nhing
hoat déng nay 1a da dua ra khuyé&n nghi vé nhiing linh vuc 16n c6 thé tiép tuc nghién cliu kha
nang hai hoa thd tuc. Du tinh can c6 thém mét thai gian nita thi nhiing nd luc nay méi dem lai két
qua cu thé 1a c6 dudc cac chinh sach va thi tuc chung.

Trong khi d6, co6 mot s6 diém nhat tri chung thudng xuyén dudc dé cap trong cac ddt tham van va
hoi thao vé hai hoa thd tuc. Thr nhat, qué trinh hai hoa phai huéng theo cac chinh sach va thi tuc
clia Chinh phli vé quan ly ODA. Th{ hai, qua trinh hai hoa khéng nhat thiét phai 1a nd luc “déng
loat” gitta Chinh ph(i va céng dong tai trg n6i chung va ciing khéng nhat thiét phai bao trum tat ca
moi giai doan trong chu trinh du an/chudng trinh. Viéc hai hoa thi tuc c6 thé dién ra trong pham vi
mot nhém cac nha tai trg hoic gittra Chinh phli va mot nha tai trg; né ciing c6 thé chi lién quan téi
mot giai doan ndo d6 trong chu trinh du an/chuong trinh ma viéc hai hoa cé thé thuc hién dugc va
phat huy tac dung. Th{ ba, qua trinh hai hoa doi hdi phal cé su thod hiép gilra cac bén tham gia.
Va cubi cling qua trinh hai hoa khéng chi doi hdi cam két tai chd 6 nuSc nhan vién trg ma con can
phai c6 hanh déng cu thé tir phia thi d6/ tru sd cla cac nudc/té chic tai tro.
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2.4. Chiéu huéng phan bé ODA theo viing lanh thd

Phan nay phan tich tinh hinh phan b& ODA theo viing lanh thé 6 Viét Nam. D& lam duoc viéc nay,
cac du an dudc phan thanh ba loai: (i) “Trung uong/quoc gia” hay ODA do Trung uong chi tiéu
nhung vé nguyén tac dem lai Igi ich chung cho ca quéc gia (VI du, khoan vay nhdm can bang can
can thanh toan); (ii) “toan quéc” hay ODA chi chung cho quéc gia chit khéng danh riéng cho tinh
nao (vi du nhu cac dot tiém chlng toan quéc); va (iii) “cap tinh” hay ODA phan bé cho céc tinh cu
thé, ké ca ba thanh phé 16n 1a Ha Noi, Thanh phé HCM va Hai Phong. Phan nay tap trung phan
tich loai thit ba dé xem xét ODA dudc phan bé ra sao cho cac tinh va cac thanh phd. Két qua
phan tich dugc trinh bay trong Bang 1.

Nam 2001, méc ODA danh cho céac tinh gidm xuéng con 708 triéu USD so véi 954 triéu USD
trong nam 2000, va day la dot gidm sat dau tién ké tir nam 1995. Mdc gidm sut 26% nay la qua
cao so vGi mic gidm sut ODA chung 1a 16% trong nam 2001. Ty I&é ODA dudc cung cép truc ti€p
cho c4c tinh lién tuc gidm trong nhiing nam qua, tif gan 70% téng vén ODA vao nam 1999 xuéng
con 59% vao nam 2000 va 52% vao nam 2001. Mac di mang ODA nay ludn bién dong tur trudc
t6i nay song dudng nhu xu huéng tang cudng phan cap ODA cé thé dang tam thdi bi gian doan.
Vi lugng vén ODA dudc giai ngan thong qua cac co quan qudc gia tang Ién nén thach thic doi voi
Viét Nam la 1am sao da@m bdo cho tién vién tro cudi cung phai dén dudc nhiing ving xa x6i héo
lanh noi tap trung nhiéu ngudi nghéo.

Bang 1. Mitc phan bé ODA va ODA trén dau ngudi cho cac viing va cac thanh phd

ODA (triéu USD) ODA trén dau ngugdi

(USD)
1999 | 2000 | 2001 | 1999 | 2000 | 2001
IMién nui phia Bac 2842 [ 1855 | 153,2 [ 21,71 | 14,17 | 11,71

|D<“§ng bang chau thd song| 233,0 | 232,0 | 151,1 | 15,75 || 15,68 | 10,21
Hong

Trong d6 - Ha Noi 89,4 | 83,7 | 54,0 | 33,49 | 31,33 | 20,22
[Duyén hai Bac Trungbo || 736 | 82,0 | 756 | 7,36 | 820 | 7,56
Duyén hai Nam Trung b6 | 70,8 | 57,1 | 74,7 | 878 | 7,08 | 9,25

Tay Nguyén 33,4 35,6 | 47,8 8,23 8,78 | 11,79
[Mién Déng Nam bd 1151 | 194,7 | 124,1 || 11,33 | 19,16 | 12,22
Trong do6 - Tp.HCM 50,2 | 49,3 35,5 9,98 9,80 7,05
IM bang song Clu long| 94,4 | 166,8 | 81,3 585 | 10,34 | 5,04
Tong cong 904,8 | 9541 | 708,1 | 11,85 | 12,5 | 9,28

M(c gidi ngan ODA truc ti€p cho nam ving 1& Mién nui phia B4c, Déng béng chau thé séng
Hoéng, Duyén hai Bac Trung bd, Mién Bong Nam bd va Béng bang séng Clu Long da bi gidm
dang ké trong nam 2001. Chi c6 hai viing la Tay nguyén va Duyén hai Nam Trung bd c6 mlc giai
ngan ODA téng Ién d6i chut (t6ng cong khoang 30 triéu USD).

Bang 1 cling trinh bay s6 liéu ODA tinh theo dau ngugdi trong cac nam 1999-2001. Sau khi dugdc
cai thién doi chut trong nam 2000, Pdng bang séng Clu Long hién cé6 mic ODA trén dau ngudi
th&p nhat trong ca nudc. Ngoai ra, ODA tren d4u ngudi cGia Tp. HCM, Duyén hai Bac Trung bd va
Duyén hai Nam Trung bd thdp hon so v6i mic trung binh clia ca nu6c la 9,28 USD. Trai lai, Ha
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Noi c6 mic ODA trén dau ngudi cao nhat. Tuy chénh Iéch nhu vay, song khoang cach gilia cac
vling da dudc thu hep phan nao trong nam qua.

Khi déi chi€u mirc ODA giai ngan truc tiép cho cac vung véi ty 1& nghéo theo vung ching ta thay
Mién nui phia Bac, Duyén hai Bac Trung bd va Déng bang séng Ctu long 1a nhimng ving thiét thoi
nhat trong ca nudc. Mac du 14 noi tap trung t6i gan 70% téng s6 ngudi nghéo & Viét Nam, nhiing
vling nay chi tiép nhan 44% téng vén ODA danh cho cac tinh. Pay Ia tinh trang phd bién trong
nhiing n3m géan day.

BiQu ®4 10. Ph@n baeODA theo vi ng lenh thae(%) 1995-2001
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Nguén: Diéu tra ODA clla UNDP

Trong khi d6, Béng bang chau thd séng Hong va Mién Bong Nam bo tiép nhan t6i 39% téng vén
ODA danh cho céc tinh, mac du chi c6 18% s6 ngudi nghéo cla Viét Nam. Mién Dong Nam bd,
véi 18% vén ODA danh cho cac vung trong khi chi c6 3% s6 ngudi nghéo, dudgc hudng lgi mot
cach qua mdc. Co 1& nhiing chénh Iéch nay lai cang nghiém trong hon néu xét tinh hinh phan
phéi ODA théng qua cac co quan quéc gia, trong d6 mét phan 16n nguén vén ODA dudc chi cho
nhiing tinh kha hon, ké ca nhiing trung tam db thi 16n.

Déng bang chau thd séng Hong va Mién Bong Nam bo, vén da dan dau ca nudc vé thu hat
nguén von dau tu truc ti€p cha nudc ngoai (FDI) va c6 mot khu vuc tu nhan manh mé (hai ving
nay cb ty 1& doanh nghiép méi dang ky trén 1000 dan ciing nhu ty 1& FDI trén dau ngudi cao
nhat), lai dugc uu dai han vé ngudén vén ODA nén cang cé nhiéu Igi thé. Hon nira, mic dau tu
cong trén dau ngudi c6 xu hudng thién vi cac tinh kha hon, mac du chi phi cung cdp cho cac dich
vu x& hoi cd ban & nhiing ving nay dudc xem nhu |a thap hon so véi nhiing ving xa x6i héo lanh,
nha tinh kinh t€ theo quy mo.
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Hép 5. Vai nét mang tinh ky thuat vé phan mém DCAS

Hé thdng Phan tich hop tac phat trién (DCAS) 1a mét phan mém ma Van phong Pai dién cla
UNDP & cac nudc st dung tir nhiing nam 80. TU nam 1993 dén nay, UNDP lién tuc thu thap sé
liéu vé& tinh hinh giai ngan ODA & Viét Nam dé xay dung bao cao téng quan vé tinh hinh ODA.
Théng tin do cdng déng quéc té cung cap dudc luu trong chuong trinh phan mém nay. DCAS da
trd thanh nguén théng tin gia tri cho c& Chinh phil va cong déng tai trg.

DCAS xac dinh 16 nganh, 91 phan nganh va bao gém hon 5.000 du an tinh téi thadi diém hién tai.
Cu thé 16 nganh nay Ia: (i) quan ly kinh t&, (i) quan ly phat trién, (iii) tai nguyén thién nhién, (iv)
phat trién nguén nhan luc, (v) nédng l1am ngu nghiép, (vi) phat trién ving lanh thd, (vii) cong
nghiép, (viii) nang lugng, (ix) thuong mai qudc t&€ vé hang hoa va dich vu, (x) thuong mai trong
nudc vé hang hoa va dich vu, (xi) giao théng, (xii) truyén thoéng, (xiii) phat trién xa hoi, (xiv) y té&,
(xv) phong chong thién tai, va (xvi) vién trg nhan dao.

Trong b&o céo téng quan vé tinh hinh ODA, cac nganh va phan nganh dudc chia lai thanh bay
nhém chinh: (i) co s ha tang trong diém, (i) phat trién nguén nhan luc, (iii) phat trién néng thon,
(iv) hé trg chinh sach va thé ché, (v) tai nguyén thién nhién va phat trién cong nghiép, (vi) ctu trg
khan cap, va (vii) ODA gidi ngan nhanh néi chung.
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3. Nhing dién bién dang chu y khac vé ODA trong
nam 2002

Bd K& hoach va Dau tu da nhan dugc nhimg cam két maéi Ién t6i khodng 1,6 ty USD trong mudi
thang dau nam 2002. Cé it nhat ba cam két m&i dang luu y trong nam 2002.

Nam 2002, Ngan hang Thé gidi phé chuan chién Iugc hé trg quéc gia méi cho Viét Nam giai doan
2003-2006 v6i mirc cho vay trung binh hang nam la 500-800 triéu USD. Cac linh vuc uu tién ho
tro |a phat trién néng thén va thanh thi, co sd ha tang va phat trién con ngudi.

Ngoai ra, ADB ciing da xay dung dugc mot chién lugec quéc gia méi. Chuong trinh nay du kién chi
280 triéu USD mébi nam trong giai doan 2003-2005. ADB sé& hé trg cai cach trong linh vuc tai
chinh va néng nghiép, gép phan phat trién hé théng gido duc phd théng trung hoc ciing nhu hé
tro cai cach khu vuc céng nham tang cudng cong tac quan tri c6 hiéu qua. Ngoai ra, ADB cling sé
hé trg phat trién cac doanh nghiép viia va nhd va cung cap dién. Chuong trinh nay sé tiép tuc coi
mién Trung |a trong diém hé trg ctia ADB.

Trong thang 9, EU cam k&t cung cap 100 triéu USD vién trg khéng hoan lai cho giai doan 2002-
2004. Hon mét nira s6 kinh phi nay danh dé hé trg cho chuong trinh hanh déng phat trién néng
thon téng hap & Mién nui phia B4c va hai chuong trinh trong nganh giao duc, mét chuong trinh ho
tro cho Bo Giao duc va Dao tao va mét chuong trinh hé trd cho dao tao day nghé. Cac ngudn vén
ODA ciing dudc st dung dé hé trg cho cai cach hanh chinh, phat trién khu vuc tu nhan va qua
trinh hdi nhap. Van ban chién ludc quéc gia méi nhat cta EC néu rdé rang muc tiéu chinh cla
quan hé hdp tac véi Viét Nam 1a tang cudng su phdi hop clia cd Cong déng Chau Au va gitta cac
nudc thanh vién nhdm nang cao tinh hiéu qua va bé trg 1an nhau, tap trung vao it nganh hon.

Thang 5 ndm 2000, Chinh phl phé chudn Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Xoa doéi Giam
Nghéo (CPRGS). CPRGS dudc xay dung véi su hd tro ky thuat ctia Ngan hang Thé gisi, UNDP
va cac nha tai trg khac va trén cd sd tham khao y kién rong rai clia cong déng phat trién. CPRGS
chita dung nhiéu muc tiéu phat trién quéc gia ctia Viét Nam t6i nam 2010 dudc téng hdp tir cac
chién lugc va k& hoach cia Chinh phd.

Theo B6 KH&DT, tinh tGi thang 10 nam 2002, da c6 1,1 ty USD dudc giai ngan. Ngoai ra, da co
k& hoach gidi ngan nhanh gan 250 triéu USD cho nam 2002.

Cé I1& mUc gidi ngan trong ndm 2003 sé tang dan dan vi Chinh pht Viét Nam can cé dd thai gian
dé xac dinh nhig du an dau tu xay dung cd sd ha tang tiép theo vdi Igi suat dau tu cao nhat sau
khi hoan tat mét s6 du an khoi phuc co s ha tang cé Igi suét cao trong nhiing nam vita qua, nhat
la trong nganh giao théng va nang lugng. Hon nita, c6 |& can dau tu thém nhiéu ODA dé tang
cudng hon nita nang luc quéc gia trong viéc xac dinh, xay dung, quan ly va thuc hién nhing du
an 16n. Nang luc hién nay ngay cang chiu sic ép I6n hon truéc tinh hinh cac chuong trinh ODA c6
quy mé ngay cang tang. Ngoai ra, cling can dau tu nhiéu hon nita dé tang cudng nang luc cho
cac ¢o quan hanh chinh va chinh quyén & cap dia phuong nhdm dam bdo st dung hiéu qua cac
ngudn kinh phi xoa déi gidm nghéo ngay cang duoc phan cdp nhiéu hon cho cép tinh. V& mat
nay, can dic biét nang cao nang luc quan ly tai chinh, ké toan va kiém toan cho chinh quyén dia
phuong, cling nhu cai thién cac quy trinh & dia phuong nham dam bdo su tham gia clia cong
doéng trong qué trinh Iua chon va quyét dinh nhitng du an dau tu tét nhat, va nhiing du an dé phai
mang lai Igi ich cho nhiing ngudi nghéo ciling nhu nhiing ngudi can nghéo.
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4. Céac van dé trong thuc hién ODA

Mac du téc dd gidi ngdn nam ngoai cham lai mét chat, song khodng cach gilta miic cam két va
mUc giai ngan dudng nhu da dudc thu hep dang ké trong nhiing ndm gan day. Téng mic cam két
cdng don clia cac nha tai trg trong giai doan 1993-2001 dat gan 20 ty USD, va theo sé liéu cla
Chinh phU, nhitng cam két nay da dudc chuyén thanh nhiing hiép dinh vién trg dudc ky két tri gia
khoang 16,4 ty USD. Néu cdng ca cac con s6 udc tinh cho nam 2002 thi mirc giai ngan trong gian
doan nay dat 10,3 ty USD. Diéu nay cé nghia 1a con khoang 6,1 ty USD hay mét phan ba téng
mUc cam két van chua dudc gidi ngan, gidm dang ké so véi gan mot nlia vao gita nhiing nam 90.
Tuy nhién, do kha nang cho vay trong tuang lai dua vao tinh hinh thuc hién cac chuong trinh/du
an nén can gap rat cai thién két qua thuc hién cac chuong trinh/du 4n nhdm dam bao kha nang
cho vay kha quan hon. Diéu nay doi hdi phai phan tich danh gia nghiém tuc kha nang clia Chinh
pht trong viéc ti€p nhan va thuc hién nhiing nguén vén ODA I6n hon trong tuong lai.

M6t nguyén nhan chinh dan dén téc dé thuc hién cham la cac du an va chuong trinh 16n thudng
lén k& hoach gidi ngan trong mét khoang thdi gian dé dam bao viéc thuc hién dan dan. Hon nira,
ké tir nam 1993, con s6 cac t§ chiic tai trg hoat dong va md rong chuong trinh hé tro & Viét Nam
dang tang Ién nhanh chéng. Viét Nam ti€p nhan vién trg cla khoang 25 quéc gia tai trg song
phuong, 20 t8 chirc tai trg da phuong va gan 400 NGO. D6 |a mét thach thic to 16n ddi véi ning
luc clia Chinh pht, dac biét [a phai lam quen v6i mot loat cac tha tuc va diéu kién khac nhau cla
cac nha tai tro trong khi cong tac diéu phdi gilta cac nha tai tro con dang & thai ky so khai. Cac
van dé khé khan trong viéc trao déi thong tin la nguyén nhan gay ra cham tré vi nha tai trg ap
dung cac quy trinh va thuat ngit méi ma cac ban quan Iy du an can cé thdi gian dé 1am quen. Vi
vay, cac ¢o quan quan ly cta Viét Nam da va - xét vé nhiéu phuong dién - van phai déi mat véi
mot nhiém vu to 16n 1& xay dung khuon khé phap ly, thé ché va nang luc dé c6 thé tiép thu cé hiéu
qué ngudn vén ODA ngay moét tang.

Van dé thuc hién ODA da dudc dé cap & nhiéu dién dan. Mét trong s6 d6 1a ban tin ODA clia Bo
KH&DT. Ban tin nam nay néu ra mot s6 van dé méi can trd viéc thuc hién ODA. Trudc hét, khau
chuén bi du an khéng phai lic ndo ciing dugc thuc hién day di. Can dam bao su tham gia day du
cla nhiing bén lién quan chd chét. Hon nita, cac quy trinh xem xét cho vay clia nha tai trg va quy
trinh thdm dinh ctia Chinh phii khéng phai lic ndo ciing hai hoa véi nhau. Thit hai, quy trinh phé
duyét thudng tén nhiéu thdi gian va khéng thuan Igi cho viéc ddy nhanh téc d6 thuc hién do c6
nhiéu cdp tham gia phé duyét va mic do tap trung cao. Thudng c6 nhiéu co quan trong cung mot
bd tham gia vao céac giai doan chuén bi, thAm dinh va thuc hién du an. Thi ba, khi du an lién
quan t6i viéc mua dat va di dgi dan thi day thuong la nguyén nhan gay tri hoan. Chua c6 mai
quan hé rd rang gilra tap quan thuc hién va khuén khd phap ly ciing nhu chua c6 su quan tam
day du t6i viéc phat trién cong déng va phuc héi thu nhap & cac vung tai dinh cu. Thi tu, cac tap
quan mua sam dau thiu chua c6 hiéu qua cao. Tinh trang cham tré trong viéc mua sdm d&u thau
va ky k&t hop déng la do nhiing nguyén nhan nhu thi€u cac van ban, tai liéu mua sdm d4u thau,
hé théng phé duyét trong nudc mang tinh tap trung va cac ca ché thué phdec tap.

Th& ndm, ban than viéc quan ly du an ciing 1& nguyén nhan dan téi tinh trang cham tré, do nang
luc quan ly du an con han ché. Da c6 mét sé trudng hdp st dung chuyén gia tu van trong nudc
khéng c6 d nang luc hoac thi€u kinh nghiém. Ngoai ra, do cong tac kiém soat chat Iugng chua
t6t nén chét lugng thuc hién con thdp. Vi du nhu viéc bd gia thau quéa thap trong cac cong trinh
xay dung dan dén tinh trang chat lugng cdng trinh khéng dap (ing tiéu chudn can thiét. Thir sau,
su phdi hop gilta cac cd quan Nha nuéc trong moét sé trudng hdp can dudc tang cudng hon dé kip
thoi gidi quyét cac van dé méi nay sinh. Vi du, két qua danh gia du an Cdu trg thién tai khan cap
do ADB tai trg cho thay rang cham tré mét phan la do du an nay cé qua nhiéu déi tuong tham gia
3 ca cép Trung uong va dia phuong. Cudi cling, mét s6 du an giao théng van tai khéng c6 dd vén
d6i (ing.
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Hy vong viéc thuc hién ODA sé& dudc cai thién khi nhiing trd ngai ké trén dudc lam rd. Chinh pha
da c6 nhiing bién phap cu thé dé giai quyét nhiéu van dé trong s6 d6 nhu theo ddi, quy trinh danh
gia va bao cao tai chinh.

ADB

AusAID
CG
DAC

EU

FDI
GCOP
GDP
GNI
HIPC
HCMC
IFAD
IMF
JBIC
JICA
MPI
NGO
ODA
OECD
PIP
PRGF
PRSC
UN
UNDP
UNHCR
UNICEF
UNCTAD
WFP

Danh muc cac tir viét tat

Ngan hang Phat trién Chau A

Co quan Phat trién Quéc t& Ot-xtray-lia

Nhém Tu van cla cac nha tai trg cho Viét Nam

Uy ban Vién trg phat trién cia OECD

Lién minh Chau Au

Foreign Direct Investment - Dau tu truc ti€p cla nudc ngoai
Ban T6 chic Can bd Chinh ph

Téng san pham quéc ndi

Téng thu nhap quéc dan

Heavily Indebted Poor Country - NuGc nghéo ng nan nhiéu
Thanh phd H6 Chi Minh

Quy Phat trién néng nghiép Quéc té&

Quy Tién té Quéc té

Ngan hang Hop tac qudc té€ Nhat Ban

Co quan Hop tac quéc té Nhat Ban

B6 K& hoach va Dau tu cla Viét Nam

T& chc phi chinh pht

Vién trg Phat trién chinh thiic

T6 chiic Hop tac va Phat trién kinh té&

Chuong trinh Dau tu céng céng

Quy Hb tro tang trudng va xoéa déi giam nghéo

Quy Tin dung hé trg xoa déi gidm nghéo

Lién Hop Quéc

Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc

Cao uy Lién Hgp Quéc vé Ngudi ti nan

Quy Nhi déng Lién Hop Quéc

Dién dan cla Lién Hop Quéc vé Thuong mai va Phat trién
Chuang trinh Luong thuc Thé gidi
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UNDP 1& mang lugi phat trién toan cau clia LHQ, van doéng cho su déi méi va 1a cau néi gilta cac
nudc Véi tri thic, kinh nghiém va nguén luc dé giip ngudi dan xay dung mdt cudc séng tét dep
hon. Chung t6i c6 mat & 166 qudc gia, gitp ho nghién ciiu va dua ra gidi phap riéng ctia méi nuéc
cho céac thach thiic phat trién quéc gia va toan cau. Khi nhiing nudc nay tang cudng nang luc
quédc gia, ho dua vao su gilp dd clia cac nhan vién UNDP va rat nhiéu déi tac cla chung téi.

Cac nha lanh dao trén thé& gidi da cam két dat dudc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, trong
d6 c6 muc tiéu bao trum la gidm mét nia ty 1é nghéo vao nam 2015. Mang ludi cia UNDP lién
két va phdi hdp nhiig né Iuc quéc gia va toan cau dé dat dudc cac muc tiéu nay. Trong tam cla
ching t6i la giup cac nudc dé ra va chia sé giai phap cho nhiing thach thic sau day:

Quan tri theo nguyén tac dan chd

Xoa déi gidm nghéo

Ngan chan khing hoang va phuc héi sau khiing hoang
Nang lugng va méi trudng

Coéng nghé théng tin va truyén théng

HIV/AIDS

UNDP gitip cac nuéc dang phat trién thu hat va s dung vién trg ¢ hiéu qua. Trong tat ca cac
hoat ddng clia minh, chang t6i khuyén khich bao vé quyén con ngudi va nang cao vi thé, nang luc
cho phu nd.
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