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GIOI THIEU VA TONG QUAN
VIET NAM: QUAN HE POI TAC PHUC VU PHAT TRIEN

Gi6i thigu:

1. Trong nim vira qua, moi quan h¢ dbi tac da dat duoc tién b0 to 16n trong viée tang
cuong hiéu qud cua cong tac cung cdp va quan ly vién trg phat trién chinh thirc (ODA) ¢
Viét Nam, trong d6 vai tro s¢ hitu cua Chinh phu trong chuong trinh nghi su ciia moi quan
hé¢ ddi tac ngay cang dugc tang cuong. Mot khudn kho ODA hi¢u qua hon déa dugc hinh
thanh va cac sang kién moi da dugc dua ra. Cong dong qudc té cam két theo sat cac muc
tiéu va chién lugc dai han cua Viét nam va cac nha tai trg dang thiét ké cac ké hoach hanh
dong dé hd tro va thuyc hién Chién lugc ting truong va Giam nghéo Toan dién
(CLTT&GN) ctia Viét Nam duge Thi Tuéng phé chuan thang 5/2002.

Mdi quan hé d6i tac phat trién duge nhin manh trong tai liéu nay da gop phan to
16n vao CLTT&GN va hién dang nd lyc bao dam rang viéc thuc hién CLTT&GN va cac
chién luge nganh s€ dat dugc hiéu qua tdi da véi muc tiéu gitp Viét Nam dat dugc cac
muc tiéu phat trién ctia minh. Céc thach thire trong viéc thuc hién va giam sat CLTT&GN
van con ton tai, vi du nhu viée chuyén cac muyc tiéu phat trién thanh cac két qua cy thé
thong qua céc chi s6 két qua cua cac chinh sach tuong Ung, cling nhu 1a viée lam thé nao
dé giam cac chi phi giao dich va nang cao hiéu qua von vién tro trong khi van duy tri dugc
vai tro s¢ hitu cia Chinh phu. Tuy nhién, nhin chung, Viét Nam van dang di dung hudng
trong viéc thuc hién cac muc tiu tu dat ra.

Phan chinh ctia bio cdo ndy bao gdm mét loat cac bao cdo ngian do 20 nhom quan
hé ddi tac phat trién va cac nhom lam viéc vé hai hoa héa tha tuc va ning cao hiéu qua vén
vién tro ciia cac nha tai tro & Viét Nam chuén bi (xem muc lyc), néu Ién nhirng tién bo va
Kkét qua phat trién dat dugc ké tir Hoi nghi Nhom Tu van cac Nha Tai tro lan trude va
nhing thay dbi to 16n trong linh vuc nay. Bao cdo cua cac nhom da nhan manh nhiing thay
d6i hanh vi thong qua viéc tra 10i 3 'cau hoi chi yeu (Khung 1). Phan tra 16i cho 3 cau hoi
nay da tao nén ndi dung chinh cua cac bao cao ngan trong bao cao dbi tac nay; mot vai noi
dung chu yéu trong mdi bao cao dugc trinh bay tom tit trong Khung 2. Hau hét cic nhom
ddi tac co su tham gia cua dai di¢n Chinh phu, cac nha tai trg va rat nhiéu nhém con ¢6 su
tham gia ctia cc t6 chirc phi chinh phu.

Khung 1: Ba "cau héi chii yéu"

1) Nhom quan hé ddi tac cua ban dat duogc tién bod gi trong sau thang qua trong viéc h tro thuc
hi¢n CLTT&GN, cling nhu cdc chuong trinh va chién lugc ciia nganh?

2) Trong 12 thang t6i, nhom quan hé dbi tac cua ban s& thuc hién nhitng hanh dong cu thé gi,
bao gdm ca viéc gin hd tro cua cac nha tai trg vao chién lugc CLTT&GN?

3) Céc tiéu chi thanh cong sira d6i hay cac diém mdc chinh cua cia ban cho nam 2004 1a gi dé
bao dam ring nhom quan hé dbi tac dat duoc cac két qua phat trién? Xin dua cac tiéu chi
hodc diém moc d6 vao mot mod hinh ma tran c6 xac dinh rd cac muc nhu thai gian, cac hoat
dong theo ké hoach, két qua va nhiing dbi tac chinh




Khung 2.1: Nhitng diém ndi bt trong hoat dong ciia caic Nhém Doi tic trong sau thang
qua

Nhém Gidm ngheéo

=  Ban thu ky dd duoc thanh I4p sau khi thanh 1ap Uy ban Chi dao dé thyc hién Chién lugc
CLTT&GN va Tin dung Hd trg Giam nghéo/Hd trg Tang trudng va Giam nghéo

= Nam cudc hoi thdo vung v6i sy tham dy cua hon 750 dai biéu cép giam dbc d3 duoc td
chtrc nhim thao ludn phuong phap tiép can CLTT&GN va tac dong cia nd ddi voi quy
trinh hoach dinh cua dia phuong va cta cac nganh

» Mot ban dé cuong da dugc xay dung va thao luan nham dit ra mot khuodn khéd chung cho
viéc thyc hién DPanh gia Doi nghéo cap ving

= Chinh phii sip bo xung mot Chuong vé Co sé Ha tang vao CLTT&GN

Vin dé Giéi

= Pai st quan Vuong qudc Ha Lan diéu phdi mot nhom cong tac trong khudn khd Chuong
trinh Hanh dong Gidi (GAP) nham giam sat mot doi gdm ba chuyén gia tu van duoc giao
nhiém vy nghién ctru chi tiét CLTT&GN trén quan diém binh dang gidi

= Mot cude Dbi thoai Phan tich vé Gidi trong CLTT&GN di duoc td chic thang 6/2003
nham gidi thidu béo cdo: "CLTT&GN: Phan Tich trén quan diém vé Gidi" cho cac co quan
chinh phu va cac dbi tac phat trién.

= Dy 4n NCFAW-UNDP-RNE VIE 01-01-01 v& Gidi trong Chinh sach cong da thyc hién
thanh cong mot khoa ddo tao gido vién 7 ngay cho 25 gido vién vé gidi cap qudc gia

Moi trwong

*  Panh gia vé Nhom HJ tro Qudc té vé Moi truong (ISGE) da dugce tién hanh va do vay hoat
dong cua ISGE da duoc phuc hdi dudi su lanh dao cua Bo Tai nguyén va moi trudng

»  Khuén khé cho cac nhiém vu va dinh huong cua ISGE da dugce xay dung

Sw Tham gia ciia Ngwoi dan

=  Nhém da thay doi tén thanh Nhom Cong tac Khong chinh thirc vé& Sy tham gia ciia Ngudi
dan va di thay d6i Tuyén ngdn Hoat dong dé thé hién rd hon muc tiéu va tinh cht hién
nay

= Chia sé nhitng kinh nghiém va bai hoc tdt nhat tir cac hoat dong xay dung nang luc, dac
biét trong Iinh vyc stic khoe sinh san

»  Rasoat lai cac vin ban phap luat méi - Nghi dinh Dan cha Co s va Nghi dinh vé Hiép hoi




Khung 2.2: Nhirng diém ndi bt trong hoat dong ciia caic Nhém Doi tic trong siu thang
qua

Cii cich DNNN va Co phan héa ‘

= Tiép tuc thyc hién chuong trinh nhiéu nam vé cai cach DNNN

=  Van hanh mang an sinh xa hdi cho nguoi lao dong théi viéc khdi DNNN trong sau thang
qua

= P3j dat ’ducyc muc ti€u budc dau thyc hién 30 cugc danh gia hoat dong ciia 30 DNNN va
dang tién hanh danh gia thém cac DNNN

Khu vyec tai chinh

=  Nhém cong tac dd mé rong vuot ra khoi khuon khé cai cach ngén hang va bao gdm ca cac
van dé tai chinh, bao gdm viéc phat trién thi trudng vén

= Tiép tuc thuc hién chuong trinh cai cach nganh tai chinh véi su hd trg manh mé cua cac
nha tai trg thé hién qua s6 lugng cac du an ho trg lién quan ngay cang ting

= (Cai thién, md rong va cdp nhat ma tran toan dién vé ho tro ky thuat va hd trg cho vay cua
cac nha tai tro cho chuong trinh cai cach nganh tai chinh cua Chinh phu

Cai cach thwong mai

= Chinh phu tiép tuc tu do hoa xuit khau va nhap khau va nhin chung da thuc hién chuong
trinh cai cach cua minh trong mot s6 linh vuc nhanh hon muc du tinh ban dau

= MGt vai nha tai trg dang tai trg cho cac hoat dong vai muc tiéu chuén bi cho Viét Nam sém
gia nhdp WTO

Cac doanh nghiép vira va nhé (SME)

= Cudc hop ciia nhém ddi tac vé Doanh nghiép vira va nhé duoc to chirc vao ngay 7/11/2003
dé ban vé tinh trang hién thoi ciia khu vuc SME va dé tiép tuc phat trién chuong trinh nghi
su cua khu vyc

* UNIDO dang tdp hop mét bang ma trdn vé hoat dong ctia céc nha tai trg nhu mot cong cu
tuong tac dé tat ca cac co quan tham gia vao khu viuc SME ¢6 duge mot hé théng thong tin
day du va nang dong

»  Phat trién khu vuc SME s& duoc coi 1a mot cot tru chinh trong Chuong trinh Ho trg quéc
gia cho Viét nam ctia Nhat sap duoc cong bo.

Giao duc

» K& hoach Hanh dong Giao duc cho Moi nguoi 2003-2015 duge Thu tuong Chinh Phu phé
duyét (Thang 7 2003) o ’

= Chinh phu bat dau phat hanh trai phicu dé huy dong thém von cho nganh giao duc

HIV/AIDS

= Xay dung Chién lugc Qudc gia dau tién vé Phong ngira va Kiém soat HIV/AIDS
=  Thuc hién phuong phap méi veé du tinh va du bao HIV va AIDS




Khung 2.3: Nhitrng diém ndi bat trong hoat dong ciia caic Nhém Doi tic trong siu thang
qua

Y te

»  Xay dung Quiy Cham soc Suc khoe cho Nguoi Ngheo

= Tiép tuc dau tu vao cai thién co s ha ting y té va ting sb luong cac co sd y té xd va cung
cap cac dich vu y té tai cac khu vuc xa x6i héo lanh

»  Xay dung Pao tao V& sinh c¢6 su tham gia clia cong déng

= Xay dung khudn khd cai thién strc khoe cta tré em va gido vién trong trudng hoc

Giam thiéu tac hai cia Thién tai

»  P3 hoan tat tai lidu Khung va K& hoach Hanh dong cho Nhom Quan hé dbi tac NDM dén
nam 12/2005

= Nhom Quan hé Déi tic NDM di hoan thanh nghién ctru danh gia nang luc thé ché vé giam
nhe thién tai & Viét Nam

=  Di xdy dyng website vé Mbi Quan hé Ddi tac NDM (http://www.undp.org.Viét Nam/ndm-
partnership)

Chuong trinh hd tr¢ Nganh LAm nghiép

=  Pa3 chinh thtc khoi dong lai viéc Hai hoa hoa Khuon khd Thuc hién Dy 4n (HIF) cho
Nganh Lam nghiép trong khu6n khd FSSP

=  Chuan bi Thiét lap Qily tin thic cho nganh 1am nghiép

HJ tro cac xi nghéo nhit

=  Nhom Déi tac vé Hb tro cac xd nghéo nhét (PAC) bit ddu bude sang giai doan thir hai vao
thang 3/2003 sau khi phé chuan dé xuit vé quan hé di tac ctia nhém va dat duge thoa
thuan vé chuong trinh 1am viéc cho nam 2003.

»  Dudi su 1anh dao cua B Ké hoac va Pau tu, nhom PAC méi bat dau thuc hién mot
chuong trinh tong thé nham tiép tuc cing c¢b va phat huy kinh nghiém dat duoc va rit ra
cé}c bai hoc vé hd tro cac x3 ngheo tir cac du an va chuong trinh thuc hién tai cac cong
dong.

Nhém H$ tro Quéc té - MARD

= Mot Tai liéu Khung va mot Ké hoach Hanh dong Ban chi dao ISG di phé chuan mot loat
cac tai liéu tao khuon khé cho hoat dong cua ISG trong ba nam 2003-2005

» B¢ Tai nguyén va Mo6i truong da thanh 1ap Vu Quan ly tai nguyén nudc

HS tro Phat trién Chinh thirc Tp H6 Chi Minh (HCMC ODAP)

» T4 chirc mot hoi thao vao thang 5 nhim danh gia hoat dong cua cac dy an ODA tai Tp Hb
Chi Minh

= AFD va EU di chinh thirc duoc chdp nhan tham gia Quan hé di tic ODAP tai cudc hop
ctua Ban Chi dao thang 5/003

= Mot cudc khao sat so bo tai cac Pon vi quan ly du &n ODA duogc tién hanh thang 9 s€ gitp
Nhém ODAP xay dung mot khudn kho hiéu qua dé chia sé thong tin trong twong lai




Khung 2.4: Nhirng diém ndi bt trong hoat dong ciia caic Nhém Doi tic trong siu thang
qua

Giao thong

= Trong linh vyc giao thong nong thon, mot vai su kién va nghién ciru da duoc thuc hién
nham tim ra phuong thic dé dat dugc nhitng muc tiéu do chinh phu dé ra vé Giao thong
Co ban cho Moi ngudi

* Trong linh vyc giao thong qudc gia va lién tinh, cac nha tai tro da hd tro nang cap duong
qudc 16, cau va cac dy an dudng sit

=  WRB, JICA va JBIC da tham gia tich cuc vao 2 du &n d6 thi l6n tai Ha noi va TP HO Chinh
Minh ciing nhu cac tuyén dudng huyét mach khac.

Dién dan D6 thi

= 15 ddi tac ban dau (thang 10/2003) di ky két Mot Ban Ghi nhd (MOU) lam co sé cho cac
cam két va hanh dong chung rong 16n hon. Dy kién trong thang toi, s& c6 thém ddi tac ky
két vao Ban Ghi nhd nay.

*  Pang x4c dinh va bit dau thir nghiém mot s bién phap thuc dy va thuc hién CLTT&GN
cap thanh phé

= Hién dang thyc hién nhan rng Ché d6 mot cta (OSS) tai 35 tinh, bao gém rat nhiéu huyén
thi

Nhu ciu Luat phap

= Thyc hién viéc chuyén giao mot cach sudn sé tir du an Danh gia Nhu cau Phap luat vén
kha thanh cong sang viéc xay dung Chién lugc Xay dung hé thong Phép luat

*  C6nd lyc 16n trong viée tang cuong chirc nang giam sat cua Qubc hoi

] Chl@n lugc Xay dung Hé thong Phap luat ¢én nam 2010 da duoc trinh cho Chinh phii phé
chuan

Quan ly tai chinh cong

» Ky két Dy an Cai cach Quan Iy Tai chinh Cong 6 thang 6 nim 2003

»  B§ Tai chinh, Ngan hang Thé gi6i va 7 nha tai tro song phuong di phé chuin Dy 4n Qiiy
Tuong ho kéo dai nhiéu ndm nhim muc dich hoan thanh va thuc hién Chuong trinh Hién
dai hoa Tai chinh Toan dién.

Quan ly Hanh chinh cong

* Thu Tuéng da phé chuén 6 trong tong s6 7 ké hoach hanh dong ctia Chwong trinh PAR
tong thé

* 55 trong tong s6 61 tinh, thanh phd va hau hét cac bo va co quan trung wong di xay dung
ké hoach riéng vé cai cach hanh chinh dén nim 2005




Pinh hwdng ciia Méi quan hé Poi tic - Tang cuong hiéu qua

3. Mic du trién vong kinh té thé gigi khong dugc viing chic trong nim nay, Viét
Nam dy tinh GDP thuc s€ tang & mirc 7% nam 2003, mot trong nhiing ty 1€ cao nhét trén
thé gi¢i. Mirc ting truong nay dat dugc 1a nhd Chinh phi, cong dong tai trg va cac co
quan xa hoi dan sy tiép tuc cam két manh mé thuc hién chién lugc CLTT&GN va cac
chién luoc nganh. Trong 12 thang qua, moéi quan hé ddi tac da dat dugc tién bo dang ké
trong viéc tang cuong tinh hi¢u qua cua ODA va giam chi phi giao dich (Khung 4).

Cac nhom 1am viécvé hai hoa hoa céac tha tuc va nang cao hiéu qua von tai tro gém
EU, LMDG ("Nhém Tai trg ¢6 Dong quan diém") ¢6 10 nha tai trg song phuong, Sang
kién cua 5 Ngan hang, UN da tiép tuc mo rong cac hoat dong quan hé ddi tac voi su hd tro
manh mé cua Chinh phu trong nam qua.

Khung 4: Cac moc chii yéu trong linh vue hai héa héa thi tuc trong 12 thing qua
Lién Minh Chau Au
e Thang 3/2003 dai dién cta 12 thanh vién EU tai Ha ndi da hop tac véi Viét nam va Phai
doan Uy ban Chau Au dé théa thuan mot K& hoach hanh dong vé Hai hoa hoa va Phdi hop.
e MGot lich trinh thuc hién K& hoach Hanh dong can duoc soan thao, tuy nhién da c6 nhiing
tién bo nhit dinh va sy cong tac chat ché trong viéc xac dinh du an dang duoc tién hanh.
LMDG
e LMDG tai tr¢ cho mét chuyén gia tu vAn 1am viéc v6i BKH&DPT dé soan thao K& hoach
hanh dong Hai hoa hoa. Pay 1a du 4n tiép theo hoi nghi tai Rome dau nam nay
e LMDG tiép tuc hd trg thuc hién mot co ché nham cung cd hé théng nong ¢t cua chinh phu.

Niam Ngin hang

* Sau khi di vao hoat dong, sang kién 5 Ngén hang di bat dau lam viéc Ve céc van dé hai hoa
hoa thu tuc trong mua sam, quan ly tai chinh, cac chinh sach an toan vé moi trudng va xa
hoi va quan ly danh muc dau tu. Béo céo chi tiét vé cac két qua dat dugc da dugc dua ra Hoi
nghi Ving vé Hai hoa hoa ngay 24-25/1/2003, két qua cta hoi nghi nay dwoc béo céo tai
Dién dan Cép cao Rome vao thang 2/2003.

e  Chinh pha va 5 ngén hang (AFD va KfW gia nhap sang kién nay vao thang 3/2003) di hoan
thanh Béo cdo chung vé Tinh hinh danh myc (JPP3) vao ngay 29/5 nhim thao luan vé mot
chuong trinh hanh dong dé giai quyét nhimg kho khin co ban trong thyc hién von ODA.

e NO lyc hai hoa hoa cua 5 ngan hang da dat dugc nhiing tién bo dic biét trong 3 linh vyc sau:
(i) tai liéu dau thau tiéu chudn cho ddu thau ¢ dia phwong; (ii) bao cdo tién bd chung dugc
coil nhu mot phﬁn cua chuong trinh hanh dong cho JPP3; va (iii) phan tich vé hai hoa hoa
trong qué trinh chudn bi du 4n méi duge dwa vao trong chuong trinh 1am viée ciia nhom
sang kién vao thang 6/2003.

Lién Hiép qudc

e  Cac hudng ddn méi nham nang cao viéc phéi hop 1én ké hoach chién luoc va s& ¢ hiéu luc
ké tir vong CCA/UNDATF sip t&i 2005-2010

e  Gidi thidu mot khudn khd chung cho qua trinh lién ké hoach, ngan sach va bao bao két qua
cong viéc hang nam ké tir cubi nam 2003

e Tai Hoi nghi toan cAu UNDG S&H tai Nairobi vao thang 9, UN Viét nam da déng y Nam da
nhét tri thuc hién thi diém thanh phan Quan 1y Kién thirc. Pidu nay bao gdm viéc gidi thidu
va phat trién co so dir lidu chung (Devinfo) nham chira dung céc dir li€u co s cho viéc danh
gia, phan tich va bao cao viéc thuc hién MTPTTNK/CLTTGN

e Tiénbd trong viéc ap dung dich vu chung cung véi viéc thanh 14p Trung tdm dich vu UN va
mdot budc tién trong viéc mua sim chung

e Chuong trinh phéi hop cho thanh nién diu tién cia UN dugc bat ddu thuc hién




Thach thic vé Lanh dao

Vién trg hién dang & mic thap nhit trong nhidu thap ky, mot trong nhing thach thirc 16n
nhét cho ca nhiing nha tai tro va nhitng ngudi nhan tai trg 1a lam thé nao dé thiét lap mot
su can bang moéi gitra cac nudc dang phat trién va phat trién vé van dé vién trg va thuong
mai va can phai tiép tuc cam két x6a doi giam nghéo trén thé gigi (Khung 3).

Khung 3: Mot su cin bang mdi trén toan ciu: Thach thirc vé linh dao
Nguon: Trich Bai phat biéu cia Tong Giam doc Ngdn hang the gioi James Wolfensohn trong hgi nghi
thwong nién WB/IMF

Ty 18 tai trg hién dang & mirc thap nhét tir trudc dén nay. Mirc vién trg da giam tir 0.5%
GDO dau nhitng nim 60 xudng khoang 0.22% hién nay. Thuyc té nay dién ra trong lac thu nhép
& cac nude phat trién dat mirc cao chua timg co.

Trong bdi canh do, Ngan hang da xem xét cach thuc thuc déy tién bo thyc hién Muc tiéu
Thién nhién ky théng qua viéc xay dung chinh sach tot hon, sir dung vién trg hiéu qua hon va
muc vién tro cao hon. Duya trén ké hoach hién nay, két qua phan tich cua chung t6i cho théy:

» Thir nhit, viéc tro dang dugc sir dung hi¢u qua hon trudc nho nhitng cai thién o nhiéu
nudce dang phat trién va viéc phan bd vién tro phat trién hiéu qua hon.

> Tht hai, két qua phan tich cta chung t6i cho thiy cac nudc dang phat trién co thé dé
dang hip thy gip d6i muc tai trg bd xung 16 ty USD mdt nim cam két tai Monterrey
cho nam 2006.

Pay con 1a mirc dy tinh khiém ton. Mirc tai trg 50 ty USD bd xung mot nim ma Bo
truong Tai chinh Anh Brown dé suét co thé duoc dua vao st dung mot cach c6 hiéu qua rat
nhanh.

Trién vong tai trg nhu vay khuyén khich cac nudc dang phat trién thyuc hién cac cai cach
nhanh chong hon. Cac nha lanh dao s& dé co cac hanh dong hon néu nhu ho biét réng ho s€ ¢co
nguon lyc 6n dinh trong thoi gian t6i. Nguoc lai, cac nha 1anh dao s& khong c6 hanh dong gi néu
nhu ngudn tai chinh va loi ich cua cai cach khong dugc bao dam.

Hanh dong Ve thuong mai ciing quan trong tuong Umg. Giao giang vé loi ich ctia thuong
mai ty do trong khi van duy tri muc trg cap va hang rao cao nhit d6i véi chinh nhitng hang héa
ma cac nudc ngheo co loi thé so sanh cao nhat 1a diéu khong nhét quan. Cac nudc dang phat
trién ciing can ty giap d chinh minh trong vin d& nay vi ho phai tra thué rat cao trong quan hé
thuong mai Nam-Nam.

Su can bang trong thé gidi chiing ta s& khong dugc bao dam néu khong c6 nhimng nd luc
nghiém tic nham ting cuong su hiéu biét cta nhan dan vé tAm quan trong ctia d6i nghéo va bt
binh dang. Thé hé cta t6i khi truong thanh da nghi ring c¢6 hai thé gidi clia nhimg ngudi nghéo
va ngudi gidu va hai thé giéi nay kha cach biét nhau. Tuy nhién, nhan dinh d6 1a sai khi d6 va
tham chi bay gio con sai hon.

Birc twong ma nhiéu nguoi tuong tuong 1lam ngin cach cac nude giau va nude nghéo da
d6 xudng cach day 2 nim vao ngay 11/9.

Chung ta gan bo véi nhau trén rat nhiéu khia canh: khong chi thong qua thuong mai va
tai chinh ma con thong qua tinh trang di cu, moi trudong, bénh tét, ma tay, toi dc, xung dot va ca
khung b nita. Chung ta, ca nhitng nguoi giau va nguoi ngheo, gin b6 véi nhau boi mot mong
muon chung 1a dé lai mot cudce song t6t dep hon cho con chau ching ta. Ching ta con cung nhan
thirc rang néu nhu chung ta thit bai trén phan dit ta dang song thi phin con lai cua trai dat s&
trd nén dé bi ton thuong. D6 1a ¥ nghia thyc su cta toan cau hoa.

Chung ta biét rang cac cudc bau cir thing va thua phy thudc vao cac van dé trong nudc.
Nhiing chinh 14 vAn dé toan cau va dac biét 1a van dé doi ngheo s& gitip dinh dang thé gi6i ma

con chau ching ta song. Cac nha lanh dao phai cung nhau ung h van dé phat trién. Pay 1a mot
van dé vira mang tinh trong nudc vira mang tinh quéc té.




5. Cach tiép can cua Moi quan h¢ Péi tac, dugc van hanh thong qua Chién luge
CLTT&GN va "Lo trinh Quan hé Dbi tac" dong vai tro hét strc quan trong dbi v6i thanh
cong ciia qua trinh phat trién tai Viét Nam. Cac nhom quan hé dbi tac tham gia ngay cang
sau rong vao cac chién lugc phat trién cua dat nudc va da dat duoc tién bod dang ké trong
nam qua. Mot s6 nhom da co nhimng bude di quan trong trong 16 trinh quan hé dbi tac gom
sau giai doan trong nim qua (Bang 1) va mot sé6 nhom dang st dung phuong thitc méi
trong hoat dong ctia minh.

Mot sb nhom da duoc tai khoi dong voi sy tham gia manh mé ciia Chinh phu va
cac nha tai trg nhu Nhom HO tro quéc té vé Mai trudng; trong khi cac Nhom khac dang
trai qua mot qua trinh cing cb va diéu chinh cho phii hop véi sy thay dbi ciia bo may
chinh phu va khudn kho luat phap. Mot trong nhitng nguyén nhan cia nhitng dién bién
méi nay 1a mirc d6 sé hitu ngay cang ting ciia chinh phu trong quan hé dbi tac. Chinh phi
dong vai tro chu tri nhidu Nhom Quan hé ddi tac va con hd tro va quan 1y hoan toan mot
s6 Nhém khéc (Vi du, Nhom Quan hé¢ Déi tac Vién trg Phat trién Chinh thire Tp Ho chi
Minh ODAP) théng qua b méy chinh quyén.

Biéu 1: L§ trinh Quan hé Déi tac

Nguon: Nhém Tu van cdc nha tai tro cho Viét Nam (2001)

(vi) thuc hién, gidm sdt va danh gid két qua va y

kién phan hoi

(v) tai chinh va nhiém vu ro rang

/

(iv) ciing xdy dung ké hoach hanh dong chung chi tiét

/

(iii) nhdt tri vé nguyén tdc tim ra gidi phdp

/

(i) danh gia ky thudt chung

A

/

(i) chia sé thong tin va hiéu biét




6. L trinh tir giai doan ‘chia sé thong tin va hiéu biét’ tGi giai doan ‘thyc hi¢n, gidm
sat va danh gia két qua va y kién phan hoi’ khong nhat thiét phan anh hodc 1am minh
chimg vé tAm quan trong va tinh hiéu qua cta ho. Mot s6 nhom coi ciu triic chinh thirc (vi
du: Nhom hd trg qudc té - ISG) 1a hitu ich va hiéu qua trong viéc ting cudng hiéu biét,
tinh minh bach va diéu phéi giita cdc co quan Chinh phu va cac nha tai trg qudc té. Nhiing
nhom khac thiy phuong thirc chia sé thong tin 1a mot co ché hiéu qua cho cac thanh vién
ctia minh. RS rang 1a khong c¢6 mot cong thire chung phii hop cho tat ca cac nhom. Didu
quan trong 1a cac thanh vién ctia nhém quyét dinh mé hinh nao 13 tét nhat ddi voi ho dé
dat dugc myc tiéu mong mudn. Thanh cong ctia mot nhém cdng tac ciing phu thude vao
mirc d6 linh hoat trong co cdu va hinh thic hoat dong phu hop voi su thay ddi cua moi
truong.

7. Chia s¢ kinh nghiém gitta cac nhom va rut ra cac bai hoc dé tang cuong tinh hiéu
qua cta quan hé dbi tac 1a diéu hét stc quan trong. Cac diém sau day duoc dé cap dén
trong cac bao cao va gop y cua cadc nhom:

= Viéc chia s¢ thudng xuyén cac théng tin lién quan dén chién luoc, ké hoach hanh
dong, chinh sach, uu tién doi voi cac nganh va CLTT&GN la can thiét dé dat duoc
tinh hi¢u qua ciia mot nhom cong tac.

» Tinh linh hoat va mtrc dd cam két: mic do mot co ciu 1am viée linh hoat 1a quan trong
nhung su tham gia tich cuc va c6 tinh chat xay dung cua cac thanh vién la diéu toi
quan trong.

= (Can chu trong dédc biét dén viéc chia sé kinh nghiém va cac bai hoc

= (Can cung cd k¥ nang vé cac hoat dong truyén thong cap bg, can tang cudng su phoi
hop cac nha tai trg va gitra cac bd

= Mo rong quyén so hiru, bao gdm su so hiru manh mé ctia chinh phu mang lai thanh
cong va ket qua thuc chat

= (Can danh gia cac hoat dong cua moi quan h¢ doi tac hodc co6 nghién clru cac vé cac
dién hinh tot nhat. Pi€u nay sé€ c6 19i cho tat ca cac nhom.

= Hoat dong doi tac co6 thé dan dén tang chi phi giao dich néu khong c6 sy cam két manh
mé tir cac thanh vién cua nhém va thi€u sy sé hitu ctia chinh phu.

8. Bén canh nhiing tién bo d3 dat duoc, thach thic van con ton tai trong hau hét céc
linh vuc. D6 1a cac khe ha, sy chdng chéo va chi phi giao dich cao. Chi phi giao dich dugc
thtra nhan 1a qua cao ¢ Viét Nam, va diéu nay dat ra mdt ganh nang rat 16n d6i v6i Chinh
phu. Tinh trang nay ciing c¢6 nghia 1 con nhiéu linh vuc c6 thé cung hop tic v6i nhau hiéu
qua hon. Hop tac trén tinh than quan hé déi tac thuc sy, du thong qua co ciu chinh thirc
hay khong chinh thirc, 1a diéu kién tién quyét dé vuot qua nhimg thach thic dong thoi
nang cao hi¢u qua vién trg.

9. Kinh nghiém ctia Viét Nam chi 1o lgi ich dat dugc khi cac nha tai tr¢g va céac
TCPCP lam viéc trong quan h€ doi tac voi chinh pha dé ho trg tat ca cac giai doan cua qua



trinh phat trién. DAt nudc da bude vao mdt giai doan mai trong viée thuc hién CLTT&GN.
bay la thoi diém can xac dinh rd cac muc tiéu phat trién va hoach dinh cac chinh sach phu
hop dé dat dugc nhitng muc tiéu nay (Khung 5). Viéc dam bao mot mbi quan hé ddi tac
manh mé gifta tit ca cac bén lién quan dang tré nén ngay cang quan trong hon.

Khung 5: Gin két Ngudn lye véi Chinh sich
Nguon: Bao cdo Phat trien Viét Nam 2004

CLTT&GN khong chi la mt danh muyc chi tiét nhitng bién phap chinh sach, ma n6 con
1a mét qua trinh néu ra nhimg muyc ti€u phat trién rd rang, dwa trén cac bang chimg va tham Van
dé xac dinh nhitng chinh sach pht hop nhat nhim dat dugc nhitng myc tiéu dé, va nhitng ngudn
lgyc danh cho thuc hién nhiing chinh sach da Iya chon. Muc ti€u dai han cua chuong trinh cai
cach 12 nham dua CLTT&GN vao qua trinh 14p ké hoach & moi cdp, nham thac day ting truong
kinh té va ddy nhanh téc d6 giam nghéo.

Dé dat muc tiéu nay, can c6 nhimng bién phap lap ké hoach ngan sach hién dai & nhiing
co quan chu chét cta chinh phu nhu B Tai chinh, Bo KH&DT, cac bd nganh chinh, bao gf”)m
gido duyc, y té, giao thong, va phat trlen néng thon. Trén thuc té, vi tri cua B Tai chinh co thé
cung cd, nhu 1a mot co quan dau mbi trong soan thao ngan sach, thong qua viéc x@y dung nhimng
co ché ddi tac tét hon voi BO KH&DT, cac bd chu quan, va cac tinh. Khuon khd chi tiéu trung
han phai tré thanh mot phan trong mdi chu ky ngan sach, bao gdm phan loai chi tiéu theo chirc
nang kinh té va du toan téng chi ctia bg hodc tinh. Viéc 1ap ra khuon khd chi tiéu trung han &
cap nganh s& 1a mot bién phap nham 1ap ké hoach trudc cho chi tiéu va quan 1y chinh sach & cac
bo va cac tinh.

Mot thuée do vé sy thanh cong s& 1a sw két hop gitra chi du tu va chi thuong xuyén,
dan dén nhing ké hoach chi tiéu chi tiét, thong nhat véi khudn khd dy toan ngan sach cho twong
lai, véi mot sb cac muc tiéu dinh hudng hoat dong phu hop voi CLTT&GN. Ciing can cai thién
mot budc tinh trach nhiém tai chinh trong khu vuc nha nuéc. Trong d6 can bao gom ting cudng
tinh minh bach trong qua trinh 1ap ngéan sach va nhiing khoan ngoai ngan sach, cai thién lich
trinh thuc hién, d¢ tin cdy, tinh nhét quan, va cong khai cac thong tin ngén sach, vai tro doc lap
hon va hiéu qua cao cta Kiém toan Nha nudc Viét Nam, va cong khai cac bao céo kiém toan.

Viée "mo rong" CLTT&GN vao cubi 2003, v61 mot chuong moi vé co s ha ting quy mo 16n, 1a
mdt bude tién dang khich 1&. N6 mo ra trién vong dé danh gia lai nhimng uu tién dau tu cong
cong x¢ét tur giac d6 tang truong kinh té va giam nghéo. Mic du chiém toi gan 1/5 GDP cia Viét
Nam, nhung CTDTC v€ co ban mdi chi la tap hop nhiing du an do cac b chu quan, céc tinh va
cac tong cong ty trinh 1én. Nhimg tiéu chi dung dé lwya chon du 4n, va viéc gin chi cho dau tu
v6i chi thuong xuyén con rat yéu kém. Chwong méi trong CLTT&GN xem xét lai CTDTC, va
vi tri ctia né trong toan bd qua trinh lap ké hoach va ngan sach.

Cac bao cao theo chu deé

10. Viéc tu liéu hoa vé hoat dong cua cac nhom quan hé ddi tac trong su6t nam 2003
va dat ra chiang duong phia truéc da nhan dugce sy ing hd manh mé&. Chinh vi thé, cac bén
da nhat trf rang cac Nhom quan hé ddi tac nén dua ra cac béo cdo ngin theo timg chu dé
trén co so tra 101 cac 'cau hoi chinh' duoc quy dinh chi tiét trong Khung 1. Nhitng bao cao
ngdn nay 1a ndi dung chinh ctia bao cédo quan hé ddi tac.
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Thong tin thém va tai liéu tham khao

Nhiing thong tin thém vé cac moi quan hé ddi tac & Viét Nam c6 thé duoc tham
khao tai: www.un.org.vn , www.undp.org.vn , www.vdic.org.vn, www.worldbank.org.vn

Nhimg tai li¢u sau day cung cap cac thong tin chi tiét vé phuong phap hop tac
thong qua quan hé doi tac va CLTT&GN ¢ Viét Nam

Hoi nghi Nhom Tai trg cho Viét Nam (thang 12/2001). Pua quan hé Poi tdc vio
hoat dong tai Viét nam- Bao cao khong chinh thirc cho Ho1 nghi Nhém Tai trg, Ha Noi

Hoi nghi Nhom Tai trg cho Viét Nam (thang 6/2002), Pua quan hé Déi tic vao
hoat dong tai Viét nam: Téi 1iéu cap nhat. Bdo cdo Khong chinh thirc cho Hoi nghi Nhém
tai tro gitra ky, Thanh pho H6 Chi Minh.

Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam (SRV) (2002) Chién lwgc ting trucng va
Giam ngheo Toan dién, Ha NOi

Ngén hang Thé gi6i voi Ngan hang Phat trién Chau & (2002). Viét Nam: Thiec hién
loi hira. Bao cao Phat trién Viét Nam 2003, Ha Noi

Wolfensohn, James D. (2003), Mot cdn bang toan cau méi: Thach thire vé lanh
dao, 25/12/2003, Dubai

~ Ngan hang Thé gi¢i v6i Ngan hang Phat trién Chau 4 (2003). Nghéo. Béo c4o Phat
trién Viét Nam 2004, Ha Noi
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NHOM CONG TAC CHONG NGHEO POV/
TO PAC NHIEM CHONG NGHEO POI

Gi6i thiéu

1. Bé4o c4o niy ghi nhan lai nhitng két qua chinh cta nhém ddi tac trong vong 12
thang qua, nhirng thay d6i di ké da dién ra trong quan hé ddi tac, va vai trd trong tuong lai

ctia Nhom cong tac chdng nghéo d6i/T6 Pic nhiém chéng nghéo déi (NCT/TPN) (trong
12 thang t61). Viéc nay dugc xem trong bdi canh hd tro chinh phi dva CLTT&GN xuong
cap dia phuong va theo doi danh gia tién bo trong viéc dat dugc cac Muc tiéu phat trién
ctia Viét Nam (VDG). Bao cdo ciing nhidn manh nhiing tiéu chi thanh céng hodc méc danh
ddu ma nhém dbi tac s& theo ddi xem minh co dat dugc nhitng muc tidu phat trién hay
khong.

Cac két qua chinh va nhirng thay déi 16

2. Cdc co ché té chire dé thuc hién CLTT&GN. Sau khi thanh 1ap Ban Chi dao thuc
hién CLTT&GN va PRSC/PRGF theo Nghi dinh 825/QD-TTg, mdt Ban Thu ky da duoc
thanh 1ap, gdm dai dién cao cip ctia nhimg bd nganh hitu quan, nham hd trg cho Ban Chi
dao. Mot Pon vi Giam Ngheo ciing dugc thanh 1ap trong B§ KH&DT dé hd trg cho Ban
Thu ky. Pidu nay da dan dén su thay ddi 16n trong thanh phan NCT/TPN, vi thanh vién
ctia TS cong tac lién nganh vé CLTT&GN sé 1a nhitng thanh vién chinh cia NCT/TDN.

3. Thiee hién CLTT&GN: T Dic nhi¢ém (TDN) va Nhom cong tac Ngheéo doi (NCT)
da hop vao thang 3-2003 dé thao ludn vé cach thic cing lam viéc dé gitp chinh phu dua
CLTT&GN xubng cap dia phuong. Cac hoat dong chi tiét trong nhiém vu nay da duoc
thdo luan trong cudc hop cua TDN vao 9-6, nhom chinh bao gém ADB, DFID, GTZ,
UNDP, SCUK va Ngan hang Thé gi6i. Noi dung cudc hop gdom: i) t6 chic cac hoi thao
ving dé thao luan bién phap CLTT&GN va nhitng hé qua cua no déi v6i qua trinh 1ap ké
hoach cua nganh va dia phuong; ii) Thuc hién cac danh gia ngheo cap vung, tap trung vao
nhitng khia canh cu thé ciia nghéo doi ¢ timg ving; iii) HO tro mot sd tinh trong mot
chuong trinh thi diém két hop qua trinh CLTT&GN vao trong 1ap ké hoach ¢ dia phuong.
Muc tiéu cudi cliing 14 gitp nhiing tinh nay xay dung duoc nhitng ké hoach phat trién kinh
té xa hoi vi nguoi nghéo, voi nhitg muc tiéu va chinh sach dua vao phan tich tinh hinh,
nhét 1a danh gia nghéo, va trong d6 phan b ngan sach va quan ly s& duoc dinh huong
nham dat cic muc tiéu va chinh sach uu tién. Nham dat duoc muc tiéu nay, can co sy phbi
hop hitu hi¢u va chat ché gitra cac nganh, trung wong va dia phwong, néu khong
CLTT&GN sé khong thé dat duoc tiém ning cta nd. Piéu nay ciing doi hoi timg nha tai
trg, to chirc phi chinh pha va chinh phii cing lam viéc trong mot co ché ddi tac sau rong
va bén viing hon nira, va chuan bi co s, vi cac chuong trinh dang duoc diéu chinh dé
duoc hudng theo nhitng ké hoach phat trién kinh té xa hoi vi ngudi nghéo. Cac cude hop
v6i NCT sau cude hop TN ciing duoc duy tri nham thong tin cho cac thanh vién biét vé
tién d6. Pong thoi, cling c6 mot vai cude hop chuyén mén ctia TDN va cta nhom chuyén
dé trong TDN vé danh gia nghéo cip ving, PPA, va bao céo phat trién Viét Nam.

4. Cdc héi thao ving vé CLTT&GN nham dwa CLTT&GN vo qud trinh ldp ké hoach
& dia phwong: Hoi thao thi diém duoc t6 chirc & Tra Vinh, v6i sy hd trg cia UNDP nham
rit kinh nghiém vé cach t6t nhat dé t6 chirc cac hoi thao CLTT&GN cép ving vio nira
cubi thang 4. Tur thang 5 dén thang 7-2003, 5 hoi thao cap ving di duoc chinh phi cliing
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vo1 TDN t6 chtc tai Vinh Phiic, Nghé An, Nha Trang, TP H6 Chi Minh, va Can Tho dé
ban vé CLTT&GN va hé qua cua nd dbi v6i qua trinh 1ap ké hoach cia nganh va dia
phuong. Trén 750 dai biéu cap giam dbc s& d3 du 5 hoi thao nay. Tai mgi cudc hdi thao, 8
béo cao dd duoc dai dién cua phia chinh phu, tir nhitng co quan chu chdt lién quan dén
thuc hién CLTT&GN nhu B KH&DT, Bo Tai chinh, Tong cuc Théng ké, Hoi Phu ni
chuén bi va trinh bay. Cac chu dé duoc trinh bay bao gom nhiing hoat dong c6 thé thuc
hién ¢ nhiing giai doan khac nhau trong soan thao CLTT&GN. D¢ la danh gia ngheo, dat
muc tiéu va chinh sach, gin viéc phan bo ngudn luc va quan ly ngan sach voi viéc dat cac
muyc tiéu va chinh sach da dé ra, theo ddi va danh gia tién bo trong thuc hién CLTT&GN,
va dua van dé gidi vao trong thuc hién CLTT&GN. Ngoai ra, mot bao cdo gidi thidu vé
CLTT&GN, mot nghién ctru vé tac dong cia co sé ha ting quy mé 16n 1én ting truong va
giam nghéo, cac huéng dan cho qua trinh 14p ké hoach ciing duoc trinh bay. Cac hoi thao
la mot dip t6t cho cac nha lanh dao dia phuong dé trao ddi mot cach co hé théng va
nghiém tac khong chi vé viéc dua ra tim nhin va xac dinh muc tiéu cho cac ké hoach phat
trién kinh t& xa hoi, dua vao phan tich xac thyc, ma con vé cach theo ddi danh gia tién bod
trong viéc dat muc tiu.

5. Bao cado phat trién Viét Nam 2004: Béo céo da duoc soan thao voi sy tham gia cla
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Co quan Phat trién Quéc té Australia (AusAID), Co
quan Phat trién Qudc t& Anh (DFID), Co quan Hop tac Ky thuat Ptc (GTZ), Co quan Hop
tac qudc t& Nhat ban (JICA), Quy Ctru trg Nhi ddng Anh (SCUK), Chuong trinh Phat trién
Lién hiép qudc (UNDP), va Ngan hang Thé gii. Cac nha tai trg nay da dong gop ca nhan
luc va tai chinh, dac biét 1a thuc hién cac danh gid ngheo co6 sy tham gia ¢ tat ca 7 vung
khip ca nudc vao gitra nam 2003. Cac nha tai trg con dwa ra hudng dan cho nhitng nd luc
chung thong qua Ban Chi dao gém ADB, DFID, GTZ, JBIC, SCUK, UNDP, va Ngan
hang Thé giéi. Viéc soan thao bao cio c6 sy tham gia va liy ¥ kién rong rdi ctia cac nha
nghién ctru va hoach dinh chinh sach ctia Viét Nam. Cac y dong gép va nhan xét cua ho
duogc tap hop thong qua mot Ban Bién soan gém dai dién ctuia Trung tam Khoa hoc Xa hoi
va Nhan vin Qubc gia, BO KH&DPT, Tong cuc Théng ké, BO LDTBXH, va Trung tim
Dich vu Phat trién Nong thon.

6. BDanh gia ngheo cdp ving: Mot bao cao van tit di dugc soan thao nham dat khuon
kho chung dé thuc hién cc danh gia ngheo cap ving. Cudc hop thang 6 cua TDN da ban
dén viéc phan cong lao dong va phéi hop gitra cac nha tai trg nham hd trg chinh phu thuc
hién cac danh gid nghéo cép viign. Tam nha tai trg, bao gém ADB, AusAID, DFID, GTZ,
JICA, SCUK, UNDP va Ngan hang Thé gi6i da nhat tri dong gop tai chinh va nhan lyc hd
trg cho cac PPA dé 1am co s& cho danh gia nghéo ¢ ca nude va nhitng danh gia nghéo cp
ving. Mdi nha tai tro lai chu tri tai mot trong nhitng ving ctia Viét Nam. Viéc phan phbi
cac vung gilra cac nha tai trg 1a dya trén hoat dong cta ho tai dia ban. Béng cach lua chon
cac ving ma minh da quen thudc, thong qua cac du an va hd tro k¥ thuat, cac nha tai tro
c6 thé tan dung dugc nhiing kinh nghiém tich lily dugc trong khi lam viéc tai do. Cac danh
gia nghéo cip ving ciing s& dugc xuat ban va pho bién rong rai vao dau nim toi.

7. Vao gilta nam 2003, mot loat cac danh gia ngheo c6 sy tham gia cua nguoi dan
(PPA) da duoc thuc hién ¢ 43 xa thudc 12 dia ban trong ca nudc. Cac nhom nghién clru
PPA gém 2 to chirc phi chinh phii quéc té (Action Aid va SCUK), va cac to chuc phi
chinh phu cung cac vién nghién ciru trong nudc, bao gdm Trung tim tién bo Nong thon,
Vién Xa hoi hoc, Gidi phap Viét Nam. Ngoai ra, hai nha tai trg con thyc hién nghién ciu
bang cach thanh 1ap nhitng nhom nghién ctru trong nudc dudi sy quan 1y truc tiép cia
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minh. Kién thirc va chuyén mén vé dia phuong ciia nhitng t6 chtrc phi chinh phu va vién
nghién ctru ndy 13 yéu td chinh dam bao chit luong cta cong viéc. Mot co ché diéu phdi
da dugc thiét 1ap cho PPA. Thanh vién ciia hdu hét cac nhom nghién ciru déu tham gia xay
dung khung nghién ctru va di dén sy hiéu biét chung xem can phai dat dugc nhirng gi tir
nhiing nghién ctru tai dia ban. Cac nghién ctru ndy da dugc mdt s6 nhom thyuc hién thi
diém, d& cuong nghién ctru di duoc sira d6i dén phan anh nhimg bai hoc rut ra. Cac bao
céo danh gia ngheo cap ving s& duge dung lam tu liéu dé soan thao Béo co Tién bo thyc
hién CLTT&GNA cua chinh phu va Béo cao Phat trién Viét Nam 2004.

8. Trong nim 2003 Co quan Phét trién Quéc té Uc ciing d3 tién hanh du an quan
trong Phén tich tinh hinh nghéo déi tai Pong bang Séng Ciru long. Dy 4n nay c6 sy tham
gia cua 12 tinh trong khu vyc nham xem xét - nhimg van d& chii chét lién quan tdi tinh trang
ngheo tai Pong bang Song Ctru long bao gom: khong co dat, vén con ngudi, thi truong ¢
vung ndng thén va tinh hinh cua ngudi dan toc thiéu s6 Khme. Ban béo céo cudi cling s&
duoc ra mét vao diu nam 2004.

9. B6 sung thém mét chwong vé co sé ha tang quy mé I6n vao CLTT&GN: Chinh phu
s& b sung thém mdt chuong vé co s& ha tﬁng vao CLTT&GN. Mot sd nha tai trg nhu
DFID, Nhat Ban, KfW, ADB, WB da bay té quan tam tro gitp xay dung chuong nay. Mot
hoi thao da duoc to chuc vao thang 9-2003 nhém thao luan vé nhitng phat hién tir nhing
nghién ctru hién tai Ve tac dong cua co s ha ting quy mo 16n 1€n tang truong va giam
nghéo, nham cung cap tu lidu cho nhom soan thao chwong vé co sé ha tang quy mo 16n.
Du thdo chuong nay s€ dugc dem ra thdo luan tai Hoi nghi tai trg thang 12-2003.

10. Theo déi va danh gid CLTT&GN: D3 c6 mot vai nd luc nham ting cudng theo ddi
danh gid CLTT&GN. Nham thyc hién mot phﬁn trong nd luc 1ap ra h¢ théng theo doi danh
gia giam nghéo, mot s6 nha tai trg, bao gdbm UNDP, Thuy Dién va Ngan hang Thé gi6i da
gitip Tong cuc Théng ké xtic tién mot chinh sach pho bién s6 liéu t6t hon, thyc hién Didu
tra Mirc song Déan cu Viét Nam (BPTMSDCVN) vao nim 2002 va cai thién ning luc phan
tich chinh sach. PTMSDCVN 2002 dd hoan thanh va sd liéu da duoc nhép va lam sach.
S6 liéu méi vé ho, cung véi cac ngudn sb lidu khac, da duge dung dé cap nhat dang thirc
ngheo ¢ Viét Nam. Trong nhiéu tac dung thi nd con gitp theo ddi danh gia tién bo dat cac
muc tiéu phat trién ctia Viét Nam. Vi sy hd trg cia UNDP, viéc h¢ thong hoa va danh gia
cac ngudn, cac phuong phap, va chat luong sb ligu can dung cho theo ddi danh gia
CLTT&GN, VDG di duoc thyc hién. Hién nhimg sb 1iéu c6 duoc da dugce tap hop thanh
mot co s dit liéu va s& duge phd bién rong rdi vao cudi nim nay.

11.  Bdo cdo tién bg thuc hién CLTT&GN: Mot béo céo tién bd hang nim s& dugc
chinh phui soan thao. Dy thao dé cuong béo cao da dugc tham khao ¥ kién t6 cong tac
CLTT&GN, TPN, cac nha tai tro va cac to chic phi chinh phi khac nhau. Mot hdi thao
liy ¥ kién dong gop s& duogc t6 chirc vao dau thang 11 nham thu thap cac dau vao tir cac
bén hitu quan khac nhau. Dy kién s& hoan tat trinh chinh pha phé duyét vao gitra thang 11
va s€ dugc dem ra thao ludn tai Hoi nghi Tai trg 2002.
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Cac hoat dong cia NCT/TDN

Hoat dong trong ké hoach |

Thaoi gian

\ Poi tac chinh

1. HS tro' chinh phit dwa CLTT&GN xudng dia phwong

Thi diém CLTT&GN ¢ motsé6 | 2003-2010 WB, DFID, Danida,

tinh AusAid, GTZ, UNDP
(taiTra Vinh)

Xay dung khuodn kho chi tiéu 2003-2008 WB, DFID

trung han & mat s6 tinh, gém co

Long An, Binh Duong, Ha N6i

va Ha Tay

Xay dung khuon kho chi tiéu 2003-2008 WB, DFID

trung han cho mot $6 nganh, bao
gom gido duc, y té, nong thon va
giao thong van tai

2. Ting cwong theo déi danh gia CLTT&GNA va Bio cdo tién bd thue hién

CLTT&GN hang nam

| UNDP, WB, DFID

3. ‘Tié'p tuc hd tr¢ TCTK trong phén tich PTMSDCVN 2002, xiy dung chién lwoc
dieu tra doanh nghiép, va chuan bi cho PTMSDCVN 2004

Du thao chién lugc diéu tra 2003-2004 WB, DFID, UNDP
doanh nghiép
Phan tich PTMSDCVN 2003 WB, DFID, UNDP
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QUAN HE POI TAC HANH PONG VE VAN DE GIOI (GAP)
e Chirc nang cua GAP

Cudi nam 2002, “Nhom hop budi trua cta cac nha Tai trg vé Gidi” d3 duge co ciu
lai va d6i thanh Nhém quan h¢ Ddi tic Hanh dong vé Giéi (GAP). Sy co cdu lai nhu
vdy phan anh méi trudng hoat dong thay doi ¢ Viét Nam, theo d6 cac ddi tac phat trién da
hop tac v6i nhau dé cung hd tro Viét Nam phat trién va xoa doi giam ngheo.

e Muc dich : Binh dang gi¢i dong mot vai tro quan trong trong viéc giam nghéo va phat
trién bén ving. Muc dich cia Nhém GAP 1a tip trung cac hoat dong vao viéc ting
cuong sy ung ho nham tic dong dét két qua binh dang gidi thong qua ddi thoai, danh
gia chinh sach va thuc hién cac hoat dong cu thé vé van dé gidi gilta cac doi tac va
chinh phu ciing nhu trong bd may chinh phu. Mgt khia canh quan trong ctia nhdm nay
12 nhom thién vé hanh dong, dic biét 1a nham giai quyét cac van dé hién tai va phu hop
v6i bdi canh hién nay.

e Thanh vién: Nhom GAP 1a mt nhom quan hé¢ dbi tac co thanh ph'?ln rong rai, bao g@)m dai
dién cua céc co quan chinh phu, phi chinh phu, cac t6 chitc quoc t€ song phuong va da
phuong c6 vai tro trong qué trinh phat trién cta Viét Nam.

e Diéu phoi: Mot nhom khoang 10 dai dién cua cac co quan phat trién cha chét (chinh phu,
phi chinh phu, t6 chirc phi chinh phu quoc t€, cac nha tai trg song phuong va da phuong)
thuong xuyén di€u phoi cac hoat dong cia Nhom GAP

e Ho tro thw ky: 13 co quan cua chinh phii ¢6 trach nhiém tu van cho chinh phu vé van dé
binh déng gioi thong qua viée 1ap ké hoach va hoach dinh chinh sach quéc gia, Uy ban
Quéc gia vé Su Tién bo ctia Phu nit (NCFAW) phu trach quan 1y co so dit liéu ctia Nhom
GAP va phan phat chuong trinh nghi su va céac bién ban cua cudc hop

e Cic cudc hop: C6 bdn cude hop Nhom GAP nam 2003. MSi mot cude hop do mét t6 chire
khac nhau to churc va chu tri

e  Nhom cong tic: Dinh hudng hoat dong cua Nhom GAP dya trén mét chuong trinh hoat
dong mang tinh chién luoc va hd tro véi su giup d& clia cac nhom cong tac myc tiéu va tip
trung vao cac van d& 16n cu thé nhu Cai cach Tai chinh cong va Chién lugc ting truong va
Giam ngheo toan dién (CLTT&GN).

2. Tién do hoat dong ciia Nhém GAP nim 2003
2.1. Hé tro viéc thwe hién CLTT&GN:

Cac hoat gi(f)ng nam 2003 tap trungvao viéc nang cao hon nira nhan thuc vé tam
quan trong cua van de gidi trong CLTT&GN. Kinh nghiém cho thay néu cac Chién lugc
Giam nghéo khong giai quyét bo sung khia canh gioi cua doi ngheo trong toan bd chién

luoc, thi chic chin rang tac dong cta chién luge do ddi véi giam nghéo va ting truong
kinh t€ s€ bi han ché, khong cong bang va khong thanh cong lam (so véi két qua ma khi
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van dé gidi duoc giai quyet) Tang truong s& co tac dong nhanh hon nhiéu déi véi giam
nghéo mot khi sy bat binh déng giam di. C6 nghia 1 “cdc xd hoi binh ddng hon sé thuong
thanh cong hon trong viéc chuyén nhitng thanh tyu cua tang truong vao cong tdc giam
ngheo”

NCFAW di chii dong trong viée thuc ddy mot qua trinh phan tich va tham khao y
kién mang tinh toan dién vé giéi nham dam bao raing CLTT&GN duoc xay dyng trén co
s& tinh dén khia canh gidi cua doi ngheéo trong hoan canh cu thé ctia Viét Nam va cac muc
tiéu cia CLTT&GN c¢6 uu tién cao dbi véi viée dua ra cc bién phap va két qua cai thién
tinh hinh gi6i (c6 nghia 13 cac muc tiéu cia CLTT&GN s& dap tng duoc cac nhu ciu cia
ca phu nit va nam gidi va gbp phan vao giam sy khac biét giita nam va nir).

Trong sau thang ddu nim 2003, mot sé sang kién quan trong dd duoc thuc hién
nhim tao da cho viéc tip trung vao van dé gi6i trong qua trinh thue hién CLTT&GN.
Nhimng hoat dong nay di duoc tiép tuc thyc hién vao nira sau ctia nim 2003.

Qudc hoi gan day da thong qua Luat Dit dai moi, trong d6 yéu cau ca vo 1an chong
phai ding ky tén vao Gidy phép Thué dat. Hy vong luat moi nay s€ giip dat dugc muyc ti€u
cia CLTT&GN la dua ca tén cta vo va chong vao Gidy phép thué dat. Tuy nhién, s& can
chu trong nhiéu dén viéc thuc hién Luat méi.

2.1.1 Phén tich khia canh gioi trong CLTT&GN:

Pai st quan Vuong qudc Ha Lan di chu tri nhom cong tac ciia GAP, giam sat doi
tu van gom ba chuyén gia nghién cru CLTT&GN trén goc do gidi. Két qua nghién ctru
nay nham dinh hudng va thic day vi¢c thyc hién CLTT&GN.

Phat hién chung ctuia nghién ctru la CLTT&GN duogc coi 1a mdt tai liéu chinh sach
t6t nhat khong phai do Hoi lién hiép phu nit (VWU) hoic NCFAW xay dung trén co s&
chu trong dén cac van dé vé gio1 va binh dang gioi. Piéu quan trong la, CLTT&GN c6 chu
y dén va c6 dua cac van dé vé gidi vao nhiing phan lién quan dén nguyén nhan déi ngheo,
thach thirc dbi véi viée giam nghéo va cac Muyc tiéu Giam nghéo va Xa hoi va trong phan
phu luc giam sat.

Théng 6 ndm 2003, mot cudc Déi thoai Phan tich vé& Gidi duoc td chire dé gidi
thiéu bao cdo "CLTT&GN: Phan tich trén khia canh giéi " cho cac co quan chinh phu va
cac ddi tac phat trién nham thic ddy qua trinh thao luan vé cac hanh dong can thuc hién dé
trién khai CLTT&GN trén co so c6 tinh dén khia canh gidi.

Nhitng quan tdm cha yéu cua cac dai biéu tham gia di thoai phan tich gi¢i CLTT&GN
la vai tro cua cac Uy ban vé su tién bd cua Phu nit (CFAWs) trong viéc thuc hién
CLTT&GN; mbi quan hé gitra CLTT&GN va ké hoach hanh dong vi su tién bo cua
phu nit (POA). Cac dai biéu di xac dinh cac hanh dong uu tién sau:

e Nang cao nhan thirc va vai tro cua phu nir trong cong tac giam nghéo
e (Cai thién cong tac danh gia viéc thuc hién CLTT&GN xét trén khia canh gidi
e Nang cao vi tri cia CFAW; va

e Chu trong hon dén thong tin vé gidi va cac so liéu tach bi¢t cia nam va nir.
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2.1.2. Hji thio khu vwc vé vigc thuc hién CLTT&GN ciia Péi dic nhiém giam nghéo-
Ban thu ky MPI- CLTT&GN

Ban thu ky CLTT&GN cta chinh phu d3 t6 chitc 5 cudc hdi thao trong nudc nhim
muc dich trang bi cho can bo chu chdt cp tinh nhitng k¥ ning can thiét dé thuc hién co
hiéu qua CLTT&GN & cép tinh. Cac cudc hoi thao nay tip trung cha yéu vao van dé giéi
v6i sy hd tro cia NCFAW, Hoi lién hiép phu nit va Ngan hang Thé gi6i voi sy tai trg ciia
Quy tin thac vé gid1 Ha Lan. Mot ban li¢t ké cac hoat dong hdi nhap gidi vao ké hoach
phat trién kinh té xa hoi da dugc xdy dyng.

2.1.3.Cdc hgi théo tiép theo vé viéc thwe hién CLTT& GN

Mot phai doan cua chinh phu va cac dai dién ciia cac to chic phi chinh phu da
tham dy hoi thao khu vuc 1an thir 2 vé cac chién luoc giam nghéo va gidi do Ngan hang
Thé gidi td chirc voi su hop tac cia UNIFEM, ADB, DFID, Oxfam, chinh phu Ha Lan va
UNDP thang 9 nam 2003 tai Siem Reap, Campuchia. Cac dai dién cuia NCFAW da trinh
bay nhitng phat hién va dé xuit chinh cua hoi thio Siem Reap tai hoi thao khu vuc lan thir
2 vé PRSP ¢ Phnongpenh.

Cung voi cac co quan khac, Hoi lién hiép phu nir Viét nam gui y kién vé du thao
bao cao tién d6 hang nam CLTT&GN t61 Ban thu ky CLTT&GN nham tang cuong khia
canh vé gidi trong bao cdo CLTT&GN.

2.2. Long ghép vin dé giéi é cdp tinh

Dy an VIE 01-01-01 van dé gio1 trong chinh sach cong cna NCFAW-UNDP-RNE
da to chuc thanh cong mot hoi thao quoc gia Tap huan cho tap huin vién vé phuong phap
giai quyét van dé ve gidi cho 25 tép huén vién cap qudc gia vé giéi. Ngay sau hoi thao vé
gidi thir nghiém t6 chirc vao thang 3 nam 2003 ¢ tinh Tra Vinh véi muc dich danh gia,
xem xét cac tai liu moi xay dung cho hoi thao gii, mot nhém tap hudn vién chii chét da
hudng dan thao luan 7 hoi thao gidi & cip viing cho 223 thanh vién (bao gom UBND, S¢
ké hoach dau tu, S6 LDTBXH, So Y té va CFAW) tir 59 tinh thanh.

2.3. Vi du vé mét mé hinh tot
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Héi théo giai quyét van dé giéi cia NCFAW/UNDP & tinh Tra Vinh

Vao thang 5/2003, mot hoi thao dugce td chtrc nham diéu chinh nhitng muyc tiéu,
ké hoach va chién lugc cua tinh theo hudng chu ¥y t6i van dé& gigi dé thuc hién
CLTT&GN, huong t61 dat duge cac muyc ti€u cua thién nién ky (MDG) va muyc tiéu phat
trién cta Viét Nam (VDG) & cdp tinh. Pay la mot sy phdi hop gitra t chuc
OXFAM/GB, UNDP, du 4n Ké hoach chién luoc giam nghéo va chuong trinh NCFAW-
UNDP-RNE dé dap tmg 10i kéu goi cua tinh Tra Vinh yéu cau duoc hd tro dé bién
CLTT&GN thanh mot ké hoach c6 chu trong tdi véan dé gidi cua tinh Tra Vinh. Hi thao
duoc t6 chirc trong 4 ngdy vé6i su hd tro cua cac chuyén gia vé gidi cip qubc gia trong
chuong trinh TOT (tap huin cho tap hun vién) cia NCFAW-UNDP-RNE.

Doi dac nhiém phu trach xay dung ké hoach cua tinh Tra Vinh nhan théy néu chi to
chtrc mot khoa tap huan duy nhat dé giai quyét van dé gidi thi chua da dé dan téi nhing
thay ddi bén vitng v& mat hanh vi va cach thirc lam viéc. Céc nha lanh dao tinh Tra Vinh
nhan thire rit dung rz‘ing lam viéc theo cach thire chu trong t6i van dé gioi con rat moi la,
doi hoi phai c6 sy hd tro thuong xuyén moi ¢o the lam t6t cong viéc hang ngay dugc.
Du an NCFAW da cir mot chuyén gia vé gi6i cap quoc gia 1am viéc voi chinh quyén
tinh Tra Vinh dé gitip ho thyc hién cac Hudng dan vé Hoi nhap giéi Qudc gia. Viéc
cung cap cac hd tro ky thuat trong viéc giai quyét van dé gidi va viéc xdy dung nang luc
cho can bg tinh Tra Vinh théng qua dw an NCFAW s& mang lai nhiing két qua sau:

e Ting cuong nang luc cua cac can bd lanh dao chu chdt cua tinh Tra Vinh trong
viéc 4p dung nhimg nguyén tic va chién lugc vach ra trong Huéng dan vé Hoi
nhap gidi Qudc gia

e Tao ra cac ké hoach co chit luong cao chi trong dén van dé gisi va do d6 gop
phan cai thién van dé binh dang giéi ¢ tinh Tra Vinh

e Nghién ctru dién hinh toan dién va cac bai hoc rit ra tir nhitng kinh nghiém cta
tinh Tra Vinh trong viéc 1ap ké hoach chui trong dén van dé gidi sé dugc s dung
nhu 13 mot cong cu 1ap ké hoach gitp cac tinh khac chuan bi va thuc hién qua trinh
1én ké hoach cha trong dén van dé gidi.

e Cic ké hoach trong twong lai ciia GAP

Nam 2004, Nhoém GAP sé tiép tuc tap trung nd luc vao cac hoat dong gin lién véi viéc
thyc hién CLTT&GN c6 chii trong dén van dé gioi.

e Dén thang 5 nam 2004 GAP s& tap trung vao viéc bau cir Hoi dong nhan dan. Moi
ngudi déu hiéu rang thanh phan cic Hoi dong thé hién thanh phan X3 hoi cang day
du hon thi hiéu biét cua Hoi df)ng nhan dan sé& cang sdu sic hon va Hoi dong s& dua
ra dugc cac quyét dinh co chat lugng cao hon. Nhom GAP s€ tim cach phat dong va
thuc ddy cac hoat dong trao quyén cho cac tng cir vién nit ¢6 tiém ning, ting cuong
kha nang dugc bau cta ho va nang cao nhan thirc cia cac td chirc co trach nhiém tién
clr tng ctr vién va céac cir tri vé& tam quan trong cua viéc ting sb thanh vién nit trong
Hoi dong nhan dan.Thong qua cac hoat ddng nay, nhimng thay d6i méi trong Luat sira
ddi vé to chuc UBND va Hoi dong Nhan dan, Luat stra doi bau ctr thanh vién
UBND s& dugc tuyén truyén rong rai hon. Didu nay s& gitip cac thanh vién nit trong
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hoi déng thuc hién t5t hon vai tro giam sat va dai dién ciia minh ma cac HDND giao
pho.

e Trong quy dau nim 2004, nhitng phat hién trong bao cdo nghién ctru phan tich van
dé gi6i trong chinh sach tai chinh VN do t6 chitc CIDA tai trg s& dugc xuat ban qua
mot cudn sach co tidu dé “Hudng toi viée 1én ngan sach cho van dé giéi & VN” do
tién si Melanie Beresford xay dung v&i su hd tro cta Trung tm thuc day gido duc va
trao quyén cho nir gigi (CEPEW).Cudn sach tap trung vao linh virc quan trong trong
chi tiéu ngan sach nha nude. Mot phan 16n trong chi tiéu cong & VN 1a chi cho viéc
cung cap hang hoa cong. Trong khi nhimg hang hoa nay dwgc nhin nhén la cong
bang vé gidi, nhung thanh kién vé gidi c6 thé xudt hién & giai doan thiét ké, dinh
hudng va/hodc thyce hién chuong trinh.

e Thyc hién Chié'n‘ lugc CLTT&GN: gbp phan cai thién viéc giam sat cac nd luc
huodng tdi cong bang gidi.

e Trudc mua he nam 2004, thanh vién va phuong thirc hoat dong ciia GAP s€ duogc cac
thanh vién danh gia dé xac dinh xem tinh phu hgp dé dap ung dugc cac muc ti€u tot
nhéat.

Hdi thao Xa hdi hoa Chim séc sirc khoé sinh sian va cac khia canh vé giéi trong
CLTT&GN:

Uy ban Cong tac Xa hoi cua Quéc hoi véi su hd tro cia CIDA va PSQ Canada
cung Trung tdm strc khoe gia dinh va sinh san (RAFH) s& t6 chirc mot cudc hoi thao chia
x¢ thong tin vé cac dich vu y té, cac van dé xa hoi hoa chiam soc sirc khoé, dacbiét cac dich
vuy té cong cong, sirc khoe sinh san va thuc hién Chién lugc ting truong va xod doi giam
nghéo. Két qua sé& 1a cac dé xuét cho viéc sura d6i Luat Bao vé suc khoe cong cong cho
viéc thuc hién Chién lugc CLTT&GN va van dé xa hoi hoa cac dich vu chiam soc sirc
khoé sinh san. Cac dai biéu quéc hoéi, cac bo nghanh c6 lién quan, mot sb quan chuc 1anh
dao cua tinh, cac vién nghién ctru va cac to chitc phi chinh phu s& tham gia vao hoi thao
nay.
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NHOM QUOC TE HO TRQ VE MOI TRUONG
I Tién b

Sau khi ¢6 kién nghi tai hoi nghi qudc t& vé Piéu phdi Vién trg trong nganh Moi
truong vao nam 2000, dén nam 2001, Bo Khoa hoc, Cong nghé¢, Moi truong da lam viée
vo1 cac by hitu quan va céc nha tai trg, da thanh lap dugc Nhom Quéc té ho trg v& Moi
truong (NQTHTMT). Bién ban ghi nhé vé NQTHTMT dugc cac bd, nha tai trg va cac to
chure phi chinh phu ky vao ngay 9-5-2002.

Muc tiéu chung ctia NQTHTMT la gép phan cai thién hidu qua va tic dung cua
vién trg phat trién cho linh vuc moi truong, dua trén chinh sach va cac uu ti€n cua chinh
phi1 va thong qua quan hé di tac, va gop phan tich cuc thuc hién Chién lugc Qudc gia vé
Bao vé Mbi truong 2001-2010 va Ké hoach Hanh dong Qubc gia vé Moi trudng 2001-
2005.

N ’Viéc hinh thénh mot bd moi, BO Tai nguyén-Moi truong, vao thang 11-2002 da
dan dén viéc chuyén NQTHTMT tr B6 Khoa hoc, Cong nghé, Méi truong sang B
TN&MT. Sau khi chuyén giao, NQTHTMT da ngung hoat dong trong mdt thoi gian dai.

Tai mot cudc hop khéng chinh thirc vao ngay 8-5-2@03, dai dién cua cécqnhé té:li trg
va co quan chinh phu da ky ket thanh 1ap NQTHTMT, nhat tri thanh lap mot to tu van dé
ra soat lai NQTHTMT nham cho nhém hoat dong tr¢ lai.

Trong vai thang qua, cong viéc ra soat duogc t1én hanh bao gdm: cép nhat cac Ban
Quy dinh Trach nhiém, xay dung mot khuén khd ngan gon, xuc tich, rd rang, mot ké
hoach cong tac, ngén sach, chi tiét vé cac thi tuc vé mit to chtrc va hoat dong, dé cuong
vé mot co ché tai tro kha thi, tat ca déu nham khoi dong lai hoat dong cua NQTHTMT tai
Bo TN&MT.

Mét budc quan trong dé khai dong lai NQTHTMT da dugc thuc hién tai phién hop
toan thé nhom vao ngay 16-6-2003, do Bo truong BO TN&MT chu toa voi sy tham gia cua
dai dién sO bd va co quan tai trg quéq té, va mot khudn kho vé nhién‘l vu va dinh hudng
tuong lai cho nhom da duoc thao ra. Két qua chinh ctia cuc hop bao gom:

> NQTHTMT duoc khoi dong lai va cing cb,
NQTHTMT dam nhan tat ca 6 chirc nang chinh cua B0 TN&MT,
Béan Quy dinh Trach nhiém ciing dugc xay dung cho NQTHTMT,

Vach ra céac ké hoach hoat dong cho NQTHTMT,

vV V VvV V

Xay dung mot co ché tai tro phtt hop cho NQTHTMT.

Su tng ho va cam két toan dién cua nhitng bd hitu quan, cac nha tai trg, t6 chuc phi
chinh phu la diéu hét sttc quan trong, va B0 TN&MT da trd thanh nong cot cho
NQTHTMT.
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II.

Sy thao 1an cudi cua cac van ban cua NQTHTMT da duoc hoan tat va trinh bay tai
cudc hop gan day nhat vao 1-9-2003, tirc 1a vong tham van cudi cung cho cac van ban nay.

Nhirng hanh ddng cu thé nhiam khéi dong lai NQTHTMT

Theo két luan cua Thir truong BoO TN&MT tai cudc hop tham van gr:in day nhét vao

1-9-2003, nhitng bié€n phép sau s€ duogc thyc hi¢n nhim dua NQTHTMT vao hoat dong:

I11.
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>

Thanh 1ap mot td dic nhiém dé giip hoan thanh tAt ca cac van ban cua
NQTHTMT;

B tri van phong cho NQTHTMT, ¢6 ban thu ky, gdm can bd tuyén & ngoai va it
nhat 2 can bo lay tr B TN&MT;

Thanh 1ap Quy Tin thac cho NQTHTMT, véi su cam két dong gop tir phia cac nha
tai tro;

Thanh 14p hai nhom chuyén dé khéng thuong truc trong nganh méi trudng va
nganh nudc.

Nhiing linh vye trong tim trong nim 2004 theo ké hoach
Phéi hop va ddi thoai chinh sach;

Pho bién thong tin, chinh sach, va cac uu tién;

Hop ban diéu hanh va hop toan thé;

Thiét lap h¢ théng thong tin, co s¢ dir li¢u;

Hoat dong khoi dau cia cac nhom chuyén dé khong thuong truc;

Téng két va rat ra bai hoc nham cai thién trong giai doan tiép theo.



NHOM CONG TAC PHI CHINH THUC
VE SU THAM GIA CUA NGUOI DAN

1. B6i canh

Thang 11-1998, T6 Cong tac vé Quan Iy Nha nudce da xac dinh ba chi dé ma cong
dong tai tr¢g quan tam trude mat lién quan dén phoi hop gitra chinh phu va nha tai trg, bao
gom: cai cach hanh chinh, hi€¢p hdi va su tham gia cia cong dong, minh bach va quan ly
nha nudec.

Cudc hop dau tién cua td cong tac vé hiép hoi va su tham gia clia cong ddng duge
to chtrc vao thang 2-1999. Ké tir d6, nhém da hop khoang 4 1an mot nim. Mot tuyén ngén
vé nhiém vu da duoc soan ra nham muc dich néu 16 quan diém chung vé pham vi ciia
nhom.

Nam 2003, sau 4 nam hoat dong, nhom da quyét dinh téng két va xem xét lai muc
dich va hoat dong. Dya trén nhirng thdo luan nay, nhom da quyét dinh thay doi tén va sura
lai tuyén ngoén vé nhi€ém vu nham phan anh rd nét hon muc dich va dac diém hi¢n nay cua
nhom:

Nhom dugc d6i tén thanh Nhom Cong tac Phi chinh thirc Vé Tham gia cua Nguoi
dan (goi tit 1a nhom), tré thanh dién dan phi chinh thirc cho cac t6 chirc va chuyén gia -
bao gém céac nha tai trg, cac t6 chirc phi chinh _phu, cac dy 4n, chuyén gia tu véan, nha
nghién ctru, cing trao doi thong tin va y tuéng vé nhitng van dé lién quan dén sy tham gia
cua nguoi dan.

I1. Muc tiéu ciia nhém

Muc tiéu chung ctia nhom 13 4é tro chinh phu Viét Nam trong né luc tang cuong
s tham gia cua nguoi dan vao qud trinh phat trién cia chinh minh va cua dat nude, bao
gom tham gia xdy duwng, thue hién va gidm sdt cdc chinh sdach phat trién.

Céac muc tiéu cu thé truéc mét cia nhom la thic dy: i) méi truong thudn loi va
xdy dyng nang lyc nham tang cuong sy tham gia cua nguoi dan, ii) diéu phoi cac hoat
dong nham st dung hiéu qua nhiing nguon luc duge dau tu vao linh vire nay. Nhom sé gop
phan thue hién nhimg muc tiéu nay bang cach:

1. Chia sé théng tin va kién thirc trong linh vic nay, bao gdm:

v nhiing chinh sach va chuong trinh ctia chinh phu, ca méi va dang thyuc hién

v nhitng du an va hoat ddong mdéi va dang thuc hién ctia cac nha tai trg va td chirc phi
chinh phu

v nhitng bai hoc kinh nghiém tét nhit - ciia quéc té, qubc gia va dia phuong
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2. Lam ro nhitng khdi niém thuong dung, bao gém nhitng khai ni¢m then chdt nhu "su
tham gia cua nguoi dan", "xa hoi dan su", va “to6 churc phi chinh pha", v.v

3. Thitc ddy doi thogi gitra nhiing d6i tac khac nhau trong linh vue nay, bao gdm cac co
quan chinh phu, cac t6 chirc phi chinh phu, va céc t6 chirc quéc té.

Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10 nam 2001-2010, Ké hoach 5 nam 2001-
2005, va Chién luoc toan dién vé ting trudng va giam nghéo (CLTT&GN), cung voi
nhu:ng van ban khac, dé tr¢ thanh nhimg phuong tién chién luge dé dat muc tiéu chung
trong phat trién kinh té x4 hoi, giam nghéo, cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG),
va cic Muc tiéu Phat trién caa Viét Nam (VDG) ma chinh pht Viét Nam dd cam két.

MDG va VDG da cht trong vao su can thiét phai quan ly nha nucce tot dé giam
nghéo. Vé sy tham gia ctia nguoi dan, cac chién lugc phat trién qudc gia néu trén da noi ro
su can thiét phai tao diéu kién cho nguoi dan tham gia day dit vao qud trinh phdt trién va
diege huong co héi binh ding, sy can thiét phai tang cuong nang luc va tao co hoi cho
moi nguoi dan dwoc phat huy het tai nang ciia minh, dé tham gia vdo qud trinh phat trién
va huong thanh qua cuia phat trién. Cac chién lugc ciing chi ra su can thiét phai tao khuon
khé phap D cho cac 16 chirc phi chinh phii va cdc hiép héi, cdc té chirc cong dong tai cap
co s6 nham cdi thién sy tham gia ciia ngwoi nghéo vao qud trinh phat trién va ndang cao
nang luc giam nghéo cho ho.

Cac myc tiéu cua nhom nhu vay ciing nhit quan v6i cac chi thi mang tinh chién
lugc trong cac chién lugc phat trién quéc gia.

II1. Nhirng buwéc xay dung luat phap hién nay

Mic di c6 mot sé van ban phap quy diéu chinh hoat dong cia céc t6 chirc phi
chinh phu ¢ Viét Nam, nhung khung phap ly chung trong linh virc nay con phuec tap, phan
tan, va thyc hién khong théng nhat. Dé tao moi truong thuan loi cho sy tham gia cua ngudi
dan vao CLTT&GN, can tao khung phép 1y cho cac td chirc phi chinh pha tham gia day du
vao thue hién Nghi dinh Dan chu ¢ Co s6. Nhiing dién bién gan day trong linh vuc nay
bao gom:

v’ Nghi dinh. 79/2003/ND-CP, ngay 7-7-2003 vé Ban hanh Quy ché thyc hién Dan
chu ¢ xa, bo sung stra @61 Nghi dinh 29 vé Dan chu Co s¢, ngay 11-5-1998:

Nghi dinh 79 quy dinh nhimg coéng viéc phai do ngudi dan truc tiép quyét dinh,
giam sat va kiém tra, cac mo hinh thuc hién va trach nhiém cta cac t6 chuec, hiép hoi, va
c4 nhan lién quan dén giam sat va kiém tra ctia nguoi dan. Nghi dinh ciing néu rd vai tro
clia cac truong thon trong xay dung cong dong dan cu thon xom. Tuy nhién, khung thé
ché, bao gém viéc gan voi chinh sach phan cép va xay dung ning luc cho can bo dia
phuong, nham gop ph?m thuce hién dﬁy da Nghi dinh, lai chua dugc dé cap dén.

v' Nghi dinh No. 88/2003-ND-CP, ngay 30-7-2003 v& T6 chirc, hoat dong va quan
ly cac hiép hoi, thay thé cho Nghi dinh 258/TTg, ngay 14-6-1957, cua Thu thuéng, quy
dinh vi¢c thuc hién Quy cheé 103/SL/L004, ngay 20-5-1957, vé Quyéen Thanh 1ap Hiép hoi.

Nghi dinh 88, do B) Noi vu soan thao, 1a mot budc nhim Qép ung nhu cu vé
khung phap 1y hoan thién cho céc t6 chirc phi chinh phd. Tuy nhién, can dac biét lam ro: 1)
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pham vi ap dung Nghi dinh, ii) co ché thyc hién, iii) lién hé véi nhiing sang kién cai cach
khac, bao gobm Nghi dinh Déan chu Co s6, cai cach hanh chinh va nhimg sang kién phan
cap c6 lién quan. Dy kién 1a nhimg van ban hudng dan thyc hién, hién dang dugc soan
thao, s& gop phan 1am rd nhimg diém nay.

IV. Cép nhit vé hoat dong ciia nh6ém

Nhimng hoat dong chinh dwoc khéi xudng va thyc hién trong ndm 2003 bao gom:

>

Chia sé nhitng bai hoc va kinh nghiém tot nhat tir cic hoat dong phat trién ning
luc, dac bi¢t 1a trong linh vyc sttc khoé sinh séan;

Ra soat cac van ban phap luat moi - Nghi dinh Dan chu co s¢ va Nghi dinh vé hiép
hoi;

Ra soat lai thuc trang cia nhém va stra ddi Tuyén ngon vé nhiém vu;

Trao dbi thong tin vé nhitng hoat dong dang dién ra va cap nhat vé moi hoat dong

cua cac nha tai trg, cac td chuc phi chinh phu quoc té trong linh vuc tham gia cia
nguoi dan;

Cap nhat trang web cua to: http://www.un.org.vn/donor/civiLhtm, bao gém "tai
liéu vé cac hi€p hdi phi chinh phu”;

Lén ké hoach cong tac cho 2004, bao gérp cac hoat dong dinh ky hang nam va
nhirng hoat dong khong dinh ky theo dé xuat.

Mic di nhém nay rit quan tdm mudn tham gia dbi thoai voi cac co quan chinh phu vé
su tham gia ciia nguoi dan, nhung van chua chinh thtc thuc hién duoc viée nay trong nam
2003. Hién nay, voi da thuc hi¢én Nghi dinh vé Hi¢p hoi va du thao Luat Hi€p hdi cua
chinh phu, du kién s& duoc Quéc héi thong qua, hy vong s€ cd co s& dé dbi thoai trong
nam téi.
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CAI CACH DOANH NGHIEP NHA NUOC

1. Nhom cong tac vé cai cach DNNN (iép tuc huy dong va phdi hop hd tro ky thuat
de xay dung chuong trinh cai cach va c6 phan hoa DNNN, mdc du nhom khéng hop duoc
thuong xuyén.

2. Mot nhuge diém di dugc nhic d&én trude day cta nhom la khong dam bao dugc su
dai dién thuong xuyén tr phia chinh phu, mot phan 1a do nhimg co quan hiru quan con ban
thao luan nham dat duoc sy nhat tri trong Pang va t6 chirc lai bd may dé thyc hién cai
cach DNNN.

3. Tuy nhién, nhom da rat dac lyc trong viéc phd bién va chia sé thong tin ciing nhu
huy dong trg giup. Cac nha tai trg da st dung mdt vai co ché dé truyén ba thong tin. Ngoai
ra ho con gitip huy dong tro gitip cho ca viéc hinh thanh va thuc hién chuong trinh.

Tién d thuc hién céc tiéu chi thanh cong va hd trg cho Chién lwge toan di¢n vé ting
trwomng va giam nghéo (CLTT&GN)

> Viéc thuc hién chuong trinh cai cach DNNN trong nhiéu nim van dang duoc tiép
tuc. Cung luc cong viée duge tién trién, Ban Chi dao Quéc gia vé Poi moi va Phat
trién Doanh nghiép (BCDQG) diéu ph01 va lap lai ké hoach, trong d6 tat ca cac
tinh, by nganh, va tong cong ty déu da trinh cac ké hoach riéng ciia minh dé
chuyén thé cac DNNN theo Nghi dinh 58. Qua trinh nay hién di hoan thanh. Trong
giai doan 2003-2005, s& c6 ké hoach chuyén thé trén 2500 doanh nghiép, da sb s&
dugc cb phan hod. S6 DNNN sé& duoc giam xudng con chua diy mot nira so véi
thoi diém 31-12-2002.

» Mang an sinh Xa hoi dugc thanh 13p cho nhiing ngu(‘yi lao dong nghi viéc tu
DNNN da di vao hoat dong trong 6 thang qua. Cho dén nay 8.000 nguoi lao dong
va 230 doanh nghi¢p da dugc hudng loi.

> Vao thang Giéng, cong viéc 1én cic ké hoach co cau lai 3 tong cong ty: TCT Dét
May, TCT Ca Phé, va TCT Seaprodex, da dugc bt dau, va sau d6 1a ho tro co cdu
lai d6i voi 12 DNNN thu¢c 3 nhom nganh. DFID tai trg chwong trinh nay. Cac ké
hoach co cdu lai 3 Tong Cong ty da duoc trinh bay vao thang Giéng 2003. Mot s6
kién nghi da duoc dua ra, bao gdom chuyén 3 téng cong ty nay thanh mé hinh cong
ty me-con.

> Muc tiéu ban dau trong vi¢c tién hanh danh gia hoat dong ctia 30 DNNN 16n hién
da dat duoc va cong viéc danh gia dang duoc tién hanh. Cong viéc nay do
AusAID, Danida, va gén day, nhan duogc tai trg tor Quy Phat trién Nhan luc va
Chinh sach cua Nhat ban. Sau danh gia hoat dong cua 4 DNNN 16n trong nganh xi-
ming va TCT Xi ming s& c6 hoi thao 1 ngay tai Ha Noi vao cudi thang 10. Cac
chuyén gia tu van sé& trinh bay nhitng phat hién tir trong viéc, bao gém ca kién nghi
v€ nhiing bién phap trong tuong lai. Moi bén hiru quan déu duoc moi toi hoi thao
nay. Mot nghién ctru tuong tu Ve cac DNNN trong nganh thuc pham, thuéc TCT
Luong thyc II, hién dang dugc tién hanh.
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Gin hd tro véi CLTT&GN trong 6 thang téi

Chuong trinh con lai trong cai cich DNNN nhu dugc néu trong CLTT&GN
da duoc thuc hién.

Chinh phu sé& tiép tuc thuc hién nhimg ké hoach chuyén thé nhimg DNNN
nho

ba c6 chuong trinh dé bat dau thuc hién cac ké hoach co céu lai ddi véi
TCT D¢t May, Ca Phé, va Seaprodex, va bat dau cong viéc cai cach o
nhirng DNNN c¢ lién quan khac.

Cac cong viéc vé mat luét phap van tiép tuc dé tao diéu kién xu Iy no cua
DNNN.

Ciing dang tién hanh cai thién ché d6 bao céo tai chinh cia DNNN va xay
dung mot loat cac chi tiéu giam sat va danh gid hoat dong kinh doanh va
hiéu qua ciia DNNN.

Cac tiéu chi thanh cong trong 2003 va sau do6

Tién bo do bang chi tiéu dit ra trong CLTT&GN 1a tt. Tuy nhién, cai cach DNNN
tiép tuc duogc coi 1a "phép thir" trong cai cach va thudng duoc ca cac nha tai tro va cic
quan chtrc Viét Nam néu ra nhu mét linh vuc can duoc chu trong dac bi¢t. Ngoai vi¢c thuc
hién nhiing nhiém vu khac, can cht trong vao nhitng van dé sau:

Tiép tuc thyc hién chuong trinh cai cach va ¢ phan hoa DNNN.
Vi su tham gia nhiéu hon cua chinh phu, bao gom ca vai tro 1anh dao trong nhom

cong tac.

Hop thuong xuyén hon.

HO tro cai cach doanh nghiép nha nwéc

Nha tai tro/ Muc dich (Co quan thye hi€n) Hién trang
S6 tién tai
tro

ADB Cuing c6 ning luc thé ché cua cac co quan nong cot (B6 | Pi hoan
1,400,000 Tai Chinh, Vin phong Kiém toan Nha nudc (SAGO), thanh
US$S Ngan hang Nha nudéc (NHNN), Uy ban chimg khoan

nha nudc) trong phan tich kiém toan cac DNNN, trong

viéc xem xét va thong qua cac DNNN duoc ¢6 phan hoa

va 1én niém yét (BTC, SAGO and UBCK)
ADB Thiét 1ap va thyuc hién chién lugc va phuong phap cong ba hoan
1,600,000 ty hoa céc DNNN; thuc hién va bt budc thuc hién thanh
USS$ thong 1& qudc té vé quan tri doanh nghlep (BCDQG)
ASEM 1 Chuong trinh mang an sinh xa hoi nham giai quyét van | di hoan
European dé sa thai lao dong khi tién hanh thanh
(WB quan Iy) | cai cach cac DNNN (Vién quan 1y kinh té& hop tac véi

BCHQG)
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100,000 US$

ASEM 4 Thiic ddy xu hudng c6 phan hoa va co ciu lai cac da hoan
European DNNN trong Bo giao thong van tai. thanh
(WB quan ly)
439,000
US$
ASEM 5 HO tro thuc hién cai cach cac DNNN tai 3 bo (cong Giai doan [
European nghiép, nong nghiép, xay dung) va ¢ hai dia phuong (Ha | da hoan
(WB quan ly) | ndi va mdt dia phuong khac) (BCBQG) thanh, mo
1,470,000 rong dén giai
USS$ doan II —
+ 400,000 dang thuc
USS$ hién
Danida (Pan | HO tro Phat trién doanh nghiép va tai co ciu cong ba thong qua
Mach) quan nghiép thong qua thyc hién cac ké hoach c6 phan hoa va | va dang thuc
ly hé trg hiu c6 phan hoa (Bo Thuy san) hién. Dy kién
3,100,000 hoan thanh:
USS$ 2002; dang
cho gia han
Danida (Pan | Cac dich vu tu van, chién dich thu hat sy quan tAm cua da hoan
Mach) cong chung, thanh lap MIS cho cdc DNNN va xay dung | thanh vao
(WB quan ly) | nang lyc cho BCb 1/2000
390,000 USS
Danida (Pan | Cac dich vu tu van trong thuc hién nghi dinh vé chuyén | d3 hoan
Mach) thé, thanh 1ap va sir dung Quy hd tro cho qué trinh tai co | thanh
(WB quan 1y) | cdu va c6 phan hod (BCPQG)
340,000 USS
Danida (Pan | HO tro ning cao ning lyc cia BCPQG trong qua trinh bat dau 2001
Mach) quan cai cach cac DNNN. va s€ thuc
ly hién dén hét
1,700,000 2004
USS$
]1)1;5[3 (()ﬁ(r;h) Tai co cdu thi diém 3 tong cong ty -Vinatex, Vinacafe, fﬁg;gosl?a
9 9 9
UKE and the Seaprodex (BCPQG) bio cdo thei
ky chuan bj
tu van
GTZ (btic) HO tro tai co cdu DNNN trong nong nghiép (Tinh dang thuc
quan ly Quang Tri , khu vye Tan Lam) thong qua tu vén cho hién, du tinh
5,600,000 viéc thuc hién cac ké hoach cd phén hoa ( Uy ban nhan hoan thanh
USS dan tinh Quang Tri, CREM) 2003.
IFC quén ly Dy 4n thi diém c6 phan hoa va chuyén thé 51 DNNN & dang thuc
/Danida (Pan | Pic Léc, st dung qua trinh d4u gia cho cb phan hoa. hién
Mach)
410,000 US$
IFC quan ly | HO tro chuong trinh chuyén thé thi diém DNNN nho cta | dd hoan
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782,000 US$ | Uy ban Nhan dan Hai phong, sir dung qué trinh dau gia thanh, khong

AusAID cho ¢6 phan hoa. két thuc

& 180,000

USS, IFC

JICA, donvi | Nghién ciru chinh sach phat trién kinh té trong chuyén giai doan II

DNNN d6i kinh té thi trudng tai Viét nam (Bo KH&DPT) 1997 — 1998,
tiép theo

250,000 USS dang thuc
hién.

Nhat Ban Hé thong diéu hanh va thu thap s6 liéu cia cac DNNN d3 hoan

PHRD theo tin dung diéu chinh co ciu. Pong thoi tai trg cho thanh vao

(WB quan 1) | cudc diéu tra 350 DNNN (Téng cuc quan 1y vén va tai 06/1999.

218,000 USS$ | san cua nha nudc tai doanh nghiép, BTC)

Nhat Ban Phan tich kiém toan dé danh gia hoat dong va tinh trang du kién hoan

PHRD, tai chinh ctia cac DNNN duoc chon va goi ¥ ké hoach tai | thanh vao

AusAID, co cAu dé chuyén doi cac doanh nghiép. 04/2004

Danida

7,900,000

US$

UNDP “Tang cudng nang lyc cho Tong cuc Quan ly von va tai | da két thiic

san cua nha nudc tai doanh nghié¢p" (TCQLV&TSNN,
2,145,800 BTC)
USS$
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KHU VUC TAI CHINH

Nhoém cong tac gém chinh phu, nha tai trg, cac t6 chuc phi chinh phu vé cai cach
ngan hang da dugc thanh lap vao cudi nim 1999 dé ban vé chuong trinh cai cach ngan
hang do Ngan hang Nha nuéc (NHNN) d& xuit, nhiam hd tro thuc hién chuong trinh nay,
va phdi hop hd tro cuia cac nha tai trg trong cai cach ngan hang. Ké tr d6, nhom cong tac
dd duoc mo rong ngoai pham vi cai cach ngan hang va hién bao gom ca mot loat cac van
dé rong 16n cua khu vyc tai chinh, bao gdm ca phat trién thi truong vén.

Quan hé ddi tac trong cai cach khu vyc tai chinh mang tinh phi chinh thirc, nhung
lai 12 mot dién dan dic lyc cho céc dbi tic dinh ky chia sé thong tin vé chuong trinh cai
cach khu vuc tai chinh, cap nhat vé tinh hinh phat trién khu vuc tai chinh, va phéi hop
cac hoat dong khac nhau cta cac nha tai trg. Ngoai ra, nhém cong tac con la mot dién dan
dé tim kién sy tro gip cua cac nha tai tro.

Pat nhirng tiéu chi thanh céng va hd trg CLTT&GN

Viéc thuc hién chuong trinh cai cach khu vyc tai chinh cua chinh phu van dang
tiép dién véi sy ho tro cua cac nha tai trg, theé hién ¢ con so cac du an trg gitip li€én quan
ngay cang tang.

Ba cudc hop cia nhém da dugce td chuc ké tir cude Hop Tai trg & Ha Noi nam
2002, voi sy tham gia tich cuc ctia chinh phu, cac nha tai trg va cac to chuc phi chinh
phu.

Nhirng phat hién trong Panh gia Khu vyc Ngan hang Viét Nam da dugc NHNN
va Ngan hang Thé gioi trinh bay trudc nhém vao thang Giéng 2003, va bao cao da dugc
chinh thtrc cong bd cho nhom vao thang 5.

Vao cugc hop thang 5 cua nhém NHNN da nhén manh tam quan trong va su can
thiét phai c6 thém ho tro k§ thuét tir cac nha tai trg cho NHNN va cac ngén hang thuong
mai quoc doanh, nhat 1a NH Nong nghiép &PTNT.

Ciing tai cudc hop ctia nhém cong tac vao thang 5, Canada dd dua ra dé& xuat vé
du an cai cach ngan hang, mot chuyén gia tai chinh méi cia Ngan hang Thé giéi (do Ha
Lan tai trg) di dugc gidi thiu, da thao luan vé thong tin cap nhat cia du an Hién dai hoa
hé théng thanh toan va ngin hang cta Ngan hang Thé gid1 va nhirng ké hoach tlep tuc
hoat dong, du 4n STAR do My tai tro da dua ra tong quan vé nhung hoat dong cb vén sta
dbi luat vé khu vuc tai chinh nhim tuan thu Hié¢p dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa ky.

Cudc hop clia nhom cong tac vao thang 10 duge to chirc dé thao luan vé hd trg ky
thuat cho khu vyc tai chinh ¢ Viét Nam va cac chién lugc cua chinh phi trong phat trién
ngan hang va thi trudng von. Trén 30 dai dién cia 20 co quan tai trg o quan tdm da du
cudc hop, vdéi nhitng bai trinh bay vé chién lugc cai cach khu vuc tai chinh cua Ngan
hang Thé gidi, ADB, NHNN, va Uy ban Chimg khoan Nha nudc.
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Van tiép tuc co su két hop tot gitta nhitg phan vé cai cach ngan hang trong
CLTT&GN cua chinh phu véi ho trg chung ciing nhu k¥ thuat va cho vay cta cac nha tai
trg trong linh vuc cai cach khu vyc tai chinh.

Mot bang tom tit day du vé hd trg ki thuat va cho vay cua tit ca cac nha tai trg
cho chuong trinh cai cach khu vuc tai chinh cua chinh phu da dugc cap nhat, hoan thién,
va mo rong dé bao gém hau hét moi linh vuc hd trg dbi voi khu vuce tai tro, ngoai ngan
hang (nhu cho vay chinh sach, tai chinh vi mé, va cac to chuc tai chinh phi ngan hang).
Bang hd trg khu vyc tai chinh hién duoc sép xép theo loai hinh t6 chuc tai chinh, sau do
theo chirc nang, dé d& tim, co6 kém theo céac dia chi lién hé tuong ing cho mdi du 4n, va
hién da dugc dua lén trang web ciia Van phong Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam
(www.worldbank.org.vn).

Gin hd tro véi CLTT&GN trong 6 thang téi

e CLTT&GN cua chinh phu dugc thanh vién cia nhom cong tac vé cai cach ngén hang
ung hd manh mé. Dy kién sau ndy ciing van nhu vay, dya vao lan hop gan day nhat
cia nhom cong tac gdm céc nha tai trg (cling nhu lan hop gan day nhat clia cac tiéu
nhom vé hd tro k¥ thuat cho NHNN), dudi ddy 1a mét sé vi du mé ta vé nhitng dy an
dang thyc hién va trong ké hoach boi cac nha tai trg song phuong va da phuong:

e Ha Lan dang hd tr¢ cai cdch khu vuc tai chinh thong qua tai trg cho gidi phip k¥
thuat kép cho Ngan hang Ngoai thuong, hién do Ngén hang Thé gi6i quan ly. Ha Lan
cong tai tro mot chuyén gia vé tai chinh ciia Ngan hang Thé giéi nham tao diéu kién
thuc hién cac chuong trinh cai cach khu vyc tai chinh.

e (anada dang chuén bi mot chuong trinh hd tro k¥ thuat toan dién dai han cho NHNN
vé xdy dyng nang lyc gidm sat va didu hanh. Canada con cung cép hd trg trong ra
soat lai Luat Ngan hang Nha nudc va Ludt cac td chuc tin dung.

* Nhat ban dang tham do kha nang hd trg ky thuét trong mot s6 linh vue, bao gém phat
trlen nhiing quy dinh moi gidi tlen t¢, phat trién thi truong trai phiéu, va nhiing van dé
vé khung phap 1y cho thi trudng von.

e My, thong qua Dy an STAR, da khoi xudng hd tro ky thuat dé sira ddi khung phap 1y
vé tai chinh nham tudn thu Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, hoi nhép
WTO, va cac thong 1¢ tét nhét trén thé gisi.

e Durc dang hd tro NHNN thong qua dao tao vé Chuan muc Ké toan Qudc té (IAS) va
s& gitp dao tao cho cac ngan hang vé kiém toan nodi bd va quan 1y rui ro trong nim
toi.

e Thyy si dang hd trg mot chuong trinh dao tao vé hoach dinh chinh sach vi mé va tién
té, va c6 ké hoach trg giup trong nhiing linh vyc khac, nhu dao tao vé co céu lai ngan
hang va phat trién thi truong chimg khoan.

Uy ban Chau Au dang ung hd manh mé qué tri xay dung Quy tin thac ASEM va
dang tham gia du 4n tin dung 16n cho phat trién DN vira va nhé, do Quy Hb trg Phat trién
quan 1y, trong d6 c6 phan vé dao tao.

Ngan hang Phat trién Chau A tiép tuc cho vay va hd trg k§ thuat cho chinh phu vé

nhimg van d¢ tai chinh phi ngén hang, nhu thi truong vén, béo hiém, phét trién hoat dong
thué mua, tang cuong khung phap ly doi véi céac giao dich bao dam. ADB da cong bo tai
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li¢u "Lo trinh cho thi truong von & Viét Nam: nhitng thur thach va lga chon chinh sach"
trong lan hop gan day nhat cua nhom.

Ngan hang Thé giéi s& tiép tuc hd tro ki thuat thong qua nhitng khoan tai trg sau
ciia ASEM: i) NHNN vé giam sat, diéu hanh va phat trién i1) Danh gia theo nguyén tac
chu dao cua Basel, cho cac ngan hang thuong mai qudc doanh trong linh vyc kiém toan
theo IAS, iii) ho trg thuc hién ké hoach co ciu lai Ngan hang Pau tu Phat trlen Ngoai ra,
hién con c6 rat nhiéu dé xuit 1én quy tin thac ASEM vé hd trg cai cach céac t6 chirc cho
vay theo chinh sach, ké toan, phat trién thi truong von, va co clu lai ngan hang. Ngan
hang Thé gidi ciing hd tro k¥ thuat cho cac béo cdo ciia ngan hang thuong mai thong qua
quy tin thic cia New Zealand, cho giam sat ngan hang thong qua thé ché ctia mot hé
théng Xép hang theo tiéu chuan CAMELS tai NHNN, v&i quy tin thac cia Ai-len.

Tiéu ban hd trg k§ thuit cho NHNN

Theo goi y ciia mét sb nha tai trg, IMF d3 t6 chirc ra mot tiéu ban thuong truc vao
ndm 2002 trong Nhom cong tac vé ngan hang, gom nhiing nha tai tro ddc bi¢t quan tam
deén Ho tro ky thuat cho NHNN.

Tiéu nhom nay hop mdi quy mot 1an, va moi cac nha tai tro ciing nhu cac phai
doan dén chia sé tro giup hién tai va tiém ning cho NHNN trong nhirng linh vuc lién
quan dén: quan ly du trir, thay d6i t6 chirc NHNN, chinh sach tién t& va thong ké, giam
sat ngén hang, ké toan, cac van dé phép 1y, cac thoa udc qudc té, nghién ciru va phat trién
thi truong von.

Cudc hop gan day nhit cua tiéu ban vao thang 10 di tap trung vao cic chuong
trinh hd tro trong twong lai cho NHNN va tiém niang dé IMF tham gia hd trg cho cac
kiém toan vién nha nudc, cac thanh tra vién ngan hang, va cac nha hoach dinh chinh sach
tién t&. Mot phién hop tiép theo vé van dé nay s& duoc td chirc vao dau 2004 dé tham do
kha nang tro giup k¥ thuat cia IMF cho NHNN.

Cac tiéu chi thanh cong trong nam 2003 va sau do

e Cac cudc hop thuong xuyén cua Nhom cong tac cac nha tai trg cho cai cach ngan
hang, véi su tham gia dong du cua cac nha tai trg, cac td chiric phi chinh phu, va
dai dién cia NHNN.

e Tiép tuc thyc hién chuong trinh cai cach ngan hang nhu néu trong CLTT&GN va
ma trén chinh sach tuong tng.

e Chia sé thong tin hitu hi€u va bao céo tién bd du an thong qua Bang hd tro khu
vuc tai chinh, dugc ding trén trang web ctia Vian phong Ngin hang Thé gidi tai
Viét Nam, va dugc cap nhat khi thich hop.
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Chuwong trinh hé tro’ khu vuc tai chinh tai Viét Nam

Nhom tai tror ngan hang

Linh vuc Muc tiéu Nha tai tro Hién trang Ngay bat dau Lién hé
cai cach
Cac ngan hang thwong mai Nha nwéc (NHTMNN)
Tai co cu Hb tro' thuwe hién ké& hoach tai co cAu ngan hang Céng Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac P4 hoan thanh 2001 Miguel Navarro-Martin,
ngan hang Thwong (ICB) ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Sé&p xép chat ché co cAu Ngan hang Coéng thuong AFD / Phap Pang thuc hién 11/ 2001 Marc Gilbert, AFD
Gilbert.Marc@afd.org.vn
Sép xép chat ché co cdu Ngan hang Ngoai thwong (VCB) S quan Ha Lan Pang thuc hién 2003 Hans Peter Verhoeff, Dutch Embassy
Han-ea@minbuza.nl
HG tro thue hién ké hoach tai co' cdu ngan hang Dau tw va | Ngan hang Thé gioi / Quy tin thac Pang thyc hién 2002 Miguel Navarro-Martin,
phat trién. (BIDV) ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Chién Iwoc kinh doanh cho Ngan hang Ngoai thuwong GTzZ Bang thwe hién 2002 Andreas Hauskrecht, GTZ
hauskrecht@sbcglobal.net
Cai cach cong tac kiém toan ndi bd Ngan hang Ngoai GTz Pang thuc hién 2002 Andreas Hauskrecht, GTZ
thwong hauskrecht@sbcglobal.net
Ké hoach tai co cu hé thbng NHTMNN Ngan hang Thé gi&i / Quy tin thac D4 hoan thanh 03/ 2000 Miguel Navarro-Martin,
PHRD World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Quan tri ngan hang Ngan hang Thé gi&i / Quy tin thac Da hoan thanh 11/ 2001 Miguel Navarro-Martin,
ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Danh gia tinh trang cia Ngan hang Nha Dc‘}ng bang séng Ngan hang Thé gi&i / Quy tin thac dang xem xét 2003 James Seward, World Bank
Cl]{u long va chuan bij cho chién lwvoc tim ddi tac va cd ASEM Jseward@worldbank.org
phan hoa.
Xem xét lai Ngan hang Nha Bdng béng Séng Ctru long Seco (St quan Thuy ST)/khu vye Pang thuc hién 11/2003 Barbara Jaggin, SQ Thuy ST,
kinh té tw nhan barbara.jaeggin@han.rep.admin.ch
Cac khda dao tao vé tai co cdu ngan hang Seco (S quan Thuy Si)/khu vyc Duwoc chép thuan | 12/2003 Barbara Jaggin, SQ Thuy S,
kinh té tw nhan barbara.jaeggin@han.rep.admin.ch
Giai quyét Lén ké hoach thanh 1ap cong ty quan ly tai sén quéc gia Ngéan hang Thé gidi / Quy tin thac D& hoan thanh 05/ 2000 Miguel Navarro-Martin, World Bank
van dé tai ASEM Mnavarromartin@worldbank.org
san Phat trién cong ty quan ly tai san tai m6i NHTMNN Ngan hang Thé gii / Quy tin thac Da hoan thanh 12/. 2001 Miguel Navarro-Martin, World Bank
ASEM Mnavarromartin@worldbank.org
X ly ng qua han cho céc ngan hang cb phan. GTzZ Pang thuc hién 2004 hauskrecht@sbcglobal.net
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Linh vwc Muc tiéu Nha tai tro Hién trang Ngay béat dau Lién hé
cai cach
Hoi thdo va dao tao vé cong ty quan Iy tai san qubc gia Ngan hang Thé gi6i / Quy tin thac Pa hoan thanh 12/ 2001 Miguel Navarro-Martin, World Bank
(AMC) ASEM Mnavarromartin@worldbank.org
Hé théng Du an hién dai hoa ngan hang va hé théng thanh toan. Ngan hang Thé gii dang thwc hién 1996 Miguel Navarro-Martin, World Bank
thanh toan Mnavarromartin@worldbank.org
James Seward, World Bank
Jseward@worldbank.org
Dv an hién dai hoa ngan hang va hé théng thanh toan cap Ngan hang Thé gi6i dang xem xét 2005 Miguel Navarro-Martin, World Bank
hai. Mnavarromartin@worldbank.org
James Seward, World Bank
Jseward@worldbank.org
Kiém toan Nang cap Chuan muc Ké toan Viét Nam cho ngan hang Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac Pa hoan thanh 12/ 2001 Miguel Navarro-Martin,
(ap dung IAS) PHRD World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Hoéi thao vé (rng dung hé théng IAS Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac Pa hoan thanh 12/ 2001 Miguel Navarro-Martin,
PHRD World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Chuan bj cong tac kiém toan cho Ngan hang Céng thwong | Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac Pa hoan thanh 09/ 2001 Miguel Navarro-Martin,
(ICB). ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Kiém toan theo IAS 2003-2004 cho ngan hang Céng Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac dang xem xét 2003 Miguel Navarro-Martin,
thuwong ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Kiém toan theo IAS 2000 cho ngan hang Céng thwong USAID Pa hoan thanh 09/ 2001 Jean Gilson, USAID
Gilsonjm@state.gov
Kiém toan theo IAS 2001 cho ngan hang Céng thwong USAID Pa hoan thanh 11/ 2002 Jean Gilson, USAID
Gilsonjm@state.gov
Kiém toan néi bé 2000 cho ngan hang Ngoai thwong Danida (Ban mach) Bang thwec hién Mikael Winther, Danish Embassy
IAS Audit 2000 for VCB mikwin@um.dk
Dao tao thi diém vé kiém toan noi bd cho Ngan hang GTzZ Pa hoan thanh 01/ 2002 Andreas Hauskrecht, GTZ
Ngoai thuwong. Ahauskrecht@aol.com
Cac dao tao vé kiém toan GTZ Dang thwc hién 04/2003
Cac ngan hang c6 phan (NHCP)
Tai co cau Tao diéu kién cling cb va tai co' cdu ngan hang cb phan. Ngan hang Thé gii / Quy tin thac D4 hoan thanh 1999 Miguel Navarro-Martin,
ngan hang PHRD World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Phan tich hé théng théng tin quan ly. Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac Pa hoan thanh 12/ 2001 Miguel Navarro-Martin,

ASEM

World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
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Linh vwc Muc tiéu Nha tai tro Hién trang Ngay béat dau Lién hé
cai cach
Danh gia 10 ngan hang cb phan Ngan hang Thé gi&i / Quy tin thac Pa hoan thanh 12/ 2001 Miguel Navarro-Martin,
ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Quan ly rai Xem xét k¥ thuat va qua trinh quan ly rdi ro Ngan hang Thé gi6¢i /AusAlD Pa hoan thanh 12/ 2001 Miguel Navarro-Martin,
ro World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Dao tao quan ly rairo Ngan hang Thé gi6i / Quy tin thac Pa hoan thanh 12/ 2001 Miguel Navarro-Martin,
ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Quan ly rdi ro véi cac ngan hang cb phan GTz Pang thwce hién 2003 hauskrecht@sbcglobal.net
Pao tao cho céac vu tin dung clia cac NHCP, dao tao cho
Ngan hang Nha nwéc Viét nam
Thay ddi cor | Xem xét khu vc ngan hang Ngéan hang Thé gi6i Pa hoan thanh 2002 James Seward, World Bank
ciu té chirc Jseward@worldbank.org
Dao tao quan Iy khi cé su thay ddi. Chua xac dinh - s& phdi hop véi dang xem xét 11/ 2002 Tony Jennings, BTC
Trung tdm dao tao ngan hang, Tiennings@ifc.or
MPDF
Tai co cdu Ngan hang Nha nuéc. GTzZ Pang thuwc hién 2002 Andreas Hauskrecht, GTZ
Hauskrecht@sbcglobal.net
Hé trq‘ky thuat va dao tao dai han cho cac van dé vé giam CIDA dang xem xét 10/ 2003 Dean Frank/CIDA
sat, dieu hanh va dich vu ngan hang. Dean.frank@dfait-maeci.gc.ca
Claude Goulet/CIDA
Claude.goulet@dfait-maeci.gc.ca
Tao kha nang cho ngéan hang Nha nwdc trong viéc diéu Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac dang xem xét 2003 James Seward,
hanh, gidm sat va phat trién. ASEM World Bank
jseward@worldbank.org
Céc chuén Hd tro trong cong tac chuan bi sb sach tin dung. IMF / Ngan hang Thé gici Pang thwe hién 2001 Susan Adams, IMF
muc ve Sadams@imf.or
giam sat, an Miguel Navarro-Martin, World Bank
toan, va Mnavarromartin@worldbank.org
lanh manh [ o m xét viec thanh tra tai chd sb sach. Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac D4 hoan thanh 2001 Miguel Navarro-Martin,
PHRD World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Thanh lap chuyén nganh kiém toan ngan hang tai Hoc vién | GTZ Bang thwec hién 2000 Andreas Hauskrecht, GTZ
Ngan hang. Hauskrecht@sbcglobal.net
Dao tao kiém toan ngan hang GTz Pa hoan thanh 2001 Andreas Hauskrecht, GTZ

Training on Bank Auditing

Hauskrecht@sbcglobal.net

35




Linh vwc Muc tiéu Nha tai tro Hién trang Ngay béat dau Lién hé
cai cach
Tang cudng giam sat/kiém toan ngan hang. GTz Pang thuc hién 2000 Andreas Hauskrecht, GTZ
Hauskrecht@sbcglobal.net
Dao tao hé théng kiém toan 1AS GTZ Pang thuc hién 2003 Andreas Hauskrecht
Hauskrecht@sbcglobal.net
Chuyén hé théng VAS sang IAS trong cac ngan hang va Ngan hang Thé gii / Quy tin thac dang xem xét 2003 James Seward, World Bank
cai thién bao céo tai chinh. ASEM Jseward@worldbank.org
Dao tao hé thdng tai chinh My va cac quy dinh chéng rira Khu vue tw nhan / chinh pht My Pa hoan thanh 02/ 2003 Jennifer L. Bachus, US Embassy
tien. Bachusijl@state.gov
Danh gia cong tac chéng rira tién va hé trg dy thao nghi ADB da thong qua 09/ 2003 Alessadro A. Pio, ADB
dinh, ké hoach hanh déng cho viéc thanh lap FIU Apio@adb.org
Danh gia toan dién NHNN theo cac nguyén téc chinh cla Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac dang xem xét 2003 Miguel Navarro-Martin,
Basel ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Danh gia viéc thwe hién hé théng danh gia dwa theo xép Ngan hang Thé gi¢i /Ai-len CTF Pang thuwc hién 2003 James Seward, World Bank
hang CAMEL trong giam sat cac ngan hang. Jseward@worldbank.org
Danh gia hé théng bao cdo ngan hang. Ngan hang Thé gi¢i / New Zealand Pang thuc hién 2003 James Seward, World Bank
CTF Jseward@worldbank.org
Xem xét luat Ngan hang Nha nwéc va luat cac td chirc tin GTZ Bang thwec hién 2003 Andreas Hauskrecht, GTZ
Khung luat dung. Hauskrecht@sbcglobal.net
ﬁgiﬁ ::° Pua ra 10 khuyén v& ky thuat véi luat Ngan hang Nha CIDA d4 théng qua 06/ 2003 Dean Frank, CIDA
naan hé%i nwéc va luat cac to chirc tin dung. Dean.frank@dfait-maeci.gc.ca
9 9- Claude Goulet, CIDA
Claude.goulet@dfait-maeci.gc.ca
Xem xét khung luét I& va phap ly trong khu vieec Ngén Ngéan hang Thé gidi / Quy tin thac D& hoan thanh 05/ 2000 Miguel Navarro-Martin,
hang. ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Gidi thiéu cac tiéu chuan quéc té (Cac nguyén tac Basel) GTZ DPang thwc hién Andreas Hauskrecht, GTZ
Hauskrecht@sbcglobal.net
Théng tin Xem xét va phat trién cac chirc nang co ban clia Co quan Ngan hang Thé gi¢i / Quy tin thac Pa hoan thanh 12/ 2001 Miguel Navarro-Martin, World Bank
tin dung Tin dung ASEM Mnavarromartin@worldbank.org
Hoi thdo vé CIC Quy tin thac Ngan hang Thé gioi / Da hoan thanh 12/ 2001 Miguel Navarro-Martin,
ASEM World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Panh gia CIC Ngan hang Thé gi¢i / Tay Ban Nha dang xem xét 11/ 2003 Miguel Navarro-Martin,
CTF World Bank
Mnavarromartin@worldbank.org
Qa’c cam Dang gia va hoi thao vé& hé qua cla viéc thwc hién Higp Dw an USAID-STAR Pang thuc hién 11/ 2002 Jean Gilson, USAID
ket quoc te dinh thwong mai song phwong Viét nam-Hoa ky trong linh Gilsonjm@state.gov

36




Linh vwc Muc tiéu Nha tai tro Hién trang Ngay béat dau Lién hé
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vue tai chinh.
)gem xét va chinh ly Luat Ngan hang nha nwéc va Luat cac | Dy an USAID-STAR Pang thuwc hién 11/ 2002 Jean Gilson, USAID
t0 chre tin dung cho phu hop v&i hiép dinh thwong mai Gilsonjm@state.gov
song phwong Viét nam — Hoa ky va tiép can WTO
Quan ly dw Dao tao trong dau tw dw trir. Khu vire tw nhan/ chinh pht My Pa hoan thanh 01/ 2003 Claire Pierangelo, US Embassy
triv. PierangeloCA@state.gov
Jennifer L. Bachus, US Embassy
Bachusijl@state.gov
Xay dwng nang lyc quan ly d trie. SIDA/Ngéan hang Trung wong Thuy dang xem xét 05/ 2003 Karl-Anders Larsson, SIDA
dién karl-anders.larsson@sida.se
Panh gia sy bdo dam an toan IMF/Kho bac Pang thuwc hién 2001 Susan Adams, IMF
sadams@imf.org
Chinh sach Gii thiéu cac cong cu chinh sach tién t&é mai. GTZ Pang thuc hién Xuyén suét 2003 | Andreas Hauskrecht, GTZ
tien té Hauskrecht@sbcglobal.net
Thi trwdng tai chinh/cac chinh sach dao tao va quan ly Seco (Thuy si)/Hoc vién nghién ctru BPang thwe hién Giai doan 1: Barbara Jaggin, SQ Thuy ST,
nguodn nhan lwc/ cac kj nang nghién ctru bang kinh quoc té 1997-99 barbara.jaeggin@han.rep.admin.ch
nghiém va thadm dinh. GDb 2: 2000-02
Gb 3: 2003-05
Dao tao trong viéc dw bao va xay dwng mod hinh kinh té vi INSEE/Banque de France/ ADETEF Pang thuc hién 2002
mo. Alain Fontanel
Afontanel@hotmail.com
Hoi thao vé phdi hop cac chinh sach kinh t& vi mé. IMF Dang thwc hién 2002 Susan Adams, IMF
sadams@imf.org
Chuyén gia tai chd Ngén hang Trung wong Ha Lan dang xem xét 09/ 2002 Frans Makken, Dutch Embassy
fa.makken@minbuza.nl
Trao ddi can bd Sida/Ngan hang Trung wong Thuy dang xem xét 2003 Karl-Anders Larsson, SIDA
bién karl-anders.larsson@sida.se
Nghién ctru/hdi thdo vé cac thdng ke tién té. JICA D3 hoan thanh 07/ 2002 Daisuke Hosokawa
d.hosokawa@fpt.vn
Phat trién Pao tao nhén‘vién ngan héng‘ nha nwéc va cac ngan hang GTzZ Bang thwe hién 2002 Andreas Hauskrecht, GTZ
thj trwong thwong mai vé cac cdng cu tien té Ahauskrecht@aol.com
tiente Phat trién thi trwdng tién té-hd tro dwa ra du thao luat vé ADB ba théng qua 05/ 2003 Alessandro A. Pio, ADB
céc cong cu dam phan. Apio@adb.org
H6 tro’ phat trién co s& di liéu dé theo dbi cac giao dich ADB da thdéng qua 05/ 2003 Alessandro A. Pio, ADB
trong thj trwong tién té. Apio@adb.org
Nghién ctru thi diém vé phat trién co s& ha tang phan JBIC Pang thwc hién / 03/ 2003 Mr. Hiroshi Suzuki, JBIC
Chinh sach mem cho cac doanh nghiép vira va nhé co the tiép can tot dang xem xét hir-suzuki@jbic.go.ip
tin dung hon nguon tai chinh.
cho cac
doal P,h . Xay dwng Ngan hang Nha nwéc nhw co quan quan ly cho JBIC Pang thuc hién 12/ 2001 Mr. Hiroshi Suzuki, JBIC
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va nhé. cac chinh sach tin dung déi v&i doanh nghiép vira va nho hir-suzuki@jbic.go.jp
Duv an tai tro cho SME JBIC Pang thuc hién 1999 Mr. Hiroshi Suzuki, JBIC
hir-suzuki@jbic.go.jp
Tin dung cho DN vira va nhd, NH Céng thwong Kfw Pang thuc hién 2001 Mr. Helmut Schoen, KW
helmut.schoen@kfw.de
Quy phat trién SME Viét nam Uy ban Chau Au Pang thyc hién 2003 Francisco Fontan, EC
Francisco.Fontan@cec.eu.int
Céc t6 chire cho vay chinh sach
Khuén khé | Hb tro toan dién cho cai cach va tai co ciu quy hé tro phat | Ngan hang Thé gidi / Quy tin thac dang xem xét 2003 James Seward, World Bank
hoat dong trien. ASEM Jseward@worldbank.org
H® tro toan dién cho viéc cai cach va phat trién Ngan hang | Ngan hang Thé gidi / Quy tin thac dang xem xét 2003 James Seward, World Bank
chinh sach xa hgi. ASEM Jseward@worldbank.org
Cac td chirc tai chinh vi mo
Tiép can Hb tro nghién ctru, dao tao va kj thuat dé cai tiép can vei CIDA Pang thuc hién 12/ 1997 Claude Goulet, CIDA
voi tai cép dich vu tai chinh chinh th&rc cho nhirng hd c6 thu nhap Claude.goulet@dfait-maeci.gc.ca
chinh vimé | thap
H8 tro' thanh 1ap mang lwéi quy tin dung nhan dan. CIDA Pa hoan thanh 1994 Claude Goulet, CIDA
Claude.goulet@dfait-maeci.gc.ca
Tao khung co' ché cho tai chinh vi mé ADB Pang thuwc hién 08/ 2002 Brett Coleman, ADB
Bcoleman@adb.org
Hb tro' ky thgét va vén vay dé giup d& cac doanh nghiép & ADB Pang thuc hién 11/ 2000 Alessandro A. Pio, ADB
nong thén ve mat tai chinh théng qua Ngan hang nong Apio@adb.org
nghiép va phat trién ndng thong va Quy tin dung nhan dan.
Nghién ctru tai chinh néng thon JBIC dang thwc hién / 02/ 2003 Mr. Hiroshi Suzuki, JBIC
dang xem xét hir-suzuki@jbic.go.jp
Chwong trinh tin dung \{é tiét kiem nong thén(Ngan hang KfwW Pang thuwc hién 2002 Mr. Helmut Schoen, KW
ndéng nghiép va phat trién néng thén) helmut.schoen@kfw.de
Xem xét QuY tin dung dé giam nghéo (Ngan hang néng KfW Pang thwce hién 2001 Mr. Helmut Schoen, KfW
nghiép va phat trién néng thén) helmut.schoen@kfw.de
Cac tb chirc tai chinh phi ngan hang
Thué mua ‘ Gidi thiéu cac hinh thire thié mua hoat dong va hé tro dwa ADB da thong qua 04/ 2003 Alessandro A. Pio, ADB
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ra dw thdo luat vé chuyén nhwong tai san thué mua. Apio@adb.org
Hoi thao va dao tao vé thué mua tai chinh. JICA dang thwc hién 01/ 2003 Mr.Daisuke Hosokawa, JICA
d.hosokawa@fpt.vn
Mr. Akira Matsumoto, JICA
matsumoto@jica.org.vn
Trung gian Chuwong trinh cho vay tht hai v&i khu vire tai chinh dé hé ADB dang thwc hién 01/ 2003 Alessandro A. Pio, ADB
tai chinh tro phat trién cac kénh thay thé cla cac trung gian tai Apio@adb.org
trén thi chinh trén thi tl:u’()’ng(Béo hiém, thué mua, chirng
trwong. khoan..phat trién thj trwong)
Phat trién thi truong vén GTz dang xem xét 05/2004 Andreas Hauskrecht
Hauskrecht@sbcglobal.net
Tro giup Uf/'ban chtrng khoan Nha nwéc trong viéc xay Ngéan hang Thé gidi / Quy tin thac dang xem xét 2003 James Seward, World Bank
dwng, két ndi qua trinh cc‘)‘phén hoa v&i viéc phat trién thi ASEM Jseward@worldbank.org
trwdng va gido duc nha dau tw.
Hb tro' ky thuat cho UBCKNN dé phat trién thi trwong Seco (Thuy si)/Hoc vién nghién ctru Da dé nghi 2004 Barbara Jaggin, SQ Thuy ST,
ching khoan va thj trwdng von trung va dai han quoc té barbara.jaeggin@han.rep.admin.ch
Cac giao Xay dwng nang lwc cho Co quan dang ky cac giao dich ADB dang thwc hién 12/ 2002 Armes Adhikari, ADB
dich bao bdo dam Radhikari@adb.or
dam
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CAI CACH THUONG MAI

Nhém cong tac gdm céc nha tai trg, t6 chirc chinh phu va phi chinh phu vé cai cach

thuong mai da hop thuong xuyén trong 4 ndm qua. Nhom cong tac it cd dai dién cia chinh phu.
Céac nha tai trg va to chuc phi chinh phu hop trung binh 4 1an mot nam.

Nhom nay dugce dung dé chu yéu thao luan vé hd trg ky thuat cho B§ Thuong mai, dé

trao d6i thong tin vé nhiing cai cach dang duoc thyc hién, va théng bao cho nhom vé nhimg cong
tac phan tich va k¥ thuat lién quan dén céc khia canh khéc nhau trong cai cadch thuong mai, nhu
néu trong Bang 1.

Nhom hién dang dugc sir dung lam dién dan dé phdi hop tro gitup cho qué trinh gia nhap

T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), xem Bang 2.

P4p tng cac tiéu chi thanh cong va hd trg cho CLTT&GN

Chinh phi tiép tuc tu do hoa xuét nhap kl}éu va nhin chung dang thyc hién cai cach
thuong mai — tham chi con nhanh hon dy kién trong mdt s6 linh vuc. Chinh phu da dat ra
muc ti€u la gia nhdp WTO vao ndm 2005.

Mot sb nha tai tro dang cfip von cho nhiing hoat dong chuin bi dé Viét Nam sém gia
nhap WTO.

Céc nha tai trg khac nhau cling thong qua nhém trinh bay cac chuong trinh cua minh
nham hd tro k¥ thuat cho cai cach thuong mai (Sang kién vé Tinh canh tranh cta Viét
Nam, Ho trg cho du an diéu chinh thuong mai va cal cach (STAR) cua USAID, du an
xuc tién thuong mai ctia Trung tdm Thuong mai quoc té, va hop tac cua Ngan hang Thé
gi¢i v6i Trung tdm khoa hoc xa hoi va nhan vin vé mirc dong sin sang gia nhap WTO
cua Viét Nam).

Maic du c6 dai dién cua chinh pht tham gia cac cudc hop cua nhém, nhung tién bd trong
viéc tang cuong su tham gia va vai tro 1anh dao cua ho con & muirc khiém ton.

Gin hd tro véi CLTT&GN trong 12 thang téi
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Nhom sé tiép tuc dong vai tro 1a mot dién dan trao ddi y tudng va trinh bay nhiing dy an
va nghién ctru chinh theo ké hoach, dong thoi pho bién cac két qua va két luan tir nhitng
nghién ctru da dugc hoan thanh va nhiing cong tac phan tich khac.

Nhiéu thay d6i trong chinh séch thé hién trong CLTT&GN da phan anh nhiing kién nghi
tir cac nghién ctru xuét phat tir cong viéc cua cac thanh vién trong nhém. Trong dé bao
gdm nhiing ké hoach xoa bo han ché dinh luong, giam thué quan, don gian hoa va hop ly
hoa céc thu tuc hai quan.

Nhom sé tiép tuc chu trong vao viéc chia sé thong tin vé nhitng vAn dé chinh sach mai
quan trong va nhimg cong tac k¥ thuat ciing nhu phan tich vé cai cach thuong mai & Viét
Nam do cac thanh vién thuc hién, bao gém chuén bi hoi nhdp WTO, va thuc hién Hiép
dinh Thuong mai Vi¢t-My.



Cac tiéu chi thanh cong cho nam 2004 va sau dé

e Tiép tuc thuc hién cai cach thwong mai va tim hiéu rong rdi vé chuong trinh trong cong
dong tai tro.

e Co sy tham gia thuong xuyén va nhiéu hon cua chinh phu vao hoat dong cua nhom, bao
gdm ca vai tro 1anh dao gidng nhu trong nhom cong tac vé ngan hang va vé Péanh gia chi

tiéu cong.
Hb tro cai cach thwong mai
Bang 1

Nha tai trg/ S6 tién , .
tai trg hoic cho vay Myc dich Tinh trang
AFD/DREE (Phap) Chuong trinh thiic day ning lyc thwong mai ciia Viét nam 2003-2005
3,000,000 EUR
Bi Danh gia anh hudng kinh té xa hoi cua viéc gia nhap WTO dang thuc
89,000 US$ hién
CIDA (Canada) Tang cuong kha nang cua BO Tu phap trong viée xdc dinh va phat trién 2002-2007
860,000 US$ phap ludt, bao gobm nhimng chinh stra cac luat hién hanh cho phu hop véi

cac yéu cau gia nhap WTO
CIDA (Canada) Chuong trinh hoi nhap kinh t& & Pong Nam A s& bao gf)m 6 nudce (Thai 2003-2008
USS$ 5,800,000 lan, Phillippin, Indonesia, Campuchia, Viét nam, Lao) dé phat trién nang

luyc cuia cac nudc dé dap g cac nghia vu v6i WTO va hoi nhép kinh té

v6i hé thong thuong mai quoc té trong cac linh vuc: thwong mai hang

hod ndng nghiép, tao dicu kién thuong mai va quan ly hai quan, GATS

va cac dich vu tai chinh.
Uy ban Chau Au Chuong trinh hd trg chinh sach thuwong mai da phuong (MUTRAP) dang thuc
3.10.,000 EUR - Dio tao chinh sich thuong mai va khuén khd WTO/ Nghién ciru cac | hién

van dé lién quan dén thuong mai dich vu va nong nghiép 2001-2004

- Hb trg vé quan 1y qua trinh gia nhapWTO cho Bo thwong mai

- Nghién ciru vé anh huéng cta tw do hod dich vu

- BOi dudng kién thirc vé& Nghi trinh phat trién Doha

- Thiét 14p du méi gidi dép v& cac rao can ky thudt doi voi thuong

mai (TBT) va cac quy dinh vé v¢ sinh dich té (SPS).

Uy ban Chau au Chuong trinh hd trg chinh sach thuong mai da phuong (Giai doan II) Ké hoach
5,100,000 EUR Tang cuong kha ning cta Chinh phu va cdc bén hiru quan Viét Nam vé | 2004

quan ly gia nhap WTO va thyc hién nhiing cam két va thach thirc cua cac

Hiép dinh c6 lién quan dén thuong mai quoc t&

(Cac hoat dong tuong ty nhu MUTRARP giai doan 1)
Uy ban Chau 4u Chuong trinh hop tic EU-ASEAN vé quyén s6 hiru tri tug. 1999-2006
1,700,000 US$ Muc‘ tiéu chung cua chuong trinh EU/ASEAN la tang cudng thuong mai
(riéng phin v& Viét va dau tu EU/ASEAN. Muc tiéu cu thé la dat duoc sy hop tac manh mé
nam) " | hon vé kinh té bang viéc nang cao hé thong quyén s¢ hiru tri tué cho phu

hop véi cac théng 16 va chuin muc cao nhat cia qudc té
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Phap — B9 Ngoai Chuong trinh dE:IO tao va hd trg ky thuat cho NCIEC cac B9 lién quan t6i | 2003-2006
giao héi nhap kinh te va gia nhdp WTO
1,850,000 US$
Italy HO tro phat trién chinh sach tro gia va chong trg gia trong bdi canh gia 2002 - 2003
400,000 US$ nhép WTO
NZAID (New Pao tao tiéng Anh cho cac chuyén gia chinh sach thuong mai DPang thuc
Zealand) Hoc bong cho dao tao cao hoc tai truong Dai hoc Kinh té qudc dan Ha hi¢n
185,000 US$ ndi véi cac de tai vé tu do hoa thuong mai.
dang thuc
hién
Sida (Thuy dién) HO tro ki thuat vé quy tic xuat xir dang thuc
200,000 USS hién
Sida (Thuy dién) Day manh khi ning nghién ciru cho Vién Thuong Mai Viét Nam dang thuc
47,500 US$ hi¢n - 2005
Thuy sy (seco) Tu van Chinh sach cho qua trinh gia nhap WTO cia Viét nam dang thuc
300,000 US$ mot hién
nam.
Thuy s¥ (seco) H3 trg xiic tién thuong mai va phat trién xuét khau. HS trg Chinh phu Giai doan 2:
(ITC thuc hién) trong x1ic tién thuong mai ca ¢ TW va dia phuong. dang chuan
2,000,000 US$ bl.
Gilra nam
2003 — 2006
Thuy sy (seco) H5 trg ky thuat trong viéc cudng ché thyc hién quyén s hiru tri tué tuan | dang thuc
1,800,000 US$ theo cac Hiép ude quoc té hién
UNDP Quan Iy toan cau hoa mot cach cong bang 2002 — 2005
3,000,000 US$
USAID HO tro chwong trinh thuc dy thuong mai (STAR). Hd tro Chinh phu 2001-2004
(Hoa ky) Viét Nam trong cai cach chinh sach va phap luat cho phu hop véi nhimg
cam ket vé thuong mai va dau tu theo Hiép dinh thuong mai (HDTM)
8,000,000 US$ n -
song phuong Viét — My
USAID Qhuong trinh hop tac, trao ddi Luat va thuong mai vé6i su hd tro clia H(f)i 2002-2004
(Hoa ky) dong thuong mai Viét-M¥ cho viéc ‘EhL,rc hién HDTM, tap trung cu thé
2,000,000 US$ vao cac cam két HDTM lién quan dén cac nguyén tac cia WTO
Ngan hang Thé gisi Lam viéc v6i Trung tm Khoa hoc xa hoi nhén van qudc gia dé danh gia | dang thyc
su san sang gia nhapWTO cua Viét nam hién.
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Bang 2: H6i nhap WTO cua Viét nam: Téng két cac chwong trinh hé tro’ ky thuat (xap xi 57 triéu USD)

Nha tai tro Dw an Kinhphi | Bitdiu- | Liénquan Trong tam Muc tiéu Cac hoatdéngciia | Coquan | Dditwongthu | Co quan cép vén
cho duw kétthuc | toi cac higp du an quan ly hwéng
an dinh caa
WTO0
ADB Phan tich chinh sach 8-10/2003 ADB
cdng nghiép va thué
quan.
Tang cuong nang luc Pang Xay dung kha nang chi dao phan tich ADB
ADB cho B¢ Tai chinh dé hd trong ké chinh sach thué quan cua BTC; xem xét
tro viéc phan tich (thué hoach va danh gia chi tiét cac churong trinh hd
quan, cong nghiép va trg hién tai caa Chinh phu, cu thé 13 hd
tro cAp) cho viéc gia tror tai chinh nhu céc tro cap trong noi
nhap WTO. dung gia nhap WTO; dé& dat 1&n chinh
phti nhitng phuong thire/bién phéap dé
giai quyét cac van d& nay; gilp d& BTC
d4y manh viéc gia nhap va thuc hién
WTO.
Australia Dy an xéy dung nang 3.000.000 | /2004 Phan tich chinh sach HG tro mot chuong trinh xay dung nang | Dao tao AUSAID
lec khu vuc vée WTO - 12006 s A . lyc lién quan den WTO Nghién ctu
. va xay dung kha A A
cua AusAID 5.000.000 nang cho 4 nuéc Phan tich chinh s&ch
AUD ASEAN duoc lya
chon
Australia Churong trinh AusAid- 600.000 /2003 Cac hi@p Xay dung nang hec Cai thién hiéu biét vé hé qua cua hoi Nghién ctu chinh Bo NN& Bo NN& Chinh Phu tc va
Bo NN&PTNT xay usD 12005- dinhAvé ndng trgng Rhén tjACh chinh nh@p;xxéy q‘-‘”}? chiAnh sach dé toi uu séAc'h o PTNT PTNT Viét nam
dung nang e chuan nghiép sach va nghién cau hoa ket qua hdi nhap. Hoi thao dao tao
bi cho WTO va dao tao
lién quan dén WTO
theo thé thic CEG
Australia Xay dung kha nang hoi | 393.032 2003- Hiép dinh Phat trién chinh sach | Cai thién nang luc xay dung chinh sach | Phat trién chinh sach | B
nhap caa Viét Nam véi | USD 2004 chbng pha Thuong
kinh té thé gici trong gia mai
vén dé chéng ban pha
gia theo thé thuc CEG
Australia Chuong trinh xay dung | 3.000.000 | /2004 Céc higp Tang cudng nang Xay dung nang luc vé tham gia thi Nghién ciru, diéu tra, | Chuard AUSAID
nang luc vé& SPS (Cac | AUD /2006 dinh SPS luc cho 8 nuéce truong sach, hoi thao va

tiéu chuan vé sinh dich
t&) cho khu vuc ciia
AusAid

ASEAN trong viéc
kiém dich cay trong
va vat nudi lién quan
dén thuong mai.

cac chuong trinh
giang day cac van dé
SPS
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Nha tai tro Dw an Kinhphi | Bitdiu- | Liénquan Trong tam Muc tiéu Cac hoatdgngciia | Coquan | Dditwongthu | Co quan cép vén
cho duw kétthuc | toi cac higp dwan quan ly hwéng
an dinh caa
WTO
Bi Téc dong ctia hoi nhap | 100.000 Méi truong -Dénh gia tc dong
WTO téi kinh té-xa hoi, | EUR vé kinh té x4 hoi cua
moi truong va tu do qua trinh hoi nhap
hoa thuong mai. WTO cua Viét nam;
danh gia nhitng tac
dong téi moi truong.
Canada Chuong trinh hoi nhap | 9.000.000 12004 Xay dung nang luc H§ tro xéy dung néng Iug: cho mot so Pao tao, ho tro ki Conferen- | Cac co quan chac
kinh t¢ APEC dola 12008 j j nén kinh té dang phét trien cua APEC thuat cé lién quan ce Board | nang Viét nam va
(APEC/EIP) Canada tai Déng Nam & dé dam phan viéc gia WTO, phat trién céc | of Canada | 5 nudc thanh vién
nhap WTO va/hoac thuc hién nhiing din dan hoc tap khu APEC khac
cam két véi WTO vuc.
Canada Du an hd tro cai cach 4.995.000 | /2001 Xay dung nang luc -Hb trg Chinh phu Viét nam trong xuc Téng cuong nang Bearing | BO Tu phéap
phap luat. dola 12006 tién tuan tha luat phap bang viéc nang I phép Iy cho hoi Point va
(LERAP) Canada cao tinh hidu qua, su lién két va minh nhap kinh té quéc té | truong dai
bach cua hé théng luat phap va viéc thuc hién hoc
cac xét xir dan sur; Victoria
Déy manh néng luc
nghién cuu va phan
tich luat so sanh
DBan Mach HG trg chuong trinh 330.000 5/2002 - Dao tao viéc danh Bo DANIDA
néng nghiép/ danh gia | USD 5/2004 gia va cac van dé NN&PTN
cuia WTO va dao tao lién quan WTO T/Nhén
nhiing van dé lién vién dy
quan. an Pham
Thi Hong
Hanh
Uy ban Chuong trinh hd tro 3.250.000 Xay dung nang luc, HG tro' quan chr Viét nam tai cac Dao tao cac van dé
Chau au chinh sach thuong mai | EUR 01/2001- hd trg ki thuat va tw | phong hoach dinh chinh sach cua cac WTO, nghién ciu
da phuong.(MUTRAP) 3/2004 van Bo giai quyét van dé chinh sach thwong | anh huong coa ty do

mai da phuong.

hoa dich vu, trau ddi
kién thirc vé van @&
phat trién Doha, thiét
lap hang rao k¥ thuat
cho thuong mai va
vé sinh dich t&, dao
tao thim phan giai
quyét vé thuong mai
va c4c van dé lien
quan, xay dung
chuyén nganh vé
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WTO
Luat thuwong mai
trong cac truong dai
hoc, va ky thuat dam
phan.
Uy ban Churong trinh hd tro 5.100.000 | 2004- Xay dung nang luc, Dy &n nham nang cao nang luc cua Caclinh vuc cu thé: | Vu Chinh | Cac bé lién quan
Chéu au chinh sach thwong mai | Euro 2007 hd trg ky thuat va tu | chinh phu va nhitng co quan lién quan luat, chinh sach, xdy | sach
da phuong vin cua Viét nam trong quan Iy qua trinh gia | dung nang luc, dao thuong
I.(MUTRAPII) nhap WTO va thyc hién dugc nhiing tao, ndng nghiép, mai da
cam két cling nhur vurot qua nhiing dich vu (ndi chung phuong,
thach thirc trong hoi nhap thurong mah va ting linh vuc néi | BTM
thé giai va khu vuc riéng), SPS (dong
vat, thuc vat, y té,
ngu nghiép/TBT
- cAc vén dé theo
nganh ngang (luat,
mang ludi xay dung
nang luc va chuong
trinh giang day,
thong tin va hiéu biét,
thuong mai va méi
trudng, gidi, cac van
dé xa hoi
Uy ban Chuong trinh hop tac Chua co 1999- Nang cao dau tu va thuong mai cua Hoi thao, daotaova | --- B6 KHCN (Cucso | ---
Chau au quyén s6 hitu tri tué 2006 EU/ASEAN dé dat duoc su hop tac kinh | nghién cuu. hitu tri tué)
EU-ASEAN t& manh m& hon bang viéc nang cap hé
thdng quyén s& hiu tri tué cia cac
nudc ASEAN cho phi hop véi cac tiéu
chuan va sy thuc hién cao nhat cua
qudc té.
Phan Lan Chuong trinh hd tro 8.500.000 2001- HG tro bo thurong mai nng cao nang Cung cip cac
xay dung nang luc cho Mark 2003 luc cua can bd trong hinh thanh va quan | chuong trinh dao tao
Bo Thuong mai Phan lan Iy chinh sach. va tu van dao tao vé
hinh thanh va thuc
hién cac chinh sach
va chién lugc
thuong mai.
HG tro'nang cap hé
thong théng tin cua
Bo thuong mai.
Phap HG tro ky thuat cho 1.600.000 | 1/2002- Cac Luat Xay dung nang luc Pao tao va ho trg xem xét nang cao Dao tao va nghién NCIEC NCIEC B6 Ngoai Giao,
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WTO0
NCIEC va céac bg lién EUR 11/2005 quan ly phép luat nang luc hé théng phép luat va hd tro cuu Phap
quan dén hai nhap kinh truyén thong
té va gia nhap WTO
accession
CHLB Btrc | Viét Nam gia nhap 10/2003 Hoi thao v& cac higp Hoi thao NCIEC B‘C) hqp tég kint) té
WTO: A - va phat trién Buc.
Chuén bi cho sy canh dinh ve fro gia, quy
tranh trohg moi iruémg dinh chong pha gid
i, anh huong vaéi kinh
mo. doanh va tranh chap
thuong mai
CHLB buc HG tro cai cach kinh té | 5.624.211 | 10/1993 C6 vAn kinh té Cf) van kinh t€ cho chinh phu théng qua Tu van Vién quéi,n Nhém hoach dinh | GTZ
(Du an GTZ/CIEM) EUR 03/2003 ho tro Vien QLKTTW. Mot trong 4 két ly Kinht¢ | chinh sach cua
Economic advice qua dat dugc cua giai doan hién nay 1a W chinh phi, cua
Céc diéu kién hoi nhap kinh té khu vuc Pang va cac don
va thé gidi cua Viét nam da duoc cai vi hanh chinh TW
thien” va dia phuong.
IMF Khia canh luat phap Hoi thao Bao quat cac khia Nang cao nang luc cho cac luat su cao | Hoithao IMF-JVI NHNN, BTC, BTP | IMF
cua cac thiét ché tai hang canh v& t6 chirc, co | cAp phil hop vai cac khia canh luat phap
chinh quéc té. nam. ché va luat phap cia | cua cac thiét ché tai chinh quéc té va
thiét ché tai chinh thanh vién WTO
qudc té va WTO
IMF Nhiém vu thong ké can 9/2003 Thong ké vé thuwong | Nang cao do chinh xac cua céac thong Béo c&o hé tro ky IMF NHNN, TCTK,B6 | IMF
can thanh toan. mai, dAu tu, thu k& BOP véi thong Ié qudc té thuat Thuong mai, va
nhap, tro cip va dau Bo KH&DT
tur tryc tiép nudc
ngoai.
IMF Xem xét khoan VIlI 6/2003 - ? Loai bo tat ca cac Xac minh xem Viét nam c6 phai la méi IMF NHNN, TCTK, Bo | IMF

ché vé ngoai héi
theo khoan 8 cua
hiép dinh vai IMF

trwong dau tu va thwong mai quéc té
ma& cira va cdng bang khong.

Thuong mai, va
Bo KH&DT
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WTO
Italy Cung cap hd tro ky EUR 01/2003- Téng cuong k§ nang va kién thic cia | Khoa dao tao co ban
thuat cho viéc tang | 786.202 07/2003 cac nha 1am luat va chinh sach ciia VIét | Hoat dong tiép theo
cuong thé ché, tao (du tinh) nam trong nghién ciru va tb chirc cac va hoi thao danh gia.
didu kien cho Viét nam kién thurc da biét dé phat trién cac chinh | Khoa dao tao theo
gia nhap WTO. séch tro gia va cac bién phap chdng tro | yéu cau cu thé gom
gia dai han va cac quy dinh cu thé bat | 4 giai doan.
budc ciia WTO hd trg cho san xuét Tham gia cac khoa
trong nurée khi thiét [ap su canh tranh hoc v& thuong mai
cong bing cho cac nha san xuét trong ciia WTO théng qua
nuéc. hoc bdng
Hai thao tiép theo va
danh gia
Hai thao cudi ky bao
cao két qua dao tao.
Nhat Ban Chuong trinh hd tro ky | - 12001 GATS, cac Phat trién nguon HG tro xay dung nang luc thuc hién cac | Hoi thao véi cac VuDba Co quan thanh JICA
thuat vai cac van dé /2003 bién phap tu | nhan luc hiép dinh WTO chuyén gia Nhat Ban | bién, Bo vién caa NCIEC
WTO vé, bao ho, thuong
quyén SHTT mai
va canh
tranh
Nhat ban Dao tao vé WTO trong /2002 TBT, chéng | Phat trién nguon Dao tao cac quan chirc Chinh phu dé Pao tao tai Nhat Bo Quan chirc Chinh | JICA
khu vuc APEC 12004 pha gia, an nhan luc cai thién kién thirc co ban vé& cac hiép KH&DT phu
toan, SPS dinh WTO riéng I¢é.
To train government officials to improve
the basic knowledge of the individual
WTO agreement
Nhat ban (*5)Du an hién dai hoa | Chuacé 04/2000 TRIPS Xay dung nang luc Phat trién dao tao nhan vién bao dudng | Trao ddi chuyéngia | Cuc Cuc SHTT/Bo JICA
IPA 03/2004 thé ché j h¢ thong méy tinh, nhan vién quan ly Nhat ban, cac can b | SHTT KHCN
cua co quan quan ly s hitu cong Viét Nam, cung cap
nghiép, cac can bo kiém tra viéc ing thiét bi
dung dling qui cach , d&ng ky kiém tra
thuc té va , cAp phép xuét ban
Nhat ban Du &n hién dai hod /1998 Xay dung nang luc Xay dung nang luc cho Tong cuc Hai Trao ddi chuyéngia | Tongcuc | Quan chiic Chinh | JICA
quan ly hai quan 12003 thé ché ) quan Viét nam trong viéc hién dai hoa Nhat ban, cac can bo | Haiquan | phu

cac thi tuc hai quan

Viét Nam
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WTO
Han quéc Hop tac tri thirc: Chia | Khoang 2003- Céc vén dé chung Chia s¢ kinh nghiém phat trién kinh té Céac nha tu van dugc | Bo Bo Thuong mai Co quan hop tac
sé¢ kinh nghiém phat | 200.000 2004 WTO va su diéu cua Han Quéc, ké hoach phat trién kinh | chon s& dugc cir téi | Thuong | vacacbocolién | quédc té Han Quéc
trién kinh & va quan | USD chinh kinh té. t&, nhitng khiing hoang vé tai chinh, cho Viét nam, phd | mai quan khac Korean
Iy khing hoang cua | (Theo su diéu chinh sy thuc hién va cac chuong | bién kién thuc, kinh
Han quéc véi cac | chuan bi) trinh téi co cau. nghiém lién quan
nuéc dang phat trién. Gilip cac nha hoach dinh chinh sach dén cac van dé khac
cua cac nude dang phat trién co duoc nhau, dac biét la qua
kién thirc Iy thuyét va thuc tién dé dat trinh phat trién kinh
c4c muc tiéu phat trién kinh té va khac | té.
phuc khung hoang tai chinh.
New Dao tao tieng Anh cho | 185.000 Pang
Zealand c4c chuyén gia vé NzZD thuc hién
chinh séch thuong
mai.
Cap hoc bdng cho
chuong trinh dao tao Dang
cao hoc tai truong Pai thuc hién
hoc Kinh té quéc dan
Ha ngi voi cac dé tai
vé tyr do hoa thuong
mai.
Singapore | Vién thuong mai quoc Ta0 co héi cho Cung cap cac trung tam tu van, nghién | Bao tao, nghién cu, Cac cong ty, nhan | Singapore Trade
té cua Singapore thuona mai. h t cuu va dao tao hang dau cho cac tu van va hoi thao vién ctia céc co
g mai, ho tro N . "
ky thuat chuong 'trmh dacA)ltaov ducgc xay dung, ‘ quan lién quan
: cac khoa hoc, hoi thao vé kinh doanh va
thwong mai quéc té dé gidp cac cong ty
duy tri kha nang canh tranh (uu tién
hang dau ciza ASEAN cho CLMV)
Sida H3 tro k§ thuat vé quy | Khoang 9/2003- | Quyticxuit | Xay dungndngluc | Xem xét khung phap luat ciia quy tic Hai thao, dao tao. NCIEC Céc thanh vién Sida
(Thuy dién) | tic xudt xir 200.000 6/2004 | xur Xuét xtr, cac truong hop dién hinh va di NCIEC
EUR khao sét & Thuy dién
Sida Pay manh kha nang - Dang Xay dung nang luc Dao tao, nghiéncau | VIT Sida
(Thuy dién) | nghién ciru cua Vien thuc hién
thuong mai Viét nam - 2005
Thuy, s§ Chuong trinh xdc tien 1.500.000 | 04/1999 Xay dung nang luc Gilp céac doanh nghiép vira va nho cua H& trg k¥ thuat, SIPPO Céc doanh nghiép | SIPPO
nhap khau caa Thuy sT | USD 03/2003 xtic ti én XUt khéh Viét nam trong no luc hoi phap thi thong tin dao tao va vira va nho
(SIPPO) truong Thuy sy va Chau Au. cac lién hé.
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WTO0
Thuy sy Tu van chinh sach cip | 2.100.000 | 4/1997 Kha nang dam phén Téng cuong kha ndng dam phan chién | hd tro ky thuat Mr. B Tai chinh Mr. Dunkel
cao cho qua trinh gia usD 4/2004 thuat cua cac nha hoach dinh chinh Dunkel,
nhap WTO cua Viét sach cua Viét nam trong viéc gia nhap IDEAS-
Nam WTO thuong
mai quéc
té, quan Iy
kinh té,
dich vu tu
vin
Thuy, s§ (5*) Chuong trinh hgp | 1.800.000 | 01/2002 TRIPS Gilp Viét nam thuc hién day du cac hé tro k¥ thuat trong | Coquan | Cuc SHTT Co quan lién bang
tac dac biét trong linh | USD 12/2003 nghia vu trong cac hiép dinh qudc té v& | viéc cudng ché thuc | lién bang Thuy sy vé s6
vuc s& hitu tri tug. s6 hitu tri tué, bao gdm Hiép dinh hién quyén s hitu tri | Thuy s§ hitu trf tué
TRIPS , WTO. tué vé s hitu
tri tué,
Cuc
SHTT,
Cong ty
Tu vin
Thuy si
Thuy, s§ H¥ trg xac tien thwong | 2.000.000 | 1/2003 Thiic ddy xuét khiu H& trg VIETRADE, cac co quan xtc tien | Néang cao khd nang ITC, VIETRADECU ITC
mai va phat trién xuat uSsb 1/2003 thuong mai va cac doanh nghiép xuat xuc tien xuat khau VIETRAD | quan ho trg
khau khau nim dugc co hoi thuan loi cho E thwong mai va
xuét khiu nhor tu do hod thirong mai va cac doanh nghiép
hoi nhap kinh t& xut khau
Thuy s C4 vén chinh séach cho dang thuc
(seco) viéc gia nhap WTO cua hién
Viét nam
Thuy s H3 tro xtc tién thiong Giira nam
(seco) mai va phét trién xuét 2003 -
(ITC  thuc | khau 2006
hién) H& trg' chinh phi trong
viéc xc tién thuong
mai ca & Trung wong
va dia phuong.
Giai doan 2 : dang
chuén bi
Thuy s¥ HG tro ky thuat trong Pang
(seco) viéc thuc hién cac Luat thuc hién

v& quyén s hitu tri tué
nhu néu trong céc hiép
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WTO
wéc qudc té
UNDP Quan ly hoi nhap cua 230.000 10/2001 Nghién ctru va diém | Diém lai qua trinh hoi nhap cua Viét Nghién ctru hoi nhap | NCIEC Co quan thanh UNDP
Vjét nam‘tién toi kinh usD 9/2003 lai tinh hinh nam, nhfrng hiép dinh thuong mai va c6 vien NCIEC
té toan cau (Giai doan lién quan dén thuong mai da duoc ky
1: Nghién ctru hoi két nhu Hiép dinh thwong mai Viét-My,
nhap) AFTA, PEC, PRSC voi
WB, s PRGF vai IMF va gia nhap WTO.
Bua ra 19 trinh hoi nhap.
UNDP Nghién ctru hoi nhap $55.000 2003 Cai cach luat phap Stra doi luat Thuong mai nham tao san | Nghién ctru sau hién | NCIEC B6 Thuong mai UNDP
kéo dai: Xem xét lai va xay dung nang choi binh ding cho cac hoat dong trang cua luat
luat Thuong mai luc thuong mai va dé phi hop voi cac quy Thuong mai trong
dinh cia WTO cac mbi lién hé véi
cac luat khac va su
nht quan vai hiép
dinh WTO va cac
yéu cau cua hiép
dinh thuong mai
song phuong. Gép y
vé céc thay ddi trong
luat Thuong mai
UNDP Luat Canh tranh $200.000 | 2001- Chinh sach Cai cach luat phap HG tro soan thao va hoan thanh bo luat | HS tro ky thuat tir BTM Vu Luat phap UNDP
2003 canh tranh va xay dung nang Canh tranh dau tién UNDP/UNCTAD va BTM va Ban soan
luc cac chuyén gia quéc thao
t& vé canh tranh dé
xem xét cac ban thao
cua bo luat.
T4 chuc mot sb
chuong trinh gidi
thiéu luat va chinh
sach canh tranh.
Thuc hién nghién
cuu vé doc quyén
cua nha nudc ap
dung cho 5 nganh
UNDP Tang cuong nang luc $2.550.00 | 2003- GAT Xuc tién qué trinh hoi | -Xay dung mot chién hroc phat trien HO tro ky thuat dé Vu BKH&DT va cac UNDP
cho quan Iy va xdc tién | 0 2005 nhap khu vyuc va toan dién cho khu vuc dich vu. hinh thanh chién Thuong co quan lién quan
thirong mai trong dich toan cau -Cai tién ludng thong tin v& thwong mai | lugc phét trién toan | mai va
vu tai Viét nam trong va dich vu va nang cao nhan thac dién cho linh vuc Dich vu,
bdi canh hoi nhap chung vé& céc cai cach can thiét trong dich vu trong béi BKH&DT

ITnh vuc dich vu .
-Tién hanh nghién ctu vé tac dong cua

canh Viét nam hoi
nhap kinh té thé gi6i
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WTO0
tw do héa thirong mai dich vu va vé dé dam bao su phéi
tinh canh tranh ciia mét vai linh vuc hop chit ché lau dai
dich vu cu thé cua cac nganh lién
-Tang cudng ngudn nhan lyc va nang quan trong qua trinh
e thé ché trong thwong mai dich vu; | hoach dinh va thuc
-H3 tro ky thuat cu thé cho qua trinh hién cac chinh sach
dam phan gia nhap WTO/GATS cho khu vuc dich vu
UNDP Dao tao va nghién cieu | $300.000 | 2003 GATT, Xay dung chuong Nham nang cao nang luc ciia nhiing Tién hanh mot loat UNCTAD | Céc truong dai UNDP
xay dung nang luc cho GATS, Nong | trinh d0 tao va nang | nguoi VN chuyén vé dao tao trong ap cac khoa hoc vé& mot hoc
VN trong thwong mai nghiép, e dung nhitng cdng cu cua sb cac van dé chon
va hoach dinh chinh S&D, UNCTAD/Ngoai giao Thuong mai lién loc lién quan dén
sach thuong mai quan dén WTO vao cac sb liéu, luat chuong trinh kinh té
phap, cau tric kinh té va nhu ciu phat | thé gidi, gia nhap
trién cua dia phuong WTO, dao tao nhirng
ngudi di dao tao vé
chinh sé&ch thuong
mai
Giang vién va cac
nha nghién ctru cua
cac truong dai hoc
qudc gia nghién ciru
vé& c4c van dé lign
quan tgi WTO trong
ndng nghiép, thuong
mai dich vu, tham
gia thi truong...
UNDP Tao mot sén choi binh | $2.000.00 | Pang Stra doi luat | Soan thao va thyuc thi | Hinh thanh co s& va méi truong phu
ding cho cac hoat 0 chuan bj chophthgp | céc luat thuong mai hop cho cac luat thuong mai phuc vu
dong thuong mai véi cac (luat Thuong mai, cho qué trinh héi nhap quéc té cua Viét
nham hd tro tu do hoa nghia vu luat Canh tranh, quy | nam
thuong mai tai VN trong hiép dinh chéng pha gia,
dinh WTO quy dinh vé thuong
mai dién tir...)
UNDP Quan Iy hoi nhap cua Dang xem | /2003 Xay dung nang huc Phat trién mot nén kinh té trén dién NCIEC Cac co quan UNDP
Viétnam tién toikinh | xét 12005 va thé ché rong, tang cuong tinh canh tranh ciia thanh vién NCIEC
té toan cau (Giai doan (dur kién) nén kinh té, ting cuong ngudn luc con

2: Khoang cach vé kha
nang, giai doan 3: di

nguoi va nang luc co ché.
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WTO0
nghién cau Va giai
doan 4: Luat thuong
mai)
Hoa ky HG tro chuong trinh 7.900.000 | 09/2001 Thuong mai | STAR mang tinh HG tro nhiing nérluc cua Chinh phu Viét Ho trg k thuat cho Ban chi Bugc chi dinh USAID
tang toc thuong mai. usD 09/2004 hang hoava | huéng cau, daptng | nam trong viéc tien hanh cai cach nham | cac van de kinhte va | dao cua lam viéc vai 42 co
(STAR) dich vy, nhirng van dé co ban | thuc hién thanh cong HDTM Viét-My; phap luat, hé tro Chinh quan nha nudc
dinh gid hai | dang thuc hién duoc Gip do Viét nam trong nd luc gia nhap | chinh sach, hoi thao, | phucho bao gom cac Bgf),
quan, sy yéu cau bdi cac co WTO va ddo tao, cung cap | chuong Van phong Quoc
minh bach, quan Nha nudéc..! sach hudng dan va trinh thuc | hoi, Toa an toi
quyén khang tai ligu tham khao, hién cao va 10 Uy ban
céo, mbi nhitng chuyén di HDTM, do | nhan dan
quan hé dau nghién ctu, hd trg Van
tu, bao ho nghién ctu kinh té phong
quyén va phép luat. chinh phu
SHTT, giai chu triva
quyét tranh bao gobm
chap va 9 co quan
trong tai. nha nudc.

' HDTM Viét nam — Hoa ky bao gbm nhleu didu khoan nhu cia WTO, véi yéu ciu 16n hon trong diu tu, va it hon trong hd trg néng nghiép, mirc thué, tro cép va chéng pha gid. Linh vyc trong tdm chu yéu trong nghién ciru cia chuong trinh STAR ,
nhu Ban Chi Dao doi hoi hién nay, bao gdm: 601 vai thuong mai hang hod: cai cdch hai quan, trong tai thuong mai, thuong quyen, hang rao phi thué quan, SPS, TNT, tu v¢; dbi véi quyén SHTT bao gdm — -pht hop véi 5 qui wde quoc té vé quyen
SHTT va su cudng ché thuc hién TRIPS, bao gdm ceung co cac thu tyc cia toa an, k§ ndng va qui trinh xét xt, cac ché tai cudng ché thi hanh an, cong b cac quyét dinh cta Toa 4an; trong nganh dich vu gdm: tuén theo GATS va phu luc vé vién
thong, dich vu tai chinh, thé nhén, tai liéu tham chleu vién thong, va ty do hod lién doanh va m¢ cua thi trudng trong hon 30 nganh dich vu bao gom ngan hang, bao hlem vién thong, dich vu chuyén nghiép, xay dyng, gido duc, stc kho¢ va dich vu
du lich; ddu tw bao gom: TRIMS vé6i cdc doi hoi Xuat khau bao ho dau tw, quy trinh giai quyét tranh chip dau tu, thu tye dau tu, x0a b6 phan biét dbi xur vé gia, cac vén dé quan tri doanh nghiép; su minh bach gdm: ludt ban hanh luat dé ap dung
chung, quy tic lay trung cAu ddi v6i cac dy thao luat, quyén khang c4o dbi vi nhitng bién phap hanh chinh, cic vin dé chung bao gdm: giao dich qua bién gitroi khéng phén biét dbi xir. Thwong mai dich vu va hang hoa, sy minh bach, quan hé diu

tw, bao ho quyén SHTT, giai quyét tranh chép.
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NHOM QUAN HE POI TAC DOANH NGHIEP VUA VA NHO
(SME)

Mot héi nghi cuia Nhém ddi tac SME dugc td chirc ngay 7/11 nham thao luén thuc trang
cia SME & Viét Nam va bod xung thém chuong trinh nghi sy phat trién SME theo sau
"Hoi nghi thiuc day hop tic SME" do Vu Phat trién SME cua Bo Ké hoach va Pau tu to
chure ngay 9/4/2003.

Hoi nghi duoc khai mac va dong chu toa bai Vu Phat trién SME, Pai st quan Nhat Ban va
UNIDO véi su tham du cta cac dai biéu tir Canada, Phap (AFD), Nhat ban (EOG, GTZ va
KFW), Italy, Nhat ban, Ha Lan, Na uy, Thuy dién, Thuy sy (SECO va SDC), Anh qudc va
Hoa Ky. Pai dién ciia Ngan hang Phat trién Chau 4, Hoi dong Chau Au, Co quan Tai
chinh Quéc té (IFC va MPDF), Té chuc lao dong Quéc té, Chuongtrinh Phat trién Lién
Hop quéc, Ngan hang thé gidi va cac td chirc phi chinh phu quéc té ciing tham du hoi
nghi.

Do cic doanh nghiép vira va nho va khu vyc tu nhan phat trién rat nhanh va mot sd
chuong trinh vién tro trong linh vuc nay dang duoc chuén bi, hoi nghi c6 muc ti€u thuc
day sy hop tac va diéu phdi trong cong dong tai tro thong qua viéc chia s¢ thong tin cap
nhat va mang tinh chién lugc va vé cac hoat dong ctia SME hién nay va trong tuwong lai.

Phat biéu khai mac ciia cac dong chii toa

o Trong dién vin khai mac, 1a mot don vi cia MPI ¢6 chirc niing hoach dinh céac hoat
dong chinh sach cong hiéu qua vé viéc phat trién SME trong nudc, Vu Phét trién
SME d3 néu bat tim quan trong cua viéc cung ¢ co ché didu phéi nham thue hién
hi€u qua céac chinh sach cua chinh phu Viét Nam va sy hd trg cua cac nha tai trg
trong vi¢c thuc déy khu vyc tu nhan va dac bi¢t 1a cac SME. Trong bdi canh nay,
Vu Phat trién SME dé nghi cong dong tai trg phdi hop hoat dong va xac dinh cac
linh vuc hop tac chung.

o Dé dat duoc muc tiéu nay, UNIDO da xday dung Ma tran cua cac Nha Tai tro nhu
1a mot cong cu tuong tac nham cung cap cho tat ca cac to chirc tham gia trong linh
vuc phat trién SME mot co ché thong tin hop tac va niang dong: dong thong tin
hién nay giita cac nha tai trg va Chinh phii lién quan dén cac hoat dong ctia SME &
Vi¢t Nam hi¢n nay dya trén mdt hé théng thu dua ra cac dau ra mang tinh mo ta
va thy dong nhung thuong khong duoc day du. Thong qua ma tran nay, sau d6 s&
duogc dua 1én website ciia Vu Phét trién SME, tat ca nhitng ngudi sir dung c6 ding
ky s& dua 1én cac thong tin cap nhat va thuong xuyén vé cac sang kién cua ho lién
quan dén cac nganh va cac khu vuc dia 1y trong dat nude, ciing nhu thong tin lién
quan khac (cac dobi tic qudc gia, nhimg ngudi thuy hudng chinh, cac hoat dong
chinh, chi phi va tinh chat cac hoat dong, ngay bt dau va két thuc vv..) Nho co
cong cu dit cdu hoi tim thong tin, nguoi st dung c6 thé d& dang truy cap duogc
thong tin lién quan truc tiép nhit dén chuong trinh ctia minh. Cudi cung, Vu Phat
trién SME s& ¢6 thé mot mat lap ban dd téng két cac nguén luc ODA, mat khac du
kién mirc d6 dong goép cua cac ngudn luc ODA niy d6i véi cac chién luoc phat
trién SME rong 16n.
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o Phat trién SME 1a mot cot tru quan trong trong Chuong trinh H6 tro Viét Nam
(CAP) sip t6i cua Nhat ban. Chuong trinh CAP méi xac dinh khu vuc tu nhan va
viéc phat trién SME 1a cac linh vyc wu tién trong viéc thuc day ting trudng kinh té.
Su ho trg ciia Nhat ban s& tap trung vao ho trg chinh sach va ho trg doanh nghip.
Su hd trg trude day bao gdm hoach dinh chinh sach, danh gia cong tac quan ly, hd
trg k¥ thuat va tai chinh cho cac SME thong qua viéc phat trién cac nganh bd tro.
Su hop tac ciia JBIC nham hudng téi viéc ting cudng kha ning tiép can tai chinh
ciia SME thong qua viéc cai thién mdi lién hé gitta BDS va khu vyc tai chinh, mo
rong cac giai phap tai chinh cho cac SME va thlet lap trung tdm ho trg xét duyét tin
dung. Sy gitp d& cua JICA bao gdm cung cip cac chuong trinh dao tao cho Vu
Phat trién SME v&i muc tiéu chia sé kinh nghiém cua Nhat ban vdi cadc quan chuic
phu trach phat trién SME ¢ Viét Nam.

Trinh bay cac chwong trinh cua cac nha tai trg

o ADB hd tro SME ¢ Viét Nam bang hai cach: thir nhat 13 thong qua sang kién
chung ADB-DFID "Lam cho thi trudng hoat dong tot hon cho ngudi nghéo". Sang
kién thir hai 13 hd trg k¥ thuat : "Chuén bi cho Chwong trinh Phat trién SME" véi
viéc gﬁn day xay dung dugc mot Lo trinh SME; su hd tro trong tuong lai theo
hudng nay sé& tap trung vao khudn khd diéu tiét, tiép can tai chinh va dat dai (dic
biét cho cac doanh nghiép tu nhan), cac vin dé vé tiéu chudn ky thuat va cong
ngh¢

o Ciing nhu vdy, viéc thuc diy SME 1a mét trong nhitng muc tiéu chinh ctia Chuong
trinh qudc gia EC 2002-2005. Hop tac EC tai Viét Nam bao gdom ba chwong trinh:
thiét 1ap Qily Phat trién SME (SMEDF II) véi tong ngan sach 20 triéu USD vén
vay va 1 tricu USD von hd trg ky thuat; mot Chuong trinh H6 tro Khu vuc Tu
nhan (9 tridu) nham thic ddy mot moi trudng kinh doanh hiéu qua ¢ 9 tinh va thiét
1ap hai trung tdm phat trién & Ha Noi (ché bién lwong thuc va déng goi) va thanh
ph6 H6 Chi Minh (Cong nghé thong tin); va mot du an vé thi truong lao dong s&
bét dau nam 2004 véi khoan tai trg khong hoan lai 10 triéu USD. Chuong trinh sé&
dugc thyc hién phdi hop véi GTZ.

o Hop tac Phat trién Ptiic GTZ thuc hién mot sd cudc danh gia trong nhiing thang
gin day, dinh cao 1a cac cudc dam phéan gitra Viét Nam va Pirc thuc hién thang 11
tai Pirc. Cot tru chinh ctia khuon kho hop tac 13 nham hd tro ki thuat va tai chinh
cho SME. Chuong trinh hd trg ky thuat coa GTZ tap trung vao 4 linh vyc giai
phap: chinh sach SME, phat trién kinh té dia phuong, xay dung chu01 gia tri va
dich vu k¥ thuat tién tién. Lién quan dén vién tro tai chinh, KFW cung cap dong tin
dung cho ciac SME nong thon (thong qua VBARD) va cuing ¢6 thi truong tai chinh
vi mod cho khu vuc nong thoén nhu 13 mot cach dé thuc ddy cai cach & cip dia
phuong va xay dung méi lién két gitta cac doanh nghiép chinh thitrc va phi chinh
thirc. GTZ va KfW hop tac chat ché véi cac ddi tac nhu ADB, EU va MPDF.

o Chuong trinh "Khéi su va Cai thién doanh nghiép cua ban" (SIYB) cua ILO nham
thiic day viéc phat trién tinh than kinh doanh quy mé nho ¢ Viét nam: Phong
thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) thong qua mang ludi chi nhanh cua
minh, 1& dau mbi quoc gia cua chuong trinh SIYB va 1a dbi tac thuc hién cho
chuong trinh phat trién ba nim tdi: tao ra mot moi trudng kinh doanh hiéu qua, hd
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tro cac hi¢u hoi kinh doanh, va cing c6 moi quan hé doi tac gitra nha nudc va tu
nhan va BDS. Tong ngan sach 1a 4 tri¢cu USD

Chuong trinh phat trién Khu vuc Tu nhan Mekong (MPDF) theo dudi mét cach
tiép can toan dién trong van dé phat trién khu vuc tu nhan bang cach hd tro truc
tiép SME thong qua cach tiép can thi truong BDS. Chuong trinh ¢6 hai cot tru
chinh. Cot try tho nhét lién quan dén viéc kich cau béng cach danh gid hoat dong,
t6 chirc hoi thao nang cao nhan thirc, thuc hién chién dich quang ba, tap trung vao
thi truong muc tiéu. Cot tru nay duoc bd xung boi cac hoat dong cung c6 ngudn
cung g vé dao tao k¥ thuat, quan 1y ciing nhu dao tao tai chd, phat trién quan hé
ddi tac va hd trg ve IT.

Chuong trinh hop tic méi cia Ha Lan véi cac thi truong méi ndi da ky két mot
Bién ban Ghi nhé v6i MPI thang 8/2003 véi muc tiéu thuc ddy va tai tro cho céac
du an thi diém trong khu vuc SME, bang cach cung cip 50% tong gia tri du an
cho cong ty dbi tac. DPbi tac thuc hién phia Viét Nam 1a VCCI. Mot trong nhing
muc tiéu ctia chuong trinh 14 xac dinh diéu kién thuan loi cho viée gan két cac
doanh nghiép Viét Nam voi cac doanh nghiép Ha Lan san sang hoat dong ¢ Viét
Nam. Chuong trinh bao gdm 13 nudc dang phat trién v6i tong ngan sach 30 triéu
USD, trong d6 s€ gianh riéng cho Viét Nam 2 tri¢u USD.

SNV mét td chirc phi chinh phu cua Ha Lan da thuc hién mot chuong trinh tao thu
nhdp va viéc lam tai Viét Nam tor nam 1995, mdt nhanh cia chuong trinh nay thyc
hién tai Quang Binh, Quang tri va Thira thién Hué. Nhanh chwong trinh nay nhin
manh dén viéc tao thu nhdp cho phy nit ¢ ba tinh thong qua cac sang kién dao tao
va chuong trinh tai chinh vi mé (véi VBARD); chuong trinh ndy ciing thiic day
cac doanh nghiép nong thoén va phat trién mot thi truong cho BDS va lam  trung
gian d6i thoai chinh sach giita cac doanh nghiép va chinh quyén.

Su hd tro cia UNDP d6i voi Chinh phu Viét Nam nham vao viéc cai thién moi
truong diéu tiét cho kinh doanh. UNDP hd trg chii yéu thong qua viéc du thao cac
stra d6i can thiét cho Luat doanh nghiép va du thao cac nghi dinh thuc hién Luat
doanh nghiép. Mot phan trong chuong trinh hoat dong vé khuon khd phap 1y cho
doanh nghiép cia UNDP con bao gém luat doanh nghiép nha nuéc va thuc hién
luat dau tu tai 20 tinh. Cubi cung, UNDP cung h tro cho mang ludi thong tin kinh
doanh qudc gia, nghién ctru cac thi trudng tu liéu san xuat va to chic cac hoi nghi
thuong xuyén cho cac doanh nghi¢p trong nude.

USAID da thyuc hién giai doan hai ctua "Sang kién Canh tranh Viét Nam" véi téng
ngan sach 6 triéu USD véi ba thanh phan chinh ctia chwong trinh. Thanh phan thir
nhét lién quan dén chinh sach va méi truong diéu tiét SME véi muc tidu tao ra cac
diéu kién kinh doanh thuan loi nhu cai cach thué va dat dai. Muc tiéu khac cta
chwong trinh 1a thic day khu vuc SME tu nhén, théng qua viéc xay dung cic cum,
va hd trg cac Hiép hoi kinh doanh. Thanh phan 1ap ké hoach lién quan dén viéc tao
ra cac diéu kién thuan loi nhim cai thién thi truong cho cac dich vu tai chinh &
Viét Nam.



Két luan

Theo két ludn ctia Nhom Quan hé Pdi taic SME, nhiing hdi nghi nhu vay tao ra su hiéu biét
sau sidc hon va co thé 1a sy diéu phéi tdt hon trong viéc thuc hi¢n cac chuong trinh tai trg phat
trién SME hodc PSD. Vu Phat trién SME cling dé xuat thém réng, hai, hodc c6 thé 1a ba hoi
nghi toan thé nhu vay s& dugc t6 chirc hang nim véi sy hd trg ciia cac Nhém Cong tac ki
thuat theo d6 cac nhoém nho cac nha tai tro ¢ thé tham gia vao cac cugc trao ddi thuc chét hon
lién quan dén cac van dé ciing quan tAm, nhu tai chinh SME, méi trudng kinh doanh hoic viéc
thuc hién cac chuong trinh hd tro SME tai céip dia phuong.
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GIAO DUC

Tién d9 thue hién tir sau cudc hop tw van cic nha tai tro' (Thang 6 nim 2003)
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1. Keé hoach cia chinh phu va su r6 rang ¢ ia k € ho ach

Céc Qé)i tac qudc té trong linh vuc gido dyc ung ho ménh mé “Ké hoach Chién
lugc phat trién gido duc 2001-2010” va “Keé hoach hanh dong gido duc cho moi nguoi
2003-2015” cua chinh phu Viét nam dugc Thu tuéng phé duyét thang 7/2003.

Chting t6i tin tudng réng vGi sy 8¢ htu manh meé cua dia phuong va sy phéi hop
chat ché khi thyc hién hai ké hoach nay s€ giap Viét nam day nhanh tién do tang
trudng va giam ngheo.

Chung t6i du dinh s& gan két chuong trinh hd trg ciia minh vao chién luoc cia
chinh phu Viét nam va K& hoach hanh dong giao duc cho moi nguoi .

Chinh phu Viét nam va cac nha tai trg da tién hanh cac cudc thao luan dau tién
veé HoO trg Chinh sach Muc tiéu cho gido duc co s¢. HO trg Ngan sach muc tiéu s€ la
mot budc quan trong tién tdi1 viéc chuyén sang mdt phuong phap ti€p can theo toan
nghanh.

Céc hoat dong chii dao dudi ddy 1a nhimng thong tin cap nhat vé tién do du an dat
duoc trong 6 thang qua:

e K& hoach hanh ddng qudc gia Gido duc cho moi nguoi (EFA) 2003-2015 duoc
Thu tuéng chinh pha phé duyét ( 7/ 2003). Ké hoach hanh dong qubc gia EFA thé
hién mot cach rd nét va toan dién chién lugc cua chinh phu Viét nam nham dap
ng nhimg nhu ciu cua gido duc co s thong qua cac muc tiéu va chuong trinh can
thiét dé dat duoc diéu nay. Piéu nay tao ra mot co sd chic chan cho viée cing cb
lau dai nganh gido duc va mot khuon kho chién luge dang tin cay dé qua dé cac dbi
tac qubc té ctia Viét Nam co thé hd trg. Piéu nay phu hop voi muc dich va muc
tiéu cia CLTT/GN.

e Viéc thuc hién K¢ hoach hanh dong qudc gia gido duc cho moi nguoi (EFA)
2003-2015

Day s& 1a mot thach thirc chinh trong nhitng nim t&i va 1a mot linh vuc hd trg
chinh phu chinh cta céc nha tai trg. Viéc 1ap ké hoach gido duc cip tinh ciing 1a
mdt thanh phan trong tdm ciia viéc thuc hién Ké hoach gido duc cho moi nguoi.
Muc ti€u cua hoat dong nay la tang cuong nang luc cho can bo cap tinh trong viéc
1ap ké hoach gido duc va hd trg qué trinh phan cap.

e Cong trai gido duc: Chinh phu di bit dau phat hanh cong trai gido duc dé huy
dong thém ngan sach cho gido duc

e Khudn kho chi tiéu trung han (KKCTTH): Bj gido duc & Dao tao phdi hop vai
Bo tai chinh, Ngan hang thé gidi va cac nha tai trg khac, tiép tuc xay dung mot hé
thdng 1ap ngan sach hién dai cho nghanh giao duc



HG tro Hé thdng quan Iy thong tin va Phat trién té chirc

Bo gido duc & Dao tao,véi sy gitip d& ciia Lién minh chau Au (EC) di xay dung
mot hé thong quan 1y thong tin gido duc qudc gia (MIS) dé ting cudng quan ly
gido duc. Cac s6 lidu co ban dugc thu thap tir tat ca cac tinh thanh va s& c6 vao
cudi ndm nay. H¢ thong quan ly thong tin nhén sy qudc gia ciing duogc thyc hién dé
hd tro viée 1én ké hoach tuyén dung. Ning luc quan Iy cta can bd cap tinh va
huyén dugc tang cuong thong qua qua trinh phan tich va ap dung hé thong MIS.
Viéc xem x¢&t lai vai tro, chirc ndng nhiém vu yéu cau d6i v6i nhimng nha quan ly
gido dyc nhu 13 mot phan ctia qua trinh phan cap ciing dang dugc tién hanh.

Cii thién chit lwong giao duc: Cai cach chuong trinh qudc gia bac tiéu hoc va
trung hoc co so tlep tuc dugc thue hién (16p 2 va 16p 7). Chuong trinh dao tao gido
vién tiéu hoc tiép tuc ting cudng tip huin gido vién. Viéc danh gia chit luong 16p
5 van dang dugc thuc hién.

Giao duc cho tré em gai: Trong mﬁn 18 hanh dong Gido duc cho moi ngudi, Bo
gido duc & Dao tao, UNESCO va td chirc Oxfam GB d3 ¢6 mdt cudc trao dbi ban
tron trén truyén hinh vé chii && Gido duc cho tré em gai vé6i trong tam 14 tré em gai
dan toc thiéu sé .Mt bd phim vé phong trao gido duc & huyén Sapa, tinh Lao cai
da duoc phat trén kénh VTV véi su tai tro cua to chirc Oxfam GB. Hon 45,000
nguoi da tham gia vao cudc thi pha ky luc Guiness voi muc dich phé ky luc vé mot
budi hoc déng ngudi tham gia nhat véi myc tiéu néu bat thm quan trong cua gido
duc, nhét 1a dbi véi tré em gai.

Ké hoach hanh dong qudc gia gido duc cho moi ngudi dua ra mot khung 1 rang vé phat
trién gido duc co so, tip trung vao 4 nhom chinh: 1) Cham séc va gido duc mam non; 2)
Gido duc tiéu hoc;3) Gido duc trung hoc co so; 4) Gido duc khong chinh quy. Céc hoat
dong dang dién ra bao gom:

Chim séc va gido duc mam non: Lién minh cac to chirc ctru tro nhi dong (QUY
ctru tro nhi dong Anh, Quy ctru trg nhi ddng Nhat ban, Quy ctru tro nhi dong M¥)
dang xay dung mot du 4n méi véi Bo GD& BT, UNICEF va UNESCO dé tiép tuc
hd tro tich cuc cho gido duc mam non.

Giao duc tiéu hoc:Duy an Gido duc tiéu hoc cho tré em c6 hoan canh khé khin cua
BGD&DPT duge dong tai tro thong qua mot Quy tin thic cla cic nha tai tro
(AusAID, CIDA, DFID, NORAD va Ngin hang thé giéi) bat dau thuc hién vao
thang 10 (ngén sach cua dy an la 240 triéu $US). Du an nay nham thac ddy tiéu
chuan gido duc ¢ murc ti thiéu & tit ca cac truong hoc (chit lugng truong hoc co
ban) va tao co hdi cho tré em c6 hoan canh khé khin dugc tiép can voi truong
hoc.Chuong trinh phat trién gido duc tiéu hoc do JICA tai trg dd budc sang giai
doan 2 va cho dén nay da thyc hién ¢ toan bg 61 tinh thanh.Cac linh vuc c6 kha
ning can thiép dang dugc xem xét va s& duoc cong bd trong thoi gian téi.

Gido duc trung hoc co s6:Dy an gido duc trung hoc co s¢ Il cia BGD&DPT dang
dugc chuan bi véi su hd trg cia ADB. Dy an nay phu hop véi Ké hoach tong thé
cua giao duc trung hoc, Ké hoach chién lugc phét trién gido duc 2000-2010 va
Khung ké hoach quoc gia gido duc cho moi nguoi. Du 4n nay s€ giap BGD&DT
xdy dung cac chuan chat luong co ban cho giao dyc trung hoc co so va s€ tang
cuong chat lwong, tinh hiéu qua va kha ning tlep can doi v6i nghanh hoc ddng thoi
nang cao kha ning quéan 1y va 1ap ké hoach tir c4p tinh xudng cip truong hoc.

59



60

Gido duc khong chinh qui: UNESCO va NFUAJ cing diéu phdi hd trg
BGD&DT néng cap va mé rong cac Trung tdm hoc cdng dong cho cac nhoém hoc
sinh c6 hoan canh kho khan & céc tinh mién Bac va Cao nguyén.

Pi¢u phoi nghanh

Thanh 14p Nhém cong tac gido duc:Nhom cong tac ndy méi dugc thanh lap dé
hd trg nhitng uu tién cua chinh phu trong nghanh giao duc, tang tinh hiéu qua cua
ngudn tai trg va giam bot chi phi giao dich. Nhoém nay da dan tao ra dugc niém tin
gitra cac nha tai trg va phan 4nh nhu cu can c6 nhitng cach thire lam viéc chit ché
hon gifra cac nha tai trg va chinh phu.

Panh gia ciia nha tai tro va chinh phi vé K¢ hoach hanh déng qudc gia Gido
duc cho moi nguoi (16-18/9):Panh gia nay tao ra mot dién dan duoc danh gia cao
cho céc nha tai trg va chinh phu cing théo luan coi md Ké hoach hanh dong Giao
duc cho moi ngudi vira duge phé duyét gan day. Cac dbi tac qudc té chuc mimg
Chinh phu Viét nam da xay dung dugc mot ké hoach toan dién va dang tin cay
ddng thoi cam két hd tro cac chuong trinh va nhitng wu tién cta ké hoach nay. Két
qua quan trong ctia cudc hop 1 tuyén bd chung cua nha tai trg vé Ké hoach qudc
gia giao duc cho moi ngudi da dugce trinh 1én BGD&DT va duoc cac tit ca cac to
chure dai dién hoat dong trong Iinh vuc gido duc ky xac nhan.

Gizo duc tiéu hoc cho tré cé hoan cianh khé khin: Dy an nay do Chinh pha VN
va 5 nha tai tro khac dong tai tro. Qua trinh thuc hién doi hoi phai hai hoa hoa thu
tuc quan 1y tai chinh,mua sdm, giam sat va danh gia du an giira cac nha tai trg va
chinh phu.

Dién dan gido duc:

Dién dan “Méi truong hoc ban hiru” (8/2003): bay 1a mot su kién dac biét vi tai
dién dan c6 su tham dy cua tré em tir khap noi trén dat nudc Viét nam. Cac em da
trinh bay nhimng kinh nghiém,hiéu biét ciia minh vé gido duc,nhiing didu ma cac
em da thu duogc trong 4 ngay tham dy dién dan “Tré em néi vé gido duc”.

Cac chi dé tiép theo:Dién dan sé& t6 chuc theo dinh ky 3 thang mot 1an voi cac
chu dé : a)Két quad hoc tép cta hoc sinh tiéu hoc va viéc cach danh gia két qua hoc
mon doc va mon toan (thang 1); b)Gido duc cho moi ngudi; c)Hé thong thong tin
quan ly gido duc



[y

HIV/AID

(Dién bién ké tir thang 12-2002)

. Chinh phi di cé cam két vé HIV/AIDS

Chi thi cia Thu tuéng vé HIV/AIDS dugc ban hanh vao thang 2 nim 2003, tao mot
khuon kho chinh sach va chuong trinh cho cong tac phong chdng HIV/AIDS. Chi thi
giao trach nhiém vé HIV/AIDS cho 6 bd (B6 Van hoa théng tin, Cong an, LDTBXH,
KH&DT, Tai chinh, va Y té). Trach nhiém va diéu phdi chung vé chuong trinh
HIV/AIDS tiép tuc dugc giao cho By Y té. Trach nhiém & cap tinh va cdp dia phuong
cling duoc xac dinh ro.

Co cau van hanh méi lién quan dén chuong trinh phong chéng AIDS. Thang 5-2003,
Thu tuéng da ra Nghi dinh xac dinh chire nang, trach nhiém, quyen han, va khung to
chuc cia Bo Y te Dua vao Nghi dinh méi nay, Bo Y té di ra quyét dinh méi vé viée
thanh 1ap Vu 'Y té Du phong va phong chéng HIV/AIDS hién 1a co quan thuong truc
vé HIV/AIDS cho Uy ban Qudc gia vé phong chéng HIV/AIDS, ma tuy va mai dam.

Xay dung Chién luge qudc gia vé phong chdng HIV/AIDS. Thang 4-2003, Bo Y té da
chu tri phéi hop va tham vén vé xdy dung chién lugc qudc gia vé phong chong
HIV/AIDS giai doan 2004-2010 vé&i tim nhin dén 2020. Hién du théo thir 6 ctia chién
luge qubc gia dd duoc trinh 1én Van phong chinh phu dé phé duyét.

Béo céo cuia chinh phi vé& HIV/AIDS tai kv hop thtr 3 Qudc hoi khoa 11. Thang 4-
2003, theo kién nghi ctia Uy ban Xa hoi ctia Qudc hdi, Bo Y té chiu trach nhiém soan
thdo bao cdo vé tinh hinh HIV/AIDS va nhiing bién phap phong chéng, nhim néu ra
su can thiét ting ngan sach nha nuéc cho HIV/AIDS.

Cong tac sira d6i Phap 1énh vé phong chéng HIV/AIDS nam 1995: Cong tac nay dang
trong qua trinh thyc hién. Trong vai thang t&i, dy thao Phap 1énh stra ddi s& dugce trinh
1én Uy ban Xa hoi cua Qudc hoi dé phé duyét. Chinh phu di chi dinh ring Nghi dinh
sira d6i s& tap trung ting cuong sy tham gia va phdi hop da nganh: van dé diéu tri,
nhan quyén va méi trudng chinh sach.

Céc hoi thao vé HIV/AIDS va giam tac hai v6i su tham gia cta cac co quan chua dao.
Chu dé lién quan dén phong chéng HIV/AIDS trong s nhitng nguoi tiém trich ma tuy
va van dé ma tuy dugc dac biét quan tdm. Mot loat hdi thdo lién quan dén cac chu dé
nay di duoc to chirc trong 12 thang qua v6i sy tham du cta nhitng co quan hitu quan
chinh trong nuwéc nhu Ban Van hoa Tu tuong cua Pang, Ban Khoa giao Trung wong,
Uy ban X4 hoi cua Qudc hoi, va nhitng bo ngoai nganh vy té.

Tién hanh nghién ctru du:‘béo m&i vé tinh hinh HIV/AIDS. Hién tai, Bo Y té dang dénh
gia lai nhimg uéc tinh vé HIV/AIDS cho nam 2003 va du bdo t61 2007. Du kién keét
qua moi s€ duge cong bo vao cudi thang 11-2003.

B4o cdo qudc gia vé thuc hién cac tuyén bd cam két vé HIV/AIDS dugc dua ra vao
phién hop dic biét 1an tht 27 vé HIV/AIDS cua Dai hoi dong Lién Hiép Qudc. Thang
4-2003, chinh phu di trinh bao cdo qudc gia dau tién vé thuc hién Tuyén b ciia Dai
hoi déng LHQ cho nam 2002. Trong khi ghi nhan lai nhitng hoat dong hién cd, bao
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cdo cling da nhin manh sy can thiét phai cai thién hé théng dir 1i€u gidm sat tinh hinh
HIV, va thiét 1ap mot hé thong theo doi va danh gia c6 hi€u qua.

Lam viéc trong quan hé doi tac dé ¢é dwoe sy lanh dao hiru hiéu va toan dién vé
HIV/AIDS

Chinh phu, cac co quan LHQ, cac nha tai trg song phuong, cac co quan phat trién, cac

t6 chirc phi chinh phu qudc té va trong nudc tao thanh Cong dong cac ddi tac vé
HIV/AIDS ngay cang thira nhan vai tro then chdt ciia 1anh dao ddi véi viéc phong chong
HIV/AIDS cua dit nude. Nhitng hoat dong chinh dudi day cho thdy ré su tham gia cua
cong dong tai trg trong quan hé dbi tac véi chinh phu trong nhimg linh vuc cy thé:

Dién dan chinh sach HIV/AIDS da duoc t6 chirc lan thir 3 vao 1-2003. Cudc hop dién
ra dudi sy dong chu toa cia Thur truong Bo Y t€ va Diéu phoi vién thuong tri cua
LHQ, v6i sy tham gia cua nhiing ngudi dang chung song vai HIV/AIDS.

T chitc 3 hoi thao tu van dé thao luin vé sang kién méi vé Dién dan Lanh dao Chau
A Thai Binh Duong (APLF). Cac hgi thao di tap hop nhiing thanh vién thudc nhiing
co quan dau nganh va cic bo ngoai nganh y té nham tham do nhimg wu tién cho Viét
Nam trong thuc hi¢n APLF. Muc ti€u chung cua APLF 1a kéu goi su tham gia cta lanh
dao céc to chirc chinh trj va quén ching vao giam sy lay lan va tac dong cua dai dich
HIV/AIDS trong khu viyc Chau A Thai Binh Duong.

Lam viéc voi Trung uvong Dang va Quéc hoi nhém khic phuc nhitng van dé vé ky thi,
phan biét d6i xur doi voéi nhimg nguoi chung song voi HIV/AIDS. Mgt loat cac hoi
thao cap ving (mién Bic, mién Trung va mién Nam) di dugc t6 chirc.

Gop phan xay dung Chién luoc qubc gia vé HIV/AIDS. Mot vai cudc hop khong chinh
thirc gitra cong (dong tai trog va Bo Y t€ da dugc t6 chitc nham théo ludn va danh gia
cac du thao chién lugc.

Nhom cong tac ky thuat vé HIV/AIDS, gdom chuyén gia ky thudt tur nhiéu nudc va to
chtrc qubc té di chu tri qua trinh chia sé ngudn luc va kinh nghiém, tham gia lap ké
hoach va hinh thanh quan hé d6i tac trong phong chéng HIV/AIDS, cham soc va tu
van Ve cac van dé ky thuat. Trong 12 thang qua, Nhom cong tac ky thuat vé HIV/AIDS
da to chire mot vai cude hop dé ban v€ khia canh ky thuét trong HIV/AIDS. Cac chu
dé va van dé chinh dugc ban dén bao gom giam ton hai, tu nguyén tu van va kiém tra,
su tham gia ctia nhimg nguoi chung song véi HIV/AIDS, tiép can véi diéu tri, phong
ngira, va cac bién phap diéu tri va phong ngira, 5-6 trung tim phuc hdi.

3. Huy ddng thém ngudn lwe tai chinh va ky thuit cho phong chéng HIV/AIDS

Nhitng thanh tiwu va tién trién manh mé& trong huy déng thém ngudn luc cho cac chuong
trinh HIV/AIDS trong vong 12 thang qua:
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Quy toan cau vé phong chbng AIDS, lao, va sbt xuit huyét (GFATM) nhdm hd trg
nhitng ngudi chung séng véi HIV/AIDS, tu nguyén tu van va kiém tra, phong lay
truyén tir me sang con: Quy nay di duyét mot khoan vién trg $12 triéu trong 4 nim
cho Viét Nam. Hié¢p dinh vién trg mai dugce ky gﬁn day véi s6 tién 1a $7,5 triéu cho
2004 va 2005. Cac cdu phan cta du 4n bao gom: i) ting cudng ning lyc va thyc hién &




cac cAp tai 20 tinh vé cham soc va hd tro; ii) thuc hién mét chuong trinh toan dién vé
chim séc, tu van va hd tro nhitng nguodi chung séng voi HIV/AIDS; iii) két hop
phong bénh va cham soc thong qua mét chuong trinh tu van va kiém tra ty nguyén, va
phong chéng 13y truyén HIV tir me sang con;

Tai tro cua déi tac phat trién vé tiép thi xa hoi ddi véi bao cao su, cac dich vu chita tri
bénh lav truyén qua duong tinh duc, nhitng chuong trinh giam tac hai va cac nghlen
ctru vé chim soc va diéu tri: nhitng hiép dinh duoc ky két trong 6 thang qua bao gdm:

o Du 4n $25 triéu trong 5 nim cua chinh phu Anh va Na-uy, véi su hd trg ciia TO
chirc Y té thé gidi nham: i) dao tao, ho tro ky thuat, tu van va nghién ctlru; i) tiép
thi x4 hoi vé bao cao su cho nhitng ddi twong hanh nghé mai dam va khach hang
cua ho, cac dung cu tir cung; iii) cac hoat dong tmyén thong nham thay d6i hanh vi
0 21 tinh;

o Mot du an 4,5 tri€u do la Canada cua Co quan Phat trién Quéc té Canada (CIDA)
c6 thoi han 4 ndm d€ phong chong va di€u tri cac bénh lay truyén qua dudng tinh
duc tai TP H6 Chi Minh, An Giang, Kién Giang va Can Tho;

o Mot du an khu vuc tri gia 8,6 triéu d6 la Uc ctia AusAID cho cac hoat dong giam
tdn hai cho cac doi tugng tiém trich ma tuy. Day 1a mot phﬁn cda du an tai Viét
Nam, Trung Qudc va Myanmar. Trong giai doan dau, du an tip trung ting cuong
bién phap lién nganh gém y té, canh sat, luc luong an ninh, va nhiing co quan hiru
quan khac tham gia kiém soat HIV/AIDS va st dung ma tuy. Dy an s& gitp cac
nude xay dung chinh sach qudc gia va khu vuc va nhitng mé hinh khac nhau nham
nang tinh hi¢u qua cua cac phan tng.

o Mot dy an vung tri gid 9.37 triéu do la Uc dugc tai tro thong qua AusAID cho Viét
nam, Myanmar va Trung qudc (Guangxi va Van Nam). Du an HIV/AIDS Ving
Chau A tap trung vao viéc nang cao nang luc cho cic nuéc dé dua phuong phap
chién lugc va dua vao bang chimg vao hoach dinh chinh sach, 1én ké hoach va
chuong trinh giam cac tac hai cua HIV lién quan t6i tiém chich ma tay. Mot cach
tiép can lién nganh danh trong xay dung ning luc nhan manh vao hoat dong ddi tac
c6 hiéu qua giira canh sat/cong an va nganh y té.

o Hai bénh vién tai Ha ndi, hai bénh vién tai thanh phé H6 Chi Minh da thanh lap
quan h¢ mat thiét v6i cac bénh vién tai Phap thong qua du an ESTHER giira chinh
phu Phap v6i Bo Y té, T6 chirc Y té Thé gidi, UNAIDS va GFATM. Dy 4n hop
tac nay nham dé cai thién va phat trién VCT, chim soc va tiép can diéu trj theo
cach thire hoi nhap. Theo ké hoach du an s& kéo dai 3 nam, $700.000 s& duoc chi
tiéu trong nam dau tién.

o Co quan qubc gia nghién ctru HIV/AIDS cia Phap dang thuc hién mdt chuong
trinh nghién ciru tai thanh phd H6 Chi Minh: 5 nhom hoat dong chia ra phu trach 5
duy 4an nghién ctru Rui ro hanh vi, Chira tri 1am sang, Vi rat hoc, Vi sinh hoc va
Mién dich hoc tai vién Paster, Trung tam Y té Du phong, Trung tam Bénh Nhiét
d6i va bénh vién Pham Ngoc Thach. Trong sb cac dy an nghién ctru, du 4n quan Iy
cac tri liéu thir nghiém 1am sang cho phuwong phép dugc don gian hoa dé chira tri
virus c6 RNA cho 100 bénh nhan sép duoc bt dau.
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. Hoat dong dé xuét cho 12 thang téi

Tiép tuc hd tro xay dung Chién luoc qubc gia vé HIV/AIDS. Cong dong tai trg s& hd
trg chinh phu xay dung 7 ké hoach hanh dong dugc dé xuit trong chién lugc qubc gia
va to chitc mot loat hoi thao cho cac ddi tugng khac nhau ban vé qué trinh thuc hién.

Tham gia sira d6i Phap 1énh vé phong chéng HIV/AIDS. Mét khi du thao Phéap 1énh
sira d6i da duoc trinh Qudc hoi, qua trinh tham vén vdi cac co quan qubc té va trong
nude s& duge dé xuat. Cac nhom nhod gém cac ddi tac khac nhau s& hop dé thao luan
nhting cach lam va chia sé kinh nghiém nham hoan thién mot Phap Iénh vé HIV/AIDS
phu hop va cac huéng dan thuc hién.

Soan thao nhiing tai liéu vé HIV/AIDS dua vao bang chimg. Dya vao nhimng phat hién
tir cac nghién ctru hién nay, két qua udc tinh va du bao méi vé HIV/AIDS, va nhiing
kinh nghi€ém cua cac dy &4n va chuong trinh, tai li€u tu van dua trén béng ching vé
HIV/AIDS s& dugc soan thao. Tai liéu nay nhim tang cuong sy tham gia ctia nhimg co
quan dau nganh trong nudc vé HIV/AIDS va dé diéu phdi hd trg quc té cho cac hoat
dong tu van va lanh dao trong phong chéng HIV/AIDS.

T4 chire hoi thao khoa hoc quédc gia vé HIV/AIDS. Trong giai doan nay, dd c6 mot sd
nghién ciru va danh gia vé tac dong kinh té xa hoi ciia HIV/AIDS; nghién ctru cua
GIPA xem xét nhitng luat 1¢, quy dinh va chinh sach hién hanh d6i voi nhitng nguoi
chung séng véi HIV/AIDS. Piéu quan trong 1a t6 chic duoc hoi thao quéc gia nham
trinh bay nhitng phat hién va thao luan vé nhiing Gmg dung hiéu qua nhitng két qua
nghién ctru vao xay dung va thyc hién cac chuong trinh chdng AIDS.

Tiép tuc mang ludi thong tin va nguon luc ky thuat théng qua cac cude hop thuong ky
va trao di, tap trung vao nhiing van dé cu thé c6 lién quan nhu giam ton hai, tiép can
v&i cham séc va chita tri, GIPA, chinh sach va chién lugc.




BAO CAO QUAN HE POI TAC NGANH Y TE
Gi6i thiéu

Nhom cong tac Y té duoc thanh lap cach ddy vai ndm, gdm cac nha tai trg va cac
t6 chirc phi chinh phu qudc té hoat dong trong linh vuc y té, bao gdm tat ca nhitng ddi tac
chinh cia Bo Y té. Trong 12 thang qua Nhom di tiép tuc hop thuong xuyén hang quy
nham céc muc dich:

Chia sé thong tin vé nhitng du an/chuong trinh dang thuc hién va trong tuong lai;

e Ban céch cai thién quan 1y va nang cao hiéu lyc ctia ngudn von ODA, nham dua ra
nhitng vu tién tét hon;

e Trao d6i v kién vé viéc 1am thé nao dé hd tro tdt nhat xay dung va thyc hién cac chinh
sach trong nganh y té, cac ké hoach hoat dong va CLTT&GN, nham dua chuong trinh
ctia nganh y té tién 1én.

Trong vai nim qua, mot s6 sang kién di duoc ap dung nhim cai thién ddi thoai gitta
B0 Y té va cong ddng qubc té. Nhom hd trg Qudc té voi sy lanh dao cua BoY té 1a mot co
ché htru ich giup nang cao hiéu biét, tinh minh bach va phdi hop. Pang tiéc 1a Nhom hd
trg quoc té khong thé hop duoc trong ndm 2003. Tuy nhién, kinh nghiém trudc day cho
thay rang BO Y té, cac bd va cac nha tai trg danh gia cao Nhom Ho tro Quoc té nhu 1a mot
dién dan hop tac.

Tiép theo mot danh gia gan day, mot dé xuét dd duoc dua ra nham tang cuong vai tro
va chirc nang cua Nhom HO tro Quéc té. Dy klen Nhém HO trg Quoc té, v6i su chii toa va
t6 chtrc ciia BO Y té, trong tuong lai s€ hop moi nim tir 1 dén 2 1an, khoang 2 ngay. Du
kién cudc hop s& mang tinh chit ctia mot nhom tham van cho nganh y té va c6 thé s& thu
hut cac dai dién cap cao cua cac nha tai trg tu tru s¢ chinh. Cude hop s€ tap trung vao
nhitng dién bién moi trong nganh y té, hoat ddong ODA, va cac ké hoach hanh dong hop
tac trong tuong lai.

Ngoai ra, nhitng nhém c6ng tac nh6 hon s& hop ban vé nhitng van d& cu thé lién quan
dén quan ly va dleu ph01 vién trg ODA (an toan cho ba me, strc kho¢ sinh san, lao, tai trg
cho y té, phat trién hé thong y té, v.v.).

Tién bd trong 12 thang qua nhim hd tr¢ CLTT&GN, chién lwec va chuwong trinh
cua nganh:

CLTT&GN di nhan manh mbi lién hé giira stc khoé va phat trién, ciing nhu ngay
cang c6 bang chung cho thay rang dau tu va cai thién stcc khoé c¢6 thé ngan ngtra hoac tim
161 thoat cho ngheo doi.

CLTT&GN dé dua ra 5 muyc tiéu chinh nham nang cao stc khoé ciing nhu dat
duogc su binh dang hon vé tinh trang suc khoé.
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Cac nha tai tro va cac t6 chirc qudc té trong 12 thang qua tiép tuc cung phdi hop hd

trg BO Y té va chinh phua noi chung trong thuc hién cac chinh sach va chién lugc nhim dat
dugc nhitng muc tiéu nay.

Sau ddy 1a mot s6 thanh tyu chinh trong hop tac phan theo 5 muc tiéu chinh vé sitc khoé
dat ra trong CLTT&GN.

a) Hinh thanh nhitng chinh sdach thich hop dé giam gdnh ning vé chi phi y té cho nguoi
ngheo khi ho can dich vu y té

v' Quyét dinh 139/2002/QD-TTg: Thanh lap Quy Kham chira bénh cho nguoi ngheo.

Viéc thanh 1ap Quy da ting chi tiéu ciia chinh phu cho y té va chuyén thém kinh
phi dé hd trg nguoi nghéo, nhimg ngudi khong du kha niang chi tra cho kham chira
bénh.

Thong tu 1ién bo 77/2003/TTLT-BTC-BYT v& thyc hién bao hiém y té tu nguyén,
nham gitp thém nhiéu ndng dan va nhitng nguoi thuge khu vyce phi chinh thire
tham gia bao hiém y t€, taing murc do tap trung von va chia sé rui ro trong cong
dong.

Thi diém co ché bao hiém y té cong déng nham tim ra nhitng bién phap tai chinh
thich hgp va kha thi nhat nham ho trg nguoi ngheo.

b) Tép trung vao nhitng diéu kién c6 thé anh hwong bat loi dén ngwoi nghéo, cdc muc tiéu
trong Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG), va Muc tiéu Phat trién cua Viét Nam

(VDT).
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v' Giam ty 18 tr vong va suy dinh dudng & tré em: ban hanh mét s6 chinh sach chinh,

bao gdm du thao chi thi ting cudng cac hoat dong chiam séc tré so sinh nhdm giam
ty 1€ tir vong tré so sinh, K& hoach tong thé qudc gia vé dinh dudng 2003-2007, chi
thi v€ nudi con bang sira me t&1 6 thang va K& hoach tong thé vé an toan cho nguoi
me.

Giam ty 18 tir vong ¢ me. Cong bd cac két qua nghién ciru vé tir vong me dugc
thuc hién tai 7 tinh. Két qua nghién ctru nay quan trong vi né néu rd nhirng chénh
l1éch ngay cang tang trong ty 1€ tir vong khi sinh gira thanh thi v6i nong thon va
vung sau vung xa. V&i nhiing phat hién tir nghién ctru, ty 1€ tr vong me & Vit
Nam hién nay duoc ude tinh 13 165 trén 100.000 ca sinh con sdng (udc tinh trude
day 1a 95 trén 100.000).

Céc dich vu nao pha thai di dugc ap dung ¢ Viét Nam. Ké hoach tong thé vé an
toan cho ngudi me da dugc cong bo va da bat dau thuc hién & mot so tinh.

Giam mic nhiém lao - danh gia vé dich vu chira trj bénh lao, thira nhan nhimg
diém manh trong dich vu chéng lao, nhung ctng cho thdy rang chii yeu nhing ca
nhiém la 0 nguoi ngheo, nhimg nhom dén dé ton thuong va dan toc thiéu so.
Nhitng nd luc phai nham vao dbi twong nghéo thanh thi va nhitng ngudi vo gia cu.
Panh gia ciing xem xét mbi lién hé giita gidi va bénh lao.



v Céc dich vu chdng sdt rét: Trinh ban dé xuét 1én Quy toan cau phong chong AIDS,
lao, va sot rét (GFATM). Khoan xin tai trg 1a $77,7 tri€éu va muc tiéu chung cia
dy 4n nay Ia déy Iui bénh sOt rét & mot sb vung van con ty 1€ s6t rét cao cua Viét
Nam nham duy tri nhitng thanh qua hét sirc 4n twong cua Chuong trinh Qudc gia
vé phong chdng sbt rét ciia Viét Nam trong thap ky qua.

v' Ngan chin sy lay lan caa HIV (xem béo cdo quan hé ddi tac vé HIV/AIDS).

¢) Cai thién viéc cung ung cdc dich vu y 1é nham nang cao kha nang dwoc swr dung dich vu
y té co ban theo vung dia ly.

v

d)

Ti€p tuc dau tu cai thién co so ha tang y t€ va tang so tram y té xa, dich vu kham chira
¢ nhiing vung sau vung xa, vung bi cd 1ap.

Ndng cao chat lvong dich vu y te, dac biét la o cdp co so, ¢ mién nui va vung sau
VUng xa.

Tiép tuc thuc hién Chi thi 06 cua Ban Chép hanh Trung wong Pang vé cung cb ting
cuong mang ludi y té co so.

Tiép tuc phat trién coché wu dii phu hop va nhitng chinh sach dbi voi can bo y té lam
viéc tai nhitng vung khoé khan, ving sau, vung bi c6 1ap.

e) Khuyén khich va c6 chinh sach hé tro trong nhitng nganh c6 tac déng lén nhitng yéu té
quyét dinh suc khoe.

v

v

Nudc va vé sinh: ap ding chuong trinh dao tao vé tham gia vao cai tao vé sinh
(PHAST).

Nang cao sirc khoé tai truong hoc: xay dung khudn kho cai thién sirc khoé cho tré em
va gido vién tai truong, dugc ap dung rong réi ¢ cac truong tiéu hoc, nht 1a ¢ ving
sau vung xa. Phat trlen gido duc k¥ nang song, tai liéu giang day, va dua vao chuong
trinh ctia trudng tiéu hoc, chuong trinh phi chinh thirc va ngoai nha trudng.

Ning lyc cho ngudi cung tmg dich vu y té va gido duc can duoc phat trién nham cung
mg nhing dich vy phu hOp cho gidi tre. Nhiéu bo da dua ra cic sang klen va tham gia
vao cudc diéu tra qudc gia dau tién vé thanh nién (Piéu tra va danh gia vé thanh nién
Viét Nam) Phong ngtra thuong tat va tai nan giao thong: chinh sach phong ngtra
thuong tat qudc gia di duoc thong qua, da co du an thi diém da nganh ¢ 6 tinh. Mot
mang lu6i phong ngira thuong tat dé duoc thanh 1ap, do chinh phu chu tri, mét loat cac
hoi thao xay dung nang luc da dugc t6 chtrc nham nang cao kha ning giam sat thuong
tat. Cong tac cai thién dich vu cép ctru tai nan va danh gia phuong tién cép ctru tai cap
huyén d3 duoc bat dau.

Ngin chin viée sir dung thudc 14 - theo thoa thuan hop tac nguyén tic giita Uy ban

Thé thao va B9 Y té, Viét Nam s& chu tri Dai hoi the thao Pong Nam A khong hut
thudc lan dau tién vao 5-12-2003.
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v Viét Nam da tich cyc tham gia qua trinh dam phan trong Cong udc khung vé Kiém
soat thuoc 1a, va 1a nuge thir 6 trong khu vue ky két cong uoc nay. Chinh phu dé thong
qua yéu ciu ctia BO Y té vé viéc Viét Nam co nhimng budc can thiét nham phé chuan
cong udc.

SARS

~ Bao cdo nay ciing danh gia cao viéc hop tac gitta B Y té, WHO va cong dong
quoc t& trong khi SARS bung n6 ¢ Viét Nam. Theo WHO vao ngay 28-4-2003, Viét Nam
da la nudc dau tién trén thé gidi tuyén bo khong con nguoi nhiém SARS.

Nhirng hanh dong cu thé vé quan hé ddi tac y té s& tién hanh trong 12 thang t¢i nhim
oan ho trg cia nha tai tro voi CLTT&GN:

Nhom HS trg qudc té s& hop it nhit trong vong 2 ngay dé tap trung vao nhiing van dé sau:
e Tam nhin chinh sach y té, bao gdm nhitng van dé thudc pham vi cua y té;
e Hoat dong cua nhitng chuong trinh ODA va gin ODA véo nhiing uu tién chinh;

¢ Nhiing chinh sach va chién lugec mdi ciia chinh phii, nhimg dién bién méi trong nganh
y t€, k€ hoach hop tac trong tuong lai;

e CLTT&GN, VDT va MDG;
e Tai tro cho hé thong y té.

Nhom cong tac y té sé& tiép tuc hop thudng xuyén dé trao doi thong tin va téng két hoat
dong trong boi canh CLTT&GN.

Nhirng tiéu chithanh cong cho nim 2004 nhim dam bio nhitng két qua phat trién
cua nhom doi tac

e Cudc hop 2 ngay ctua Nhom Hb trg qudc té, gdm chinh phi va cac nha tai trg s& dé ra
ké hoach hanh dong rd rang cho su hop téc.

e Tiép tuc co sy tuong tac va 1dong ghép trong Nhom Hb tro qudc té, Nhom cong tac Y
te, va cac nhoém cong tac chuyén dé.

e Tiép tuc thyc hién chuong trinh phat trién y t& néu ra trong CLTT&GN va ma tran
chinh sach.
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NHOM DOI TAC GIAM THIEU THIEN TAI CHO MIEN TRUNG

I. Giéi thiéu

Nhom ddi tac giam thiéu thién tai NDTGTTT) cho Viét Nam duoc thanh 1ap véi viée ky
két vin ban ghi nhd vao thang 6-2001. Quan hé dbi tac trong NDTGTTT duogc thuc su bat
dau vao thang 4-2002, vai viéc phé duyét giai doan hd trg 1 ndm chuén bi do UNDP, St
quan Vuong qudc Ha lan, va Luxembourg tai trg. Do mot sb hoat dong khong thé hoan
thanh nhu ké hoach, giai doan chuan bj thuc hién di kéo dai dén thang 8-2003. Do can
thyc hién thém nhiéu cong viéc, nén UNDP di tiép tuc hd tro thém mot giai doan t6i thang
12-2003 cho NDTGTTT. B4o c4o ndy trinh bay nhitng két qua chinh ma nhém dbi tac da
dat dugc trong 6 thang qua, nhitng budc tiép theo cho 6 thang t6i, va nhitng tiéu chi thanh
cong cho 2004.

IL. Tién bd trong quan h¢ ddi tic trong 6 thang qua

NDTGTTT hd tro cho cac chién lugc nganh, phan anh qua viéc tao diéu kién va phéi hop
huy dong hd trg cho giam thiéu tac hai thién tai & mién Trung cling nhu trong ca nudc.
Trong 6 thang qua, nhom da tap trung cai thién chirc nang didu ph01 va da c6 nhiing sang
kién vé ‘nhing bién phap cu thé & mién Trung Viét Nam. Nhom ddi tac con ban bac cach
thirc hd trg tot nhat cho chinh phu trong viéc cai thién cac chinh sach nganh va gin cac
muc tiéu va hoat dong ctia nhém véi nhitng khudn khd chinh sach phat trién chinh nhu
CLTT&GN va MDG. Nhimg két qua chinh dat dugc bao gdm:

Huy dgng hé tro' cho vigc khdic phuc thién tai

e Vin ban khung va ké hoach hanh dong cho NDTGTTT cho téi 12-2005 di dugc
hoan tat. Vin ban nay dua ra dinh huéng cho nhém déi tac nham tiép tuc nang cao
viéc phdi hop va huy dong dé dong gop vao nhimg nd luc dua viée khic phyc thién
tai thanh mot phan khong thé tach roi trong qua trinh hoach dinh chinh sich cua
cac nganh khac. Van ban s& dua ra khuon kho dé huy dong thém su hd trg khic
phuc thién tai, truc tiép cho nganh hoic théng qua nhitng chuong trinh giam nghéo
va phat trién bén viing. HO tro thuc hién giai doan t61 cua NDTGTTT cho té1 2005
hién dang dugc huy dong.

e NDTGTTT dang xem xét viéc lap ké hoach quan ly thién tai dwa vao cong dong
nhu 1 mot cach 1am quan trong nham giam nguy co tén thuong cho nguoi ngheéo,
gitp dat dugc nhimng muc tiéu dat ra trong CLTT&GN vé giam thiéu thién tai.,
Viéc nay dugc phan anh trong van ban khung va ké hoach hanh dong da duoc soan
thdo cho NDTGTTT cho t&i 2005.

e Ban thu ky ciia nhom tiép tuc tao diéu kién cho cac nha tai trg trong nhitng hoat
dong thue hién nhiing dy an uu tién 6 mién Trung. Str quan Vuong quéc Ha lan da
hd trg xay dung mdt $6 du an uu tién thi diém dé giam nhe thién tai & mién Trung.
Nhom ddi tac da té chirc mot phai doan khoi dong kiém tra tai cac tinh mién Trung
vao thang 2 va thang 3-2003 nham thdm dinh 5 du 4n wu tién & cép tinh. Dya vao
nhirng s6 liéu do nhom chuyén gia thu thap dugc, cac phan tich du an vé ky thuat,

69



kinh t& x4 hoi, moi trudng va thé ché cho 5 du an wu tién thi diém da dugc soan
thao. Ngoai viéc cai tao co s¢ ha tang nham giam rui ro thién tai vé nudc, moi dur
an thi diém con co ca phan xay dung nang lyc va lap ké hoach quan 1y thién tai dua
vao cong dong. Nhitng du an nay hién dang kéu goi sy hd tro cta cac nha tai tro.
Vén cho thyc hién nhiing dy an thi diém nay dang dugc huy dong

Ké hoach téng thé giam thiéu thién tai & mién Trung da dugc cap nhat dua trén
nhiing thong tin thu thap dwoc tir cac tinh mién Trung vé hién trang cua 21 du an
wu tién trong danh muc thuc hién khan cdp va trong uu tién hién nay cua tinh.
Trong s6 21 dy an wu tién, 6 dy an cho dén nay da nhén dugc mot phﬁn hodc toan
bd hd trg tir chinh phua hodc cac co quan song phuong.

Trong khudén kh(x)q quan hé q& tac, chinh phii dang chuan bi vay ciia Ngan hang T}}é
gioi $150 trigu de giam thicu thién tai hang ndm ¢ Viét Nam. NDTGTTT dang tiep
tuc ho tro vi¢c chuan bi du an quan trong nay.

Vai tro phéi hop ciia NDTGTTT da dugc cdi thign

NDTGTTT xuét ban to tin dinh ky hang quy dé chia sé thong tin giita chinh phu,
cac nha tai trg, va cac to chuc phi chinh phu trong linh vyc giam thiéu thién tai.,
Trang web cua nhom (http://www.undp.org.vn/ndm-partnership) da dugc khai
trrong va hién dang dugc thuong xuyén cép nhat.

Nham muyc dich ning cao danh gia nhu cau khan cép dé cai thién trg gitp khan
cap, NDTGTTT di phdi hop véi Nhom cong tac vé quan 1y thién tai ciia LHQ
dang hoat dong trong ciru tro thién tai, dé thuc hién mot danh gia nhu ciu ctru tro
c6 phéi hop. Cac huodng dan va cong cu chung da dugc xdy dung nham thyc hién
danh gia chung vé€ nhu cau clru trg trong trudng hop co thién tai xay ra. Mot doan
danh gia chung, gdm cé dai dién ctia Uy ban Phong chdng Lii lut Trung wong, da
dugc thanh 1ap dé thuc hién danh gia chung. Viéc ndy s& dugc 1ong ghép véi co
ché hién tai trong danh gia nhu cau ctru trg khan cdp cta chinh phu.

Ciii thi¢n co ché to chirc trong nuwéc dé giam thiéu thién tai

NDTGTTT dé hoan thanh mot nghién ctru danh gia nang luc thé ché cho glam
thiéu thién tai & Viét Nam. Nghién ctru nay diém lai hé thong va nang luc quoc gia
hién tai trong phong chdng thién tai, chi ra diém manh va diém yéu dé c6 thé dua
ra nhitng kién nghi kha thi nhit nham cai thién hiéu qua trong nang luc thé ché dé
quan ly thién tai ¢ Viét Nam. Nhiing phat hién cta nghién ctru s€ duoc chia s¢ voi
cac dbi tac va tat ca nhimg co quan hitu quan trude khi ban bao céo hoan tat Giai
doan hai cua nghién ctru sé dugc thuc hién vao thang 11 va 12-2003, bao gom mot
chuyén di khdo sat cho cac quan chuc chinh phu té1 mdt s6 nudc nham hoc tap
kinh nghiém t5t nhat trong quan 1y thién tai.

Thay doi co ciu trong khuén khé thwe hi¢n quan hé doi tic
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phai ¢ nhitng thay d6i co cau trong khudn khé thyc hién quan hé dbi tac. Mic du
Bo NN&PTNT chu tri Ban Chi dao quan hé ddi tac, nhung quyén thyc hién quan
hé ddi tac lai duoc giao cho mot vu trong bd. Méc du co quan thuc hién c6 nhiing



kinh nghiém can thiét vé mat k¥ thuat, nhung ciing can dugc nang cao vé chuyén
mon trong hoat dong quang ba & cip bo, phdi hop véi nha tai trg va giita cac bo.
Ning lyc trong BO NN&PTNT hién dang dugc danh gia nham thiét ké mot co ché
thuc hién phu hop cho NDTGTTT.

II1. Hanh ddng cu thé trong 6 thang téi

Thanh 13p co cAu méi dé thue hién giai doan tiép theo trong NDTGTTT cho té1 2005.
Huy dong tai tro dé thuc hién giai doan téi cia NDPTGTTT cho t6i 2005.

Huy dong tai trg dé thyc hién nhitng dy an vu tién thi diém trong giam thiéu thién tai.
Tao diéu kién cho cac nha tai trg thuc hién cac dy an vu tién.

Thuyc hién xay dung ning luc cho nhiing can bd tinh nham xay dung du an giam thiéu
thién tai.

Thuc hién xay dung nang lyc dua vao cong déng nham 1én céac ké hoach hanh dong vé
quan ly thién tai cua cong dong.

Xay dung NDTGTTT tép trung vao cac tinh mién Trung sau d6 xdy dung quan h¢ dbi
tac toan qudc trong giam thiéu thién tai.

Tiép tuc co ché chia sé thong tin dé hd tro doi thoai chinh sich nham thyc hién vin
ban khung va xéac dinh nhiing bién phap chién lugc cho quan h¢ doi tac.

HJ trg chinh phi trong viéc cai thién danh gia nhu cau khan cap.

IV.Céc tiéu chi thanh cong cho 2004

Co ché méi cho khudn khé thyc hién quan hé d6i tac da duoc hinh thanh.
Céc nha tai trg dd cam két cac hoat dong cia NDTGTTT cho té1 2005.

Chinh pht, cic nha tai trg va to chirc phi chinh phu di nhét tri vé mot loat cac muyc tiéu
va da xac dinh dugc cac hoat dong nham dat cac muc tiéu trong CLTT&GN. Sy nhat
tri nay dugc thé hién trong thuc hién nhirng hoat dong chung ctia nhém doi tac, ciing
nhu nhitng hoat dong song phuong ctia cac nha tai trg va to chirc phi chinh phu trong
giam thi€u thién tai.

NDTGTTT mé rong ra thanh quan hé dbi tac trén toan qudc.

Nha tai trg va chinh phu phé duy¢t kip thoi nhitng du an uu tién.

Co ché chia sé thong tin dwoc cap nhat thuong xuyén (thuong ky ra to tin hang quy,
thuong xuyén cap nhat trang web, to chirc cac cudc hop nhom doi tac theo ke hoach).

Thiét 1ap co ché phdi hop va hoat dong nham danh gia nhu cau khic phuc thién tai cia
nhiéu co quan, kéu goi va phan phdi nhirg phwong tién ciru trg.
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CHUONG TRINH VA QUAN HE POI TAC HO TRQ LAM NGHIEP

(PTHTLN)
1. Cac hoat dong trong 6 thang qua

1.1 Cudc hop Ban chi dao (BCD) ddi tac dién ra vao 26-6-2003 véi su tham gia cua cac
bén hitu quan nham danh gia hoat dong cia PTHTLN trong nira dau nim 2003 va thao
ludn nhitng hoat dong cho ntra cudi 2003. Cudc hop da bau ra 2 déng chu tich méi cho
BCP d6i tac, ong Pieter Smidt, Truong ban thuc hién dy 4n ADB, va ong Bui Ba Bong,
Thir truéng Bo NN&PTNT. Cudc hop di thong qua: 1) bao céo tién b cua nira dau 2003
va nhitng hoat dong chinh trong ntra cudi 2003; 2) Bang sap xép nhiing d6i tac qudc té va
Viét Nam trong (DTHTLN).1.2 Sau cu¢c hop cua BCD, Van phong diéu phdi DTHTLN
da duoc cing cd, co thém nhan sy, thém mot can b chuwong trinh va mot can bo truyén
thong.

1.3 Cong tac Hai hoa khudn khé thyuc hién dy 4n cho nganh 14m nghiép trong khudn khéd
DTHTLN di dugc chinh thic khoi dong lai tir Hoi nghi 22-8-2003, v6i su hd trg cla
ADB. Hai hoi thao cép tinh d3 duoc td chuc tai Son La va Kong Tum, va mot hoi thao
qudc gia duoc to chirc tai Ha Noi. Du kién dén thang 4-2004 nghién ctru s& hoan thanh.
Céc két qua cua nghién ctru s& dugc sir dung dé tranh sy gia ting ciia nhitng bién phap
hoat dong mang tinh mau thuan, va nhitng dinh muc chi phi, giam chi phi giao dich cao
hién nay trong lap va thuc hién ké hoach, giam mirc d phirc tap trong thiét ké du an, va
cai thién ty 18 giai ngan ciing nhu chat luong thuc hién nhimg khoan vay va vién tro quy
md 16n cho nhimng sang kién ciia nganh. Nhiing nguyén tic co ban cta khudn kho thyc
hién hai hoa s€ dugc trinh bay tai cudc hop BCD sép td1 vao thang 12-2003.

1.4 Phai doan danh gia hang nim di bat dau cac hoat dong trong thang 10-2003, nhim
muc dich do mtrc tién bd thuc hién trong PTHTLN, xac dinh nhiing van dé chinh cén xu
Iy, néu ra nhimg cp nhat va sira ddi trong khuén khd DPTHTLN, va dé xuat cac bién phap
cai thién qua trinh thyc hién PTHTLN. Bao cao cudi cung s€ dugc cong bd tai cudc hop
BCD vao thang 12-2003.

1.5 Qua trinh chuan bi thanh 1ap Quy tin thac Lam nghiép (QTT) da dugc bt dau. Dy
kién dé xuat QTTs& dugc chinh phu Viét Nam xem xet thong qua, Ban Ghi nhé va huéng
dan st dung s€ duoc ky trude cudi nam . Quy tin thac 1a mot buéc moi trong phat trién
quan hé ddi tac. Cac nha tai tro tham gia xay dung Quy tin thac da nhat tri "tap hop"
nhitng cam két trong tuong lai cho nganh 14m nghiép nhdm dam bao ngudn vén duge st
dung dé d4p mg nhiing wu tién duoc dit ra trong khuon khd quan hé dbi tac.

1.6 Nfi;n trong co céu clia DTHTLN, Nhom Tham khao cap tinh (NTK) da duoc thanh 1ap.
mot sO hoat dong jban ,dﬁu, da ‘du(_)’c tién hanh, nhu gidi thifeu PTHTLN cho cap dia
phuong, nhan yéu cau cap von dau tu trong pham vi PTHTLN.

1.7 Chuong trinh cong tac chung (CTCTC) - mot trong 4 cong cu thuc hi¢n cia PTHTLN
da duoc tiép tuc xdy dung v6i viée khai truong phan mém CTCTC. CTCTC dugc thuong
xuyén cip nhat trén trang web DPTHTLN, nham cung cap thong tin vé nhiing sy kién dang
va s& dién ra trong DPTHTLN va nganh 1dm nghiép. Ba ban tin PTHTLN di duoc xuét ban
va pho bién rong rai va kip thoi cho cac dbi tac.
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1.~8 Viéc soan thao Sb tay 1am nghiép, mot trong s6 4 cong cu, dang dy:oc thuc hién véi su
ho trg cua Van phong REFAS va nhitng co quan trong nudc va quoc té khac nhau. Hién da
xong 10 chuong.

1.9 hé théng theo ddi va danh gia dang duoc thiét ké va 1a mot cong cy quan trong nira
trong hoat dong DPTHTLN. C6 van méi cia PTHTLN s& danh phén 16n thoi gian cho hd
trg thiét ké, thi diém, va thuc hién hé thdng theo déi danh _gia. Mot nhom cong tac vé cac
van d¢ theo ddi dénh gia dang dugc hinh thanh va nhom gdm 4 chuyén gia tu van da dugc
tuyén chon dé gitip thiét ké viéc theo ddi danh gia.

1.10 Vi€c soan thao bao cdo "Phat trién 1am trudng 0 Viét Nam: tur chinh sach dén cong
ngh¢" dang dugc hoan tat véi hd trg cua FAO vao cudi ndm 2003. Vin ban nay cung cip
mdt buc tranh tong thé v& phat trién 1am truong & Viét Nam, 1am cong cu tham khao cho
cac dbi tac Viét Nam va quéc té khi hoach dinh chinh sach va ké hoach phat trién cac 1am
truong.

2. Cac hoat dong chinh trong 6 thang t¢i

e Cudc hop Ban chi dao s& danh gia nhimg hoat dong trong qua khir va quyét dinh ké
hoach va uu tién trong giai doan toi;

e He thdng theo doi danh gia cia PTHTLN sé& duoc thiét ké va thuc hién thi diém;

. Tiép tuc cong tac vé khuon khd hai hoa thuc hién du 4n nham dat thoa thuan gitta BO
NN&PTNT va cac doi tac quoc te€ vé cac khuon kho thyc hién hai hoa

e Tiép tuc soan thao S6 tay 1am nghiép;
e Hoan thanh nghién ctru "Lam nghiép, giam nghéo va doi sdng nong thon";

e Phan cép DTHTLN xubng cap tinh, v6i su tham gia tich cuc ctia cac thanh vién Nhom
Tham khao cap tinh;

e Khai xudng cac hoat dong dbi tac trong nhitng linh vuc két qua khac nhau;
e QTT sé& duoc thanh 13p va phat huy vai trd trong phét trién 1am nghiép.
3. Céc tiéu chi thanh cong dén 6-2004

e Nhiing két qua dat dugc nam 2003 s& duoc sir dung 1am hudng dan dé cai thién cac
hoat dong cuia PTHTLN;

e Thanh 1ap QTT, véi tai trg cho nhitng uu tién ban dau cia PTHTLN;

e Céc tinh hié}l r& qué trinh thuce hién PTHTLN , va khuén khé DPTHTLN sé& duoc so bd
ap dung & cap tinh;

e (Cac bao céo cudi cung cua khudn khoé thyc hi¢n hai hoa va nghién ctru vé 1am nghiép,
gidm ngheo va doi song ndng thon s€ dugce cong bo;
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o H¢ théng theo doi danh gia cia PTHTLN sé dugc 1ap ra va van hanh tot;

e CTCTC va bang sip xép duogc cap nhat thuong xuyén va cho moi thanh vién
DTHTLN va cac bén hitu quan c6 thé truy cap;

e Soan thao thém mot vai chuong trong S6 tay 1am nghiép va cong b trén trang web
cia DPTHTLN.
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] CHUONG TRINH HQP TAC VA HO TRO NGANH LAM NGHIEP
BANG DU TiNH SU'LIEN KET CO TO CHUC MANG TiNH QUOC GIA VA QUOC TE.

(8/2003)

Téng két

Cic tiéu chuin hoat dong

S lién két ¢6 to chirc mang
tinh quoc gia quan trong

S lién két c6 t6 chirc mang
tinh quoc té quan trong

Muc tiéu chung:

Quan ly bén‘vfrng rirng va bao ton hé

sinh thai nham:

a) Bao vé moi truong

b) Cai thién cach sinh sdng ciia
nhirng ngwoi 6 khu vue phu
thudc rirng

¢) Nang cao dong gop cia ring vao
nén kinh té quoc dan

Giam cac hg do6i ngheo, giam khoang cach gitra thu
nhép trung binh cta cac ho trong khu vuc phu thudc
rung v6i thu nhap trung binh hd quoc gia.

Xac dinh dét rimg trong dai han (ndm 2002)

Chat lugng rimg dugc giit vimg va cai thién

Tang dong gop cua kinh té rimg vao tong thu nhap
qudc dén theo sb tuyét ddi (khong theo %)

Muc tiéu tip trung/muc dich®

. Thong qua cdng tac giira cac bén
hitu quan, sw hgp tac c¢6 hiéu qua,
m{t khung chinh sach va co ché ¢6
hiéu lwc va sy huy dong cic ngudn
lye thich hop, cac doanh nghiép vira
va nhé , hd nong dén, cac dbi tuong
kinh té nhé va cac cdng dong dén cuw
s€ quan ly bén virng va bao ton tai
nguyén rirng é nhirng khu vuc vu
tién; din t6i ning cao cudc song cho
nguwoi dan néng thon.

Mirc séng va ty 1¢ ho nghéo & cac khu vyc phu
thudc rung, c6 tinh dén nhiing van dé ve binh dang.
Ty 18 ¢6 viée lam & khu vye rimg bao gom ca s6 lidu
phéan theo gidi.

S6 lugng va chat lugng tai nguyén rimg & nhiing
khu vuc wu tién

Lam san dugc khai thac & mie do bén viing.

Can d6i budn ban 1am san dugce t6i wu hoa

S6 lugng 16n nhing ho va ngudi st dung rung tham
gia vao vi€c quan ly rimg bén virng va cac hoat
dong bao ton

Dién tich rimg (ha) dugc quan Iy bén vimg cin ctr
vao cac ké hoach quan 1y ring duoc thong qua

Tham gia day du & moi cip, bao
gdm ca trong giai doan 1ap ké
hoach.

Ty 18 tang dan s6 s& tiép tuc giam
S& khong c6 khing hoang I6n vé
kinh té

Sén sang dbi pho voi thién tai,
nang lyc Gng pho tiép tuc dugc
cai thién & Viét Nam

N luc lap ké hoach quéc gia c6
thé dong thoi thic day quan ly va
bao ton bén vimg da dang sinh
hoc va phat trién kinh té

?Muc tiéu ndy tap trung hon 1a muyc tiéu chung. N6 dic biét lién hé véi muc tiéu ctia chuong trinhf hd tro nganh 1am nghiép (FSSP) trong giai doan 10 nam (2001-2010). Hiai giai doan nay dugc
chon dé phii hop véi cac giai doan ké hoach hién nay ciia Chinh pht Viét nam. Muc tiéu trong tAm dura ra tir sang kién ctia di tac phia chinh phii Viét Nam va cac nha tai trg cho nganh lam nghiép.
Su hop tac nay s€ gitip dd cac muc khac trong muc tiéu.
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Két qua 1. Cac hé thdng hiru hi¢u dé 1ap ké hoach hop tic va theo doi dién bién phat trién chién lwge cho nganh 1am nghiép di dwogc théng qua

Tong két Cic tiéu chuin hoat dong Cam két hién tai Trong ké hoach thye | Cam két twong lai
hién
Cac hoat dong: Tién hanh cap nhat khung chuong trinh FSSP hang
1.1.1  Khung chuong trinh FSSP niam dé phan anh quan diém cua cac bén hiru quan
dugc cép nhét va sir dung | Xem xet tong thé qua trinh FSSP dugc tién hanh theo
cho céc ¢ géng cua phuong thirc tham dy trong ndm 2003 va 2006
Chinh phu va nha tai tro
de cai thién chat luong
rung & Viét nam
1.1.2  Pautu vz‘io‘lém nghiég o Céac du 4n diu tu méi nhanh chong thyc hién }heo Kké KFW; EU; RNE Vfl‘ tht ca cac
Viét nam can (?quc tham hoach da hai hoa, cung v6i 5 MHPR va cac dau tu nha tai trg tiém nang
diph vé kinh t€, duoc 1én duoc tai trg cho TFF (nhuﬂ RNE,
ke hoagh nhanh f:h()nglvé Sau nhimng du an déu tién thanh cong trong viée Kkét JUCN (NTEP phase 2): D}'IC, 1;huy dién, Thuy
thlfc hién theo cach hai hop cac phuong phép, mot s6 du an thi diém dwoc thuc p ’ sy, Phan lan)
hoa hién tién t6i viéc hai hoa ngan sach; phdi hgp ngan
sach 5 MHPR, tai chinh ctia nha tai trg va von d6i img
cua chinh phu Viét Nam.
Cac thu tuc néu trong cudn S tay 1am nghiép dwoc st
dung cho 1ap ke hoach, théng qua, thuc hién va giam
sat cac du an lién quan dén nganh 1am nghiép cua KFW;
chinh phu Viét Nam (TW va tinh), cac co quan tai trg,
cac tac nhan trong nganh 1am nghiép.
1.1.3  Hé thdng thong tin quan Su thao sb tay 1am nghiép dugc chuan bi tir cudi nam Phan lan; TUCN (NTFP Tropenbos WWF (nhiing
1y dugc thanh 18p va hoat dong, 2002 va cap nhat thuong xuyén theo yéu cau. giai doan 2); EU; GTZ International chuong tuong ung)

bao gdm thong tin theo ddi danh
gia, cung vai cac hinh thirc co so
khac dam bao riang ké hoach chién
lugc cho nganh 1am nghié€p dem lai
nhitng kién thirc bd ich vé& nganh
lam nghiép ¢ Viét nam

Bio c4o ntra nam dugc tién hanh trong khi thyc hién
khung chuong trinh FSSP

S6 tay 1am nghiép tap hop két qua theo ddi danh gia va
tir cac nghién ctru dac biét khac

Nhitng budi thuyét trinh thuong xuyén vé sy phat trién

(REFAS)
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Két qua 1. Cac hé théng hiru hiéu dé 1ap ké hoach hop tic va theo doi dién bién phat trién chién lwge cho nganh 1am nghiép da dwoc thong qua

Trong ké hoach thye | Cam két twong lai

hién

Téng két Céc tiéu chuin hoat dong Cam két hién tai

cua FSSP cho céc bén hitu quan

Trang web cia FSSP dugc thanh 1ap va duy tri thuong
xuyén.

Két qua 2. Khung co ché, luat phap va chinh sach dé can ddi chinh sich qudc gia va tinh ¢ nhirng noi c6 dat va tai nguyén rirng
Policy, legal and Institutional Framework to harmonise national-provincial policies for forest land and resources in place

Tong két Cic tiéu chuin thye hién Cam két hién cé Trong ké hoach thuc | Cam két c6 thé c6

hién trong tuwong lai
Cdc hoat dong: Gian véi viée cong b nhitng lfét qua CCHC trong phan GTZ (REFAS proj.);
2.1.1 Céc vu chire ning ctia Bo 2.4.1 lién quan dén sy thay doi ve nhiém vu chirc nang va | RNE thong qua ho tro
NN&PTNT'(WT trung wong va céc co phén ph()i nhan sy du an CCHC cho B9
quan qpén 1y ring & cac tinh thuc Tinh hi¢u qua va hi€u lyc cua cac vu chirc nang thudc B NN&PTNT
hién dong thoi nhitng uy thac da NN&PTNT va cédc co quan quan ly rumg tinh duge cai
chinh 1y nhu da chi ra trong qua thién trong viéc hoacl} dinh chinh sach, 1ap ké hoach va
trinh cai cach hanh chinh cta Bo thuc hién cac du an dau tu va trong cac bién phap nang
NN&PTNT nam 2001. cao nang lyc tro gitp.
2.1.2 Tang cuong vai tro cua khu Ty 1¢ gia tri 1am san ma khu vyc kinh té thuong mai thu WWE (Xtc tién quan Iy | GTZ (Dy 4n thuong

vuc thuong mai trong quan ly tai

nguyén rung.

dugc so tong gia tri ring tang .... %
Phan trim lao dong trong khu vuc thwong mai so v&i lao
dong cua kinh t€ ring trong bién ché cua Chinh phu.

rimg bén vimg & Viét
nam); WB (FSDP)

mai va & marketing.)

2.1.3 Trong te}m hoach dinh chinh
sach va 1ap ke hoach 1am nghiép
chuyén tir TW xuong dia phuong

S cac tinh co ké hoach phat trién rimg dia phuong nhim
quan ly tai nguyén thién nhién tang

Cac khung ké hoach chung, két hop cac bién phap dugc
de xuat cho nganh lam nghi¢p cta chinh phu Viét Nam,
cac nha tai trg va khu vyc thuong mai.

RNE hd trg thong qua
SNV va WWF, Du an
Khu bao ton quéc gia
Cat Tién, NC & SE
AEZ provinces ;EU;
GTZ (REFAS Proj.)

SNV
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Két qua 3. Quy hoach tong thé vé sir dung dit dé chon cac khu vue wu tién cho viéc ddu tw dy 4n duge cing ¢ va thue hién

Tong két Tiéu chuén thyc hién Cam két hién tai Trong ké hoach thwe | Cam két twong lai
hién
Cac hoat dong Hoan thanh qua"t trinh x4c dinh khu vuc vu tién cho dau tv | RNE & SNV thyc hién Tropenbos Int’.;‘
3.1.1 Tién hanh qui trinh va hé theo céc loai dat ring khac nhau & TW va tinh thong qua SNV & Dy Oxfarm GB; Phan lan

thong quy hoach sir dung dat cap
trung m6 va vi md ¢ hiu qua va
hiéu luc d¢ xac dinh khu vuc wu

tién cho dau tu’.

Xac dinh cac ludng va mach nudce c¢6 thé bi hu hai dwoc
uu tién & moi khu sinh thai ndng nghiép

Xéc dinh cac xa séng dwa vao rimg & cac khu sinh thai
ndng nghiép, tinh va huyén dugc uu tién theo ti€u chuan
kinh t€ xa hgi, moi truong da thong qua (Xem KQ 4)
Nhitng ving firu tién bao ton da dang sinh hoc va dong
vat hoang da da dugc xac dinh, va ca nhu cau dau tu cing
¢0 hé thong cac khu ring dac dung (xem KQ 6).

Tang cudng hop tac qua bién gidi trong viéc quan ly va
1én ké hoach bao vé va ring dac dung.

Nhirng co ché cho viéc hop tac hiéu qua hon gitra cac co
quan quan ly dat va rirng dé tién hanh cén doi cac so licu,
su phéan loai va phan bo dat.

an Khu bao ton Quéc
gia Cat Tié, NC&SE
AEZ prov.

Nghién ctru va cong
viéc bd sung TFF véi
hd tro ciia GTZ;

EU; BirdLife & Pan
Mach/WWF

EU
SIDA hop téc v6i IFAD

TUCN;

Tropenbos Int’.;

ADB (Dy an Rung va
cugc song)

EU

TUCN;

3.1.2 Hé thong giam st rimg tai
chd cung cip nhimng sb liéu thich
hop vé dién tich va chét lwong
rimg & cip qudc gia, khu vuc va
lwu vye wu tién; phi hop véi ké
hoach chién lugc dang thuc hién

(xem RA6,9)

Hoan thanh mdc giam sat dién tich va chat lugng rimg
cua FDS va SMHP (tap trung vao cac khu vyc phu thudc
rung)

Giam sat nghién ctru va béo céo vé dién tich va chét
lugng rimg cép quéc gia, khu vuc va luu vyc uu tién nhu
yéu cau

FAO

WWW —ing dung
ctia hé thong theo
doi danh gia; WWF
—hop tac voi du an
tai tao rung cla
CIFOR

? In the Program Framework “macro” level land use planning covers the national and agro-ecological regional levels of resolution, “meso” level covers the province and district levels of land use
planning and land administration, while “micro” level relates to commune land use planning and forest area management planning.
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Két qua 4: Thong nhét sy phan bé/ké hoach sir dung dit sé 1am cho viéc thuc hién va phat trién cic ké hoach phat trién & xa dworc tién hanh.

Tong két Cic tiéu chuén thye hién Cam két hién cé Trong ké hoach thye | Cam két twong lai
hién
Cac hoat dong Nhiéu xa, ho va cac don vi ngoai quéc doanh s& duoc WB (Du an bao vé rung Oxfarm GB; WB in an

4.1.1 Pét rimg thich hop dé phan
cho céc x4, cac h hay cac don vi
ngoai qubc doanh dia phwong khac
duogc phan bd cong bang va quan
1y hiéu qua

phan dat rimg hodc c6 cac ky két khac véi chinh quyén
tinh va huyén

Dit rimg céc loai khac nhau s& dugc quéan 1y bén viing
& cap xa & cac tinh va khu sinh thai néng nghiép khac
nhau

Cac nguyén tac va luat 1é dia phuong (lang, x4) s& duoc
phat trien d€ bao v¢ va st dung rirng qua cac qua trinh
tham gia minh bach va dugc thong qua

Phén b cong bang dat ring va loi nhuén tir 1am san
cho cac ho

Céc bién phap két hop ddi véi rimg mang tinh quén thé
duoc tai trg boi SMHP va cac nha tai trg dugc gioi
thiéu & mot so dia phuong thi diém

Thiic day viéc ché bién 1am san & qui md vira va nho
(xem KQ 9)

va phat trién nong thon);
ADB (Du 4n nganh lam
nghi¢p.); WWF; Oxfarm
GB; IUCN (NTFP — giai
doan 2);

WB; ADB

KFW; IUCN;EU;
GTZ/SFDP

EU; BirdLife
EU; GTZ/SFDP, SNV
ADB Du an nganh 1am

nghiép.;EU
SIDA

phat trién nganh 1am
nghiép) & ADB (Dy an
rung va cudc song.)

KFW; ADB (Dv 4n
ring va cudc song)
IUCN (Chuong trinh
quan ly lvu vuc song
Huong)
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Két qua 5: Sw phuc hdi SFE dwgc tién hanh

Téng két Cic tiéu chuén thyc hién Cam két hién cé Trong ké hoach thuc Cam két c6 thé
hién trong tuong lai
Cac hoat dong S6 liéu str dung dét va thué dat ciia SFEs GTZ (REFAS Proj.) Tropenbos Int’.; Phan

5.1.1 Viéc str dung d4t hién tai caa
SFEs dugc biét ¢ anh huong dén
céc quyét dinh cua viée t6 chirc
quan 1y phu hop va cac quyét dinh
thong qua nhiém vu cho SFEs

S6 liéu vé nhitng khu dét va rimg con lai phu hop dé
xac dinh va dua ra cic don vi qu;"ln 1y ring c6 hiéu qua
thuong mai dugc thu thap tir cudi nam 2002

lan

512Ty 1é SFEs duoc xac dinh va | Cac SFEs dugc 11,19 chon dugc phén cac khu vuc cung EU; WB (Dy an bao véva | WB (Dy an phat trién BirdLife
tai cau trac dé c6 nhiém vu va cap go theo de xuat phat trién rung.) nganh lam nghiép.);
t;éch nhiérp nhu c4c doanh nghi€p | qFEs thuong mai hoat dong c6 loi nhusn Oxfarm GB
thuong mai. SFEs ¢6 ké hoach kinh doanh hién thyc SNV, EU
Téc dong cua qua trinh giéi mdi 1én cac hy/cong nhan
SFE trong cac van d¢ dat, von va cac tai san, dich vu
khac.
5.1.3 Ty 1¢ SFEs duoc xac dinh va | Cac BQLBVR BQLRDD duoc chon xac dinh ro khu WWF, SNV WB (Du an phat trién BirdLife

tai cu triic dé c6 nhiém vu va
trach nhiém nhu Ban quan ly bao
vé rung BQLBVR) va Ban quan
Iy ring dac dung.(BQLRDD).

vyc rimg nam trong quyén han ciia ho

BQLBVR / BQLRDD c6 ké hoach quan 1y rimg cta

minh

BQLBVR BQLRBD c6 nhén sy va ngudn von du dé
thuc hién trach nhiém cua minh.

Tac dong cua qua trinh giéi moi 1€n cac hd/cong nhan
SFE trong cac van dé dat, von va cac tai san, dich vu
khac.

nganh 1am nghiép.);
Oxfarm GB;
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Két qua 6: K& hoach va thye hién quén 1y rirng bén virng da hoan thanh trén co sé cac chire ning khéac nhau ciaia 3 loai rirng.

Téng két Cic tiéu chuén thyc hién Cam két hién tai Trong ké hoach thuc Cam két c6 thé

hién trong tuong lai
Cac hoat dong Ty 1€ cac dg an SMHRP lién quan dén céac khu vuc SIDA, WWF; KFW Ox‘farm GB; KFW; IUCN (Chuong
rung uu tién dugce xac dinh rd rang duong bién, nguoi | (afforestation proj. 1, 2,3 | Phan lan; FAO trinh khoéi phuc

6.1.1 T6i da hoé loi nhugn dai han
cua cac dau tu SMHRP thong qua

s¢ hitu va nguoi sir dung, va cac du an quan ly ring

& 4); GTZ/SFDP;

canh quan thién

quan 1y bén viing céc canh rimg uu bén viing da dam phan va dang thuc hién BirdLife nhién cho cac niroc
tién (x4c dinh théng qua céc két S6 lwong va chat lwong cac ké hoach dau tu, quan ly ha song Mekong
qua phuy cia R3) khu vyc da hoan thanh va dang thyc hién cho nhitng ) o
canh rimg dic dung wu tién. WB Du 4n phat trién
Céc co ché dam bao cho cac lang, xi dugc thong bao lam nghiép./Vietnam
A 4n s a1k X X, 40 EU Conser. Fund; SNV
day du va tham gia 1ap ké hoach va ra quy¢t dinh trong -
quén 1y rimg. ITUCN (PARC proj.); EU; | KFW (du an trong
GTZ /SFDP; rung. IV — Q.Nam,
BirdLife Q.Ngii, B.binh &
P.Yén)
GTZ (Dy an Tam DPéo.)
6.1.2 Chat luong va dién tich rimg | Pén ndm 2003, cac ké hoach quan 1y dua ra cac muc KFW (Dy an trong rimg. WWEF; IUCN (Chuong
duogc cai thién qua viéc khoi phuc tiéu rd rang cho viéc quan ly dién tich va chat lugng Nr.1, 2, 3, & 4); trinh khoi phuc

¢6 hi€u qua nhirng canh rung da bi
suy thoai va phuc hoi nang suat
rung.

rung
Pén nam 2003, dién tich va chét lwong rirg duogce tinh
toan va cho thay co sy cai thién.

canh quan thién
nhién cho céc ntroc
ha séng Mekong );

Két qua 7: Sir dung bén virng va bio ton thwc vt va déng vat ban xir dwoc phat trién va hoa nhip véi bio ton da dang sinh vat

Téng két Cic tiéu chuén thyc hién Cam két hién tai Trong ké hoach thue | Cam két ¢6 thé cé
hién trong twong lai
Cac hoat dong bén nam 2008, it nhat 80% cac vuon ciy sé tao duoc KFW; IUCN ADB (Dy an rimg va doi song.) KFW; IUCN
7.1.1Tang cudng st dung céc sinh mot so cac loai ban xur (NTFP — giai Tropenbos Int’l.; GTZ; FAO (Chuong trinh khoi
Pén nam 2008, ty 18 khu vuc dugc hd trg nhan giéng doan 2); EU; phuc canh quan

vat ban xr va trg giap k¥ thuat nhan
gidng ty nhién cho cac chwong trinh
phat trién NTFP, nong nghiép rimg
va tai trong rimg.

cdy trong hing ndm ting it nhat 50% tai tat cac cac khu
sinh thai nong nghi€p mién nui

Dén ndm 2004, ciy gidng clia cac sinh vat ban xir s&
phu hop véi tat ca cac vung sinh thai nong nghiép

thién nhién cho céac
nudce ha luu song
Mekong

81




Két qua 7: Sir dung bén virng va bio ton thwc vt va déng vat ban xir dwoc phat trién va hoa nhip véi bio ton da dang sinh vt

Téng két Cic tiéu chuén thyc hién Cam két hién tai Trong ké hoach thue | Cam két ¢6 thé cé
hién trong twong lai
7.1.2 Céc ché d str dung bén viing | Dén nam 2005, co ché sir dung bén viing phat trién va | I[UCN (NTFP giai doan SNV
cho Iugng 16n cac sinh vat ring ban | ket hop it nhat 10 loai sinh vét ban xt & moi vung sinh | 2.)

x{r va moi trudng song cua chiing
duogc phat trién va dugc két hop voi
cac k& hoach quan ly ring

thai néng nghiép

7.1.3 Cac loai sinh vat ban xir quan
trong bi de doa tiét ching duoc
thuan hoa va sy chuyén giao k¥
thuét ph hop dugc két hop véi cac
chuong trinh tréng rimg phu hop.

Pén nam 2005, it nhét 2 loai dong vat méi dugc dua
vao cac chuong trinh nudi va 10 loai thyc vat ban xu
duoc thuan hoa

TUCN (NTFP — giai doan
2)

Tropenbos Int’l.

IUCN (Chuong
trinh khoi phuc
canh quan thién
nhién cho cac nroc
ha song Mekong)

7.1.4 Khai thac va mua ban dong
vét qui hiém dugc quan 1y hiéu qua
hon dé bao ton da dang sinh vat
rung.

Ty 1¢ ngan chén bu6n ban bét hop phép sinh véat hoang
dé qui hiém tang it nhat 50% trong tong lugng budn
ban udc tinh dén nam 2008

Cac du an thﬁ" nghiém vé tu quan ly hudng téi viéc sur
dung va bao ton hé sinh thai da dang rimg (VD : cac
nha suu tam dang ky, cac hoi suu tam)

Céc co ché hop tac qua bién gidi trong quy dinh vé
thuong mai tu do cac san pham 1am san duogc ap dung
rong hon va dugc mé rong

WWF (TRAFFIC); IUCN
(NTFP); EU

EU; BirdLife

IUCN (Bio ton cdy
thuoc)
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Két qua 8: Mot hé thong hop tac giira nghién ciru, mé rong, dao tao va gido duc hop 1y theo nhu ciu dwoc phat trién va thue hién

Téng két Cic tiéu chuin thye hién Cam két hién tai Trong ké hoach thuc Cam két c6 thé co
hién trong tuong lai
Cac hoat dong: Cac ung dyng va tai liéu vé nhiing cach tiép can sang | Thuy si (SDC/Helvetas), | Oxfarm GB
8.1.1 Céc td chirc nghién ciru, gido tao ddi véi nghién ctru, gido duc va mo rong can WWEF; Tropenbos Int’;
duc, dio tao va mé rong da théqh thiét. ’ IUCN (NTFP — giai doan
cong trong viéc hop tac phat trién va | Nhiing cach tiep can va phuong phap duge mo rong 2); EU; GTZ/SFDP
ung dung céc cach tiép can, phuong | mot cach thanh cong.
phap va ky thuat két hop Nhiing thay ddi trong céc vai tro thé ché qudc té,
trach nhiém va cac moi quan hé va hinh thanh sy
hop tic gilra cdc co quan. Thuy si (SDC/Helvetas),
K¢é hoach yé phén tich thé che Vé} HPR duoc thuc Tropenbos Int’
hién tai moi co quan trong h¢ thong két hop nghién P
curu, gido duc, dao tao nganh 1am nghiép.
Thuc hién cac bién phap c6 hi€u qua vé thé ché va Thuy si (SDC/Helvetas)
nhéan su .
Cac chuong trinh va dy an dugc tai tro hoat dong GTZ/SFDP RNE (Dy an thue da}y
. e x LA o, A . khu vuc dao tao hudng
hudng t6i sy ho tro chp cac to chirc nghién curu, gido Thuy s (SDC/Helvetas); hie
duc, dao tao & cap quoc gia, vung va tinh. RNE » | nghicp)
Cac dy an, chuong trinh dugc tai tro phdi hop Thuy si(SDC/Helvetas)
nhimg nd lyc xay dung nang lyc voi viée phat trién Thl:ly i (SDC/Helvetas)
t6 chirc va nhan su & cap trung wong va tinh.
8.1.2 bao tao va dao tao md rong c6 | Cac khoa dao tao va cac hinh thirc hoc khac dugce Thuy si (SDC/Helvetas),

hiéu qua dem lai cho nong dan va
nhimg nguoi st dung rimg khac(bao
gom khu vie thuong mai) nhimng
van dé vé quan 1y va k¥ thuat, k§
nang va kha nang nhu dugc chi ra
trong cac két qua trén.

phat trién va dem dén cho nong dan va nhimng ngudi
st dung ring khac

Pén nam 2005,c4c hoat dong nghién ctru, dao tao va
dao tao mo rong cung cap it nhat 80% cac dau vao
k¥ thuat tiéu chuan cia SMHRP

Giam sat cac muc ti€u va anh huong cta dao tao va
dao tao mé rong qua tien hanh nghién ctru ng dung
kién thure trong cong viéc dé sua doi va cap nhat ndi
dung, k& hoach.

WWEF; IUCN (NTFP-giai
doan 2); GTZ/SFDP
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Két qua 8: Mot hé thong hop tac giira nghién ciru, mé rong, dao tao va gido duc hop 1y theo nhu ciu dwoc phat trién va thue hién

Téng két Cic tiéu chuin thye hién Cam két hién tai Trong ké hoach thuc Cam két c6 thé co
hién trong tuong lai
8.1.3 Pao tao va dao tao mé rong c6 | Nhiéu can bd méi va can bo hién co tai cac cép dao | Tropenbos Int’; [IUCN RNE (Dy an thiic day

hiéu qua dem lai cho can by méi va
can b hién ¢6 ¢ céc co quan trong

nganh 1dm nghiép nhimg van dé vé

quan ly va ky thuat, k¥ nang va kha
nang nhu dugc chi ra trong cac két

qua trén.

tao hudng nghié€p, ky thuat va chuyén sau co béang
cAp tiéu chuan.

Tt nghiép cac khoa dao tao hudng nghiép, k¥ thuat
va chuyén sau.

(NTFP-giai doan 2);
GTZ/SFDP

khu vyc dao tao hudng
nghiép)

Két qua 9: LAm san di dwoc dwa ra thi trwomg va khai thac 6 mire bén virng.

Téng két Cic tiéu chuén thye hién Cam két hién cé Trong ké hoach thuc Cam két c6 thé c6
hién trong twong lai
Cac hoat dong: Khu vuc cung cap gb dugc xéac dinh va c6 kha nang GTZ (Du an thuong
9.1.1C4c khu vuc rimg hién tai duge | dat duoc muc tiéu cung cap mai va marketing.); WB
md rong, ¢ nhimg noi thich hop, dé (Pu an pl}ét trién nganh
cung cap go cho cong nghi¢p ché 1am nghi¢p.)

bién gb.

9.1.2 Céc hé thong giao thong va thu | Chi phi chuyén cho g0 1a canh tranh trén thé gioi. GTZ (Du an thuong WWF
hoach dugc nang cap, chi phi giam mai va marketing.)
9.1.3 Tién hanh khai thac gd va 1am | K& hoach phat trién rimg & tinh va huyén bao gom | KFW; IUCN (NTFP-giai | GTZ (D dn thiwong KFW

san trong qui mo vira va nho(xem

KQ 8)

nhing d& nghi va nguon lyc dé thyc hién cua cac
doanh nghiép vira va nhé

doan 2)

mai va marketing)
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QUAN HE POI TAC GIUP PO CAC XA NGHEO NHAT
(Cap nhat dén thang 11/2003)

Quan hé d6i tac Gitip d& cac Xa nghéo nhit (PAC) bét dau giai doan hai vao thang 3/2003
vo1 viéc thong qua tai li¢u khai ni¢m PAC va nhat tri ké hoach hanh dong nam 2003.

Muc tiéu cua PAC tap trung vao ba linh vuc la

e (Cai thién cong tac di€u phoi cac du an va chuong trinh cua chinh pha va céc nha
tai tro vé giam ngheo tai cac xa ngheéo nhat ¢ Viét Nam

e Xay dung cac thu tuc va phuong phap hiéu qua va thdng nhit hon giira chinh pha
va cac nha tai trg trong qua trinh chuan bi, quan 1y va thuc hién cac hoat dong phat
trién cong dong va gidm ngheo tai cac xa nghéo nhat

e (Cung ¢d cac co ché hoc héi kinh nghiém tryc tiép vé thuc hién chuong trinh va du
an va dua kinh nghiém nay vao vi¢c thiét ké cac du &n va chuong trinh tuong lai
cling nhu cac khuon kho dicu tiet

Védai han, quan hé d6i tic nham ting cuong tinh bo sung gitra cac thi tuc ciia chinh phu
va cac nha tai trg va ap dung cac bai hoc kinh nghi¢m vao vi¢c stta d6i va thyc hién
chuong trinh muc tiéu gidam nghéo cua Chinh phu.

Duéi su lanh dao cua MPI, mdt nhém Quan hé ddi tac PAC méi bit dau mot chuong trinh
nghién ctu ung dung toan dién dya trén nhu clu, t6 chirc tham khao chinh sach va hoi
thao phd bién nghién ciru va xuét ban cac 4n pham dé giup cing ¢ hon nita nhing kinh
nghiém va bai hoc phong phu di rut ra tir cac chuong trinh va du an dua trén cong dong
nhim vao cac xi ngheo nhét. Chuong trinh cia Nhém PAC duogc tai trg boi mot khoan
vién tro khong hoan lai ASEM II (do Ngan hang Thé gii huy dong) va nho cac dong gop
tai chinh cia cac nha tai tro quan tdm khac nhu UNDP, DIFID, va NHTG.

Cac hoat dong nam 2003

No [Hoat dong/Th&i gian hoan thanh/ M6 ta

Trach nhiém Thye

€ trang
Tai thiét Iap PAC thang 3/2003 Thong qua Tai liéu khai niém Phé chuan ké& hoach hanh{P4 hoan
Chu tri Nhom déi tac PAC dong 2003 thanh
Nghién ctru vé sw déng gop cla Danh gia va phd bién thong tin vé IFAD va Chuong D& hoan
cong dong dbi v&i viec phat trién co trinh 135 clia Chinh ph tai 4 tinh: Tuyen Quang, Ha  [thanh
s& ha ting Giang, Ha Tinh and Quang Binh
Thang 4/2003

Chu tri: UNDP/IFAD/PAC

Nghién ciru vé Sw phat trién dwa trén [Pwa kinh nghiém ctia Viét Nam vé Phat trién dwa trén  [Da hoan

cong déng & Viét nam Cong dong (CDD) vao mét cuong linh thanh
Thang 9/2003 X&c dinh cac nhén to quyét dinh két qué cia CDD trong
Chdi tri: World Bank/PAC dat nwéc

Nghién ciru vé cac Théng 1§ tot nhat [Danh gia kinh nghiém dat dwoc trong Phat trién nong D4 hoan
trong linh vwec phat trién néng thén  [thén tdng thé trong khudn khd cac dw an/chwong trinh |thanh
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tong thé
Thang 9/ 2003
Cha tri: UNDP/IFAD/PAC

UNDP va IFAD & Viét Nam va dwa cac kinh nghiém
nay vao cudn sach huéng dan " cac théng 1é tét nhat
trong phat trién nong thon téng thé". Td chirc mot hoi
thao dé& thao luan va phd bién kinh nghiém va cac bai
hoc

5 Khéa dao tao vé Sinh ké bén virtng Mot loat cac khoa dao tao vé khai niém sinh ké bén D3 hoan
thang 10/2003 virng va sy ap dung khai niém nay tai Viét Nam cho thanh
Chu tri: DFID/PAC cac ddi twong cha chét & cap trung wong va dia

phwong

6 Nghién clru vé Giam nghéo & cac Xa |Hb tro xay dwng mét chwong trinh méi ctia chinh pha P4 hoan
ven bién nghéo nham gilp cac xa nghéo nhét tai cac khu vuc ven bién [thanh
Thang 11/ 2003 cua Viét Nam thdong qua viéc xac dinh cac tiéu chi muc
Ch tri: PAC/MoFi/MONRE/Oxfam GB [tiéu va x&c dinh cac van dé can dbi phd, nhu ciu hd tro

va cac giai phap va co ché giai quyét c6 thé thuc hién
dwoc. M6t cude hoi thdo véi sw tham gia tich cwe cla
cac tinh chd chét da dwoc té chirc dé thao luan cac
phat hién va d& xuét ctia nghiéu ctru

7 Nghién clru vé viéc ting cwong tinh  [Danh gia lai méi trueng thé ché, c6 anh hudng dén Dang thuc
hiéu qua cua Cac nhém nhivng ngwijviéc hinh thanh, van hanh va bén vivng clia cdc nhém  |hién
str dung nhirng ngudi st dung, Danh gia kinh nghiém rat ra nd
Thang 11/2003 Iwc xay dwng nang lwc
Chu tri: UNDP

8 Dan chi co s& va Hoach dinh phat  [Danh gia tac déng cla viéc hoach dinh phat trién lang  [Pang thwc
trién lang: trén thwe dia dbi v&i Nghi dinh Dan chi Co s&, Chwong trinh 135, |hién
Thang 11/ 2003 925 va Chwong trinh Xéa déi gidm nghéo va gidm
Cha tri: GTZ nghéo cép lang xa.

9 Nghién ctru vé n M&E trong cac Cung cp burc tranh cap nhat vé cac dy an phat trién  [Pang thuc
Chwong trinh/Dy an Phat trién dwa  |[dwa trén cong ddng hién tai hodc ndm trong ké hoach  |hién
trén cdng déng Thang 12/2003 c6 sw hd tro clia cac nha tai tro hoat déng & cac xa
Chua tri: NHTG/PAC nghéo trén toan quéc. Thiét 1ap co s& di liéu vé& cac dy

an va chwong trinh CDD do MPI duy tri. Tao co s& cho
hé théng M&E dé bao dam tinh bd sung va tranh tring
l&p trong cac dy an va chwong trinh CDD

10 Nghién ctru v& Hai hda héa Thi tuc clia [Xac dinh khd nang hai hda héa cac cach tiép canva  [Pang thuc
chinh phu va cac nha tai trg trong cac  [thu tuc cda cac dy an/chwong trinh CDD dwgc phan  |hién
dw an CDD clp va cach thirc thye hién chuing, tap trung vao 4 linh
Thang 1/2004 vire cu thé 1a (i) dong ngan sach va quan ly tai chinh;

Chu tri (ii) tha tuc hop ddng va mua sam; (iii) yéu ciu giam sat

Lead: NHTG/PAC va bao cdo va (iv) thd tuc huy déng sw tham gia cla
ngwoi dan dia phuong tai cAp tinh va céc cap thap
hon.Gan két véi Nném hai hda héa tha tuc (ADB, JBIC,
UN, cac nha tai tror song phwong, hoat dong cta
NHTG)

11 Nghién ctru vé viéc Van hanh&Bao C6 mot sy hiéu biét thyc té tét hon vé tinh hinh hién  [Pang thuc
duéng Co sé ha tang Cong déng nay lién quan dén viéc hoat dong va duy tri co' sé ha  |hién
Thang 1/2004 tang lang xa, bao gébm cac co ché tai chinh, viéc st
Chu tri: NHTG/PAC dung s déng gép cta dia phwong déi véi viéc phan bd

ngan sach thuwdng xuyén va xay dwng nang lwc ky
thuat lién quan dén hoat dong O&E

12 840 cao Tién a6 Tom tét cac phat hién va két luan tir ndm 2003 {-r?iz?]g thwe
Thang 11/2003
Chi tri: PAC Nhom chii chét

13 Churong trinh 1am viéc cho nim 2004 Phat trién va nhat tri chwong trinh cho nam 2004 {r-?iz?]g thuwe

Thang 12/ 2003 )
Chu tri: PAC Nhém quan hé doi tac
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Gin két véi chién lwge CLTT&GN va Nhém Cong tic giam nghéo. Nhom quan hé dbi
tac PAC hd tro viée thue hién chién luge CLTT&GN bfing cach giup xac dinh cac co ché
nham huy dong sy tham gia ciia ngudi dan trong cac nd luc phat trién va thong nhat
phuong phap thyc hién trong cac chuong trinh myc ti€u quoc gia (vi du cac chuong trinh
qudc gia vé XDGN va Tao viéc 1am). Nhom quan hé dbi tac PAC hd trg cac hoat dong cua
D01 dac nhiém Giam ngheo bang cach ap dung kinh nghi¢m quan 1y va thuc hién du an va
chwong trinh trong qua trinh thyc hién Chién lugc CLTT&GN rong 16n hon.

T4 chire. T6 chirc PAC bao gdm mot Di Quan 1y, Nhom chu chot va Nhém quan h¢ doi
tac rong 1om hon hoat dong duoi su chi dao cia Thur trudng Nguyén Xuan Thao ctia Bo Ké
hoach va Pau tu (MPI).

Nhém Chu chot PAC

= BKHDT — Vuy Kinh té Nong nghiép

= BKHDT - Vu Lanh thé va Kinh té dia phuong
= BKHDT — Vu Lao dong va cac van dé xa hoi

= BKHDT - Vu Kinh té Déi ngoai

=  ActionAid

=  AusAid

= DFID

= GTZ

= JBIC

=  Oxfam GB
= UNDP

=  World Bank

Nhém quan hé ddi tac PAC

Cac co quan Chinh phu Cac nha Tai tro/TCPCP / Trung tim
e Trung tim V¢ sinh va Cung cap nudc e ActionAid
e Uy ban céac van dé dan toc e ADB
e Hoi Nong dan e AusAid
e Van phong Chinh phu e C(CIDA
e Hoc vién chinh tri quc gia H6 Chi Minh e Trung tam diéu phdi Giam nghéo
e Bio diutu e DFID
e B0 Nong nghiép va Phat trién Nong thon e Dai st quan Ha Lan
e BO{ Xay dung e Phéi doan EU
e B0 Gido duc va bao tao o (GTZ
e B0 Tai chinh e Helvetas
e BO§ Thuy san e JBIC
e BoYHté e Dai sir quan New Zealand
e B0 Lao dong, thuwong binh va xa hoi e Trung tim ngudn luc NGO
e B¢ Tai nguyén thién nhién va Mdi truong e Oxfam GB
e B¢ Ké hoach va Pau tu e SDC
e (C4c trung tam nghién ctru cua BKHTDT . SIDA
e Ngan hang Nha nudc Viét Nam . UNDP
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e Ho1 Phu nir ° Cac du an khac nhau do cac nha tai
tro hd tro
. Hoi nhiing nguoi [am vuon Viét
Nam
° NHTG
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NHOM HO TRQ QUOC TE (NHT)
BOQ NONG NGHIEPVA PHAT TRIEN NONG THON

I. Tién b trong 6 thang qua nhim hd trg CLTT&GN va chién lwgc, chwong trinh
ciia nganh

» Ban Chi dao NHTQT hop vao 17-6-2003 va thong qua mot loat cac van ban mai
lam khuon kho cho hoat dong ctia NHTQT trong 3 nam tdi, 2003-2005. Mot ban
téng két thuc hién vao thang 4 va 5-2003 da két luan réng NHTQT da dat duoc
nhimg két qua dang biéu duong va pham vi hoat dong cia NHTQT dang duoc tiép
tuc mo rong nham dép tng nhu cau va nhing thach thirc hién nay. Piéu duoc dic
biét nhin manh 1a la NHTQT can giup Vu Hop tac quoc té, Bo NN&PTNT trong
dbi thoai vé& phdi hop va chinh sach ca trong cting cap va gilta cac cAp trong moi
giai doan cua chu trinh du an: danh gia tic dong va phd bién nhing bai hoc da rut
ra. Ly do cua cong tac tong két nay la nham gitp Viét Nam dap ung va khic phuc
t6t hon nhimg thir thach khi chuyén tir mot nén kinh te nong nghiép voi trong tim
1a m6 rong quy mo san Xuat sang mot mo hinh phat trién pht hop hon voi nhu cau
thi truong trong mot nén kinh té ngay cang hoi nhap nhiéu hon vao kinh té thé gioi,
ddng thoi c6 chi trong dic biét dén giam nghéo va cong bang xa hoi. Theo Ban
Quy dinh Nhiém vu cua NHTQT:

e NHTQT s€ chua trong hon dén léng ghép va dich~vu nudc, dac biét la thuc hién
CLTT&GN théng qua cac hoat dong cia 3 nhom ho tro k¥ thuat.

e Phdi hop khong chi theo nganh doc ma con gitra cac nganh ngang song song voi
qua trinh doi thoai véi cac tinh.

e Ban Chi dao NHTQT s€ thong qua ké hoach cong tac véi mot khuén khé logic va
mot loat céac chi ti€u hoat dong nham danh gia hi¢u qua phoi hop cia NHTQT vao
thang 11-2003.

> Cudc hop toan thé hang nim ciia NHTQT da dugc t6 chirc théqh c{)ng vao 22-?-
2003 tai BO NN&PTNT. Cudc hop co chu d¢ la "Hoi nhdp quoc té va phat trién
nong thon". Tham gia vao cudc hop toan thé gdm c6 khoang 200 dai biéu, dai dién

cla cac nha tai trg qudc té, to chirc phi chinh phii, cac co quan hitu quan trong
nude, cac td chirc ngoai nha nudc, va cac co quan théng tan.

Cudc hop di ban dén hai vin dé quan trong:

1. Lam thé nao dé nong nghiép Viét Nam c6 thé hoi nhap thanh cong kinh té thé
gidi

2. Lam thé nao dé cai thién doi song cia nguoi nghéo ¢ nong thon.
Cudc hop gom 4 phién, bao gom
1. Tiép tuc d61 mai trong bdi canh hoi nhép toan cau;

2. T6 churc va trach nhiém cia Bo NN&PTNT;
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3. L trinh hoi nhap qudc té cho nganh;

4. Vai trd cua cac ddi tac phi chinh pha (cac to chure phi chinh phu, doanh nghiép,
cac vién nghién ctru) dé hd tro hoi nhap qudc té va phat trién nong thon.

Do ¢6 su co ciu lai to chuc gan day trong BO NN&PTNT va nhitng vin ban phap
quy ma chinh pht va BO NN&PTNT méi ban hanh, dé giap B6 quan Iy mot cach
hiru hiéu ciing nhu sir dung hiéu qua cac ngudn vién trg cho nganh, NHTQT dang
gitp thanh 1dp mot to cong tic, gdm can bd tir cic vu lién quan trong Bo
NN&PTNT nham sira d6i Quyét dinh 132 /1999/QD-BNN-HTQT ngay 22-9-1999
ctia BO truong NN&PTNT vé ban hanh quy ché quan Iy chwong trinh va du 4n c6
st dung vién trg nudc ngoai thuoc BO NN&PTNT.

Ba diéu phdi vién ky thuat cho nhém hd trg ky thuat trong NHTQT da dugc Bo
NN&PTNT chi dinh dé€ chiu trach nhiém di€u phdi cac hoat dong ctia cac nhém ho
tro k¥ thuat tuong ung.

D& chuan bi thiét 1ap co ché doi thoai thi diém ¢ mdt s6 tinh, Ban Thu ky NHTQT
da di tham tinh An Giang va Vinh Long. Co ché doi thoai sau khi dugc thanh 1ap
s€:

o Tao diéu kién ddi thoai chinh sach dé dam bao nhiing ké hoach va wu tién ngén
han, trung han va dai han & cdp trung wong va dia phuong phai duoc thong béo
cho céac nha tai tro va dé nha tai tro xac dinh duoc nhitng linh vuc ho tro trong
giai doan dau.

o Céc tinh quan tdm dén van d€ nay s€ dugc 1gi néu ho c6 thé khai thac dugc co
hoi trao doi thong tin voi chinh phu va cac nha tai trg vé nhitng uvu tién trong
chién lugc va ké hoach phét trién cua ho nham tim kiém trg giap bén ngoai.

o Bao quat viéc chia s¢ nhiing thong tin phu hop va du bao xu hudng thi truong
noéng 1am san va san phim mudi trong nudc va qudc té; tién bo trong céac
chuong trinh va dy 4n giam nghéo cap dia phuong;

o HO tr¢ tang cudong quan h¢ gitra cic co quan quan ly nha nudc, cdc nha khoa
hoc, doanh nghiép, va nong dan nham dam bao c6 su tuong tac gitra ho.

II. Trong 12 thang t6i, nhitng hanh ddng cu thé sé dwoe thue hién, bao gdm viée gin
ho trg cia cac nha tai trg véi CLTT&GN

> Hoat dong cia m&i nhom hd tro k¥ thuat trong NHTQT sé& duoc day nhanh véi nhitng
cudc hop thuong xuyén cia nhém ho trg ky thudt va nhitng hoat dong theo du kién.
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Nhom hd trg ky thuat 1 vé hoi nhép kinh té quéc té voi chinh sach: véi du an do
AusAID tai trg c6 tén 1a "Tang cudng nang luc cho nganh néng nghiép phat trién
ndng thon dé hoi nhap quéc t&" 1a hoat dong chinh.

Nhém hd tro ki thut 2 hd tro viéc phat trién cac cong trinh thuy loi, kiém soat
thién tai, cap nudc khu vuc nong thon: hoat dong chinh la danh gié lai cac cong
trinh thuy 1oi hién nay ¢ Viét Nam.



o Nhom hd tro k§ thuat 3 nham thyc hién CLTT&GN trong noéng nghiép va phat
trién nong thon: hoat dong chinh 13 du 4n do Ngan hang Thé giéi tai trg "HO tro
theo doi va danh gia thyc hién CLTT&GN ¢ nong thon Viét Nam".

» Hoan thanh bao cdo phan tich, thiét 1ap co ché dbi thoai & mot s tinh. Theo d6, 7 dau
moi s€ dugc thiét 1ap va bat dau hoat dong trong nam 2004.

» Su kién ddc biét: cudc hop thuong nién toan thé cua NHTQT s¢€ duoc td chuc vao
thang 5, thang 6-2004 dé 1am mot dién dan cong khai cho dbi thoai chinh sach giita Bo
NN&PTNT, cic co quan hitu quan cua chinh phi, cong dong tai trg, va cac t6 chic phi
chinh phu.

» Hg thong thong tin quan 1y NHTQT (trang web, co s& di liéu ODA, co s6 dir ligu vé
dich vy tu van, ban tin cia NHTQT, dia CD) ciing s& dugc cung c6 nham dap ung yéu
cau c1:1a Bo NN&PTNT, cdng dong tai trg, va cac doi tac trong NHTQT tai mdt so tinh
thi diém.

IL. Co céu tb chirc ciia NHTQT
Sau day 1a mo ta vé to chirc cia NHTQT:
Ban Chi dao (BCD)

Do bd truong B NN&PTNT vao nam 2000 voi 22 thanh vién thuong tryc; b truong,
tht truong, va 10 thanh vién tir cic nha tai tro qudc té va t6 chire phi chinh phu. Voi su
chu toa cua bd truéng, BCD hop 2 14n mot ndm nham: 1) cap nhat va vach ra khung chinh
sach cho NHTQT va viéc hop tadc voi cac nha tai trg; ii) thao luan va lya chon nhirng
chuyén dé can xem xét va phdi hop; iii) tong két va thong qua cac ké hoach va ngéan sach.

Phién hop toan thé

Puoc td churc hang ndm v6i su chu toa cia B trudng NN&PTNT va mot s6 dai dién cua
cac nha tai trg. Phién hop toan thé s& co 5 chtc ning chinh: i) bao cdo vé nhing chinh
sach phat trién hién hanh ciia BO NN&PTNT va cua chinh phu lién quan dén nhiém vu cua
B9, ii) cac wu tién phat trién, iii) cic xu hudng trong trg gitip cua cac nha tai trg, iv) cép
nhat va cac dy an va chuong trinh dang thyc hién va s& dugc thyc hién; v) tong két va thao
luan vé nhimg bai hoc rut ra, vi) cac dién gia trinh bay nhimg chuyén dé k§y thuat phu hop.

Ban Thu ky NHTQT

Do B6 NN&PTNT thanh 1ap vao nam 2000, dong vai trd chu chét gitp NHTQT dat duoc
cac muyc tiéu ctia minh; cac chtc nang bao gom: 1) phdi hop va xay dung mang ludi trong
Bo NN&PTNT ciing nhu véi cac bo khac, cac nha tai trg, to chtic phi chinh phu va cac
tinh; ii) to chirc cac cudc hop ctia BCD va hop toan thé; iii) giup phdi hop cac hoat dong
cia nhom chuyén dé khong thuong truc, phd bién thong tin va nhimng bai hoc rat ra; iv)
duy tri va cap nhat trang web cia NHTQT; v) soan thdo va phan phat cic to tin cua
NHTQT mdt cach thuong xuyén; vi) hop tac chit ché vdi ICARD vé cac hoat dong phd
bién thong tin; vii) quan 1y kinh phi va tai san cia NHTQT.

Cdc nhém chuyén dé (NCP)
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Hién ¢6 3 NCP trong khuén khé NHTQT

NCP 1: héi nhap kinh té qudc té va chinh sach néng nghiép;

NCD 2: hd trg phat trién thuy loi, kiém soat thién tai, va cung cap nudc nong thon;
NCP 3: hé tro thuc hién CLTT&GN trong nong nghiép va nong thon

Ngoai viéc phuc vu di thoai va trao dbi kinh nghiém vé nhitng khia canh ky thuat,
cac NCD con tong két va xem xét nhitng chii dé ky thuat cu thé do BCP va cudc hop toan
thé chi ra, cung cip dau vao dé tiép tuc thao luan. Cac vu truong trong BO NN&PTNT
cung véi dai dién cua nha tai tro luan phién chu toa cac NCP. Mbdi NCP lai c6 mot diéu
phéi vién k¥ thuat cia Bo NN&PTNT lam viéc kiém nhiém.

IV. Hoat dong ciia NHTQT cho dén nay

NHTQT 1a mot dién dan ddi thoai chinh sach gitta B NN&PTNT, cong déng tai
trg va nhimg co quan hiru quan khéac ctia Viét Nam trong nganh nong nghiép va phat trién
néng thon. Vi su tham gia tich cuc, 1au dai, va c6 trach nhi¢ém hié€n nay cia cac dbi tac
khac nhau, NHTQT s€ thuc hién tdt hon nita vai tro hd tro phéi hop cac nguén vién tro
cho néng nghiép va phat trién nong thon.

V. Kién nghi nhim cai thién co ché dbi tac. K& hoach twong lai lién quan dén cong
thire phoi hop doi tac

Thanh vién cia NHTQT néi chung va cac NCP noi riéng can phai:
» dong vai tro tich cuc va xay dung vao qua trinh hoat dong linh hoat cuia NHTQT;

> thuong xuyén cung cap va trao doi thong tin lién quan dén chién lugc, ké hoach
hanh dong, chinh sach uu tién cia nganh va trong CLTT&GN;

> thuong xuyén cung cap thong tin vé nhitng hoat dong dang tién hanh, dang trong
ke hoach cua nganh;

» chu trong dén chia sé kinh nghi¢m va cac bai hoc.
VI. Cap nhit tom tit vé nganh nuéc:

B6 Tai Nguyén & Moi truong da thanh 1ap Vu Quan 1y tai nguyén nudc. Hién cod
khoang 30 can bo dugc chuyén tir B6 NN&PTNT va Tong cuc Khi tugng Thuy vin sang.
Té chirc va chuong trinh hién dang duogc thiét 1ap nham dua vu vao hoat dong, mot phan
dua vao nhiing kién nghi dugc dua ra boi Nhom dac nhiém nhiéu nha tai tro, khuyén Bo
NN&PTNT va Bo TN&MT vé viéc chuyén giao trach nhiém quan 1y tai nguyén nudc.
Vin phong Hoi dong Nudc qudc gia duoc dat tai vu nay.

Chinh phii ban hanh Nghi dinh 86/2003/ND-CP ngay 18-7-2003 vé nhiém vy,
quyén han va co cau to chirc cia BO NN&PTNT, Bo NN&PTNT ciing di ban hanh Quyét
dinh 93/2003/QD-BNN ngay 4-9-2003 vé& nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chiic ctia Vu
Tai nguyén nudc thude bd. Nhitng van ban nay quy dinh trdch nhiém cua bd va vu lién
quan dén thuy loi va nhirng ngudn tai nguyén lién quan dén nuéc. Quyét dinh 93 quy dinh
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rang Vu Tai nguyén nudc sé& 1a co quan thudng truc trong cac t chire pl 14p quy hoach luu
vuc song va s chiu trach nhi¢m vé nhirng hoat dong 1ap ké hoach lién quan.

Ngay 9-6-2003, Hoi dong Nudc quoc gia da t6 chirc cudc hop lan thir 4. Khi két
ludn cudc hop, Pho Thu tuong Nguyen Tan Ding dé cap dén vai tro quan trong ctia Hoi
dong Nude qudc gia trong viée ¢d van cho chinh phu vé€ quan ly tai nguyén nudc, vai tro
cua BoO TN&MT la co quan thuong truc cua Hoi dong nudc, va mot sO muc ti€u cua Hoi
dong va Bo TN&MT trong viée lap quy hoach, ra quy dinh va quan 1y thong tin vé tai
nguyén nude. Hoi dong du kién s& gop thuong ky 6 thang mot 1an.

Cudc hop dau tién ctia Ban quan 1y quy hoach luu vuc song Pong Nai dugc t6 chirc tai
Ha Noi vao 8-9-2003. Ban nay da thao luan nhiing van dé to chirc chi tiét nhu sé thanh
vién va cac nhom cong tac hén hop. Ban ciing nhan dugc bao céo va kién nghi vé nhing
van de uu tién tronhg khéi luong va chat luong nudce cua luu vue. Cong viée s& duoc tiép
tuc vé nhitng van dé nay théng qua cac nhom cong tac.
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QUAN HE POI TAC HO TRQ PHAT TRIEN CHINH THUC ODAP

THANH PHO HO CHI MINH

Tién d9 thuc hién trong 6 thiang cudi nim 2003
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1.

Mét cudc Hoi thao duoc td chire vao thang 5 nham danh gia két qud hoat dong cua
cac du an ODA & thanh phd H6 Chi Minh. Két luan dugc rat ra tir hoi thao bao
gdm ca cac dé xuét ciia Uy ban nhan dan thanh phd HCM cho chinh phi trung
wong yéu cau xem xét cac khung luat phap ap dung cho cac du 4an ODA va céc
hoat dong can thiét ma UBND can thuc hién dé thuc déy hoat dong ODA déng thoi
cai thién nang lyc cac don vi quan 1y du an. Két luan ctia hoi thao 1a mot dong gop
quan trong vao hoi thao cap quéc gia do Bo ké hoach dau tu va cac nhom tai tro c6
ddng quan diém ph01 hop t6 chirc vao thang 6. Hoat dong cua cac du an ODA da
gy cht ¥ rong khap khong chi ¢ thanh phd HCM ma con trén toan qudc.

Dién dan sb 9 ctia Pon vi quan 1y du an dién ra vao thang 7 nham thao luin dy
théao cac quy dinh vé quan 1y ODA & thanh phd HCM. Hau hét cac nhan xét dua ra
déu tap trung vao khung hop tac gitta cac ban nghanh trong thanh phd trong viéc
quéan Iy ODA, ké hoach thyc hién va trach nhiém quan ly cua cac ban nghanh
trong qué trinh chuan bj va danh gia du an; cac diéu 16 méi vé co cau td chic don
vi quan 1y du 4n va co ché khuyén khich.

Tai cudc hop ban diéu hanh vao thang 5 ndm 2003, AFD va EU chinh thic duoc
tham gia vaio ODAP. Gid ddy, sb thanh vién cia ODAP 1a 10 bao gdom UBND
thanh phé HCM,Bo KHPT, Ngan hang thé gigi, UNDP,ADB,JBIC,JICA,
BTC/DGIC, AFD, EC va cac t6 chtc phi chinh phii qudc té tai thanh phé HCM.
Ban ghi nhé duoc cac thanh vién cia ODAP thong qua va 18 ky két duoc t6 chirc
vao dau thang 7 ndm 2003. Ban ghi nhd stra doi cho thiy ring ODAP 1a mot mdi
quan hé hop tac khong mang tinh rang budc. Nhi¢m vu cia ODAP la tao ra mot
khuon khé hoat dong chung nham xac dinh nhitng uu tién cho ngudn tai trg dbi véi
su phat trién ctia thanh phd dong thoi thit chit mdi lien két giita dau tu tryc tiép
nudc ngoadi va cac chuong trinh ctia thanh phd. Ngoai ra, ODAP con c¢6 trong trach
phén dau dé dat duoc su déng thudn trong cdi cach chinh sach va giai phap cho cac
van dé mang tinh van hanh, tao diéu kién cho viéc thuc hién du an va chia xé
nhitng thong tin ¢6 lién quan, diéu phdi kién thirc va cac hoat ddng ciia nha tai trg
sao cho cac dbi tac co thé tiép can duoc céc sb liéu, cac van ban va cac hoat dong
du an.

Khio sat so bd giita cac don vi quan 1y du an ODA dugce t6 chirc vao thang 9 nham
xac dinh nhitng théng tin chung ma cac nha tai trg thudng yéu cau tir phia cac don
vi quan 1y du an va UBND trong qua trinh chuén bi, thuc hién va hoan thién dy an.
Diéu nay sé& giup cac thanh vién cia ODAP xay dung khung chia xé thong tin hiéu
qua trong twong lai.B4o cao s& dugc dé trinh téi Ban Chi dao ODAP vao cubi
thang 11.

Tap huan cho cac don vi quan 1y du an ODA va cac ban nghanh trong thanh phd Vé:?
ky nang quan 1y du an da dugc ODAP t6 churc véi sy ho tro cia UBND thanh pho
HCM va du an quan 1y cong cong VIE/02/010 cua UNDP vao thang 9. Panh gia so



b cho thiy hoc vién dua ra nhimg mong doi rat cao dbi voi khoa tép_ huén va thé
hién mong mudn duogc c6 thém nhiéu hoi thao tap trung vao cac van dé quan trong
lién quan dén viéc chuén bi va thuc hién dy an. Sé ké hoach dau tu s& c6 trach
nhiém giam sat khoa tip huan dé danh gia tinh hiéu qua cta khoa hoc ddi véi cac
thanh vién cua ODAP.

Cong tac chuan bi cho hoi thao dén bu va giai phong mat bang cho cac duy an ODA
& thanh phé HCM dang duoc thuc hién. Hoi thao s& xem xét khung dén bu . Khung
dén bu duoc xay dung khong nén qua khac gitra cac du an ODA va cdc du an trong
nuéde. Hon nira, viéc dén bu va giai phong mat bang nén duoc thuc hién tap trung,
nhét 12 phai co sy hop tac giita cac bén lién quan.

K¢ hoach 6 thang tiép theo

1.

S& c6 mot hoi thao ODAP vé dén bu va giai phong mat bang, co thé vao thang 11,
Vi¢c dén bu cho nguoi nghéo 1a mdt trong nhirng van dé ma hdi thao quan tam.

Céac hoat dong chinh cia ODAP 13 hd tro cac du an ODA, cu thé 1a tang cuong thé
ché ctia cac don vi quan 1y du an ODA va cac ban nghanh ¢6 lién quan ¢ thanh phd
HCM théng qua cac budi tp hudn duoc thuc hién mot cach thuong xuyén, xay
dung khung va diéu phdi viéc chia xé thong tin giita thanh ph va nha tai trg.

Phéi hop voi Bo KHPT dé xay dung hé thong quan 1y thong tin cac du an ODA

Pé hoan thanh nhiém vu cia ODAP 14 tao ra mot khudn khd hoat dong chung dé
xéac dinh nhitng wu tién cho ngudn tai trg ddi véi sy phat trién cua thanh phd dong
thoi that chat mdi lién két gitra dau tu truc tiép nudc ngoai va cac chuong trinh
khac ctia thanh phd,0ODAP n én c6 mot tu van qudc té hd trg S¢ ké hoach dau tu
thanh phd HCM trong nhiing van d& nay.

Tiéu chi thanh cong dé danh gia mdi quan hé ddi tac

Chi s6 dé danh gia sy thanh cong trong moi quan hé ddi tac s& duge nha tai tro xay dung
trong nam tai.
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NHOM CAC NHA TAI TRQ TRONG LINH VUC GIAO THONG
VAN TAI

1) Tién b trong 6 thang qua nham hd tro CLTT&GN va chién lwoc, chuong
trinh cua nganh

Ké tir budi hop dau tién vao thang 7 nim 2000, hoat dong ctia nhom chii yéu bao gdm
trao d6i, cap nhat cac thong tin va kinh nghiém ctia ¢4 du an, cac chuong trinh va cac
hoat dong lién quan trong linh vuc giao thong van tdi cia cac nha tai trg va By giao
thong van tai (Bo GTVT). Ngoai ra, mot s6 thanh vién ciia nhom ciing tién hanh thao
ludn vé viéc xuc tién qua trinh diéu phéi giira cic thanh vién ciia nhom. Cac hoat dong
chinh dugc miéu ta cu thé nhu sau:

1. Hoat dfng cia cac nha tai trg trong linh vuc giao thong
1.1 Giao thong ndong thon

Trong linh vyc giao thong ndng thon, cdc nha tai trg da tién hanh mot sd cac hoat
dong va nghién cuu dé dat duge cac muc tiéu hién tai do chinh phu dé ra, d6 1a Pam
bao Giao thong co ban thong sudt bén mua. Cac nha tai trg déu nhan thdy nhu ciu cn
thiét cho linh vuc ndy. Ngan hang thé gigi (WB) va Co quan phat trién qudc té cua
chinh pht Anh (DFID) dang bat dau chuan bi cac hoat dong cho truong trinh hd tro
sp t6i trong linh vyuc ndy. Hai nha tai trg niy ciing dang tich cuc van dong cac nha tai
trg khac dé thu hep khoang cach trong dau tu, mot van dé dang dién ra tai cac ving
khé khin dé dat dwoc cac muc tiéu trong Chién lugc xoa d6i giam nghéo va ting
truong ciia qudc gia. Bén canh d6, chinh phu Nhat Ban, théng qua Co quan hop tac
qudc t& Nhat Ban (JICA), v6i hon 100 ciu c& trung binh va nho da va dang xay dung
tai cadc vung néng thoén, da tao diéu kién thuan loi cho giao thong & cac vung sau va
xa, trong ca bon mua. Ngan hang phat trién chau A (ADB), ciing dang chuan bi cho
mot du an moi vé giao thong tinh 10 va huyén 16 tai cac vung mién Trung.

1.2 Giao thong lién tinh

Ngan hang hop tac quéc té Nhat Ban (JBIC), ADB va WB dang tién hanh nang cép va
cai tao cac cau va quéc 16. Vé giao thong duong sit, Ngéan hang tai thiét Duc (KFW)
va JBIC dang tién hanh cac du 4n hd tro linh vuc nay.

1.3 Giao thong do thi

bé gitp do chinh phu cai t6 linh vuc nay nhim bao dam giao thong thuan tién va an
toan cho nguoi tham gia giao thong va hi€u qua cia cac phuong tién giao thong, WB,
JICA va JBIC dang tién hanh cac hd tro quan trong cho hai do thi 16n 1a Ha N¢i va
thanh phé H6 Chi Minh ciing nhur cho céc tuyén giao théng huyét mach ciia Viét Nam.



2. HJ tro vé chinh sich
2.1 M rong Chién lugc xo4 d6i giam nghéo va ting trudng ciia quoc gia

Linh vyc giao thong déng vai tro quan trong trong viéc mé rong Chién luge xo4 doi
giam nghéo va ting truong cua qudc gia do chinh phu Viét Nam d& xuat. D& xuit nay
cling nhdn manh vai tro ctia cac cong trinh co s ha ting 16n trong viéc ting truong
kinh té va giam ngheo. Hoi thao vé Sy phat trién cac cong trinh co s¢ ha tang 16n cho
tang truong va giam nghéo” da dugc to chirc vao ngay 25 thang 9 nam 2003. Cac
thanh vién ctia nhém da dong vai tro tich cyc trong viée cung cap cac thong tin can
thiét dé du thao chwong mdi trong Chién luoc xo04 d6i giam nghéo va ting trudng cua
quéc gia. Viéc thé hién d6 duge thé hién qua céc nghién ciu bd sung do Bo Ké hoach
dau tu, JBIC, WB, DFID va Co quan hd trg ctia chinh phit Uc (AusAid) tién hanh. Cac
nghién ctru nay cling da dugc trinh bay tai cac hoi thdo du thado cho chuong mdi cua tai
lidu trén. Viéc gi6i thiéu chwong mdi trén s& dong gop vao viée cu thé hoa hon tam
quan trong ciia viéc cting duy tri giam nghéo va ting trudng kinh té va xa hoi ctia Viét
Nam. Hon nita, chwong méi nay s& c6 nhitng huéng dan gitip chinh phu va cac nha tai
trg didu chinh cic chinh sach trong linh vuc giao thong, dic biét 1a trong viéc phat
trién Chuong trinh dau tu quéc gia.

2.2 Sang kién chinh sach ma tran (Policy Matrix Initiative-PMI)

V6i sy hop tac chit chd voi Bo ké hoach dau tu (MPI), WB, DFID, Nhat Ban dé cir
PMI. PMI dugc thiét 1ap nhdm cung cip cic thong tin tong quan vé cac ké hoach va
cac chién luge cua cac nganh cta Viét Nam dé xéac dinh rd cac linh vuc, dé co su hai
hoa théng nhat. Viéc xac dinh nay s& dugc tién hanh thong qua thiét 1ap mdt ma tran
cac muc ti€u chinh sach, cac bién phap, muc tiéu, két qua chinh, lich biéu va hd trg cua
cac nha tai trg. Tai liéu nay ciing phén tich va chi ra cac co hdi va thiéu sot ton dong
clia cac nganh, nham gitp cac nha tai trg nang cao chat luong cua cac dau vao va uu
tién dau tu. PMI cling gan két mat thiét véi cac cong viée dang duoc tién hanh vé mit
chinh sach, ngan sach trong linh vuc giao thong va su phat trién ciia Khung ngan sach
trung han (MTEF). Viéc gin két nay nhim ning cao chit luong viéc phan bd cac
nguén luc mot cach cu thé va mang tinh thuc tién va kha thi hon. Vi giao thong 1a mot
trong bdn linh vuc muc tiéu (gido duc, y té, giao thong van tai, néng nghiép) dé ap
dung MTEF, giao thong co thé s& la mot trong cac linh vyc muc tiéu cho PMI dé xuc
tién viéc gin két giira cac ké hoach phat trién nganh cia Viét Nam.

2.3 Céc nghién ctru nganh

JBIC va WB dang chinh sira lai chién luge hd trg cho nganh giao thong. Cac béo cao
dau ky ciia ca hai ngan hang nay déu néu bat Chién lugc xoa déi giam nghéo va tang
truong cua qudc gia nhu mot ngudén tham khao chinh. Cac chién lugc nay s& dinh
nghia cu thé phuong thirc tién hanh ma JBIC va WB sé& ap dung dé hd trg cho cac uu
tién va cac phuong thirc tiép can dugc dé cap tai Chién lugce xo4 d6i giam nghéo va
tang trudng cla qudc gia.
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2.4 Hoat dong va bao dudng

Vao ngay 1 thang 10 nam 2003, B GTVT, Cuc duong bo Viét Nam (VRA), ADB,
JBIC va WB di nhom hop dé thao luan va diéu phdi cac van dé vé Hoat dong va bao
dudng trén cac duong quéc 10, tinh 10 va cau. Cudc hop cling da cung cép cho cac nha
tai tro cac thong tin quan trong vé cac chinh sach va ké hoach phat trién cua Viét Nam,
tang cuong hop tac gilra cac nha tai trg va Viét Nam trong linh vuc giao thong van tai.
Tt ca cac thanh vién déu nhat tri cAn thiét phai duy tri cac cudc tiép xic nhu trén dé
thiic ddy sy diéu phdi giita cac nha tai trg dé tranh tring lap va tién hanh hiéu qua hon
cac dy an.

2) Nhirng hanh déng cu thé sé dwoe thue hién trong 12 thang téi, bao gom viéc
gan ho trg ciia cac nha tai trg véi CLTT&GN

1. Cac hoat dong ciia nhom
1.1 Phuong huéng chung

a. Tiép tuc 1a dién dan trao d6i thong tin vé cac van dé giao thong va trao doi thong
tin v€ cac du an, nghién cuu ndi bat dang hoac da tién hanh cling nhu cac bai hoc
kinh nghiém va cac két qua cua cac du an da hoan thanh

b. Theo ddi cic ké hoach lién quan dén linh vyuc giao thong va tién trién ciia Chién

lugc giao thong vén tdi do B GTVT soan thao va dang dugc chinh phu Viét Nam
xem xét dé chip thuan

c. Céc nha tai tro tién hanh hoi thao vé cac chu dé cu thé néu Bo GTVT théy can thiét
1.2 Thao luan vé chuong trinh nghi su cho cac cudc hop trong tuong lai

Cudc hop céc nha tai trg trong linh vic giao théng 1an thir 7 da duoc to chirc ngay 22
thang 10 nam 2003. Cudc hop da tao co hoi dé céac nha tai tro trao dbi thong tin dé
tranh trung lép va tién hanh cac du 4n mét cach hiéu qua, dé tdi da hoa loi ich cho
Vi¢t Nam. Tai cudc hop, nhém cling da xem xét lai vai tro va tinh chét cta cac cudc
hop nhom trong twong lai va xem xét kha nang bd sung mot s6 ndi dung sira doi. Cac
thanh vién ctia nhom déu nhat tri linh vuc giao thong vén tai da va dang dong vai tro
then chét trong su phat trién kinh té cua Viét Nam va viéc hd tro vé co s6 ha téng
cling nhu tang cudong thé ché van 14 nhu ciu rit can thiét. Trong thuc té, cac sang kién
vé mit chinh sach va cac kho khan cia linh vyc giao théng ngay cang trd nén quan
trong va thu that sy didu phdi va hop tac giita cac nha tai trg. Vi du, cic van dé lién
quan dén van hanh va bao dudng, viéc xem xé&t cac ti€u chi dé wu tién va lua chon céac
du an duoc chuén bi tot trong khuon khé Chuong trinh dau tur cong cong va PMI s 1a
mot vin dé can quan tdm. Vi hién tai chua c6 mét co ché dé thao luan cac van dé
chinh sach trong linh vuc giao thong, Nhém cic nha tai trg s& dugc coi nhur dién dan
dé thao luan cac vAn dé trén. Céc thanh vién ctia nhoém da nhét tri cic van dé lién



quan dén van hanh va bao dudng s& c6 anh huong truc tiép toi hiéu qua cia du 4n va
tinh bén vitng cua cac hd tro cling s€ dugc thdo luan tai cac cudc hop trong tuong lai.
Viéc thay ddi cac chirc ning va tinh chat hoat dong ctia nhém dé phu hop véi cac van
dé trén sé duge tiép tuc thao luan.

Tai bubi hop, nhom ciing nhat tri chuyén vai tro dong chu toa tir JICA sang JBIC.

3) Cac tiéu chi thanh cong hoic moc danh diu da sira doi lai cia nhém cho
nim 2004 nham dam bao nhém sé dat dwoc nhirng két qua phat trién.

Céc hoat dong va muc tiéu cu thé ctia nhom chua dugc thiét 1ap va sé dugc dé cap cu
thé sau khi cac nha tai trog va Bo GTVT tiép tuc thoa luan. Dua trén nhiing thao luan
nay, cac van dé vé chinh sach, vi du cac van dé van hanh va bao dudng, s& duoc thong
tin t6i cac thanh vién ciia nhom. Bén canh d6, nhom sé tiép tuc tich cuc thao luan cac
vén dé chinh sach quan trong.
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DIEN PAN PO THI

A. Tién dj dat dwoc trong nim 2003 véi viéc hd tro cac chwong trinh va chién
lwgc nganh va viéc xay dung va thwe hién CLTT/GN

Trong ndm 2003, dudi sy chu tri cua B Xay dung, céc ddi tac Dién dan d6 thi da tiép
tuc dong gop cho viéc cai thién du thao Bién ban ghi nhd (MOU), s€ 1am co sé cho nhiing
cam két 16n va cac hanh dong chung trong Dién dan d6 thi. Cliing v6i nhan thiic ting 1én
vé tAm quan trong ctia cac van dé do thi, Ban Ghi nhé di thu hat s quan tim cua cac dbi
tac d6 thi mai bao gém cac bg, cac nha tai trg quéc té va cac thanh phé va cac to chirc xa
hoi dan sy. Nhiing ddi tac nay da cir dai dién ciia ho tham du Dién dan do thi. Ban ghi nho
da dugc ky boi 15 ddi tac ban dau (thang 10/2003) . Dy kién trong thoi gian téi s& ¢
thém d6i tac ky vao Ban ghi nhé nay.

Céac d6i tac cua Dién dan do thi da tiép tuc tap trung vao Vén dé nghéo doi ¢ do thi,
dwa trén Muyc tiéu thién nién ky sé 11 (thanh phd khong c6 khu 6 chudt) va sb 10 (cung
cép nuodc sach). Chién lugc CLTT/GN hién dang trong qua trinh thyc hién. Chién luoc
nay bao gdm mot chwong trinh nghi sy vé nghéo doi d6 thi ma cac thanh vién ciia Dién
dan D6 thi da gdp phan xac dinh. Mot s6 phuong phap thuc ddy va trién khai CLTT&GN
& cAp thanh phd hién dang dugc xac dinh va bit diu duoc thir nghiém.

Viéc 16ng ghép CLTT&GN vao ké hoach dia phuong ¢ cép thanh phd c6 thé phi hop
v6i phién ban dia phuong cua "chién lugc phat trién thanh ph”' (CDS). Phuong thuc nay
nhan dugc su hd tro tir Mang luéi Lién minh cac thanh pho trén toan cau, va tir bd xay
dung, Ngan hang thé gi¢i, ADB va T6 chirc hop tac phat trién thuy si. Phuong thirc ndy s&
duoc thir nghiém tai 5 thanh phd & Viét nam trude. Cac ddi tac dién dan do thi da tiép tuc
xay dung "chién lugc phat trién thanh phd" cua Viét Nam. Chién luoc ndy da bit dau duoc
thyuc hién.

Céc dbi tac Dién dan d6 thi tham gia cai cach hanh chinh céng (CCHCC) cua chinh
phu dia phuong da tiép tuc chia s& kinh nghiém va hd trg Chuong trinh tong thé vé
CCHCC 2001-2010. La "san pham" dau tién ctia phuong thirc cung cip dich vu hudng vé
khach hang, hiéu qua va minh bach, co ché mot cura hién dang dugc nhan rong tai 35 tinh,
bao gom nhiéu thi trin. Quyét dinh 181 cua Thii tuéng Chinh phii (3/9) yéu cau xdy dung
co ché mot cilra tai tat ca céc thi trAn vao nam 2004. Véi su giup d& cua SDC, Pon vi HO
tro D06 thi da xay dung mdt doi ddc nhi¢m nham hd tro phong trao quéc gia nay.

Mot hé thdng Phiéu bao cao dang dugc xdy dung cho Veiet Nam dé giup cac cong dan
cung cap cac ¥ kién phan hdi dang tin cay va tip thé vé hiéu qua hoat dong cua céc co
quan cong quyén. Hé thdng nay da duoc thao luan voi Bo Noi vu, Tong cuc thong ké va
cac thanh phd lién quan va s& duoc thir nghiém dau tién tai sau thanh phd.

Pon vi Ho tro Dién dan Do thi da rat tich cuc trong viéc t6 chtc va tham gia cac hoi
nghi va cac cugc tham van, xdy dung co so dir liéu vé cac du an do thi va tén lién lac, phd
bién thong tin, cung cp tu vin thuong xuyén cho cac phai doan dén tham va cac nhiém vu
thu ky khac. Céc tai liéu 16n cta Dién dan D6 thi da duogc dua 1én trang quan hé ddi tac
cua website LHQ tai Viét Nam.
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2004 Ké hoach Hanh dong bao gom cac hoat dong cu thé nhim gin két sw hd tro cia
cac nha tai trg vao viéc thuc hién CLTT/GN

B4o céo ndy phai ndp ngay trudc khi ky két Ban ghi nhé. K& hoach hanh dong
nam 2004 s& phai dugc xay dung cu thé bai BXD trén co sé tham khao ¥ kién cac bén ky
két ban dau. Do do, nhiing dé xuét dudi day dua trén dé nghi dé xuat do Pon vi HO trg
Dién dan Do thi gui cho céc dbi tac va tom tat K& hoach Hanh dong nam 2004 cua Dién
dan d6 thi s& bao gdbm nhirng ndi dung sau

e Ciing c6 Mdi quan h¢ doi tac Dién dan D6 thi véi Bo Xay dung

Céc bén da nhat tri vé Ban ghi nhé ctua Dién dan D6 thi va BXD duoc chi dinh 1a co quan
diéu phéi cua chinh phu co vai tro hd tro cac hoat dong cua Dién dan Po6 thi. Cac chuc
ning va co cdu ctia Dién dan do thi s& dugc khich 18 tiép tuc phat trién va cing c¢6. Ban
Piéu hanh va Ban thu ky Dién dan d6 thi s& duoc xay dung. BXD s& dong gop mot giam
dbc Ban thu ky (hoat dong kiém nhiém) va dé ctir mot diéu phdi vién chuyén trach trén co
so tham khao ¥ kién voi cac dbi tac, mot can bo hanh chinh va cac chuyén gia ngan han.
Céc dbi tac cia BXD va Dién dan D6 thi s& xdy dung mot ké hoach hanh dong va co thé 1a
thiét 1ap cac co ché quy tin thac dua trén sy dong thuan va cam két cua da s6.

e Thuec hi¢gn CLTT/GN cép thanh phé
Ké hoach hanh dong dau tién s& dugc xdy dung va viéc xdy dung chién lugc phat trién
thanh phd s& bat dau tai 5 thanh phd. Viéc thuc hién CLTT/GN tai cdp tinh, huyén va
thanh phd s& dugc hd tro

e Thuc hién Ké hoach tong thé CCHCC

B0O Noi vu va cac thanh phé s& duoc hd tro trong viéc thuc déy, thiét 1ap, cai thién va van
hanh "co ché mot ctra". Can duy tri nd lyc thuc hién chién luge nhan rong co ché nay cho
BNV dé¢ gitp thiét 1ap Co ché mot cira trong tat ca thi trin vao nam 2004. Néu co thé, cac
cong cu CCHCC nhu "phan b6 ca goi" s& duogc danh gia thém va dugc thir nghiém tai cac
thanh ph.

e Tiép tuc dinh nghia Nganh dé thi

Cac hoat dong "Panh gia" cac chuong trinh va sang kién phat trién d6 thi, phan
tich chinh sach, khao sat va nghién ctru diém, xdy dung ning luc dia phuong, va trao
doi thong tin s& duoc tiép tuc. S& nhin manh dén viéc hoan thanh cac nghién ctru "qua
d6 d6 thi" va thiét 1ap cac dé xuét chinh sach. Mot doan nghién ctiru voi su hd tro cua
DSQ Phap (bi hoan lai do bénh dich SARS) s€ chuan bi tham vén véi cac co quan cua
Chinh phu va cac ddi tac Dién dan D6 thi quan tim dén van d& nay.

e H¢ théng Phiéu bdo cdo

Heé thong Phién bao cdo s& dugc thir nghiém & 5 thanh phd va cac dé xuit nhan
rong da duogc dua ra
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. Cac tiéu chi danh gia thanh cong ciia Ké hoach hanh dong Dién dan D6 thi

2004 va viéc thwe hién CLTT/GN

D3 chi dinh va van hanh Ban Diéu hanh, Ban thu ky, nhét tri va thue hién ké hoach
hoat dong;

Thao ludn vé hé luy chinh sach cta nghién ctru vé Qua d6 do thi ¢ Viét Nam va
thue hién cac phan tich chinh sach lién quan (bao gdm quan 1y dat dai);

CLTT/GN dugc Dién dan d6 thi ¢6 dong nhu 1a mot khudn kho chién luge cho cac
hoat dong phat trién d6 thi;

Trong Chién lugc phat trién thanh phd toan cau, 5 thanh phd di dong y danh
gia/stra ké hoach/chinh sach phat trién kinh té xa hoi thanh phd nhim dam bao
giam ngheo va tip trung vao ting truong va tinh bén viing (xa hoi, moi truong va
tai chinh) nham dua vao cac bién phap chinh sach, cic muc tiéu phat trién thién
nién ky, cac muc ti€u phat trién Viét Nam duge néu 1én trong CLTT/GN.



QUAN HE POI TAC TRONG LINH VUC PHAP LUAT

Tir danh gia nhu ciu phap ludt (PGNCPL) dén Chién lwgc phat trién hé thong phap
luat (CLPTHTPL):

Thanh céng ciia duy 4n PGNCPL di duoc chuyén tiép nhip nhanh sang viéc hinh thanh
mot CLPTHTPL. Dua vao nhiing phat hién va kién nghi trong PGNCPL, di xay dung
CLPTHTPL. Mot vai dy thao cua CLPTHTPL da duoc soan trong ndm nay va dugc chia
s¢ rong rai voi nhitng bén hiru quan trong nudc. Sau khi dugc Ban chi dao lién bo, co quan
quan ly BPGNCPL, su thao CLPTHTPL da dugc trinh va dugc chinh phu thong qua vao ky
hop thang 6, sau d6 dugc chia s¢ v6i cac thanh vién cua Ban Thuong vu Quéc hoi vao
thang 10. Do tAm quan trong cta chién lugc nay, nén c6 goi ¥ 1a du thao nay nén lay y
kién cta tit ca uy ban trong Quoc hoi va cac dai biéu Quoc héi trude khi trinh 18n cap cao
nhét 1a B6 Chinh tri hodc Qudc hoi dé thong qua 1an cudi.

Pé thong bao cho cac nha tai tro vé tinh hinh phat trién luat phap, 6ng Uéng Chu Luu, Bo
truong Bo Tu Phap, da c6 bai phat biéu voi cong dong tai trg trong cudc hop hang thang
ctia cic nha tai tro vé cai cach luat phap, vao ngay 24-9, ong di cap nhat cho cong dong
qudc t& vé nhimg nd lyc hién nay cua chinh phu trong linh vic phap luat va tu phap, va
chi ra nhitng wu tién va thach thirc trude mét. Theo 6ng chuong trinh cai cach phap luat va
tu phéap van tiép tuc dugc thuc hién va dugc coi 1a vu tién phat trién hang dau tai Viét
nam, mac du CLPTHTPL con dang trong qua trinh xem xét.

Nhirng nd luc chinh hién nay trong nganh luat phap va tw phap:

D3 c6 nhitng nd luc dang ké nham nang cao chirc ning giam sat cua Qudc hoi. Mot vi du
1a Luat vé quyén giam sat cia Qudc hoi va Luat Ngan sach da duoc ban hanh nhim nang
cao vai tro chirc nang giam sat cua co quan nay. Qué trinh lam luat cling tr& nén minh
bach hon do thyc hién Luét vé Ban hanh Cac vin ban phap quy, duoc phé chudn nim
ngoai. Hién moi vin ban phap quy ban hanh phai duoc cong bd trén Cong Bao, hoic
nhitng 4n pham dugc biét dén rong rdi trude khi co hiéu lyc. Nhimg du thao ludt quan
trong, nhu dy thao Luat t6 tung hinh sy stra d6i, Dy thao Luat canh tranh, d3 dugc cung
cap ca trén internet dé ngudi dan tham gia gop ¥, va qué trinh nay da gitp cai thién qua
trinh soan thao luét.

Chuong trinh cai cach tu phap d& budc sang nim thyc hién thir hai, theo Nghi quyét 8 ciia
Bo Chinh tri. Du thao hién nay vé Bo luat to tung hinh sy da ¢ gang bao quat nhimng dinh
huéng quan trong duge néu trong Nghi quyét, nham nang cao tinh minh bach va cong
bang trong xét xir toi pham, dé bao vé tét hon quyén ctia moi cong dan.

Vi¢c ban hanh Nghi dinh 79 vé thuc hién dan chu ¢ xi 1a mot budce nita dé quy dinh sy
tham gia manh mé& hon ctia ngudi dan vao quan 1y x3 hoi va nha nudc. Nghi dinh 88 vé
hiép hoi, mot san pham cia qua trinh soan thao 10 nim dwoc théng qua vao thang 7 va
mot bo ludt s€ dugce dua ra trong nhiém ky nay. Viéc nay doi hoi mot qua trinh tham van
tich cuc hon véi cac hiép hoi trong nude & ca cap trung wong 1an cap dia phuong.

Nhing nd luc manh mé da duoc chinh phi thyc hién trong nim nay nham thuc hién Luét

Doanh nghiép nham thic déy kinh doanh va qué trinh hdi nhap kinh té. Mot Luat Doanh
nghi¢p chung va mot Luat Pau tu chung dang dugc soan thao. Luat thuong mai cling dang
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dugc stra d01 nham dap tmg nhitng yéu cdu méi va tao didu kién cho ca thuong mai trong
nuée va quoc té.

N& luwc ciia cac nha tai trg' nhim hd tro chwong trinh cai cach luit phap va tw phap

Ma tran kém theo day s€ minh hoa vé mot su tham gia tich cuc cua cong déng tai trg vao
khu vyc lut phap va tu phap. Cac nha tai trg tiép tuc chia sé thong tin vé nhitng nd Iyc
hién nay thong qua ca dién dan chinh thic va phi chinh thuc, tir dién dan Quan tri tai tro
do UNDP to chitc hang thang dén nhiing cudc hop khong chinh thirc hang thang do
DANIDA t6 chtrc v&i tai tro ciia Van phong hd trg dy an hdn hop, trong dé cac chuyén gia
ludt phap va cac quan chtrc tai trg trong nganh luat phap cé thé chia sé thong tin va thao
luan vé nhimg van dé ching.

Mot sy kién quan trong da xay ra vao thang 9 — d6 1a 18 ky két du an chia sé chi phi giita
cac nha tai tro va chinh phu nham hd tro va hoan thanh CLPTHTPL. Du 4n nay c6 dong
tai tro cua UNDP, SIDA, DANIDA, va chia s¢ chi phi véi B Tu phép. Ngan hang Thé
gidi va ADB ciing hd tro tai chinh cho nd luc nay.
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HO TRQ CUA CAC NHA TAI TRQ TRONG LINH VUC PHAP LUAT

HO TRQ CHUNG
Linh vue hd tro Nha tai trg Muc tiéu chinh Doi tac Hién trang Thoi gian Lién hé
thuce hién
Chjén lwoc phat trién hé UNDP/SIDA/DAN | Tang cuong kha nang quan ly B0 tu phap va | Pang thuc 9/2003 &én | UNDP: Luu Tién Diing tai dia chi
thong phap luat IDA/WB/ADB trong vif:c thuc hién chién luogc cac co quan hién 9/2007 luudung@undp.org.vn hoac Katrine
phat trién hé thong phap luat. luat phap khac Pedersen tai dia chi
pedersen@undp.org.vn
UNDP/SIDA/DAN SIDA : Anette Dahlstrom tai dia chi
1A Thyc hién cac vu tién trong anette.dahlstrom@sida.se
chuong trinh cai cach nganh tu Pang thuc )
phap va hé thong phap luat hién Hoéc Mr. Vii Tuan Minh tai dia chi
9/2003 dén | mr.minh@sida.se
9/2007
DANIDA: Mr. Anders Jorgensen, Tham
tan, tai dia chi anbajo@um.dk
WB : Hoi-Chan Nguyen
Hnguyen3@worldbank,
Hodc Soren Davidsen
sdavidsen@worldbank.org
ADB: Mr. Ramesh Adhikari tai
radhikari@adb.org hoac Mr. Pao Viét
Diing tai dvdung@adb.org
Ho trg trong viéc sira ddi | USAid Tao moi truong phap 1y cho viéc | Céc co quan Pang thuc Mr. John Bentley tai johnbentley@fpt.vn
cac van dé phap luat co thuc hién Hiép dinh Thuong mai | co trach hién
lién quan dén thyc hién song phuong nhi¢m cua
Hiép dinh thuong mai Chinh phu
song phuong Viét-M¥.
HO tro thé ché cua EC EC H5b tro thé ché cho co quan lép Bo6 Tu phap, Co ké hoach | 2004,3 nam | O. Francisco Fontan Pardo, tai
(ISP) cho Viét nam (EC phép va linh vuc phap luat tai ONA, TOA
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dong gop 8 triéu Euro) Viét nam di doi voi cac yén deé AI}I NHAN Francisco.Fotan@cec.eu.int
v€ hoi nhép gom:a/ ¢ van chinh | DAN Tol
sach va ho trg thé ché; b/ xay CAO, SPP
dung nang lyc va dao tao
HO TRO VIEC DU THAO VA LAM LUAT TRONG CAC LINH VU'C CU THE
Linh vuec hé tro Nha tai tro Muc tiéu chinh Doi tac Hién trang Thai gian Lién hé
thuce hién
Day nhanh qué trinh dy UNDP Tang kha nang ra soat lai tinh chat Bo tu phap Pang thuc 9/ 2003 Luu Tién Dng tai luudung@undp.org.vn
thao cac van ban luat Hién phap, phéap luat va tinh nhat hién hodc Katrine Pedersen tai
quan trong cac van ban phap quy. pedersen@undp.org.vn
Stra d6i Luat thuong mai | UNDP Stra ddi Luat thuong mai B¢ Thuong Pang thuc 2003 Khuong Viet Thang tai
mai hién viethang@undp.org.vn
Du thao Ludt Doanh UNDP Tang tinh hiéu qua cua méi truong | Vién quanly | Dang thyc 2003 Do Thi Nguyet Nga tai nga@undp.org.vn
nghiép Nha nudc va stra kinh doanh kinh té trung hién
doi Luat vé Hop tac xa uong
Du thao cac quy dinh cua | UNDP Thyc hién hiéu qua Luat doanh Vién Quén ly | Pang thuc 2003 Do Thi Nguyet Nga tai nga@undp.org.vn
Chinh phu trong viéc nghi¢p Kinh t&€ Trung | hién
dang ky va cap phép kinh uong
doanh
Dy thao Luét Pau tu UNDP Tao co s& phap 1y thong nhat cho ca | Vién Quanly | Dang thuc 2003-2004 Do Thi Nguyet Nga tai nga@undp.org.vn
dau tu trong nudc va nudc ngoai. Kinh té Trung | hi¢n
uong
To create an uniformed legal basis
for both foreign and domestic
investment
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Du thao Luat canh tranh UNDP Tao co s6 phap 1y cho canh tranh B6 Thuong Pang thuc 2001-2004 Jerome Bouyjou tai
cong bang trong kinh doanh mai hién bouyjou@undp.org.vn
Stra ddi Luat bau pir dia UNDP Hb tro trong viéc thao luan chinh Vién phong Pang thuc 2003-2004 Jerome Bouyjou tai
phuoqg va Luat to chirc sira Ludt va trong viéc tham khaoy | Quoc hoi hién bouyjou@undp.org.vn
Hoi dong va Uy ban nhan kién cac Uy ban Nhan dan va Hoi
dan. dong nhan dan.
Du théao sdc 1énh va cac UNDP/AusAid/ H§ tro thyc hién Luat ngéan sach stra | B0 tai chinh Pang thuc 2003-2006 Trinh Tien Dung tai
quy dinh phap luét khac SECO/DFID doi va CEBA hién tiendung@undp.org.vn
trong vi¢c thuc hién Luét
Ngan sach nha nude.
Ban hanh luat ve viéc UNDCP Gitp Viét nam thong Cong udce cua | BO tu phap Pang thuc 2003-2005 Troels Vester tai
budn ban, dua nguodi ra Lién Hop Quoc va géc nghi dinh hién
nudce ngoai trai phép va thu vé t6i pham co t6 chirc xuyén Troels.Vester@unodc.org
t0i pham ¢6 t6 chire qudc gia.
xuyén quoc gia.
Du thdo sic [énh dang ky | ADB H) trg xay dung ning luc va dao B6 Tu phap Pang thuc 2003 Ms. Xuechun Zhang tai xzhang@adb.org
giao dich bao dam tao hién hoac Mr. Ramesh adhikari tai
radhikari@adb.org
Stra ddi Luat to tung dan | DANIDA H3 tro viéc stra d6i Luat td tung dan | SPP Pang thuc 2004 2005 Thorkild Hiryer SLA@)jopso.org.vn
su va hinh su sy va hinh sy hién tai, chi ra nhiing hién
yéu to gdy tré ngai trong thuc hién TOA AN Susanne Ravn
muc ti€u cho toa an quyén tu chu NHAN DAN
hon va tang tinh chuyén nghiép ToI CAO PC@jopso.org.vn
trong qua trinh t0 tung.
H3J tro stra doi cac luét. DANIDA H§ trg cai thién nhanh chong hé SPP Pang thuc 2005 Thorkild Hoyer, sla@jopso.org.vn
thong luat phap ¢ Viét nam hién
Téng cuong sy tham gia DANIDA Giam thoi gian thong qua luat cua Van phong Pang thuc 2005 Anne-Dorte Johansen
cua Quoc hdi va Van Qudc hoi va tang so Luat duoc Quodc hoi hién

phong qudc hoi trong qua
trinh 1ap phap (di khao sat
vé nhitng luét cu thé,
nghién ctru so sanh, hdi

thong qua trong mdi ky hop qudc
hoi.

ipo@jopso.org.vn
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thao, thyc tap...)

Luat chong béan pha gia CEG Facility Phat trién khung luat phap va co B6 Thuong Pang trinh 2004 Graham Alliband
(AusAID) ché cho céc bién phap chong pha mai
gia doi véi Viét Nam va hang hoa GAlliband@ceg.edu.vn
nudc ngoai tai Viét nam.
Tang cuong kha nang CIDA Cai thién viéc nghién cuu va du B¢ Tu phap Pang thuc 2001-2007 vu.yen-thi@dfait-maeci.gc.ca
phan tich so sanh luat thao luat. hién
phap
Stra d6i Luét cac t6 chirc | CIDA Tao co sé phap ly cho hoat dong tin | Ngéan hang Pang thuc 2003-2004 vu.yen-thi@dfait-maeci.gc.ca
tin dung. dung Nha nude Viét | hién
nam
Hb trg qua trinh xem xét | CIDA Day nhanh qua trinh xem xét va dy | Uy ban luat Pang thuc 2001-2007 vu.yen-thi@dfait-maeci.gc.ca
va xay dung van ban théo luat. phapva Uy | hién
phap luat. ban cac van dé
xa l}(f)i cua
Quoc hoi
Xay dung khung phap ly | NORAD Tao mdi truong phap 1y cho nganh | B Thuy san Pang thuc 2000-2004 Chinh Tran
cho nganh thuy san thuy san. hién <tran.chinh@norad.no>
CAI CACH NGANH TOA AN
Linh vuec hé trg Nha tai trg Muc tiéu chinh Doi tac Hién trang Thoi gian Lién hé
thuc hién
Soan thao sach tham khao | CEG Facility Néng cao nang lyc va ky nang phan | Toa an Nhan Di dé xuat 2004-2005 Gaham Alliband
cho cac tham phan. (AusAID) xU cua tham phan trong qua trinh dan t6i cao
xét XU. GAlliband@ceg.edu.vn
HO trg ludt phap Xay dyng co s¢ phap ly ding dan B¢ Tu phap Pang thuc 9/2003 Luu Tien Dung luudung@undp.org.vn
cho ho trg phap luat. hién hoac Katrine Pedersen

pedersen@undp.org.vn
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Ho tro luat phap Sida Tang cuong kha nang cia NLAA, B6 Tu phap Pang thuc 2001- Anette Dahlstrom
PLAC, céc co quan thong tan trong hién 10/2004 anette.dahlstrom@sida.se
viéc tién hanh hd tro luat phap
NLAA/Moj Hoéc Mr. Vu Tuan Minh
mr.minh@sida.se
Hb trg luat phap CIDA Tang cuong dich vu hé tro ludt Bo6 Tu phap Dang thyc 2003-2005 vu.yen-thi@dfait-maeci.gc.ca
phap cho nhitng nhom yeéu the tai hién
hai tinh.
THI HANH LUAT PHAP
Linh vuc hd trg Nha tai trg Muc tiéu chinh Doi tac Hién Théi gian Lién h¢
trang thuce hién
Hb trg thi hanh phap luat | UNDP Tang kha nang cua luc lugng cong an | B6 Cong An Pang thuc | 09/2003 Luu Tien Dung luudung@undp.org.vn
véi cac vi pham hanh trong viéc thi hanh sdc 1énh xir 1y vi hién hoac Katrine Pedersen
chinh. pham hanh chinh. pedersen@undp.org.vn
Thi hanh Luét vé chit gdy | UNODC Tang cuong kha ning thi hanh phap | B6 Cong an Sé bat dau | 2003-2006 Troels Vester
nghién lut véi viéc budn ban cac chét gy som
nghién. Troels.Vester@unodc.org
Xay dung va thyc thi ludt | Sida Téang cuong kha nang cua B tu phap | Bo Tu phap Pang thuc | 2001- Anette Dahlstrom
trong viéc 1ap va thi hanh luat . hién 06/2004 anette.dahlstrom@sida.se
Téng cuong kha nang thuc thi cua
Thim phan va Hoi thim nhan dan Hoéc Mr. Vu Tuan Minh
Tang cuong nang luc quan Iy hanh mr.minh@sida.se
chinh ctia B9 tu phap.
HO tro soan thao BO Luat | JICA Céc lut dan su co ban nhat quan véi | Bo tu phap, Toa | Pang thyc | 07/2003 — Maruyama Tsuyoshi
dan sy, B Luat t6 tung nén kinh té thi trudng dugc ban hanh | an Nhan dan téi | hién 06/ 2006 Tmaruyam@osk4.3web.ne.jp
dan su, Luat pha san thong qua kha nang du thao luat dugc | cao
doanh nghiép va cac vin nang cao cua cac can bg 1ap phap. Hodc Sugiura Masaki at Sugiura@fpt.vn
ban khac c¢6 lién quan t6i
B0 Luat dan su bao gém
Phap 1énh vé cac giao
dich bao dam, luat dang
ky bt dong san, va Luét
Thi hanh an.
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biang ky cac giao dich ADB Ho tro xdy dung ning luc va dao tao. | Vin phong Pang | Pang thuc | 2003 Ms. Xuechun Zhang xzhang@adb.org
bao dam ky cac giao dich | hién hoac Mr. Ramesh adhikari
bao dao, Bo Tu radhikari@adb.org
phap
HO trg xay dung coquan | DANIDA Thu thap, xu 1y va pho bién chinh Vién Kiém sat Pang thuc | 2005 Torkild Hoyer, sla@jopso.org.vn
toi pham hoc va thong ké. xac so0 liéu vé tdi pham. Nhéan dan t6i cao | hién
Hb trg hoi nhap kinh té CIDA Téang cudng nang lyc phap luét trong | B Tu phép Pang thuc | 2001-2007 vu.yen-thi@dfait-maeci.gc.ca
quoc té. hoi nhap kinh té thé gidi, gia nhép hién
WTO.
Cai thién kha nang cudng | CIDA Nang cao kha nang cudng ché thi B6 Tu phap Pang thuc | 2001-2007 vu.yen-thi@dfait-maeci.gc.ca
ché thi hanh cac phan xu hanh phéap luat. hién
cua toa an dan su.
DAO TAO VA GIAO DUC PHAP LUAT
Linh vuc hd trg Nha tai trg Muc tiéu chinh Doi tac Hién Thaoi gian Lién hé
trang thuce hién
Ho tro dao tao phap luat UNDP Nang cao kha ning cua cac can bo co | Uy ban ddi ndi Pang thyc | 09/2003 Luu Tien Dung luudung@undp.org.vn
cho céc quan chiric & cap s@ trong viéc thi hanh phap luat. cua Pang hién hodc Katrine Pedersen
co s0. pedersen@undp.org.vn
Tang cuong gido duc Sida Néng cao phuong phap day cua gido | Dai hoc Luat Ha | Dang thyc | 2001- Anette Dahlstrom
phap luat. vién Luat. ndi, TP HO Chi hién 2005/02 anette.dahlstrom@sida.se hodac Mr. Vu
Phat trién thu vién. Minh va B GD- Tuan Minh mr.minh@sida.se
Cai thién kha nang quan ly va quan bT Lars Malmberg Truong Pai hoc Luat Ha
hé quoc te. noi
vpsidadhl@hn.vnn.vn , larsgm@fpt.vn
Duong Thi Hien Dai hoc luét ha ndi
adb2853@hn.vnn.vn )
Lu Dong Tung Pai hoc Luét thanh pho
Ho chi Minh Ldtung74@hcm.vnn.vn
Tang cudng dao tao vé tr | JICA Cac vién dao tao phap luat c6 thé LPTS (Bo tu Pang thyc | 07/2003 — Maruyama Tsuyoshi
phap phat trién nguon nhan lyc c6 pham phap) hién 06/ 2006 tmaruyam@osk4.3web.ne.jp
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chat va nang luc tot.

hodc Sugiura Masaki Sugiura@fpt.vn

HOb trg gido duc tai khoa | JICA Nhu trén Pai hoc qudc gia | Pang thuc | Nhu trén Nhu trén
Luat, Pai hoc quéc gia hién
Viét nam.
Ho tro truong dao tao DANIDA Tang cudng nang luc cho hé thong Toa an Nhan dan | Pang thyc | 2004 (2005) | Susanne Ravn pc@jopso.org.vn
phép luét cua Toa an toa an va hudng téi tinh doc lap cao Téi cao hién
Nhan dan Téi cao. hon cua toa an.
Xay dung cac toa an thuc
hanh va phat trién tai liéu
dao tao.
Thu thap cac sach luat
Viét nam va thé gidi cho
thu vién
Hb trg xay dung ning DANIDA Tang cuong nang luc cho hé thong Toa an nhan dan | Dang thuc | 2004 (2005) | Susanne Ravn
lyc vé luat hanh chinh, toa 4n va hudng t6i tinh doc 1ap cao | tdi cao hién
quan ly toa an va quan ly hon cua toa an. c(@jopso.org.vn
ting vu &n trong Toa an
Nhan dan Tbi cao. Mua
sach cua Viét nam va thé
gidi cho thu vién
LUAT VE THONG TIN VA CONG BO THONG TIN
Linh vuc hd trg Nha tai trg Muc tiéu chinh Poi tac Hién Théi gian Lién h¢
trang thuce hién
Phat trién co so dir liéu UNDP Sap xép hop 1y hon cac dir liéu phap | B tu phap - Pang 09/2003 Luu Tien Dung luudung@undp.org.vn
luat phap quéc gia luat hién c6 va lam cho cong chiing thuc hién hoac Katrine Pedersen
6 thé tiép can voi cac dir liéu nay. pedersen@undp.org.vn
Tang cuong thong tin ludt | Sida Téang cuong kha nang cua cac can by | Vién nghién ciru | Pang thuc | 2001- Anette Dahlstrom
phap Bo tu phap trong viéc tiép can cac phap luat, Bo tu | hién 11/2004 anette.dahlstrom@sida.se

thong tin phap luat trong co sé di
liéu luat phap qudc gia.

Day nhanh viéc pho bién phap luat
Phat trién thu vién

phap

Hoac Mr. Vu Tuan Minh
mr.minh@sida.se
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Cai thién kha nang xét JICA Cai thién chat lugng cua cac van ban "Eba an Nhan dan | Pang thyc | 07/2003 — Maruyama Tsuyoshi
XU, suu tam cac tai liéu xét XU. toi cao (TNT) hién 06/2006 Tmaruyam@osk4.3web.ne.jp
vE€ cac truong hop xét xur
cua toa an trudc day Hodc Sugiura Masaki sugiura@fpt.vn
HO tro vé mang ludi cong | DANIDA Cai thién va mo rong hé thong thong | Vin phong quc | Pang thuc | 2004/2005 Thorkild Hoyer, sla@jopso.org.vn
nghé thong tin. tin va truyén thong. hé%, TNT, Vién | hién

Kiém' sat Nhan

dan toi cao

Cac linhvuc khac

Tang cuong chire nang DANIDA Cai thién cdc ky nang chung cua cac | Van phong Qudc | Pang thyc | 2005 Anne-Dorte Johansen
cua Quoc hodi véi tu cach dai biéu quoc hoi: tiép xtc ¢t tri, giai | hoi hién

1a dai dién ctia nhan dan.

quyét cac khiéu nai, phan tich chinh
sach, cac k¥ nang vé thao luan va
trinh bay.

ipo@jopso.org.vn
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CAC THANH VIEN NHOM CONG TAC VIEN VE PHAP LUAT

No | Dai dién POI TAC Lién hé
y ![\r/lur Jordan Ryan, Trwdng dai dién thwdng UNDP ryan@undp.org.vn
5 M§. Kanni Wignaraja, Pho dai dién thwdng wignaraja@undp.org.vn
tra (P)
3 (I;/iIgnTr!nh Tién Dling, Trg ly trwdng dai tiendung@undp.org.vn
4 Mr. Lwu Tién Diing, Can bd chuong trinh luudung@undp.org.vn
5 Ms. Katrine Pedersen pedersen@undp.org.vn
6 Mr. Doris Buddenberg UNODC Doris.Buddenber@unodc.org
7 Mr. Troels Vester Troels.Vester@unodc.org
8 Mr. Klaus Rohland, Giam déc phu trach WB
9 FI;/Ilf]rl.]Soren Davidsen, Chuyén gia Chinh sdavidsen@worldbank.org
10 | Mr. Ramesh Adhiakri — Chuyén gia chinh | \pp radhikari@adb.org
vé quan tri nha nwéc
Mr. Dao Viét Ding, Chuyén gia cai cach
" trong khu virc cong quan tri nha nwéc dvdung@adb.org
12 Mr.’JapR-OIof Agrell, B triwdng hop tac Sweden
phat trien
13 | Ms. Annette Dahlstrom, anette.dahlstrom@sida.se
14 | Mr. V@ Tuan Minh, Nhan vién dy an mr.minh@sida.se
Dr. Lars Goran Malmberg, Cong tac vién Duv an do SIDA
15 . % largm@fpt.vn
dw an tai tro
16 Mr. Rolf Larsson, Trwdng nhém vé Dién rolf larsson@servisen.se
dan chinh sach ctia SIDA : -
17 M[' Phgn Nguyen Toan, Chuyén gia phap pntoanleadco@hn.vnn.vn
luat nha nwéc
. D~k % Dai s quén . A :
18 | Mr. FUJIWARA Hiroaki, CO van Nhat ban hiroaki.fujiwara@mofa.go.jp
19 Mr. KIKUMATI Hiroshito, Bi thw thir hai vé
Hop tac Phat trien
20 Mr. Somaatsushi, Phé dai dién thwdng Pho dai dién soma@jica.org.vn
trwc JICA ==
21 | Mr. Maruyama Tsuyoshi (Yoshi), JICA ‘(JDIELR/en gia tmaruyam@osk4.3web.ne.jp
22 | Mr. Sugiura Masaki, JICA sugiura@fpt.vn
23 Mr.’ An_cﬁers Jorgensen ,Co Van (Hop tac Pai sir quan anbaio@um.dk
phat trién) Pan mach anbajo@um.dk
Dw an cai cach
. . luat phap do .
24 | Mr. Thorkild Hoyer, JOPSO, Danida DANIDA tai tro sla@jopso.org.vn
(JOPSO)
25 | Ms. Susanne Ravn, JOPSO, Danida pc@jopso.org.vn
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No | Paidién POl TAC Lién hé
26 Ms. Anne-Dorte Johansen, JOPSO, iDO@i0ps0.0rg.VN
Danida =
St quan . .
27 | Mr. Dean Frank Canada..CIDA dean.frank@dfait-maeci.gc.ca
28 | Ms. Vii Thj Yén, Nhan vién dy an Vu.yen-thi@dfait-maeci.gc.ca
29 | Mr. Donald Chiasson, PIAP — CIDA {2{6{:?0’(10 CIDA DonaldChiasson@aol.com
. LERAP do . .
30 | Mr. Gerry Wright, LERAP - CIDA CIDA tai tro gwright@fastmail.fm
31 | Mr. Nghiém Thanh Tung LERAP — CIDA tung@fastmail.fm
32 Ms. Pham L& Dung Trg' ly chwong trinh USAid dungph@usaid-vn.org
USAID
Mr. Jean Gilson, Country Manager of - .
33 USAID jgilson@usaid-vn.org
34 | Mr. Hank Baker, Star Vietnam, USAID Dv an STAR hankbaker@fpt.vn,
35 | Mr. Steve Parker, Star Vietnam, USAID steve parker@dai.com,
36 | Mr. John Bentley, Star Vietham, USAID johnbentley@fpt.vn
37 | Ms. Helle Weeke, Star Viethnam, USAID Helle weeke@dai.com
38 Mr. Nguyén Quang Hwng, Star Vietnam, hung.starvn@fpt.vn
USAID
39 | Ms. Sandra Henderson, St quan Australia | AusAID ﬁandra.Henderson@dfat.qov.a
Ms. Nguyén Thu Phuong, Can bd chwong thu-
40 . 7
trinh cao cap phuong.nguyen@dfat.gov.au
. CEG do .
41 Mr. Graham Alliband AusAid tai tro Galliband@ceg.edu.vn
42 | Mr. Fabien Dulphy, Maison du Droit Nha phap lugt | Fabien.dulphy@maisondudroit,
Viét-Phap org
43 | Mr. Serge Durand, Maison du Droit Serge.durand@maisondudroit.
org
44 | Mr. Pao Minh Chau SDC Minhchau@sdc.net
44 | Ms. Nguyén Thuy Nga, Nhan vién dw an | EU ["qa'”quve”@de"’”m'Cec'e“"”
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CAI CACH HANH CHINH CONG

Téng quan

A.

Chinh phu di c6 nd luc manh mé trong viéc thuc hién Ké hoach Téng thé cai cach
hanh chinh c6ng (KHTT CCHCC) trong tat ca cac nganh trong diém gém cai cach
thii tuc hanh chinh, t6 chic, 1ap phap va thé ché trong d6 c6 sang kién chinh phii
dién tr va vi tinh hod, phan cép va nang cao chat luong cta cac quan chirc chinh
phu.

Mot sb chinh sach co ban va quan trong da dugc xdy dung nhu Luat stra doi vé
viéc Ban hanh cac Van ban Phap quy; vai trd va chltc nidng cua cac by, ban
nghanh; cai cach luong; viéc nhan rong co ché “mét cira” va Phap 1énh Stra ddi vé
can bd va cong chirc nha nudc.

Tuy nhién, van con nhiéu thach thirc va han ché ton tai. Chinh phu s& day nhanh
tién do thuc hién KHTT CCHCC va ting cuong hé théng quan 1y cong cong dé
phuc vu nguoi dan va cac nghanh kinh doanh trong mot moéi truong canh tranh
hon, do tac dong ctia nén kinh t& md, su phat trién nhanh chong cac doanh nghiép
trong nudc va qua trinh phan cép.

Cac hinh thirc hd tro chwong trinh tf;ng thé cai cach hanh chinh cong

I

Quaén ly thue hién CTTT CCHCC

Tién dd thwc hién va cac hoat dong dang tiép dién :

Trong bay ké hoach hanh dong cua Chwong trinh tong thé CCHCC, chi con
Chuong trinh hanh dong s6 6 Vé “D6i méi co ché quan 1y tai chinh d6i véi cac Co
quan hanh chinh sy nghiép” Van dang trong qua trinh ch Thu tuéng chinh phu phé
duyét. Ké hoach hanh dong s6 3 va s6 5 vé Giam bién ché va cai cach chinh sach
lwong duoc tién hanh ngay sau khi Chuong trinh tong thé CCHCC ra doi.

Hién tai, da c6 55 trong téng s6 61 tinh thanh va hau hét cac co quan trung uong va
cac bo nghanh da xay dung ké hoach cai cach hanh chinh ciia minh dén nam 2005
va d4 bat dau thuc hién nhimg ké hoach nay.

Chinh pht VN di va dang thyc hién Ké hoach cai tién phuong thirc quan 1y va hién
dai ho4 tai cac co quan nha nudc trong hé théng quan 1y céng cong- pha 1 (2003-
2005), dugc thyc hién theo Quyét dinh sé 169/2003/QD-TTg do Thii tudng chinh
phu ban hanh ngay 12 thang 8 nam 2003

Quyét dinh s6178/2003/QD-TTg vé Chuong trinh truyén thong cho Chuong trinh
tong thé CCHCC 2001 -2010 da dwgc Thu tudéng chinh phu thong qua ngay
3/9/2003. Chuong trinh truyén thong s& 16ng ghép cac bién phép truyén thong vé
CCHCC vao cac hoat dong cua cac bo va céc tinh va s€ tap trung vao cac can bd
cong chirc cac cdp va nhan dan. Cac bién phap tién hanh bao gf)m huy dong sy
tham gia cia cac phuong tién thong tin dai chung, phén phat rong réi cac tai liéu vé
CCHCC, tap huin vé k¥ nang tuyén truyén ndi dung CCHCC va 16ng ghép nhimg
ndi dung nay vao cac hoat dong cua céac co s¢ gido duc.

Phién hop gioi thi¢u thong tin dau tién voi cac phuong tién thong tin dai ching s&
duoc B Noi vu td chire vao ngay 23 thang 10 nam 2003.
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Cac hoat dong trong twong lai

II.

Trudc mat, trong tam s€ la xay dung co so thuc té va khoa hoc cho viéc tuyén
truyén cic van ban phap 1y va quy dinh vé cach thirc quan 1y va hién dai hoa co
quan nha nuéc trong hé thong quan 1y cong.

Thyc hién va ting cuong cac hoat dong trao ddi thong tin va truyén thong theo
nhitng quy dinh trong dé xuat di phé duyaét.

Van hanh hé théng giam sat va danh gid viéc thuc hi¢n CTTT/CCHCC.

Chuin bi mot ké hoach téng hop cudn chiéu nhiéu nim dya trén chuong trinh hanh
dong da duoc phé duyét.

Pay manh viéc cong khai CTTT/CCHCC va nang cao nhan thiic trong gidi kinh
doanh va nguoi dan néi chung.

Cai cach thé ché

Tién dd thuc hién va cac hoat dong dang tiép dién:

Ngay 4/9/2003, Thu tuéng chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 181/2003/QD-TTg
vé Diéu 1& thuc hién co ché “mot ctra” trong cac co quan hanh chinh caa chinh
quyén dia phuong. Quyét dinh nay s& dugc ap dung & cip tinh va huyén tir ngay
1/1/2004 va & cép xa tir ngay 1/1/2005.Cén ¢t vao yéu cau tir phia cac chinh quyén
dia phuong, Bo ndi vu s& hd trg qua trinh thyc hién mo hinh co ché “moét ctra” cho
16 tinh thanh trén ca nudc. Dén nay, trong s6 d6, moi ¢6 1 tinh ap dung co ché
nay. Mbi tinh c6 4 huyén sé dugc nhén nguén lyc do chuong trlnh hd trg CCHCC
ctia dy 4n VIE/01/024/B cung cap dé thiét 1ap co ché “mot cira” & cac vian phong
cua UBND.

Cho dén nay, ¢ 35 trong tong s6 61 tinh thanh thuc hién co ché “mot cura” ¢
196/1281 S¢ nghanh (chiém 15.3%), 160 /631 co quan cap huyén (chi€m 25%),
905/10594 cac co quan cap xa (chiém 8.5%).

Mot loat céc van ban phép 1y dé diéu tiét su phat trién kinh t& x4 hdi va viée to
chirc va van hanh hé théng hanh chinh da dugc ban hanh va di vao hoat dong nhu
Luét dau tu nude ngoai, Luat dau tu trong nudc, Luat doanh nghi¢p, Luat dét dai,
B0 luat lao dong v.v...Nhiing ci cach nay giup lay lai niém tin ciia cac nha dau tu
trong nudc va nudc ngoadi, cac nghanh kinh té néi chung va khu vue tu nhan.

Chi voi viée ban hanh Luét doanh nghiép, cung voi viée diéu chinh cac thu tuc hanh chinh
trong viéc cap glay phép dang ky kinh doanh va viéc xo0a bo gan 170 loai gidy phép kinh
doanh khong can thiét, trong vong 3 nim qua, mdi nim c6 khoang gan 20,000 doanh
nghiép tu nhan da ra doi va di vao van hanh. Cac quy dinh luat phdp mdéi da budc cac co
quan hanh chinh nha nudc phai diéu chinh cach thirc van hanh, tir can thiép vao cong viéc
ndi by cua cac doanh nghi¢p sang phong cach phuc vu nguoi dan.

Qua trinh xay dung luat cling dugc cung cb theo huéng cong khai va dan chii hon. Luat
stra d6i vé ban hanh cac van ban quy phap doi hoi phai co su tham gia y kién cua cac bén
lien quan trong qua trinh du thdo luat.Luat du thao vé DAt dai s& duge trinh quoc héi phé
duyét vao thang 12 nim 2003 hién dang duoc phan phat rong rai dé 1y ¥ kién nhén xét
cua nguoi dan ca nudc trude khi hoan thién va trinh quéc hoi.
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Viéc thong qua Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ban hanh ngay 6/6/2003 v& viéc huéng dan
thuc hién Luat pgén sach nha nudc (ban hanh thang 12/ 2002) da tao ra mot khuon kho
cho viéc phan cap quan 1y ngan sach/tai khoa tur trung wong xudng dia phuong.

Cac hoat dong trong twonglai:
e Mo rong thuc hién co ché “mét cira” ¢ cac dia phuong.
Tiép tuc thuc hién co ché khoan chi.
e Thyc hién va ting cuong cac hoat dong trao d6i thong tin, truyén thong theo hudng
dan quy dinh trong dé xuit da phé duyét.
e Xay dung ning lyc thyc hién CCHCC bao gdm co ché “mdt clra” va cac sang kién
phan cép khac & cap huyén va xa.

IIL. Cai cich co ciu to chirc bd may hanh chinh
Tién dd va cac hoat dong dang trién khai

Pi dat duoc nhimng thanh cong quan trong thé hién qua nhitng thay doi quan trong trong
chire nang nhiém vu cia chinh phu, cac bo nganh va cac co quan hanh chinh dia phuong.
B0 may chinh quyen trung uong va dia phuong da duoc co cau lai va thu gon. So véi 10
nam trudce day, so cac bo va co quan chinh phu da giam tur 46 den 39, cac co quan cip tinh
giam tir 30 xudng 20-22, cac don vi cip huyén giam tir 16-17 xudng con 10-11. Cach thirc
t6 chirc va van hanh cia cac co quan hanh chinh ciing thay doi thong qua mét loat cai cach
quan trong bao gom :

e Phan cdp va trao quyén gitta cac cAp trung wong va tinh, va gilta cac cap dia
phuong dé tang tinh s¢ hitu va tinh than trach nhiém;

e Xay dung va thyc hién co ché td chuc, tai chinh va nhan sy cho cac co quan hanh
chinh va co quan sy nghiép nham tach roi hoat dong quan 1y hanh chinh khéi hoat
dong kinh doanh va cung cdp dich vu cong va dé 1am rd chirc ning va hoat dong
clia cac can bd quan 1y va nhan vién cta cac co quan cung cap dich vu .

e Chinh pha dang thyc hién K& hoach Vi tinh hod quan 1y hanh chinh nha nuéc giai
doan 2001-2005 theo quyét dinh sb 112/2001/QD-TTg ban hanh ngay 25/7/2002.
VIéc 4p dung cong nghé thong tin vao viéc van hanh cac co quan nha nudc va vi¢c
thanh 1ap mot mang ludi rong khip trong bd may chinh phu 1a mot trong cac thanh
t6 quan trong trong qua trinh hién dai hoa chuong trinh hanh chinh cong cong. Ké
hoach nay gan lién véi viéc thuc hién CTTT/CCHCC trong giai doan 2001-2010
va ké hoach hién dai hoa chuong trinh quan 1y hanh chinh cong

e Théng qua khoan vay theo chuong trinh, ADB cung cip hd tro k¥ thuat va ngudn
Iuc tai chinh dé hd tro viée thuc hién ndi dung nay. Puoc su dong ¥ ciia cac bén co
lién quan trong khudn kho von vay theo chuong trinh, mét sé bién phap dugc thuc
hién nhu hoat dong chuan bi ddnh gia nhu cau dao tao va ké hoach dao tao cho cac
quan chirc ¢6 lién quan dé tang kha nang quan ly h¢ thong ICT.Giai doan giai ngan
thir nhat da duoc thuc hién nham cung cip ngudn luc tai chinh dé thyc hién hoat
dong nay.
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Cac hoat dong trong twong lai:

Xay dung va d& xuét ké hoach phan cip quan 1y giira chinh quyen dia phuong va
trung wong dé xéac dinh rd linh vuc duge trao nhiém nao thudc quyén kiém soat cua
cap trung wong va linh virc duoc trao nhiém nao thudc quyén kiém soat cta cap dia
phuong.

Thyc hién cac quy dinh vé dinh mirc can b phan cip theo Nghi quyét ciia chinh
phu.

Tiép tuc sira d6i Ludt to chirc Hoi dong ND va UBND dé trinh quéc hoi théng qua
vao cudi ndm 2003.

Day nhanh tién d6 thyc hién ké hoach hién dai hod hé théng hanh chinh bao gom
cac sang kién vi tinh hod va chinh phu dién tu.

IV. Xay dung va phat trién ddi ngi cac bd,cong chirc nha nuwéc

Tién dd va cac hoat dong dang trién Khai:
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Céc cai cach trong linh vyuc nay tap trung vao nang cao kién thirc, k§ nang va kha
nang can by, cong chuc nha nudc va thay doi cach thirc quan 1y nhan sy. Nhitng
két qua chinh thu dugc la:

Xay dung va gi6i thidu hd so va cac quy dinh chuan cho viéc phan loai va sép loai
cac can bd va cong chirc nha nude trong by may hanh chinh va cdc co quan cung
cap dich vu cong.

Thay ddi cach thirc tuyen dung cha yéu dua trén dénh gia va chon loc cac hd so du
thi cua cac img ctr vién Xin vi¢e va cac hd so hd tro sang viéc tuyén dung chu yéu
dua vao cac cudc thi tuyen canh tranh.

Tién hanh céc hoat dong dao tao, tai dao tao va dao tao nang cao cho cac ddi tuong
la chuyén gia tré, cac chuyén gia chinh, va cac chuyén gia c6 vi tri twong duong
khac;

Pay manh tinh thin trach nhiém cua cac can bd coéng chic trong viéc cung cip
dich vu cho nguoi dan.

Cai thién hé thong lwong cua khu vyc cong trong khi xay dung mot ké hoach cai
cach luong cia khu vuc cong dé trinh qubc hoi phé duyét. T6 chirc tham van vao
thang 9/2003 tai thanh phd Ha Noi va H6 Chi Minh dé thu thap ¥ kién cua cac bén
lién quan nham hoan thanh d& xuét xin diéu chinh ché d6 lwong trudc khi trinh 1én
quoc hoi.

Thanh phén “Pao tao va dao tao lai dé nang cao chét luong cua can bd nha nuoc”
da nhan duoc sy hd trg cia ADB thong qua cac khoan vay du 4n va ngué)n von dé
hd tro k¥ thuan. Sau khi hoan thanh cac ké hoach hanh dong da théng nhat , khoan
vay ciia cnuong trinh ADB s& c6 hiéu luc tir ngdy 19 thang 8.. Panh gia du an bit
dau tir ngay 1 thang 10 v&i su tham gia cta trudng nhom phu trach nhan su.



Mot nghi dinh da duogc soan thdo va céc bén lien quan déu dugc hoi y kién nhan
xét vé co ché phan chia trach nhiém cho cac can bo lanh dao & cac co quan cia
chinh phii. Pay duoc coi nhu mét bién phap chdng tham nhiing.

Gan déy, 4 nghi dinh da duoc ban hanh dudi phap 1énh stra d6i vé can bo va cong
chirc nhu sau:

1. Nghi dinh s6114/2003/ND-CP vé viéc quan Iy can b nhan vién ¢ cip dia
phuong

2. Nghi dinh s6 115/2003/ND-CP quy dinh vé viéc sdp sép cong viéc cho cac
can bo co kinh nghiém dang cho “‘diéu dong chinh thirc’

3. Nghi dinh sb. 116/2003/ND-CP vé tuyén dung, st dung va quan ly can
bd,cong chirc nha nudce ¢ cac co quan cung cap dich vu cong cong

4. Nghi dinh sb. 117/2003/ND-CP huéng dan viéc tuyén dung, st dung va
quan ly can bg,cong chirc nha nude & cac t6 chirc nha nudc

5. Nghidinhs 4. 121/2003/ND-CP vé co ché chinh sach khuyén khich déi
v6i can bd va cong chirc cip co s

Cac hoat dong trong twong lai:

Thyc hi¢n phap 1€nh stra ddi vé can bo va cong chiec, tiép tuc soan thdo cac nghi
dinh chinh ph 0 va cac thong tu cap bd dé thyuc hién Phap 1énh nay.

Tiép tuc t6 chirc cac khoa dao tao va nang cao cho céc can bd, cong chuc nha
nuée, cha trong dén viéc thuc hién Ké hoach Phat trién Nhan luc dé thic day qua
trinh hoi nhap vao nén kinh té qudc té trong giai doan 2003-2005 (do Thi tudng
chinh phu phé duyét ngay 11/7/2003)

Thuyc hién ché d6 luong méi

Xay dung cac hd so ki niang, xac dinh nhiing kién thirc con hong, tién hanh danh
gia nhu cau dao tao.

Tiép tuc cai cach/cing c¢b chinh sach dao tao va quan Iy can bo, cong chic.

V. Cai cach tai chinh cong:

Tién d9 va cac hoat dong dang tiép dién

Tha tuéng chinh pha ra Quyét dinh sé 159/2003/QD-TTG ngay 4/8/2003 vé viée
ap dung thi diém viéc khoan chi va co cdu nhan sy ndm 2003 cho Téng cuc Hai
quan.

Chinh phu ban hanh mdt loat cac co ché tai chinh nhu co ché tai chinh cho cac don
vi hanh chinh su nghiép c6 thu; co ché khoan chi cho cic co quan nha nudc dé
trang trai cho cac chi phi van hanh va tra lwong can bd;co ché dau thau va co ché
khoan mot s6 cong viée nhat dinh tir co quan nha nude cho khu vyc tu nhan.

Mot nam sau khi ban hanh quyét dinh trao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi
hanh chinh su nghiép c6 thu, 29 trong tong sé 54 BO va co quan trung wong va 35/
61 chinh quyén dia phuong di trao quyén tw chu tai chinh cho cic don vi hanh
chinh su nghiép c¢6 thu (bao gdm 424 don vi truc thudc cac b, co quan trung wong
va 3973 don vi dia phuong); 3 B va 36/61 dia phuong da mé rong quy mo thi
nghi¢m phuong thure khodn chi trang trai cho cac chi phi van hanh va tra luong
can bd tai cic co quan nha nudce (trong d6 c6 5 co quan trung wong va 197 co quan
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dia phuong).Nhiéu b va cac co quan trung wong va dia phuong di trao quyén tu
chu ngan sach cho cac don vi hanh chinh sy nghi¢p c6 thu va mé rong pham vi thu
nghiém phuong thuc khodn chi trang trai cho cac chi phi van hanh va tra luong
can bd tai cac co quan nha nudc. Mac du két qua dat dugc mdi & bude dau nhung
da mang lai rat nhiéu thay ddi tich cuc nhu tao ra dong luc méi dé déy manh huy
dong ngudn luc, doi méi va ting cuong chit luong cung cap dich vu cong cong,
tao diéu kién thuan loi cho viéc tang thu nhdp va nang cao tinh than trach nhiém
cho céc can b, cong churc nha nudc.

Ngan hang thé giéi va du an cho vay ciia DFID dang trong qua trinh hd trg chinh
phu thuc hién quan 1y tai chinh cong cip trung wong.

Cac nha tai tro nhu DANIDA, SIDA, NORAD, Ha Lan, SDC, DFID va CIDA
dang dong gop vao Quy tin thac ctia Ngan hang thé giéi dé hd tro Bo tai chinh hién
dai hoa quan 1y tai chinh cong trong du 4n ctia Viét nam.

Cac hoat dong trong twong lai:

Mo rong pham vi khoan chi dé trang trai chi phi van hanh va luong can b v a co
ché tai chinh cho don vi hanh chinh sy nghié¢p c6 thu trén toan qudc.

B. Hoat dong Quan hé dbi tic CCHCC

Hién

dung:
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Cudc hop ddi tic CCHCC t6 chirc vao thang 6 d théng nhit vé khai niém Quan
hé d6i tac va Co ché chia sé thong tin. Co ché hop dénh giad dg an CCHCC mdét
nam hai 1an ciing dugc cing cb, hudng trong tim vao ddi thoai cdi md va chia sé
thong tin gitra nhirng nguoi tham gia.

Vai tro diéu phdi hd trg CTTT CCHCC ctia Bo ndi vu di duge ddy manh thong
qua vi¢c chia sé thong tin, tham quan thuc dia thuong xuyén va cai thién hoat dong
giam sat va danh gia.

Cong tac diéu phdi va hop tac giira cac dw an CCHCC da dugc cai thién.

B4o céo vé cac Thong 1€ tdt nhét cia cac dy an CCHCC sé& duogc trinh cac nha tai
trg dong gop v kién trude khi xuit ban va luu hanh trong cudc hop cia cac nha tai
trg nam nay.

nay mdt sO du 4n mdi va cac giai doan mdi cua cac du &n CCHCC dang dugc xay

T6 chic SIDA dang trong qua trinh 1am viéc voi BO ndi vu va tinh Quang tri dé
chuin bi mot dy 4n m&i nham hd tro Bo Noi vu va cac tinh duoc lua chon trong
linh vuc quan 1y nhan sy dong thoi chudn bi cho pha 2 ciia dy an CCHCC ¢ Quang
Tri.

Céc du an CCHCC va quan 1y do thi ¢ D@)ng Héi va Nam PInh do SDC hd tro s&
budc vao pha 3. SDC ciing dang xiy dung mot dy 4n khac ¢ tinh Cao Bang.
Finnida dang chuin bj cho mdt du an xay dung thé ché & Hué

Norad sé tiép tuc tai tro cho giai doan 2 cta dy an CCHCC & NInh Binh .

Céac chuong trinh 1am viéc da hoan tit dé trién khai khoan vay cia ADB cho Bo
ndi vu va O0G. Céc can bo ho trg k¥ thuat quéc té da duoc tuyén chon.

Dy an CCHCC ¢ B Nong nghiép va Phat trién nong thon di bude vao giai doan 2
voi sy giup do cia UNDP va chinh phu Ha Lan.

Pha 2 cua du an DANIDA hd tro k¥ thuat cho tinh Pic Léc dang dugc xem xét.



C. H6 tro qua trinh thwe hiéen CPRGS

Trong Chién lwoc TT/GN ctia chinh phu, viéc ddy manh cai cach hanh chinh cong
1a mot muc tiéu quan trong duoc coi 1a mdt trong nhitng bién phap chinh dé cin
bang sy ting trudng kinh té va phat trién xa hoi. CTTT/CCHCC da chi trong téi
viéc nang cao trach nhiém va cai tién cach lam viéc cta can bd, cong chirc nha
nude dé dam bao cong bang xi hoi va tao diéu kién cho ngudi dan va cac doanh
nghiép tiép can t6t hon véi cac dich vu cong cong. Chuong trinh ciing nhan thirc
duoc tam quan trong cua vi¢c cong khai hod, su tham gia va sy minh bach trong
qua trinh 1ap ké hoach, ra quyét dinh va thuc hién ¢ cdp dia phuong. Nhin chung,
CLTT/GN rat chu trong téi viéc quan 1y tét va coi ddy 1a tru ¢t chinh quyét dinh
viéc tang truong kinh té va giam ngheo.
Tat ca cac du an CCHCC cip dia phuong da hd trg tich cuc chinh quyén dia
phuong thuc hién m6é hinh “mét cira” gdy anh hudng tich cuc dén sy phat trlen
kinh té xd hoi. Hoat dong cua dy an CCHCC chu y€u tap trung vao viéc cai tién va
nang cao chat lugng cung cép dich vu cong. Mot diéu dang cha y 1a thanh phd Ho
Chi Minh da dua tiéu chuan ISO 9000 va cong nghé thong tin vién thong vao mot
sd cac don vi dich vu va hanh chinh. Nhiing sang kién d6i méi nay da gitp xay
dung duoc cac cong cu va co ché quan 1y méi gop phan tang hiéu qua lam vigc,
nang cao trach nhiém va su tham gia vao céc linh vuc cung cap dich vu quan trong
¢ dia phuong.
Viéc thyc hién Quy ché dan chu sira doi (79/2003/ND-CP) va Quyét dinh Ve hiép
hoi (88/2003/ND-CP) di bat dau thiic day dan chu ¢ dia phuong va phat trién khoi
phi chinh phu.
Mot s6 dy an PAR di tién hanh cac khoa tap hudn vé tao thu nhap va viéc 1am
8 nha tai trg bao gdm Ngan hang thé gigi, ADB va UNDP d tién hanh danh gia
quéan 1y va doi nghéo ¢ sy tham gia ¢ 10 tinh va dua ra danh gia ciia nguoi dan vé
chat lugng va tinh hiéu qua cua cac hoat dong cung cip dich vu cong.
B6 NN va PTNT da tién hanh mot cugc khao sat dinh tinh va dinh lugng vé nhu
cau dich vu cua nong dén lugngeung cap dich vu trén pham vi rong chiém khoang
75% dan sd. Trong giai doan tiép theo, B9 s& 1én ké hoach thi diém mot du an cong
nghé thong tin vién théng vi ngudi nghép nham muc dich céi thién viéc cung cap
dich vu cong cho ngu(n ndng dan. .
Mot khdo sat bang phleu dang duoc tién hanh voi sy dong tai trg ciia Ngan hang
thé gidi va SDC phdi hop cing Bo Noi Vu.

D. Nhirng thach thirc va han ché trong qua trinh thuc hién PAR

Nhin chung, trong 10 thang qua, cai cach hanh chinh cong ¢ Viét nam da duoc

nhitng két qua kha quan nhu da trinh bay & trén. Mic du vay van con mot sd thach thic va
han ché”:

Hé théng quan 1y nha nudc van chua dap Gng dugc nhitng yéu cau vé cach thirc

quan 1y va dich vu cung cép cho ngudi dan. Do d6, tinh hiéu qua cta hé théng quan 1y nha
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nudc van con han ché va can tiép tuc dugc ting cuong hon nita. Tinh trang nay la do mot
s0 nguyén nhan chinh nhu sau:

Chtrc nang nhiém vu cta hé théng quan 1y hanh chinh cong trong nén kinh té thi
truong chua dugce xac dinh rd rang.

Chua c6 hudng dan 16 rang vé viéc ddy manh phan cép va phi tap trung.

Hé théng thé ché hanh chinh chua rd rang va chua hiéu qud; Thu tuc hanh chinh
céng kénh, céc can bo, cong chirc thiéu ky luat.

Trong modi trudng kinh t& méi, chirc ning quan 1y nha nuéc chua phu hop. Chinh
sach tai chinh va co ché quan 1y tai chinh ap dung cho cic co quan hanh chinh va
cac don vi cung cap dich vu cong chua dong bo.

Hiéu qua lam viéc ctia cc can bd con yéu do thiéu k¥ ning, kha ning va phuong
phép lam viéc phu hop.

Pinh hwéng trong twong lai
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Ting cudng thuc hién CTTT/CCHCC ¢ cip dia phuong chi trong dén cac tinh
nghéo, kém phat trién.

Cai thién moi trudng kinh doanh dé thu hat dau tu va tao co hoi nang cao mirc
song .

Tang cuong cac bién phap truyén théng téi nguoi dan cac cap.

Tang cudng nang cao ning luc cap dia phuong (huyén va x3) dong thoi diy manh
cong tac diéu phdi voi cac nha tai tro trong viée phat trién nang luc cho cac chinh
quyén dia phuong.

Tang ngu(‘A)n luc tai chinh va ky thuat dé hoan thién va nhan rong moO hinh “mot

2 2

cua



I.

II.

QUAN LY TAI CHINH CONG
(Tai liéu phuc vu Héi nghi Nhém tw vin (CG), thang 12/ 2003)

Boi canh:
Nam 2003 13 nim ma cac bén ddi tac tap trung chu yéu vao hd tro va thuc hién cac
hoat dong cai cach. Pa dién ra nhiéu cudc thao luan gitra B§ Tai chinh va cac co quan
Chinh phu Viét Nam v6i1 cac nha tai trg trong linh vuc quan ly tai chinh cong. Nhi¢u
ho tro da dugc ting cudong va c6 sy phoi hop chat ché gitta cac bén.

Chuong trinh téng thé hién dai hoa nganh tai chinh da duoc Lanh dao B Tai chinh
thong qua, dang dugc hoan thién thém mot budce va tiép tuc dugc day manh thyc hién,
lam co s& cho sy phdi hop va ho trg ctia cac nha tai trg.

Qus trinh trién khai quan hé hop tac trong nim 2003:

Céc cudc hop ctia nhom cong tac do Chinh phu chu tri dd thuong xuyén danh gia két
qua cac hoat dong cai cach trong linh vuc quan ly tai chinh cong dya trén Chuong
trinh téng thé hién dai hoa d3 duoc hoan thién do Bo Tai chinh dua ra bao gém 6 linh
vuc: quan Iy NSNN, chinh sach va quan Iy hanh chinh thué bao gom ca hai quan, quan
1y DNNN, quan Iy no qudc gia, quan 1y cong san va du trit qudc gia, va quan 1y gia.

Su phan hdi cua cac nha tai tro: Cac nha tai tro da déy manh su phéi hop va ting
cuong cam két tai tro cho viéce thuc hién cac hoat dong cu thé cua Chuong trinh téng
thé nay. Tuy nhién, vin c6 it quan tdm danh cho céac linh vic quan 1y cong san va du
trit qudc gia, va quan 1y gia.

Tang cuong hd tro ky thuat: B6 Tai chinh dang nhan dugc hd tro ky thuat rat qui bau
cia UNDP, cac t6 chirc tai chinh quéc té (IMF, WB, ADB), EU, cac chinh phi Cong
hoa Lién Bang Dtic, Thuy Dién, Phap, Uc, Pan Mach, Nhat Ban,... Trong nam 2003,
Chinh phu va cac nha tai tro d3 tap trung trién khai cac hoat dong chinh sau:

e Dy 4n Cai cach quan 1y tai chinh cong di dugc ky két vao ngay 6/6/2003. Dy an
ndy s& ho tro thuc hién mot bd phan quan trong ciia Chuong trinh HDH nganh tai
chinh, gdm xay dung hé théng thong tin quan 1y tai chinh cong tich hop, thuc hién
cac cai cach quan ly NSNN, va tang cuong quan ly cac rui ro tai khoa. Dy an cé
thoi gian thuc hién 5 nim va tong kinh phi trén 71 triéu USD (trong d6 trén 54
triéu USD vay tin dung wu dai cia WB, x4p xi 10 triéu USD tai trg khong hoan lai
ctia Chinh phti Anh, va phan con lai trén 7 triéu USD 14 von ddi ing ctia Chinh phu
VN). Ngay 7/10/2003, Dy an da chinh thirc duoc khéi dong va di vao hoat dong.

e Sau mot thoi gian dai, van kién Dy 4n MDTF da duoc théng nhét gitta Bo Tai
chinh, WB va 7 nha tai trg song phuong (Anh, Ca na da, Pan Mach, Ha Lan, Na
Uy, Thuy Sy va Thuy Pién) véi muc tiéu hd tro hoan thién va thuc hién Chuong
trinh tong thé hién dai hoa nganh tai chinh. Thi tuéng Chinh phu di dong y vé
nguyén tic tiép nhan khoan tai tro nay. Cac co quan quan Iy ctia Chinh phu dang
xem xét du thao Thoa thuan Tai chinh cho giai doan 18 thang dau cia Quy MDTF
dé trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét va giao B Tai chinh cha tri thuc hién.
Hién nay, B9 Tai chinh dang xay dung ké hoach hanh dong 6 thang dau tién cua
Quy dé co thé trién khai thuc hién ngay sau khi Dy 4n dwoc chinh thirc phé duyét
va ky keét.
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V6i tinh than lam viéc rt khan truong va hidu qua, ngay 25/9/2003 Dy 4n “Tang
cuong nang luc phéan tich chinh sach tai chinh phuc vu phat trién con ngudi” da
duogc ky két giita Chinh phii va UNDP. Dy 4n c6 tong kinh phi gan 1 triéu USD,
thuc hién trong 3 nam bat dau tir 01/12/2003 sé& tip trung vao ting cudng nang luc
phan tich chinh sach tai chinh cho Chinh phu dé nang cao hi¢u qua hoach dinh va
hi€u Iyc thi hanh chinh sach trong linh vuc quan 1y tai chinh cong.

Vige thi diém quan 1y theo phuong phéap tu ké khai-tyr nop thué da c6 nhiéu tién
trién. Ngay 23/9/2003, Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 197/2003/QD-TTg vé
viéc thi diém thyuc hién co ché co so san xuit, kinh doanh tu ké khai, tw nop thué.
Theo Quyet dinh nay, viéc thi diém s& duoc trién khai tung budce tir nay dén nam
2007, bat dau trién khai tir ngay 01/01/2004 tai mot sb co s& san xuét, kinh doanh
duogc lya chon trén dia ban Tp. HO Chi Minh va tinh Quang Ninh. B¢ Tai chinh va
IMF dang xdy dung dé an dé hd trg cho cong viéc ndy voi sy tham gia ciia mot
nhom cac nha tai tro.

Nham hién dai hoa linh vuc quan 1y hai quan, Chinh pht dang xem xét dé dua Dy
an Hién dai hod hai quan vao danh muc cac du an dé xuét vay von WB va Bo Tai
chinh dang dé xut mot khoan tai tro PHRD cua Chinh phu Nhat Ban uy thac qua
WB dé thyc hién cac cong viéc chuan bi cho du an nay.

Chuong trinh hd trg k¥ thuat (EURO-TAPVIET II) cua Chiu Au cho Chinh phi
Viét Nam da dugc ky két va dang trong giai doan chon thau tu vin. BO Tai chinh
dang chuan bi cac cong viéc can thiét dua Chuong trinh vao hoat dong dé hd tro
cac linh vyuc chinh sach va quan 1y hanh chinh thué, quan 1y hai quan, quan 1y bao
hiém va ké toan.

Chinh pht Viét nam va Cong hoa Lién bang D¢ ciing dang thao luan dé trién khai
giai doan IV cua Du an "Hb tro cai cach ngan sach" nham trién khai thuc hién céac
ndi dung ctia Luat NSNN (stra d6i).

Pé tiép tuc chuong trinh hop tic v6i Chinh pha Nhat Ban, du 4n hd trg ki thuat va
cac hoat dong nghién ctru trong linh vuc chinh sach va quan 1y hanh chinh thué
dang dugc thao luén tich cuc dé som di dén ky két chinh thirc.

Mot dé xuat hd tro ki thuat cho viée dua vao ap dung cac chuan muc ké toan cong
da duoc xay dung va gui cho WB dé dé nghi ho trg tai chinh tor Quy Ho trg phat
trién thé ché (IDF).

Van kién du éan xay dung va thuc hién co ché chinh sach tai chinh phat trién khu
vuc kinh té ddn doanh do Quy xay dung ning luc qubc gia c6 hidu qua (CEG) cua
Chinh phu Austrailia tai trg dang tiép tuc duoc hoan thién Ngoai ra, cac du an khac
nhu Dy 4n ting cudng nang luc dao tao vé quan 1y tai chinh cong va thong ké kinh
té do Chinh phu Phap tai trg, Dy 4n ting cudng quan 1y ng nudc ngoai do Chinh
phit Uc, Thuy Sy va UNDP tai trg, Dy an xay dung khudn kho phap 1y va ning luc
thé ché cho cong tac tai dinh cu do ADB tai tro,... van dang duoc thuc hién theo
ké hoach.

Bo Tai chinh 1a co quan chu tri trong cong tac diéu phdi Quy tin thac ASEM va
hién nay dang tong hop nhu cau ciia phia Viét Nam d¢é xin tai trg ciia Quy cho giai
doan tiép theo. Ban than Bo Tai chinh ciing dé xuit mot khoan tai trg ciia Quy dé
tiép tuc hd trg van hanh va giam sat Hé théng an sinh xa hoi ddi vai nguoi lao
dong doi du do Bo Tai chinh thyc hién.



I1I.

Nhirng két qua ciia quan hé ddi tac trong linh vue quan 1y tai chinh cong:

Trién khai thuc hién Luit Ngan sach Nha nudc (sira d6i): Luat NSNN da duoc

Qudc hodi Viét nam thong qua vao thang 12/2002. DPé Luat NSNN sém di vao cude
song, B Tai chinh da t6 chuc trién khai thuc hién cac ndi dung cua Luat:

)

Xay dung va hoan thién cac van ban huéng dan thyuc hién Luat NSNN, thé hién
nhirng ndi dung cai cach cua Luat NSNN (Sura do1) nhu:

Tang cuong vai tro, quyen han ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cp
trong quyét dinh va phan bd ngin sach, va giam sat thuc hién ngan sach.

Phén chia lai nguon thu gitta NSTW va NSDP theo huong tang ngudn thu cho
NSDBP va thiic ddy dia phuong phan ddu dé cha dong can dbi ngan sach.

Tang cuong tinh chu dong, trach nhi¢m cua cac bd, nganh, dia phuong va don
vi trong quan 1y ngan sach va tai san Nha nudc; gan trach nhiém quan ly, su
dung ngan sach vdi nhiém vu duoc giao.

D61 moi phuong thire quan 1y, st dung ngan sach, gan dau tu cua ngan sach voi
hiéu qua kinh te-xa hdi.

Thuc hién cong, khai minh bach trong cac khau quan ly NSNN.

Xay dung va trién khai thuc hién dinh muc phan bd cho nim ngan sach 2004:
Dinh mirc phan bé NSNN méi da dugc Chinh phu phé duyét va dugc 4p dung
tir nim ngan sach 2004 tr¢ di. Pinh muc phan bd ngan sach mai da thé hién
duogc cac nguyén tic sau:

Pam bao kinh phi can thiét dé thyc hién nhiém vu phat trién kinh té-xa hoi, an
ninh quéc phong cua timg B, co quan Trung wong, va timg dia phuong; dam
bao tong chi ngén sach cua ting dia phuong khong giam va c6 toc do ting hop
ly.

Pam bao phan bd ngan sach cong bang, hop 1y va cong khai giita B, co quan
trung wong, cac dia phuong. Bam bao cac ti€u chi va h¢ s6 ctia cac dinh mirc
phan bo cu thé, 1d rang, don gian, d& tinh toan va dé kiém tra. Quan triét yéu
cau tiét kiém va nang cao hiéu qua sir dung ngén sach.

Pbam bao du ngu()n luc thuc hién cac ché dd, chinh sach cu thé cua Nha nudc
d6i voi timg linh vuc, timg ving. Dinh mutc phan b chi ngan sach dbi véi cac
dia phuong bao ham day du dy toan chi cia ca 3 cip ngan sach (ngan sach cip
tinh, ngan sach cap huyén va ngan sach cap xa)

bam bao ding nhimg qui dinh cua Luat NSNN vé phan cip ngan sach giira
NSTW va NSDP phu hop véi kha nang can doi NSNN 2004 va cac nam sau,
trong di€u kién thyc hién cai cach tién lvong va dam bao cac nghia vu tra no;

i) Td churc céc 16p tap huén hudng dan thuc hién Luat NSNN cho can bo lam

cong tac quan 1y tai chinh ngan sach cua tat ca cac tinh, thanh phd, cic co quan
don vi & Trung wong nham quén triét va thuc hién ding cac ndi dung cai cach
cua Luat NSNN;

iv) Xay dung cudn sach “Hoi va dap vé Luat NSNN” d¢ giai dap mot phan cac

vudng mac cua dia phuong, don vi khi trién khai thuc hién Luat NSNN (sira
doi).
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2. V& khuyén nghi phan bd NSNN huéng vé ngudi nghéo:

i) Tang cuong dau tu cho ndéng nghiép va ndng thon dé thuc hién xoa doi giam
ngheo trén dién rong: NSNN da dau tu xay dung cac cong trinh thuy loi, kién
¢ hoa kénh muong cap I, cp II; thuc hién kién cd hoa kénh muong noi ddng
d6i voi cac tinh ngan sach con kho khan nham chii dong trong san xuat nong
nghiép va phat trién kinh té nong thon, thuc day qua trinh chuyen doi co cau
kinh té trong néng nghiép. HO trg ting cuong cho nghién ciru giong cay, gidng
con c6 gia tri kinh té va thuong mai cao, ting dau tu ngan sach dbi voi cong tac
khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu, va chuyén déi co ciu cay tréng vat
nudi. Thuc hién mién thué sir dung dat nong nghiép trong han dién cho nong
dan va tao diéu kién cho nguoi dan c6 tich luy du tu phat trién.

ii) Tang cuong chi ngan sach cho gido duc, y té, an sinh xd hoi... Bén canh do,
thyc hién chinh sach wu dii vé gido duc cho hoc sinh va ché d6 uu dii y té cho
nguoi dan 6 cac tinh ngheo, vung ngheo: mién giam hoc phi cho hoc sinh, sinh
vién & mién ndi, ving sdu, hai dao, hoc sinh nghéo va c6 ché d6 hoc bdng cho
hoc sinh dan tdc theo hoc tai cac truong ndi trd. Hoc sinh nghéo vung xa dac
biét kho khian duogc cap khong sach giao khoa va vo dé di hoc. Gido vién giang
day & mién nui, Ty nguyén, hai dao, ving kho khin duoc huong ché do wu
dai cao (mutrc 35-70%). Trong ké hoach 2003-2004, thuc hién viéc phat hanh
“Cong trai xay dung truong hoc, 16p hoc” nham xo4 16p hoc 3 ca, truong tam,
tranh tre nra 14 ¢ cac cung kho khan, qua d6 giam bdt dong goép cua cha me
hoc sinh cho xay dung truong so dbi véi cac ving nay. Pam bao kinh phi tir
ngudn NSNN dé xay dung quy "Kham chita bénh cho ngudi ngheo". Mua thé
bao hiém y té cho nguoi nghéo hodc thyc hién thanh toan tién kham, chita
bénh cho ngudi nghéo trong toan qudc.

111) Tiép tuc danh mot phan kinh phi quan trong ctia cic chwong trinh muc tiéu
quoc gia. dé thuc hién xo4 doi giam nghéo. Trong du toan ngan sach nam 2003,
ngudn von bd tri cho muc tiéu nay ting 25% so v4i nam 2002. Chuong tr1nh
nay c6 y nghia dac bi¢t quan trong, cd tinh chat dot pha trong cong cudc xoa
doi giam nghéo va timg budc phat trién kinh té - x3 hoi ¢ cac x4 mlen nui,
vung séu vung xa thong qua dau tu xay dung cac cong trinh co s& ha tang thiét
yéu cho cac xa nghéo bao gobm: duong giao thong, thuy loi nho, cap nudc sinh
hoat, dién sinh hoat, truong hoc, tram y té va cho vung cao, xay dung cac khu
dinh canh, dinh cu cho dong bao cac dan tdc, thyc hién khuyén lam, khuyén
néng, hudng dan nguoi nghéo cach lam an, kinh nghlem k¥ thuat san xudt, cho
vay von, hd tro san xuat va phat trién cac nganh nghé, ..

iv) Véi su nd luc cua nguoi dan, sy quan tam dau tu cia Nha nuéc, cong tac xoa
doi giam nghéo ctia Viét nam da dat dugc két qua budc dau quan trong. Dén
nay, ty 1& ho doi nghéo da giam tir 15,7% tong s6 ho toan quc nim 1996
xudng con 9,96%.

3. V& codng khai, minh bach ngén sich:

i) Trong nim qua, cong khai NSNN cic cap theo quy dinh tai Quyét dinh sd
182/2001/QD - TTg ngay 20/11/2001 vé viéc sira d6i Quy ché cong khai tai
chinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 225/1998/QP-TTg ngay 20/11/1998
ctia Thii tuéng Chinh phii da duoc trién khai t6t & cac B9, co quan Trung wong,
va cac dia phuong (tinh, huyén va ca cac xa) trong ca nudc. Cong khai ngan
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Iv.

sach da tao diéu kién gitp cho ngudi dan co thé kiém tra va giam sat tot hon
tinh hinh thyc hién thu chi ngan sach tai dia phuong, co so.

i1)) Cung voi cong khai NSNN theo quy dinh cta Thu tuéng Chinh phu, B Tai
chinh da thyc hi¢n cong bo 1én trang Website trong mang Internet cua Bo Tai
chinh (Pia chi: www.mof.gov.vn) cac ndi dung sau:

— S6 lidu quyét toan chi NSNN tir nam 1996 - 2000 va nam 2001 theo mdt sb
nganh va ndi dung chi nhu néu trong bdo céo chi tiéu cong nam 2000.

—  S6 liéu vé tinh hinh thyc hién thu chi NSNN theo timg qui.

— S6 liéu cong khai du toan Ngan sach nam 2003 va quyét toan nim 2001 theo
Quyét dinh s6 182/2001/QD-TTg ngay 20/11/2001 vé viéc sira ddi Quy ché
cong khai tai chinh ban hanh kém theo Quyét dinh s 225/1998/QD-TTg ngay
20/11/1998 ciia Tha twéng Chinh phu.

iii) Dé viéc cong khai ngan sach dugc trién khai rong khip va co né nép, diéu 13
cua Luat NSNN (sua d6i) ciing da qui dinh: “Duy toan, quyét toan, két qua klem
toan quyét toan NSNN, ngan sach cac cap, cac don vi du toan ngan sach, cac to
chirc dwoc NSNN hd tro phai cong bd cong khai. Quy trinh, thii tuc thu, nop,
mién, giam, hoan lai cac khoan thu, cip phat va thanh toan ngan sach phai
duogc niém yét rd rang tai noi giao dich”

4. Xay dung hé thong thong tin quan 1y NSNN thdng nhit, trong d6 giao cho Kho bac
Nha nudce chiu trach nhiém vé hé thong ké toan nha nudc:

i) Diéu 61 Luat NSNN (Stra ddi) c¢6 qui dinh: “Kho bac Nha nudc t6 chic thuc
hién hach toan ké toan NSNN; dinh ky bédo céo viéc thuc hién dy toan thu, chi
ngan sach cho co quan tai chinh cting cdp va co quan Nha nuéc hitu quan”

ii) B6 truong Bo Tai chinh dd ky Quyét dinh sé 130-2003/QD-BTC ngiy
18/08/2003 vé viéc “Ban hanh ché d6 ké toan NSNN va hoat dong Kho bac
Nha nuéc” trong d6 qui dinh vé ché do ké toan NSNN va hé thong chi tiéu bao
cao thu chi ngén sach.

Mot sb noi dung chi yéu sé tap trung trién khai cudi nim 2003 va nhiing
thang dau nam 2004 trong linh vuc quén ly tai chinh cong:

Tiép tuc duy tri quan hé trao d6i, tham kién va phdi hop véi cac bén dbi tac lién quan
thong qua hoat dong cua nhom cong tac Chinh phu-nha tai trg.

Hoan tit céc thu tuc va cong tac chun bi cho céc dy an: Qui MDTF véi 7 nha tai tro
(dén hét 2003), Thi diém co ché tu ké khai-ty ndp thué véi IMF va cac nha tai tro song
phuong (dén hét 2003), Chuong trinh Euro-TAPVIET II véi EU (hét nam 2003), Xay
dung va thuc hién co ché chinh sach tai chinh phat trién khu vuc kinh té dan doanh véi
Chinh phii Uc (dén hét 2003), HS tro k¥ thuat va cac hoat dong nghién ctru trong linh
vuc chinh sach va quan 1y hanh chinh thué v6i Chinh phu Nhat Ban (dén hét 2003).
Trién khai thyc hién Dy 4n “Cai cach quan 1y tai chinh cong" do WB va Chinh phii
Anbh tai trg, Dy an “Tang cudng nang luyc phan tich chinh sach tai chinh phuc vu phat
trién con nguoi” do UNDP tai trg va giai doan IV Dy an "HO tro cai cach ngan sach"
do Puec tai tro.

Tiép tuc thuc hién theo ké hoach céc chuong trinh, du 4n dang hoat dong trong linh
vuc quan ly tai chinh cong.
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5. Chuén bi cac budc can thiét dé xay dung Dy an Hién dai hoa hai quan.
6. Tap trung ho tro cho viéc thuc hién cac hoat dong chu yéu sau:

e Cong bd cong khai quyét toan NSNN 2002 va dy toin NSNN 2004 theo quy dinh va
theo cam két. Tién hanh kiém tra va yéu cau céac dia phuong thyc hién nghiém ché do
cong khai do Thu tudng Chinh phu quy dinh.

e Trién khai cic ndi dung ctia Luat NSNN (sira d(f)i) va thao g& cac vudng mac cac dia
phuong, don vi khi thuc hi¢n Luat NSNN (sura doi).

e Phéi hop voi WB va céc nha tai trg thuc hién danh gié chi tiéu cong nam 2004. Cudc
danh gia 1an nay s& nhin manh hon su tham gia cta cac co quan Chinh phu va s& do
Chinh phii va WB cuing tién hanh. V& phia Chinh phi, B Tai chinh sé& 14 co quan dau
moi, chu tri, cac co quan khac tham gia. Trong timg nganh/linh vuc danh gia chi tiéu
cong (Yté, gido duc, néng nghiép, giao thong van tai) thi cac Bo nganh d6 1a co quan
chu tri. Panh gia chi tiéu cong 1an nay ciing s& danh gia ca cac chuong trinh qubc gia
nhu chuong trinh 135, chuong trinh Xoa déi giam ngheo...

V. Chi tiéu giam sat nham dam béo thanh céng cho quan hé hop tac:
1. Hoat dong phdi két hop tiép tuc duoc ting cudng thong qua vai trd chu dao ciia Bo
Tai chinh.
2. Céc nha tai tro dép Gmg kip thoi nhitng nhu cau hd trg ciia Chinh phi.

DPam bao cung cap thong tin tir Chinh phii cho cac nha tai trg, bao gém ca viéc sir
dung mang thong tin Website cia B Tai chinh.
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HAI HOA HOA THU TUC VA HIEU QUA VIEN TROQ

KE HOACH HANH PONG VA SANG KIEN PIEU PHOI
VA HAI HOA HOA THU TUC EU CHO VIET NAM

Lién minh Chau 4u (Céac qudc gia thanh vién va Uy ban Chau 4u) di c6 nd luc to
16n trong viéc diéu phdi va hai hoa hop tac phat trién khip noi trén thé giéi. Cong dong
Lién minh Chau Au nhét tri tai Barcelona thang 3/2002 tién hanh cac budc di cu thé trong
linh vuc diéu phdi chinh sach va hai hoa hoa cac thi tuc trudc nim 2004. Cac qubc gia
thanh vién va Uy ban Chau Au tng ho nd luc cia OECD trong viéc hai hoa héa cac thu
tuc cua céac nha tai trg véi muc dich tang cuong tinh hiéu qua cia vién trg va giam chi phi
giao dich. Cac qudc gia thanh vién EU va Uy ban quyét dinh rang bén canh viéc xac dinh
mot ké hoach hai hoa toan cau, Ké hoach Hanh dong nén dugc xay dung tai bdn nude thi
diém, trong d6 c6 Viét Nam.

Thang 5/2003, cac dai dién cua 12 Quéc gia Thanh vién co tru s¢ tai Ha Noi da
phéi hop v6i Viét Nam va Phai doan EC nhat tri vé mot K& hoach Hanh dong Hai hoa hoa
va Piéu phdi.

Ké hoach Hanh dong duoc trinh cho Chinh phu va cac nha tai tro tai Hoi nghi
Nhoém Tu van tai trg gitta ndm tai Sapa thang 6/2003.

K¢é hoach nay xdy dung trén co s¢ nhitng thanh cong trude day nhu Sach Xanh
hang nam vé cac hoat dong phat trién cua EU, dinh mirc chi phi dia phuong EU, cac tuyén
bo chung EU va dugc cam két tai cac Hoi nghi Nhom Tu van vv...

Can c6 mot phuong phap tiép can thuc té, tap trung vao viéc diéu phdi cac nd luc
tai cac giai doan khac nhau cta chu ky du an trong mot sé nganh nhét dinh nhu y té, gido
duc, thwong mai, phat trién khu vuc tu nhan va quan tri va tap trung vao mot khu vuc dia
ly, Tay Nguyén. Cac nha tai tro EU ¢ Viét Nam tin rang viéc hai hoa hoa cac thong 18 s&
dién ra sau qua trinh hop tac chit ché dé xac dinh cac co hoi hop tic chung, dong gop tai
chinh chung vvv...

Can tap trung dic biét vao viéc dua ra cac bién phap nganh va hd tro ngan sach.
Mot lich trinh thyc hién Ké hoach Hanh dong van can phai dugc xdy dung. Tuy vay, cung
da c6 tién bod trong linh vire nay. Sy hop tac chat ché trong viéc xac dinh dy an dang dién
ra vi du giita Uy ban Chau au va Bi trong linh vuc y té va giita Uy ban Chau Au va Dtc
trong linh vuc phat trién khu vyc tu nhan.
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LMDG

LMDG hd tro mot chuyén gia tu van lam viéc v6i BRH&DT dé xay dung mot du
thao Ké hoach hanh dong Vé Hai hoa hoa thii tuc tiép theo Hoi nghi Rome vao dau nim
nay. Chinh phu gio nam quyen so hitu Ké hoach nay, va Ké hoach di duoc trinh bay cho
cac nha tai trg tai hoi thao v€ hiéu qua vién trg t6 chirc thang 10. Mot du thao dang dugc
mot nhom tai trg phi chinh thirc vé hai hoa hoa thao luan , bao gom cac dai dién tir cac nha
tai trg va nhém tai trg chinh. Dy thdo s€ dugc trinh bay tai Hoi nghi CG thang 12.

Céc chuyén gia LMDG ciing 1am viéc voi MPI dé xay dung mat tai liu khai niém
vé xay dung nang luc cho viéc quan Iy ODA. Vén dé nay dugc trinh bay tai hoi thao
thang 10 va da duogc cac nha tai tro ung ho rong rii. Tién do xdy dung sang kién nay
khong dién ra nhanh chéong nhu LMDG va Chinh phi mong muon.

CLTT&GN tao co s& cho céc chién lugc hd tro cua tit ca cac nha tai tro LMDG
trong nim 2003. LMDG tiép tuc xay dung cac co ché ciing ¢b cac hé thong nong cdt ciia
chinh phu. M6t sé thanh vién di tham gia tich cuc vao qua trinh danh gia chi tiéu cong va
hoan nghénh viéc chinh phu thyc hién hoat dong nay mdt cach cdi mod va tdp trung.

Qty tin thac cua nhiéu nha tai trg vé quan 1y tai chinh c6ng dang dugc van hanh
sau mot sO kho khan ban dau Qtiy nay t0 ra 1a mot nguon luc tai chinh linh hoat cho Bo
Tai chinh st dung dé ciing ¢ hé thong cia minh. Theo dé nghi cia BKHDT, ba nha tai trg
LMDG di thué cac chuyén gia vé mua sam tién hanh danh gia Phap 1énh mua sim mot
cach chi tiét hon va thao luan budc tiép theo trong viéc xdy dung mot hé théng mua sim
hién dai. DPP va LMDG hién dang chuan bi mot dé nghi chi tiét hon cho mét du an kéo
dai nhiéu nam co thé bat ¢au nam 2004. Dy 4n nay sé& duoc diéu phdi véi su hd tro cia cac
ngan hang phat trién da phuong nham thiét 1ap cac quy dinh huéng dan va mot hé théng
thong tin mua sim va mot s6 tai liéu dau thau tiéu chudn.

Hai nha tai trg thugc LMDG dé dong gop vao Tin dung H trg Giam nghéo 2
(TDHHGN) va mot s6 cac nha tai trg khac dang can nhic tham gia vao TDHTGN 3 nim
2004. LMDG coi Tin dung HS trg Giam nghéo 1a mot co ché hiéu qua dé giam chi phi
giao dich trong cung cép vién trg va hd tro tap thé viéc thuc hién céc yéu td chu chdt cua
CLTT&GN ctia chinh phi. LMDG sé& xay dung cach tiép cén toan nganh trong nganh giio
duc trong khuén kho Gido duc cho Tat ca Moi nguoi véi ngudn hd tro tai chinh chu yéu tir
ngan sach muc tiéu. Ngoai ra, chung t6i hy vong s& ho trg cho cac chuong trinh myc tiéu
cua Chinh phu.
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LIEN HIEP QUOC

Nam 2001, Pai hoi déng LHQ kéu goi don gian hoéa va hai hoa hoa toan bo
(PGH&HHH) céac quy dinh va thi tuc cuia LHQ dén nam 2004. Viéc don gian hoa va hai
hoa hoa thi tuc nhim vao viéc giam chdng tréo va chi phi giao dich cho cac chinh phua va
LHQ nham tang tinh hiéu quéa cta hd tro phat trién, ting hop tac va phdi hop ciing nhur cai
thién tinh than trach nhiém.

Uy ban Diéu hanh cua Nhom Phat trién LHQ (UNDG) da di dau trong qua trinh
DGH&HHH va thic diy mot chuong trinh hoat dong s& dugc hoan tit vao cudi nam 2004
Chuong trinh nay dugc nhom vao ba Iinh vuc 1) hoach dinh va xay dung chuong trinh va
HTGS-PG, 2) Thyc hién chwong trinh bao gdm viéc 14p ké hoach chung va cic phuong
thirc tai chinh va 3) Hai hoa hoa cac dich vu va quy dinh chung.

Qua trinh nay duoc xay dung trén co s¢ cac nguyén tdc quan trong vé tinh da dang
trong tinh hinh cia mét quoc gia so vdi nguyén tac mot giai phap phu hop véi moi d6i
tuong, so hiru qudc gia va xdy dung ning luc qudc gia ciing nhu nguyén tic vé cac dién
hinh t6t nhat tai cac Qiiy va Chuong trinh LHQ nén dugc st dung va ap dung.

Phan sau day gidi thi¢u tong quan vé cac sang kién va cong cu toan cau cia LHQ
duoc ap dung hoac dang duoc xay dung véi nhiing chi s6 ve tién do thuc hién tai Vigt
Nam.

A. Hai hoa héa va don gian hoéa viéc xay dung va 1ap ké hoach chwong trinh

Céc cong cu hoach dinh chung mang tinh chién lugce ciia LHQ dang dwoc nd luc
ctng cb thong qua hé thong bao dam va hd trg chat lugng duogc cai thién cho cac san phim
va quy trinh thugc Khuén kho Hb trg Phat trién LHQ (Khuén kho HTPT LHQ) va Khuén
kh6 Panh gia Quéc gia chung (Khuén khdé DGQG). Piéu nay bao gom viéc xay dung mdt
khuon kho UNDAF tap trung hon va chién lugc hon, tip trung vao tdi da khoang 3-4 linh
vue uu tién trong mot khudn khod chung véi su quan tim dac biét vao viéc dat duoc cac két
qua chién lugc. Mot phan hoat dong tép trung vao cing cb mbi quan h¢ gitra khudn khd
HTPT LHQ, cac uu tién quéc gia va cac quy trinh quoc gia, dac biét la cac myc ti€u phat
trién thién nién ky (MDG) va Ké hoach chién lugc giam nghéo (PRSPs) va cac tai liéu
chuong trinh qudc gia cla cac co quan.

Theo thoa thuan chung, tir nay Chinh phu phai tir bo thyc hién khuén khé HTPT
LHQ (dleu nay khong phai dién ra ¢ tit ca cac nudc) dé cung c¢d trach nhiém chung va tinh
s& hiru quoc gia.

Tinh hinh tai Vjét Nam: {héa thudn nay sé co hiéu ?lch nam 2004. Khi?do' Viet Nam
s€ la mot nudc thi diém cua thé hé tot nghiép Khuon khé DGQG/khuén kho HTPT LHO
tiep theo

Duya trén Khuon kho HTPT LHQ, mdi co quan phai hoan thanh Tai liéu Chuong
trinh Qudc gia (TLCTQG) bao gdm thoa thuan ' cap cao' gifra cac co quan va chinh phu vé
chién lugc, két ‘qua, ngudn lyc va dbi tac. Ban dau, TLCTQG sé& dugc théng qua va dugc

su dung boi bdn co quan UNDG Excom (¢ Viét Nam céc dai dién céc co quan do la
UNDP, UNICEF va UNFPA).
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Mot khi tai liéu TLCTQG da dugc thong qua boi Ban Bleu hanh, mdi co quan s&
hoan tat, trén co s¢ tham khao voi cac dbi tac qudc gia, cac chi tiét cia Chuong trinh Qudc
gia, bao gom viéc phan bd nguon lgyc mang tinh chi dinh, cac hi¢p dinh quan ly trong cac
Ké hoach Hanh dong Hai hoa héa (KHHPHHH).

Tinh hinh tai Viét Nam: mét phuwong thirc chung vé TLCTOG va KHHDHHH sé
duwgc UNDP, UNICEF va UNFPA gioi thi¢u cho chu ky cua khuon kho HTPT LHQ tiép
theo va duoc dé trinh cho Ban dieu hanh UNDG nam 2005.

Ngoai ra, mot K& hoach danh gia va giam sat khuon kho HTPT LHQ s& duoc xay
dl,rng,’ theo d6 LHQ va cac doi tac co thé cung nhau hoach dinh chién lugc 5 nam de gidm
sat tién d thuc hién ké hoach chung thong qua cac hoat dong gidm sat phoi hop va lién
két.

Céc hoi nghi chién lugc chung s& thay thé bon hoi nghi khac véi sy tham gia cua
cac ddi tac quéc gia. Qua céac hdi nghi nay, céac chién luge s& duoc hoan tit va viée xéac
dinh cac dbi tac chung va tiéu diém cua chuong trinh s& gbp phan xac dinh co hoi hop tac,
bao gdm viéc hoach dinh chwong trinh chung.

B. Hai hoa hoa va Pon giin héa trong suét Chu ky Chwong trinh

Céc mau ké hoach cong viéc hang nam va ngan sach hang nam vai chinh phu va
cac doi tac khac s€ duogc gioi thi€u cung véi cac mau Bdo cdo tien do Chuan cho viéc bao
cao cu the.

Cac co quan Excom da nhat tri hai hoa hoa cac thu tuc tai chinh cap qubc gia, sir
dung cac huéng dan CCPOQ vé thuc hién ngin sach qudc gia 1am nén tang co sé. Nhiing
quy dinh huéng dan nay nhan manh viéc bao dam trach nhiém cua ddi tac, cling nhu tinh
hi€u qua cua vi¢c thuc hién chuong trinh, su s& hitu cta quéc gia ddi vai chuong trinh va
xdy dung ning lyc. Hai hoa héa cac phuong thirc chuyén giao ngudn luc s& duoc thyc hién
trén co s¢ danh gia nang lyc tai chinh do Chinh phu va LHQ cung tién hanh. Dya trén
nhan xét cua chinh phu va LHQ, khi cac co quan LHQ hop tac voi d6i tac qudc gia tuong
ng trong cung mot cap do chuyén giao (hoat dong, du an, chuong trinh) va cing mot loai
ngudn lyc (tién mit, hang) s& sir dung cing mot phuong thic va thi tuc chuyén giao
ngudn luc (vi du nhu viée giai ngan theo thudng ky, béo cdo tai chinh, giam sat va kiém
toan)

Tinh hinh tai Viét Nam: Try so LHQ sé thong bdo cdc thi tuc va huéng dan méi ve
viéc thuc hién cdc bién phdp nay vao cuéi nam 2003 dé ap dung vao Viét Nam vao cudi

nam 2003

Nhu dugc quy dé cap trong béo cdo thir hai vé Cai cach LHQ cua Tong thu ky
LHQ, vi¢c xay dung chuong trinh chung dugc coi 1a mét co hoi 16n nham tang cuong su
hop tac giita cic co quan nham cai thién moéi quan hé tuong tac va phan dau dat cac két
qua chung. Tuy nhién, cho dén nay c6 mot sé trd ngai chinh tri va thuc té trong van dé
nay. P2 c6 nhiing nd luc 1am 3 va dat duoc su nhét tri vé dinh nghia chuong trinh chung
va cac phuong thire 1ap chuon g trinh va tai chinh hiéu qua nhat dé thyc hién viéc 1ap
chuong trinh chung.
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Tinh hinh tai Viét nam: Dy thao quy dinh chung cua Tru s¢ LHQ vé Viéc lap ké
hoach chung dwoc chudn bi thang 10/2003,trong d6 dwa ra cic phiwong thirc tai chinh
khdc nhau nham thiic ddy viéc dong tai tro cdc chwong trinh. UN Viét Nam da tién hanh
hoat déng ldp chwong trinh chung dau tién nam 2003 tdp trung vao van dé Thanh nién

Cac thanh vién cia ExCom UNDG di nhit tri co cic bién phap cho phép xdy
dung hé thong thong tin vé cac thong 1¢ tot nhat vao niam 2003 nham cai thién kha ning
khai thac cac bai hoc rut ra tur viéc thuc hién chuong trinh va sir dung cac bai hoc nay vao
viéc hoach dinh va thyc hi¢n cac chuong trinh tuong lai.

Tinh hinh tai Viét Nam: Tai Héi thao Toan cau UNDG vé PGH - HHH ¢ Nairobi
thang 9 nam ngodi, UNCT Viét Nam da nhat tri thic hién thi diém thanh phan Qudn Iy
Kién thirc. Piéu nay bao gom viéc gidi thiéu va phat trién co s¢ dir liéu chung (Devinfo)

nham chira dung cac dir liéu co so cho viéc danh gid, phan tich va bao cdo viéc thuc hién
MTPTTNK/CLTTGN

C. Cac dich vu va co sé chung

Bén canh viéc hai hoa va don gian hoa cac thi tuc 14p chuong trinh, Pai Hoi dong
LHQ da dé nghi Qiity LHQ, cac Chuong trinh va Co quan chuyén mén thiét 1ap cac hoat
dong dich vu chung va gioi thiéu cac co so chung. Diéu nay s& co thé 1am giam chi phi va
tang hiéu qua kinh té dua trén quy mo, ting kha ning dam phan, d6 tin cdy va chét lugng
dich vy, tang cudng tinh minh bach va trach nhi¢m l6n hon ciing nhu thtc déy su hop tac,
phdi hop va mot hinh anh chung vé hé théng LHQ tai cap qudc gia. Cac nd lyc dich vu
chung bao gom chia sé dich vu du lich, mua sam, quan 1y cac dich vu xay dung, cong nghé
thong tin lién lac (vi du VSAT) va mua sim nhién liéu.

Tinh hinh tai Viét Nam: Viét Nam dd dat dwoc mét s tién bé trong viéc thiét lap
cdc co so chung cua LHQ. Hién tai, nam co quan cua LHQ dong tai tru so LHQ chinh tai
Ha néi; UNDP, UNICEF, UNODC, UNIDO va UNV. UNFPA va cdc co quan khéc cé thé
tham gia dong tru so tai khu vic nay vao nam 2004 sau khi Chinh phu Viét Nam phé
chudn ké hoach mé réng xdy dung.

UN Viét nam ciing dd c6 mot sb tién bo trong viée t6 chire cac dich vu chung. Mot

Trung tam Dich vu chung da duoc thiét lap, cac tiéu chi DSA chung da dugc dam phan va
da c6 nhitng nudc tién trong viéc mua sim chung.
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