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                                               PhÇn I

T×nh h×nh kinh tÕ x· héi c¸c x· ®BKK 

vïng d©n téc vµ miÒn nói hiÖn nay

I. Kh¸i qu¸t mét sè kÕt qu¶ Ch­¬ng tr×nh 135 vµ c¸c chÝnh s¸ch ®· thùc hiÖn trªn ®Þa bµn trong  giai ®o¹n 1998-2005

1. Kh¸i qu¸t vÒ c¸c x·  §BKK 

1.1 Ph©n ®Þnh 3 khu vùc theo tr×nh ®é ph¸t triÓn ë vïng miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè - c¬ së x©y dùng Ch­¬ng tr×nh 135.

Thêi kú 1990 - 1995, c¬ së ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ tiªu chÝ miÒn nói vïng cao c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn ®Þa lý, ®Êt ®ai tù nhiªn. C¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh (tØnh, huyÖn, x·) cã: 2/3 diÖn tÝch ®Êt ®ai cã ®é dèc tõ 25o trë lªn hoÆc ®é cao tõ 200m trë lªn lµ miÒn nói vµ 2/3 diÖn tÝch ®Êt ®ai trë lªn cã ®é cao trªn 600m so víi mÆt biÓn, sè d©n sinh sèng trªn ®ã chñ yÕu lµ d©n téc thiÓu sè th× ®­îc coi lµ vïng cao.
Víi tiªu chÝ nµy ®· x¸c ®Þnh ®Þa bµn c¸c tØnh, huyÖn, x· thuéc vïng cao, miÒn nói, cã miÒn nói ®Ó ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Tuy nhiªn nã míi chØ ph¶n ¸nh yÕu tè vÒ tù nhiªn ch­a cã c¸c yÕu tè vÒ kinh tÕ vµ x· héi; nhiÒu n¬i cã cïng ®é cao, nh­ng tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi rÊt kh¸c nhau, thùc tÕ trªn ®· ®Æt ra yªu cÇu cÊp thiÕt ph¶i ph©n ®Þnh vïng d©n téc vµ miÒn nói thµnh 3 khu vùc theo tr×nh ®é ph¸t triÓn.

Ngµy 08/01/1996, UBDT&MN ®· ban hµnh Th«ng t­ 41/UB-TT (Th«ng t­ 41) Quy ®Þnh vµ h­íng dÉn thùc hiÖn tiªu chÝ tõng khu vùc ë vïng d©n téc vµ miÒn nói dùa vµo 5 tiªu chÝ: ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ ®Þa bµn c­ tró; c¬ së h¹ tÇng; c¸c yÕu tè x· héi; ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt; ®êi sèng. Tõ ®ã ®· ph©n ®Þnh ®Þa bµn miÒn nói, vïng cao thµnh ba khu vùc theo tr×nh ®é ph¸t triÓn (1) Khu vùc I - Khu vùc b­íc ®Çu ph¸t triÓn; (2) Khu vùc II: Khu vùc t¹m thêi æn ®Þnh. (3) Khu vùc III: Khu vùc khã kh¨n gåm 1.557 x· vïng cao, vïng s©u, vïng xa, vïng gi¸p biªn, vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn; cã 799.034 hé víi 4.533.598 ng­êi, chiÕm tû lÖ 25,8% d©n sè cña c¸c tØnh miÒn nói vµ vïng d©n téc (sau nµy ®· bæ sung thªm c¸c x· KV 3 vïng d©n téc ë ®ång b»ng,tæng sè lªn 1715 x·)

Ph©n ®Þnh 3 khu vùc theo tr×nh ®é ph¸t triÓn cã ý nghÜa quan träng ®èi víi viÖc ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng kinh tÕ - x· héi tõng vïng gióp §¶ng vµ Nhµ n­íc cã c¬ së ho¹ch ®Þnh chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi s¸t hîp víi tõng khu vùc, mµ träng t©m lµ Khu vùc III, khu vùc khã kh¨n nhÊt.  

§©y lµ khu vùc cã c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vµ x· héi rÊt thÊp kÐm, thiÕu ®Êt canh t¸c, thiÕu n­íc sinh ho¹t nghiªm träng. S¶n xuÊt cßn mang nÆng tÝnh tù nhiªn, tù cÊp, tù tóc; ph¸t, ®èt rõng lµm rÉy, sèng du canh du c­ …Sè hé ®ãi nghÌo chiÕm trªn 60%, GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi chØ b»ng 31% møc b×nh qu©n chung c¶ n­íc. Tr×nh ®é d©n trÝ rÊt thÊp, sè ng­êi mï ch÷, thÊt häc chiÕm trªn 60%. Tuy nhiªn, khu vùc nµy l¹i cã vÞ trÝ rÊt quan träng ®èi víi quèc phßng, an ninh vµ lµ vïng cã vai trß to lín b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i cña c¶ n­íc, n¬i ®©y cßn Èn chøa nh÷ng yÕu tè thiÕu æn ®Þnh, nhiÒu tÖ n¹n x· héi...vÒ ®Çu t­ ph¸t triÓn ch­a cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc biÖt ®ñ søc vùc dËy khu vùc nµy.

Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª n¨m 1998: gÇn 600 x· (chiÕm tû lÖ 40,81% sè x·) ch­a cã ®­êng « t« tíi trung t©m x·; 800 x· ch­a cã tr¹m y tÕ x·, sè x· ch­a cã tr­êng tiÓu häc hoÆc thiÕu phßng häc, chiÕm tû lÖ 46,64%; 900 x· ch­a cã chî; nhµ ë cña ®ång bµo70% lµ nhµ t¹m; tû lÖ hé cã ®ñ n­íc n­íc sinh ho¹t hîp vÖ sinh d­íi 40%; trªn 50% x· ch­a cã ®iÖn l­íi,.

Thùc tÕ trªn ®Æt ra ph¶i cã mét Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn KT-XH tæng hîp víi nh÷ng quyÕt s¸ch ®Æc biÖt ®Ó æn ®Þnh ph¸t triÓn khu vùc nµy 
Tõ nh÷ng vÊn ®Ò trªn ®©y, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· phª duyÖt Ch­¬ng tr×nh 135 nh»m thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch ®Æc biÖt ®Ó ®Èy nhanh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c x· khu vùc III, vïng khã kh¨n nhÊt cña ®Êt n­íc ta.


1.2 DiÔn biÕn sè l­îng c¸c x· §BKK qua c¸c n¨m

ë thêi ®iÓm x©y dùng Ch­¬ng tr×nh ®Ó tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt, khu vùc III gåm 1.715 x·, lùa chän 1.000 x· thuéc c¸c huyÖn ®Æc biÖt khã kh¨n ®Ó tËp trung ®Çu t­ thùc hiÖn theo ch­¬ng tr×nh

Sau 7 n¨m thùc hiÖn CT135, nh×n l¹i ph¹m vi thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh cã thÓ nhËn xÐt: DiÖn ®Çu t­ cña ch­¬ng tr×nh cã sù biÕn ®éng t¨ng dÇn hµng n¨m víi nh÷ng lý do sau:

 §èi víi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n: 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ph©n ®Þnh 3 khu vùc, cã mét sè ®Þa ph­¬ng khi xÐt, thiÕu d©n chñ c«ng khai, kh«ng tu©n theo quy tr×nh,®¸nh gi¸ ch­a kh¸ch quan, muèn Ýt sè x· KV3 ®Ó lÊy thµnh tÝch.,Trªn thùc tÕ cßn mét sè x· ®Æc biÖt khã kh¨n nh­ng chØ xÕp lo¹i x· KV 2 nªn kh«ng vµo diÖn ®Çu t­. Khi thùc hiÖn CT135 c¸c ®Þa ph­¬ng ®ã ®· ®Ò nghÞ bæ sung mét sè x· KV II cã nhiÒu khã kh¨n vµo diÖn hç trî ®Çu t­ cña CT 135.
 C¸c x· biªn giíi: 

Biªn giíi trªn bé n­íc ta cã 403 x·, trong ®ã biªn giíi ViÖt - Trung: 161 x·, ViÖt - Lµo: 143 x·, ViÖt - Kampuchia: 99 x·. Trong sè 403 x· biªn giíi, cã 247 x· thuéc diÖn §BKK, 12 x· lµ cöa khÈu quèc gia CT 135 kh«ng ®Çu t­, cßn l¹i 144 x· biªn giíi kh«ng ph¶i diÖn §BKK ®· ®­îc NSTW ®Çu t­. 
X· An toµn khu (ATK) 

X· ATK lµ nh÷ng x· c¨n cø c¸ch m¹ng trong c¸c cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p vµ chèng Mü, hÇu hÕt c¸c x· nµy ®Òu ë vïng miÒn nói, vïng cao, vïng s©u, biªn giíi, ®ång bµo c¸c d©n téc nh÷ng n¬i nµy tr­íc ®©y ®· cã nhiÒu cèng hiÕn, b¶o vÖ phong trµo c¸ch m¹ng. Nh÷ng vïng nµy, mét sè x· tuy kh«ng thuéc khu vùc III, song hÇu hÕt vÉn cßn nhiÒu khã kh¨n. §Ó ®Òn ¬n ®¸p nghÜa ®ång bµo, Ch­¬ng tr×nh ®· bæ sung x· ATK vµo diÖn ®Çu t­ .

                              BiÓu 1:          Sè x· thuéc CT 135 tõ 1999 - 2005
	TT
	X· thuéc 

CT135
	N¨m 1999
	N¨m 2000
	N¨m 2001


	N¨m 2002
	N¨m 2003
	N¨m 2004
	N¨m 2005

	1
	X· §BKK
	1.012
	1.490
	1.884
	1.907
	1.907
	1.919
	1.938

	2
	X· biªn giíi 
	188
	388
	388
	388
	388
	388
	389

	3
	X· ATK
	0
	0
	53
	67
	67
	67
	83

	4
	Céng


	1.200
	1.878
	2.325
	2.362
	2.374
	2.374
	2.410

	5
	 NSTW 
	1.200
	1.753
	2.200
	2.233
	2.240
	2.240
	2.275

	6
	 NS§P 
	0
	124
	125
	129
	134
	134
	135



2. Tãm t¾t kÕt qu¶ thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 (1998 – 2005)

2.1. X©y dùng C¬ së h¹ tÇng (2 dù ¸n CSHT vµ TTCX):

2.1.1 C«ng t¸c Quy ho¹ch

           Nh×n chung c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng, c¸c TTCX ®· g¾n víi quy ho¹ch ph¸t triÓn KT – XH ë x·, phôc vô ®êi sèng vµ s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶. C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng ®· g¾n víi quy ho¹ch d©n c­, nh©n d©n ®­îc h­ëng thô c¸c dÞch vô x· héi  æn ®Þnh, n©ng cao ®êi sèng. Tuy nhiªn còng cßn mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a coi träng c«ng t¸c quy ho¹ch, thiÕu sù tham gia cña d©n, khi cã bÊt cËp vÒ quy ho¹ch l¹i chËm rµ so¸t ®iÒu chØnh, hËu qu¶ lµ mét sè c«ng tr×nh h¹ tÇng vµ TTCX ch­a ph¸t huy hiÖu qu¶ g©y l·ng phÝ .

2.1.2 KÕt qu¶ thùc hiÖn  2 dù ¸n x©y dùng CSHT vµ TTCX:   

a) Dù ¸n x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng x· §BKK: 

§èi t­îng ®Çu t­ cña dù ¸n lµ 8 lo¹i c«ng tr×nh: Giao th«ng, thuû lîi nhá, tr­êng häc, tr¹m x¸, cÊp n­íc sinh ho¹t, ®iÖn sinh ho¹t, chî vµ khai hoang. C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng cña dù ¸n th­êng cã quy m« nhá, ®èi t­îng ng­êi h­ëng lîi vµ ®Þa ®iÓm c«ng tr×nh chØ ë trong ph¹m vi mét x·.     

b) Dù ¸n x©y dùng Trung t©m côm x·  
§èi t­îng ®Çu t­ gåm 7 lo¹i c«ng tr×nh h¹ tÇng gåm: (1) HÖ thèng giao th«ng TTCX; (2) Tr­êng häc b¸n tró vµ tr­êng PTCS; (3) Phßng kh¸m ®a khoa; (4) CÊp, tho¸t n­íc khu vùc; (5) §iÖn phôc vô s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t; (6)Tr¹m khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m; (7) Chî, cöa hµng th­¬ng m¹Þ

c) Vèn ®Çu t­: 2 dù ¸n ®­îc ®Çu t­ b»ng nhiÒu nguån vèn, trong ®ã vèn  NSTW ®­îc ®¶m b¶o æn ®Þnh vµ c«ng khai hµng n¨m, dù ¸n ®Çu t­ h¹ tÇng tõ n¨m 1999 ®Õn 2002 b×nh qu©n mçi x· 400 triÖu ®ång/n¨m, tõ n¨m 2003 ®Õn 2005 b×nh qu©n mçi x· 500 triÖu ®ång/n¨m, tæng sè vèn NSTW cho dù ¸n lµ: 6331,6 tû (ch­a kÓ vèn hç trî cña DFID míi bæ sung n¨m 2005 kho¶ng 280tû). Trung t©m côm x· ®­îc bè trÝ t¨ng dÇn hµng n¨m, ®Õn n¨m 2005, tæng vèn NSTW lµ 2.103/2500 tû, ®¹t 84,12%. Tæng vèn NSTW hç trî cho 2 dù ¸n trong 7 n¨m 1999-2005 lµ 8.434,6 tû ®ång (xem phô lôc). C¸c tØnh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh b»ng NS§P ®· huy ®éng gÇn 400 tû ®ång cho dù ¸n CSHT vµ 127 tû thùc hiÖn dù ¸n TTCX. Ngoµi ra c¸c Bé, ngµnh ®· thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia trªn ®Þa bµn nµy ®· t¹o ra nguån lùc lín cho ph¸t triÓn h¹ tÇng c¸c x· §BKK. 

d) KÕt qu¶ thùc hiÖn x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng

BiÓu 3:    KÕt qu¶ 7 n¨m (1999-2004) dù ¸n CSHT  

	H¹ng môc
	Sè c«ng tr×nh
	Tû träng c«ng tr×nh (%)
	Tû träng vèn ®Çu t­ (%)

	                   Tæng sè
	20.026
	100
	100

	Giao th«ng
	6.652
	33,35
	40,28

	Thuû lîi
	3.608
	17,08
	17,08

	Tr­êng häc
	4.654
	24,08
	22,79

	CÊp n­íc sinh ho¹t
	2.346
	12,02
	5,84

	§iÖn
	1.298
	7,94
	7,94

	Tr¹m x¸
	487
	1,72
	1,72

	Chî
	237
	0,97
	1,2

	Khai hoang
	426
	2,44
	0,5

	C¸c c«ng tr×nh kh¸c
	318
	0,4
	2,65


§· x©y dùng 498 TTCX, hoµn thµnh trªn 300 TTCX ®­a vµo bµn giao sö dông, cßn gÇn 200 TTCX dë dang.

2.2. Hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt g¾n víi chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n phÈm

Qua 7 n¨m thùc hiÖn, t×nh h×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn địa bµn Chương tr×nh ®· cã bước chuyển biến, từng bước ổn định vµ ®ang cã h­íng chuyển dịch ®Õn mét nền n«ng nghiệp hµng hãa đa dạng, gắn với ph¸t triển c«ng nghiệp chế biến vµ c¸c ngành nghề phi n«ng nghiệp, ph©n c«ng lại lao động ở vïng này. Trªn thùc tÕ, viÖc thùc hiÖn CT 135 ®· thùc hiÖn lång ghÐp víi c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp vµ c¸c ngµnh nghÒ kh¸c trªn ®Þa bµn nh­: ch­¬ng tr×nh khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, trång rõng, khoanh nu«i vµ khai th¸c s¶n phÈm rõng…viÖc ®Èy nhanh tiến độ thực hiện dự ¸n 5 triệu ha rừng, kết hợp với chương tr×nh trồng c©y nguyªn liệu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn, mở lối cho c¸c địa phương khai th¸c thế mạnh ph¸t triển. 

2.3. Quy ho¹ch s¾p xÕp l¹i d©n c­ n¬i cÇn thiÕt

 Dù ¸n thùc hiÖn chñ yÕu b»ng lång ghÐp víi c¸c Ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c trªn ®Þa bµn ®Ó thùc hiÖn s¾p xÕp, di chuyÓn nh÷ng hé thiÕu ®Êt ë vïng cao, vïng nói ®¸, c¸c hé ë vïng s¹t lë, vïng lò lôt, trªn thùc tÕ nguån vèn ph©n bæ cña TW chñ yÕu ®Ó c¸c ®Þa ph­¬ng lËp dù ¸n quy ho¹ch.

 ë ®Þa bµn miÒn nói vïng cao phÝa B¾c cã nh÷ng n¬i rÊt khã kh¨n n­íc sinh ho¹t, kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt ®· thùc hiÖn kÕ ho¹ch "h¹ s¬n" ®Ó chuyÓn ®Õn n¬i ®­îc CT 135 x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng vµ cã ®Êt s¶n xuÊt ®Ó sinh sèng. CT135 ®· gãp phÇn quy ho¹ch bè trÝ l¹i d©n c­ ë nh÷ng n¬i cÇn thiÕt kho¶ng 120.000 hé d©n trªn ®Þa bµn. 

 Bé Quèc phßng thùc hiÖn 17 khu kinh tÕ kÕt hîp víi quèc phßng, ®Õn hÕt n¨m 2003, Bé Quèc phßng c¬ b¶n s¾p xÕp ®­îc kho¶ng gÇn 50.000 hé ë c¸c x· biªn giíi thuéc Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Lai Ch©u, Qu¶ng TrÞ, §¾k L¾k, Kon Tum... 

2.4. §µo t¹o c¸n bé c¬ së

Môc tiªu cña Ch­¬ng tr×nh lµ ®µo t¹o, båi d­ìng n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n­íc, qu¶n lý x· héi vµ qu¶n lý c¸c dù ¸n cña c¸n bé c¬ së ®Ó ®­a c¸c x· §BKK xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. C¸c ®Þa ph­¬ng ®· lång ghÐp víi c¸c Ch­¬ng tr×nh dù ¸n kh¸c ®Ó thùc hiÖn ®µo t¹o, båi d­ìng nh÷ng ®èi t­îng lµ c¸n bé ®­¬ng chøc, c¸c chøc danh l·nh ®¹o §¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ, chuyªn m«n cña x·; thµnh viªn Ban gi¸m s¸t x·; tr­ëng th«n, tr­ëng b¶n; ®Õn hÕt n¨m 2004, c¸c ®Þa ph­¬ng ®· më ®­îc 1.080 líp víi tæng sè l­ît häc viªn lµ 155.159 ng­êi. N¨ng lùc cña c¸n bé c¬ së ®· ®­îc n©ng lªn mét b­íc, nhiÒu x· ®· v­¬n lªn lµm chñ ®Çu t­ vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c dù ¸n trªn ®Þa bµn x·.

2.5 C¸c nguån vèn thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh

a) Vèn NSTW

BiÓu 4   Tæng vèn ®Çu t­ Ch­¬ng tr×nh 135 tõ 1998 – 2005 NSTW

                                                                             §¬n vÞ:  tû ®ång
	TT
	     Dù ¸n
	<1999
	 1999
	2000
	  2001
	  2002
	  2003
	 2004
	2005
	Céng

	1
	X©y dùng CSHT
	0
	483,2
	701,2
	880,0
	893,2
	1.116,5
	1.120
	1.417,5
	6.611,6

	2
	X©y dùng TTCX
	432,0
	103,0
	101,0
	230,0
	250,0
	265,0
	350
	372
	2.103

	3
	§µo t¹o c¸n bé 
	0
	7,2
	7,2
	7,2
	10,0
	11,0
	11
	30
	83,6

	4
	QH  d©n c­
	0
	0
	0
	0
	10,0
	10,0
	15
	25
	60

	5
	 PT SX 
	0
	0
	0
	50,0
	
	100,0
	64
	70
	284

	
	Céng
	432
	593,4
	809,4
	1.167,2
	1.163,2
	1.502,5
	1.560
	1.914,5
	9.142.2


b) Vèn NS§P thùc hiÖn 2 dù ¸n CSHT vµ TTCX lµ 527 tû ®ång 

c) Vèn huy ®éng tõ c¸c Tæng Cty, c¸c ®Þa ph­¬ng cã ®iÒu kiÖn, c¸c Bé, ngµnh vµ quü v× ng­êi nghÌo tõ 1999 – 2003 ®¹t ®­îc gÇn 509 tû ®ång

BiÓu 2: Tæng hîp vèn gióp ®ì c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c Bé ngµnh, Tæng CTY

	§¬n vÞ gióp
	N¨m 1999
	N¨m 2000
	N¨m 2001
	N¨m 2002
	N¨m 2003
	Tæng céng

	1. C¸c Bé, ngµnh TW
	19,945
	10,670
	25,680
	21,250
	23,720
	101,265

	2. C¸c ®oµn thÓ TW
	0,510
	0,410
	0,410
	0,270
	2,109
	3,439

	3. C¸c tØnh vµ thµnh phè
	19,853
	5,547
	13,000
	10,000
	10,650
	59,050

	4. C¸c tæng c«ng ty 91
	29,403
	44,650
	47,000
	29,700
	30,402
	181,155

	5. Quü NVNN
	0
	22,876
	54,060
	47,862
	39,250
	164,048

	Tæng céng
	69,711
	84,153
	139,880
	109,082
	106,131
	508,957


 d)Vèn ®ãng gãp cña nh©n d©n

Nh©n d©n c¸c x· §BKK ®· ®ãng gãp x©y dùng c«ng tr×nh b»ng c¸c h×nh thøc: tham gia lao ®éng x©y dùng, khai th¸c vËt liÖu s½n cã ë ®Þa ph­¬ng: c¸t, ®¸, gç…hoÆc tµi s¶n, hoa mµu, ®Êt ®ai c«ng tr×nh chiÕm chç... Tuy nhiªn, vèn huy ®éng tõ nh©n d©n míi thùc hiÖn ®­îc ë mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c vµ miÒn Trung vµo thêi ®iÓm nh÷ng n¨m ®Çu thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh, nh÷ng n¨m sau kh«ng ®­îc duy tr× nªn kÕt qu¶ ®¹t cßn thÊp. Nh×n chung, c¸c ®Þa ph­¬ng ch­a huy ®éng tèt nguån néi lùc trong d©n, nhÊt lµ viÖc duy tu b¶o tr× c«ng tr×nh sau khi hoµn thµnh. 

3. Thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh lång ghÐp trªn ®Þa bµn
Nh»m tæ chøc thùc hiÖn th¾ng lîi môc tiªu, nhiÖm vô chñ yÕu vµ cÊp b¸ch vÒ c«ng t¸c d©n téc vµ vùc dËy c¸c vïng khã kh¨n nhÊt cña ®Êt n­íc, ChÝnh phñ ®· cã c¸c quyÕt s¸ch quan träng:

a) C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vïng: N¨m 2001, ChÝnh phñ ®· cô thÓ nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch lín th«ng qua 3 quyÕt ®Þnh: QuyÕt ®Þnh 168/2001/Q§-TTg, QuyÕt ®Þnh 173/2001/Q§-TTg, QuyÕt ®Þnh 186/2001/Q§-TTg vÒ ®Þnh h­íng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c vïng: T©y nguyªn, §ång b»ng s«ng Cöu Long vµ 06 tØnh §BKK miÒn nói phÝa B¾c. TiÕp theo lµ QuyÕt ®Þnh 120/2003/Q§ - TTg vÒ nh÷ng chÝnh s¸ch ®Æc thï ph¸t triÓn KT – XH c¸c x· biªn giãi thuéc c¸c tØnh biªn giíi ViÖt - Trung. QuyÕt ®Þnh sè 174/2004/ Q§ - TTg, ngµy 1/10/2004 vÒ hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi theo c¬ chÕ  cña Q§ 186 vµ Q§ 168 cho 19 tØnh, 64 huyÖn miÒn nói gi¸p T©y Nguyªn, T©y Khu 4 cò vµ miÒn nói phÝa B¾c ...

b) Thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch  ë vïng d©n téc vµ miÒn nói.

HiÖn cã nhiÒu chÝnh s¸ch ®èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc, sau ®©y chØ nªu mét sè chÝnh s¸ch chñ yÕu: 

- ChÝnh s¸ch trî gi¸, trî c­íc thùc hiÖn theo NghÞ ®Þnh 20/1998/N§-CP cña ChÝnh phñ. Néi dung thùc hiÖn lµ bï c­íc vËn chuyÓn 8 mÆt hµng cho miÒn nói, trî gi¸ cho mét sè s¶n phÈm hµng ho¸ do nh©n d©n s¶n xuÊt ra nh­ng khã tiªu thô, gãp phÇn t¹o ra b­íc chuyÓn biÕn trong ®êi sèng vµ s¶n xuÊt ë vïng d©n téc vµ miÒn nói.

-  Ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o

Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ­u tiªn ®èi víi ®ång bµo d©n téc tõ nhiÒu n¨m nay: ChÝnh s¸ch cö tuyÓn vµ ­u tiªn tuyÓn sinh vµo c¸c tr­êng cao ®¼ng vµ ®¹i häc, chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c tr­êng d©n téc néi tró c¸c cÊp, chÝnh s¸ch miÔn gi¶m häc phÝ, chÝnh s¸ch cÊp kh«ng thu tiÒn s¸ch gi¸o khoa vµ giÊy vë... HiÖn nay, c¸c ®Þa ph­¬ng ®ang tÝch cùc thùc hiÖn hoµn thµnh xo¸ bá tr­êng t¹m, häc ca 3 theo Q§ 159/2002/Q§ - TTg.
 - ChÝnh s¸ch cÊp kh«ng 18 lo¹i b¸o, t¹p chÝ kh«ng thu tiÒn. Thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh sè 1637/2001/TTg ngµy 31/12/2001 vÒ viÖc cÊp (kh«ng thu tiÒn) 18 lo¹i b¸o, t¹p chÝ cho vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói tõ n¨m 2002 ®Õn 2005.
- Ch­¬ng tr×nh  trång 5 triÖu ha rõng (1998-2005) ®­îc thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh 661/198/Q§-TT ngµy 29/7/1998. 
- Ch­¬ng tr×nh Quèc gia N­íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr­êng ®­îc thùc hiÖn theo quyÕt ®Þnh 237/1998/TTg (3/12/1998).
 - Ch­¬ng tr×nh y tÕ nh»m h­íng tíi viÖc phßng chèng b­íu cæ, phßng chèng bÖnh sèt rÐt, tiªm chñng më réng, xo¸ x· tr¾ng vÒ y tÕ, ®Èy m¹nh c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n miÒn nói. §èi víi ng­êi nghÌo, tõ n¨m 2002 thùc hiÖn theo Q§ sè 139/2002/Q§-TTg.
 -  Ch­¬ng tr×nh phñ sãng ph¸t thanh

 -  Ch­¬ng tr×nh v¨n ho¸- th«ng tin

 - Ch­¬ng tr×nh phßng, chèng tÖ n¹n ma tuý

- Thùc hiÖn c¸c dù ¸n b»ng vèn ODA: ®Çu t­ h¹ tÇng cho 969 x· thuéc 24 tØnh khã kh¨n nhÊt cña Ch­¬ng tr×nh 135: dù ¸n gi¶m nghÌo miÒn nói phÝa B¾c; dù ¸n gi¶m nghÌo miÒn Trung; dù ¸n H¹ tÇng n«ng th«n dùa vµo céng; dù ¸n IFAD Tuyªn Quang; dù ¸n IFAD Hµ Giang. Vèn ODA cña n¨m dù ¸n ®¹t b×nh qu©n 250 triÖu ®ång/x·/n¨m. 

Thùc hiÖn lång ghÐp c¸c nguån vèn trªn ®Þa bµn ®· t¹o thªm nguån lùc rÊt lín thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh, trªn thùc tÕ  trªn ®Þa bµn x· mçi n¨m trªn 1 tû ®ång, mét sè ®Þa ph­¬ng trªn 2 tû ®ång.
4. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh

4.1 VÒ tæ chøc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh

HÖ thèng Ban chØ ®¹o ®iÒu hµnh c¸c cÊp ®· h×nh thµnh tõ TW ®Õn ®Þa ph­¬ng. Ban ChØ ®¹o Ch­¬ng trr×nh TW do mét ®/c Phã Thñ t­íng ChÝnh phñ lµm tr­ëng ban, thµnh viªn lµ c¸c Bé, ngµnh, UBDTMN lµ c¬ quan Th­êng trùc Ch­¬ng tr×nh. C¸c ®Þa ph­¬ng (tØnh, huyÖn) ®· ph©n c«ng mét ®ång chÝ l·nh ®¹o chñ chèt lµm tr­ëng ban vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng gióp viÖc.

Ban ChØ ®¹o Ch­¬ng tr×nh TW ®· th­êng xuyªn ®· chØ ®¹o s©u s¸t, n¾m b¾t t×nh h×nh thùc tÕ, tæ chøc s¬ kÕt hµng n¨m ®óc rót kinh nghiÖm, tæ chøc tËp huÊn h­íng dÉn häc tËp m« h×nh qu¶n lý ®iÓn h×nh, m« h×nh ph©n cÊp cho c¸c ®Þa ph­¬ng. ChØ ®¹o t¨ng c­êng kiÓm tra gi¸m s¸t vµ phèi hîp víi c¸c c¬ quan gi¸m s¸t cña Héi ®ång DTQH, H§NN c¸c ®Þa ph­¬ng.

C¸c Bé ngµnh TW víi chøc n¨ng tham m­u, tæng hîp, ban hµnh c¬ chÕ qu¶n lý h­íng dÉn thùc hiÖn; ®· kÞp thêi ban hµnh, söa ®æi c¬ chÕ qu¶n lý phï hîp, viÖc quy ®Þnh thùc hiÖn nguyªn t¾c thùc hiÖn d©n chñ c«ng khai, ph©n cÊp qu¶n lý... trong ch­¬ng tr×nh ®­îc nh©n d©n ®ång t×nh ñng hé. ViÖc s¸p nhËp c¸c dù ¸n TTCX, chÝnh s¸ch Hç trî D©n téc §BKK, §C§C vµo CT 135 theo Q§ 138/2000/Q§ - TTg ngµy 29/11/2000 ®· t¹o ra c¬ chÕ thèng nhÊt, lång ghÐp tèt hiÖu qu¶ h¬n; ®· kÞp thêi bæ sung hoµn chØnh c¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng; ban hµnh Th«ng t­ Liªn tÞch sè 666/TTLT ngµy 23/8/2001: H­íng dÉn qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng thuéc CT 135 (TT 666) lµ mét c¬ chÕ tiÕn bé, phï hîp, tÝnh thuyÕt phôc cña nã ®· trë thµnh c¬ chÕ mÉu mùc cho c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n kh¸c. C¸c Bé ngµnh theo chøc n¨ng chuyªn ngµnh ®· ban hµnh hÖ thèng c¸c v¨n b¶n kh¸ ®ång bé h­íng dÉn c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

 ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o c¸c Bé chuyªn ngµnh theo chøc n¨ng nhiÖm vô tham gia thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh, tham m­u ban hµnh nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî: Bé KÕ ho¹ch §Çu t­, Bé Tµi chÝnh lång ghÐp, bè trÝ c¸c nguån vèn, Bé Giao th«ng VËn t¶i, B­u chÝnh ViÔn th«ng, C«ng nghiÖp, V¨n ho¸ Th«ng tin, Gi¸o dôc §µo t¹o...®· ®Çu t­ x©y dùng hÖ thèng CSHT vµ ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc chuyªn ngµnh. KiÓm to¸n 
Nhµ n­íc, Thanh tra Nhµ n­íc 
 ®· kiÓm tra gi¸m s¸t kÞp thêi ph¸t hiÖn yÕu kÐm chÊn chØnh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

C¸c §oµn thÓ trung ­¬ng gióp ®ì c¸c ®Þa ph­¬ng vËn ®éng, h­íng dÉn ®ång bµo vÒ cung c¸ch lµm ¨n, ph¸t triÓn kinh tÕ hé, x©y dùng m« h×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ tham gia thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ Ch­¬ng tr×nh. MÆt trËn TQVN ®· ph¸t ®éng phong trµo “Ngµy v× ng­êi nghÌo” ®· huy ®éng hµng tr¨m tû ®ång hç trî vÒ ®êi sèng cho ®ång bµo nghÌo c¸c d©n téc. Trung ­¬ng §oµn Thanh niªn CSHCM ®· tæ chøc nhiÒu phong trµo: Thanh niªn lËp nghiÖp, Thanh niªn t×nh nguyÖn xuèng x· §BKK gióp ®ì, phôc vô ®ång bµo d©n téc ë c¸c x· vïng s©u, vïng xa...
 C¸c ®Þa ph­¬ng lµ cÊp tæ chøc thùc hiÖn: thµnh lËp bé m¸y c¸c cÊp, huy ®éng ph©n bæ nguån lùc trªn ®Þa bµn, tæ chøc thùc hiÖn tõ chuÈn bÞ ®Çu t­ ®Õn bµn giao sö dông qu¶n lý vËn hµnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hiÖu qu¶ ch­¬ng tr×nh trªn ®Þa bµn. C¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu x¸c ®Þnh thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh lµ nhiÖm vô chÝnh trÞ träng t©m, ph©n c«ng c¸c ®/c l·nh ®¹o §¶ng chÞu tr¸ch nhiÖm tõng ®Þa bµn, tõng lÜnh vùc, ph©n c«ng c¸c c¬ quan, c¸c doanh nghiÖp cña tØnh gióp ®ì c¸c x· §BKK trªn ®Þa bµn; thùc hiÖn t¨ng c­êng c¸n bé xuèng c¬ së theo QuyÕt ®Þnh 42/1999/Q§-TTg ngµy 10/3/1999 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ. 

ViÖc h×nh thµnh hÖ thèng chØ ®¹o tõ TW xuèng §P vµ theo quan hÖ phèi hîp gi÷a c¸c Bé ngµnh, c¸c së ban cña tØnh ®· t¹o ra mèi liªn hÖ chÆt chÏ, ®¶m b¶o sù thèng nhÊt trong ®iÒu hµnh. Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn còng cßn nhiÒu bÊt cËp, vai trß chØ ®¹o cña Bé chøc n¨ng ®­îc ChÝnh phñ ph©n c«ng ®· chËm ban hµnh thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®µo t¹o c¸n bé, Ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ quy ho¹ch d©n c­. M« h×nh tæ chøc Ban ChØ ®¹o hiÖn nay cña CT 135 t­¬ng ®èi phï hîp song còng cßn bÊt cËp: 2 dù ¸n giao Bé NN&PTNT chØ ®¹o, thùc tÕ Ýt cã hiÖu lùc v× 2 dù ¸n kh«ng râ néi dung ho¹t ®éng, kh«ng cã môc tiªu, chØ tiªu cô thÓ, vèn qu¸ Ýt. C¸c ®Þa ph­¬ng, c¬ quan th­êng trùc cßn nhiÒu ®Çu mèi, ch­a thèng nhÊt, n¾m b¾t t×nh h×nh cßn chËm, ch­a lµm tèt chøc n¨ng tham m­u gióp l·nh ®¹o gi¶i quyÕt khã kh¨n. C¸c c¬ quan ®iÒu hµnh ë huyÖn chñ yÕu lµ kiªm nhiÖm, thiÕu c¸n bé cã chuyªn m«n ®ñ n¨ng lùc gióp viÖc nªn viÖc thùc hiÖn cßn bÊt cËp. Mèi liªn hÖ gi÷a TW vµ ®Þa ph­¬ng ch­a chÆt chÏ thiÕu th«ng tin, c«ng t¸c b¸o c¸o tæng hîp tõ d­íi lªn rÊt chËm vµ kh«ng ®Òu, néi dung ch­a ®Çy ®ñ theo quy ®Þnh t¹i TT 666, nhiÒu ®Þa ph­¬ng mét n¨m míi cã mét b¸o c¸o lµm cho viÖc theo dâi ®¸nh gi¸ gÆp nhiÒu khã kh¨n.

  4.2. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc 

1) Gãp phÇn quan träng lµm thay ®æi c¬ b¶n bé mÆt n«ng th«n miÒn nói;

Ch­¬ng tr×nh ®· x©y dùng trªn 25.000 c«ng tr×nh h¹ tÇng vµ 498 TTCX, ®­a vµo sö dông trªn 20.000 c«ng tr×nh thiÕt yÕu c¸c lo¹i vµ trªn 200 trung t©m côm x·. Sau 7 n¨m thùc hiÖn ®· cã 70% sè x· x©y dùng 5 h¹ng môc c«ng tr×nh chñ yÕu: ®­êng giao th«ng, hÖ thèng ®iÖn, tr­êng häc c¸c cÊp, thuû lîi nhá, tr¹m y tÕ x· vµ 56% sè x· ®· ®Çu t­ x©y dùng ®ñ 8 h¹ng môc c«ng tr×nh thiÕt yÕu. Trªn ®Þa bµn c¸c x· thuéc ch­¬ng tr×nh 86% x· cã tr­êng tiÓu häc, 73% x· cã tr­êng THCS kiªn cè cÊp 4 trë lªn; 96% x· cã tr¹m y tÕ ®¶m b¶o phôc vô ch÷a bÖnh ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu cho nh©n d©n; 74% x· cã tr¹m b­u ®iÖn v¨n ho¸ x·; 61% x· cã tr¹m truyÒn thanh, 44% x· cã chî. §· cã thªm 500 x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·, 28 tØnh trong ch­¬ng tr×nh ®· ®¹t tû lÖ 100% sè x· cã ®­êng giao th«ng ®Õn trung t©m, tû lÖ ®­êng giao th«ng c¬ giíi vµ d©n sinh ®Õn trung t©m x· ®¹t 97,42%, t¨ng 62,42% so víi tr­íc n¨m 1998...

 CT 135 ®· x©y dùng ®­îc hÖ thèng CSHT quan träng, ®©y lµ lùc l­îng vËt chÊt to lín lµm thay ®æi bé mÆt n«ng th«n, gãp phÇn t¨ng thu nhËp, X§GN vµ t¹o tiÒn ®Ò tiÕn lªn CNH, hiÖn ®¹i hãa vïng ®ång bµo d©n téc vµ miÒn nói.

 2) Gãp phÇn gi¶m nhanh tû lÖ hé nghÌo;

Nhê ®Çu t­ cho c«ng t¸c thuû lîi, khai hoang t¨ng diÖn tÝch canh t¸c, ®­a nh÷ng gièng c©y trång, vËt nu«i n¨ng xuÊt, chÊt l­îng cao dÇn dÇn thay thÕ cho nh÷ng tËp qu¸n s¶n xuÊt l¹c hËu phô thuéc vµo thiªn nhiªn ®· gióp cho c¸c x· §BKK æn ®Þnh l­¬ng thùc vµ n©ng møc b×nh qu©n l­¬ng thùc tù s¶n xuÊt tõ 286kg/ng­êi/ n¨m 1998 lªn 320kg/ng­êi/n¨m vµo n¨m 2004, cã nhiÒu n¬i ®· lªn ®Õn 500kg/ng­êi/n¨m. Do ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®· h×nh thµnh mét sè vïng kinh tÕ hµng ho¸, ngµy cµng cã nhiÒu hé lµm ¨n giái, m« h×nh s¶n xuÊt kinh doanh cã hiÖu qu¶, trªn ®Þa bµn Ch­¬ng tr×nh ®· kh«ng cßn hé ®ãi kinh niªn, tèc ®é gi¶m nghÌo kh¸ nhanh, b×nh qu©n mçi n¨m gi¶m 4 – 5% hé nghÌo (tû lÖ hé ®ãi nghÌo b×nh qu©n trªn ®Þa bµn tr­íc khi cã Ch­¬ng tr×nh gÇn 60%, ®Õn hÕt n¨m 2005 cßn 20%), mét sè ®Þa ph­¬ng gi¶m tû lÖ hé nghÌo 7 - 8%/n¨m . 
3) Gãp phÇn quan träng c¶i thiÖn râ rÖt ®êi sèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc vïng §BKK trªn c¸c lÜnh vùc ®êi sèng x· héi: v¨n ho¸, gi¸o dôc, y tÕ vµ søc khoÎ céng ®ång…

 CT 135 t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa vïng ®ång bµo d©n téc vµ miÒn nói. Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch t¨ng c­êng ph¸t triÓn gi¸o dôc, ®Çu t­ b»ng nhiÒu nguån lùc nªn ®Õn nay hÇu hÕt c¸c x· CT135 ®Òu cã tr­êng tiÓu häc vµ trung häc c¬ së kiªn cè, ®· t¹o ®iÒu kiÖn thu hót trªn 90% trÎ em trong ®é tuæi ®Õn tr­êng. NhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, cã n¬i ®· phæ cËp trung häc c¬ së. §Õn nay hÇu hÕt c¸c x· §BKK ®· cã tr¹m y tÕ, ®a sè th«n b¶n ®· cã y tÕ céng ®ång, gãp phÇn ng¨n chÆn c¬ b¶n ®­îc c¸c dÞch bÖnh x· héi hiÓm nghÌo, n©ng cao søc kháe vµ c¶i thiÖn ®êi sèng cho ®ång bµo.  

C¸c dù ¸n quy ho¹ch s¾p xÕp d©n c­ vµ ®Þnh canh ®Þnh c­ ®· gãp phÇn æn ®Þnh ®êi sèng cho ®ång bµo c¸c d©n téc sèng ph©n t¸n trong ®iÒu kiÖn khã kh¨n kh¾c nghiÖt, ®­îc tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi. Tû lÖ ®ång bµo ®­îc tiÕp cËn víi th«ng tin ngµy cµng t¨ng, chÊt l­îng dÞch vô ngµy mét t¨ng. 

Nhê kinh tÕ ®­îc c¶i thiÖn nªn ®êi sèng v¨n ho¸ ®· ®­îc n©ng cao mét b­íc, ph¸t triÓn phong phó h¬n, v¨n ho¸ truyÒn thèng cña c¸c d©n téc ®­îc t«n träng, gi÷ g×n vµ ph¸t huy, cïng víi chÝnh s¸ch trî gi¸ m¸y thu thanh vµ Ch­¬ng tr×nh phñ sãng truyÒn h×nh vïng lâm, chÝnh s¸ch cÊp kh«ng b¸o chÝ... ®· ®­a sè x· ®­îc thô h­ëng v¨n ho¸ th«ng tin t¨ng nhanh, chñ tr­¬ng, ®­êng lèi, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ngµy cµng ®Õn ®­îc víi ®ång bµo nhiÒu h¬n, nhanh h¬n.

 4) Gãp phÇn gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi ®¶m b¶o quèc phßng trªn c¸c vïng chiÕn l­îc xung yÕu cña ®Êt n­íc.

HÇu hÕt c¸c x· thuéc CT 135 n»m trong ®Þa bµn vïng s©u, vïng xa, vïng biªn giíi cã ®iÒu kiÖn khã kh¨n phøc t¹p nhiÒu mÆt. Tr­íc ®©y ®êi sèng nh©n d©n khã kh¨n, n¹n ph¸ rõng lµm n­¬ng rÉy kh¸ phæ biÕn, tÖ n¹n x· héi gia t¨ng, lµ n¬i bän ph¶n ®éng lîi dông t«n gi¸o truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, tuyªn truyÒn ph¶n ®éng, kÎ xÊu xói dôc d©n di c­ tù do, g©y ph¸ ho¹i nhiÒu mÆt, trong khi ®ã tæ chøc c¬ së §¶ng, hÖ thèng chÝnh trÞ, bé m¸y qu¶n lý Nhµ n­íc ta béc lé nhiÒu mÆt yÕu kÐm, ng­êi d©n thiÕu chç dùa, gi¶m lßng tin.

 Víi nguyªn t¾c thùc hiÖn d©n chñ c«ng khai réng r·i, Ch­¬ng tr×nh ®· thu hót sù tham gia cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ x· héi, ®· ph¸t huy cao vai trß cña ng­êi d©n trong c¸c b­íc thùc hiÖn, n©ng cao n¨ng lùc cña céng ®ång, n¨ng lùc cho ®éi ngò c¸n bé chÝnh quyÒn c¬ së x·, b¶n, lµng, phum, soãc gãp phÇn cñng cè vµ hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng, ®Èy lïi c¸c tÖ n¹n x· héi vµ cñng cè lßng tin cña nh©n d©n.

5) Gãp phÇn cñng cè vµ t¨ng c­êng ®oµn kÕt d©n téc, n©ng cao niÒm tin cña nh©n d©n víi §¶ng vµ Nhµ n­íc;

CT135 ®· ®­îc sù ®ång t×nh ñng hé, gióp ®ì, tr¸ch nhiÖm cña nh©n d©n c¶ n­íc, thu hót ®­îc sù quan t©m l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ chÝnh trÞ, x· héi tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng; kinh tÕ - x· héi c¸c x· §BKK cã b­íc ph¸t triÓn, gi¶m dÇn tèc ®é chªnh lÖch vÒ kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng, miÒn trong c¶ n­íc, gãp phÇn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi, t¨ng c­êng t×nh ®oµn kÕt gi÷a c¸c d©n téc, cñng cè niÒm tin cña ®ång bµo c¸c d©n téc vµo ®­êng lèi, chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. 

6) Ch­¬ng tr×nh ®­îc c¸c tæ chøc Quèc tÕ ®¸nh gi¸ cao .


C¸c tæ chøc Quèc tÕ ®· cã nhiÒu nghiªn cøu ®¸nh gi¸ ®éc lËp vÒ ch­¬ng tr×nh. VÒ c¬ b¶n, CT 135 ®­îc ®¸nh gi¸ lµ ch­¬ng tr×nh X§GN thµnh c«ng nhÊt cña ViÖt Nam; Ch­¬ng tr×nh cã c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn, ph­¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ®èi t­îng kh¸ râ rµng tróng ®Þa chØ; thùc hiÖn d©n chñ c«ng khai; viÖc qu¶n lý, ph©n bæ vèn ®Çu t­ minh b¹ch, ph©n cÊp m¹nh vµ ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc ®Çu t­. Do ®¸nh gi¸ cao vÒ Ch­¬ng tr×nh, mét sè n­íc, tæ chøc Quèc tÕ ®· tham gia ñng hé nguån lùc hoÆc tham gia thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

7) KÕt qu¶ tæng hîp cña Ch­¬ng tr×nh 135

Sau 7 n¨m thùc hiÖn (1999 – 2005), CT 135 ®· ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu quan träng trªn mäi lÜnh vùc chÝnh trÞ, kinh tÕ - x· héi, bé mÆt n«ng th«n miÒn nói ®· thay ®æi c¨n b¶n, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng ®· ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt, b­íc ®Çu ®¸p øng yªu cÇu phôc vô ®êi sèng vµ thóc ®Èy nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn tõng b­íc ph¸t triÓn, kho¶ng c¸ch ®ãi nghÌo ®· ®­îc thu hÑp gi÷a c¸c vïng; tr×nh ®é d©n trÝ ®· ®­îc n©ng lªn...dù kiÕn sÏ cã trªn 800 x· ®· tho¸t khái t×nh tr¹ng §BKK vµ ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn lµ ch­¬ng tr×nh hiÖu qu¶ nhÊt. Ch­¬ng tr×nh ®· thùc hiÖn tèt nguyªn t¾c d©n chñ c«ng khai, ph¸t huy quyÒn tham gia cña ng­êi d©n trong gi¸m s¸t ch­¬ng tr×nh; c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ®Æc biÖt quan t©m chØ ®¹o tæ chøc thùc hiÖn tèt, nªn ch­¬ng tr×nh Ýt bÞ thÊt tho¸t, Ýt tiªu cùc nhÊt. Ch­¬ng tr×nh ®· ®Çu t­ ®óng môc tiªu, ®óng ®èi t­îng trªn ®Þa bµn khã kh¨n nhÊt cña c¶ n­íc, lµ ch­¬ng tr×nh hîp lßng d©n, ®­îc nh©n d©n c¶ n­íc ®ång t×nh ñng hé, ®ång bµo c¸c d©n téc c¸c x· §BKK thÊy râ tr¸ch nhiÖm, nhiÖt t×nh tham gia x©y dùng ch­¬ng tr×nh v­¬n lªn tù tho¸t nghÌo. Qóa tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®· n©ng cao n¨ng lùc ®éi ngò c¸n bé s¬ së vÒ tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc, qu¶n lý x· héi vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Ch­¬ng tr×nh cã ý nghÜa to lín vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi vµ an ninh quèc phßng, víi tÝnh nh©n v¨n s©u s¾c, ph¸t huy ®­îc b¶n chÊt tèt ®Ñp cña d©n téc, gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi ®Êt n­íc mét c¸ch bÒn v÷ng. Ch­¬ng tr×nh thÓ hiÖn mét c¸ch s©u s¾c sù  quan t©m cña §¶ng, Nhµ n­íc ®èi víi vïng ®ång bµo d©n téc, vïng biªn giíi, vïng c¨n cø c¸ch m¹ng, miÒn nói, vïng s©u vµ vïng xa

4.3. Mét sè tån t¹i h¹n chÕ thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135

4.3.1 Tæ chøc thùc hiÖn

a) X¸c ®Þnh danh s¸ch c¸c x· vµo Ch­¬ng tr×nh ë mét sè n¬i cßn nh÷ng yÕu tè thiÕu kh¸ch quan, thiÕu c¬ chÕ khuyÕn khÝch ®­a c¸c x· ®· hoµn thµnh môc tiªu ra khái ch­¬ng tr×nh hµng n¨m.
Trong sè 2.410 x· thuéc diÖn ®Çu t­ cña CT 135 tÝnh ®Õn thêi ®iÓm n¨m 2005, chØ cã 1715 x· thuéc KV III. Ngoµi nh÷ng x· ®­îc ChÝnh phñ bæ sung theo yÕu tè chÝnh s¸ch cã l¹i 391 x· kh«ng ph¶i lµ x· KV III. Nguyªn nh©n do tiªu chÝ x¸c ®Þnh x· §BKK cßn cã yÕu tè ®Þnh tÝnh khã x¸c ®Þnh, c¸c ®i¹ ph­¬ng  ch­a thùc hiÖn ®Çy ®ñ c«ng khai d©n chñ b×nh xÐt theo quy tr×nh, cã yÕu tè nÆng vÒ thµnh tÝch, còng cã yÕu tè dùa dÉm û l¹i nªn hËu qu¶ lµ Ch­¬ng tr×nh ch­a phñ hÕt ®èi t­îng x· §BKK, trong khi còng cßn x· ch­a thËt sù khã kh¨n ®­îc thô h­ëng. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, nhiÒu x· ®­îc ®Çu t­ lång ghÐp tõ c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c víi nguån lùc kh¸ lín; mét sè x· n»m trªn c¸c trôc Quèc lé lín míi ®i qua…®· cã sù thay ®æi lín vÒ KT – XH thùc sù tho¸t khái t×nh tr¹ng §BKK, nh­ng vÉn tiÕp tôc ®­îc h­ëng chÝnh s¸ch cña Ch­¬ng tr×nh. Qua 7 n¨m thùc hiÖn míi chØ cã 20 x· ë Lµo Cai, §ång Nai, Thõa Thiªn HuÕ tù nguyÖn ra khái ch­¬ng tr×nh. 

b) C«ng t¸c chØ ®¹o ch­a thùc sù  s©u s¸t, gi¸m s¸t ch­a chÆt chÏ. 

Bé m¸y chØ ®¹o thùc hiÖn ë mét sè ®Þa ph­¬ng cßn cã nh÷ng bÊt cËp, nhiÒu ®Çu mèi nh­ng thiÕu tËp trung, h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc, ch­a ngang tÇm nhiÖm vô. Mét sè ®Þa ph­¬ng viÖc tæ chøc ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh t¹i c¸c x· cßn nÆng vÒ h×nh thøc, Ýt cã kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt ngoµi viÖc ®Ò nghÞ t¨ng vèn, kÐo dµi thêi gian thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.... kh«ng ph¸t hiÖn kÞp thêi mÆt yÕu kÐm cña viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ë c¬ së.
 NhiÒu ®Þa ph­¬ng ch­a ban hµnh quy ®Þnh vÒ qu¶n lý vËn hµnh duy tu b¶o d­ìng, quy chÕ ho¹t ®éng cña Ban gi¸m s¸t x·; chËm thay ®æi c¬ cÊu ®Çu t­, ph©n bæ vèn nÆng vÒ b×nh qu©n theo x·, cßn g©y l·ng phÝ trong qu¸ tr×nh ®Çu t­...

C«ng t¸c qu¶n lý, chØ ®¹o, ®iÒu hµnh béc lé mét sè mÆt h¹n chÕ lµ:

- Ph©n cÊp ch­a m¹nh, ch­a râ rµng, kh«ng døt kho¸t, muèn gi÷ quyÒn ph©n bæ vèn, ng¹i ph©n cÊp, ng¹i c«ng khai, gi¶m ¶nh h­ëng vai trß cña UBND x· vµ biÕn cÊp x· trë thµnh thô ®éng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

- C«ng t¸c thanh tra kiÓm tra ch­a m¹nh, phÇn nhiÒu nh÷ng sai ph¹m ®­îc ph¸t hiÖn do nh©n d©n vµ c¸c c¬ quan gi¸m s¸t thùc hiÖn. ViÖc kiÓm tra gi¸m s¸t ë c¸c c¬ quan TW ch­a th­êng xuyªn, chËm n¾m t×nh h×nh ë c¬ së nhÊt lµ dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®µo t¹o c¸n bé. ViÖc gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ch­¬ng tr×nh ch­a cã nh÷ng quy ®Þnh vÒ tiªu chuÈn, chØ sè cô thÓ, cßn nÆng vÒ thèng kª sè l­îng (sè c«ng tr×nh, sè ng­êi, sè líp…), ch­a ®¸nh gi¸ cô thÓ vÒ hiÖu qu¶ sö dông, trong ®¸nh gi¸ cßn nÆng vÒ hoµ ®ång víi c¸c ch­¬ng tr×nh lång ghÐp kh¸c, ch­a t¸ch b¹ch riªng nh÷ng ho¹t ®éng riªng cña ch­¬ng tr×nh .

         4.3.2 Thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh

a) Thùc hiÖn ch­a ®ång bé c¸c nhiÖm vô cña Ch­¬ng tr×nh, nÆng vÒ ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng, nhiÖm vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt, quy ho¹ch s¾p xÕp d©n c­ vµ ®µo t¹o ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc
Trong tæng sè vèn ®Çu t­ Ch­¬ng tr×nh, 2 dù ¸n CSHT vµ TTCX chiÕm 95,2%, dù ¸n ®µo t¹o c¸n bé chØ chiÕm 0,83%, dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt chiÕm 3,2%, dù ¸n quy ho¹ch d©n c­ chiÕm 0,67%. §èi víi c¸c x· §BKK, thêi gian ®Çu vÊn ®Ò bøc xóc nhÊt cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®êi sèng ®ång bµo lµ thiÕu CSHT, v× vËy giai ®o¹n (1998 – 2001) ph¶i tËp trung gi¶i quyÕt c¶i thiÖn CSHT, ®Æc biÖt vÒ giao th«ng lµ mét chñ tr­¬ng ®óng ®¾n. Tuy nhiªn, tõ giai ®o¹n 2 (2002-2005) cã nhiÒu ®Þa ph­¬ng khi CSHT ®· ®­îc c¶i thiÖn t­¬ng ®èi kh¸, nh­ng vÉn chËm thay ®æi, ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¸c nhiÖm vô dÉn dÕn h¹n chÕ sù ph¸t huy t¸c dông cña ®Çu t­ h¹ tÇng ®· ®Çu t­.

Dù ¸n ®µo t¹o c¸n bé míi thùc hiÖn ë møc båi d­ìng, tËp huÊn, néi dung, tµi liÖu gi¶ng d¹y chËm ®­îc c¶i tiÕn, ®æi míi vµ cßn chång chÐo víi c¸c néi dung cña bé ngµnh kh¸c. Dù ¸n Ph¸t triÓn s¶n xuÊt thùc hiÖn cßn lóng tóng, mét sè n¬i cßn chia ®Òu vèn nh­ kho¶n trî cÊp (n¨m 2001); n¨m 2002 Nhµ n­íc ®· bè trÝ kÕ ho¹ch vèn nh­ng kh«ng thèng nhÊt ®­îc néi dung thùc hiÖn ph¶i ®Ó l¹i n¨m sau. Dù ¸n quy ho¹ch d©n c­ míi chØ dõng ë b­íc lËp dù ¸n quy ho¹ch…Dù ¸n x©y dùng CSHT, c¬ cÊu ®Çu t­ ë mét vµi ®Þa ph­¬ng ch­a hîp lý, tû lÖ c«ng tr×nh trùc tiÕp phôc vô s¶n xuÊt xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo nh­ thuû lîi, khai hoang cßn thÊp. NhiÒu c«ng tr×nh quy m« ®Çu t­ ch­a phï hîp, hiÖu qu¶ sö dông thÊp, l·ng phÝ vèn ®Çu t­…

  b) Qu¶n lý c¸c nguån vèn ®Çu t­ tuy ch­a cã sai sãt lín nh­ng vÉn cßn biÓu hiÖn tån t¹i,  h¹n chÕ.

 Trªn ®Þa bµn x· CT 135 cã nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cïng ®Çu t­, song ch­a cã mét c¬ chÕ qu¶n lý thèng nhÊt, khã tæng hîp ®Çy ®ñ ®­îc c¸c ngån vèn nµy, v× vËy viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tæng hîp hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån vèn vµ møc ®é thÊt tho¸t vèn lång ghÐp ngoµi sè vèn cña CT 135 rÊt khã kh¨n. Qua kÕt qu¶ cña KiÓm to¸n Nhµ n­íc n¨m 2001 vµ kÕt luËn Thanh tra c¸c ®Þa ph­¬ng, tû lÖ thÊt tho¸t vèn cña CT 135 kh¸ thÊp, song mét vµi n¬i ®· cã biÓu hiÖn tån t¹i h¹n chÕ trong qu¶n lý vèn

c) Qu¶n lý chÊt l­îng c«ng tr×nh ë mét sè n¬i cßn tån t¹i .

Mét sè ®Þa ph­¬ng ®· ®Ó x¶y ra vi ph¹m chÊt l­îng c«ng tr×nh: chÊt l­îng kÐm, h­ háng ph¶i söa ch÷a tèn kÐm, c«ng tr×nh kh«ng ph¸t huy hiÖu qu¶ ®· ¶nh h­ëng xÊu ®Õn d­ luËn x· héi. ChÊt l­îng c«ng tr×nh yÕu kÐm thÓ hiÖn ë c¸c kh©u sau:

- C«ng t¸c quy ho¹ch, lËp dù ¸n, b¸o c¸o ®Çu t­, kh¶o s¸t, thiÕt kÕ ë mét sè kh«ng phï hîp thùc tÕ, kh«ng ®¶m b¶o chÊt l­îng..

- C«ng t¸c chØ ®¹o thi c«ng, gi¸m s¸t, nghiÖm thu ch­a chÆt chÏ, ch­a tu©n thñ ®Çy ®ñ quy ®Þnh cña Nhµ n­íc, cßn nhiÒu sai sãt, bÊt cËp.

d) Ch­a thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c nguyªn t¾c cña Ch­¬ng tr×nh 

- Nguyªn t¾c d©n chñ c«ng khai: thùc hiÖn quy tr×nh x©y dùng vµ tæng hîp kÕ ho¹ch ë mét sè n¬i vÉn cßn t­ t­ëng bao cÊp ph©n bæ tõ trªn xuèng, ch­a t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng­êi d©n tham gia tõ kh©u quy ho¹ch, lùa chän danh môc c«ng tr×nh ®Çu t­, c«ng khai giao viÖc cho d©n, c«ng khai phÇn viÖc giao vµ lùa chän nhµ thÇu x©y dùng...ViÖc lùa chän c«ng tr×nh ®Çu t­ Ýt ®­îc th¶o luËn réng r·i víi d©n ë c¸c th«n b¶n hoÆc H§ND x·, hoÆc cã nh­ng cßn mang tÝnh h×nh thøc, thiÕu kh¶o s¸t thùc tÕ nªn nhiÒu néi dung ®Çu t­ kh«ng hîp lý, kÐm hiÖu qu¶.

- Nguyªn t¾c “x· cã c«ng tr×nh, d©n cã viÖc lµm, t¨ng thªm thu nhËp tõ viÖc tham gia lao ®éng c«ng tr×nh t¹i x·” kÕt qu¶ cßn rÊt h¹n chÕ. Mét sè ®Þa ph­¬ng ®· t¹o ra c¬ chÕ cho viÖc huy ®éng d©n ®ãng gãp vËt t­ vËt liÖu x©y dùng c«ng tr×nh, trùc tiÕp tham gia x©y dùng t¨ng thu nhËp song tû lÖ rÊt thÊp. 

e) C«ng t¸c qu¶n lý vËn hµnh duy tu, b¶o d­ìng c«ng tr×nh sau khi nghiÖm thu ch­a ®­îc quan t©m thùc hiÖn

ViÖc duy tu, b¶o d­ìng c«ng tr×nh sau khi bµn giao ®­a vµo sö dông lµ hÕt søc cÇn thiÕt nh»m ph¸t huy hiÖu qu¶ l©u dµi, song l¹i Ýt ®­îc ®Ò cËp quan t©m trong CT 135. C«ng tr×nh x©y dùng xong nghiÖm thu bµn giao lµ kÕt thóc qu¸ tr×nh ®Çu t­,  trong khi ®ã kh«ng cã nguån lùc nµo ®Ó duy tu chñ yÕu lµ c«ng lao ®éng th× rÊt h¹n hÑp. HÇu hÕt c«ng tr×nh cña CT 135 quy m« nhá, cÊp thÊp dÔ h­ háng viÖc duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh ë c¸c x· CT 135 ®ang lóng tóng vÒ ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm, vÒ kinh phÝ. 

4.3.3.Huy ®éng vµ Ph©n bæ nguån lùc.

a) Huy ®éng nguån lùc

 Ch­¬ng tr×nh ®· huy ®éng ®­îc nhiÒu nguån lùc song ch­a xøng ®¸ng víi tÇm vãc cña ch­¬ng tr×nh. NhiÒu ®Þa ph­¬ng cßn t­ t­ëng û l¹i, tr«ng chê TW ch­a bè trÝ nguån lùc ë ®Þa ph­¬ng tham gia, kho¸n tr¾ng cho TW. ViÖc huy ®éng nguån lùc tham gia trong d©n còng ®¹t kÕt qu¶ thÊp. Ch­a cã sè liÖu ®Çy ®ñ vÒ kÕt qu¶ huy ®éng néi lùc trong d©n, song thùc tÕ lµ kÕt qu¶ rÊt h¹n chÕ, h×nh thøc ch­a ®a d¹ng, ch­a xøng ®¸ng néi lùc s½n cã trong d©n. 

b) Ph©n bæ nguån lùc ch­a xuÊt ph¸t tõ ®iÒu kiÖn khã kh¨n thùc tÕ, nÆng vÒ b×nh qu©n.

§Þa bµn Ch­¬ng tr×nh cã nhiÒu vïng khã kh¨n kh¸c nhau, nhÊt lµ ®èi víi c¸c tØnh miÒn nói §BKK, vïng cao nh­ng cã cïng ®Þnh møc ph©n bæ vèn ®Çu t­ nh­ c¸c tØnh vïng thÊp, thuËn lîi h¬n. Møc b×nh qu©n vèn cho mét x· lµ con sè mang tÝnh kÕ ho¹ch, song mét sè ®Þa ph­¬ng khi ph©n bæ vÉn theo møc b×nh qu©n ch­a xÐt ®iÒu kiÖn thùc tÕ: diÖn tÝch, d©n sè, ®é xa trung t©m cña tõng x· 

c). ViÖc lång ghÐp vèn víi c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c cßn bÊt cËp.

Lång ghÐp vèn ®em l¹i hiÖu qu¶ ®Çu t­ cao, song trªn thùc tÕ viÖc lång ghÐp rÊt khã kh¨n, do mçi ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®Òu cã c¬ quan chñ tr× riªng, c¬ chÕ qu¶n lý kh¸c nhau, v× vËy viÖc lång ghÐp chØ thùc hiÖn cã møc ®é nhÊt ®Þnh, chñ yÕu lµ phÐp céng kÕt qu¶ thùc hiÖn tõng ch­¬ng tr×nh, dù ¸n trªn ®Þa bµn, ch­a ph¸t huy ®­îc søc m¹nh tæng hîp cña nguån lùc.

4.2.4.§¸nh gi¸ chung vÒ h¹n chÕ cña Ch­¬ng tr×nh.

Thµnh tùu Ch­¬ng tr×nh ®¹t ®­îc lµ c¬ b¶n, song so víi môc tiªu cô thÓ cña ch­¬ng tr×nh vÉn cßn mét sè môc tiªu quan träng ch­a ®¹t ®­îc lµ: cßn nhiÒu x· tû lÖ hé nghÌo cao trªn møc 25% vµ kho¶ng c¸ch chªnh lÖch ph¸t triÓn cßn rÊt lín vµ kh«ng ®ång ®Òu cßn nhiÒu x· ch­a tho¸t khái t×nh tr¹ng §BKK, vÉn cßn bé phËn lín ®ång bµo ch­a ®­îc tiÕp thu kü thuËt s¶n xuÊt míi, chËm thay ®æi tËp qu¸n s¶n xuÊt. Cßn nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc trong ®êi sèng cña ®ång bµo ch­a ®­îc gi¶i quyÕt: tû lÖ sö dông n­íc s¹ch sinh ho¹t cßn thÊp, thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, ®Êt ë vµ nhµ ë, vÊn ®Ò vÖ sinh m«i tr­êng sèng cßn bÊt cËp do tËp qu¸n sinh ho¹t, t×nh tr¹ng di d©n tù do, du canh du c­ vÉn lu«n t¸i diÔn, nguy c¬ t¸i nghÌo lu«n lu«n ®e do¹, c«ng t¸c X§GN ch­a thùc sù bÒn v÷ng, khã ®¸p øng víi yªu cÇu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vïng §BKK nµy.

Tõ n¨m 2005, nÕu thùc hiÖn tiªu chuÈn nghÌo míi th× vïng ®ång bµo d©n téc vµ miÒn nói sÏ cã tû lÖ hé nghÌo ë møc rÊt cao, dù kiÕn cña Bé L§TBXH b×nh qu©n khu vùc nµy lªn tíi trªn 50%, nhiÒu x· cã tû lÖ hé nghÌo tíi 80 - 90%; 

4.4 Nguyªn nh©n tån t¹i, yÕu kÐm cña viÖc thùc hiÖn CT 135

(1)Nguyªn nh©n chñ quan

- Sù phèi hîp, h­íng dÉn chØ ®¹o cña c¸c Bé, ngµnh TW ch­a kÞp thêi, sau 4 n¨m thùc hiÖn míi hoµn thµnh tµi liÖu vµ h­íng dÉn ®µo t¹o c¸n bé; c¸c dù ¸n Ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ Quy ho¹ch d©n c­ ch­a cã h­íng dÉn néi dung ho¹t ®éng, n¨m 2003, míi cã h­íng dÉn sö dông nguån vèn, lóng tóng trong chØ ®¹o thùc hiÖn, cã n¨m ®· bè trÝ vèn nh­ng kh«ng thùc hiÖn ®­îc…nh÷ng bÊt cËp trªn lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n thùc hiÖn ch­a ®ång bé nhiÖm vô cña ch­¬ng tr×nh. Ch­a kÞp thêi ban hµnh h­íng dÉn c¸c ®Þa ph­¬ng xÐt ®­a nh÷ng x· ®· hoµn thµnh môc tiªu ch­¬ng tr×nh ra khái diÖn ®Çu t­ ®Ó t¹o ra phong trµo tù v­¬n lªn tho¸t nghÌo, g©y t©m lý û l¹i dùa dÉm.

- Mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a thËt sù qu¸n triÖt chØ ®¹o cña TW trong tæ chøc thùc hiÖn, coi nhÑ c«ng t¸c chØ ®¹o thiÕu kiÓm tra ®«n ®èc, ch­a phèi hîp tèt vµ ph¸t huy vai trß c¸c tæ chøc x· héi tham gia, ch­a coi träng c«ng t¸c c¸n bé, bè trÝ vµ t¨ng c­êng c¸n bé cã n¨ng lùc ®Ó ®iÒu hµnh ch­¬ng tr×nh c¸c cÊp. T­ t­ëng cßn nÆng bao cÊp, «m ®åm, chËm ph©n cÊp (sau 7 n¨m thùc hiÖn míi cã 20 ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn ph©n cÊp cho 385 x· lµm chñ ®Çu t­,). NhiÒu ®Þa ph­¬ng cßn t­ t­ëng û l¹i c¬ chÕ cña TW thiÕu s¸ng t¹o trong vËn dông c¬ chÕ cho phï hîp ®iÒu kiÖn ®Þa ph­¬ng…®· lµm gi¶m hiÖu qu¶ ch­¬ng tr×nh.

- Ch­¬ng tr×nh ®· ®­îc ­u tiªn vÒ nguån lùc, song do nhu cÇu ®Çu t­ trªn ®Þa bµn qu¸ lín nªn nguån lùc vÉn cßn qu¸ thÊp so víi nhu cÇu cña ch­¬ng tr×nh;

- N¨ng lùc c¸n bé ë mét sè ®Þa ph­¬ng cßn h¹n chÕ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, ch­a ®¸p øng yªu cÇu, nhÊt lµ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ qu¶n lý ®Çu t­ cßn yÕu kÐm 

- C«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc vµ vËn ®éng ®ång bµo tù lùc v­¬n lªn tho¸t nghÌo kh¾c phôc t­ t­ëng û l¹i Nhµ n­íc ë kh«ng Ýt tØnh lµm ch­a tèt, rÊt nhiÒu x· ch­a t¹o ®­îc phong trµo toµn d©n ®oµn kÕt gióp nhau xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

(2) Nguyªn nh©n kh¸ch quan

§Þa bµn c¸c x· §BKK lµ ®Þa bµn khã kh¨n mäi mÆt, ®Þa h×nh phøc t¹p xa x«i, d©n c­ sèng ph©n t¸n, c¬ së h¹ tÇng thÊp kÐm, tr×nh ®é s¶n xuÊt thÊp, ®êi sèng ®ång bµo rÊt khã kh¨n, tû lÖ ®ãi nghÌo cao, du canh du c­, di c­ tù do  nguån nh©n lùc h¹n chÕ nhiÒu mÆt, thiÕu c¸n bé…nh×n chung ®iÓm xuÊt ph¸t vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña khu vùc nµy rÊt thÊp lµ nguyªn nh©n rÊt quan träng h¹n chÕ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

5. Mét sè bµi häc kinh nghiÖm

- Ph¶i cã sù nhËn thøc ®óng ®¾n, s©u s¾c cña ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o chñ chèt cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp  tõ TW ®Õn ®Þa ph­¬ng vÒ tÇm quan träng vµ ý nghi· cña ch­¬ng tr×nh, trªn c¬ së ®ã ph¶i cô thÓ ho¸ thµnh nh÷ng quyÕt ®Þnh cô thÓ víi nh÷ng biÖn ph¸p tËp trung l·nh ®¹o vµ chØ ®¹o quyÕt liÖt. 

CT 135 ®­îc c¸c cÊp l·nh ®¹o tõ TW ®Õn ®Þa ph­¬ng ®Æc biÖt quan t©m l·nh ®¹o vµ chØ ®¹o s©u s¸t; ®· ban hµnh nh÷ng quyÕt s¸ch ®Æc biÖt ®Ó thùc hiÖn. C¸c ®Þa ph­¬ng qu¸n triÖt vµ tËp trung l·nh ®¹o, chØ ®¹o, coi ch­¬ng tr×nh lµ nhiÖm vô chÝnh trÞ träng t©m trong ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ®Þa ph­¬ng;

-  Kh«ng ®­îc dµn tr¶i mµ ph¶i x¸c ®Þnh râ ®Þa bµn ­u tiªn lµ c¸c x· nghÌo nhÊt ®Ó tËp trung ®Çu t­
- Môc tiªu Ch­¬ng tr×nh phï hîp lßng d©n ®­îc nh©n d©n ñng hé. CT 135 ®­îc c¸c tÇng líp nh©n d©n, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ x· héi ®ång t×nh ñng hé vµ tham gia t¹o ra mét phong trµo s©u réng x©y dùng, gi¸m s¸t ch­¬ng tr×nh; Ch­¬ng tr×nh cã tÝnh x· héi ho¸ rÊt cao vµ ®· trë thµnh t©m ®iÓm thu hót c¸c nguån lùc kh¸c tham gia, ;

- ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn c¸c tØnh ph¶i chñ ®éng cã c¸c gi¶i ph¸p huy ®éng c¸c nguån lùc, trong ®ã nguån lùc tõ NSTW lµ trô cét chÝnh ®¶m b¶o ®ñ m¹nh, æn ®Þnh vµ c«ng khai minh b¹ch cho tæ chøc thùc hiÖn
- Cã c¬ chÕ qu¶n lý ®¬n gi¶n dÔ thùc hiÖn.  Mét nguyªn nh©n cùc kú quan träng CT 135 thµnh c«ng lµ c¬ chÕ vËn hµnh th«ng tho¸ng, phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Þa bµn, dÔ thùc hiÖn, ph©n cÊp, nªu cao vai trß cña c¬ së; ®ång thêi ph¸t huy ®­îc quyÒn lµm chñ cña ng­êi d©n ë ®Þa bµn §BKK

-  Ph¶i thùc hiÖn ®ång thêi nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn KT-XH  trªn ®Þa bµn, t¹o ra nguån lùc phèi hîp ®ång bé, lång ghÐp cã hiÖu qu¶. 


- Coi träng c«ng t¸c thanh tra kiÓm tra. Thùc tÕ ë CT 135, ®Þa ph­¬ng nµo coi träng c«ng t¸c thanh tra kiÓm tra, n¬i ®ã hiÖu qu¶ ch­¬ng tr×nh ®­îc n©ng cao, Ýt thÊt tho¸t, nhÊt lµ ph¸t huy ®­îc vai trß lµm chñ cña ng­êi d©n trong ho¹t ®éng gi¸m s¸t vµ thanh tra nh©n d©n ë c¬ së.


- §Èy m¹nh c«ng t¸c truyÒn th«ng tuyªn truyÒn vËn ®éng kh¬i dËy ý chÝ tù lùc tù c­êng trong nh©n d©n vµ trong céng ®ång, tõ sù hç trî cña Nhµ n­íc tham gia tÝch cùc ch­¬ng tr×nh phÊn ®Êu v­¬n lªn tho¸t nghÌo. 

II. Thùc tr¹ng KT – XH c¸c vïng §BKK hiÖn nay

1. VÒ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ

1.1 §iÒu kiÖn tù nhiªn kh¾c nghiÖt, xa c¸c trung t©m, h¹ tÇng yÕu kÐm kh«ng thuËn lîi cho thu hót ®Çu t­;

Sau n¨m 2005, nh÷ng x· cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n, gÇn c¸c trung t©m kinh tÕ, trung t©m huyÖn, thÞ phÇn lín ®· tho¸t khái t×nh tr¹ng §BKK, cßn l¹i hÇu hÕt c¸c x· ch­a tho¸t khái §BKK ®Òu xa c¸c trung t©m,
 thiÕu c¸c ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn: h¹ tÇng thÊp kÐm, ch­a h×nh thµnh thÞ tr­êng, chi phÝ s¶n xuÊt lín, chÊt l­îng nguån lùc, m«i tr­êng ®Çu t­ ®Òu kh«ng thuËn lîi cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt, khai th¸c tiÒm n¨ng cña ®Þa bµn, kh«ng hÊp dÉn ®Çu t­, khã cã c¬ héi ph¸t triÓn.

1.2 KÕt cÊu h¹ tÇng vÒ chÊt l­îng míi ®¸p øng b­íc ®Çu ë møc tèi thiÓu cho nhu cÇu s¶n xuÊt vµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n.
 KÕt cÊu h¹ tÇng c¸c x· ®· ®­îc c¶i thiÖn mét b­íc, nh­ng cßn rÊt thiÕu thèn, trong khi nh÷ng c«ng tr×nh ®· thùc hiÖn cã quy m«, chÊt l­îng  thÊp vµ míi tËp trung ë khu vùc trung t©m x·, cßn rÊt nhiÒu x· thiÕu c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt yÕu.Theo c¸c Bé, ngµnh TW vµ c¸c ®Þa ph­¬ng, trªn vïng miÒn nói vµ d©n téc cßn 88 x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn TT x· vµ 45 x· ®­êng « t« nh­ng míi ®i ®­îc mét mïa; 505 x· ch­a cã ®iÖn l­íi, 26 x· sö dông c¸c nguån ®iÖn kh¸c phô thuéc thiªn nhiªn thiÕu æn ®Þnh; gÇn 290 x· ch­a cã tr¹m x¸ x·; 685 x· ch­a cã ®iÖn tho¹i; ®Æc biÖt lµ thiÕu c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá, cã ®Þa ph­¬ng n¨ng lùc t­íi cña c«ng tr×nh thuû lîi vïng miÒn nói míi ®¸p øng 6,13% diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, nhÊt lµ c¸c tØnh nam trung bé vµ T©y Nguyªn c«ng t¸c thuû lîi míi chØ ®¸p øng mét phÇn nhá nhu cÇu. 

Giai ®o¹n 1999 – 2005, do nguån vèn h¹n hÑp nªn hÇu hÕt nh÷ng c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt kÕ tiªu chuÈn thÊp, thiÕu ®ång bé, thiÕu bÒn v÷ng, dÔ h­ háng  ch­a ®¸p øng yªu cÇu s¶n xuÊt hµng ho¸. Theo Bé Giao th«ng VËn t¶i, ®­êng giao th«ng n«ng th«n c¶ n­íc hiÖn nay chØ cã 10,9% ®­êng ®¸ d¨m vµ ®­êng nhùa, 53% ®­êng ®Êt, 35,4% ®­êng cÊp phèi. Khu vùc miÒn nói phÝa B¾c: tû lÖ ®­êng nhùa lµ 0,9%, ®­êng ®Êt lµ 69%, tû lÖ nµy ë MiÒn Trung vµ T©y Nguyªn lµ 1,7% vµ 61,8%. HÇu hÕt kªnh m­¬ng cña c¸c c«ng tr×nh thuû lîi lµm b»ng ®Êt, chi phÝ duy tu cao, thÊt tho¸t n­íc lín. .

1.3. VÒ kinh tÕ: S¶n xuÊt thuÇn n«ng, tù s¶n tù tiªu lµ chÝnh. Tr×nh ®é kü thuËt canh t¸c cßn l¹c hËu. M«i tr­êng kinh tÕ thÞ tr­êng thiÕu n¨ng ®éng vµ kÐm ph¸t triÓn;

Vïng d©n téc vµ miÒn nói tr×nh ®é s¶n xuÊt cña ®ång bµo c¸c d©n téc cßn thÊp, mét sè n¬i vÉn cßn tån t¹i tËp qu¸n s¶n xuÊt qu¶ng canh, du canh du c­, chÆt ph¸ rõng…C¸c dÞch vô khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng­, chuyÓn giao kü thuËt míi, n©ng cao n¨ng xuÊt, thay ®æi tËp qu¸n s¶n xuÊt vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt theo h­íng ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. TiÒm lùc vèn ®Çu t­ s¶n xuÊt cña nh©n d©n rÊt h¹n chÕ, nhiÒu nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ nhiÒu dÞch vô x· héi kh«ng ®Õn ®­îc vïng s©u, vïng xa. Do chi phÝ s¶n xuÊt lín, n¨ng xuÊt thÊp, thiÕu th«ng tin, chi phÝ vËn chuyÓn cao... kh«ng thu hót ®­îc mµng l­íi thu mua cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, v× vËy nh÷ng n¬i nµy hµng ho¸ khã tiªu thô, hoÆc b¸n víi gi¸ rÎ m¹t kh«ng ®ñ chi phÝ, trong khi søc mua cña céng ®ång rÊt thÊp so víi møc trung b×nh cña ®Þa ph­¬ng.

 2. Mét sè ®Æc ®iÓm vÒ v¨n hãa x· héi: d©n sè, d©n téc, v¨n ho¸.

N­íc ta cã 54 thµnh phÇn d©n téc, d©n sè cña 53 d©n téc thiÓu sè chiÕm tØ lÖ 13,8% toµn quèc. C¸c d©n téc thiÓu sè c­ tró trªn mét ®Þa bµn réng lín cã vÞ trÝ chiÕn l­îc ®Æc biÖt quan träng vÒ vÞ trÝ chÝnh trÞ, kinh tÕ, an ninh- quèc phßng vµ b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i. Suèt däc biªn giíi phÝa B¾c vµ phÝa T©y cã nhiÒu cöa ngâ th«ng th­¬ng gi÷a n­íc ta víi c¸c n­íc l¸ng giÒng trong khu vùc. MiÒn nói lµ n¬i cã nhiÒu nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn phong phó, ®a d¹ng phôc vô cho sù ph¸t triÓn ®Êt n­íc, n¬i ®Çu nguån cña nh÷ng con s«ng lín, cã hÖ thèng rõng phßng hé, rõng ®Æc dông gi÷ vai trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i.

 Mçi d©n téc cã b¶n s¾c v¨n ho¸ riªng, gãp phÇn lµm nªn sù thèng nhÊt phong phó ®a d¹ng cña v¨n ho¸ ViÖt Nam. Sù thèng nhÊt trong ®a d¹ng lµ ®Æc ®iÓm cña nÒn v¨n ho¸ céng ®ång c¸c d©n téc ë n­íc ta. Nh÷ng lý do ®ã lµm cho tõng vïng, tõng d©n téc vµ ®Þa bµn vïng d©n téc cã nh÷ng  ®Æc thï riªng.

1)  V¨n ho¸ x· héi ®· ®­îc c¶i thiÖn mét b­íc song vÉn cßn nhiÒu h¹n chÕ, nhÊt lµ vÒ d©n trÝ, gi¸o dôc cßn thÊp, ch­a ®¸p øng yªu cÇu tèi thiÓu cho tiÕp thu khoa häc, kü thuËt nh»m thay ®æi vÒ chÊt n¨ng lùc s¶n xuÊt x· héi ®¶m b¶o cho ph¸t triÓn.
Mét sè b¶n s¾c tèt ®Ñp trong v¨n ho¸ cña c¸c d©n téc thiÓu sè ®ang bÞ mai mét. Møc ®é tiÕp cËn víi thèng tin ®¹i chóng, ®Æc biÖt c¸c th«ng tin thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, thÞ tr­êng gi¸ c¶ vµ th«ng tin luËt ph¸p…cßn h¹n chÕ. Mét sè tËp qu¸n l¹c hËu, mª tÝn di ®oan cã xu h­íng ph¸t triÓn, vÉn cßn nhiÒu tÖ n¹n x· héi nh­ cê b¹c, bu«n b¸n ma tóy, t¸i trång c©y thuèc phiÖn,  phong tôc cæ hñ l¹c hËu, mª tÝn dÞ ®oan, n¹n bu«n b¸n phô n÷, trÎ em, n¹n dÞch HIV/AID… kh«ng dÔ dµng gi¶i quyÕt .

2) VÒ gi¸o dôc, trªn 90% trÎ em ng­êi Kinh ®i häc tiÓu häc ®óng tuæi so víi 80% d©n téc thiÓu sè.  CÊp trung häc c¬ së, 75,9% trÎ em ng­êi Kinh ®i häc ®óng tuæi so víi 48,0% trÎ em c¸c d©n téc thiÓu sè

Mét sè nhãm d©n téc thiÓu sè tû lÖ nhËp häc tiÓu häc míi ®¹t kho¶ng 40%, tû lÖ nhËp häc phæ th«ng c¬ së d­íi 20%. ChÊt l­îng hiÖu qu¶ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o hiÖn cßn thÊp ë c¸c vïng s©u vïng xa, d©n téc thiÓu sè.

3. VÒ ®êi sèng

a) Tû lÖ hé nghÌo cao, vÉn cßn du canh du c­, di c­ tù do, møc ®é thô h­áng c¸c dÞch vô x· héi cßn rÊt thÊp…
Nh÷ng n¨m qua ®êi sèng c¸c nhãm d©n téc ®· ®­îc c¶i thiÖn nhiÒu vÒ mäi mÆt, song thùc tÕ ë nhiÒu x·, tû lÖ ®ãi nghÌo hiÖn cßn rÊt cao so víi b×nh qu©n trong c¶ n­íc. Theo Bé L§TBXH  ®èi t­îng nghÌo ®ãi ë n­íc ta tËp trung chñ yÕu lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè, chiÕm 13,8% sè d©n nh­ng ng­êi d©n téc thiÓu sè chiÕm tíi 36% hé nghÌo toµn quèc vµ xu thÕ tû lÖ hé nghÌo ë ng­êi d©n téc thiÓu sè so víi c¶ n­íc ngµy mét gia t¨ng (21% n¨m 1992, 29% n¨m 1998, 36% n¨m 2005).
b) Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch c¸c vïng miÒn, c¸c d©n téc cßn lín

Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ møc sèng gi÷a c¸c vïng, gi÷a c¸c d©n téc cã xu h­íng ngµy cµng t¨ng, trong c¸c d©n téc thiÓu sè l¹i cã sù chªnh lÖch kh¸ lín, sè hé nghÌo cña nhãm d©n téc thiÓu sè Pa C«, V©n KiÒu, H’M«ng tõ 35% ®Õn 60%, trong khi nhãm d©n téc Tµy, Nïng, M­êng d­íi 20%.

   BiÓu 5 .Tû lÖ hé d©n téc thiÓu sè nghÌo trong tæng sè hé nghÌo ( %)                                                                                 

Nguån Bé L§TBXH.

	D©n téc
	1992
	1998
	2005

	D©n téc thiÓu sè
	21,0
	29,0
	36,0

	D©n téc kinh
	79,0
	71,0
	64,0

	Chung
	100
	100
	100
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BiÓu 6.  Tû lÖ hé nghÌo cña mét sè nhãm d©n téc n¨m 2001 vµ 2003  

                                                                                                                   Nguån Bé L§TBXH.

	Nhãm d©n téc
	Tû lÖ hé nghÌo 2001 (%)
	Tû lÖ hé nghÌo 2003 (%)

	V©n KiÒu
	75,4
	60,3

	Pak«
	71,3
	58,5

	H’m«ng
	44,6
	35,0

	Jarai
	39,3
	29,2

	Bana
	42,8
	26,2

	Th¸i
	32,1
	22,8

	£®ª 
	27,0
	22,3

	Kh’me
	20,7
	18,1

	M­êng
	32,2
	17,7

	Ch¨m
	20,7
	16,7

	Tµy
	18,7
	14,8

	Nïng
	15,8
	13,1

	Dao
	35,8
	27,1

	Tµmun
	25,1
	18,4

	H¬re
	30,3
	29,0

	M’n«ng
	26,0
	21,6


 c) C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch­a bÒn v÷ng
§ång bµo c¸c d©n téc ë c¸c x· §BKK dÔ bÞ tæn th­¬ng bëi c¸c yÕu tè kh¾c nghiÖt: thiªn tai, èm ®au bÖnh tËt, tû lÖ sinh ®Î cao, thÞ tr­êng kh«ng æn ®Þnh…nªn c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch­a bÒn v÷ng, tû lÖ hé cËn nghÌo cao,  nªn khi ¸p dông chuÈn nghÌo míi th× tû lÖ hé nghÌo vïng d©n téc vµ miÒn nói rÊt cao, nhÊt lµ vïng T©y B¾c vµ T©y Nguyªn:

BiÓu 7.
Dù tÝnh hé nghÌo cña c¶ n­íc theo chuÈn míi n¨m 2005
	Vïng
	Tæng sè hé (ngh×n hé)
	Sè hé nghÌo (ngh×n hé)
	Tû lÖ hé nghÌo (%)

	1. Vïng T©y B¾c
	432,4
	312,7
	62,31

	2. Vïng §«ng B¾c
	1.778,9
	642,3
	36,1

	3. Vïng §ång b»ng S«ng Hång 
	4.616,0
	914,0
	19,8

	4. Vïng B¾c Trung Bé
	2.252,0
	894,0
	39,7

	5. Vïng Duyªn h¶i Nam Trung Bé
	1.541,6
	357,6
	23,3

	6. Vïng T©y Nguyªn
	899,0
	469,5
	52,2

	7. Vïng §«ng Nam Bé
	2.587,6
	263,7
	10,2

	8. Vïng §ång b»ng S«ng Cöu Long
	3.592,5
	746,1
	20,8

	Tæng sè
	17.700,0
	4.600,0
	26,0


Nguån Bé L§TBXH th¸ng 6/2005

d) T×nh tr¹ng du canh du c­ vÉn cßn gay g¾t

 DiÖn ch­a ®Þnh canh ®Þnh c­ cßn rÊt lín, sè hé ®· §C§C còng ch­a thËt sù æn ®Þnh. Vïng ®ång bµo d©n téc cßn 15.000 hé sèng du canh du c­, 4000 hé sèng vïng thiªn tai ®e do¹, trªn 20.000 hé di c­ tù do trong vïng rõng phßng hé vµ rõng ®Æc dông.

e) T×nh h×nh nhµ ë vµ n­íc sinh ho¹t trong vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè cßn nhiÒu khã kh¨n

  Theo sè liÖu VHLSS n¨m 2002, trong khi nhãm 12 tØnh tiÕp cËn víi n­íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr­êng ®¹t møc cao nhÊt t­¬ng øng lµ 97% vµ 75%. Nhãm 12 tØnh tiÕp cËn thÊp nhÊt chØ ë møc t­¬ng øng lµ 32% vµ 12%, chñ yÕu lµ nh÷ng tØnh vïng s©u vïng xa; chØ cã 12,8% vµ 4,1% d©n téc thiÓu sè ®­îc tiÕp cËn víi n­íc s¹ch vµ hè xÝ hîp vÖ sinh so víi 52,6% vµ 27,7% ng­êi Kinh vµ Hoa ®­îc tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô nµy.

C«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ cho ®ång bµo d©n téc cßn nhiÒu khã kh¨n. Tû lÖ tö vong cña trÎ em d­íi 1 tuæi cña d©n téc Gia Rai gÇn 70/1000, cao gÊp 2 lÇn møc trung b×nh c¶ n­íc vµ 3 lÇn so víi ng­êi Kinh. Trong khi tû lÖ trÎ em d­íi 5 tuæi suy dinh d­ìng (c©n nÆng theo tuæi) n¨m 2002 lµ 25,7% cho tÊt c¶ c¸c nhãm d©n téc tû lÖ nµy lªn tíi 34,3% ë c¸c d©n téc thiÓu sè vïng nói phÝa B¾c vµ 45,3% ë c¸c d©n téc vïng miÒn trung vµ T©y Nguyªn.

4.T×nh h×nh ®éi ngò c¸n bé c¬ së ë c¸c x· §BKK vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp, cßn rÊt nhiÒu x· §BKK ®éi ngò c¸n bé chñ chèt cña c¸c ngµnh chuyªn m«n vµ chÝnh quyÒn tr×nh ®é v¨n ho¸ cßn thÊp (®a sè ch­a hÕt cÊp III). Thêi gian qua c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé c¬ së ë nhiÒu x· §BKK ®· ®­îc quan t©m ®µo t¹o, båi d­ìng n©ng cao tr×nh ®é nh­ng míi tËp trung bÒ réng, ch­a cã ®iÒu kiÖn ®Çu t­ chiÒu s©u. NhiÒu n¬i ch­a ch­a thu hót ®­îc c¸n bé cã n¨ng lùc, lao ®éng kü thuËt cao lµm viÖc t¹i vïng s©u, vïng xa. HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ch­a thùc sù ®ñ m¹nh ®Ó ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp ®æi míi vïng ®ång bµo d©n téc.
Nh÷ng khã kh¨n trªn lµ sù th¸ch thøc lín trong viÖc tiÕp cËn n©ng cao ®êi sèng.. v¨n ho¸ x· héi cho ®ång bµo c¸c d©n téc, nh÷ng ng­êi nghÌo nhÊt, ®Æc biÖt lµ phô n÷ vµ trÎ em d©n téc thiÓu sè võa ph¶i chÞu nh÷ng vÊn ®Ò vÒ sù biÖt lËp, kh«ng chØ vÒ mÆt ®Þa lý, mµ cßn biÖt lËp vÒ ng«n ng÷ vµ x· héi, biÖt lËp vÒ th«ng tin, kiÕn thøc c¬ b¶n cÇn thiÕt ®Ó c¶i thiÖn cuéc sèng.  
 4. VÒ t×nh h×nh chÝnh trÞ, trËt tù x· héi c¬ b¶n ®­îc æn ®Þnh, an ninh quèc phßng ®­îc gi÷ v÷ng song vÉn cßn tiÒm Èn yÕu tè bÊt æn, t×nh h×nh t«n gi¸o diÔn biÕn phøc t¹p. 

Nhê chÝnh s¸ch ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta, ®ång bµo c¸c d©n téc ®· tin t­ëng, ®oµn kÕt mét lßng ®Êu tranh ng¨n chÆn c¸c ©m m­u ph¸ ho¹i cña c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng, gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ, tuy nhiªn kÎ ®Þch vµ phÇn tö xÊu trong vµ ngoµi n­íc lu«n lîi dông nh÷ng ®Þa bµn xung yÕu, ®êi sèng cßn khã kh¨n cña ®ång bµo c¸c d©n téc vµ nh÷ng s¬ hë trong qu¶n lý kinh tÕ cña x· héi ta ®Ó tuyªn truyÒn chèng ph¸ c¸ch m¹ng, lîi dông t«n gi¸o truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, lõa dèi, vËn ®éng l«i kÐo ®ång bµo nhÑ d¹ c¶ tin ®Ó thùc hiÖn ©m m­u cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch. 

5. Nh×n nhËn tæng quan

5.1 Nh÷ng c¬ héi

 §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· dµnh sù quan t©m ­u tiªn ®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn KT – XH vïng ®ång bµo c¸c d©n téc miÒn nói nãi chung vµ c¸c x· §BKK nãi riªng. NghÞ quyÕt sè 24 Héi nghÞ TW lÇn thø 7, §¹i héi §¶ng IX vÒ c«ng t¸c d©n téc, NghÞ quyÕt 37, NQ 39 vµ c¸c NghÞ quyÕt kh¸c cña §¶ng ®· ®Æt ra nh÷ng môc tiªu cô thÓ vÒ c«ng t¸c d©n téc. ChÝnh phñ ®· cã QuyÕt ®Þnh phª duyÖt Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn NghÞ quyÕt nµy lµ c¬ së cho x©y dùng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn KT-XH vïng ®ång bµo d©n téc vµ miÒn nói giai ®o¹n 2006 – 2010.

 Kinh tÕ n­íc ta mÊy n¨m gÇn ®©y t¨ng tr­ëng kh¸ nhanh vµ æn ®Þnh ®· t¹o ra nguån lùc ®Çu t­ cho ph¸t triÓn KT – XH nãi chung vµ vïng d©n téc vµ miÒn nói nãi riªng. B¶y n¨m qua, d­ãi dù l·nh ®¹o cña §¶ng, nh©n d©n c¶ n­íc ®· vµ ®ang quan t©m ngµy cµng nhiÒu h¬n, tÝch cùc h¬n, gióp ®ì, hç trî rÊt cã hiÖu qu¶ vïng §BKK xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

 Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn KT – XH vïng d©n téc vµ miÒn nói giai ®o¹n 1999- 2005 ®­îc c¸c Tæ chøc Quèc tÕ quan t©m, ®¸nh gi¸ rÊt cao vµ ®· cã nhiÒu høa hÑn cam kÕt tµi trî nguån lùc thùc hiÖn trong giai ®o¹n tíi.

Nh÷ng n¨m qua, c«ng cuéc ®æi míi x©y dùng ®Êt n­íc ®· t¹o ra nh÷ng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt rÊt quan träng ë vïng miÒn nói: ®­êng Tr­êng S¬n, c¸c quèc lé lín ®i qua vïng miÒn nói hÇu hÕt ®· ®­îc n©ng cÊp, c¸c nhµ m¸y thuû ®iÖn lín c¸c khu c«ng nghiÖp ®­îc khëi c«ng cïng víi nhiÒu c¬ chÕ chÝnh s¸ch ban hµnh ¸p dông trªn ®Þa bµn lµ mét thuËn lîi rÊt c¬ b¶n.

Nhµ n­íc ta gÇn ®©y ®· ®æi míi m¹nh mÏ, nÒn chÝnh trÞ v÷ng m¹nh vµ æn ®Þnh, ®· bæ sung söa ®æi nhiÒu c¬ chÕ chÝnh s¸ch theo h­íng héi nhËp khu vùc vµ Quèc tÕ, c¶i c¸ch m¹nh nÒn hµnh chÝnh, nhiÒu vÊn ®Ò ®· ®­îc luËt ho¸ t¹o ra mét hµnh lang ph¸p lý quan träng cho ®Çu t­ ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

Kinh nghiÖm qu¶n lý vµ chØ ®¹o thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 7 n¨m qua lµ bµi häc quý b¸u ®Ó x©y dùng vµ thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh cho giai ®o¹n sau.

5.2 Nh÷ng khã kh¨n th¸ch thøc ®èi víi ph¸t triÓn KT - XH c¸c x· §BKK

Ngoµi nh÷ng nguyªn nh©n ®ãi nghÌo chung trªn c¶ n­íc: thiÕu vèn, thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, thiÕu kiÕn thøc s¶n xuÊt, thiÕu th«ng tin vÒ thÞ tr­êng, èm ®au, bÖnh tËt, ®«ng con, thiÕu ®­îc viÖc lµm, dÔ rñi ro: gia ®×nh cã ng­êi m¾c tÖ n¹n x· héi...  ë vïng §BKK cßn cã nh÷ng khã kh¨n mang tÝnh ®Æc thï sau:

- XuÊt ph¸t ®iÓm thÊp, lµ vïng nghÌo nhÊt n­íc, kinh tÕ thÞ tr­êng kÐm ph¸t triÓn ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ;

- S¶n xuÊt thuÇn n«ng, phæ biÕn lµ tù s¶n tù tiªu víi tr×nh ®é kü n¨ng s¶n xuÊt cßn l¹c hËu;

- D©n c­ sèng qu¸ ph©n t¸n trªn diÖn réng, mét sè vïng t×nh tr¹ng di d©n tù do ngµy cµng phøc t¹p;

- §êi sèng cña ®a sè ®ång bµo DTTS  cßn khã kh¨n, tû lÖ hé nghÌo cao;

- M«i tr­êng ®ang cã nguy c¬ suy tho¸i cÇn gi¶i quyÕt;

- CSHT thÊp kÐm thiÕu bÒn v÷ng, mÆt b»ng d©n trÝ nhÊt lµ vÒ gi¸o dôc cßn thÊp, ®Þa h×nh tù nhiªn phøc t¹p hiÓm trë, thiªn tai ®e do¹;

- ChÊt l­îng nguån nh©n lùc thÊp;

- Lµ ®Þa bµn vïng s©u vïng xa, vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn cò, vïng biªn giíi bÞ c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng thï ®Þch chó ý lîi dông ho¹t ®éng ph¸ ho¹i.

5.3 NhËn xÐt vµ ®Ò nghÞ

 Nh÷ng c¬ héi vµ khã kh¨n th¸ch thøc nãi trªn ®· ®Æt ra yªu cÇu §¶ng vµ Nhµ n­íc ph¶i cã mét chÝnh s¸ch tiÕp tôc hç trî ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cho vïng ®ång bµo d©n téc, miÒn nói nãi chung vµ c¸c x· §BKK cßn l¹i nãi riªng , nh»m, ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng hãa, ph¸t triÓn v¨n hãa gi¸o dôc, ®µo t¹o c¸n bé c¬ së vµ n©ng cao d©n trÝ ®Ó c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho nh©n d©n.

NÕu kh«ng ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch ®Æc biÖt quan t©m gióp ®ì vµ l·nh ®¹o th× c¸c x· nµy rÊt khã tù v­ît quan ®ãi nghÌo, nh÷ng khã kh¨n th¸ch thøc lín sÏ tiÕp tôc ph¸t triÓn ngµy cµng nghiªm träng h¬n; kho¶ng c¸ch giµu nghÌo víi c¸c x· kh¸c trong huyÖn, tØnh cµng lín  h¬n,  tõ ®ã sÏ t¹o ra ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc xuÊt hiÖn c¸c nh©n tè nguy c¬ tiÒm Èn bªn trong g©y mÊt æn ®Þnh x· héi. V× vËy, ®Ò nghÞ Thñ t­íng ChÝnh phñ cho tiÕp tôc triÓn khai thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn KT- XH ®Æc biÖt vµ mang tÝnh ®Æc thï  cho c¸c x·  §BKK, th«n b¶n §BKK vïng d©n téc vµ miÒn nói.     

PhÇn II

Môc tiªu, nhiÖm vô Ch­¬ng tr×nh giai  ®o¹n 2006 -   2010

I. Nguyªn t¾c thùc hiÖn  Ch­¬ng tr×nh

1.Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn KT- XH c¸c x· §BKK chÝnh lµ tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Æc thï cho vïng träng ®iÓm ®ãi nghÌo cña ®Êt n­íc. Môc tiªu ch­¬ng tr×nh lµ c¬ së tËp trung quy tô thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch, ch­¬ng tr×nh, dù ¸n chuyªn ngµnh cña c¸c Bé, ban ngµnh qu¶n lý. Ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ tËp trung, kh«ng dµn tr¶i, x¸c ®Þnh ®óng ®èi t­îng lµ c¸c x· vµ th«n, b¶n khã kh¨n nhÊt ®Ó ®Çu t­ hç trî, nh»m thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c d©n téc.  

2. Nhµ n­íc hç trî, gióp ®ì b»ng c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ, b»ng c¸c nguån lùc cã thÓ huy ®éng ®­îc mét c¸ch hîp lý phï hîp víi kh¶ n¨ng c©n ®èi cña ng©n s¸ch, cô thÓ lµ: hç trî x©y dùng mét sè c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n thiÕt yÕu phôc vô ®êi sèng vµ s¶n xuÊt; Hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; ph¸t triÓn gi¸o dôc n©ng cao d©n trÝ, ®µo t¹o, båi d­ìng  ®éi ngò c¸n bé c¬ së.

3. Ph¸t huy tèi ®a sù s¸ng t¹o, ý chÝ tù lùc tù c­êng cña toµn thÓ céng ®ång  vµ néi lùc cña c¸c hé nghÌo v­¬n lªn tho¸t nghÌo.

4.Thùc hiÖn xuyªn suèt nguyªn t¾c d©n chñ d©n chñ c«ng khai, minh b¹ch trong c¸c b­íc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh, t¨ng c­êng ph©n cÊp cho c¸c cÊp c¬ së, ph¸t huy m¹nh mÏ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trùc tiÕp tham gia ch­¬ng tr×nh.

II. Môc tiªu ch­¬ng tr×nh.
1. Môc tiªu tæng qu¸t:

 T¹o sù chuyÓn biÕn nhanh vÒ tr×nh ®é s¶n xuÊt, thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸ cã thu nhËp cao; c¶i thiÖn vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cho ®ång bµo c¸c d©n téc ë c¸c x· vµ th«n b¶n §BKK mét c¸ch bÒn v÷ng, gi¶m tèc ®é chªnh lÖch kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c d©n téc vµ gi÷a c¸c vïng trong c¶ n­íc.

 §Õn n¨m 2010, trªn ®Þa bµn c¬ b¶n kh«ng cßn hé ®ãi, gi¶m hé nghÌo xuèng cßn d­íi 30% theo chuÈn nghÌo ¸p dông cho giai ®o¹n 2006 -2010 (Q§ sè 170/2005/Q§-TTg ngµy 8/7/2005 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ)
2. Môc tiªu cô thÓ: 

2.1 Môc tiªu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ: 

a) Ph¸t triÓn s¶n xuÊt

T¹o sù chuyÓn biÕn c¬ b¶n, n©ng cao tr×nh ®é s¶n xuÊt cña ®ång bµo c¸c d©n téc, t¹o sù chuyÓn dÞch râ rÖt c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp theo h­íng ph¸t huy thÕ m¹nh cña tõng vïng, g¾n s¶n xuÊt víi thÞ tr­êng, n©ng cao thu nhËp;

· ChØ  tiªu cÇn ®¹t ®­îc lµ:

 Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi: 70% sè hé ®¹t ®­îc møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi trªn 3,5 triÖu ®/n¨m vµo n¨m 2010;

b) Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng: 

C¸c x· cã ®ñ c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu phï hîp quy ho¹ch d©n c­ vµ quy ho¹ch s¶n xuÊt ®¶m b¶o phôc vô cã hiÖu qu¶ n©ng cao ®êi sèng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt t¨ng thu nhËp.
· C¸c chØ tiªu cÇn  ®¹t ®­îc lµ :

- 80% x· cã ®­êng giao th«ng cho xe c¬ giíi tõ xe m¸y trë lªn tõ trung t©m x· ®Õn tÊt c¶ th«n, b¶n;

- 80% x· cã c«ng tr×nh thuû lîi ®ñ n¨ng lùc t­íi tiªu cho 85% diÖn tÝch ®Êt ruéng lóa n­íc;

- 100% x· cã ®ñ tr­êng häc kiªn cè, ®ång bé nhµ ë gi¸o viªn, c«ng tr×nh phô trî cÇn thiÕt, trang thiÕt bÞ gi¶ng d¹y phôc vô häc tËp cho c¸c cÊp THCS vµ tiÓu häc; cã líp b¸n tró ë n¬i cÇn thiÕt; 100% th«n b¶n hoÆc côm th«n b¶n cã ®ñ phßng häc líp tiÓu häc, líp mÇm non, mÉu gi¸o

- 80% sè th«n b¶n cã ®iÖn ë côm d©n c­;

- Gi¶i quyÕt vµ ®¸p øng yªu cÇu c¬ b¶n vÒ nhµ sinh ho¹t céng ®ång th«n b¶n hoÆc côm th«n b¶n cho ®ång bµo;

- 100% x· cã tr¹m y tÕ kiªn cè ®ång bé c¸c c«ng tr×nh phô trî vµ cã ®ñ  trang thiÕt bÞ ®¶m b¶o ch÷a bÖnh th«ng th­êng cho nh©n d©n; 

2.2 Môc tiªu vÒ x· héi

N©ng cao ®êi sèng v¨n hãa x· héi cho nh©n d©n ë c¸c x· §BKK miÒn nói, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè nh»m thu hÑp kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c vïng, gi¶m sù chªnh lÖnh gi÷a c¸c d©n téc. 
 C¸c chØ tiªu cÇn ®¹t ®­îc ®­îc lµ :

- Thô h­ëng c¸c dÞch vô: 80% sè hé ®­îc sö dông n­íc sinh ho¹t hîp vÖ sinh,  80% hé ®­îc sö dông ®iÖn sinh ho¹t;

- VÒ y tÕ ch¨m sãc søc khoÎ: kiÓm so¸t, ng¨n chÆn c¸c bÖnh dÞch nguy hiÓm; t¨ng tû lÖ hé cã hè xÝ  hîp vÖ sinh lªn 50% 

- VÒ gi¸o dôc: trªn 95% sè häc sinh tiÓu häc, 75% häc sinh THCS trong ®é tuæi ®Õn tr­êng vµ kh«ng bá häc gi÷a chõng;

- VÒ hç trî ph¸p luËt: 100% sè x· triÓn khai ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý; 95% ng­êi d©n c¸c x· §BKK ®­îc trî gióp ph¸p lý khi cã nhu cÇu ;

- §éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o chñ chèt ë c¬ së, c¸n bé chuyªn m«n nghiÖp vô c¬ b¶n ®· ®­îc ®µo t¹o chuÈn ho¸ theo quy ®Þnh, ®¸p øng yªu cÇu. N©ng cao n¨ng lùc tham gia qu¶n lý cña céng ®ång. 

2.3. ChØ tiªu gi¸m s¸t kÕt qu¶ thùc hiÖn cña c¸c Ch­¬ng tr×nh dù ¸n kh¸c trªn ®Þa bµn


Thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta, c¸c Bé, ngµnh TW, c¸c ®Þa ph­¬ng ®· vµ ®ang triÓn khai thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia, c¸c dù ¸n ph¸t triÓn KT – XH ë trªn ®Þa bµn vïng d©n téc vµ miÒn nói,  phèi hîp thùc hiÖn lång ghÐp ®· t¹o ra nguån lùc quan träng ®Ó ®¹t môc tiªu ch­¬ng tr×nh :

- VÒ ®­êng giao th«ng: nh÷ng x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x· thùc hiÖn theo CV sè 709/CP- CN ngµy 25/5/2004 cña Thñ t­íng CP chØ ®¹o ®Õn 2007 Bé Giao th«ng gi¶i quyÕt xong 219 x· ch­a cã ®­êng « t«, trong ®ã vïng d©n téc vµ miÒn nói cßn 88 x·.

- VÒ tr­êng líp häc, c¶ n­íc ®ang ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn Q§ 159/2002/ Q§ - TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ Q§ phª duyÖt §Ò ¸n thùc hiÖn Ch​­¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ tr­​êng, líp häc trong ®ã tËp trung chñ yÕu cho vïng §BKK, vÒ c¬ b¶n ®Õn n¨m 2006 sÏ hoµn thµnh.

- Bé Y tÕ ®ang triÓn khai thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh sè 35/2001/Q§- TTg ngµy 19/3/2001 cña Thñ t­íng CP vÒ viÖc phª duyÖt  chiÕn l­îc ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n giai ®o¹n 2001 – 2010 ;

 - Bé C«ng nghiÖp ®· cã §Ò ¸n tr×nh ChÝnh phñ víi môc tiªu ®Õn 2010 hoµn thµnh 100% x· cã ®iÖn.

 - C¸c Bé, ngµnh kh¸c: N«ng nghiÖp PTNT, B­u chÝnh ViÔn th«ng, V¨n ho¸, ThÓ dôc ThÓ thao…®ang tiÕp tôc thùc hiÖn h­íng tíi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû vµ ChiÕn l­îc t¨ng tr­ëng toµn diÖn vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo

     C¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n do c¸c Bé, ngµnh thùc hiÖn, vÒ c¬ b¶n ®¹t ®­îc ®Õn n¨m 2010 sÏ ®¹t c¸c chØ tiªu sau:


- 100% x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·;

- 100% x· cã ®iÖn sinh ho¹t;

- C¬ b¶n xo¸ bá nhµ t¹m dét n¸t; 

- 100% x· cã nhµ b­u ®iÖn cã tõ 3 m¸y ®iÖn tho¹i trë lªn; 

- 100% sè th«n b¶n cã tr¹m truyÒn thanh c¬ së, cã truyÒn h×nh VTRO (n¬i ch­a phñ sãng truyÒn h×nh)

- Gi¶m tû lÖ suy dinh d­ìng ë trÎ em d­íi 5 tuæi xuèng cßn d­íi 25 – 30% tuú theo tõng vïng ;

-  Gi¶i quyÕt c¬ b¶n æn ®Þnh §Þnh canh ®Þnh c­ vµ gi¶i quyÕt døt ®iÓm t×nh tr¹ng di c­ tù do, kh«ng tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña Ph¸p luËt.

- VÒ v¨n ho¸ th«ng tin: §¹t 100 % hé gia ®×nh ®­îc nghe ®µi ph¸t thanh vµ 70% xem truyÒn h×nh th­êng xuyªn; 100% b¶n/lµng/phum/sãc cã mét sè lo¹i  b¸o, t¹p chÝ...50% th«n (b¶n/lµng/phum/sãc...) ®¹t tiªu chuÈn lµng v¨n ho¸.

III. Ph¹m vi ch­¬ng tr×nh.


1. Ph¹m vi Ch­¬ng tr×nh
- Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn KT-XH c¸c x· §BKK giai ®o¹n 2006 – 2010 tiÕp tôc vµ kÕ thõa CT 135 nh­ng ®­îc ph¸t triÓn ë tÇm cao h¬n, toµn diÖn h¬n. HiÖn nay, diÖn ®Çu t­ Ch­¬ng tr×nh cã 2.410 x·, theo Tiªu chÝ xÐt x· hoµn thµnh Ch­¬ng tr×nh dù kiÕn sÏ cã 850 x· hoµn thµnh môc tiªu, cßn kho¶ng1600 x· ch­a tho¸t khái diÖn §BKK tiÕp tôc ®Çu t­. 

- Sau 7 n¨m thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh, nh÷ng x· §BKK ®· ®­îc ®Çu t­, tuy nhiªn cßn mét sè x· KV 2 rÊt khã kh¨n CSHT thÊp kÐm, tû lÖ hé nghÌo cao, ®iÒu kiÖn tù nhiªn kh¾c nghiÖt nh÷ng n¨m qua ch­a ®­îc ®Çu t­, hiÖn nay tr×nh ®é ph¸t triÓn cßn rÊt thÊp, nh÷ng x· nµy cÇn ®­îc hç trî cña Nhµ n­íc. 


- Nh÷ng x· tr­íc ®©y lµ c¨n cø c¸ch m¹ng thêi kú chèng Ph¸p, ®iÒu kiÖn khã kh¨n nh­ c¸c x· KV II; Nh÷ng x· ATK khu vùc II, kh«ng ®­îc ®Çu t­ tõ c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n kh¸c v× lý do an ninh quèc phßng .

Trªn ®Þa bµn c¸c x· KV 2 cßn nhiÒu th«n, bu«n, lµng, b¶n, xãm, Êp, phum, sãc (sau ®©y gäi lµ th«n b¶n) §BKK (dù kiÕn 2.500 th«n b¶n theo sè b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph­¬ng n¨m 2004)

§Ó thùc hiÖn môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh, ®èi t­îng ®Çu t­ cña ch­¬ng tr×nh cÇn ®­îc phñ hÕt c¸c ®èi t­îng nghÌo nhÊt nh»m t¹o ra sù b×nh ®¼ng, gi¶m bít tèc ®é gia t¨ng chªnh lÖch ph¸t triÓn. C¸c x· ch­a hoµn thµnh môc tiªu CT 135 sÏ tiÕp tôc thùc hiÖn giai ®o¹n sau lµ hoµn toµn phï hîp, tuy nhiªn x¸c ®Þnh c¸c x· KV 2 thuéc diÖn §BKK, c¸c th«n b¶n §BKK theo tiªu chÝ míi lµ rÊt phøc t¹p cÇn cã tiªu chÝ râ rµng, cô thÓ. 

Tr­íc m¾t trong n¨m 2005, xÐt ®­a vµo ph¹m vi ch­¬ng tr×nh gåm:

C¸c x· ch­a hoµn thµnh môc tiªu CT 135, dù kiÕn 1600 x· sÏ ®­îc x¸c ®Þnh cô thÓ trong n¨m 2005 ®Ó ®Çu t­ tõ kÕ ho¹ch n¨m 2006 (sau khi c¸c ®Þa ph­¬ng hoµn thµnh viÖc ®¸nh gi¸ ph©n lo¹i).

N¨m 2006, trªn c¬ së QuyÕt ®Þnh sè 393/2005/Q§-UB cña Uû ban D©n téc, ngµy 29/8/2005 vÒ viÖc Quy ®Þnh Tiªu chÝ ph©n ®Þnh vïng d©n téc vµ miÒn nói theo tr×nh ®é ph¸t triÓn võa ban hµnh, UBDT h­íng dÉn c¸c ®Þa ph­¬ng tæ chøc ®¸nh gi¸ b×nh xÐt, lùa chän d©n chñ c«ng khai x· §BKK, th«n b¶n §BKK ®¶m b¶o ®óng ®èi t­îng, Uû ban D©n téc phèi hîp víi c¸c Bé ngµnh TW tæng hîp xem xÐt tr×nh Thñ t­íng quyÕt ®Þnh sÏ xÐt bæ sung vµo diÖn ®Çu t­ ®èi víi c¸c x· KV 2 tr­íc ®©y vµ c¸c th«n b¶n §BKK vµo kÕ ho¹ch n¨m 2006. §ång thêi xem xÐt ®Çu t­ ®èi víi c¸c x· ®­îc c«ng nhËn x· ATK nÕu c¸c x· nµy kh«ng cã ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ riªng. Theo dù kiÕn, c¸c lo¹i x· nµy sÏ bæ sung trong n¨m 2006 lµ 250 x· vµ 2.500 th«n b¶n.

         UBDT dù kiÕn sè l­îng x·, th«n b¶n §BKK ph¹m vi Ch­¬ng tr×nh gåm:

- 1850 x· §BKK

- 2500 th«n b¶n §BKK thuéc x· KV 2.

Ph¹m vi Ch­¬ng tr×nh sÏ ®­îc rµ so¸t hµng n¨m, tõ n¨m 2007 trë ®i, hµng n¨m sÏ xÐt nh÷ng x· hoµn thµnh môc tiªu ®­a ra khái ph¹m vi ch­¬ng tr×nh. 


2. Tiªu chÝ x¸c ®Þnh x· §BKK vµ th«n b¶n §BKK

Thùc hiÖn theo QuyÕt ®Þnh sè 393/2005/Q§-UB cña Uû ban D©n téc, ngµy 29/8/2005 vÒ viÖc Quy ®Þnh Tiªu chÝ ph©n ®Þnh vïng d©n téc vµ miÒn nói theo tr×nh ®é ph¸t triÓn.
IV. NhiÖm vô Ch­¬ng tr×nh 

1. Hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ
1.1. Néi dung ho¹t ®éng
a) X©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh s¶n xuÊt nh»m chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt, n©ng cao n¨ng xuÊt lao ®éng thay ®æi tËp qu¸n s¶n xuÊt, bao gåm c¸c ch­¬ng tr×nh sau:

· Ch­¬ng tr×nh khuyÕn n«ng khuyÕn l©m nh»m n©ng cao kü n¨ng s¶n xuÊt: kü n¨ng trång trät c©y l­¬ng thùc, c©y cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao;

· Ch­¬ng tr×nh ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao;

· Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn trång vµ ch¨m sãc b¶o vÖ rõng g¾n víi thÞ tr­êng;

· Hç trî gèng c©y, gièng con;

· Khai hoang ph¸t triÓn t¨ng diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt;

· Trî gi¸ trî c­íc c¸c gièng c©y con, ph©n bãn, thu mua s¶n phÈm..
· Ph¸t triÓn c¸c c¬ së chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n sau thu ho¹ch quy m« nhãm hé
b) X©y dùng c¸c m« h×nh kinh tÕ ®iÓn h×nh: kinh tÕ hé gia ®×nh, kinh tÕ trang tr¹i, hîp t¸c x·…

c) X©y dùng c¸c liªn kÕt n¨m nhµ: nhµ doanh nghiÖp - nhµ n«ng - nhµ khoa häc – nhµ n­íc – nhµ tÝn dông; khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ trªn ®Þa bµn vïng §BKK;

d) Hç trî c¸c hé nghÌo c¸c yÕu tè ®Çu vµo cho s¶n xuÊt, gãp phÇn gi¶m gi¸ thµnh s¶n phÈm ®Õn ph¸t triÓn kh©u chÕ biÕn b¶o sau thu ho¹ch vµ gi¶i quyÕt tiªu thô s¶n phÈm thu mua, b¸n s¶n phÈm ra thÞ tr­êng;

e) §µo t¹o, båi d­ìng lao ®éng: nguån lao ®éng ë vïng §BKK kh¸ dåi dµo, nh­ng hÇu hÕt ch­a qua ®µo t¹o. Mét sè n¬i nh©n d©n thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, biÖn ph¸p tÝch cùc lµ gi¶i quyÕt t¹o viÖc lµm ®Ó ng­êi d©n cã c¬ héi tham gia lao ®éng:

- §µo t¹o ë c¸c n«ng l©m tr­êng trång c©y c«ng nghiÖp, c¸c c«ng tr­êng x©y dùng nhµ m¸y thuû ®iÖn…

- §µo t¹o nghÒ cho thanh niªn h×nh thøc tËp trung ë c¸c c¬ së ®µo t¹o.

1.2 C¬ chÕ thùc hiÖn

Dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt ph©n cÊp cho ®Þa ph­¬ng tæ chøc thùc hiÖn tõ lËp dù ¸n, kÕ ho¹ch, néi dung, môc tiªu ho¹t ®éng, lång ghÐp c¸c nguån vèn thùc hiÖn. C¸c Bé, c¬ quan trung ­¬ng chØ lµm nhiÖm vô h­íng dÉn, chØ ®¹o vµ kiÓm tra gi¸m s¸t thùc hiÖn.

 a) §èi víi cÊp x· §BKK. Nhµ n­íc hç trî ng©n s¸ch cho tØnh theo møc ®Þnh møc b×nh qu©n ®Ó thùc hiÖn c¸c néi dung theo danh môc ho¹t ®éng (do Ch­¬ng tr×nh quy ®Þnh cô thÓ danh môc). §Þa ph­¬ng (tØnh, huyÖn) chØ ®¹o viÖc lËp quy ho¹ch s¶n xuÊt ë x·, lËp dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x¸c ®Þnh néi dung ho¹t ®éng vµ nhu cÇu ®Çu t­. C¨n cø vèn kÕ ho¹ch dù ¸n ®­îc duyÖt, x¸c ®Þnh c¬ cÊu vèn: nhµ n­íc hç trî, vèn vay tÝn dông…tæ chøc thùc hiÖn b»ng c¸c tiÓu dù ¸n  vµ cã ®Þa chØ cô thÓ. ViÖc lùa chän néi dung ho¹t ®éng tuú theo ®iÒu kiÖn cña x·, th«ng qua cÊp th«n b¶n, thùc hiÖn c«ng khai d©n chñ, tù lùa chän môc tiªu vµ ho¹t ®éng cô thÓ cña tõng n¨m vµ nhiÒu n¨m: trång trät, ch¨n nu«i, ®µo t¹o, hç trî gièng c©y, vËt nu«i phï hîp.

b) §èi víi th«n b¶n §BKK x· khu vùc II, dù ¸n giao cho x· qu¶n lý vµ thùc hiÖn ë th«n b¶n ®óng ®Þa chØ trong ch­¬ng tr×nh. Th«n b¶n lµ cÊp lËp kÕ ho¹ch vµ tæ chøc thùc hiÖn, x· lµ cÊp gi÷ vai trß qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc vÒ mÆt hµnh chÝnh theo ph¸p luËt hiÖn hµnh.

1.3. Gi¶i ph¸p thùc hiÖn b»ng dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ chÝnh s¸ch hç trî

 a) Dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt do UBDT lµ c¬ quan qu¶n lý, UBND c¸c tØnh thµnh phè thuäc ph¹m vi ch­¬ng tr×nh tæ chøc thùc hiÖn, dù ¸n bao gåm c¸c néi dung ho¹t ®éng sau :

1) §µo t¹o c¸n bé khuyÕn n«ng th«n b¶n 

§µo t¹o kiÕn thøc c¬ b¶n cho mçi th«n b¶n cã Ýt nhÊt 1 khuyÕn n«ng hç trî c¸c hé trong th«n kü n¨ng s¶n xuÊt, kinh doanh tiªu thô s¶n phÈm, thêi gian ®µo t¹o tõ 3 th¸ng trë lªn, hµng n¨m ®­îc tËp huÊn Ýt nhÊt 15 ngµy. KhuyÕn n«ng lµm viÖc t¹i th«n b¶n sÏ ®­îc tr¶ thï lao th«ng qua céng ®ång quyÕt ®Þnh vµ ®­îc dù ¸n hç trî thêi gian 3 n¨m ®Çu.

2) KhuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn ng­

 
Môc ®Ých lµ hç trî lµ c¸c hé nghÌo, cã lao ®éng, cã ®Êt nh­ng thiÕu kiÕn thøc lµm ¨n, thiÕu kü thuËt s¶n xuÊt, ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt khã kh¨n, ­u tiªn cho c¸c ®èi t­îng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè vÒ kiÕn thøc vµ kü n¨ng vÒ s¶n xuÊt, kinh doanh, tiªu thô s¶n phÈm, x©y dùng kÕ ho¹ch, bè trÝ s¶n xuÊt hîp lý trªn c¬ së ¸p dông nh÷ng tiÕn bé kü thuËt ®Ó t¨ng n¨ng suÊt c©y trång vµ vËt nu«i.  

 KÕt qu¶ cña ho¹t ®éng lµ truyÒn thô cho ®ång bµo kiÕn thøc vµ kü n¨ng vÒ s¶n xuÊt kinh doanh n«ng l©m, ng­ nghiÖp, lùa chän vµ ¸p dông ®­îc kü thuËt vµ c«ng nghÖ phï hîp víi ®iÒu kiÖn ®Þa ph­¬ng, kh¶ n¨ng ®Çu t­, c¬ së dÞch vô hç trî cña ®Þa ph­¬ng, nhu cÇu cña céng ®ång vµ cña thÞ tr­êng, ph­¬ng ph¸p tæ chøc s¶n xuÊt, chÕ biÕn b¶o qu¶n vµ tiªu thô s¶n phÈm; 
Dù kiÕn cã 70% sè hé ®­îc n©ng cao kiÕn thøc tõ dù ¸n khuyÕn n«ng

3) X©y dùng c¸c m« h×nh s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ 

X©y dùng m« h×nh s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶ thu nhËp cao: m« h×nh trång c¸c lo¹i c©y n¨ng xuÊt cao, c©y d­îc liÖu, c©y c«ng nghiÖp, m« h×nh ch¨n nu«i…  th«ng qua ®ã tËp huÊn vµ phæ biÕn diÖn réng, Dù kiÕn mçi th«n b¶n cã ®iÒu kiÖn sÏ x©y dùng mét m« h×nh.

4) Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn, b¶o qu¶n

Nhµ n­íc hç trî vèn ®Çu t­ m¸y mãc, c«ng cô, h­íng dÉn kü thuËt cho c¸c nhãm hé trªn c¬ së x¸c ®Þnh râ sè l­îng, chÊt l­îng, chñng lo¹i. UBND x· ph¶i ®øng ra ®¶m b¶o viÖc sö dông cã hiÖu qu¶ m¸y mãc, vËt t­ kü thuËt.

§èi t­îng h­ëng lîi lµ c¸c ®èi t­îng: nhãm hé, th«n b¶n cã s¶n phÈm nh­ng ®ang khã kh¨n vÒ b¶o qu¶n chÕ biÕn, nh­ng ph¶i cã n¨ng lùc qu¶n lý vµ sö dông c¸c m¸y mãc kü thuËt.

5) Ph¸t triÓn s¶n xuÊt: ph¸t triÓn kinh tÕ rõng, trång c©y cã n¨ng xuÊt cao, ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm cã gi¸ trÞ 

Nhµ n­íc hç trî vèn, gièng, kü thuËt ®Ó ph¸t triÓn trång trät nh÷ng lo¹i c©y cã n¨ng xuÊt cao, cã gi¸ trÞ hµng ho¸ nh­ c©y ¨n qu¶, c©y d­îc liÖu, c©y c«ng nghiÖp ë nh÷ng vïng diÖn tÝch lín cã tiÒm n¨ng ph¸t triÓn, ë khu rõng cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn phï hîp nh­ng thiÕu vèn ®Çu t­, thiÕu kü thuËt. Hç trî ch¨n nu«i ®µn gia sóc gia cÇm cã gi¸ trÞ n¨ng xuÊt cao ë vïng cã nhiÒu tiÒm n¨ng nh­ ch¨n nu«i ®µn bß, ®µn dª…

§èi t­îng ®­îc h­ëng lµ nh÷ng hé gia ®×nh nghÌo thiÕu vèn s¶n xuÊt, cã thÓ theo quy m« hé hoÆc trang tr¹i.

b) Thùc hiÖn b»ng c¸c chÝnh s¸ch hç trî hé

- Trªn c¬ së ®æi míi, tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch trî gi¸ trî c­íc: hç trî gièng c©y, gièng con cã n¨ng xuÊt cao, hç trî mét sè vËt t­ cho s¶n xuÊt: dông cô s¶n xuÊt, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, ph©n bãn. Hç trî gi¸ ®Çu vµo nguyªn liÖu s¶n xuÊt, trî gi¸ s¶n phÈm b¸n ra ;

- TiÕp tôc thùc hiÖn hç trî trî tÝn dông cho ng­êi nghÌo vay vèn s¶n xuÊt ;

- Hç trî c¸c dÞch vô: thuû lîi, ®iÖn s¶n xuÊt…

- Bæ sung söa ®æi chÝnh s¸ch vÒ quyÒn h­ëng lîi, nghi· vô cña hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®­îc giao, ®­îc thuª, nhËn kho¸n rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp theo Q§ sè 178/2001/Q§ - TTg ngµy 12/11/2001 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, ®¶m b¶o ng­êi d©n cã thÓ tù sèng b»ng chÝnh nghÒ rõng vµ v­¬n lªn tho¸t nghÌo, ph¸t triÓn b»ng nghÒ rõng ;

- ChÝnh s¸ch hç trî kinh phÝ cho c¸c N«ng, L©m tr­êng ®µo t¹o nghÒ cho con em ®ång bµo d©n téc g¾n hiÖu qu¶ ®µo t¹o víi kinh phÝ hç trî. Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ nhËn ng­êi lao ®éng hîp ®ång dµi h¹n (trªn 6 th¸ng);

- ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ thu mua tiªu thô s¶n phÈm, chÝnh s¸ch ­u ®·i c¸c Nhµ liªn kÕt víi d©n;

§èi t­îng lµ c¸c hé nghÌo, hé cã ®iÒu kiÖn khã kh¨n.
1.4  Vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn s¶n xuÊt
Nhµ n­íc hç trî b×nh qu©n mçi x· §BKK: 200 triÖu/n¨m/x·, mçi th«n b¶n §BKK x· KV II: 30 triÖu/th«n/n¨m.

Tæng vèn thùc hiÖn PTSX: 1850 x·, 2500 th«n : 2.225 tû

2. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng 

2.1 Quy ho¹ch CSHT

C¸c x· §BKK, th«n b¶n §BKK d©n c­ sèng ph©n t¸n, cÇn ph¶i rµ so¸t, ®iÒu chØnh quy ho¹ch kÕt cÊu h¹ tÇng g¾n víi quy ho¹ch s¾p xÕp d©n c­, quy ho¹ch s¶n xuÊt phï hîp víi ®iÒu kiÖn tõng vïng, theo h­íng th«n b¶n ë mét sè vïng khu vùc miÒn nói cao phÝa B¾c cã tõ 30 hé trë lªn, c¸c vïng kh¸c quy m« sè d©n theo quy ®Þnh cña Bé Néi vô. Nhµ n­íc chØ hç trî ®Çu t­ x©y dùng CSHT thiÕt yÕu cho nh÷ng th«n b¶n, d©n c­ sèng tËp trung nh­ ®· nªu trªn. Nh÷ng x· t­¬ng lai cã thÓ h×nh thµnh nh÷ng trung t©m cña tiÓu vïng cÇn ph¶i quy ho¹ch nh÷ng c«ng tr×nh cã quy m« phï hîp víi tÇm cña côm x·: chî, tr­êng néi tró, ®Çu mèi thuû lîi, khuyÕn n«ng khuyÕn l©m…

2.2 Néi dung x©y dùng  c¸c c«ng tr×nh thiÕt yÕu ë x·

a) Bèi c¶nh chung 
HiÖn nay, trªn ®Þa bµn c¸c x· thuéc CT 135 cßn nhiÒu x· rÊt thiÕu c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ b¶n: ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·, ®iÖn l­íi Quèc gia, ®iÖn tho¹i, tr­êng häc, thuû lîi... ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o c¸c Bé, ngµnh tËp trung gi¶i quyÕt ®Õn 2010 ®¶m b¶o c¸c x· trªn cã ®ñ c«ng tr×nh c¬ b¶n. 

  Tuy nhiªn, c¸c Bé ngµnh trªn chñ yÕu thùc hiÖn nh÷ng c«ng tr×nh träng ®iÓm, quy m« lín, cã tÝnh ®éng lùc vµ th­êng ë khu vùc trung t©m. Nh÷ng c«ng tr×nh cã tÝnh ®Æc thï, c«ng tr×nh nhá quy m« th«n b¶n, c«ng tr×nh kh«ng xÕp tiªu chuÈn, cÊp ®é…ch­a ph©n c«ng cô thÓ, trong khi c¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu rÊt khã kh¨n vÒ nguån lùc. V× vËy, Ch­¬ng tr×nh sÏ tËp trung gi¶i quyÕt nh÷ng c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt yÕu trong ph¹m vi cña x·, th«n b¶n.


b) §èi t­îng c«ng tr×nh ®Çu t­ ë x· §BKK

· Lµm ®­êng d©n sinh tõ th«n b¶n ®Õn trung t©m x· vµ liªn th«n theo møc  møc hç c«ng khai cña nhµ n­íc ®Ó céng ®ång tù lµm. N©ng cÊp ®­êng giao th«ng ®Õn trung t©m x· hiÖn cã ®· bÞ h­ háng, xuèng cÊp (ë n¬i cÇn thiÕt) ;
· X©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá: phai ®Ëp, kªnh m­¬ng cÊp 1, cÊp 2, tr¹m b¬m nhá, kiªn cè ho¸ c¸c c«ng tr×nh thuû lîi phôc vô t­íi tiªu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kÕt hîp cÊp n­íc sinh ho¹t;
· Lµm hÖ thèng ®iÖn h¹ thÕ ®Õn th«n b¶n; ë n¬i ch­a cã ®iÖn l­íi lµm c¸c d¹ng n¨ng l­îng kh¸c (nÕu cã ®iÒu kiÖn);
· X©y dùng: c¸c nhµ ë b¸n tró vµ c«ng tr×nh phô trî phôc vô häc sinh b¸n tró ë nh÷ng n¬i cÇn thiÕt cho c¸c tr­êng tiÓu häc vµ trung häc c¬ së t¹i trung t©m x·.
· X©y dùng khu phôc vô sinh ho¹t céng ®ång t¹i x·, th«n b¶n hoÆc côm th«n b¶n cã ®ñ trang bÞ cÇn thiÕt tuú theo tËp qu¸n tõng d©n téc: s©n ch¬i, nhµ R«ng, nhµ ho¶ t¸ng (d©n téc Kh¬mer), nhµ v¨n ho¸... 
· X©y dùng tr¹m x¸ kiªn cè, n©ng cÊp tr¹m x¸ ®· xuèng cÊp cã ®ñ trang thiÕt bÞ cÇn thiÕt theo tiªu chuÈn.
· X©y dùng chî hoÆc cöa hµng th­¬ng m¹i mua b¸n mÆt hµng thiÕt yÕu t¹i nh÷ng n¬i cã nhu cÇu.
· X©y dùng c«ng tr×nh cÊp n­íc sinh ho¹t t¹i c¸c khu d©n c­ sèng tËp trung ;
· Nh÷ng x· quy ho¹ch ®Æt TTCX x©y dùng trung t©m khuyÕn n«ng côm x· lµm n¬i phæ biÕn, båi d­ìng kiÕn thøc s¶n xuÊt; n©ng cao quy m« mét sè c«ng tr×nh cña x·: Chî, tr­êng THCS  néi tró cho phï hîp nhu cÇu sö dông cña côm x·.

2.3.  Néi dung x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thiÕt yÕu ë th«n b¶n §BKK x· KV2

· Lµm ®­êng d©n sinh tõ th«n b¶n ®Õn trung t©m x· víi quy m« phï hîp kh¶ n¨ng nguån vèn huy ®éng trªn c¬ së c«ng khai ®Þnh møc hç trî cña Nhµ n­íc;

· X©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá: phai ®Ëp, kªnh m­¬ng cÊp 1 cÊp 2, tr¹m b¬m, kiªn cè ho¸ c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, phôc vô t­íi tiªu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kÕt hîp cÊp n­íc sinh ho¹t ;
· Lµm hÖ thèng ®iÖn h¹ thÕ ®Õn th«n b¶n; ë n¬i ch­a cã ®iÖn l­íi lµm c¸c d¹ng n¨ng l­îng kh¸c nÕu ®iÒu kiÖn cho phÐp;
· X©y dùng c¸c c«ng tr×nh cÊp n­íc sinh ho¹t cho céng ®ång;
· X©y dùng nhµ sinh ho¹t céng ®ång th«n b¶n (tuú theo phong tôc tËp qu¸n) ë n¬i cÇn thiÕt;
Trªn ®©y lµ danh môc c«ng tr×nh ®­îc thùc hiÖn trong ch­¬ng tr×nh, tuú theo ®iÒu kiÖn cña tõng x·, tõng th«n b¶n vµ ®iÒu kiÖn vèn ®Çu t­ ®Ó lùa chän nh÷ng c«ng tr×nh ­u tiªn phï hîp víi x·, th«n, b¶n.
2.4. Vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn h¹ tÇng:

ViÖc tÝnh to¸n nhu cÇu ®Çu t­ CSHT cña x·, th«n b¶n rÊt khã kh¨n phøc t¹p, ®ßi hái ph¶i tÝnh to¸n trªn c¬ së khoa häc; nhu cÇu ®Çu t­ rÊt lín trong khi vèn nhµ n­íc cßn h¹n hÑp, v× vËy viÖc tÝnh to¸n nhu cÇu ®Çu t­ thiÕu ý nghÜa thùc tiÔn. Nguyªn t¾c chØ ®¹o cña Ch­¬ng tr×nh lµ hç trî, qua kinh nghiÖm thùc hiÖn CT 135 ®· cho thÊy Nhµ n­íc x¸c ®Þnh møc hç trî hµng n¨m, c¨n cø ®iÒu kiÖn cô thÓ nhu cÇu vèn hç trî vµ sù huy ®éng, ®Þa ph­¬ng tù chän môc tiªu, v× vËy viÖc x¸c ®Þnh møc hç trî b×nh qu©n cho c¸c x· vµ th«n b¶n lµ mét c¸ch lùa chän hîp lý. Ch­¬ng tr×nh hç trî tõ NSTW b×nh qu©n mçi x· 700 triÖu/n¨m, mçi th«n b¶n §BKK x· KV II 100 triÖu/n¨m, nh÷ng x· cã TTCX x©y dùng dë dang cã hiÖu qu¶ ®­îc x©y dùng tiÕp, ®Çu t­ thªm mçi TTCX 2 tû trong 2 n¨m. Trong thêi gian thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh, ®êi sèng ®ång bµo cßn rÊt khã kh¨n ch­a cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®ãng gãp nhiÒu vµo duy tu c«ng tr×nh, cÇn cã sù hç trî; vèn duy tu b¶o d­ìng tÝnh 2% vèn ®Çu t­ ban ®Çu mçi n¨m.
 vµ tÝnh trong 5 n¨m ®Õn kÕt thóc ch­¬ng tr×nh. Sau khi ch­¬ng tr×nh hoµn thµnh viÖc duy tu sÏ do x· tæ chøc huy ®éng nguån lùc trong d©n thùc hiÖn.  

 Vèn ®Çu t­ :1.850 x· x 700 tr x 5 n¨m                          6.475 tû

                                         2.500 th«n b¶n x 150 x 5  =  1.875 tû





200 TTCX  x2 tû                    400 tû



Vèn duy tu b¶o d­ìng                                875 tû



Tæng céng:                                                 9.625 tû

2.5. Gi¶i ph¸p thùc hiÖn

2.5.1 C¬ chÕ vËn hµnh 

a) §èi víi c¸c x· §BKK

 Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ®­îc thùc hiÖn b»ng dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng, c¬ chÕ thùc hiÖn vÒ nguyªn t¾c chung tu©n theo LuËt X©y dùng. Tuy nhiªn, hÇu hÕt c¸c c«ng tr×nh cã quy m« ®¬n gi¶n, vèn ®Çu t­ kh«ng lín nªn tuú theo ®iÒu kiÖn thùc tÕ, chñ yÕu dù ¸n giao cho  cÊp x· qu¶n lý v× vËy c¬ chÕ qu¶n lý theo h­íng ®¬n gi¶n, dÔ thùc hiÖn.

b) §èi víi th«n b¶n §BKK x· khu vùc II.

 Dù ¸n ph¸t triÓn h¹ tÇng giao cho x· lµ cÊp hµnh chÝnh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt qu¶n lý, ®­îc thùc hiÖn ë ®óng ®Þa chØ th«n b¶n trong ch­¬ng tr×nh.

c) §èi víi TTCX cã hiÖu qu¶ nh­ng ch­a hoµn thµnh, sÏ ®­îc tiÕp tôc ®Çu t­: TW hç trî vèn giao cho ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn hoµn thµnh trong 2 n¨m 2006 - 2007.

2.5.2 Gi¶i ph¸p thùc hiÖn dù ¸n ph¸t triÓn CSHT:

- Dù ¸n do UBDT lµ c¬ quan qu¶n lý, UBND c¸c tØnh, thµnh phè thuéc ph¹m vi ch­¬ng tr×nh tæ chøc thùc hiÖn.

- Rµ so¸t ®iÒu chØnh quy ho¹ch phï hîp bè trÝ d©n c­ vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt ë x· vµ th«n b¶n;

- §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý theo h­íng t¨ng c­êng vai trß cÊp x·, vai trß cña ng­êi d©n, c¬ chÕ râ rµng, minh b¹ch. Mét sè c«ng tr×nh sÏ x¸c ®Þnh suÊt ®Çu t­ víi quy m« phï hîp kho¸n cho céng ®ång thùc hiÖn: ®­êng giao th«ng th«n b¶n
, nhµ sinh ho¹t céng ®ång, kªnh m­¬ng cÊp 1, cÊp 2… 

-Thµnh lËp Quü ph¸t triÓn céng ®ång hoÆc Quü ®Çu t­ x· do UBND x· qu¶n lý cã ®¹i diÖn c¸c th«n b¶n tham gia nh»m: NhËn qu¶n lý c¸c kho¶n vèn hç trî cña Nhµ n­íc vÒ duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh, vèn ®ãng gãp vèn cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tham gia x©y dùng x·, ®¹i diÖn cho céng ®ång tham gia víi chÝnh quyÒn x· vµo c¸c kh©u lËp kÕ ho¹ch x©y dùng, quyÕt ®Þnh c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ vµ duy tu b¶o tr× c«ng tr×nh ë x·, th«n b¶n, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng x©y dùng, qu¶n lý gi¸m s¸t ®Çu t­ trªn ®Þa bµn theo Q§ 80/2005/Q§ - TTg ngµy 18/4/2005 vµ gi¸m s¸t vèn cña Quü PTC§, Quü PTC§ cã thÓ ®ång thêi còng lµ Ban GS x·. 

- Tæ chøc truyÒn th«ng phæ biÕn th«ng tin vÒ ho¹t ®éng x©y dùng: kÕ ho¹ch, tiÒn vèn, tiÕn ®é… trªn ®Þa bµn x·, th«n b¶n

- Thµnh lËp tæ chøc hç trî kü thuËt, nghiÖp vô ë c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc cÊp huyÖn, tØnh ®Ó hç trî cÊp x· qu¶n lý ®Çu t­;
- N©ng cao n¨ng lùc cña c¸n bé c¬ së vµ céng ®ång.

3.  Båi d­ìng n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé c¬ së vµ n¨ng lùc cña céng ®ång.

3.1. Môc tiªu


§µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé c¬ së x·, th«n b¶n theo tiªu chuÈn chøc danh, trang bÞ, bæ sung nh÷ng kiÕn thøc vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô vµ kü n¨ng qu¶n lý tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n trªn ®Þa bµn x·, th«n, b¶n. N©ng cao n¨ng lùc cña céng ®ång vÒ mäi mÆt, t¹o ®iÒu kiÖn cho céng ®ång tham gia, gi¸m s¸t cã hiÖu qu¶ ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý trªn ®Þa bµn.  

3.2. §èi t­îng


§èi t­îng ®µo t¹o bao gåm: c¸n bé l·nh ®¹o chñ chèt cña §¶ng, ChÝnh quyÒn (H§ND, UBND), §oµn thÓ (c¸c Tæ chøc CTXH), c¸n bé chuyªn m«n nghiÖp vô cã liªn quan cÊp x·, Tr­ëng th«n b¶n, Ban gi¸m s¸t x· vµ ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc cña céng ®ång

3.3 Néi dung ®µo t¹o

a) §èi víi c¸n bé chñ chèt cña §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn, c¸c Tæ chøc chÝnh trÞ x· héi:


- Båi d­ìng n©ng cao tri thøc vµ kü n¨ng tæ chøc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ;

- N©ng cao n¨ng lùc tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n tham gia thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n thuéc CT 135


-Trang bÞ kiÕn thøc vÒ qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n ®¶m b¶o cÊp x· cã thÓ lµm chñ ®Çu t­ c«ng tr×nh h¹ tÇng ë x· ;


- Båi d­ìng kiÕn thøc vµ c¸ch thøc tæ chøc thanh tra, kiÓm tra viÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c dù ¸n ë x·.


b) §èi víi c¸c chøc danh chuyªn m«n liªn quan  thuéc UBND x·


- §µo t¹o, båi d­ìng chuyªn m«n nghiÖp vô, yªu cÇu 100% c¸n bé chuyªn m«n ph¶i n¾m v÷ng nghiÖp vô c¬ b¶n thuéc lÜnh vùc ®­îc ®¶m nhËn..


c) §èi víi c¸n bé th«n b¶n: Båi d­ìng kiÕn thøc, kü n¨ng qu¶n lý ®iÒu hµnh x· héi t¹i th«n b¶n, biÕt c¸ch gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ hµnh chÝnh trong céng ®ång th«n b¶n vµ kiÕn thøc vÒ gi¸m s¸t ®Çu t­, lËp kÕ ho¹ch s¶n xuÊt, x©y dùng c¸ch thøc tuyªn truyÒn vµ tæ chøc nh©n d©n tham gia c¸c qu¸ tr×nh x©y dùng, nghiÖm thu vµ sö dông c¸c c«ng tr×nh cña céng ®ång;
(d) §µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc céng ®ång ®Ó cã thÓ thùc hiÖn tèt Quy ®Þnh vÒ gi¸m s¸t céng ®ång t¹i Q§ sè 80/2005/Q§-TTg ngµy 18/4/2005 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, néi dung tËp trung vµo ®µo t¹o: 
 - Tham gia cã hiÖu qu¶ viÖc lËp kÕ ho¹ch x©y dùng c«ng tr×nh vµ ch­¬ng tr×nh s¶n xuÊt t¹i th«n b¶n vµ x·;

- Gi¸m s¸t ®Çu t­ x©y dùng, c¸c dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt ;

- Gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng: quy ho¹ch vµ sö dông ®Êt ®ai; vÖ sinh, m«i tr­êng, chÆt ph¸ rõng, c¸c ho¹t ®éng liªn quan an ninh chÝnh trÞ cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trªn ®Þa bµn x·, th«n;

- N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý kinh tÕ hé gia ®×nh, thay ®æi tËp qu¸n sinh ho¹t phï hîp;

- N©ng cao hiÓu biÕt ph¸p luËt Nhµ n­íc cña céng ®ång

e) §µo t¹o cho thanh niªn tõ 16 – 25 tuæi häc nghÒ t¹i c¸c tr­êng, c¬ së d¹y nghÒ do tØnh quyÕt ®Þnh. §µo t¹o cho thanh niªn cã ®ñ tiªu chuÈn lao ®éng, lµm viÖc t¹i c¸c n«ng l©m tr­êng, c«ng tr­êng vµ xuÊt khÈu. ¦u tiªn hé thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, hé nghÌo, phô n÷, d©n téc thiÓu sè. Thêi gian ®µo t¹o Ýt nhÊt 45 ngµy.
C¬ chÕ thùc hiÖn vµ møc kinh phÝ hç trî cho ®µo t¹o nghÒ vµ ®µo t¹o khuyÕn n«ng ¸p dông theo Q§ 81/2005/Q§ - TTg ngµy 19/4/2005 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ d¹y nghÒ cho thanh niªn n«ng th«n

- Dù kiÕn kÕt qu¶: mçi x· cã tõ 70% trë lªn sè ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng 16 - 25, trong ®ã Ýt nhÊt mçi hé cã mét ng­êi trong ®é tuæi trªn ®· ®­îc ®µo t¹o tËp huÊn kü n¨ng s¶n xuÊt, ®µo t¹o nghÒ tõ 45 ngµy trë lªn trong 5 n¨m. Trªn 90% sè lao ®éng trong ®é tuæi tõ 17 ®Õn 55 cã viÖc lµm th­êng xuyªn trong n¨m.

3.3 Vèn n©ng cao n¨ng lùc:
B×nh qu©n mçi x· kh«ng qu¸ 50 triÖu mét n¨m, mçi th«n b¶n §BKK x· KV 2 lµ 5 triÖu n¨m ®Ó thùc hiÖn c¸c néi dung trªn (bao gåm c¶ kinh phÝ cho tor chøc hç trî qu¶n lý ®Çu t­ cÊp huyÖn vµ tØnh).
Tæng sè kinh phÝ
 cho ch­¬ng tr×nh lµ  525 tû 

3.4 Gi¶i ph¸p.

 a) Tæ chøc thùc hiÖn ph©n c«ng râ rµng g¾n víi tr¸ch nhiÖm cô thÓ

 Do môc tiªu ®µo t¹o gåm nhiÒu lÜnh vùc trªn cïng mét ®Þa bµn cïng chung ®èi t­îng; ph©n c«ng c¸c c¬ quan thùc hiÖn theo néi dung chuyªn ngµnh, mçi mét néi dung ®µo t¹o chØ do mét c¬ quan thùc hiÖn vµ chÞu tr¸ch nhiÖm. C¬ quan ®Çu mèi gióp tØnh chØ ®¹o lµ Ban D©n téc tØnh. 

§èi víi ®µo t¹o c¸c ®èi t­îng c¸n bé cÊp x·, viÖc ®µo t¹o thùc hiÖn theo Q§ sè 03/2004/Q§ - TTg ngµy 7/1/2004 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vµ do c¸c ban, ngµnh chuyªn m«n (së Néi vô, Tr­êng §¶ng…) cña tØnh thùc hiÖn. Ban D©n téc tØnh lµ c¬ quan phèi hîp, chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ®èi t­îng ®µo t¹o vµ theo dâi gi¸m s¸t. Uû ban D©n téc chñ tr× néi dung gi¸o tr×nh båi d­ìng vÒ chÝnh s¸ch d©n téc vÒ qu¶n lý ®iÒu hµnh  tæ chøc gi¸m s¸t vµ mét sè néi dung c¬ b¶n cña dù ¸n nµy.

Ch­¬ng tr×nh sÏ tËp trung ®µo t¹o ®èi t­îng lµ c¸n bé th«n b¶n, Ban gi¸m s¸t x· vµ ®µo t¹o céng ®ång 

b) Thùc hiÖn nhiÖm vô ®µo t¹o b»ng dù ¸n ®µo t¹o c¸n bé c¬ së vµ c«ng ®ång kÕt hîp x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch. 

Dù ¸n ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé c¬ së vµ céng ®ång do Uû ban D©n téc lµ c¬ quan qu¶n lý, c¬ quan thùc hiÖn lµ uû ban nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè thuéc ch­¬ng tr×nh. Nh÷ng khãa ®µo t¹o, tËp huÊn c¸n bé tËp trung vµ ng¾n h¹n, UBND tØnh cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vÒ chÕ ®é cho ng­êi ®i häc vµ gi¶m thiÓu tèi ®a ng©n s¸ch cÊp x· ph¶i thanh tãan chi phÝ cho c¸n bé ®i häc 

c) C¸c gi¶i ph¸p kh¸c

- Theo chøc n¨ng nhiÖm vô ®­îc ph©n c«ng, c¸c ngµnh kiÖn toµn, cñng cè c¸c c¬ së ®µo t¹o, n©ng cao n¨ng lùc ®µo t¹o båi d­ìng cña c¸c tr­êng chÝnh trÞ tØnh, huyÖn, c¸c c¬ së ®µo t¹o cña c¸c ngµnh thuéc trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng trªn khu vùc vµ ®Þa bµn.

- X©y dùng kÕ ho¹ch båi d­ìng, n©ng cao chÊt l­îng ®éi ngò gi¸o viªn cña c¸c c¬ së ®µo t¹o c¸n bé;

- Tæ chøc ®iÒu tra, thèng kª, ph©n tÝch ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng c¸n bé ®Ó cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o s¸t thùc ;

- Tµi liÖu ®µo t¹o ®¬n gi¶n, chó träng thùc hµnh;

- §èi víi céng ®ång: mçi th«n b¶n cã mét ®¹i diÖn ®­îc ®µo t¹o ng¾n h¹n vÒ ch­¬ng tr×nh vµ c¸c th«ng tin cÇn thiÕt kh¸c trong ®Þa bµn x·: quy ho¹ch ®Êt ®ai, ch­¬ng tr×nh dù ¸n, c¸ch lËp kÕ ho¹ch, gi¸m s¸t vèn vÒ X§GN, c¸c chÝnh s¸ch chñ yÕu cña Nhµ n­íc: kh¸m ch÷a bÖnh, vay vèn… ®Ó tuyªn truyÒn trong d©n; tæ chøc th«ng tin tuyªn truyÒn d­íi nhiÒu h×nh thøc: in tê r¬i, truyÒn thanh th«n b¶n…

4. Hç trî c¸c dÞch vô x· héi, c¶i thiÖn n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n 

4.1.Môc tiªu 

C¶i thiÖn m«i tr­êng sèng, t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ng­êi d©n tíi c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n, ®ång thêi n©ng cao d©n trÝ, n©ng cao nhËn thøc ph¸p luËt, gi¶m kho¶ng c¸ch chªnh lÖch møc sèng gi÷a c¸c d©n téc.

C¶i thiÖn m«i tr­êng sèng cña ®ång bµo cÇn tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò bøc xóc nhÊt lµ: nhµ ë, n­íc sinh ho¹t, vÖ sinh m«i tr­êng, y tÕ, gi¸o dôc, ph¸p luËt…

4.2 Néi dung ho¹t ®éng

- TiÕp tôc ch­¬ng tr×nh hç trî gióp gi¶i quyÕt nhµ ë, ®Êt ë cho c¸c hé nghÌo cßn khã kh¨n khi theo Q§ 134 kÕt thóc;

- Hç trî gi¶i quyÕt c¬ b¶n vÊn ®Ò n­íc sinh ho¹t vµ t¨ng dÇn tû lÖ hé dïng n­íc s¹ch cho c¸c hé nghÌo khi Q§ 134 kÕt thóc;

- Hç trî nh÷ng vÊn ®Ò khã kh¨n bøc xóc hiÖn nay vÒ vÖ sinh m«i tr­êng cña hé, to c¸c m«i tr­êng sèng d©n c­ hîp vÖ sinh phï hîp víi ®Æc ®iÓm sinh th¸i cña tõng vïng/khu vùc nh½m gi¶m thiÓu t¸c h¹i cña m«i tr­êng sinh ho¹t ®Õn søc kháe cña nh©n d©n, cô thÓ lµ:
· Hç trî xi m¨ng, tÊm lîp cho c¸c hé gia ®×nh DTTS x©y dùng hè xÝ, hè r¸c hîp vÖ sinh vµ di chuyÓn chuång gia sóc c¸ch xa nhµ 

· Hç trî th«n/b¶n x©y dùng nh©n c¸c m« h×nh khu d©n c­ hîp vÖ sinh (hè xÝ, hé r¸c, chu«ng gia sóc) phï hîp víi m«i tr­êng sinh th¸i

- Hç trî tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ, b¶o hiÓm y tÕ, b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång b»ng c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i c¸n bé y tÕ x· lµm c«ng t¸c ch¨m sãc søc kháe ban ®Çu, søc kháe sinh s¶n;

· Cã chÝnh s¸ch ­u ®·i c¸n bé y tÕ cho c¸c x· t¹i th«n b¶n ;
· Cã kÕ ho¹ch vµ tiÕn hµnh ®µo t¹o c¸n bé y tÕ cña c¸c x· §BKK, kÓ c¶ y tÕ th«n b¶n theo c¸ch tiÕp cËn phï hîp nhu cÇu cña ®Þa ph­¬ng, víi v¨n hãa d©n téc. Cã chÝnh s¸ch ­u tiªn tuyÓn dông c¸n bé y tÕ t¹i chç hoÆc c¸n bé biÕt tiÕng d©n téc;

· Hç trî t¨ng c­êng ®éi y tÕ l­u ®éng cho c¸c x· nh»m cung øng dÞch vô kÞp thêi hµng th¸ng, nhÊt lµ ch¨m sãc søc kháe trÎ em;

· T¨ng thªm nguån tµi chÝnh y tÕ cho c¸c x· §BKK ®Ó cã thÓ trang tr¶i cho chi phÝ y tÕ cao ë c¸c x· §BKK do nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn, phong tôc tËp qu¸n ®· ¶nh h­ëng tíi chÊt l­îng vµ kh¶ n¨ng ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n.;
· Söa ®æi bæ sung chÝnh s¸ch kh¸m ch÷a bÖnh theo Q§ 139 ¸p dông riªng cho c¸c x· §BKK, t¨ng ®Þnh møc trî cÊp tiÒn thuèc cho ®ång bµo c¸c x· §BKK, trî cÊp kinh phÝ ®i l¹i ®Õn n¬i kh¸m ch÷a bÖnh; cÇn c¶i thiÖn quy tr×nh duyÖt kinh phÝ vµ cÊp ph¸t thuèc, t¨ng thêi h¹n sö dông cña thÎ kh¸m ch÷a bÖnh lªn 2 - 3 n¨m nh»m ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kh¸m ch÷a bÖnh.
- Hç trî ®ång bµo d©n téc c¸c x· §BKK vÒ v¨n ho¸ th«ng tin 
· X©y dùng c¸c M« h×nh “th«n b¶n v¨n hãa”, “gia ®×nh v¨n hãa” phï hîp v¨n hãa d©n téc vµ ®Þa bµn c­ tró
· Hç trî c¸c ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao: s©n ch¬i, dông cô, t¨ng c­êng c¸c héi thao thÓ thao khu vùc 

· Hç trî ®Çu t­ x©y l¾p c¸c tr¹m truyÒn thanh c¬ së, truyÒn h×nh VTRO (n¬i ch­a phñ sãng truyÒn h×nh)

· TiÕp tôc thùc hiÖn vµ t¨ng kinh phÝ cho thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 1637 (cÊp kh«ng b¸o, t¹p chÝ...) xuèng th«n/b¶n.

- Hç trî n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc n©ng cao d©n trÝ

· T¨ng c­êng vµ båi d­ìng gi¸o viªn t¹i chç lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè ë c¸c cÊp, ®Æc biÖt lµ gi¸o dôc mÇm non gióp cho trÎ em DTTS  lµm quen tiÕng ViÖt tr­íc khi ®i häc tiÓu häc 
· Hç trî båi d­ìng gi¸o viªn d©n téc cho tr­êng mÉu gi¸o, tiÓu häc c¸c x· §BKK, cã chÕ ®é ®·i ngé víi gi¸o viªn mÉu gi¸o th«n b¶n ®ì g¸nh nÆng cho c¸c bËc phô huynh nghÌo
· Rµ xo¸t ®èi t­îng ng­êi d©n téc 15-24 tuæi, ®Æc biÖt lµ phô n÷ ch­a biÕt ®äc biÕt viÕt ®Ó më c¸c líp linh ho¹t xãa mï ch÷ 

· Hç trî gi¸o viªn d©n téc thùc hiÖn xãa mï ch÷ cho ng­êi d©n téc theo tõng møc tïy vµo ®iÒu kiÖn cña tõng ®Þa ph­¬ng 
· Rµ so¸t c¸c x· cÇn cã tr­êng b¸n tró d©n nu«i, hç trî møc kinh phÝ b»ng 2/3 häc sinh néi tró cña huyÖn nh»m ®¶m b¶o mäi häc sinh ë xa tr­êng ®Òu cã thÓ ë l¹i tr­êng. M« h×nh nµy ¸p dông cho nh÷ng x· §BKK vÒ  ®iÒu kiÖn ®Þa lý, ®Æc biÖt cho häc sinh tiÓu häc vµ trung häc c¬ së nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c em ë xa tr­êng cã thÓ æn ®Þnh vµ yªn t©m häc tËp ®Ó hoµn thµnh bËc häc.
- Hç trî vÒ ph¸p lý 

· MiÔn phÝ t­ vÊn ph¸p luËt; ®¹i diÖn, bµo ch÷a, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n khi cã vô viÖc tr­íc Toµ ¸n; kiÕn nghÞ c¬ quan, tæ chøc cã thÈm quyÒn gi¶i quyÕt vô viÖc phï hîp víi ph¸p luËt, b¶o vÖ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña ng­êi d©n:
·  TriÓn khai ®a d¹ng c¸c ph­¬ng thøc trî gióp ph¸p lý t¹i c¸c x·, th«n, b¶n nh»m hç trî ph¸p lý t¹i chç cho ng­êi d©n: thµnh lËp c¸c Tæ, Chi nh¸nh, §iÓm, C©u l¹c bé, Hßm th­ trî gióp ph¸p lý…., trong ®ã chó träng më réng vµ sö dông ®éi ngò céng t¸c viªn trî gióp ph¸p lý lµ c¸n bé t­ ph¸p x·, c¸c tæ viªn tæ hoµ gi¶i, c¸c luËt gia c­ tró, c«ng t¸c t¹i ®Þa bµn, chó träng céng t¸c viªn lµ ng­êi d©n téc vµ céng t¸c víi c¸c tr­ëng th«n, tr­ëng b¶n ®Ó t­ vÊn ph¸p luËt vµ gi¶i quyÕt vô viÖc ®¬n gi¶n t¹i céng ®ång.
·  Thùc hiÖn réng r·i c¸c ch­¬ng tr×nh t­ vÊn, gi¶i ®¸p ph¸p luËt trªn b¸o, ®µi ph¸t thanh, truyÒn h×nh, loa ph¸t thanh x·, thu b¨ng casset…. vµ dÞch ra tiÕng d©n téc ®Þa ph­¬ng.
·  Th­êng xuyªn thùc hiÖn trî gióp ph¸p lý l­u ®éng, ®­a c¸c chuyªn viªn, céng t¸c viªn, luËt s­ vÒ trî gióp t¹i c¸c th«n, x· ®Ó gi¶i thÝch vµ h­íng dÉn ph¸p luËt cho ®ång bµo d©n téc.
· Hoµn thiÖn thÓ chÕ vÒ trî gióp ph¸p lý t¹o, kiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc trî gióp ph¸p lý vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trî gióp ph¸p lý t¹i c¬ së.
·  TËp huÊn, båi d­ìng n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô cho ®éi ngò céng t¸c viªn trî gióp ph¸p lý, ®Æc biÖt lµ lµ c¸n bé t­ ph¸p cÊp x· vµ hoµ gi¶i viªn c¬ së theo quy m« toµn quèc, khu vùc hoÆc båi d­ìng theo c¸c chuyªn ®Ò chuyªn s©u phï hîp víi nhu cÇu hç trî ph¸p luËt cña tõng ®Þa ph­¬ng..
· Ph¸t hµnh vµ cung cÊp miÔn phÝ tê gÊp ph¸p luËt, cÈm nang ph¸p luËt vµ c¸c tµi liÖu ph¸p luËt kh¸c cã néi dung gi¶i ®¸p ph¸p luËt th«ng qua c¸c t×nh huèng gÇn gòi, phæ biÕn trong cuéc sèng th­êng ngµy cña ng­êi d©n, chó träng c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt liªn quan ®Õn quyÒn vµ lîi Ých cña ng­êi d©n téc, c¸c ­u ®·i cña Nhµ n­íc nh»m gióp hä v­¬n lªn tho¸t nghÌo
4.3 §èi t­îng

§èi t­îng thô h­ëng lµ c¸c x·, th«n b¶n §BKK thuéc Ch­¬ng tr×nh. §èi víi mét sè chÝnh s¸ch hç trî cho hé, ®èi t­îng lµ nh÷ng hé nghÌo. 
4.4 Nhu cÇu vèn 

§Ó gi¶i quyÕt khã kh¨n  bøc xóc, n©ng cao ®êi sèng v¨n hãa x· héi cña  c¸c x· §BKK, d©n téc thØÕu sè, ®ßi hái ph¶i cã sù sù nç lùc phèi hîp ®ång bé, triÖt ®Ó cña tÊt c¶ c¸c Bé, ngµnh th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh/chÝnh s¸ch quèc gia còng nh­ c¸c ch­¬ng tr×nh/chÝnh s¸ch ®Æc thï (Ch­¬ng tr×nh 135, Q§ 134, 168, 186…). NhiÒu gi¶i ph¸p nªu trªn chØ cã thÓ ®­îc thùc hiÖn qua viÖc lång ghÐp víi c¸c ch­¬ng tr×nh quèc gia cña c¸c ngµnh ®Æc biÖt lµ vÒ y tÕ, gi¸o dôc, n­íc s¹ch…

Ch­¬ng tr×nh chØ tËp trung thùc hiÖn nhiÖm vô chñ yÕu hç trî c¸c ®èi t­îng hé b»ng c¸c chÝnh s¸ch víi néi dung sau:

- Hç trî l­¬ng gi¸o viªn mÇm non th«n b¶n ®èi víi gi¸o viªn mÇm non kh«ng ®­îc h­ëng l­¬ng tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc

- Hç trî kinh phÝ cho häc sinh häc b¸n tró cho ®èi t­îng häc sinh ng­êi d©n téc thiÓu sè ®ang theo häc t¹i tr­êng;

- Hç trî cÊp ph¸t vËt liÖu: xi m¨ng, tÊm lîp, thÐp lµm nhµ vÖ sinh vµ di chuyÓn chuång tr¹i ra khái n¬i ë cña mét sè vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè.

B×nh qu©n mçi x· 50 triÖu/n¨m, mçi th«n b¶n §BKK thuéc x· KV 2 mçi th«n b¶n 5 triÖu/n¨m. Tæng sè vèn cho 1850 x·, 2500 th«n b¶n:  525  tû

4.5 Gi¶i ph¸p thùc hiÖn:  b»ng x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch hç trî
 V. vèn ®Çu t­ thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 

 1. Tæng vèn ®Çu t­ hç trî trùc tiÕp cho ch­¬ng tr×nh  (dù kiÕn):
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	STT
	     Néi dung
	Vèn ®Çu t­

  ( tû ®ång)
	 Tû lÖ 

 ( %)
	 Ghi chó

	1
	        PTSX
	 2.225
	17,18
	Dù ¸n

	2
	   Ph¸t triÓn H¹ tÇng
	  8.750
	67,56
	Dù ¸n

	3
	   (Duy tu b¶o d­ìng)
	   875
	6,75
	ChÝnh s¸ch

	4
	     §µo t¹o
	   525
	4,05
	Dù ¸n

	5
	Hç trî ®êi sèng
	   525
	4,05
	ChÝnh s¸ch

	6
	Qu¶n lý gi¸m s¸t c¸c cÊp
	   50
	0,38
	

	
	               Tæng
	 12.950 tû
	100
	



Nhu cÇu vèn ®Çu t­ trªn ch­a kÓ ®Õn vèn c¸c ch­¬ng tr×nh, c¸c chÝnh s¸ch kh¸c thùc hiÖn lång ghÐp trªn ®Þa bµn vµ chØ lµ møc dù kiÕn víi møc tèi thiÓu vµ còng ch­a tÝnh ®Õn sù biÕn ®éng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®­a ra c¸c x· ®· hoµn thµnh môc tiªu sím, ®­a vµo diÖn míi hoÆc c¸c nguån tµi trî t¨ng thªm.

2. C¬ cÊu nguån vèn ch­¬ng tr×nh

  2.1 Vèn §Çu t­ cña 4 nhiÖm vô .

- Vèn TW                                                                                           75% 

- Vèn §P                                                                                            10%

- Vèn nh©n d©n t¹i chç ®ãng gãp                                                       5%

- Vèn QT hç trî                                                                                 10%

  2.2 Vèn duy tu b¶o d­ìng 

- Vèn TW ( bao gåm c¶ vèn QT hç trî ng©n s¸ch)                           50% 

- Vèn §P                                                                                            25%

- Vèn nh©n d©n t¹i chç ®ãng gãp vµ vèn huy ®éng kh¸c                   25%

3. C¬ chÕ ph©n bæ vèn ®Çu t­

 3.1.Nguyªn t¾c ph©n bæ nguån lùc : 

- Nguån lùc ph¶i ®­îc ph©n bæ theo tiªu chÝ râ râ rµng, minh b¹ch vµ c«ng khai vµ kh«ng dµn tr¶i; 

- Phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ vÒ møc ®é khã kh¨n (xa trung t©m, suÊt ®Çu t­ lín), tû träng c¸c nhiÖm vô (møc ®é thiÕu CSHT hay ph¸t triÓn s¶n xuÊt...)sè th«n b¶n trong x·, quy m« d©n sè, tû lÖ nghÌo ®ãi, kh¶ n¨ng nguån lùc cña ®Þa ph­¬ng ®Ó ph¸t huy nhanh hiÖu qu¶. 

3.2 Trung ­¬ng ph©n bæ cho ®Þa ph­¬ng

Nguån vèn trung ­¬ng ph©n bæ vèn cho c¸c tØnh trªn c¬ së sè l­îng x·, th«n b¶n theo ®Þnh møc chung; c¸c tØnh ph©n bæ vèn cho x· theo nguyªn t¾c kh«ng b×nh qu©n, dùa vµo ®iÒu kiÖn cña tõng x·: VÞ trÝ ®Þa lý, diÖn tÝch, sè d©n, tû lÖ hé nghÌo...®Ó ph©n bæ theo ®Þnh møc tõng n¨m. Ph­¬ng ¸n nµy ®· thùc hiÖn trong CT 135 nh÷ng n¨m qua, nã béc lé nh÷ng tån t¹i c¬ b¶n lµ mang tÝnh b×nh qu©n, ch­a c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn khã kh¨n thùc tÕ: diÖn tÝch, sè d©n, xa trung t©m, ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, nhu cÇu ®Çu t­...tuy nhiªn dÔ cho c¸c c¬ quan qu¶n lý. Nh­îc ®iÓm tÝnh b×nh qu©n cña ph­¬ng ¸n nµy trªn thùc tÕ ®· ®­îc Nhµ n­íc bæ sung c¸c chÝnh s¸ch theo vïng riªng: c¸c Q§ 168. 173, 186, Q§ 120, 174...

3.3 §Þa ph­¬ng ph©n bæ cho c¸c x·

§Þa ph­¬ng ph©n bæ cho x· theo nguyªn t¾c c¨n cø c¸c møc ®é khã kh¨n, kh«ng b×nh qu©n, chia thµnh c¸c nhãm x· dùa vµo:


Ph©n bæ vèn Dù ¸n ph¸t triÓn CSHT c¨n cø vµo:

· Møc ®é thiÕu c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng, nhu cÇu ®Çu t­ CSHT

· Sè th«n b¶n (liªn quan ®Õn diÖn tÝch, sè d©n…)

· Xa trung t©m


Ph©n bæ vèn c¸c dù ¸n cßn l¹i c¨n cø vµo:

· Sè d©n cña x·

· Quy ho¹ch ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña x·

    ViÖc ph©n bæ vèn ®Çu t­ sÏ ®­îc thiÕt kÕ cô thÓ khi h­íng dÉn thùc hiÖn.

 VI. C¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh
Ch­¬ng tr×nh cã 4 nhiÖm vô chñ yÕu, mçi nhiÖm vô cã néi dung ho¹t ®éng kh¸c nhau vµ tõng nhiÖm vô ®· cã c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn. §Ó thùc hiÖn thµnh c«ng ch­¬ng tr×nh cÇn cã gi¶i ph¸p thùc hiÖn chÝnh sau:
 1. Gi¶i ph¸p vÒ huy ®éng nguån lùc cho ch­¬ng tr×nh
1.1 Nhµ n­íc

 Nhµ n­íc ®¶m b¶o ®ñ møc vèn  hç trî cho ch­¬ng tr×nh vµ ®¶m b¶o æn ®Þnh nguån vèn hç trî tõ NSNN hµng n¨m, ®ång thêi chØ ®¹o rµ so¸t, bæ sung vµ x©y dùng míi c¸c chÝnh s¸ch ®Ó gióp ®ì, hç trî. Ban hµnh nh÷ng chÝnh s¸ch nh»m khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµo vïng c¸c x· §BKK ®ång thêi t×m c¸c nguån vèn Quèc tÕ ®Çu t­ cho ch­¬ng tr×nh. Ph©n c«ng c¸c c¬ quan vµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc tham gia gióp ®ì c¸c x· nghÌo, huyÖn nghÌo.

1.2 MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c Tæ chøc ChÝnh trÞ x· héi, c¸c tæ chøc x· héi kh¸c vËn ®éng x· héi gióp ®ì Quyªn gãp vèn vµ tµi s¶n kh¸c; Hç trî gióp b»ng c¸c h×nh thøc.
1.3. Tæ chøc huy ®éng néi lùc trong  nh©n d©n tham gia:

Tham gia ®ãng gãp x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, nhµ céng ®ång, c¸c c«ng tr×nh phôc vô céng ®ång. Gióp c¸c hé nghÌo gi¶i quyÕt khã kh¨n trong cuéc sèng, lµm nhµ ë, ®Êt s¶n xuÊt, kiÕn thøc lµm ¨n…Qu¶n lý sö dông vµ tham gia ®ãng gãp b¶o tr× c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng ®· x©y dùng ®¶m b¶o bÒn v÷ng .

2. Thùc hiÖn hiÖu qu¶ c¸c chÝnh s¸ch hç trî lång ghÐp víi c¸c nhiÖm vô cña Ch­¬ng tr×nh

Trªn ®Þa bµn vïng d©n téc miÒn nói cã nhiÒu chÝnh s¸ch ®ang thùc hiÖn, nhiÒu chÝnh s¸ch ®· ph¸t huy hiÖu qu¶ n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n, tuy nhiªn, còng cßn mét sè chÝnh s¸ch ban hµnh ®· l©u ®Õn nay kh«ng phï hîp, mét sè chÝnh s¸ch mang tÝnh hç trî b×nh qu©n kh«ng ph©n biÖt hé giµu nghÌo, cã chÝnh s¸ch ch­a phï hîp. §Ó hç trî thùc hiÖn c¸c môc tiªu ch­¬ng tr×nh cÇn:

 - TiÕp tôc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®· cã ®ang ph¸t huy hiÖu qu¶: chÝnh s¸ch ®Êt ®ai, chÝnh s¸ch thuÕ, giao kho¸n rõng, tÝn dông…

- Rµ so¸t, söa ®æi c¸c chÝnh s¸ch trong thùc tiÔn kh«ng hiÖu qu¶ hoÆc hiÖu qu¶ thÊp hoÆc chØ phï hîp víi tõng vïng nh­ trî gi¸, trî c­íc, hç trî D©n téc thiÓu sè §BKK, kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo, cö tuyÓn....

- Bæ sung mét sè chÝnh s¸ch míi ®Æc thï trªn ®Þa bµn: chÝnh s¸ch vÒ ®µo t¹o c¸n bé d©n téc t¹i chç, m« h×nh tr­êng b¸n tró d©n nu«i, chÝnh s¸ch vÒ n©ng cao ®êi sèng, tiÕp cËn c¸c dÞch vô: ®iÖn, n­íc, b¸o chÝ, th«ng tin…

-  §Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn CSHT: ­u tiªn gi¶i quyÕt c¸c  88 x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x· vµ 313 x· ch­a cã ®iÖn ®ßi hái vèn ®Çu t­ lín ®· cã trong ®Ò ¸n cña c¸c Bé, ngµnh.

- HiÖn nay cã nhiÒu ch­¬ng tr×nh dù ¸n cïng thùc hiÖn trªn ®Þa bµn, song viÖc lång ghÐp gÆp nhiÒu khã kh¨n do c¸c dù ¸n cã c¬ chÕ kh¸c nhau, muèn lång ghÐp cÇn cã sù thèng nhÊt c¬ chÕ qu¶n lý. 

3.  T¨ng c­êng c«ng t¸c truyÒn th«ng

Tuyªn truyÒn vËn ®éng c¸c cÊp ®Þa ph­¬ng vµ céng ®ång, ph¸t huy tù lùc tù c­êng, tÝch cùc tham gia x©y dùng ch­¬ng tr×nh, sö dông cã hiÖu qu¶ hç trî cña nhµ n­íc v­¬n lªn tho¸t nghÌo  

 4. C«ng t¸c kiÓm tra, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 
HiÖn nay, c¸c ch­¬ng tr×nh quèc gia ®­îc triÓn khai réng kh¾p trªn c¶ n­íc, song vïng §BKK vÉn tôt hËu. Ch­a cã mét hÖ thèng gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ cung cÊp nh÷ng th«ng tin d÷ liÖu ®¸ng tin cËy vÒ vïng §BKK gióp cho c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cã thÓ ®­a ra ®­îc nh÷ng quyÕt ®Þnh phï hîp nhÊt. Do vËy, ch­¬ng tr×nh ®Æt ra lµ cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch x©y dùng hÖ thèng gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ c¸c t¸c ®éng x· héi ®èi víi khu vùc §BKK

 §Ó ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c toµn diÖn viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ph¶i ®æi míi,  c«ng t¸c kiÓm tra ®¸nh gi¸ vµ gi¸m s¸t. Cã c¬ chÕ kiÓm tra gi¸m s¸t râ rµng, minh b¹ch t¹o ®iÒu kiÖn cho céng ®ång tham gia gi¸m s¸t; cã c¸c chØ sè ®¸nh gi¸ gi¸m s¸t cô thÓ ®Þnh l­îng, c«ng t¸c b¸o c¸o thèng kª kÞp thêi vµ ®Çy ®ñ, c¶i c¸ch hµnh chÝnh, n©ng cao hiÖu lùc b¸o c¸o. G¾n tr¸ch nhiÖm cô thÓ cña c¸c cÊp qu¶n lý, víi hiÖu qu¶ thùc hiÖn C«ng t¸c kiÓm tra gi¸m s¸t: hÖ thèng kiÓm tra gi¸m s¸t:
C¸c gi¶i ph¸p  thùc hiÖn lµ:

1) X©y dùng c¬ së d÷ liÖu ban ®Çu lµm c¬ së so s¸nh ®¸nh gi¸ hµng n¨m vµ khi kÕt thóc ch­¬ng tr×nh

        2) X©y dùng hÖ thèng chØ tiªu cho theo dâi, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ ®ång bé vµ phï hîp ë c¶ 4 cÊp: Trung ­¬ng, tØnh, huyÖn vµ x·, 


3) X©y dùng c¬ chÕ gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ bao gåm ®¸nh gi¸ cña c¬ quan Nhµ n­íc th­êng xuyªn, theo ®Þnh kú; gi¸m s¸t cña c¸c tæ chøc, ®oµn thÓ x· héi, cña Quèc héi, H§ND; x©y dùng c¬ chÕ phèi hîp chia sÎ th«ng tin gi÷a c¸c c¬ quan, ®Þnh kú ®¸nh gi¸… G¾n kÕt qu¶ thùc hiÖn qua ®¸nh gi¸ víi viÖc th­ëng ph¹t cô thÓ, khuyÕn khÝch t¨ng ®Þnh møc cÊp vèn nh÷ng x· lµm tèt cã hiÖu qu¶ ®Ó sím vÒ ®Ých. Gi¶m møc vèn ®Çu t­ ®Ó chÊn chØnh kh¾c phôc hËu qu¶ ®èi víi nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã vi ph¹m...


4) §æi míi quy tr×nh ph©n bæ kÕ ho¹ch vèn: sÏ chia ra c¸c ®ît chuyÓn vèn, tiÕn ®é chuyÓn vèn g¾n liÒn víi kÕt qu¶ b¸o c¸o, ®¸nh gi¸. Tr­íc khi chuyÓn vèn ®ît sau ph¶i cã b¸o cao kÕt qu¶ thùc hiÖn ®ît tr­íc, khi cÇn thiÕt ph¶i kiÓm tra ®¸nh gi¸ tr­íc khi chuyÓn vèn.


5) Bè trÝ kinh phÝ cho c¸c c¬ quan qu¶n lý, c¬ quan chØ ®¹o ®Ó thùc hiÖn c«ng t¸c kiÓm tra gi¸m s¸t.

        6) N©ng cao vai trß, tr¸ch nhiÖm cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp trong viÖc tham gia tõ kh©u x©y dùng kÕ ho¹ch, gi¸m s¸t thùc hiÖn...n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña Ban D©n téc c¸c tØnh - C¬ quan Th­êng trùc Ban chØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt trong tiÕp nhËn vµ sö lý th«ng tin, theo dâi, kiÓm tra, ®«n ®èc vµ b¸o c¸o tæng hîp vÒ t×nh h×nh tæ chøc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 trong mçi tØnh vµ c¶ n­íc.

        7) T¨ng c­êng tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé trong viÖc h­íng dÉn, chØ ®¹o vµ kiÓm tra gi¸m s¸t thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh;

VI. Tæ chøc thùc hiÖn

1. Thêi gian thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh

Thùc hiÖn tõ n¨m 2006, kÕt thóc vµo n¨m 2010.
2. C¬ chÕ qu¶n lý ch­¬ng tr×nh

Ch­¬ng tr×nh cã c¸c hîp phÇn, c¸c dù ¸n, tõng dù ¸n cã c¬ chÕ qu¶n lý vËn hµnh riªng, v× vËy c¬ chÕ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ®­îc vËn hµnh theo c¬ chÕ c¸c hîp phÇn ®· thiÕt lËp.

§èi víi dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng, vÒ nguyªn t¾c thùc hiÖn theo LuËt X©y dùng ®· ban hµnh vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thùc hiÖn. Tuy nhiªn, hÇu hÕt c«ng tr×nh thuéc ch­¬ng tr×nh cã quy m« nhá, ph¹m vi chñ yÕu ë th«n b¶n, v× vËy sÏ thiÕt kÕ c¬ chÕ qu¶n lý ®¬n gi¶n phï hîp, ph©n cÊp cho x· qu¶n lý theo lé tr×nh phï hîp víi kh¶ n¨ng vµ tiÕn tíi giao cho 100% x· lµm chñ ®Çu t­.

§èi víi dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt, c¬ chÕ vËn hµnh theo ®Þnh h­íng ph©n cÊp cho x·, t¨ng c­êng ph¸t huy d©n chñ c¬ së tõ th«n b¶n, th­êng trùc H§ND vµ UBND nh©n d©n tØnh ph¶i chØ ®¹o, h­íng dÉn H§ND c¸c x· §BKK c¸ch thøc tæ chøc cho nh©n d©n vµ céng ®ång tù lËp kÕ ho¹ch, tù chän môc tiªu vµ néi dung ho¹t ®éng, tù thùc hiÖn, c¬ chÕ gi¸m s¸t, t¨ng c­êng thanh kiÓm tra cña thanh gra nh©n d©n ë c¬ së.

Ch­¬ng tr×nh sÏ thiÕt kÕ c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®èi víi x·, th«n b¶n tho¸t khái x·, th«n b¶n §BKK, trªn c¬ cë ®­a ra tiªu chÝ râ rµng, ®Þnh l­îng, nh÷ng x·, th«n tho¸t nghÌo vÉn ®­îc h­ëng sù hç trî c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc: gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸ vµ ®­îc hç trî 100% kinh phÝ duy tu b¶o tr× c«ng tr×nh hoµn thµnh...

3.Tæ chøc thùc hiÖn

 3.1. Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o Ch­¬ng tr×nh ë TW, C¬ quan th­êng trùc Ch­¬ng tr×nh .


HiÖn nay cã nhiÒu ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia thùc hiÖn trªn c¶ n­íc nãi chung vµ ®Þa bµn vïng d©n téc vµ miÒn nói nãi riªng, song c¸c ch­¬ng tr×nh ®Òu cã môc tiªu riªng. Ch­¬ng tr×nh MTQG vÒ gi¶m nghÌo giai ®o¹n 2006 – 2010 vµ CT 135 giai ®o¹n II cã môc tiªu chung lµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, song ph¹m vi, ®èi t­îng 2 ch­¬ng tr×nh kh¸c nhau. Ch­¬ng tr×nh MTQG gi¶m nghÌo ®Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch hç trî ng­êi nghÌo trªn c¶ n­íc: chÝnh s¸ch tÝn dông, khuyÕn n«ng khuyÕn l©m, hç trî y tÕ, hç trî gi¸o dôc...®èi t­îng lµ hé nghÌo, vÒ ph¸t triÓn h¹ tÇng chØ ®Ò cËp ph¹m vi 700 x· nghÌo vµ 157 x· §BKK b·i ngang ven biÓn, ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé chñ yÕu vÒ néi dung xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (V¨n kiÖn Ch­¬ng tr×nh QGGN Bé L§TBXH). CT 135 giai ®o¹n 2 lµ mét Ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Æc biÖt cña ChÝnh phñ, thùc hiÖn trªn ®Þa bµn c¸c x· §BKK vïng d©n téc vµ miÒn nói- vïng khã kh¨n nhÊt cña c¶ n­íc. CT 135 giai ®o¹n II kh«ng ®Æt ra c¸c nhiÖm vô, gi¶i ph¸p ®· cã cña Ch­¬ng tr×nh MTQG gi¶m nghÌo, kh«ng thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cña c¸c Bé, ngµnh kh¸c, Ch­¬ng tr×nh chñ yÕu tËp trung vµo c¸c nhiÖm vô: ph¸t triÓn s¶n xuÊt, dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn h¹ tÇng vµ ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc cho céng ®ång ë c¸c x· §BKK, th«n b¶n §BKK víi nh÷ng gi¶i ph¸p ®Æc thï, nguån lùc tËp trung h¬n, v× vËy ®©y lµ 2 ch­¬ng tr×nh riªng biÖt. HiÖn nay, hÇu hÕt c¸c ch­¬ng tr×nh ®Òu cã mét Phã Thñ t­íng lµ Tr­ëng Ban ChØ ®¹o, v× vËy Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II ®Æt trong 1 Ban ChØ ®¹o Ch­¬ng tr×nh Quèc gia chung do mét Phã Thñ t­íng ChÝnh phñ phô tr¸ch, Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II cã C¬ quan th­êng trùc riªng do Bé tr­ëng Chñ nhiÖm UBDT lµm Phã ban ChØ ®¹o, Tr­ëng c¬ quan th­êng trùc. M« h×nh tæ chøc Ban ChØ ®¹o hiÖn nay cña CT 135 t­¬ng ®èi phï hîp song còng cßn bÊt cËp do c¸c dù ¸n thµnh phÇn cña ch­¬ng tr×nh cã 2 c¬ quan chØ ®¹o mang tÝnh kh¸ ®éc lËp, Ýt hiÖu qu¶, v× vËy giai ®o¹n 2 ch­¬ng tr×nh sÏ giao cho 1 C¬ quan Th­êng trùc chÞu tr¸ch nhiÖm chung, nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn chuyªn m«n thuéc Bé ngµnh nµo th× bé ngµnh ®ã cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp theo yªu cÇu cña C¬ quan th­êng trùc.

 3.2. Ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm

3.2.1 C¸c Bé ngµnh TW

1) Uû ban D©n téc:

 Lµ c¬ quan th­êng trùc ch­¬ng tr×nh, chñ tr× phèi hîp c¸c Bé, ngµnh liªn quan gióp Thñ t­íng ChÝnh phñ tæng hîp theo dâi ®«n ®èc kiÓm tra, b¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn theo quy ®Þnh;

 Chñ tr× phèi hîp víi c¸c bé ngµnh cã liªn quan vµ h­íng dÉn chØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng b×nh xÐt lËp danh s¸ch x· vµ th«n b¶n tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh;

 Chñ tr× phèi hîp c¸c Bé liªn quan ban hµnh th«ng t­ h­íng dÉn vÒ c¬ chÕ qu¶n lý h­íng dÉn ®Þa ph­¬ng tæ chøc thùc hiÖn;

Chñ tr× h­ãng dÉn chØ ®¹o mét sè chÝnh s¸ch cña UBDT: trî gi¸ trî c­íc, Q§134, hç trî D©n téc thiÓu sè §BKK…

Theo dâi gi¸m s¸t c¸c chØ tiªu, môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh do c¸c Bé ngµnh kh¸c chi ®¹o thùc hiÖn lång ghÐp; phèi hîp c¸c Bé, ngµnh rµ so¸t, bæ sung mét sè chÝnh s¸ch ®Ó thùc hiÖn ®­îc môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh.

2) Bé  KH§T, 

Chñ tr× phèi hîp víi Bé Tµi chÝnh vµ c¸c bé, ngµnh liªn quan ph©n bæ kÕ ho¹ch vèn ch­¬ng tr×nh, h­íng dÉn c¸c ®Þa ph­¬ng lång ghÐp vèn; phèi hîp c¸c Bé ngµnh h­íng d©n c¬ chÕ qu¶n lý thùc hiÖn, kiÓm tra gi¸m s¸t ch­¬ng tr×nh .

3) Bé Tµi chÝnh

Theo dâi cÊp ph¸t vèn thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh, phèi hîp c¸c Bé ngµnh h­íng dÉn c¬ chÕ qu¶n lý thùc hiÖn, kiÓm tra gi¸m s¸t tµi chÝnh cña ch­¬ng tr×nh

4) Bé N«ng nghiÖp PTNT

ChØ ®¹o, h­íng dÉn gióp c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn nhiÖm vô ph¸t triÓn s¶n xuÊt, dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n; quy ho¹ch vµ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho s¶n xuÊt (thuû lîi, rõng...).Chñ tr× h­íng dÉn mét sè chÝnh s¸ch thuéc ngµnh qu¶n lý: thuû lîi, n­íc sinh ho¹t, khuyÕn n«ng khuyÕn l©m, ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ rõng…®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu lång ghÐp cña ch­¬ng tr×nh. 

5) Bé Giao th«ng VËn t¶i: 

Thùc hiÖn hoµn thµnh ®Ò ¸n 219 x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x· theo V¨n b¶n sè 709/CV-CP ngµy 25/5/2004 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, ®ång thêi chØ ®¹o c¸c tØnh quy ho¹ch m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n theo h­íng n©ng cÊp quy m« ®­êng giao th«ng n«ng th«n ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn. 

6) C¸c Bé ngµnh kh¸c: X©y dùng, V¨n ho¸ - Th«ng tin, Y tÕ, Gi¸o dôc §µo t¹o, T­ Ph¸p, Néi vô …c¨n cø môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh ®· ®­îc duyÖt, theo chøc n¨ng qu¶n lý chØ ®¹o, rµ so¸t, bæ sung c¸c chÝnh s¸ch vµ h­íng dÉn c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn ®Ó ®¹t c¸c môc tiªu lång ghÐp cña ch­¬ng tr×nh.  

 3.2.2 §Þa ph­¬ng

Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n tØnh c¨n cø vµo chøc n¨ng nhiÖm vô vµ môc tiªu nhiÖm vô cña ch­¬ng tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch thùc hiÖn. Trong ®ã Chñ tÞch UBND tØnh lµ ng­êi chÞu tr¸ch nhiÖm toµn diÖn vÒ tæ chøc thùc hiÖn, kÕt qu¶, hiÖu qu¶ ch­¬ng tr×nh trªn ®Þa bµn:

- Thµnh lËp Ban ChØ ®¹o thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh cña tØnh, trong ®ã C¬ quan lµm c«ng t¸c d©n téc cña tØnh lµ C¬ quan Th­êng trùc chñ tr× phèi hîp c¸c ban ngµnh tham m­u tæng hîp  gióp L·nh ®¹o tØnh chØ ®¹o thùc hiÖn .

- Huy ®éng c¸c nguån lùc hîp ph¸p trªn ®Þa bµn thùc hiÖn lång ghÐp;

- Ban hµnh quy ®Þnh cô thÓ h­íng dÉn thùc hiÖn ë ®Þa ph­¬ng; 

KÕt luËn

Thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc nhÊt qu¸n cña §¶ng víi néi dung c¬ b¶n lµ: B×nh ®¼ng, ®oµn kÕt, t­¬ng trî gióp nhau cïng ph¸t triÓn do §¶ng ta khëi x­íng vµ l·nh ®¹o; sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng d©n téc vµ miÒn nói ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu to lín, b­íc ®Çu rÊt quan träng trªn mäi lÜnh vùc. Nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc ë giai ®o¹n 1998 - 2005 cña CT 135 lµ cùc kú quan träng, song míi lµ kÕt qu¶ b­íc ®Çu, kinh tÕ - x· héi ë nhiÒu vïng ®ång bµo d©n téc vµ miÒn nói vÉn cßn thÊp kÐm ch­a tho¸t khái t×nh tr¹ng ®Æc biÖt khã kh¨n cÇn tiÕp tôc ®­îc sù hç trî ®Çu t­ cña Nhµ n­íc. Thùc hiÖn sù chØ ®¹o cña ChÝnh phñ, Uû ban D©n téc ®· phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c Bé, ngµnh, ®oµn thÓ TW, c¸c ®Þa ph­¬ng vµ sù tham gia hç trî tÝch cùc cña c¸c nhµ tµi trî Quèc tÕ ®· tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ thùc hiÖn CT 135 giai ®o¹n 1998 – 2005 vµ x©y dùng Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vïng ®Æc biÖt khã kh¨n trong giai ®o¹n 2006 – 2010 víi nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Æc thï. Ch­¬ng tr×nh ®­îc thiÕt kÕ víi mét hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p t­¬ng ®èi ®ång bé nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo bÒn v÷ng, n©ng cao ®êi sèng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vïng d©n téc vµ miÒn nói h¹n chÕ tèc ®é gia t¨ng kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c vïng miÒn thùc hiÖn c«ng b»ng x· héi./.




                           

                                                
      Bé tr­ëng, Chñ nhiÖm
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� N¨m 2001, KTNN ®· tæ chøc kiÓm to¸n ë 17 huyÖn ë 5 tØnh thuéc CT 135


� n¨m 2000 Thanh tra Nhµ n­íc ®· phèi hîp víi c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕn hµnh thanh tra 697/1.017 c«ng tr×nh trªn ®Þa bµn 484 x· thuéc 86 huyÖn, 25 tØnh 


� Kho¶ng c¸ch tíi thÞ trÊn gÇn nhÊt trung b×nh lµ 17,18 km ( VHLSS 2002)


�  Theo Bé NNPTNT vèn duy tu cho c«ng tr×nh thuû lîi lµ 1,1% (Q§ 211/1998 ngµy19/2/98). KÕt qu¶ nghiªn cøu cña Nhãm t­ vÊn hµnh ®éng chèng ®ãi nghÌo UNDP: ®­êng GT trung b×nh 3 triÖu/km/n¨m, c«ng tr×nh ®iÖn 2,5% vèn ®Çu t­ ban ®Çu


�  ë S¬n La:  kho¸n cho th«n b¶n tæ chøc lµm ®­êng th«n, Nhµ n­íc hç trî  20 triÖu/Km vµ thu«c næ


� Ch­¬ng tr×nh 135 ®Çu t­ b×nh qu©n mçi x· 4 triÖu/n¨m tõ 2001 - 2005, riªng n¨m 2005 b×nh qu©n 8 triÖu/ n¨m
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