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Loi cam on

Bao cdo nay do Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) soan thao véi sw hop tac ctia
Cong ty Giai phap Viét Nam va ActionAid Viét Nam. ADB déng gop ca vé nhan
luc va tai chinh dé€ tién hanh khao séat thuc dia danh gia ngheo c6 sy tham gia cta
cong dong 6 vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén va soan thao bao cao.
Cong ty Giai phap Viét Nam tién hanh khao sat thyc dia ¢ vung ven bién mién
Trung va ActionAid Viét Nam thuc hién khao sat & Tay Nguyén cung voi sy tham
gia cia nhan vién van phong ADB, 6ng V6 Truc Dién va ba Nguyén Nhat Tuyén.

Bao cdo nay do cdc dng Lé Qudc Quan, Nguyén Thé Hinh va Nguyén Chi Trung
ctia Cong ty Giai phap Viét Nam viét. HO tro bién tap do ba Nguyén My Binh va
Julian Carey thuc hién. Ba Nguyén M§ Binh va ba Duong Tuyét Lan hd tro viéc
xuat ban. Ong Ramesh Adhikari (ADB) chi dao va giam sét chung.

Xin chan thanh cam on su hop tac va gitip do cho cac khao sat ctia BO Noi vu va
B6 Ké&'hoach va Pau tu cling nhu cac cap chinh quyén cac tinh, huyén, xa va thon
noi cac cudc khao sat danh gia ngheo déi va quan tri nha nudc cd sy tham gia ctia
cong dong da duoc tién hanh.
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L&i n6i dau

Thang 5 nam 2002, Chinh phu Viét Nam da hoan thanh Chuong trinh toan dién vé
Tang trudng va Giam ngheo (CPRGS) va bat ddu qué trinh trién khai thuc hién
CPRGS ¢ cap dia phuong. Thong qua cac chién dich thong tin va hang loat cac hoi
thao vung, can bd ctia cac bd nganh chu chot da giai thich cho dai dién cua cac
chinh quyén dia phuong vé viéc lam sao cho quy trinh lap k& hoach cua dia
phuong c6 thé duoc thuc hién theo dinh hudng vi nguoi ngheo hon, ¢6 sy tham
gia nhiéu hon cua cong dong, dwa trén sd liéu thyce t€ hon, chu trong vao két qua
hon, can doi tot hon trong cac quyét dinh phan bd ngudn luc va duoc giam sat tot
hon.

Miéc du CPRGS duwa ra cac muc tiéu quoc gia nhung cdng tac hoach dinh chinh
sach ¢ ca cap trung wong va dia phuong déu can phai tinh dén dac diém ting
trudong kinh t€ va giam ngheo cua cac dia phwong. Trong ndm 2003, thanh vién
cta Nhom hanh dong chong ngheo gdm dai dién cua Chinh phu, cdc nha tai tro va
cac t& chiic phi chinh phti da hd trg Chinh phu bang cach tién hanh danh gia
ngheo theo vung ¢ bay vung cua Viét Nam. Nhitng danh gia nay dua trén nhiéu
ngudn thong tin dé vé nén biec tranh vé ngheo ddi 6 cac vung. Phan tich s6 liéu
Diéu tra Mtic song HO gia dinh Viét Nam nam 2002 dwgc sit dung d€ thao luan
cac xu hudng ngheo ctia cac ving va hé qua xa hoi theo thoi gian. D liéu dinh
tinh bd sung tir hang loat danh gia ngheo ¢ sy tham gia cta cdng dong cing
duoc stt dung, phan anh nhitng khia canh ngheo ma cac s6 liéu dinh luong kho
md ta dugc hét. Nhitng thong tin nay ddc biét quy gia dé tim hiéu nhing tién bd
dat duoc trong viéc tang cuong quan tri quoc gia c6 hiéu qua va dan chu ¢ cap co
s0, va nhitng danh gia ngheo c6 su tham gia cua cdng ddng nay cling dang duoc
cong bd riéng. Khi ¢6 thé, cac danh gia ngheo theo viing cling dua trén cac ngudn
s0 liéu chinh thitc cia chinh quyén cc tinh.

Hy vong rang cac cudc thao luan va nhitng thong tin méi tir cic danh gia ngheo
theo viuing sé gitip tang cuong nang luc d€ cai thién viéc cung cap dich vu cong ¢
cap chinh quyén dia phuong va cung cap thong tin cho quad trinh chudn bi cac ké
hoach tiép theo cta tinh. Mac du cdng tac thue dia méi chi duoc tién hanh ¢ hai
tinh tai mdi vling, song cac quy trinh ctia cong tac thue dia cling da thu hat dwoc
can bd cta cac tinh khac trong vung. Di€u nay sé gitp tao ra co s phan tich dé
dwa ra mot chuong trinh nghi s¢ quan trong cho thao luan va xay dung cac quy
trinh 1ap k& hoach theo dinh hudng vi nguoi ngheo trong tuong lai & ca cac cap
chinh quyén trung wong va dia phuong. Nhitng danh gia ngheo theo vung nay
cting duoc st dung dé cap nhat kién thirc va bd khuyét nhitng khiém khuyét phan
tich trong CPRGS, gitp cai thién cong tac quan tri nha nuwdc ¢ cap co so, cung cap
thong tin d& chuan bi cho Bao c4o Tién do CPRGS va hd tro Chinh phu thiét 1ap
mot khudn khd gidm sat manh mé cho nhitng bd phan cia CPRGS ma hién nay
van con thidu céc chi tiéu rd rang.



Trén khap cac vung ctia Viét Nam, tam d6i tac phét trién quoc t& da lam viéc véi
cac nhém ctia cac co quan chinh phu cdp trung wong va dia phuong, cac to chirc
phi chinh phu trong nudc, cac co quan nghién cttu ctia Viét Nam va cac td chiee
phi chinh phu qudc t& d€ thuc hién cic danh gia ngheo. Bao cdo nay danh gia
ngheéo cta vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén, hai trong sd cac ving
ngheo nhat ctia Viét Nam. Hy vong rang cac nhém quan hé ddi tac nay sé tiép tuc
hoat dong cung v6i Nhém hanh dong chéng ngheo, hd tro Chinh phu trong
nhiém vu dwa CPRGS trd nén ¢ y nghia ¢ cap dia phuong.

Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) hd tro cic wu tién ctia Chinh phti néu trong
CPRGS. Thong qua Thoa thuan Hop tac Gidm ngheo véi Chinh phu Viét Nam,
ADB cam két tro giup bdn linh vuc trong thoi gian trung han, d6 la: (i) tang
treong bén virng; (ii) phat trién xa hoi hoa nhap; (iii) cai thién hé thong quan tri
nha nudc; va (iv) phat trién ving qua viéc tap trung vao khu viee mién Trung. Cu
thé, hién nay chuong trinh hd tro ctia ADB cho khu vic mién Trung tinh dén
thang 1 ndm 2004 bao gdém cac khoan vay tong tri gia 187 triéu USD va cac khoan
vién trg khong hoan lai dat trén 9 triéu USD!. Chwong trinh tro giap caa ADB cha
yéu tap trung vao cac du an da dang hod cac nguodn sinh k& & cong dong, va cac
du én nay duoc hd tro thém bang cac duw 4n dau tu vao co sé hang tang vat chat
va xa hoi. Bang viéc thic ddy phét trién hoa nhap trong khu vuce, chwong trinh tro
giup cua ADB ¢é muc tiéu la giam ngheo ¢ khu vic mién Trung.

' Xem danh sach cac du 4n vay va hd tro ki thuat khong hoan lai dang dwoc thuc hién ctia ADB cho
khu viee mién Trung ¢ Phu luc.
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AAV
ADB
CPRGS
UBND
DFID
LDTB&XH
FDI
GDP
CPVN
TCTK
JICA
NGO
ODA
CCHCC
RPGA
PPA
PRA
REDC
UNDP
UusD
DTMSHGD
VDGs
VSC
WB

Ty gia:

Danh sach chir viét tat

ActionAid Vietnam

Ngan hang Phét trién Chau A

Chuong trinh toan dién vé Tang treong va Giam ngheo
Uy ban Nhan dan

B0 phat trién qudc t&€ Anh

Lao déng, Thwong binh va Xa hoi

bau tu nudc ngoai

Tong san phdm quoc noi

Chinh phu Viét Nam

Tong cuc thong ké

Co quan Hop tac Qudc t& Nhat Ban

T& chtke phi chinh phu

Vién trg phat trién chinh thirc

Cai cach hanh chinh cong

Bao cdo ngheo va quan tri nha nudc c6 su tham gia ciia nguroi dan
Danh gia ngheo c6 sy tham gia cia nguoi dan
Danh gia nong thon co6 sy tham gia ctia nguwoi dan
Quy tic thue hién dan chu cap xa

Chuong trinh Phat trién Lién hgp qudc

D6 la My

biéu tra mutc s6ng ho gia dinh 6 Viét Nam

Muc tiéu phat trién cua Viét Nam

Cong ty TNHH Giai phap Viét Nam

Ngan hang Thé gidi

1 USD =15.500 VND
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Gidi thiéu chung

A. Gi&i thiéu chung
1. Muc dich

Bao cdo danh gia vung vé tinh hinh ngheo déi va quan ly nha nudce c6 sy tham gia
cua cong dong (RPGA) la mot nghién cttu toan dién vé tinh trang déi ngheo va
nhiing van dé lién quan ¢ Vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén. Nghién ctru
nay sé dong gop truec tiép vao thao luéan tai Hoi nghi nhém Tu van cdc Nha Tai tro
cho Viét Nam, du kién sé duoc t6 chitc vao cudi ndm 2003 va dua Chuong trinh
toan dién vé Tang trudng va Giam ngheo (CPRGS) ctia Chinh pha di vao hién
thue. RPGA ciing sé duoc st dung dé trg giup cho cong tac lap ké hoach va tang
ceong nang luc quan ly cta cac cap chinh quyén dia phuong trong cudc chién dau
chong lai doi ngheo.

Btic tranh toan canh vé tinh trang do6i ngheo ¢ Viét Nam sé duoc phac thao thong
qua 7 béo céo ving RPGA dugc thuc hién cho cac ving: Mién nai Dong Bac, Mién
ntii Tay Béc, Chau thd Song Hong, Bac Trung Bo, Tay Nguyén va ven bién mién
Trung, Dong Nam B¢ va Chau thd Song Mé Cong. Day la cac bao cdo duoc tai tro
boi DFID, UNDP, WB, JICA, GTZ va ADB. Bao cao RPGA cua vung ven bién mién
Trung va Tay Nguyén do ADB tai tro va duoc thyc hién boi Cong ty Giadi phap
Viét Nam (VSC) va Action Aid Vietnam (AAV).

Muc tiéu ctia RPGA nay c6 thé dugc tém tit nhw sau:

Két hop s6 liéu mang tinh chat dinh luwong thu dwoc tir cudc diéu tra vé muirc song
cac ho gia dinh ctua Tong cuc thong ké véi cac danh gida mang tinh chat dinh tinh
cua cac RPGA duoc thuc hién tai vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén;
Puwa ra cdi nhin thiu ddo, toan dién vé cac khia canh kinh t&'xa hoi va van hoa cua
su ddi ngheo tir y kién cta cac d6i tuong khac nhau, vé co ché cung cap dich vu
cho nguoi ngheo trong hé théng phan cdp quan ly va tac dong cua quan ly dia
phuong tai vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén;
Phan tich nhiing thanh c6ng va han ché ctia chuong trinh giam ngheo, tir d6 dua
ra cac goi y vé mat chinh sach;
Giup cac thanh phan tham gia qua trinh 1ap ké hoach va chinh sach cdp co so lién
quan dén xoa doi giam ngheo, dac biét khuyén khich sy tham gia cua nguoi
ngheo;
Tang cuong nang luc cho can bo va nhan dan dia phuong trong cong tac diéu tra,
nghién ctru va lap k& hoach cho cac du an giam ngheo thong qua phuong phap
ti€p can co6 su tham gia cua cong dong;
Tham van vé chinh sach véi cac cap chinh quyén 6 trung wong va dia phwong dé
tim ra nhitng giai phap kha thi cao nhat cho cac van dé lién quan dén déi ngheo va
quan ly nha nwéc nham thiic ddy phét trién kinh t& va giam déi ngheo, thyc hién
cac muc tiéu ctia CPRGS cta Chinh phu.
Céc phan tich trong bao cao RPGA nay sé tap trung vao nhiing van dé sau day:

e Xu huwdéng va loai hinh ctia déi ngheo

e Ddc trung cua nguroi ngheo
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e Cung cdp cac dich vu co ban
e Su tham gia ctia nguoi ngheo trong cac hoat dong quan ly tai cdp co so
e Ruiro va cac hd tro giam nhe rui ro
e (Cai cach hanh chinh cong
e Doingheo ¢ thanh thi va di dan
e MOoi treong
e K&t qua dat duoc so véi cac muc tiéu phat trién ctia Viét Nam (VDGs)
e Nhing dé xuat cho cac ké'hoach phat trién cta tinh.
2. Phwong phap luan cua nghién ctru

2.1. Nghién ciru tai vdn phong nghién ciru nhiing sé liéu sdn c6 cua Tong cuc
thong ké (TCTK) va cac chinh sach co lién quan cda CPVN

CPVN tién hanh cac cudc di€u tra vé tinh trang do6i ngheo tai cac tinh hang nam
d€ cap nhat thuong xuyén so liéu vé cac h doi ngheo va cac xa dac biét khé khan
nham phuc vu cho cac hoat dong hd tro thuong xuyén va hod tro khan cap cua
CPVN. Bén canh d6, CPVN da va dang thuc hién chuwong trinh xoa déi giam
ngheo tir nhiéu nam nay. Vi vay, cac so liéu dinh luong vé ddéi ngheo ¢ vung ven
bién mién Trung va Tay Nguyén cé thé thu thap duwoc tit TCTK va cac co quan co
lién quan khac caa CPVN. Nhitng s6 liéu chinh thitc nay sé la ngudn thong tin
chinh dé€ so sanh vdi cac thong tin thu duoc tir RPGA.

Bén canh cac ngudn thong tin chinh thirc néi trén, cac théng tin bd sung cd thé
duoc khai thac tir cadc nghién ctru va cac cudc diéu tra da duoc thuc hién boi cac
T& chite phi chinh pht (NGOs) va cac t8 chirc c6 lién quan khac, nham muc dich
so sanh va tham khao cho cac thong tin thu dugc tit RPGA.

2.2. Cdc cuéc diéu tra RPGA

Dudi su tai tro cia ADB, VSC va AAV da tién hanh cac cudc diéu tra danh gia doi
ngheo tai hai tinh Quang Ngai va Dak Lak. Cac doan da duwoc tap huan day du vé
RPGA di dén céc tinh, huyén, lang xa. Cac doan RPGA nay da gdp gd cac nha
chtrc trach ¢ tat ca cac cdp va nguoi dan dia phuong, ddc biét 1a cac hd ngheo & cac
huyén Son Ha, Tu Nghia cua tinh Quang Ngai va cac huyén Dak’Rlap, Ea’Hleo,va
thi x Buén Mé Thudt cua tinh D4k Lik. Céc huyén, lang, xa dugc diéu tra dugc
liét ke trong bang A-1 dudi day.

Tiéu chi lua chon cac diém diéu tra chu yéu dya trén tinh dai dién vé cac mat: i)
diéu kién sinh thai va dia ly cua cac diém khac nhau trong tinh; ii) cac diém véi
cac diéu kién co s ha ting khéc nhau; iii) cac dai dién vé sac toc; iv) kha nang tiép
can thi treong; v) tinh hinh di cw.

Cac doan RPGA chu yéu ap dung phuong phap danh gia déi ngheo ¢ su tham
gia cua ngroi dan (PPA) va phwong phap danh gia nong thén cé sy tham gia cta
nguoi dan (PRA) dé thu thap cac thong tin mang tinh dinh tinh dé€ danh gia doi
ngheo.
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Bang A-1: Cac lang dwoc diéu tra RPGA

Tinh Huyén Xa Lang
Quang Ngai Son Ha Son Cao Lang Tra
Xa Ay
Son Ba Lang Bung
Lang Gia
Tu Nghia Nghia Tho Thon 1
Thoén 2
Nghia An Phé An
Tan My
Dék Lak Dék'Rlap Dao Nghia, Khu
vuiee II
Quang Tan, Khu
viee 111
Ea’Hleo Ea’Ral, Khu vuc II
Ea’Hiao, Khu vuc
I
Buon Ma Thuot Phuong Eatam,
Khu vuc 1

2.3. Phan tich sé liéu va viét bdo cdo

Céc chuyén gia cua VSC va AAV da phan tich cic s0 liéu thu thap duoc va phéac
thao ra btc tranh tdng quat vé tinh trang ddéi ngheo va quan ly nha nudc tai
nhitng tinh da duwoc khao sat. Tuy nhién, d€ c6 thé€ dwa ra duoc mét birc tranh
toan dién va day du vé tinh trang do6i ngheo va quan ly nha nudc tai vung ven
bién mién Trung va Tay Nguyén, thi can phai ¢ sy dau tu cong stec hon nita dé
thu thap thém sd liéu va phan tich sau hon.

3. Nhirng han ché cta nghién ctru RPGA

Méc du VSC va AAV da nd luc hét stic d€ thuee hién cac cudc diéu tra va danh gia
RPGA, va cé dt ning luc d€ thue hién cong viéc nay, van con mot s& han ché sau
day c6 thé anh hudng dén do chinh xac cua két qua diéu tra:

Cudc diéu tra RPGA dugc tién hanh trong nhitng khu viec nho so véi quy mo rong
16n ctia bdo cdo didu tra RPGA 13 9 tinh. Mic du da ¢6 su cAn nhic chin chin trong
viéc lua chon dia diém diéu tra, van cé thé con ton tai cau hoi vé tinh dai dién caa
s6 liéu.



Ddnh gid nghéo theo ving tai vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén

Thoi gian nghién cttu so véi yéu cau thuc t&' 1a qua ngan d€ phat hién va tim ra
ddy du cac van dé, cac nguyén nhan va nhiing giai phap thich hop cho tinh trang
déi ngheo dang ton tai.

Co thé thong tin thu thap tr nguoi dan khong chinh xac hoan toan, vi du, nguoi
cung cdp thong tin gap phai nhiing kho khan trong viéc nhé lai nhiing sy kién xay
ra trong qua khu, cac so liéu vé chi phi va thu nhap, v.v.. tit trang trai ctia ho, s6
sach cua nguoi dan khong duoc luu trit mot cach cd hé thong.

Mot s6 kho khan vé ngdn ngir va phién dich trong nhiing ngay dau cta cudc diéu
tra c6 thé han ché d6 dang tin cay cua két qua thu duoc.

Muc dich ctia cudc nghién cttu nay la danh gia tinh trang do6i ngheo va vé ra btrc
tranh tong thé tinh trang do6i ngheo ctia Viét Nam. Song cac nghién cttu chuyén
sau vé€ cac mdt ctia van d€ va cac giai phap d€ giam doi ngheo con han ché.

Céc thong tin khong ddy du va mau thuan nhau tit cdc ngudn khac nhau trong
cing mot tinh, dan dén cac danh gid va phan tich phai dwa nhiéu vao nhiing s6
liéu thu thap mot 1an. D€ c6 thé dwa ra nhiing dé€ xuat c6 gia tri vé chinh sach, cac
chuyén gia can phai c6 thém nhiéu thoi gian nita d€ tham tra lai thong tin va s6
liéu.

Méc du c6 mot vai han ché&'ké trén, nhitng phat hién cia RPGA van 1a mot tai lieu
tham khao c6 gia tri cho CPVN va cac nha tai tro trong Hoi nghi nhom Tu van cac
Nha Tai tro.
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B. Gi&i thiéu vé vung ven bién mién Trung va
Tay Nguyén

1. Diéu kién tw nhién cda vung ven bién mién Trung va Tay
Nguyén (TCTK)

1.1. Diéu kién tw nhién cda ving ven bién mién Trung

Vlng ven bién mién Trung nam & mién Trung Viét Nam véi duong bo bién 6 phia
dong va giap Tay Nguyén 6 phia tay. Vung nay bao gom céac tinh Quang Nam,
Quang Ngai, Binh Dinh, Pht Yén, Khdnh Hoa va thanh phd Da Nang véi tong
dién tich vao khoang 3,3 triéu hecta. Day 1a vung cé vi tri dia ly thuén loi vi hau
hét cac tuyén giao thong Bac Nam trong yéu déu di qua day, bao gdm duong bo,
duong sat, duong thuy va duong hang khong. Viing nay con cd cac cang bién, san
bay, duong song di ra bién. Diéu kién dia ly nay rat thuén 1oi cho phat trién kinh
té va giao thwong vdi cac vung khac trong nudc va quoc té€. Tat ca cac tinh trong
vung déu c6 dién tich bién rong véi tiém nang phat trién ctia nganh danh bét, nuoi
trong thuy san va du lich.

Toan vung c6 khoang 1,6 triéu hécta ritng. Tuy nhién, cac khu ritng thuwong bi pha
hoai dan dén dd che phu cta riing kha thap, chi khoang 40%. Céc cd gang khoi
phuc ring tir trieéc dén nay van khong lam cho d6 che phu cua ring ting 1én
nhiéu.

Mic du c6 nhiéu tiém nang cho phat trién kinh t&, nhung day van la vlng bi coi 1a
cham phat trién kinh t&'so v6i hau hét cac vung khac trén dat nudc Viét Nam. Mot
trong nhiing ly do gay ra tinh trang cham phat trién la diéu kién khi hau va dia
hinh cta vung qué da dang va phtic tap da han ché phat trién ndong nghiép. Dat
ddc va bac mau cung véi cac thién tai nhu bao, 1 lut va han han xay ra thuong
xuyén da gay kho khan cho san xuat nong nghiép. Do néng nghiép la nganh mang
lai thu nhap chinh cho da s6 nguoi dan trong vung, nén rat kho cai thién ty 1 doi
nghéo trong vung. Déi nghéo va dot nat dan dén pha ring. Mdi truong bi suy
thoai lam cho diéu kién strc khoé va vé sinh cuia nguoi dan dia phuong ¢ mtc bao
dong.

1.2. Diéu kién tw nhién cda vang Tdy Nguyén

Vung Tay Nguyén gém ba tinh Gia lai, Kon Tum va Déak Lak, bao quanh boi cac
tinh ven bién mién Trung & phia bac va phia déng, tinh Lam Péng & phia nam.
Vung nay cé bién gidi véi Lao va Campuchia 6 phia tay. Tong dién tich toan vung
la 4.364.511 ha. Nong nghiép la nganh mang lai thu nhap chinh cho vung. Nho
vao dién tich ring rong va loi thé” dat bazan mau m& thich hop véi cac loai cay
trong ¢ gid tri nhu ca phé, cao su, diéu, ho tiéu, v.v.., mirc song cua nguoi dan dia
phuong gan day da duoc cai thién.

Tay Nguyén hién van c6 mot dién tich ritng rong 1én t6i 2,3 tridu ha, trong d6 hon
96% la ring tw nhién véi mat do che pha cao. Nhitng khu ritng nay rat giau cé va
da dang véi nhiéu loai san vat ctia ritng nhiét d6i nhu gd, song may, tram huong,
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phong lan v.v.., va nhi€u loai ddng vat quy hiém. Day la vung c6 nhiéu ddng bao
cac dan toc thiéu s da song tai Tay Nguyén hang ngan nam nay véi rat nhiéu nén
van hoa doc ddo giau tiém nang cho nganh du lich.

SO luong song ho trong vung rat han ché va hau hét cac song, hd déu tro nén can
kiét vao mua kho. Do vdy, ngudn cung cap nudc la mot kho khan rat 16n ctia vung
nay.

Nhin chung, diéu kién tw nhién cua Tay Nguyén hita hen nhiéu tiém ndng cho
phat trién kinh t€. Tuy nhién, Tay Nguyén cling dang rat can dau tu va chinh sach
phat trién caa CPVN.

2. Tinh hinh kinh té xa héi cta vung ven bién mién Trung va
Tay Nguyén (TCTK)

2.1. Téng quan vé tinh hinh kinh té xa héi caa vung ven bién mién Trung
Vung ven bién mién Trung duoc xem la mot vung cham phat trién ctia Viét Nam.
bay 1a mét vung véi nhiéu tinh déng dan. Tong dan s6 toan vung khoang 6,34
triéu nguoi (s6 liéu ndm 1999 ctia TCTK). Ty 1é dan sd trong do tudi lao dong kha
cao va that nghiép ludn duy tri & mikc 8-10%, ludn sén sang cho nhu cau lao dong
cua vung va hop tac lao dong qudc té.

Co so ha tang ctia vung nhin chung rat ngheo nan, hé thdng giao thong khong
duoc quan ly tot va dang xudng cap. Nganh cong nghiép chiém ty trong rat nho
bé véi trang thiét bi lac hdu va kha nang canh tranh thap. Von dau tw truc tiép
nudc ngoai it vi co so ha tdng kém hap dan. Hé thong thuy loi da duoc quan tim
phat trién nhiéu nhung do thiéu von va chat lugng cac cong trinh da hoan thanh
thap dan dén thiéu nudc nghiém trong vao mua kho.

Bang B-1: Mot sé chi tiéu phat trién nam 1999 va nam 2002

GDP Thu nhap binh
Stt Tinh T4 VND Ti lé tang truong (%) | quan/ngudi/nam
(Ty VND) (triéu VND)

o1 Binh Dinh 4.624 (chm 1999) 8,53 (chm 1999) 3,1 (chm 1999)
5.356 (Nam 2002) 8,4 (Nam 2002) 3,6 (Nam 2002)
L 3.533 (Ndm 1999) 8,9 (Ndm 1999) 3,5 (Ndm 1999)

02 Khanh Hoa . . .
4.210 (Ndm 2002) 8,7 (Ndm 2002) 4,3 (Ndm 2002)
] . 2.110 (Ndm 1999) 5,16 (Ndm 1999) 2,47 (NGm 1999)

03 Quang Ngai . . .
2.765 (Ndm 2002) 5,4 (Ndm 2002) 3,0 (Ndm 2002)
A 1.440 (Nam 1999) 10 (Ndm 1999) 2,8 (Ndm 1999)

04 Pha Yén . N .
1.574 (Nam 2002) 8,9 (Nam 2002) 3,5 (Nam 2002)
) 2.647 (Ndm 1999) 10,2 (Ndm 1999) 2,4 (Ndm 1999)

05 Quéang Nam . . .
3.184 (Nam 2002) 9,7 (Nam 2002) 2,8 (Nam 2002)
- 4,788 (Nam 1999 9,0 (Ndm 1999 7,0 (Nam 1999
06 | TP DaNing (Nam 1999) /0 (Nam 1995) (Nam 1999)
6.487 (Nam 2002) 8,5 (Nam 2002) 8,0 (Nam 2002)

Nguon: Nién gidm thong ké va Vit Nam 61 tinh va thanh pho. Nha XB Nong nghiép,

2001.
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Ty 1é ting trudng van duy tri & miec thap xap xi 8% va thu nhap binh quan dau
nguoi la khoang 190 USD. Khoang cach vé mét thu nhap gitra khu vyc thanh thi
va ndng thon gan bang 2,5 1an.

Bang B-2: Ty trong cua cac nganh kinh té chinh

o NA A 1a

stt | Tinh | % Nong nghiép, lam % Cong nghiép % Dich vu
nghiép va ngu nghiép

54,6 (Ndm1995) 13,6 (Ndm 1995) 31,8 (Ndm 1995)

01 | Binh Dinh 47,0 (Ndm 1999) 20,4 (Ndm 1999) 32,6 (Nam 1999)

42,2 (Nam 2002) 22,6 (Ndm 2002) 35,2 (Ndm 2002)

29,5 (Ndm 1995) 31,3 (Nam 1995) 39,2 (Nam 1995)

02 | Khanh Hoa 32,3 (Ndm 1999) 36,5 (Ndm 1999) 31,2 (Ndm 1999)

33,5 (Ndm 2002) 37,2 (Ndm 2002) 29,3 (Ndm 2002)

50,9 (Nam 1995) 18,0 (Ndm 1995) 31,1 (Ndm 1995)

03 | Quang Ngai 43,2 (Ndm 1999) 20,2 (Ndm 1999) 36,6 (Ndm 1999)

41,7 (Ndm 2002) 26,5 (Ndm 2002) 31,8 (Ndm 2002)

49,0 (Ndm 1995) 16,8 (Ndm 1995) 34,2 (Nam 1995)

04 | Phiu Yén 39,5 (Ndm 1999) 22,9 (Ndm 1999) 37,6 (Ndm 1999)

37,6 (Ndm 2002) 25,6 (Ndm 2002) 36,8 (Ndm 2002)

63,0 (Ndm 1995) 9,0 (Nam 1995) 28,0 (Ndm 1995)

05 | Quang Nam 46,0 (Ndm 1999) 20,0 (Ndm 1999) 34,0 (Nam 1999)

43,0 (Ndm 2002) 23,0 (Ndm 2002) 34,0 (Ndm 2002)

12,3 (Ndm 1995) 34,5 (Ndm 1995) 53,2 (Ndm 1995)

06 | TP Da Ning 7,2 (Ndm 1999) 36,4 (Ndm 1999) 56,4 (NGm 1999)

5,7 (Ndm 2002) 46,7 (Ndm 2002) 47,6 (Ndm 2002)

Nguon: Nién gidgm thong ké va Viét Nam 61 tinh va thanh phd. Nha XB Nong nghiép,
2001.

Ty trong nganh nong, lam va ngw nghiép vao GDP ctuia vung ¢ xu hudng giam ro
rét. Ty trong ctia cac nganh cdng nghiép va dich vu c¢é xu hudng tang 1én dang ké.
2.2. Téng quan tinh hinh kinh té xa héi cia vung Tdy Nguyén

Tay Nguyén la mot vliing ¢6 tiém nang 1én nhung van bi lac hau so véi cac vliing
khac. Nam 2002, dan sd ctia vung la vao khoang 4,2 triéu nguoi, trong dé co 2,2
triéu lao dong trinh d¢ thap (chiém 52% dan s6) va 80% dan s6 lam viéc trong
nganh nong nghiép. Nguoi dan tdc thiéu sd chiém 31,9% dan sd, bao gom cac dan
toc Bana, Edé, Stiéng, Van Kiéu, Thuong, M'Noéngva J'Rai. C6 cac nhom dan tdc
thiéu s6 v6i dan sd rét it. Theo nién giam thong ké nam 2002, chi ¢6 26,1% dan sd
cua vung Tay Nguyén la dan ban dia, phan 16n cu dan con lai 1a dan di cu tit mién
bac Viét Nam vao. Nhitng ngudi dan ban dia van duy tri hé théng san xuét lac
hau, ty 1é mu chi va sinh dé cao. Hau hét dan di cuw va dan ban dia hién dang song
trong ngheo nan lac hau.

Ty 1é tang truong cua vung Tay Nguyén tuwong doi cao. Nam 1999, tong thu nhap
qudc dan (GDP) cua vung dat gan 7000 ty VND. Ty 1é tang truong 8% cta giai
doan 1991-1995 da ting lén xap xi 12,5% trong giai doan 1996-1999. Nam 1999,
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GDP chia trung binh 6 mttc 180 USD/nguoi. Tay Nguyén ciing tu hao la mot trong
nhting vung xudt khau nong san 16n ctia ca nudc.

Bang B-3: M6t s6 chi tiéu phat trién cia ndm 1999 va nam 2002

: GDP TV ¢ Thu nhip binh quan
Stt Tinh Cax . ) dau nguoi/nam (triéu
(ty dong) tang truong (%) ddng)
o 2.197 (1999) 18,5 (1999) 2,26 (1999)
01 Gia Lai
3.456 (2002) 17,6 (2002) 2,56 (2002)
02 | Kon Tum 702,5 (1999) 20,0 (1999) 3,29 (1999)
843,5 (2002) 18,9 (2002) 3,45 (2002)
. 4.152 (1999) 9,45(1999) 4,80 (1999)
03 | Dik Lk
an 5.367 (2002) 9,2 (2002) 4,70 (2002)

Nguon: Nong nghiép Viét Nam ¢ 61 tinh va thanh pho. Nha Xudt ban Nong nghiép,
2001.

Ty 1é tang truong duy tri & mic kha cao nhung thu nhéap binh quan dau nguoi
hang n&m van thap, & mttc xap xi 200 USD. S& lwong 16n dan ngheo di ce dén Tay
Nguyén da lam cho mutic thu nhéap binh quan dau nguoi hang ndm thap mac du ty
lé tdng tredng cao. Hon nita, sw sut giam ctia gia ca phé sau nam 1998 da lam
giam toc d¢ tang truong ctia vung Tay Nguyén rat nhiéu.

Bang B-4: Ty trong cuta cac nganh kinh té chinh

Stt Tinh % Nong, lam nghiép % Cong nghiép % Dich vu
58,9 (1995) 21,7 (1995) 19,4 (1995)
1 Gia Lai 47,0 (1999) 20,4 (1999) 28,7 (1999)
43,0 (2002) 25,6 (2002) 31,4 (2002)
29,5 (1995) 31,3 (1995) 39,2 (1995)
2 Kon Tum 32,3 (1999) 36,4 (1999) 31,3 (1999)
32,0 (2002) 37,8 (2002) 30,2 (2002)
69,6 (1995) 11,5 (1995) 18,9 (1995)
3 Dik Lik 73,2 (1999) 17,6 (1999) 9,2 (1999)
74,3 (2002) 20,1 (2002) 5,6 (2002)

Nguodn: Nong nghiép Viét Nam ¢ 61 tinh va thanh pho. Nha Xudt ban Nong nghiép,
2001.

Nhin chung, ty trong nganh néng, lam nghiép cling nhw nganh cong nghiép toan
vung c6 xu hudng tang cao, trong khi ty trong nganh dich vu lai giam.

Co so cho phét trién kinh t& ctia cac tinh trong viing nhin chung la twong déi thap.
Co sd ha tang kém phat trién, dic biét la giao thong, hé thdng thuy lgi va cap thoat
nuwdc. Nén kinh t& ndng nghiép truyén théng van dang duoc ap dung phd biéh
trong san xuat néng nghiép ctia phan 16n ndng dan trong vung. Tt khi cong cudc
cai cach kinh t& bit dau duoc thuc hién vao nim 1986, ndng dan dia phuong da
bat dau 4p dung nhitng k§ thuat trong trot méi, chuyén ddi co cau cay trong va
tap tuc canh tac, tap trung vao cac cay lau nam nhu ca phé, cao su, diéu. Tuy
nhién, truyén théng va théi quen canh tac lac hau van con phd bién, can tré nguoi
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dan ting dung nhitng phuong phap canh tac hién dai trén dién rdng dé€ co thé phat
huy day du nhiing loi thé'so sanh ctia vung.

Ca phé 1a mot thé' manh va mang lai nhiéu loi nhuan nhat & viing nay, nhung van
phai phu thudc rat nhi€u vao thi treong thé’ gidi. Sy thay doi thuong xuyén cuia
gia ca phé thé gidi da gay rui ro cho hau hét ndong dan trong ca phé quy md nho,
chiém da sd ¢ vung Tay Nguyén. Su sut giam dot ngot cua gia ca phé trén thi
treong thé gidi trong nhitng nam vira qua da lam cho GDP tinh trén dau nguoi
cua vung Tay Nguyén giam manh vao ndm 2002.

Diéu kién khi hau khic nghiét ciing ludn gay rui ro cho nong dan trong san xuat
nong nghiép. Nong dan dia phuwong da phai chiu anh huong manh va kéo dai cua
han hén xay ra lién tuc trong nhi€u ndm qua.

Tai nguyén giau c6 va dat dai cia vung Tay Nguyén, ddc biét 1a 1oi nhuén cao tir
nganh ca phé trong sudt thap ky 90 da thu hut moét s6 luwgng rat 1on dan di cu tw
do tir cac viing mién bac va bac trung bo dén dinh cu & day.

Nhitng nguoi nhap cu, da s6 1la nguoi ngheo, dong vai trd quan trong trong viéc
chuyén giao va ap dung nhitng ky thuat canh tac mdi, kién thic chuyén mon, von,
v.v.. Nhitng ngudi Kinh di cu it cac tinh phia Bic va ven bién Béc Trung Bo, da
déng gép vao su phat trién bén ving ctia ndng nghiép trong viing bang cach
chuyén ddi co cau cay trong phu hop voéi dat bazan va da dang hoa nong nghiép.
Trong khi d6, ngudi Muong, Tay, Nung va Dao, dén tir vung nti phia bac la
nhitng nguoi lao dong cham chi, ¢d nhi€u kinh nghiém tot vé trong trot ¢ vung
cao va trong lua. Tuy nhién, toc d6 tang dan sd dang bao dong thuc su da gay ra
ap luc ngay cang 16n 1én tai nguyén thién nhién cta dia phuong. Cac nguodn luc tw
nhién, nhu dat, nudc, ritng dang cé dau hiéu can kiét do khai thdc qua mitc nham
dadp ung nhitng nhu cau vé thitc dn va chi tiéu cho sttc khoé, gido duc va thi
treong.
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C. Xu hwéng va cac loai hinh caa déi nghéo
1. Ty l&é va mirc d6 chia doi nghéo theo sé liéu cta TCTK

Theo s6 liéu caa TCTK nam 2002, d6i ngheo tap trung nhiéu ¢ khu viec ndng thon.
Ty 1é ddi ngheo ¢ vung nong thon, xét vé mdt tong thé, cao gap 5 1an ¢ thanh thi.
Suy dinh dudng ¢ noéng thon cd ty 1€ cao gap 7,5 1an so voi ¢ thanh thi. Béi ngheo
¢ Tay Nguyén co ty 1&é gap doi ty 1é trung binh cta ca nwdc Viét Nam va Tay

Nguyén duoc xem la mét trong nhiing vung ngheo nhét, chi sau vung mién nui

Tay Bac. Trong khi d6, viing ven bién mién Trung c6 ty 1é d6i nghéo ngang bang

vdi ty 1€ chung ctia ca nudc.

Bang C-1: Ty |é déi nghéo ndm 2002 theo diéu tra vé mirc séng cua cac hé gia dinh &

Viét Nam (DTMSHGD)

Déi nghéo dinh dudng (%) | D6i nghéo tong thé (%)

Viet Nam 10,9 28,9
Thanh thj 1,8 6,6
Nong thon 13,6 35,7
Ving

Ddng bing Séng Hang 5,4 22,6
Mién ndi phia bic 15,2 38,0
Tay Béic 46,5 68,7
Ven bién Bic Bo 17,9 44,4
Ven bién mién Trung 8,9 25,2
Cao nguyén trung phin 29,5 51,8
Dong Nam Bo 3,0 10,7
Ddng bing Song Mé Kong 6,4 23,2

Nguon: Tong cuc Thong ké, DTMSHGD 2002.

Ty 1é doi ngheo c6 sy dao dong gifta cac tinh trong vung. Gia Lai la tinh ngheo

nhat ¢ vung Tay Nguyén va Quang Nam, Quang Ngai la hai tinh ngheo nhat ctia

vung ven bién mién Trung.

Bang C-2. Ty lé déi nghéo & cac tinh nam 2002

ving Ty 1¢ déi nghéo tong thé (%) | Ty l¢ doi nghéo dinh duing (%)
Tay Nguyén 51,8 29,5
- GialLai 64 43
- KonTum 44 14
- ik Lak 55 32
Ven bién mién Trung 25,2 89
- Da Ning 4 1
- Quang Nam 38 16
- Quéing Ngai 36 15
- Binh Dinh 28 6
- Pha Yén 21 7
- Khanh Hoa 10 4
Viéet Nam 28,9 10,9

Nguén: Téng cuc Thong ké, DTMSHGD 2002.
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Vung Tay Nguyén voéi dan sd khoang 5,8% dan s6 cua ca nudc, lai ¢ sd nguoi
ngheo xap xi 10% tdng s6 nguoi ngheo cua ca nude. Ty 1€ nay cd phan kha quan
hon & vung ven bién mién Trung, noi ma dan s6 chiém 8,5% ca nudc, va cd s6
nguodi ngheo bang 7,4% tong s& nguodi ngheo ctia ca nudc.

Bang C-3. Ty trong do6i nghéo clia cac vung trong tong sé déi nghéo cuia ca nwéc nam

2002
Vung Ty trong déi nghéo (%) Ty 1& dan s6 (%)
Ddng biang Song Hong 17,1 21,9
Dong Bic va Tay Bic 22,2 14,6
Ven bién Bic Trung Bo 20,4 13,4
Ven bién Nam Trung Bo 7,4 8,5
Cao nguyén trung phin 10,4 5,8
Dong Nam 5,3 14,6
Dong bing Séng Mé Kong 17,2 21,3
Téng 100,0 100,0

Nguon: Tong cuc Thong ké, DTMSHGD 2002.

2. Xu hwéng cha doi nghéo va bat binh dang (két qua cua
RPGA)

2.1. Xu hwéng doi nghéo va bat binh ding & ving ven bién mién Trung

DPoan RPGA thdy rang mtc song ctia nguodi dan dia phuong da dugc cai thién
chut it so véi trwede. Tuy nhién, d6i nghéo van phd bién trong vung va khoang
cach giau ngheo dang 16n 1én nhanh chéng.

Nhin chung, co so ha tang trong vung da duoc cai thién cung vdi su ra doi cua
nhiéu chwong trinh phét trién kinh t& xa hoi nham gitip cai thién diéu kién séng
cho nguoi dan. Nguoi dan da nhan thiic tot hon vé xa hdi xung quanh nhung murc
song cua ho van khong duoc cai thién nhiéu.

Phan 16n cac ho c6 diéu kién kinh t& kha 1én la nhitng hd dugc huong loi tir cac
chuong trinh phat trién kinh t&'xa hoi cia CPVN. Mot s6 khac tro nén giau c6 nho
6 kinh nghiém kinh doanh va vén. Mot s6 hd c6 kinh té’kha tro nén giau c6 vi ho
6 thé vay von tir ngan hang d€ dau tu nhiing con tau danh cd xa bo ¢6 gia trj 1on.
Nhiéu ngu dan trong vung lam thué trén nhitng con tau nay va ctng c6 thé kiém
du tién cho cudc song cua gia dinh ho.

O nhiéu lang ven bién, ngu dan da vuot qua d6i ngheo nho chuong trinh dénh ca
xa bo cua CPVN. Tuy nhién chuong trinh danh ca xa bo cua CPVN chi ¢6 thé bén
vitng khi s6 luong tau danh ca xa bo duoc gidi han. Nhiéu nguoi dan lo ngai vé su
tang nhanh cua s luong tau danh ca xa bo hién nay. Néu viéc quan ly ngudn loi
thuy san yéu kém thi nhi€u hd ngu dan sé lai roi vao tinh trang déi ngheo.
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Mot nhém nguoi giau khac dugc hwong cac khoan vay dé€ nuéi trong thuy san
nhw nudi ca va tom. Nhitng nguoi nay da thoat khoi d6i ngheo mac du trong hoan
canh thi truong cho cac san phdm ctia ho khong 6n dinh. Thi treong thuy hai san
nhin chung khong on dinh va nhiing nguoi ndong dan ludn phai chiu thiét hai do
nhitng thay doi bat loi ctia thi treong.

Mot nhém hd gia dinh c6 kinh té'kha gia trong vung, kha pho bién, 1a cac can bd
dia phuong. Céc can bd nay duoc hudng loi tir cdc chwong trinh phat trién kinh t&
xa hoi cia CPVN danh cho dia phuong noi ho sdong. Bén canh luong va tro cap
cua CPVN, cac can bo dia phuong cling c6 thé thu loi tir viéc tham gia vao cac
chuong trinh tréng rimg, cac dw an khuyén ndng va cac dau tu c6 loi khac. O hdu
hét cac lang noi ma viéc danh bat va nudi trong thuy san chua phat trién, nhitng
ho giau kiéu nay la phd bién.

Noi tom lai, da s6 nguoi ngheo van ngheo, ddc biét c6 mot bo phan ngwoi ngheo
trd nén ngay cang khé khan do ho khéng dwgc quan tdm giup do vi nhiéu li do. Vi
tai nguyén thién nhién va viéc lam ¢ trong vung rat han ché, nén da s6 nguoi
ngheo khong biét lam thé nao dé€ thoat khoi canh ngheo doéi. Hon nita, nhiéu
nguoi ngheo bi tan tat va khong cé kha nang lam viéc.

Déc biét 1a doi voi nguoi dan toc it nguoi, vi ho bi bat 1oi vé cdc mat nhu mu chi,
khong c6 kinh nghiém kinh doanh va tap tuc canh tac lac hau, ho duong nhw bi
lang quén trong cac lang ban xa x6i héo lanh ctia ho. Pa s6 cac lang dan tc thiéu
s0 van ¢ trong tinh trang nghéo nan nhw nhiéu thap ky trede day.




Xu hwéng va céc loai hinh cta déi ngheo

Phu nit 1a nhitng nguoi phai chiu nhiéu khd cuc do d6i ngheo. Trong nhiing lang
ngheo va lac hau, phu n bi coi la ¢ vi tri xa hoi thdp hon dan éng vi ho khé ¢
thé tham gia vao cac cong viéc lao dong co bap nhu di dénh ca, thd hang, v.v.. Da
sO phu nit phai 6 nha va lam viéc nha.

2.2. Xu hwong doéi ngheo va bat binh ding & ving Tdy Nguyén

Mic du dién bién déi ngheéo & viing Tay Nguyén tuong d6i phtic tap, nhung tinh
trang doi ngheo c6 phan sang sua hon so v6i qua khtt. Trudc ndam 1998, Tay
Nguyén dugc coi 1a vung phat trién nhanh do ca phé dwoc gia. Vi san xuét ca phé
da mang lai cudc song kha gia cho nhi€u nguoi trong ca phé ¢ cao nguyén, mot
luéng dan di cu 16n da d6 vao vung nay dé trong ca phé. Phan 16n dan di cu 1a
nhitng nguoi ngheo nén ty 1é doi ngheo cta vung Tay Nguyén khong thay doi
nhiéu trong sudt thoi ky ca phé hung thinh.

Su sut giam gia ca phé sau nam 1998 da lam xau thém tinh trang déi ngheo cua
vung Tay Nguyén. Tinh trang d6 cang tram trong thém do dong nguoi di cu ty do
van khong nging d6 vao Tay Nguyén, va da lam cho d6i ngheo trong vung 1én téi
mutc dang bao dong so vdi cac vung khac cua Viét Nam.

Doan RPGA ciing ghi nhan rang khoang cach gifta ngudi giau va ngudi ngheéo
dang tang 1én mot cach nhanh chdéng. Da s6 dan di cu méi dén cao nguyén khong
c6 dat canh tac va phai lam thué cho cac chu trang trai. Tién cong cua ho phu
thudc rat nhiéu vao nhiing rui ro cta thi treong néng san va hau hét séng trong
ngheo kho.

Céc dan toc thiéu s6 6 vung Tay Nguyén ciing rat ngheo. Nhiéu lang ban ctia cac
dan toc thidu sd nam cach biét véi thi trudng va hau nhue khong c6 co s ha tang.
Mot s6 ho gia dinh nguoi dan toc thiéu so ¢d kinh t&'khd 1én nho vao viéc trong ca
phé trudc day. Tuy nhién, ngudi ngheo va ngudi dan toc 1a nhitng nguoi dé bi ton
thuong nhat triede nhitng rui ro cta ctia nén kinh té'thi truong. Trong khi mét vai
nguoi trong s6 ho da xoay xo dugc d€ thoat khoi doi ngheo, thi nhiéu nguoi khac

roi tré lai diém khoi dau, tham chi con ngheo hon.
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Nhiéu nguwoi moéi di cu dén da dong gop thém vao danh sach dai nhiing nguoi
nghéo & viing nay. Cac nha chtic trach dia phrrong da nhan thay rang rat khé c6
thé giam ty 1é do6i ngheo cta vung nay néu di dan ty do khong duwgc kiém soat.
Qua cudc khao sat 5 lang da dwgc chon tai tinh Dk L3k, doan RPGA thay rf?mg ty
1é d6i ngheo cao hon nhiéu so véi s6 liéu vé ty 1é d6i ngheo ¢ thanh thi va nong
thon trong PTMSHGD nam 2002 (38% so véi 25,3% ¢ vung ngoai 6 va 60-79% so
v6i 61,1% 6 vung nong thon).
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D. Cac dac trwng cua ngwei ngheéo
1. Tiéu chuan dé dwoc xép vao danh sach nghéo ctia CPVN
1.1. Pinh nghia ngheo

Ngheo la tinh trang trong d6 cac nhu cau thiét yéu cua b phan dan cu khong
duoc thoa man , d6 1a nhitng nhu cau ma da dwoc xa hdi thira nhan, tuy thudc vao
muc dd phat trién kinh t€ xa hoi va cac phong tuc, tdp quan cua dia phuong.
(Nguén: Hpi nghi gidm déi nghéo Chiu A - Thdi Binh Dwong tai Bangkok, Thdi Lan,
thing 09/1993)

1.2. Cac dinh nghia déi nghéo cia quéc gia, cua tinh va cac dinh nghia khdc
dwoc dap dung tai Viét Nam

O cap qudc gia, theo Quyét dinh s& 1413/2000/QP ctia Bd Lao déng Thuong binh
va Xa hoi (LDTBXH), cac mtc ngheo la 80.000 ddng/thang/nguoi (khoang 5,3
USD) d6i voi cac khu vwe ndong théon mién nai va hai  dao;
100.000d6ng/thang/nguoi (khoang 6,7 USD) d6i véi cac khu vie néng thon dong
bang; va 150.000d6ng /thang/ngudi (khoang 10 USD) d6i véi nhitng ngudi sdng &
thanh thi.

Mot phuong phap khac d€ danh gid ngheo tai Viét Nam la phuong phap cua
TCTK va Ngan hang Thé gidi, theo d6 mitc song t6i thiéu duoc tinh theo hai cach
sau: murc song toi thiéu dinh dudng va muic song tdi thiéu toan dién. D61 voi mite
song t6i thiéu dinh dudng, thu nhap can thiét duoc do bang cach xac dinh luong
calo tiéu thu/nguoi/ngay theo cac loai chi phi khac nhau twong duong khoang
2.100 calo/ngay. Mtic sdng t3i thiéu toan dién duwoc dinh nghia bang cach cong
thém vao muc sdng toi thiéu dinh dudng cac chi phi vé mot sd loai hang hoa
khong phai la thirc an. Két qua cta cudc diéu tra muic song ¢ Viét Nam nam 1997-
1998 cho thay rang 15% dan s& & dudi mitc d6i ngheo vé dinh dudng va 37,4% 6
dwdi mirc doi ngheo toan dién.

2. Nhan thirc vé nghéo cia ngwei dan dia phwong (RPGA)

Doan RPGA nhén thay khai niém vé ngheo ctia nguoi dan dia phwong thay doi rat
it qua thoi gian. Trong nhiéu treong hop, nguoi ngheo khong nhan thic duoc su
thay ddi ctia xa hoi bén ngoai, ho duong nhu bi 1ang quén, khong con hoai bao va
d6i khi khong c6 khai niém vé qua khit hay twong tai.

Nhén thitc v€ ngheo khac nhau gitta cac tang 16p dan cu va cac vung. Nguoi dan
dia phuong c6 su so sanh kha chinh xdc v€ mtc séng ctuia cac ho gia dinh trong
lang; ho khong danh gia ngheo theo nhitng co s6 chuan ngheo cua qudc gia.
Ngheo ¢ day khong chi don thuan 1a ngheo vé mat thu nhap hay dinh duéng ma
con twong doi toan dién hon theo quan niém cuia nguoi dan. Nhing ho kha gia c6
quan niém vé ngheo khac véi nhitng hd ngheo. Tuy nhién, nhitng nguoi kha gia
va nguodi ngheo van c6 quan diém chung vé tinh trang ngheo.

Poan RPGA da nhan thay riang c6 su khac biét giita nhitng nhém nguoi khéc
nhau trong nhéan thic vé ngheo. Nhitng nguoi ngheo ¢6 khéi niém vé ngheo rat
khac véi dinh nghia caa CPVN. Vi vdy, nguoi ngheo khong biét duoc liéu ho ¢6
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thuéc nhém nhitng ngroi ngheo theo nhw s phan loai cuia CPVN hay khong.

biéu nay da gay kho khdn cho ho trong viéc doi héi nhitng quyén 1oi ciia minh.

Bang D-1: Nhan thirc vé doi nghéo cia nhém nhirng ngwei kha gia va nhém nhivng
ngwoi nghéo

Nhén thtc vé€ d6i ngheo cuia nhém
nhitng ngwoi kha gia

Nhén thitc v€ d6i ngheo cua nhom
nhitng ngwoi ngheo

La nguoi ngheo cé nghia la khong co
nha gach, khong c6 von dé kinh
doanh, khong c6 kinh nghiém kinh
doanh, khong c6 nhitng tai san c6 gia
tri nhuw tivi hodc xe dap, thuong xuyén
bi 6m, gia va c6 don, sé httu mot vai
gia stic, ¢ manh dat nho va can cdi, c6
nhiéu con nho, mat nhitng lao dong
chinh, mat mua hodc cé thuyén danh
ca khong may man, khong c6 du thic
an cho qua hai thang va phai nhat cai
déban.

Mot ho ngheo cé nghia la c6 mot ngdi
nha xay tam bo (khong mai ngoi,
khong tuong gd), thuong xuyén cb
nguoi 0m, khong cd hodc ¢d it gia stc,
khong c6 von dé€ kinh doanh, thiéu
kinh nghiém kinh doanh, khong c6 cac
tai san cé gia tri (khong c6 xe dap), co
manh dat nhé va can cbi, c6 qua nhiéu
con nho, la nguoi gia va co6 don, bi mat
mua hodc ¢6 thuyén danh ca khong
may man, khdng c6 du thiic an cho qua
ba thang va phai kiém cui hoac lam

thué dé song qua ngay.

3. Nhirng phat hién vé nguyén nhan cua déi nghéo trong
vung (RPGA)

Co6 1€ c6 mot ngan 1é mot ly do khac nhau cho doi ngheo hodc bi tai ngheo. Nhitng
nhém nguoi khac nhau ¢ thé c6 nhiing quan diém khac nhau vé nguyén nhan
ctia d6i ngheo ¢ cac vung. Tuy nhién, thong qua quan sat va nghién cttu ky ludng
cua cac chuyén gia RPGA, mét sd nhitng nguyén nhan chinh da dugc phat hién
nhw sau.

3.1. Nguyén nhén cta déi nghéo & ving ven bién mién Trung

Ngudn song chinh ctia hau hét nguoi dan la nong nghiép. Tuy nhién, diéu kién tw
nhién cua vung - voi dat dai nho hep va kém mau md, dia hinh d6i nai, khi hau
khic nghiét va thién tai xay ra thwong xuyén - lai khong may thuan loi cho san
xuat nong nghiép d€ ban. Hon ntta, tinh hinh tré nén xau hon khi dan sd qua
dong lam dién tich dat trén dau nguoi ngay cang thu hep lai.

Co so ha tang, mac du da duoc da duoc cai thién déang ké so véi qua khit, nhung
van con ngheo nan va khong dap tng duwoc cic yéu cau cua cdc nha dau tu. Do
do, cac nganh cong nghiép, thwong mai va du lich, nhitng nganh ma doi hoi c6 co
sO ha tang tot, khong phat trién. Tham chi, hé thong thuy loi hién tai khong thé
dap ung duoc nhu cau cung cap nuwde cho nganh néng nghiép, do dé, dat bi thoai
hoa va bac mau.

Chat luong dan cw thap véi da sd lao dong khong co trinh d9, canh tac lac hau, ty
1&é mu ch va that nghiép cao, stic khoé kém va tan tat. Dac biét, ty 1é lao dong mu
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cht va khong cé ky thuat rat cao trong cong dong nhimg nguoi dan tdc thi€u sé
va phu nit ¢ ca vung ven bién mién Trung va & Tay Nguyén.

Nang luc quan ly cta can bd chinh quyén dia phuong noéi chung la yéu. Diéu nay
dan dén mot thuc t&'1a nhidu chuong trinh va chinh sach phat trién kinh t&' xa hoi
cua CPVN khong duoc thuc hién ¢ hiéu qua tai cdp co so. Nguoi dan ¢ nhing
dia phuong diéu tra to ra nghi ngo vé tinh minh bach ctia cong tac quan ly tai
chinh ctia cac du an, cac chuong trinh dwoc tai tro va ngan sach nha nudc 6 ca cap
xa va cdp thon. Nguoi dan chi dugc cung cdp thong tin vé tai chinh cta cac
chwong trinh hoac cac dw an ma ho c6 tham gia dong gdp. Tai cac cudc hop, nguroi
dan thuong chi dugce thong bao vé nhitng gi ma ho dwgc yéu cau phai lam, ma
khong duoc thong bao vé nhitng gi ho can dugc biét hay nhitng gi ho duoc lam.

Thi truong trong vung kém phat trién. Nguwoi ngheo, ddc biét la nguoi dan toc
thiéu sd khong co kinh nghiém trong cac hoat dong thwong mai va thuwong hay bi
cac nha buén loi dung ho bang cach st dung cic meo nho trong trao d&i mua ban.
Nguoi dan phan nan rang, tu thwong thuong duwoc tw do thao ting gia nong san,
ddc biét 1a trong thoi ky giap hat. Nhin chung, sy kém phat trién cua thi truong va
thiéu co hoi ddu tu da dan dén tinh trang thiéu von va tao ra mot moi treong tai
chinh khong lanh manh.

Nguoi ngheo duong nhu bi bo méc vi ho khong cé du thong tin vé quyén loi cuia
ho do bi mu chi, tu ti, khong c6 kinh nghiém va thong tin khong san c6 dén ho.
Ho phai vat 1on d€ sdng qua ngay va khong c6 mét chut tiéng ndi nao trong chinh
quyeén dia phuong. Qua di€u tra ctia doan RPGA thi nguoi ngheo la nhitng nguoi
duoc huong loi it nhat tir cac chwong trinh kinh t&'xa hdi cia CPVN. Hon nita, co
hoi dé€ cho cac ho ngheo thoat khoi do6i ngheo khong nhiéu boi vi cac ngan hang
khong mudn cho nguoi ngheo vay von do rui ro cao va khong co tai san thé chap.

3.2. Nguyén nhdn cua doi nghéo & ving Tdy Nguyén

Nguyén nhan ctia d6i ngheo & vung Tay Nguyén cé phan tuong ty nhu ¢ viung
ven bién mién Trung nhu diéu kién khi hau khic nghiét, thiéu dat, co s ha tang
ngheo nan, thiéu von, thi truong kém phat trién, thiéu théng tin, ky thuét canh tac
lac hau va néang luc yéu kém cta chinh quyén va can b dia phuong. So vdi vung
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ven bién mién Trung, Tay Nguyén con c6 thém hai nguyén nhan déi ngheo nira la
sw di dan tu do va sut gia ca phé trong thoi gian gan day. Day la hai nguyén nhan
quan trong lam tang ty 1é do6i ngheo ctia vung Tay Nguyén.

Trude hét, dong ngwoi di cu 6 at da tang thém &p luc 1én ngudn tai nguyén thién
nhién trong ving, lam dao 1on k&' hoach phat trién kinh té'xa hoi cua dia phuwong.
D6i voi nhiéu can bd va nguoi dan dia phuong, dan di cu la tha pham pha riing
d€ san xudt nong nghiép va lam dat 6, mac du hau hét nhitng nguoi di cu khong
phai 1a nhiing nguoi truc tiép pha ring. Nguoi di cw mua dat tir nhitng nguoi dan
dia phuong hodc trong trot trén nhitng canh dong cii bi bo hoang boi nhiing cong
déng nguoi ban dia. Thiéu dat trong trot da budc nhiing nguoi dan ban dia phai
di sau hon vao rung dé€ khai pha dat moi.

Cling giong nhw ¢ vung ven bién mién Trung, nguoi ngheo, dac biét la phu ni va
nhitng nguoi dan toc thiéu s6, & vung Tay Nguyén thuong ¢ trong hoan canh mu
chit, thiéu thong tin va von, bi dm dau hodc tan tat, khong cé kinh nghiém trong
kinh doanh, khong thé tiép can dugc véi von vay, v.v.. Tuy nhién, nho vao nhiéu
chuong trinh giam ngheo ctia CPVN gan day, mot s6 nguoi ngheo da thoat khoi
danh sach doi ngheo.

Mat khac, do loi nhuan cao thu duoc tir nganh ca phé 6 vung Tay Nguyén gan
day nén hau hét néng dan trong dé c6 ca nguoi nghéo ¢ Dak Lak déu tham gia
trong ca phé. Cac ho trong ca phé ngheo va quy md nho thuong phai d6i mat voi
nhing rti ro va dé bi t6n thuong. Nong dan ngheo luén cam thay khong yén tam
v6i co ché'thi treong ty do vi khi ca phé rét gid sé ddy ho tro lai déi ngheo.
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E. Cac dich vu co’ ban cho ngwéi nghéo

1. Nhirng dich vu céng cdng san c6 cho ngw®i nghéo trong
vung (TCTK)

Viét Nam da c6 budc tién dang ké trong viéc cung cap rong rai cac dich vu xa hoi
co ban cho nguoi dan c6 mic thu nhap thap. Viét Nam ciing da phat trién mot
mang ludi cung cap dich vu cong cong rong khap. Hang nam, CPVN chi khoang
1/4 ngan sach chi tiéu thuong xuyén cho nhitng dich vu cdng cong nay. K€ tir cudi
nhitng nam 1980, trwedc nhiing dau hiéu xudng cdp ctua cac dich vu céng cong,
CPVN da cho phép thu phi dich vu y t&€ va gido duc cdng dong thoi cho phép tu
nhan tham gia vao nhitng linh vuc nay. Tuy vay, nguoi ngheo va nguroi dan toc
thiéu s6 van dugc mién phi gido duc va y t& va nhiéu hinh thitc mién giam khac.
CPVN van duy tri mot hé thong khuyén nong mién phi cho ndng dan. Mang lwdi
khuyéh néng rong khap nay déng vai trd quan trong trong viéc chuyén giao cong
nghé cho néng dan, dac biét la cho ngwoi ngheo.

Tinh hinh cung cdp dich vu gido duc, y t& va khuyén ndng cho nguoi ngheo tai
vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén cé thé duoc tém tat nhuw sau:

Bang E-1: Co hoi str dung cac co s& y té khac nhau (%)

Viét Nam Tay Nguyén Ven bién mién Trung
2 Giau | Ngheo 2 Giau | Ngheo 2 Giau | Nghéo
Tong | hac | nhét | TO" | nhdt | nhit | O™ | nhit | nhét
2002 59,0 | 65,1 | 53,2 | 75,2 | 76,3 | 72,6 | 58,5 | 64,1 | 47,3

Bénh vién cua Chinh

phi 26,8 | 35,0 | 18,1 31,5 | 40,1 21,9 | 25,3 | 31,7 | 20,0

Tramy té xa 11,5 5,6 18,5 13,3 2,4 | 22,8 8,4 2,1 10,7

Phong kham da khoa 4,5 4,3 4,7 6,5 3,8 7,2 5,6 4,1 5,2

Co sy té tu nhan 18,5 | 24,1 10,7 | 26,5 | 37,4 | 17,8 | 23,3 | 31,5 10,8

Phong kham y hoc cé

A 1,1 1,0 0,9 0,7 1,2 0,9 1,3 0,5 0,9
truyén

Kham tai nha 2,0 1,8 3,3 2,7 2,1 5,0 1,5 2,4 2,2

Nguon: Téng cuc Thong ké, DTMSHGD 2002.

Nguoi ngheo ¢ vung Ven bién mién Trung va Tay Nguyén thuong dén kham
chita bénh tai cac bénh vién cong, trung tdm y t€ xa va cac co sO y t& tu nhan.
Nhitng nguoi cé tién lai khong thich dén cac trung tam y t&'xa.

SO liéu ctia TCTK vé mtec song cho thdy chi tiéu vao nhu cau thiic dn cta nguoi
ngheo chiém khoang 65%. Cac hd ngheo ciing phai danh mét khoan tién 16n cho
kham chita bénh va giao duc. Chi phi kham chita bénh trung binh mot ho ¢ Tay
Nguyén chiém 7,2% tong chi tiéu gia dinh, trong khi d6 con s nay la 6,6% ¢ vung
ven bién mién Trung. Chi phi danh cho y t&€ trén thuong khong du, vi vay, nguoi
ngheo phai tim dén nhiing phuong phdp chita tri ré hon nhu: thao dwgc, cay
thudc.
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Bang E-2: Ty lé cta chi tiéu kham chira bénh trong téng chi tiéu ho gia dinh (%)

Viét Nam Tay Nguyén Ven?:ﬁ?]grnién
1998 5.5 4.8 5
Nhém 1 phén 5
! 48 4,4 6,2
I 5.4 2 4
If 6.0 5.8 55
v 5.8 5.4 3
v 5,5 48 Y
2002 5,3 5.8 55
Nhém 1 phdn 5
! 43 44 4,1
Il 5,1 5,9 53
If 5.4 6.8 >
\Y% 5,7 7,0 6.0
v 6,0 7.2 6.6

Nguén: Téng cuc Thong ké, DTMSHGD 2002.

Tinh hinh gido duc theo s6 liéu ctia Tong cuc thong ké c6 thé dugc trinh bay nhu
sau.

Bang E-3: Nhirng két qua vé gido duc trong vung theo nhém 1 phan 5 (%)

Trinh dg cao nhit Viét Nam Tay Nguyén Ven bién mién Trung
datitnghitp | Ting | DY | NSEC| Tone | orr | wie | TS | ovdr | ebir
2002 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Chura égtng%hiép 39,1 | 235| 585| 515| 227| 702| 392| 22,0| 59,3
Tiéu hoc 27,0 21,6| 252| 27,6| 21,4| 22,9| 304 208]| 285
Trung hoc co s& 20,5 20,4 13,8 13,2 20,7 5,2 17,3 20,7 11,1
Trung hoc 79| 165 22| 44| 152 13 79| 190] o8
Truong day Nghé 31| 87| 03| 21| 92| 04| 25| 65| 03
Caodang/ Daihoc | 24| 90| 01| 1,3| 105| o1]| 27| 107] o0
Thac si/Cao hon 01| 03] 00| 00| 02| 00| 01| 03| o0

Nguon: Téng cuc Thong ké, DTMSHGD 2002.

Déc diém cua cha cac ho ngheo la ho thuong it duoc hoc hanh. Ty 1€ mu ch cao
nhat thudc nhém nguoi ngheo. Tinh hinh ¢ vung Tay Nguyén con nghiém trong
hon véi ty 1€ nguroi ngheo hoc cao hon bac trung hoc co sé la rat thap, chi chiém
0,8 - 1% s6 nguoi ngheo.
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Hoc phi cho hoc sinh trung hoc co sé cao gap ba 1an hoc phi cho hoc sinh tiéu hoc.
Bang sau day cho thay rang hoc phi cho hoc phd thong co so da duoc giam xudng
dang ké gan day.

S lieu ciia TCTK cho thay rang nguyén nhan chinh khién hoc sinh tiéu hoc va
trong hoc co s& bo hoc gitta chiing la ngheo doéi. Déi véi cac bac hoc cao hon, c6
mot nguyén nhan nita la treong hoc 6 qua xa.

Bang E-4: Hoc phi cho méi hoc sinh mét nam tinh theo nhém tudi (nghin déng) va ty
lé trong tong chi tiéu cda ho gia dinh (%)

o - , Ven bién mién
Viét Nam Tay Nguyén Trung
Nghin o Nghin Nghin N
2 % 2 % 2 %

dong dong dong
Téng - 1998 412 2,7 296 2,1 499 3,1
D6 tudi tiéu hoc (6-10 tudi) 265 2,0 223 1,7 297 2,1
Dé}u@i pho thong co so (11-14 416 2,8 290 2,2 530 3,5
tuoi)
D6 tudi trung hoc (15-17 tudi) 762 4,4 511 3,1 870 4,5
Téng - 2002 411 2,8 317 2,5 405 2,8
D6 tudi tiéu hoc (6-10 tudi) 258 2,0 201 1,8 255 2,1
Dé}uéi pho thong co s¢ (11-14 408 2,8 346 2.7 415 2.9
tudi)
D6 tudi trung hoc (15-17 tudi) 741 4,4 631 4,0 744 4.4

Nguon: Téng cuc Thong ké, DTMSHGD 2002.

2. Tinh hinh hign tai cGa viéc cung cap cac dich vu cong
cong co ban cho ngwei ngheéo (két qua caa RPGA)

Trong s6 cac dich vu cong cong danh cho nguoi ngheo, ba dich vu quan trong
nhat va c6 anh hudng nhiéu nhat téi mic song cua nguoi ngheo trong vung duoc
nghién ctru 1a cac dich vu: y té, gido duc va khuyén nong.

2.1. Dich vu y té cho ngwoi nghéo

Dich vu y t& cho nguoi ngheo la mét trong nhiing tiéu chudn quan trong nhat dé
danh gia chat luong sdng cua mot vung. Mdc du, gan day CPVN da quan tam
nhiéu dén dich vu nay nhung diéu kién y t& cho nguoi nghéo van 1a mot van dé
nong bong tai nhitng vung duwoc nghién ctru.

Nhiing nam gan day, theo nhan xét ctia dan ching, cac dich vu y t& co s¢ da dugc
cai thién dang ké. Hau hét ¢ cac xa, noi ma doan diéu tra dén, da cé cac tram xa
duoc trang bi nhiing trang thiét bi co ban phuc vu cho cac treong hop khan cap va
chira tri cac bénh thong thuong. Thinh thoang, tai cac xa, nguoi ngheo duoc cap
phat thudc mién phi d& phong va chita tri nhitng cdn bénh thong thuong. Mot s6
nhitng bénh dich nhu bénh lao, bénh sot rét da giam bot va tham chi & mot so x3,
nhitng bénh nay hau nhue da bién mat. Tuy nhién, nhitng bénh théng thuong nhuw
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ho, tiéu chay van con rat phd bién. Bat chdp nhiing nd lyc cua cac co so y t€ va
nguoi dan, mét s& bénh van xuat hién, vi du nhu bénh sot rét. Tinh trang suy dinh
dudng rat pho bién ¢ nhiing thon ban vung sau, vung xa.

Da s6 nguoi dan déu khang dinh diéu kién stc khoé ctia ho da dugc cai thién
trong nhitng nam gan day do hiéu biét t6t hon vé phong bénh va do dich vu y t&
duoc cai thién. Nhiéu nguoi dong y réng dich vu y t& da duoc cai thién nhung néu
khong co tién thi ho cling khong thé huong loi nhiéu ttr nhitng dich vu nay.

Mic du ¢6 nhiéu tién b vé dich vu y té€ trong vung, nguoi ngheo van phai d6i mat
v6i nhi€u khé khan trong viéc tiép can cac dich vu kham chita bénh nay. Nguoi
ngheo thuong phai vat va kiém song hang ngay nén ho hiém khi nghi lam dé di
bénh vién khi ho bt ddu cam thdy 6m. Ho chi dén cac tram xa khi bénh ctia ho da
tré nén tram trong. Luc d6, hau hét cac tram xa voi trang thiét bi don so va cac
nhan vién y t& trinh d6 thap sé khong gitip duwoc gi nhiéu. Hon nita, nhiéu nguoi
ngheo song xa bénh vién huyén hodc bénh vién tinh. Vi vay, da s6 bénh nhan
ngheo khi duoc chuyén dén bénh vién thich hop thi da qua mudn dé€ chira tri.
Tinh hinh nay tham chi con tdi té hon trong nhitng cdng dong nguoi dan toc thiéu
sO boi vi ¢ cac lang ban lac hau, nguoi dan tdc thiéu s6 thuong hay tin theo nhiing
hoat dong mé tin hon la di bénh vién. Do vay, CPVN can c6 chinh sach dé giup
thay doi trong hanh vi lac hau nay ctia nhiing cong dong nguoi dan tdc thiéu so.

Quyét dinh 139 ctia CPVN quy dinh diéu trj y t¢ mién phi cho ngudi dan toc thiéu
s0 va nguoi ngheo ¢ khu vuc III hodc & nhitng xa ddc biét khé khan. Tuy nhién,
viéc thi hanh chinh sach nay khong phai ltic nao ciing ding. Nhiéu nguoi dan da
phan nan vé cach cue xt kho chiu ctia cdc nhan vién y t&€ va thudc kém chat luong

khi dwoc diéu tri mién phi. Chinh sach vé bao hiém y t& cho ngudi ngheo ciing cd
chung sd phan nhu Quyét dinh 139.

O cép x3, thudc duoc cap mién phi, nhung hau hét thudc 1a d€ tri bénh ré tién.
Nguoi dan ké lai rang 1an nao nguoi bénh ciing duoc nhan cling mot tht thude
bat k& van dé vé stic khoé ctia ho 1a gi. Leong thudc duwoc cdp mdi 1an khong hé
dt d€ cho viéc chita tri. Nhiéu nguodi phan nan rang chat luong ctia thudc o cac
phong kham cap xa rat t6i. Ho noi r.:!mg ho c6 1é khong thé chira khoi bénh néu ho
chi dung thudc cta cac tram xa dia phwong. Thong thuong, nguoi dan khong con
lya chon nao khac ngoai viéc phai mua thude d4t hon tir cac hiéu thudc tw nhan.
2.2. Dich vu gido duc cho ngwoi nghéo

Gido duc 1a van d€ duoc uu tién trong chinh sach caa CPVN trén toan qudc noi
chung va ¢ nhiing vung di€u tra noéi riéng. Theo nhitng nguoi dan dia phuong,
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tinh hinh gido duc da dwgc cai thién nhanh chéng va manh mé thong qua viéc
tang s lwong truong pho thong co so, s6 lwong phong hoc va s6 luong gido vién.
Két qua 1a s0 luong tré em dén treong pho thong cap I va cap II cling tang dang
ké. Tham chi ¢ nhitng gia dinh ngheo nhat, hau hét tré em duoc theo hoc véi thoi
gian du dé biét doc va viét. Nhiéu nguoi dan da nhan thiee dwoc réng khong dugc
hoc hanh s& dan dén d6i ngheo. Tuy nhién, gido duc cao hon cap II van khong
thay d6i nhiéu so voi trude.

Bén canh nhitng thanh c6ng ban dau ctia cong tac gido duc, van con rat nhidu khé
khén ddi véi ngudi ngheo khi glri con ho dén treong. Nhiéu dira tré van phai bo
hoc do nhiéu ly do xuét phat tir d6i ngheo.

Céc cudc thao luan véi cac ho ngheo cho thiy con cai nha ngheo khong du tién dé
mua v&, but muc, but chi, quan do. Vi nhitng diéu kién nhu vay, d6i khi chung
thay x&u hS va mudn bé hoc gitta chiing. Mot s6 ho nghéo cho réang con gai di hoc
thuong khong lam nén tro trong gi. Chinh diéu nay khién cho hoc sinh nit thuong
bo hoc sém hon hoc sinh nam.

Thiéu treong hoc cling la mét can trd 1on d6i voi tré em nha ngheo theo du6i viéc
hoc cao hon. Truong hoc qua xa da lam nhiéu dita tré bo hoc gitta chung do ching
khong thé di b qua xa dé dén 16p.

Mot ly do phé bién khéc caa viée bo hoc dé 1a mie déng gdp cao & nhiéu truong.
Do CPVN khong ¢6 du tién dé€ bao cap hét cac thiét bi giang day nén hau hét cac
treong déu budc gia dinh hoc sinh phai déng thém cac loai phi xay dung truong.
Nhitng khoan déng gop cho trueong hoc tro thanh ganh ndng 1on doi voi cac gia
dinh ngheo va két qua la con céi ho phai bo hoc.

Tré con cta nhitng gia dinh ngheo ciing phai chia sé cai ngheo véi gia dinh chang.
Nhiéu dtra tré phai bo hoc sém vi gia dinh chiing can stic lao dong cta ching dé
phu thém viéc kiém tién cho cudc sdong kho khan cta ho.

23



Ddnh gid nghéo theo ving tai vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén

Chat luong gido duc ciing la mot van dé dugc quan tam boéi doan diéu tra RPGA.
Nhin chung, thiét bi giang day rat han ché va chat luong ctia bai giang thap. Rao
can ngdn ngtt ciing la mot thach thic doi voi cac gido vién ctia cac dan toc thiéu
s0. Nhiéu gido vién khong st dung duwgc ngon ngir ciia nguoi dan toc thiéu sd o
dia phuong nén phan 16n tré em nguoi dan toc thiéu s6 va gido vién c6 kho khan
trong viéc giao tiép véi nhau, ddc biét la mdi khi bit ddu nadm hoc.

Mic du s6 luong trieong hoc va phong hoc da dugc ting 1én, da sd phong hoc van
la tam bg (mai rom va tuong béng tre, canh cdy), mét s6 phong hoc trong tinh
trang nguy co sup do.

Nan mu ch & nguoi 16n ciing dang bao déng & nhiéu lang ngheo, déc biét trong
nhém nguoi dan toc thiéu s6 va phu ni. O mot s& lang, ty 16 mu chir trong nhom
nguoi gia la gan 80%, dic biét 1a & phu nit. O tat ca cic lang dwoc khao sat, gan
40% s6 nguoi & do tudi tir 15 - 40 bi mu chi. Trong nhiing nam gan day, c6 mot
chuong trinh day hoc chit hai ndm danh riéng cho nhitng nguoi trong d6 tudi tir
15 - 20 tudi dugc bat dau trong viing. Tuy nhién, do nhiéu han ché nhu thiéu gido
vién, rao can ngoéon ngtt, kinh phi, ... chvong trinh nay khong thé tiép tuc duoc.
Nhiéu nguoi da tham gia vao chuong trinh nay lai bi mu chi tro lai.

2.3. Cung cép dich vu khuyén néng cho ngwoi nghéo

Hé théng khuyén ndng caa CPVN phan phdi dich vu khuyén nong mién phi cho
noéng dan ca nudc trong dé c¢d vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén. Nhiém
vu chinh cua hé thdng nay la chuyén giao ky thuat néng nghiép cho néng dan dé
gitp phat trién san xuat. Cac hoat dong khuyén nong nhin chung duoc nguoi dan
dia phwong danh gia cao.

Bén canh nhitng két qua dat duoc cua hé thong khuyén nong, mot s6 han ché
cling da dugc doan RPGA ghi nhan nhu sau:

SO luong khoa tap huan khuyén noéng con rat it, chi hai hodc ba 1an trong mot
nam, bao gom ca v0 béo lon, chin nudi ga, nudi ca ao, nudi gia stc, trong lua, ngo,
san gidng mdi, ... Cac khoa tap hudn qua it khiéh cho hau hét nguoi ngheo va
nguoi dan toc thiéu s6 kho co thé tiép thu day du nhiing ky thuat ndong nghiép
méi. Hon nita, da s6 cdc mo hinh trinh dién cho néng dan bi thiéu kinh phi nén
khong thuc hién duoc, do d6, nong dan khong ndm duoc nhitng ky thuat mai
trong mot khoang thoi gian ngan.
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S0 lwong can bo khuyén nong it. Chi cé mét s6 can bo khuyén ndng cdp tinh va
huyén va hdu nhu khong c6 can bo khuyén ndng nao ¢ cip xa tai vung diéu tra. Vi
vay, san xuat ndng nghiép cua nguodi nghéo khong dwoc huéng dan thuong
xuyén. Diéu nay déi khi dan dén nhiing thiét hai ndng né cho cac ho ngheo khi gia
suc ctia ho chét hay mat mua.

Theo phan hoi ciia mdt s6 nong dan ngheo, ho kho tiép nhan va ap dung nhiing
kién thirc va kinh nghiém do cac hoat dong khuyén nong mang lai vi: i) Nhing
khoa tap huan thuong mang nang tinh ly thuyét va chi duoc to chitc mot hodc hai
1an trong nam; ii) nguoi dan toc thiéu s6 gap kho khan khi nghe giang vé ky thuat
méi thdng qua nhitng cudc hop tai lang khong phai bang ngdn ngit chinh ctia ho;
va iii) khi giang vé nhiing ky thuat canh tac mdéi, can by khuyén néong da khong
16ng ghép va so sanh véi nhitng hiéu biét va tap tuc canh tac hién tai ctia nguoi
dan dia phuwong ma chi gidi thiéu nhitng ky thuat méi khong thich hop, hoac véi
chi phi dau tw cao ma nhitng ndng dan ngheo kho c6 kha nang thuc hién.

O mot mite 6 nao dé, ngudi ngheo khong duoc coi 1a d6i tong thich hop dé tham
gia vao tap huan khuyén nong do ho it ¢6 co hdi 4p dung kién thirc hoc duoc.

Theo dan lang thi ¢6 it ho ngheo tham gia nhiing khoa tap huan khuyén noéng boi
vi nhitng nguoi ngheo thuong khong c6 lon, bo hay trau. Mot sd h khong chan
nudi gia stic nhung ciing tham gia vao cac khod tap huan chan nu6i ma khong c6
co hoi d€ ap dung. Mot vai nguoi khéc, do trinh d6 hoc van thap, tham chi 1a mu
chit, kha nang tiép thu nhiing ky thuat khuyén noéng rat han ché va ho “hoc trude
quén sau”.

Mot dich vu khac ludn di d6i véi khuyén ndng 1a tin dung danh cho nguoi ngheo.
Dao tao khuyén nong sé chang con ¥ nghia gi néu sau d6 ngudi ndong dan khong
dugc vay von dé€ dau tu cho trong trot hay chin nudi. O nhitng noi doan RPGA
dén, cac ho ngheo déu gédp kho khan trong viéc vay tién.

Nhin chung nhiing nguoi ngheo thuong khong ti€p thu duoc nhiéu tir nhing
khoéa tdp huan khuyén nong do cac chuong trinh tap hudn mang nidng tinh ly
thuyét va khong duoc thiét ké dung theo nhu ciu cta cac hd ngheo. Nguoi dan
toc thiéu s6 thuong vap phai kho khdn vé ngon ngit do cac gido trinh thuong viét
béng tiéng Kinh va van phong khong pht hop dé ho dé dang tiép thu.
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F. Sw tham gia cia ngw®i nghéo vao viéc ra
quyét dinh va trao quyen & dia phwong
1. Tha tuc lap ké hoach cap co s& (TCTK)

Cap thap nhat trong quy trinh lap ké hoach ctia CPVN la cap xa. Bau tién, UBND
xa sé chuan bi cac k& hoach hoat dong va k& hoach tai chinh trinh 1én UBND
huyén. UBND huyén sé€ xem xét va tap hgp du toan ngan sach cua xa va trinh 1én
UBND tinh dé€ phé chuan. UBND tinh lai xem xét va tong hop ké hoach cua cac
huyén vao ké hoach chung cua tinh va trinh 1én B§ Tai chinh va nhiing Bo ¢4 lién
quan d€ xem xét. Bo Tai chinh va Bd K& hoach va Dau tu sé xem xét cac ké hoach
tinh trinh 1én va can d6i v6i ngan sach quoc gia trudce khi trinh ngan sach qudc gia
hang nam 1én cho Chinh phu va Qudc hoi d€ chuan y va phé duyét. Sau khi ngan
sach qudc gia da duoc phé duyét, Bo Tai chinh sé thong bao cho cac UBND cap
tinh, huyén, va xa c6 lién quan dé thuc hién.

Cac thu tuc xay dung ké' hoach duong nhu khéong mang tinh chat cap phat ap dat
tir trén xudng. Tuy nhién, nhitng thu tuc mang tinh cap phat hodc co ché "xin -
cho" dwoc bat dau sau khi CPVN va Qudc hoi chuan y va phé duyét ngan sach
quoc gia. Do ngan sach qudc gia bi han hep va khong du cho ca cac chi tiéu cua
dia phuwong, Bo Tai chinh va B K& hoach va Pau tu thuong cit bo di nhiéu khoan
trong du todn ngan sach da duwoc phé duyét ma khong can ban bac véi cac cap ¢
dia phuong. Sau d6, UBND cap tinh va UBND cap huyén cling nhu UBND cap xa
cling tu do quyét dinh cat giam nhitng khoan ma ho cho 1 it can thiét d& lam cho
du todn ngan sach cua dia phwong khép véi con s& dugc phan bo tir cap trén.

Nguyén nhan chinh khién cho hé thong lap ké hoach ctia CPVN mang tinh cap
phat la su thiéu thong tin vé tong ngan sach sé duoc phan bo trude khi cap dia
phuong xay dung ké hoach. Ngoai ra, nang lyc kém cua cac can b lap ké' hoach o
dia phuong va sy phttc tap ctia cc thu tuc 1ap k& hoach da dan dén sy thic ép vé
mat thoi gian d6i voi viéc 1ap k&' hoach va phan b6 ngan sach hang nam. Diéu nay
dan dén viéc cac cap & dia phuong thuong khong c6 du thoi gian dé thao luan véi
cac cap thap hon trude khi thuc hién sy diéu chinh trong ké hoach hang nam va
ngan sach. Nhiing bat cdp nay da ton tai tir lau va tao nén mot thdi quen lam viéc
gidng nhw co ché cdp phat, khi ma cap trén c6 thé cit giam k& hoach ctia cap dudi
ma khong can ban bac thém.

No6i dung ctia Quy ché' dan chti & cap xa c6 thé duoc tém tat nhu sau:

Theo chi thi cia Thu tudéng Chinh pht, cong dan c6 quyén dugc thong bao, tranh
luan va lwa chon cling nhu giam sat viéc thuce thi cdc quyét dinh thuc hién boi Uy
ban nhan dan va Hoi dong nhan dan cap xa.

REDC nham khuyén khich ché& &6 dan cht, tinh sang tao & cap xa, huy dong
nguon luc ctia moi nguoi dé€ nang cao diéu kién song, trinh dd ctia nhan dan va
tang cuong 6n dinh chinh tri.

REDC tap trung “phd bo té quan liéu, tham nhiing va cac t€ nan xa hdi cia mot s6
can bd va dang vién, gbp phan dat muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hdi cong
bang van minh theo dinh huéng xa hdi cht nghia”.
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REDC nhdm x4c dinh cu thé cac quy dinh vé "Dan biét, dan ban va quyét dinh,
tiéng noi cua nhan dan trong cac chinh sach cap xa va dan kiém tra".

Tha twdng Chinh phu giao nhiém vu cho Chu tich UBND cac cap, B6 Noi vy, Bo
Tai chinh va Thanh tra Nha nudc la nhitng don vi chinh thuc hién cac chinh sach,
trong khi B6 Tu phap va B6 Van hoa va Thong tin c6 nhiém vu soan thao cac quy
dinh thuc hién ¢ cap xa. Mdt tran t6 quoc cling tham gia thwc hién.

Dan cha dwoc van dung trong khuon kho cta hién phdp va phap luat. Lam dung
ché'dd dan chu va cac hanh dong trai hién phap va phép luat, di nguoc lai quyén
loi cia quoc gia, cua tap thé va quyén tu do va dan chu hop phap ctia nhan dan sé
bi triing tri nghiém khac.

2. Dan chu cap co s& va sw tham gia cta nhirng hd nghéo
(ket qua cua RPGA)

Hiéu biét ctia nguoi dan vé dan chu cap co sé la rat quan trong dé ho cé thé tham
gia thuc hién. Khi doan diéu tra hoi chinh quyén dia phwong va nguoi dan vé hiéu
biét ctia ho vé “viéc ban hanh nhiing quy dinh vé thuc hién dan chu ¢ xa (REDC)”,
hau hét nhitng nguoi duoc hoi biét vé RECD thong qua mot cau ndi don gian la
“dan biét, dan ban, dan lam va dan kiém tra”. Ho duwong nhw nhén thic duoc tam
quan trong cua dan chu cap co so la d€ khuyén khich nhan dan tham gia vao viéc
lap k& hoach, quan ly va giam sat cac du an dwoc thuc hién tai dia phuong va
dong thoi day ciing la mot co ché dé€ thuc day tinh ndng ddng va sang tao cua
chinh quyén cap xa.

Tuy nhién, tinh hinh rat khac nhau tai cac cap co so ma doan RPGA dén diéu tra.
an tuwgng dau tién cua doan 1a sy khac biét gitra nhitng gi ma nguoi dan can phai
biét va nhitng gi nguoi dan da dugc biét. Tinh hinh con xdu hon d6i véi nhitng
nguoi dan tdc thi€u so tai tinh Quang Ngai, noi ma nguoi dan giao tiép chu yéu
bang ngdn ngit riéng ctia ho. Kién thikc ctia ngreoi dan vé REDC & cac lang khac
nhau va tham chi ¢ trong cung mot lang la rat khac nhau. Kho c¢6 thé tim thdy mot
nguoi dan ngheo hay phu nit, k€ ca moét s treong thon, hiéu duoc y nghia caa
cau “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Tham chi c6 mot s6 dan lang ndi
rang ho chua bao gio nghe thay cau khau hiéu nay. Mot s6 nguoi khac néi rang ho
da nghe thay cau ndi nay o trong mot cudc hop tai lang nhung ho quén mat y
nghia ctia cau ndi nay roi. Thé con hi€u biét cua cac trudng lang vé REDC thi sao?

O nhiing lang nguoi dan toc thidu so, rat it nguoi c6 tivi, nhiéu nguoi c6 dai duoc
CPVN cap. Tro ngai chinh la ho khong hiéu duoc tiéng Viét tot, vi vay, ho co dugc
thong tin chu yéu la tir cac chwong trinh tiéng dia phwong, nhitng chuwong trinh
ma chi phat mdi tudn mot 1an. Tinh hinh cé phan kha quan hon d6i véi nhitng
nguoi dan toc Kinh vi ho tiép thu duoc thong tin tie ti vi, dai va loa phéng thanh,
do6i khi qua giao tiép truc tiép vdi lanh dao dia phuong hodc qua cac cudc hop
duoc t8 chitc rong rai. Tuy nhién, nguoi dan tdc Kinh ciing chang biét gi cu thé vé
ndi dung ctia REDC. Van dé chinh c6 vé nhu la thinh thoang, thong tin chi dén
duroc véi nguodi dan dudi dang da dugce lwoc bét va dit doan, va thuong khong co
y kién phan hoi ctia nguoi dan. Diéu nay cho thay trach nhiém cta can bd dia
phuong d6i véi dan 1a rat yéu kém. Mdt khac, tat ca nhiing thong tin dén véi
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ngudi dan cho dit 1a qua hdi hop hay tivi, dai, loa phéng thanh cht y&u bang ngdn
nglt noéi. Viéc nay gdy ra nhitng khé khan cho nguoi dan dé€ c6 thé nhé va hiéu
chiing. Doan RPGA khong nhin thdy mot thong bdo hay pand nao niém yét ¢ cac
tru so cta xa.

O tinh Dik Lik, theo bdo cio tir nidm 2000, da so cic hd di duroc cdp mot to roi vé noi
dung chinh ctia din chi cip co so. Khi dwoc hoi, it nhdt 4/5 din lang tra 10i la khong
hiéu nhitng gi dwoc viet trong quyén sdch. Mot s6' nguoi gidi thich rang quyén sdch
chita qua nhiéu chit nén ho tham chi con khong doc né.

RG rang la REDC da khong duoc tuyén truyén mot cach thich hgp dé cho nguoi
dan c6 thé hiéu duwoc. Tuy nhién, nguoi dan van danh gia REDC, theo cdi cdch ma
ho nhén thirc duoc néd la d€ bao vé tiéng noi cua ho.

RO rang la néu nhiing nguoi dan ngheo khong thé hiéu dugc y nghia cia REDC
thi ho sé khong c6 kha nang dé thuc hién né. Vi vay, dan chu cho nguoi ngheo ¢
cap co s0 van gin nhu khong thay d6i may so véi trude khi REDC ra doi. Doan
RPGA phat hién ra r:?mg viéc thye hién REDC bi han ché'la do thiéu cac quy dinh
rd rang dé xac dinh tradch nhiém cu thé ctia chinh quyén dia phwong & mdi cap,
thiéu nang luc & cac cap dia phuong, hau nhu khong c¢6 kinh phi, chwa duoc sw
quan tam cta cdp co so, va thiéu dai dién ctia nguoi dan toc thi€éu sd va phu ni
trong chinh quyén dia phuong va trong hé thong ban hanh chinh sach.

Céc trudng lang déng vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién REDC ¢ cap co
s0. Cac treong lang mot mat la nhitng ngwoi chiu trach nhiém thuc hién cac chinh
sach va k& hoach cua xa tai lang minh, mat khac la nguoi dai dién cho loi ich va
tiéng nodi cua nhan dan trong cac lang. Viéc thuc hién dan chu co sd da dat thém
trach nhiém lén vai ctia cac trudng lang: cac trudng lang phai td chirc thém cac
cudc hop, trién khai cac hoat dong, tiép dan hodc tham cac gia dinh dé lang nghe y
kién ctia nhan dan.

Qua phong van dan lang cho thay hau hét nguoi dan trong lang déu coi trudng
lang 1a nguoi quan trong nhat ¢ trong lang, dac biét doi véi nguoi dan toc thiéu
s0. Ho c6 thé khong biét rd vé nhitng nguoi ding dau xa nhung ho biét rat ro vé
treong lang cua ho. Ngoi nha cta truong lang 1a noi moi nguoi dén dé biét thém
thong tin hodc khiéu kién. Do c6 rat nhiéu cong viéc ma nang luc lai ¢ han, cac
truong lang hau nhu khong thé thuc hién tét tat ca cac chinh sach, trong do6 cé ca
REDC.

Mic du thyc t& nhu trén, khong ai pht nhan rang REDC da c6 mot s§ anh huéng
nhat dinh dén cudc sdng hang ngay ctia nguoi dan, dac biét d6i voi nhiing nguoi
dan toc Kinh. Nho hoat dong tuyén truyén REDC, nhiéu nguoi dan bay gio da
hiéu duoc ro rang hon vé quyén va nghia vu cta ho va trd nén tu tin hon. Chinh
quyén dia phuong da lam viéc tan tdm hon va gan dan hon, boi vi ho ciing hiéu
hon vé trach nhiém ctia ho d&i véi nhan dan. Co thé néi rang REDC la vién gach
ddu tién dé xay dung nén nén dan chu cap co so.

Qua phan anh ctia ngwroi ngheo, cac chinh sach, chi thi cia Chinh phu, cac chwong
trinh xoa ddi giam ngheo va cac quyén ctia nguoi dan noéi chung 1a khong phai
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ludn dwoc hiéu rd 6 cac cdp dia phuong. Boi vay, cac cdn bd dia phuong van lap
ké hoach hoat déng theo co ché mang tinh cap phat, ap dat tir trén xudng. Hé
thong nay duong nhu khong cé chd cho si tham gia ctia nguredi dan. Dan chu hién
tai & cap co so phu thudc rat nhi€u vao nang luc va nhiét tinh ctia cac can b co so
trong viéc khuyén khich nhan dan tham gia vao qua trinh lap ké'hoach va ra quyét
dinh ciing nhu lang nghe y kién quan ching. Tuy nhién, nguoi ngheo thiéu nhiing
thong tin can thiét d€ cd thé tham gia lam chu trong diéu kién dong thong tin dén
dan khong duoc quan ly tét. Lam sao nguoi ngheo du tw tin tham gia qua trinh
dan chu khi ma ho c6 kién thirc va hiéu biét rat han ché vé cac chinh sach ciing
nhu cac quyén duoc biét va quyén duoc tham gia lam cha.

3. Can phai lam gi dé tang cwong sw tham gia clia nguwi
nghéo vao tien trinh dan chu cap co s&

Qua thuece té€ viéc thue hién REDC, doan RPGA dé xuat mot sd bién phap cap bach
sau day dé lam cho dan chu co so tré thanh hién thwe d6i véi cdc hd ngheo:

Can phai pho bién thong tin vé cac chwong trinh xa hoi hudng vao nguoi ngheo
thong qua nhiing phuong tién truyén thong gan gii véi ho nhu loa truyén thanh,
to roi bang ca tiéhg Viét va tiéng dan tdc. Nhitng thong tin nén dwgc phd biénh
bang ngdn ngit don gian va bang hinh thiec dé hidu cho nguodi ngheo.

Can bd cap co so nén duoc tap huan tét phuong phap luan vé lap ké hoach cé su
tham gia cua nhan dan. Cac cap co s¢ can duoc thong bdo trude vé kinh phi sé
duoc phan bo trude khi ho 1ap va trinh ké'hoach 1én cap trén.

Can phai xay dung nhing ké hoach rd rang d€ cong bd rong rai cho cdng ching
nhitng thong tin va s6 liéu lién quan dén cac chuong trinh, ngan sach va cac van
dé khac duoc quy dinh trong REDC. Co quan gidm sat can phai theo doi chdt ché
hon nita viéc st dung cac ngudn tién nay, dong thoi cling c6 trach nhiém thuong
xuyén bao cdo lai cho nhan dan trong cac budi hop thon.

Néu nguoi ngheo duoc biét vé cac chuong trinh danh cho ho va tham gia vao qua
trinh 1ap k&' hoach, ho c6 thé dé dang kiém tra nhing gi da duoc thuc hién cho ho.
CPVN nén thanh 1ap cac co quan doc lap dé thu thap y kién binh luan ctia nguoi
ngheo.
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G. Chat lwong va dinh hwéng cia ho tror xa hoi
1. Mang lw&i an sinh xa hoi caa CPVN cho vung (TCTK)

Viét Nam c6 mot chwong trinh an sinh xa hoi rong khép tir ngan séch danh cho luong
huru va tro cap xa hoi, chiém khoang 10% ngan séch - gan bang chi cho gido duc va y t&
cong lai. Nhin chung, nhitng khoan chi tiéu nay da khong hudng nhiéu vao nguoi
ngheo. Hon 80% ngan sach nay duoc stt dung cho phuc loi xa hoi (gom tra lwong huu
va tra cho nguoi tan tat da tiing 1a can bd nha nwdc). Nhom 20% nguoi ngheo nhat chi
duogc huong khoang 7% quy an sinh xa hdi. Trong khi d6, gan 40% quy an sinh xa hoi
danh cho nhém 20% nguoi giau nhat.

Chi tiéu cho phtc loi xa hoi can phai tap trung nhiéu hon vao khu vuc nong thon, la
noi ma phtc loi xa hoi déng vai trd quan trong trong viéc thic day sw phat trién bang
cach cung cdp bao hiém chong lai mat mua va khuyén khich nguoi dan dau tu san
xuat. Tro cap xa hoi danh cho nhiing nguoi ma khong dugc hwong loi tir cac chuong
trinh an sinh xa hdi chinh thitc duong nhu duoc thiét ké'kha tot, nhung ngan sach van
con qué thap, chi chuwa dén 10% tong chi ngan sach cho phuc loi xa hoi, va chi dén
duwgc voi mot ty 1€ nho nguoi ngheo. Phan phoi lai chi tiéu ngan sach tir lwong huu cho
tro cap xa hoi cd thé tang cuong hiéu qua xéa doéi giam ngheo. Kinh nghiém cua mot
s0 nudc khac ¢d thé dugce tham khao - chwong trinh cac duy an cong cdng cung cap
nhitng viéc lam lwong thap nhung khong doi hoi chuyén mon ¢6 thé tao ra mang ludi
an sinh xa hoi t6t tai cdc mién thon qué. Chuong trinh nay khong chi cung cap viéc
lam va sttc mua cho nhitng nguoi c6 kha nang lao dong, ma con xay dung va duy tri
co s ha tang nong thon, mang lai loi ich cho nguoi ngheo.

Thuc t€ chi tiéu tit quy an sinh xa hoi tai vung ven bién mién Trung va Tay
Nguyén duoc chi ra trong bang sau:

Bing G-1. Thuc té chi tiéu tir quy an sinh xa hai tai cac vung tinh theo quintile (nghin
dong/nam/ngwei) va theo khu vwc néng thon/thanh thi nam 2002

Quy bao hiém xa hyi | Cac tro cip xa hoi Khac

Vigt Nam 111 23 43
- N6ng thon 216 19 74
- Thanh thi 79 24 34
Téng 111 23 43
-1 (ngh&o nhat) 18 18 19

- V (giau nhit) 268 21 97
Tay Nguyén 39 20 10
- Nong thon 90 18 15
- Thanh thj 21 20 8
Tong 39 20 10
- | (nghéo nht) 3 22 9

- V (gidu nhit) 182 15 26
Ven bién miénTrung 65 30 46
- Nong thon 105 19 85
- Thanh thi 50 34 31
Téng 65 30 46
-1 (ngh&o nhat) 11 21 19

-V (giau nhat) 168 26 119

Nguon: Tong cuc Thong ké, VHLLS 2002.
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Thuee té'la ngureoi ngheo khong nhan dwgc nhiéu tir cac quy phtc loi xa hoi.

Bang G-2: Phan tram hoc sinh & do tudi dén trwong (6-14 tudi) dwoe mién hoc phi

nam 2002
Viét Nam Tay Nguyén Ven bién mién Trung
Mién | Mién Mién | Mién Mién | Mién
mot toan | Tong | mét | toan | Tong | mjt toan | Tong
phan | phan phan | phan phan | phan
Nhém 1/5 53,3 51| 58,4 63,7 14,5 78,2 52,2 6,3| 58,5
| * 65,1 11,5 76,6 64,9 26,3 91,2 55,4 19,9 75,3

Il 58,4 5,6 64,0 67,5 11,8 79,3 57,7 5,5 63,2

Il 53,0 2,8 558 67,4 6,4 73,8/ 542 2,2| 56,4

v 45,5 2,0 47,5 59,2 0,5 59,7 49,4 2,4 51,8
\' 36,6 1,1 37,6 45,7 0,3 46,0 37,4 0,3 37,6
Nong thon 42,3 1,6 43,9 61,6 4,2 65,8 45,7 3,4 49,0
Thanh thi 56,1 6,0 62,0 64,5 18,3 82,8 54,5 7,3 61,8

Nguén: Téng cuc Thong ké, VHLLS 2002.
* I = ngheo nhat

Tro cdp gido duc ctia vung Tay Nguyén rat 16n. Gido duc mién phi hoan toan cao
gdp 3 lan so voi cua ca nudce. Tro cap gido duc tai vung ven bién mién Trung bang
mttc trung binh cuia ca nuedc.

2. H6 tro thwong xuyén cho ngwdi nghéo (két qua cua
RPGA)

Doan RPGA di ghi nhan nhiing hd tro cia CPVN danh cho nguoi ngheo tai
nhitng viing diéu tra. Ngudi ngheéo dugc hd tro t6i da 45.000d6ng/ngudi/thang.
Dan ching, dac biét 1a nguoi ngheo va nguoi dan tdc thiéu s6 danh gid cao nhiing
gip do cua Chinh phu trong hoan canh dat nudc van con nghéo. V& mit nguyén
ly, CPVN rat quan tam dé€ giam bét kho khan ctia nguoi ngheo. Tuy nhién, trén
thuc t€, cac chinh sach cia CPVN danh cho nguoi ngheo thuwong gap khé khan
han ché& do ngan quy c6 han, khong kip thoi, phan b khong cong bang, khong
minh bach khi thwc hién tai cac cap co so.

Khong phai tat ca cdc hd nghéo déu duoc nhan muc t6i da ctia hd tro thuong
xuyén. Tham chi khi hg nhan duoc hd tro tdi da 45.000 dong mot thang, ho chi co
thé mua 13 kg gao, khong du an trong mot thang. Do vay, nguoi ngheo thuong
phai song trong di€u kién rat cuc kho.

Dé cho nguoi ngheo c6 thé song duoc, thoi gian cap trg cdp can phai duoc thuc
hién dung. Thuong ¢ nhing vung duoc diéu tra, cac hd ngheo ct ba dén bén
thadng mdi nhan duoc hd tro mot 1an. Trong nhiéu treong hop, ngudi cung cap tro
cap thuong no (khat) nhitng nguoi ngheo khoan trg cdp thuong xuyén trong
nhiéu thang. Nguoi ngheo cé thé an gi dé€ song trong khi cho doi nhén tro cap
thuong xuyén? Cau hoi nay ludn hién hitu trong dau cac thanh vién doan RPGA
khi h¢ phat hién ra tinh trang nay.
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Nguoi ngheo khong biét liéu ho ¢6 du diéu kién d€ dwoc nhan tro cdp thuong
xuyén hay khong va ho khong biét ¢ thé hoi diéu d6 ¢ dau. Vi vay, ho phu thudc
rat nhidu vao sy cdng bang ctia cac can bo dia phuong trong cong tac phan bé.
Trong nhiéu truong hop can bd dia phuong khong minh bach trong viéc phan bo
tro cdp. Doan RPGA thay duwoc rang qua trinh can nhic, lva chon nhitng nguoi
dugc huong tro cap thuong xuyén khong dugc thue hién theo nguyén tac dan
cht, c6 sw tham gia ctia nguoi dan tai cap lang.

Cén bo dia phuwong ciing rat yéu kém trong viéc phan loai ho ngheo dé€ phan phat
tro cap. Nhi€u nguoi trong sd ho tham chi khong biét Nghi dinh 07 vé “cap tro
cap cho nhitng nguoi thiét thoi va muc dich cua nd. Thong tin hai chiéu gitta cac
can bd dia phwong va dan ngheo chua day du. Diéu nay dan dén tinh trang
“nguoi ngheo chi gitt gidy chitng nhan nguoi ngheo ctia ho trong hom ma khong
biét cach str dung né nhu thé nao”.

3. H6 tror khan cap cho ngwei dan dia phwong (két qua cua
RPGA)

HJ tro khan cap duong nhw 1a rat quan trong ddi véi nguodi dan & nhitng viing
duoc diéu tra, boi vi ho thuong xuyén phai d6i dau véi nhiing thién tai khing
khiép nhu bao, han hén, hoa hoan, tai nan, bénh dich. Mét can b dia phuong da
tom tat quy trinh d€ cung cap trg cdp khan cap nhu sau: “Khi bao hoic lut xay ra,
UBND xa di kiém tra thiét hai va 1ap mot danh sach liét ké nhitng ho bi thiét hai.
Danh sach nay sé duoc nop lén cho UBND huyén. Trén co sé danh sach nay va
quy mo cua thiét hai, can bo ctia Phong lao dong thuwong binh va xa hoi huyén, can
bd xa va doi khi ca dai dién cua hoi chir thap do sé phéan phat tro cap khan cap cho
cac ho gia dinh bi anh huong”.

Quy trinh trén c6 vé hoan hao. Tuy nhién, H tro khan cap ciing bi ngudi dan chat
van ¢ nhiéu noi ma doan RPGA dén. Nhitng nguoi bi thiét hai van phan nan vé
mot s han ché ctia hinh thiec hd tro nay, chang han nhw khong kip thoi, khong du
va khong minh bach.

Gidng nhu tinh trang cap trg cAp thuong xuyén, viéc cdp hd tro khan cap ludn bi
hoan lai do tht tuc xem xét cham chap. Nhitng gia dinh bi anh huong thuong
phai trai qua thoi gian khoé khan ngay sau khi gdp rai ro ma chwa nhan duoc tro
gitip cia CPVN. Khi khoan hd trg khan cap dén noi thi da s6 ho da phai chiu thém
mat mat hogc ton thuwong. Liic nay hd tro khan cap khong giup dwoc gi nhidu va
nhiéu gia dinh da roi vao déi ngheo sau nhiing rui ro ctia ho.
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Gia tri nhitng hd tro khan cap ciing khong du d€ cac hd bi anh huéng phuc hoi
sau rui ro. Tuy nhién, hau hét moi nguoi déu khong phan nan vé diéu nay mac du
khoan ho trg khan cap da cap cho ho cé phan giong nhuw 1a “mudi bo bién”.

Cé nhiéu chéat van quanh tinh minh bach cta viéc thuc hién cac thu tuc tién hanh
hd tro khan cap. Nhitng nguoi bi thiét hai thuong phan nan rang ho khong hiéu
ndi tai sao ho gia dinh nay dwoc nhan trg cap trong khi ho cling chiu anh hudng
gidng nhu vay lai khong c6 tro cap. Cau hoi ctia ho thuong chang bao gid duoc tra
16i va nhitng ngudi dan nay chang biét gi d€ doi quyén loi cta ho.

4. Dich vu y té va giao duc mién phi danh cho ngwei nghéo
(ket qua cua RPGA)

Nguoi ngheo va nguoi dan tdc thiéu s6 nam trong dién nhén dich vu kham chira

bénh mién phi va con cai ho duoc mién hoc phi. HJ tro vé gido duc ctia CPVN c6
vé nhu phét huy duoc vai trd d6i véi nguoi ngheo. Mac du cac hd tro gido duc cua
Chinh phu van con khiém tén dudi dang mién giam hoc phi, nhiéu tré em ngheo
da biét doc biét viét nho vao chinh sach nhan dic nay. Chinh sach nay da giup
nhiéu tré em ngheo vuot qua dugc cai ngheo cua gia dinh dé€ dén véi mot tuong
lai sang stia hon. Tuy nhién, nhir da dé cap o trén, sy mién giam nay duong nhu
khong du &€ ngan chan viéc nhiéu tré em nghéo bo hoc gitta chitng. CPVN nén hd
tro thém cho nhitng hoc sinh ngheo d€ dam bao cho ching mot co hoi duoc gido
duc ngang bang véi nhiing dia tré khéc, day la cach duy nhat dé cho nhiéu nguoi
ngheo thoat khoi doéi ngheo.

R4t nhiéu ngudi hudng loi da phan nan vé dich vu kham chita bénh mién phi.
Nhu da dé cap o trén, khi nguoi dan bi 6m can phai vao cac tram xa dé chira bénh,
theo nhu 10i k€ cua ho thi thai d6 ctia cac béac si d6i voi nhitng nguoi cam thé
nguoi ngheo va nhitng nguoi tra tién kham dich vu rat khac nhau. Dac biét, mét
s0 nhén vién y t& con noéi nhitng 10i 1€ khiém nhd ma khién nhitng bénh nhéan
ngheo phai ra vé va tim dén dich vu y t€ ctia tw nhan. Nhiéu nguoi dung thé bao
hiém y t&€ phan nan rat nhiéu vé thai dé cu xtr cta cac bac si ¢ bénh vién tinh. Ba
c6 treong hop ho van phai tra tién néu nhu ho quén thé & nha mac du ho c6 thé
trinh thé vao ngay hom sau. D&i véi nhiéu nguoi, nhitng cai thé nay khong 6 tac
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dung trong chita bénh, bdi vi trén thuc t&€ nguoi ngheo chi dwgc nhan rat it thudc
dén ndi khong thé gitip ho lanh bénh. Vi vay, néu ho ¢ du tién, ho van phai tim
dén nhitng bénh vién tu boi vi thai d¢ cu xw t6t hon ¢ d6, mac du kha nang tai
chinh ¢6 han.

Mot ly do khac dan dén tinh trang khong c6 hiéu qua cta hinh thiec tro cdp y t&
cua CPVN danh cho nguoi ngheo va nguoi dan toc thiéu so la da sd cac bénh nhan
ngheo chi dén bénh vién khi ho ¢ trong tinh trang rat nghiém trong. Vi vay, cac
bénh vién kho long ma bao cap chi phi chiva tri rat dat cho ho trong diéu kién
thiéu kinh phi. Hon nita, nhiéu cong dong dan tdc thiéu sd van con phd biéh cac
hoat dong mé tin di doan va khong co théi quen dén bénh vién khi bi 6m.

Noi tém lai, nhitng 1y do trén day da lam cho nhiéu chinh sich ding dan cta
CPVN trong cham séc stic khoé cho nguoi nghéo nhu kham chira bénh mién phi,
bao hiém y té,v.v.. tro nén khong c6 hiéu qua trong nhitng vung nay.
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Céi cdch hanh chinh c6ng (CCHCC)

H. Cai cach hanh chinh cong (CCHCC)

1. Chinh sach cai cach hanh chinh cong

Chuong trinh Téng thé vé CCHCC giai doan 2001-2010 da duoc thong qua vao
thang 9 nam 2001. Muc dich chinh cua Chuong trinh nay la phan cap quan ly
hanh chinh ctia CPVN. Bén noi dung chinh ctia k€ hoach nay la: i) cai cach thé ché;
ii) cai cach co cdu cua hé thong hanh chinh; iii) ndng cao nang lyc ctia d6i ngti can
bd va cong chitc; iv) cai cach tai chinh cong.

Chuong trinh Tong thé vé CCHCC va cac tai liéu 6 lién quan ctia né cé thé duoc
tom tat nhu sau:

Cai cach thé ché hanh chinh bao gom cai cach UBND cac cap va cai cach thu tuc
hanh chinh ¢ tat ca cac cap.

bén cudi nam 2005, cac quy dinh mdi vé cdp quan ly tir trung wong dén cac cap ¢
dia phuong va gitta cac cap chinh quyén ¢ dia phuong co ban sé duoc ban hanh
va béat dau c6 hiéu luc. Su phan cap quan Iy hanh chinh sé di lién véi phan cap vé
tai chinh, t0 chiic va quan ly nhan sw. Viéc xac dinh nhing linh vitc quan ly hoan
toan dugc thuc hién boi chinh quyén dia phuong, va nhiing linh viec ma can su
chuan y hodc phé duyét ctia cdp trung wong truedc khi thue hién la rat quan trong.

Chtic ndang, nhiém vu va trach nhiém cta tat ca cac cap hanh chinh sé duoc xac
dinh lai d€ dam bao tinh phtu hop, hiéu qua va hiéu lwc ctia hé thong hanh chinh
cong.

Phén cdp quan ly nhan sw can phai di cung véi phan cap vé quyén han va vé quan
ly tai chinh. Cai cach quan ly tai chinh va quan ly ngan sach can dam bao su thong
nhat ctia hé thong quan ly tai chinh qudc gia va nang cao vai tro lanh dao cua
trung wong cling tang cuong nhw tinh chu dong trong thuc hién va trach nhiém
cua cac cap dia phuong.

UBND cac cap s€ c6 quyén quyét dinh ddi véi cac khoan chi tiéu trong ngan sach
dia phuong. Quyén cua cac B9, cac SO va cac nganh cdp tinh trong viéc ra quyét
dinh phan bd ngan sach cho cac don vi tryee thude sé van dugc dam bao.

CPVN sé ¢6 cac chinh sach va co ché& dé cho phép cac td chire xa hdi, to chire quan
chiing va nhan dan tryc tiép tham gia cung cap dich vu phuc vu cho san xuat va
nang cao murc song. Cac hoat dong nay sé dugc kiém tra va quan ly boi hé thong
hanh chinh ctia CPVN.

2. Cai cach hanh chinh céng & cap tinh va huyén (két qua
cua RPGA)

TAt ca cac can bd dwoc hoi déu nhan thirc duwoc chién lwoc 1au dai va can thiét cua
cong tac cai cach hanh chinh cdng. Tuy nhién, tai nhiéu lang xa doan dén, phan
16n nhan dan khong hiéu biét duoc day du vé ndi dung cai cach vi cai cach chua
dén véi ho. Cac quan chitc nha nudc thi tra 101 rat tot vé cac thay doi nho co cai
cach mdc dau con qua sdém dé ndi cu thé vé nhing két qua dat duoc ctia cong tac
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cai cach. Thong tin thu thap duoc tai cap lang xa khong nhitng noi vé nhitng thay
doi cu thé ma cai cach mang lai ma con phan anh nhitng thay ddi chung.

V& nhiing thanh c6ng cia CCHCC, doan RPGA da ghi lai duoc nhiing thay doi
tich cuc & hau hét cac tinh va cac huyén. Nhitng thay d6i d6 c6 thé duoc tém tat
nhu sau:

Cai cach thu tuc hanh chinh: hai thanh cdng 16n nhat caa cai cach 1a co ché dich
vu “mot cira” va thiét lap duoc mot khung phap ly dé€ thu hat dau tu bao gom ca
von ODA va FDI. Nguoi dan, dic biét la cac doanh nghiép tu nhan da duoc
huong loi tt CCHCC ¢ cac vung nay. CCHCC cing mang lai mot b mét méi cho
dich vu hanh chinh cua dia phwong ¢ tat ca cac linh vuc ma CCHCC dugc thuc
hién nhw xay dung, k& hoach va dau tu, phan phoi dat dai, cap phép va dang ky
kinh doanh, v.v.. Tuy nhién, nhiéu linh vuc dich vu hanh chinh van chwa ndm
trong chuwong trinh thuc hién CCHCC. Nguoi dan dang yéu cau thuc hién
CCHCC 6 tat ca cac dich vu hanh chinh.

T6 chitc lai co cAu cta hé thdng hanh chinh cong: Cai cach thé ché'hanh chinh da
dan dén can nhac lai chttc ndng va trach nhiém ctia cc co quan thudc hé thong
hanh chinh hién nay. D€ lam cho co ché “mdt ctra” trd thanh hién thuyc, rat nhiéu
s chong chéo trong dich vu hanh chinh hién tai da duoc xoa bd. Mot s6 chinh
quyén dia phuong thdm chi mong mudn thi ap dung tiéu chuan ISO 9000 vao cac
dich vy hanh chinh. Poan RPGA thay duoc sy dong tinh rat 16n ctia nhan déan cho
nhing thay d6i dang ké sau: i) don gian hoa thu tuc hanh chinh; ii) giam nhitng
khoan phi khong can thiét; iii) giam thoi gian hoan tat cac thu tuc hanh chinh; va
iv) cong khai cac thu tuc va cac khoan phi hanh chinh. Nguoi dan danh gia rat cao
chinh sach “mot cra” va cac quy dinh vé trach nhiém giai trinh cta cac can bo
hanh chinh. Tuy nhién, d€ thuc hién CCHCC, hau hét cac Uy ban nhan dan tinh
phai d6i mat véi mot s6 van dé xuat phat tir nang luc yéu kém cta cong chirc, can
bo doi dw, va nhitng thay ddi trong co cau quan ly, thiéu phwong tién hién dai va
kinh phi cho cac hoat dong CCHCC. Mac du hé thong quan ly hanh chinh hién tai
van con nhiéu khiém khuyét, nhitng chuyén d6i ctia né da 1am moi nguodi phan
khoi.

Tang cwong nang luc cho ddi ngii can b va cdng chirc: Viéc t6 chiic lai hé thong
hanh chinh cong o trén da dan dén su cit giam mot sd luong 16n can bo hanh
chinh. D€ cho cac can bd duoc gitt lai c6 thé ddp tng nhitng yéu cau cong viéc
trong co ché cai cach mdi, can phai xay dung ké hoach va thuc hién ting cuong
nang liec. Can bo hanh chinh hién nay ngay cang cé nang luc gioi hon va cé trach
nhiém hon vo6i nguoi dan.

Cai cach tai chinh cong: cai cach tai chinh cong duong nhu khong khé khan doi
véi cap tinh boi vi hau hét cac tinh da dwoc phan cap vé quan ly tai chinh tir trude.
Tuy nhién, cai cach tai chinh tré nén kha phtec tap d6i voi cap huyén va lai cang
kho khan hon & cap xa va cac cap co so khac. Nhitng cap dia phuong nay thuong
rat yéu kém vé quan ly tai chinh va hau nhw khong c6 kha nang thuc hién khi
duoc phan cdp trong giai doan hién nay.
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Tém lai, CCHCC da gt hai dugc nhitng thanh cong budc dau va duoc si ho tro
rat 16n tir phia nhan dan noi CCHCC dwogc thuc hién, dac biét tai cap tinh va cap
huyén. Tuy nhién, & mét vai huyén, noi ma chwa dwgc chon lam thi diém ctua
CCHCC, va & cac cap co so, ngudi dan van chura duoc hudng nhitng thanh qua
ma CCHCC mang lai.

Nguoi dan hién rat quan tdm dén van dé phan phoi dat dai va quyén st dung dat.
SO luwgng gidy chiing nhan quyén st dung dat da cap con qua it so véi nhu cau.
Van dé duong nhu la do cap huyén, vi tha tuc hanh chinh qua phtc tap ¢ day.
Cén bd dia phuong khong thé giai quyét dwoc van dé nay vi cdc quy tac cta
Chinh phu ho phai tuan theo qud phtc tap. Nhiéu nguodi nghéo van khong thé
tiép can véi cac khoan vay do thiéu gidy chitng nhan quyén st dung dat. O hau
hét céc diém nghién cttu, doan RPGA thay rang nhitng phan nan ctia ngudi dan
vé quyén st dung dat la dung.

3. Cai cach hanh chinh céng & cap co s& (két qua cta RPGA)

Nhin chung, cac can b¢ dia phuong ctia Viét Nam thu dong va ho ludn cho chi thi
cua cdp trén trudce khi thi hanh bat ky chwong trinh hay chinh sach nao. Hau hét
cac huyén & viing duoc diéu tra da khong c6 hanh dong gi sau khi biét rang huyén
cua ho khong duoc chon lam thi diém CCHCC. Nhiéu can by huyén da dwoc biét
vé CCHCC va chinh sidch “mdt ctra” duoc thue hién tai tinh. Mac du, ho biét loi
ich cia CCHCC, nhung van khdng danh thoi gian dé tim hiéu né. Diéu nay khong
chi do nang luc yéu kém ctia ho gay ra ma con bdi sy ton tai qua lau cta co ché'ap
dat tr trén xudng.

Thuc hién CCHCC ¢ cac cap co so gap rat nhiéu kho khdn do néng luc yéu kém
cua can b, hiéu biét thap ctia nguwoi ngheo (dac biét la nguoi dan toc thiéu so),
thiéu nhan sy va kinh phi. Phan 16n can bd va nhan dan da nghe néi dén CCHCC
nhung khong hiéu thuee sy né 1a gi. Dich vu hanh chinh cdng ¢ cac cdp co sé van
hoat dong nhu trudce kia, nghia 1a tién d¢ thuc hién cac thu tuc hanh chinh phu
thudc rat nhiéu vao nhiét tinh ctia cadn bo co so.

Mot van dé nguy hiém ciia CCHCC la hau hét nguoi dan ¢ nhitng vung duoc diéu
tra khong nhén thiec hét dugc tam quan trong cta cac dich vu hanh chinh. Ho
khong nhan thdy duoc tdm quan trong cua viéc dang ky chiing minh thuw, gidy
khai sinh, va cac dang ky nhan khau khac. Ho tham chi khéng dang ky dé€ lam cac
gidy to hanh chinh co ban nhu chiing minh thw nhan dan hay gidy khai sinh chi vi
ly do tiét kiém mot s6 chi phi nho. Ho khong biét ho phai lam gi d€ hoan thanh
mot thu tuc hanh chinh. Diéu hién nhién rang néu nguodi dan khdng cé khai niém
v€ cac nhu cau cua dich vu quan ly hanh chinh thi ho kho c6 thé yéu cau thuc hién
CCHCC tai cac lang xa ma ho cw tri. Nhiéu nguoi dan nhén thiic duoc sy can
thiét cua viéc cd cac gidy to hanh chinh nhw chitng minh nhan dan, nhung cong an
chi dén xa mot 1an mdi nam dé lam céc giay to nay. Néu nhd dip nay, nguoi dan
c6 nhu cau phai di 1én tan huyén véi céc chi phi di lai ton kém va duong sa xa x0i.

Mt khac, cac can bd lang, xa rat yéu kém vé nang lwc. Nhiéu can b xa khong
dwoc tap huan vé nghiép vu. Tat ca cac trudng lang déu dang lam viéc ban thoi
véi sO tién tro cdp it 6i trong khi khoi lwgng cong viéc cta ho thi nhiéu, déc biét la
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0 nhitng vung ngheo va xa x6i héo lanh. Trong hoan canh nhu vay, nhiéu can b

dia phuong thay vi giai thich cho nguoi dan vé y nghia cua quan ly hanh chinh,
ho lai lam dung quyén luc hanh chinh d€ budc nguoi dan phai nép cac khoan
déng goép khac nhau cho xa. Tinh trang pho bién nay la moét rao can 16n déi véi
viéc thye hién CCHCC ¢ cdp co so.

Phu n@ tham gia vao CCHCC la rat han ché. Phu nit ¢ nhitng lang ngheo thuong
6 vi tri xa hoi thap. Ty 1€ phan tram phu nit tham gia vao hoat ddng xa hdi va hé
thong hanh chinh ¢ cap co so la rat thap va nguoi dan dia phwong khong danh gia
cao phu nit tham gia vao cac cong tac xa hoi.

Tinh hinh thyc hién CCHCC 6 cac cong dong dan toc thi€u s6 con kém hon nira.
Doan RPGA da thdy rang ngoai viéc vuot qua rao can vé ngén ngit, ngudi dan toc
thiéu s6 noi chung rat so cac can bo co sé. Ho tham chi s¢ di dén UBND xa dé lam
nhitng tha tuc hanh chinh don gian.

Cac tht tuc quan 1y nhan khau 1a mot tha tuc bat budc, nhung hau hét moi nguoi
khong tuan thti mic du da dugc can bd dia phuwong nhac nhé nhiéu 1an, vi ho thay
né qua phiec tap. Vi dy, nguoi khai bao phai biét noi ho dén trude khi ho roi nha
di kiém song, nhung ho thuong la khong thé biét chinh xac minh sé di dau. Nhiéu
nguoi dan di lam thué kiém sdng ¢ xa hdu nhu khong khai bdo tam tra tam
véng.O mot s8 noi ma doan RPGA dén, mot vai 1an, cong an xa cudng ché ho
quay vé lang. Tuy nhién, may ngay hom sau, tirmg nguoi mét lai lang 1€ tron di.
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Nguoi ngheo rat khé vay vén ctia ngan hang do tha tuc phic tap. Nguoi dan
phan anh rang phai mat vai lan dén ngan hang mai c6 thé vay duoc von. Nhiéu
khi duong sa xa x6i nén nguoi dan khong mudn vay von ctia ngan hang nia.

Hién tai, CCHCC da duoc cap tinh va cap huyén biét dén va thuc hién. Tuy nhién,
CCHCC dang bi tic nghén tai cap lang xa. Vi vay, ting crong ning luc cho cip co
s0 la vO cung quan trong dé€ thuc hién CCHCC tai cac cap co sd nay. Dong thoi,
CPVN ciing nén c6 co ché' va chinh sach d€ khuyén khich nhan dan tham gia yéu
cau chinh quyén dia phuong trién khai CCHCC rong rai va toan dién hon nta.
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I. D6i nghéo & thanh thi va sw di dan

1. D6i nghéo & thanh thj cta vung ven bién mién Trung va
Tay Nguyén (TCTK)

Biéu d0 sau day chi ra ty 1é€ déi ngheo cua ca khu viee néng thén va thanh thi:

70
60
50
B Viét Nam
40
30 B Tay Nguyén

20
10

OVen bién mién Trung

0

Noéng thén  Noéng thdn  Thanh thi Thanh thi
98 02 98 02

Ty 1& d6i ngheo ¢ khu vuc thanh thi trén ca nudc da giam dang ké. Tuy nhién, ty
1é d6i ngheéo dang tang 1én ¢ vung thanh thi caa Tay Nguyén.

2. Hién trang cua di cw trong vung (két qua ctia RPGA)

Vung ven bién mién Trung khéng c6 nhiéu dan di cu tw do dén boi vi hau hét cac
tinh trong vung nay déu dong dan va ngheo. Tuy nhién, dong dan di cw ty do roi
khoi nhitng lang qué ngheo kho la kha phé bién trong vung. Do kho kiém tién &
nhiing lang qué ngheo nén ngay cang nhiéu thanh nién roi qué huwong dé dén
nhitng thanh phd 16n. Nhiéu sinh vién gioi sau khi tot nghiép dai hoc da khong
quay vé qué. Di cu di da lam cho dia phuong thiéu chat xam dong thoi ciing gay
ra nhiéu van dé kinh t& xa hoi cho nhiing thanh phd noi nhitng nguoi di cu tu do
dén. Mat khac, di ce dAn dén nhiéu khé khin cho viéce quan ly nhan khau cta
vung, boi vi hau hét moi nguoi dan khong hiéu duoc tdm quan trong ctia viéc
dang ky nhan khau.

Di cu & viing Tay Nguyén lai dién biéh rat khac. S8 lugng dan di cu te do dén day
da tang lén nhanh chdng trong sudt giai doan 1995-1999, khi gia ca phé tiang cao.
Phan 16n dan di cu 1a nguoi ngheo va khoang 30% s6 ho la nguoi dan toc thiéu s6
nhu nguoi Tay, Nung, Dao va San Chi dén tir cac tinh mién nui phia Béc. Nhiéu
nguoi dan di cu bi mu chit, do vay khoé co thé tiép thu duoc cac thong tin vé cac
chinh sach ciia CPVN. Cédc nguon tro cdp xa hoi duong nhu chi tap trung vao
nhiing nguoi dan ban dia ma quén mat nhing nguoi dan di cu cling ¢ trong hoan
canh ngheo khé. Do mutc d¢ di cw vao cao, nén vung Tay Nguyén phai doi mat
v6i nhiéu kho khan nhu thiéu dat, trong thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa
hoi ctia vung, pha riing, tdi pham, va kiém soat nhan khau.
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Doi ngheo & thanh thj va sw di dan

Nguyén nhén chinh ctia dong nhép cw vao vung Tay Nguyén la nguon tai nguyén
dat bazan mau md sén c6 dé€ trong cac loai cAy hoa loi nhw ca phé, hé tiéu, diéu.
Trudce day, khi ca phé duoc gid, nhiéu ndong dan ¢ day da tré nén giau c6. Gidc mo
lam giau da cudn hang ngan nguoi ngheo tir nhitng vung dat ngheo khac dén
dinh cu & Tay Nguyén. Moi truong va tai nguyén thién nhién qua tai boi sd luong
dan di cu ngay cang tang va tré nén thoai héa nhanh chéng. Co so ha tang ngheo
nan, han han, 1a lut va nhiéu van dé xa hoi gay ra boi nhiing nguoi dan di cu da
dat k& hoach phat trién kinh té'xa hoi ctia Tay Nguyén trudc nguy co bi pha san.
Cho dén nay ba tinh Tay Nguyén nay van chuwa tim ra dwgc bién phap hitu hiéu
giai quyét van dé di cu.

Khoang cach vé thu nhdp gitta nguoi giau va nguoi di ce ngheo tang lén nhanh
chéng. Phan 16n nhitng hd giau la nhitng ho da dinh cue ¢ Tay Nguyén mot thoi
gian dai. Vi vay, ho da s& hitu nhiing trang trai 16n. Dat dai ngay cang tang gia
khién cho dan di cu méi dén kho c6 thé mua duoc. Ho phai lam thué kiém song.
Ngoai ra, nhitng nguoi dan khong cé dat rat khé vay duoc tién ctia ngén hang, boi
vi ngan hang doi hoi “s6 do” dé thé chap.

No6i chung, tinh hinh di ce 6 vung ven bién mién Trung va vung Tay Nguyén la
hai btic tranh trai ngwoc nhau. Médc du dong dan di cu cta hai vung duoc diéu tra
nay khong giong nhau nhung hau qua lai khong khac nhau nhiéu: di cw tw do la
két qua ctia d6i ngheéo va ciing lai dan dén doéi ngheo cho ca khu virc nong thon
1an khu vuc thanh thi. Vi vay, cai vong 1an quan ctia d6i nghéo sé khong thé bi
pha v néu tinh trang di dan khong duoc kiém soat.
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J. MGi trurdng va nghéo doi
1. Bao dong vé mdi trwdng xudng cap (két qua ciia RPGA)

Mbéi truong dang bi xudng cap nghiém trong o tat ca nhiing noi ma doan RPGA
dén. Nhiéu nguoi dan tham chi khong quan tam dén cac van dé vé moi truong boi
vi ho da qua mét mai vat 1on d€ muu sinh. Ngay tir cai nhin dau tién, nguoi ta c6
thé thay duoc sy khai thac qua miee cac tai nguyén thién nhién trong vung gay ra
boi ngheo doi va kém hiéu biét.

Su pha rirng: Mac du phd riung 1a pho bién ¢ cac vung ven bién mién Trung va
Tay Nguyén. Tuy nhién, pha ring thuc su nghiém trong hon nhiéu ¢ vung Tay
Nguyén noi ma dong nhép cu ty do da va dang tang 1én nhanh chéong. Hang nam,
nhiéu dién tich ring rong 16n da bi chuyén thanh dat trong boi nhiing nguoi dan
di cu ngheo. Phan 16n dat moi dugce st dung d€ trong cay hoa loi, ddc biét 1a ca
phé. Cung véi sy bién mat ctia ring la han hén, 1a lut, bdo va x6i mon dat xay ra
ngay cang theong xuyén.

Céc nguyén nhan chu quan khac cta sy pha rung la sy quan ly yéu kém ctia cac
co quan quan ly ritng tai dia phuong, sw cham tré trong cdp dat dai va quy hoach
str dung dat dai, su chong chéo trong quan ly sit dung dat. Do dd, x6i mon dat dai
va suy thodi tai nguyén thién nhién xay ra nghiém trong. Phd rirtng lam cho nguén
nudc tro nén can kiét vao mua kho va It lut xay ra vao mua mua, gay ra nhitng
thiét hai 16n.

Cac nganh cdng nghiép st dung gd ciing gdp phan rat 16n vao qua trinh pha rimg.
Hang ngan hécta rimng da bi chat dé 1ay gb. Mac du CPVN da ap dung nhiéu bién
phap manh d8i véi hanh dong phé rimng trdi phép, nhung phd rimng van dién ra
thuong xuyén do ngheo ddi va quan ly ring yéu kém caa chinh quyén dia
phuong.

Thoai hoéa dat: dién tich dat cho san xut ndong nghiép da tang lén nhanh chéng
bdi vi dan s6 trong vung ngay cang dong. Tuy nhién, dat dai ngay cang tré nén
kém mau m& do khai thac qua muc va kém hiéu biét vé bao vé tai nguyén dat.
Nguoi dan da chat pha mot dién tich ring 16n dé€ 1ay dat canh tac ma khong biét
rang dat d6 c6 16p dat bé mat mong khdng phti hop cho viée trong ltia hay cac cay
hoa loi khac. Dat riing bi x6i mon nhanh chéng sau vai vu mua va trd thanh dat
hoang bac mau. Han han, 1a lut va 16 dat thuong xuyén cung véi sy pha ring va
nhitng tap tuc canh tac lac hau da dan dén nhitng mat mat lén vé dat trong hang
nam tai vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén.

Mot nguyén nhan chinh khac cua tinh trang thoai hoa dat dé la sy kém hiéu qua
cta hé thong tudi tiéu trong vung. Hé thong twdi tiéu hién tai mac du da dugc dau
tu rat 1én caa CPVN nhung van khong thé cung cap di nudc cho san xuat nong
nghiép. Hau hét dat ¢ vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén bi kho han vao
mtua kho va do vay, dat dé dang bi thodi hoa.

Dat cling trd nén bac mau nhanh chéng do doc canh. Poc canh va tham canh da
lam cho dat & vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén ngay cang kém mau md.
Doan RPGA da thdy rang & nhiéu noi, nguoi dan van chua cé y thiec bao vé dat.
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Moi truong va nghéo déi

Nguon nuéc can kiét va 6 nhiém: Ngudn tai nguyén nudc han ché ctia viilng dang
bi lam dung va khai thac qua mtc do dan sd tdng nhanh va san xuat ndng nghiép
ngay cang phat trién trong nhitng nam gan day, ddc biét 1a vi st dung thudc trir
sau va phan bon hoa hoc. Tham canh cdy trong can nhiéu nudc twdi hon. Bén canh
dé, su yéu kém trong quan ly hoat dong khai thac tai nguyén nudc cua chinh
quyén dia phuong da dan dén viéc st dung khong hop ly ngudn tai nguyén quy
gia nay. Hau qua la viéc cung cap nudc trd thanh mot van dé nan giai trong vung.

Luo6n khong cé di nudc sach vao mdi mua kho, hau hét cac xa khong cé nudce
méy. Nguoi dan thuong dao giéng hodc dan nudc tir cac con song, sudi vé dé
duing trong nha. Ciing da c6 mot s& du an nham cung cap nuéc sach cho nguoi

dan trong ving nhung sd lwong nguoi duoc huong loi van rat it do thiéu kinh
phi.

Bién ciing dang ¢ trong tinh trang bi khai thac qua mtc. Nhiéu ngu dan da sw
dung thudc nd, dién d€ bét ca. Cach dénh bat la thuong nay da lam cho ving bién
gan bo nhanh chéng can kiét. Chuong trinh danh bét xa bo ¢6 vé nhu ciing khong
duoc bén ving do c6 qua nhiéu tau dwoc dong mdi gan day.

2. Nghéo déi va mdi trwong (két qua cua RPGA)

Co thé liét ké ra hang tram ly do khéc nhau gay nén sy thodi hod ciia moi truong.
Tuy nhién, mét yéu td dwoc cho la ¢ nhiéu méi twong quan vdi moi truong
xudng cap la ngheo ddéi. Nhung ngheo doéi lai lam cho ngwoi dan khai thac qua
mttc tai nguyén thién nhién d€ séng. Chinh sy xudng cap cua mdi treong lai lam
cho ngwoi dan ngheo hon do tai nguyén thién nhién can kiét khong con phuc vu
tot cho cac hoat dong kinh t& ctia con nguoi niva.
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Phu nit, tré em va nguoi dan tdc thiéu s 1a nhitng nhom nguoi bi ton thuong
nhiéu nhat do su thoai hoa cua moi trwong. Tai nhitng vung diéu tra, phu nt phai
di xa hon d& lwom cti va dan nuée vé cho gia dinh ho. O D3k Lik, phu ni ¢ tat ca
cac lang néi rang ho da phai di xa 10-15 km d& kiém ctii béi vi nhitng manh ring
gan do6 da khong con nita. Viéc 18y nude con khoé khan hon cho phu nit vao mua
kho.

Song vai ring qua nhi€u thé h¢, nguoi dan toc thiéu sd c6 rat nhiéu kinh nghiém
trong quan ly va bao vé ritng. Ngay nay, v6i dién tich rirng cung voi cac nguon loi
cua ring ngay cang thu hep, nhitng nguoi dan toc thiéu s6 véi nang luc vé ky
thuét va tai chinh han ché, cam thay rat kho hoa nhap truede nhitng doi thay cua
moi truong sdng ma ho da tiing gan bé. Bén canh d6, chinh sdch quan 1y va bao vé
ritng lam cho ring kém hap dan hon so véi tréng cay cong nghiép. D& duy tri va
bao vé tai nguyén ring - mot nhiém vu kho khin, CPVN can dau tu vao cac
chuong trinh va chinh sach lam tdng cuwong nhén thitc ctia cdng ddng vé cac van
dé moi truong. Nén phat dong mot phong trao bao vé moéi truong trén pham vi
rong, tir d6 bao ton va sit dung mot cach dung ddn cac tai nguyén thién nhién.

3. Thac day bao vé mdi trwong va cac tai nguyén thién nhién
bén virng

Quyén 1oi ctia nguoi ngheo nén gan lién voi viéc bao vé moi truong, ¢d nhu vay
ngudi nghéo méi sén sang bao vé mdi trudng.

Trude hét, cac chién dich truyén thong dé lam cho nguoi dan hiéu dugc sy can
thiét ctia viéc bao vé moi truong can phai duoc tién hanh thuong xuyén hon. Céac
bai hoc trong lich st cho thay néu lam cho dan hiéu, ho sé 1am hét minh dé bao vé
moi treong.

Boi vi nguoi dan sdng gan ring thuong la nhitng nguwoi ngheo, CPVN nén tao ra
dong co cho ho bang cach tra tién cho ho dé€ ho bao vé rung. Chinh sach giao dat
ring cho dan la moét chinh sach dang dan. Tuy nhién, viéc thi hanh chinh sach nay
van con cham va do6i khi khéng minh bach. Vi vay, ngudi ngheéo hdu nhuw khong
duoc tham gia vao cac chwong trinh giao dat rirng.

Chinh phu nén cting ¢6 hé thong quan ly dé€ thuc hién c6 hiéu qua hon nhiing quy
dinh bao vé tai nguyén thién nhién.

Céc nghién ctru nén duoc tién hanh dé€ tim ra cdc mo hinh san xudt thich hop 6
tinh dén yéu t6 bao vé moi treong va tai nguyén thién nhién.
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K. Nhipng tién bo dat dworc trong cac muc tiéu
phat trien cua Viét Nam (VDGs)

1. Nhirng muc tiéu cap vung va sw so sanh gilra cac muc tiéu
cap vung va cap qudc gia cho nam 2005 va 2010 (S6 liéu

TCTK)

Ttr nam 1998, Viét Nam da thue hién mot loat cac chwong trinh kinh té'xa hoi va
da thu duoc nhiing thanh tuu dang k&, dac biét trén mat tran chong déi ngheo.
Mot so tién bo dat duoc trinh bay trong bang dudi day:

Bang K-1: Tién bé trong thwc hién mét sé chi tiéu phat trién 1998 - 2002

1998 2002 % thay déi 98-02

1. Ty I¢ tang truong GDP (%)

- Vist Nam 6,5 7,2 10,7%

+ Tay Nguyén 4,1 4,3 4,8%

+ Ven bién mién Trung 5,1 5,6 9,8%
2. Ty I¢ doi nghéo (%)

- Viét Nam 37,4 28,9 -23%

+ Tay Nguyén 52,4 51,8 -1%

+ Ven bién mién Trung 34,5 25,2 -27%
3. Ty ¢ biét chir (%)

- Vist Nam 93,8 95,4 1,7%

+ Tay Nguyén 80,7 91,6 13,5%

+ Ven bién mién Trung 94,4 97,3 3,1%
4, Pugc dung nuéc sach (%)

- Viét Nam 40,6 48,5 19%

+ Tay Nguyén 0,7 12,5 1709%

+ Ven bién mién Trung 25,0 31,9 28%
5. Dugc xem chwong trinh cia dai truyén
hinh Viét Nam

- Viét Nam (--.) 94,7

+ Tay Nguyén (...) 99,3

+ Ven bién mién Trung (...) 98,7
5. % Ho gia dinh séng trong nha tam thoi

- Viét Nam 25 23,6 -6%

+ Tay Nguyén 27 26,5 -1,98%

+ Ven bién mién Trung 23,1 15,7 -32%
6. Ho nghéo c6 nha vé sinh (%)

- Viét Nam 17 25,3 48%

+ Tay Nguyén 3,9 21,7 452%

+ Ven bién mién Trung 19,6 33,3 70%
7. Hp nghéo c6 bao hiém y té (%)

- Viét Nam () 23,2

+ Tay Nguyén (...) 14,3

+ Ven bién mién Trung (...) 38,8

Nguon: Téng cuc Thong ké, VHLLS 2002
(...) Khong c6 sd'liéu
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Céc diéu kién kinh t& xa hoi clia vung ven bién mién Trung giong véi tinh hinh
chung ctia ca nudce trong khi cac diéu kién nay ¢ Tay Nguyén thap hon nhiéu so
véi tién do chung ctia Viét Nam.

Bang K-2. Muc tiéu phat trién dén nam 2010 cta Viét Nam, vung ven bién mién Trung
va Tay Nguyén

2002 2005 2010

1. Ty @ tang truéng GDP (%)

- Viét Nam 7,2 7,4 7,4

+ Tay Nguyén 4,3 6,0 6,4

+ Ven bién mién Trung 5,6 6,5 6,4
2. Ty 1¢ d6i nghéo (%)

- Viét Nam 28,9 20 10

+ Tay Nguyén 51,8 35 20

+ Ven bién mién Trung 25,2 20 10
3. Ty & biét chix (%)

- Viét Nam 95,4 97 99

+ Tay Nguyén 91,6 97 99

+ Ven bién mién Trung 97,3 99 99
4, Pugc dung nuéc sach (%)

- Viét Nam 48,5 57 70

+ Tay Nguyén 12,5 15 40

+ Ven bién mién Trung 31,9 50 65
5. Duwgc xem chwong trinh ciia dai truyén
hinh Viét Nam

- Viét Nam 94,7 100 100

+ Tay Nguyén 99,3 100 100

+ Ven bién mién Trung 98,7 100 100
5. % Ho gia dinh séng trong nha tam thoi

- Viét Nam 23,6 10 5

+ Tay Nguyén 26,5 15 10

+ Ven bién mién Trung 15,7 10 5
6. Ho nghéo c6 nha vé sinh (%)

- Viét Nam 25,3 31,0 40,0

+ Tay Nguyén 21,7 27,0 33,0

+ Ven bién mién Trung 33,3 40,0 50,0
7. Ho nghéo c6 bio hiém y té (%)

- Viét Nam 23,2 40,0 60,0

+ Tay Nguyén 14,3 40,0 57,0

+ Ven bién mién Trung 38,8 60,0 80,0

Nguén: Téng cuc Thong ké, VHLLS 2002
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Cac muc tiéu phat trién ctia vung ven bién mién Trung va Tay Nguyén kha tham
vong so voi thuc t& dat duoc trong giai doan 1998 —2002. Tuy nhién, néu CPVN
dau tu hon nita kinh phi va nd lwc dé& tim ra cac giai phap cho cic van dé con ton
tai ma doan RPGA da néu thi sé ¢ trién vong dat duoc nhitng muc tiéu trén.

Trong chién lwgc phat trién kinh té'xa hdi cua Viét Nam, phat trién kinh t&'sé ge“in
chit véi su nghiép chong ngheo d6i. Thu nhap qudc ndi GDP sé b gang giit &
mtic 7 — 7,4% trong nhitng nam tir 2001 — 2010. Cac muc tiéu phat trién s& nham
giam 2 -3 % sd ho ngheo déi mot nam, déc biét ty 1é nay la 1,8 — 2 % cho vung ven
bién mién Trung va 4 - 5 % cho viing Tay Nguyén. Viét Nam sé cd gang nang ty 1é
nguoi biét chi tudi tir 15 — 24 1én 99% vao nam 2010. Ty 1¢é dan c¢6 nuwdc sach dé
dung nang lén 70% trong toan quoc va 40% & Tay Nguyén, 65 % ¢ vung ven bién
mién Trung. CPVN sé huy dong moi nguon luc dé€ giam s6 h & nha tam xudng 5
- 10% vao nam 2010. Bén canh d6, cac chién dich thong tin tuyén truyén va gido
duc sé gitup thay doi cac tap tuc lac hau, dac biét trong sd dong bao dan tdc thiéu
s6 nham ting sd ho c6 nha vé sinh tiéu chuan 1én 50% tai viung Tay Nguyén va
55% tai vung ven bién mién Trung.

2. Nhirng goi v vé giai phap cho VDGs (két qua ctia RPGA)

Tt nhiing thyc t& trong qua trinh diéu tra, doan RPGA da xay dung mét sd dé
xuat cu thé cho muc tiéu phat trién vung ctia vung ven bién mién Trung va Tay
Nguyén.

Xu hudng va mo hinh cua déi ngheo

Chinh phti nén cé chinh sach va co ché' d& dam bao rang nguodi nghéo ¢ thé duoc
hudng loi twong dwong hodc nhiéu hon tir cdc chwong trinh kinh t€ xa hoi cua
Chinh pht so v6i ngwoi kha gia hon.

Céc chuwong trinh phat trién kinh t&'xa hdi trong vung can tap trung nhiéu hon vao
co s ha tang, san xuat ndng nghiép bén ving, huwdéng dan khai thac hop 1y cac tai
nguyén thién nhién cho nguoi ngheo va cung ¢d nang luc quan ly cua chinh quyén
dia phuong.

Xay dung co so ha tang phai di lién véi dao tao v€ mo hinh phat trién kinh té'ho
gia dinh; ho tro phat trién kinh t&'ho gia dinh bang cach cung cdp nhiéu loai khoan
vay va tin dung nho.

Xay dung nhiéu hon nita cc cong trinh thuy loi. Nhiéu néng dan ¢ nhiing vung
diéu tra dé nghi Chinh phu dau tu nhiéu hon vao cic cong trinh thuy lgi nho vi
day la mot bién phap d€ giam déi nghéo bang cach nang cao ning suét tao ra san
luwong luong thue cao hon, dac biét & cac canh dong lua.

Cac tinh va cac huyén phai dua ra nhiing quy dinh can thiét dé€ kiém soat va giam
dén murc thap nhat cac ddc quyén cta can bd xa. Diéu nay sé cung cd long tin cua
cac hd ngheo vao can bg va chinh quyén dia phuong.

Chinh pht nén gidi han sd tau danh ca dé€ dam bao tinh bén viing cua nguon ca.
Cac md hinh nudi trong thuy san bén ving nén dwgc nghién cttu va gidi thiéu
nhiéu hon cho dan trong viung ven bién mién Trung.
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Cac ddc diém cua nguoi ngheo

Truyén théng va gido duc duong nhu 1a hai cong cu hitu hiéu nhat d€ giap nguoi
ngheo thoat ngheo. Vi vay, Chinh phu nén quan tam hon vao viéc dwa thong tin
truee tiép va day du cho moi nguoi, nhat la nguoi ngheo va tao ra mot mai truong
co hdi binh déng d6i véi nguoi ngheéo vé mit gido duc va tap huan khuyén nong.

Tiéu chudn d€ duoc xép loai 1a hd ngheo ddi can duoc xac dinh mot cach rd rang,
c6 nhu vay chinh quyén va nguoi dan dia phuong mai c6 thé phan bo trg cap mot
cach chinh xac. Nhitng dinh nghia va tiéu chuan nay cé thé khac nhau tai cac dia
phueong khac nhau. Cac hd ngheo nén dugc liét ké mot cach cong khai trén bang
thong bao cua tru sé xa. Chinh pht nén phat nhitng nguoi lam thay d6i han muc
giam ngheo va danh sach cac ho ngheo.

Cung cap cac dich vu thiét yéu cho nguoi ngheo

CPVN nén tai tro nhi€éu kinh phi hon cho gido duc va khuyén néng danh cho
nguoi ngheo. CPVN ciing nén tim chinh sach va co ché t6t hon dé nang cao dich
vu y t& cho nguoi nghéo d& dam bao rang nguodi ngheo cé thé hudng loi tir nhitng
dich vu danh cho ho.

Xay dung nhiéu truong hoc va cung cap nhiéu dung cu giang day hon dé thu hat
duoc tré em dén trueong boi vi cac treong hoc ¢ vung cao khong chi la noi d€ hoc
va con la noi gap go va vui choi cta tré em.

M¢ thém nhiing 16p xoda mu cht cho nguoi 16n mu ch® va xay thém nhing
treong phan nhanh cho tré em, nhitng treong nay nén dat ¢ cac lang boi vi tré em
khong phai di hoc xa va nguoi 1on thi khong cam thay xdu hd khi hoc voi nguoi la
ttr cac lang khac.

HO tro thém tai chinh cho tré em di hoc nhw sach, vo, cdp va quan do dau nam hoc
mdi d€ khuyén khich tré em dén truong.

Mo nhiéu 16p khuyén nong, diéu nay khong chi quan trong d6i véi dich vu
khuyén néng ma con quan trong doi véi gido duc bdi vi nhi€u nguoi c¢d thé tham
gia cac khod hoc khuyén nong va tai d6, nhitng nguoi biét chx rat tw hao, nhiéu
ngurdi nghéo ndi rang ho mudn biét chir d€ tham gia cac 16p khuyén nong.

T6 chike cac khoa tdp huan vé tuyén truyén thay d6i hanh vi cho cac nhan vién y t&
xa d€ ho c6 thé tuyén truyén nham lam giam té nan mé tin di doan va tao nén théi
quen dén bénh vién khi 6m. Xay dung cdc mang ludi y t& lang, khuyén khich tu
nhan cung cap dich vu y t& d€ thay thé cho cac hoat dong mé tin ¢ cac budn lang.
Hoat dong khuyén ndng can phai cu thé theo tirng hoan canh cua dia phwong dé
nguoi ngheo ¢ thé tham gia, can phai ¢6 chuong trinh khuyén ndng danh riéng
cho phu ni* va nguoi ngheo dé khuyén khich ho tham gia.

Su tham gia ctia nguoi dan vao cac chinh sach va phan quyén ¢ dia phwong

Thong tin va minh bach Ia chia khoa gitp cho nguoi dan tham gia vao cac chinh
sach va ¢ tiéng noi tai co s6. Nén cong bd rong rai quy trinh lap ké hoach cua dia
phuong dé€ nguoi dan ¢é co hoi tham gia quyét dinh. REDC chi ¢6 thé duoc thuc
hién trong co ché minh bach trudc nguoi dan.
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Bo Tai chinh va B6 K& hoach va Dau tw nén théng bao cho cac cip co so vé ngén
sach dwoc phéan bd cta ho trong nam tdi truede khi cac cdp nay 1ap ké hoach, ¢6
nhu vay cac cap co sé méi cd thé lap ké'hoach va thuc hién mot cach chinh xac.

Thuc hién nhiéu chién dich truyén thong va tdp huan hon nira d€ dam bao tat ca
can bd cap co so hiéu va c6 kha nang thwc hién REDC cép co so.

Su phan quyén va ché& d6 dan chu ¢ dia phuong da chitng minh duoc anh huong
quan trong ctia no téi viéc huy dong sy tham gia rong rai ctia ngroi dan dia
phuong vao nhi€u mdt cua cudc song kinh t&€ xa hdi. Vi vay, can phai c6 mot
khung phép ly va duong 16i chi dao thuc hién r6 rang hon. Nhanh chéng phan
quyén & cap xa, tdng cuong su tham gia ctia xa vao cac cong trinh co so ha tang la
rat quan trong.

Cung cap cho can bd dia phuong nhiing kién thirc va ky nang can thiét trong viéc
quan ly va giao tiép nho d6 ho ¢ thé thuc hién ddy du nhiém vu ctia minh. Day la
mot nhiém vu quan trong dé€ giam tinh trang giai thich sai cac chinh sach cta
Chinh pht cho nguoi dan, tiép tuc 4p dung chinh sach thu hut sinh vién sau khi
tot nghiép vé lam viéc tai xa.

Céc nha lanh dao dia phuong nén cung cap cho nguoi dan nhitng thong tin xac
thure va dé hiéu. Day la mot van dé mang tinh quyét dinh. Béi vi nguoi dan khong
o thong tin, ho khong biét dugc chinh quyén dia phwong lam viéc nhu thé' nao va
sau d6 ho trd nén nghi ngo tat ca moi thit. Khi ho ngo vue, ho khong mudn tham
gia vao cac hoat dong tap thé vi loi ich chung.

Bét dau chuong trinh truyén thong d€ gitip nguoi dan hiéu 16 vé ché d6 dan chu
o s0, t0 churc cac khoa tap hudn cho nguoi dan trong dé tat ca cac ndi dung duoc
néu lén trong Nghi dinh duoc lam sang to, do dé nguoi dan c6 thé hiéu dugc
nhitng gi ho phai “biét”, phai “ban”, phai “lam” va phai “kiém tra”. Viéc xay
dung long tin ctia nhan dan d6i véi Chinh phu va khuyén khich phu nit tham gia
vao cac hoat ddong xa hoi la rat quan trong.

Thiét lap hé thong giam sat va kiém tra doc lap tir cdp tinh va huyén d€ kiém tra
tinh hinh thuc hién REDC ¢ cap xa. B tri lai ban thanh tra ctia nhan dan 6 cap xa
bang cach cap tro cap cho cong viéc ctia ho.

Chat lwong va muc dich cua cac hd tro xa hoi

Phan bd nhiéu kinh phi hon cho hd tro xa hdi bao gom ca hd tro thuong xuyén va
hd tro khan cdp d€ dam bao rang nhitng nguoi huwong loi cd thé vuot qua duoc
nhitng kho khéan cua ho.

HO tro vé y t& nén hap dan hon d6i véi nguoi nghéo. Nén chang, Chinh phu 6 co
ché phan bd nhiéu kinh phi hon cho cac co s¢ y t&€ d€ thu hut duoc nhi€éu nguoi
ngheo dén chita tri mién phi.

Can tang so tién tro cap thuong xuyén tir 45.000 dong/thang lén 60.000 dong
twong duong véi 18-20 kg gao mdi thang. Mt khac can phai c6 mot sd tién tro cap
20.000 dong mot thang cho nhiing nguoi can ngheo dé€ c6 thé dam bao tinh xoa
ngheo bén vitng. Tro cdp thuong xuyén phai dén déu dan hang thang chtt khong
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phai 1a 3 hodc 4 thang mot lan bdi vi nguoi nhan ¢d thé bi chét vi doi trude khi
nhan duoc trg cap.

Thong tin vé tro cdp can day du va phai duoc phd bién theo cach dé hiéu hon;
danh sach nhiing nguwoi dugc nhan tro cdp nén duoc cong khai va c¢6 tham khao y
kién cua nhan dan, bdi vi nhan dan biét chinh xac nhat vé nhiing ngwoi can duoc
nhan tro cap trong lang.

Uy ban nhan dan xa phai thong bdo rong rai danh sach va ngan sach danh cho hé
tro, cling nhu nhitng giai thich can thiét vé cac chinh sach trg cap cua chinh phu,
vé€ quyén va nghia vu cuia nguoi nhan cling nhu la ly do tai sao mot s6 nguoi
khong duwgc nhan tro cap.

Tro cdp nén & dudi dang luong tra cho cac cong viéc lao ddng chan tay cho nhitng
ngwoi van c6 kha nang lam viéc nhung khoéng co6 viéc lam.

Thuc day su phéi hop giita cac ban nganh cta tinh d€ hd tro cho nguoi ngheo
dung lac. Nguoi cap thé bao hiém xa hoi can giai thich t6t hon vé diéu kién su
dung cho nguwoi nhan thé. Nén chi dao cho cdc nhom kham chita bénh lvu dong di
dén cac vung xa x6i héo lanh thuong xuyén hon.

Cai cach hanh chinh céng

Nén thuec hién CCHCC rong hon va sau hon ¢ trong vung.

Kinh phi nén duoc phan bd cho viéc hudn luyén can bd tinh va co s6 vé CCHCC
va cho viéc mua céc thiét bi can thiét cho CCHCC.

CCHCC nén dugc tiép tuc mo rong mot cach tich cuc 6 cac huyén va cac xa. biéu
nay sé cung cd co quan hanh chinh, va phuc vu t6t hon cho nguoi dan dia
phuong, dac biét la nguoi ngheo, thuc hién cac khoa tap hudn vé ché do dan chu
va v€ hé thong hanh chinh cho tat ca can bd xa.

Chinh pht nén tro cdp phi cho nguoi ngheo d€ lam chiing minh thw nhan dan,
gidy khai sinh va cac gidy to nhan dang ca nhan co ban khac. In va phan phat
mién phi s0 tay cong viéc cua xa cho nhan dan.

Su phan quyén can dong vai tro chu dao trong CCHCC va nén duoc thyc hién
manh hon va nhanh hon. Nguoi dan phai duoc thong bao day du vé co ché'lam
viéc cua xa.

Viéc xay dung nang luc cho can bd lang, xa nén duoc xem la diéu c6t yéu cd nhu
vay nhiing nguoi bao tha khong thé coi ndng lyc cua can bo xa nhu 1a ly do lam
cham lai sy phan quyén.

Nguoi ngheo khong can nhi€u can bd ¢ cap trung wong, cap tinh hay cap huyén,
ho thuc su can khoang ba nguoi gioi ¢ cap xa va mdt hodc hai nguoi lanh dao lang
gioi.

Doi ngheo thanh thi va sw di cw

Chinh quyén tinh nén c6 bién phap d€ kiém soat di cw tu do.

Chinh quyén dia phwong nén cé bién phap dé tao ra nhiéu co hoi viéc lam cho
nguoi dan trong lang d€ giam luong dan di cu ra thanh phd 16n. Chinh phu ciing
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nén c6 chinh sach thu hut nhiéu dau te hon vao nhitng vung ngheo dé€ thu hep
khoang cach thu nhap gitta néng thon va thanh thi. Phat trién co sé ha tang ciing
la mot yéu to then chot dé€ thu hut dau tu vao trong vung.

MBbi treong va doi ngheo
Céc bién phap d€ bao vé moi treong can phai dugc ap dung ngay d€ ngan chan
nhitng hau qua nghiém trong cta su thoai hoa moi treong.

Day manh cong tic bao vé moi truong bang cach cting c8 su phdi hop chit ché
gitta cac cdp va cac nganh quan ly. Can dua ngay gido duc moéi truong vao giang
day trong truong hoc.

Khuyén khich d4u tu vao cac hoat dong c6 thé cung cdp nguyén liéu d€ nguoi dan
c6 ngudn nguyeén liéu san xuat.

Tang cuong cong tac quan ly moi truong va trao quyén cho cac cdp dia phuong va
cac lang ban. Cac cap quan ly, trong khi lap ké' hoach, nén dua ra cac ké' hoach bao
vé moi treong.

Ap dung cac hinh phat hinh sy va dan sy d6i voi cac ca nhan va tap thé vi pham.
Xay dung chién luoc phat trién kinh t€'xa hoi trong moi lién hé véi cong tac quan
ly moi treong.

Tw nhan hoda mét sd dich vu nhu cung cap nudc va xix ly chat thai.
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l. Cac goii y cho ké hoach cua tinh

Dudi day la nhitng phat hién chinh xac, quan trong ctia doan RPGA ¢ vung ven
bién mién Trung va Tay Nguyén. Nhiing phat hién nay cling chinh 1a nhiing loi
goi y hitu ich cho 1ap k& hoach va chién lugc phat trién ctia cac tinh ¢ vung ven
bién mién Trung va Tay Nguyén:

Xu hudéng va mo hinh déi ngheo

Giam ngheo la mét van d€ dau dau cta cac chinh quyén dia phuong ¢ vung ven
bién mién Trung. Ly do chinh d6 1a da s6 dan cu phu thudc vao ndng nghiép, mot
nganh khong bén viing ¢ vung nay do dién tich dat trén dau nguoi rat han ché va
do tap tuc canh tac lac hau. Chuong trinh danh ca xa bo da giap nhiéu hd ngw
dan. Tuy nhién, nhitng ngu dan mdi kha gia nay cling ludn trong nguy co tr¢ lai
ngheo ddi néu viéc quan ly ngudn tai nguyén bién ctia Chinh pha khong tot.

Déi ngheo da duoc giam xudng dang ké trong thap ky trudc. S6 ho ddi giam
xudng 1 rét. Tuy nhién, ngheo déi van 1a bic tranh chung ctia khu vigc ndng thén
cua cac vung duoc diéu tra.

Khoang cach gitta ngreoi giau va ngroi ngheo ngay cang rong hon. Nguwoi giau
hudng loi nhiéu hon ttr cac chwong trinh kinh t€'xa hdi so véi nguoi ngheo. Nguoi
ngheo cung voi ngwoi mu chit ludén ludn & cudi danh sach nhiing nguoi dugc
huong loi tir sy phat trién kinh t&. Tinh trang nay c6 thé to6i té hon boi su thiéu
minh bach trong quan ly va thuce thi cdc chwong trinh kinh t€' xa héi cta Chinh
phu.

Nguoi dan toc Kinh va Hoa cé kha ndng giau 1én nhiéu hon so véi nhitng nguoi
dan tdc it nguoi khac. Xu hudng nay la r6 rang ¢ vung ven bién mién Trung, noi
ma dan s6 tuong doi 6n dinh. Tuy nhién, khé ¢6 thé thdy xu hudng nay ¢ vung
Tay Nguyén, noi ma mot s6 1on nguoi dan toc Kinh ngheo di cu dén hang nam.

Theo cac can bd dia phwong, nguyén nhan gay ra doéi ngheo la thiéu von, thiéu dat
trong, kién thirc va ky ndng tiép thu cac ky thuat khuyén ndng méi, di dan tw do,
suy thoai moi trieong, sy can kiét ctuia tai nguyén thién nhién va thién tai lién tuc.
Bén canh d6, nén kinh t& thi treong kém phat trién va su quan ly yéu kém ctia cac
chinh quyén dia phuong ¢ nhiing vung duoc diéu tra cling la nguyén nhan gay
doi ngheo.

Dac diém cua nguoi ngheo

Ngoai nhting khai niém vé déi ngheo ctia Chinh phu, doan RPGA da ghi nhan
nhiéu nhan thitc khac nhau vé d6i ngheo tir nguwoi dan dia phuwong. Nhan thiec vé
doi ngheo & cdp co s nay nhin chung phan anh muc sdng thap ctia nguoi dan &
nhitng vung dugc nghién cttu - da s6 nhitng nguoi dugc hoi déu khong dwa ra
mot muc song cao hon ngay ca khi ho kha gia. Nguoi ngheo thuong khong biét
liéu chinh phti c6 xép ho vao loai nguoi ngheo hay khong.

Nguoi ngheo duong nhu bi 1ang quén boi vi ho khong c6 kha nang tiép thu day
du thong tin vé quyén cua ho do la nguoi mu chit, xau h6 hodc thiéu kinh nghiém.
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Hon ntta, cac chinh quyén dia phuong khong lam gi nhiéu dé thong tin dén véi
nguoi ngheo.

Cung cap cac dich vu thiét yéu cho nguoi ngheo

Giao duc va khuyén ndng da dong vai tro tich cuc trong giam kho khan cho nguoi
ngheo va nhitng nhém nguoi thiét thoi khac. Gan day, sd nguoi biét chit tang lén
nhanh chdng, ddc biét la tré em ngheo va nguoi dan toc it ngroi. Hau hét nguoi
dan déu danh gia cao hoat dong tap huan khuyén néng. Tuy nhién, van con mot
s0 han ché nhu phuong tién gido duc ngheéo nan, s6 truong hoc it, cac khoan déng
g6p cho truong hoc cao, su khong cong bang vé co hoi tiép can tap huan khuyén
nong va chat luong ciia mot s6 khoa tap huan khuyén noéng con han ché.

Dich vu y t& bi nhiéu 16i phan nan tir phia nhitng nguwoi st dung, dac biét la
nhitng bénh nhan ngheo. Thai dd cw x& t6i ctia nhan vién y té va chat luong thap
ctia viéc diéu tri mién phi da khién nhiéu bénh nhan ngheo tim dén cac bénh vién
tu hodc cac hoat dong mé tin. Bénh nhan ngheo thuong chi dén cac co so y t& khi
ma bénh cta ho trd nén rat nghiém trong. Vi vay, rat kho cho cac tram y t& va cac
bénh vién dia phuwong chita tri cho nhitng bénh nhan ngheo nay véi phuong tién
han ché va thiéu kinh phi ciing nhw trinh d¢ yéu kém cua cdc nhan vién y té. Viéc
diéu tri mién phi va bao hiém y t& duong nhu khong thuc hién tot vai tro cua
chiing trong cham sdc strc khoé cho ngwoi ngheo.

Sy tham gia ctia cac hg ngheo va viéc ra quyét dinh va trao quyén ¢ dia phuong

Hau hét nhitng nguoi cung cap thong tin, bao gdm ca cac can bd dia phuong
khong hidu 16 nguyén tac thuc hién dan chu & xa cia CPVN. Nhiéu nguoi da
nghe cau khau hiéu “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, nhung van khong
hiéu dugc khau hiéu nay c6 thé duoc thuc hién nhu thé nao.

Hé thong 1ap k& hoach & cac cap co s van la hé thong tir trén xudng. Nhiéu nguoi
duoc hoi, ddc biét 1a nguoi ngheo, phan nan vé viéc thiéu thong tin, diéu d6 lam
ho khong biét, khong thé ban cling nhu khéng c6 kha nang kiém tra. Cac can bd
dia phuong thu dong va yéu kém vé nang luwc, ddc biét la vé phuong phéap lap ké
hoach c6 sy tham gia ciia ngroi dan. Nhitng nguyén nhan da dwoc néu ra nay da
lam cho REDC kho ma c6 hiéu qua.

Chat lwong va muc dich cta ho tro xa hoi

Nhin chung, nguoi dan danh gia rat cao s quan tdm cta Chinh phu d6i voi nguoi
ngheo trong diéu kién nudc ta con ngheo. Tuy nhién, nhiing nguoi dugce hoi ciing
cho biét rang tro cdp thuong xuyén va tro cdp khan cap nhan duwoc khong dap tng
dwgc mue thap nhat du dé ho vuot qua giai doan khé khan nhat.

Ciing c6 phan nan vé sy khong minh bach trong viéc lap k& hoach va cung cap hd
trg xa hoi. Hon nita, thoi gian thuc hién quy trinh hanh chinh d6i khi qua lau lam
cho tro cap mat di y nghia khan cap ctaa no.

Mién giam dich vu y t& va gido duc ciing duoc xem la cac dang ctia hd tro xa hoi
danh cho nguoi ngheo va nguoi dan tdc thiéu s6. Trong khi nhiéu tré em hon
duoc huong gido duc mién phi, thi cac bénh nhan ngheo lai phai dau tranh dé
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nhan dugc diéu trj y t& mién phi vi nhiéu ly do. Doan RPGA thuong nghe nhiéu
dén théi do cu x@ toi ciia cac nhan vién y t€' va chat luong chira tri kém.

Cai cach hanh chinh cong

CCHCC da dugc thi hanh tai cap tinh va mét s6 huyén thi diém duoc gan 3 nam.
Nhin chung, nguroi dan danh gia cao nhitng loi ich ma n6 mang lai thong qua co
ché& “mot ctra”.

Viéc thyre hién CCHCC ciing gdp phai rat nhiéu khé khan chang han nhw nang luc
yéu kém ctia can bo hanh chinh, thiéu kinh phi, phong cach lam viéc thu dong ctia
can b dia phuong trong co ché ap dat tir trén xudng va sy chong chéo chiic nang
cua cac don vi. Bat chap nhiing khé khan nay, hau hét chinh quyén dia phwong da
cam két tiép tuc thuc hién CCHCC.

CCHCC da khong duoc tién hanh mdt cach ddy du ¢ cac cap co so do nang luc
kém cuia can b co so. Da s can b co sé khong dwgc tdp huan dé lam cdng viéc
ctia ho. Khéi lwong cong viée & co s thi 16n trong khi can bd dia phuong van gitr
phong cach lam viéc truyén thong cii.

Nguoi dan da huong loi tr CCHCC yéu cau chinh quyén dia phuong thuc hién
CCHCC sau rong hon, trong khi ¢ nhitng huyén, xa khong lam thi diém CCHCC,
ngudi dan hau nhu chang biét gi vé CCHCC.

Dboi ngheo thanh thi va su di cw

Poan RPGA nhan thay c6 hai khuynh huéng di cu trdi ngugc nhau & cac vung
duoc diéu tra. Trong khi nhi€éu nguoi nghéo ¢ cac tinh vung ven bién mién Trung
roi qué huong dén cac thanh phd 16n, thi mdt s6 1on nguwoi ngheo lai di cu dén Tay
Nguyén d€ cé dat trong. Phan 16n di dan nam ngoai vong kiém soét.

Dong nguoi ngheo do ra cac thanh pho 16n gép phan gay ra déi ngheo thanh thi 6
cac thanh phd d6. Hon nita, di cu gay ra nhiéu van dé xa hoi cho cac thanh pho.

Su nhap cu tu do cling dang phé vo ké'hoach phat trién kinh t&'xa hoi ctia cac tinh
¢ vung Tay Nguyén. Di cu da gay ra cac van dé vé cac mat pha rung, thiéu dat,
thoai hoa cta mdi trueong, kiém soat nhan khdu, co so ha tang ngheo nan va toi
pham xa hai.

MBbi treong va doi ngheo

Moi treong dang la mot van dé dang bao dong. Rat kho quan ly va bao vé moi
treong do nhiéu hoat dong kinh t€ va sy kém hiéu biét cua con nguoi. Mdi truong
0 nhiing vung duoc diéu tra phai d6i méat véi su pha rung, thiéu nudc tram trong,
16 dat va x6i mon dat ¢ vung nti, ciing nhu dan s§ qua déng, 6 nhiém ngudn
nudc, dat bo hoang khong duoc quan ly va thdi quen di vé sinh btra bai.

Suy thodi moi treong va ngheo ddi co6 tuwong quan trong moét chirng muc nhat
dinh. Su can kiét ctia tai nguyén thién nhién - két qua ctia sy pha hoai méi treong
do cac hoat dong kinh t& khong thé chap nhan dwoc - da lam nguy hai thém tinh
hinh déi ngheo ctia nhiéu viung. Nguoc lai, ngheo d6i budc nguoi ngheo phai khai
thac qua mutrc cac nguon luc ty nhién dé song. Cai vong cua doéi ngheo chi c6 thé
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duoc pha v bang viéc 4p dung cong nghé vao cac mo hinh san xuéat bén ving 6
trong vung.

Nhén thitc ctia nguroi dan da duoc cai thién dang ké. Bang chiing la nguoi dan da
bay to s quan tam ctia ho d6i véi mdi treong va tai nguyén, va ho cling néu ra
nhiing y kién, goi y ¢d gid tri vao viéc cai thién mdi treong chung.
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Dw an Hé tro ky thuat (TA) do ADB tai tro tai khu viec mién Trung

Phu luc

TT | S6 TA Tén dw an Loai Ngay phé Linh vuc Hién trang
chuan
1 | 3772 | Nang cao nang lyc cho xda déi gidam ngheo mién ADTA 14/11/2001 Nong nghiép va tai Dang trién khai
Trung nguyén thién nhién
2 | 3800 | Khoan vay/tai tro nang cao mérc sbng cho mién ADTA 17/12/2001 Nong nghiép va tai Dang trién khai
Trung nguyén thién nhién
3 | 3809 | Phat trién do6 thi mién Trung PPTA 18/12/2001 Ha tang xa hoi Dang trién khai
4 | 3818 | Nang cao murc sbng & Tay Nguyén thong qua cac PPTA 19/12/2001 NOng nghiép va tai Dang trién khai
hoat dong lam nghiép nguyén thién nhién
5 | 3830 | Panh gia va nang cao thé ché quan ly khu viec ven | ADTA 01/02/2002 N6ng nghiép va tai Dang trién khai
bién nguyén thién nhién
6 | 4001 | Thuy loi khu vec mién Trung PPTA 27/11/2002 NOng nghiép va tai Dang trién khai
nguyén thién nhién
7 | 4034 | Mang lwoi giao thdng mién Trung PPTA 13/12/2002 Giao thong van tai Dang trién khai
8 | 4092 | Cham soc strc khoé nhan dan cac tinh Tay Nguyén PPTA 25/03/2003 Ha tang xa hoi Dang trién khai
9 | 4163 | Ké hoach phat trién cap tinh tai khu virc mién ADTA 20/08/2003 Linh vwc khac Dang trién khai
Trung
Cac khoan vay do ADB tai tro tai khu vwec mién Trung
TT | S6 TA Tén dw an Ngay phé chuan Linh vuc Hién trang
1 1585 | Cai tao lwdi dién mién Trung va mién Nam 27/11/1997 Nang lwong Dang trién khai
2 | 1883 | Xoa doi gidm nghéo mién Trung 17/12/2001 Nong nghiép va tai nguyén thién nhién | Dang trién khai
3 | 2034 | Cai thién méi trwdng do thi mién Trung 08/12/2003 Ha tang xa hoi Dang trién khai
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