PHAT TRIEN THI TRUONG KHOA HQC VA CONG NGHE:
KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VA VIET NAM

Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té TW

I- Phat trién thi trwong khoa hoc va cong nghé: Kinh nghiém ciia Trung
Quoc va thuc té Viét Nam

1. Khai niém thi truong khoa hoc va cong nghé

Khai niém vé thi trudng khoa hoc va cong nghé do cac hoc gia Trung
Quéc dua ra khong khac biét nhiéu so véi khai niém dang duoc thtra nhan ¢
Viét Nam. Vé co ban theo cac tac gia Trung Quéc, thi truong khoa hoc va
cong ngh¢ cling gidng nhu cic thi trudng khac, duge hinh thanh trén O sO ba
diéu kién sau: (i) phai c¢6 hang hoa, day dugc coi 1a diéu kién thiét yéu nhat
cho thi truong hinh thanh va phat trién; (ii) phan cong lao dong x& hoi phai
phat trién twong mg sao cho ton tai quan h¢ cung-cau gitra cac thanh vién
trong x4 hoi va giita cac loai hinh san xuét trong xa hoi, ttrc 1 phai c6 ngudi
c6 nhu cau ddi v6i hang hod khoa hoc va cong nghé va nguoi co kha ning
cung ung nhitng hang hoa nay; (ii1) phai c6 phuong ti¢n thanh toan dap tng
nhu ciu ctia ngudi ban. Mic du coi thi trudng khoa hoc va cong nghé ciing 1a
mot dang thi truong hang hoa nhung cac chuyén gia Trung qudc va Viét Nam
déu thong nhat cho ring thi trudng khoa hoc va cong nghé 1a mot loai thi
truong dac biét. Tinh dac biét nay dugc tao ra do dac tinh cua “hang hod”
khoa hoc va cong nghé. Khac voi cac hang hoé khac, hang hoa khoa hoc va
cong ngh¢ c6 nhitng dac tinh dac biét sau: (i) hang hoé cua khoa hoc va cong
nghé thuc chét 1a kién thuc duoc thé hién dudi mot dang vat chat hiru hinh
nhu bang sang ché nhung ciing c6 thé vo hinh dudi dang cac y tudng cong
ngh¢; (i1) viéc xac dinh gia tri cua hang hoa rat kho khan do lao dong duoc
két tinh trong hang hoa 1 lao dong tri 6c va ton tai sy bat di xing thong tin
gitra nguoi ban va ngudi mua. Trong do, thong thuong trong truong hop nay,
ngudi ban (nha phat minh sang ché) ¢ vi thé mic ca kém hon nguoi mua; (iii)
hang hoa khoa hoc va cong nghé mang tinh chat tac dong ngoai lai
(externality) tich cuc ma ¢ do, 1o1 ich xa hdi do hang hoa dem lai 16n hon loi
ich ¢4 nhan; (iv) so v6i cac hang hoa khac, hang hoa khoa hoc va cong nghé
dugc san xuat va phat trién muon hon so v6i cac hang hoa vat thé thong
thuong. Xuét phat tir nhitng dic thu d¢6 ma thi truong khoa hoc va cong nghé
hinh thanh va phat trién mudn hon céc thi trudng hang hod théng thudng
khac, dong thoi cho thay sy can thiét vé vai tro ciia Nha nudc trong viée hinh
thanh va phat trién loai thi truong nay.

Tuy nhién, trén thé gidi, khai ni¢m thi truong khoa hoc va cong nghé hau
nhu khong dugc sur dung ma chi ¢6 ¢ Trung quoc (dugc goi véi thuat ngit



chinh thong 1a “thi truong cong nghé”) va Viét Nam (st dung thuat ngit “thi
trudng khoa hoc va cong nghé”). Diéu nay bit ngudn tir viéc hai nudc Viét
Nam va Trung quéc déu mang dic diém chung 1a chuyén ddi tir co ché quan
1y ké hoach hoa tap trung bao cép sang co ché thi trudng co su quan 1y cua
Nha nudc. Do dé, diéu nay din dén hai diém sau: (1) hoat dong nghién ctru
khoa hoc va cong ngh¢ con mang dau an cta co ché ke hoach hoa truéc day
can duoc chuyén doi cho phu hop voi co ché kinh té thi truong; (i) So voi
cac nudc cong nghi¢p phat trién khac, Viét Nam va Trung quoc con ¢ trinh
d6 phat trién thap. Vi vay, theo dic tinh phét trién sau cua thi truong khoa
hoc va cong nghé so véi cc thi trudng hang hoa thong thudng khac thi dén
mot giai doan phat trién nhat dinh, thi truong khoa hoc va cong nghé mai bét
dau hinh thanh va phat trién. Thém vao d6, do dau 4n cta co ché cii dé lai ma
hanh vi ctia mot sb chu thé tiém nang co thé tham gia vao thi trudng khoa hoc
va cong nghé can phai co nhimng thay doi cho phu hop véi tinh hinh méi. Hai
diém chil yéu trén da lam cho khai niém thi truong khoa hoc va cong nghé
dugc st dung tai Viét nam va Trung quéc.

Nhu vay, thuc chét, viéc hinh thanh va phat trién thi truong khoa hoc va
cong nghé ¢ Trung qudc va Viét Nam 1a qua trinh gia ting cc giao dich lién
quan dén cong nghé giita cac chu thé tiém ning (giao dich gitta doanh nghiép
vO1 vién nghién ctru, gitta doanh nghiép voi doanh nghiép, gitra trong nudc
va ngoai nudc, v.v.) nham tang cuong dong gop cua khoa hoc va cong nghe
vao muc tiéu phat trién kinh t& va xa hoi. Trong tam cua phat trién thi trudng
khoa hoc va cong nghé & Viét nam va Trung qudc 1a thiét 1ap "mai truong"
can thiét dé cac chu thé c6 thé giao dich trén thi truong, khuyén khich luong
cau trén thi truong thong qua d6i moi va nang cao ning luc cong nghé cua
doanh nghiép, ting cung hang hoa thong qua thiic ddy qua trinh thuong mai
hoa cac két qua nghién ctru va gia tang tinh dinh hudng thi truong ctia hoat
dong nghién ctru, khuyén khich phat trién hé thdng cac dich vu trung gian
(moi gidi, tu van cong nghé, cung cap thong tin, v.v.).

P6i voi mot van dé con dang duoge tranh luan nhiéu hién nay ¢ Viét nam
1a nén sur dung khai niém "thi truong cong nghe" hay "thi truong khoa hoc va
cong nghé", cac tac gia Trung Qudc cho rang khong nén hiéu tach biét gitra
khoa hoc va cong ngh¢. Ly do chinh la hién nay khoang cach gitra nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong nghé ngay cang dugc rat ngan Ranh gidi gitra
khoa hoc va cong nghé tré nén kho tach bach va do vay vé mit thuc tién “thi
truong khoa hoc va cong nghé” hay “thi trudng cong nghé” déu mang ¥ nghia
nhu nhau. '

Nhu vay, vé khai niém thi truong khoa hoc va cong ngh¢, nhin chung
khong c6 sy khac biét 16n gitta cac hoc gia Trung Quoc va Viét Nam. Tuy

' Céc tac gia Viét Nam ciing da dua ra luén ctr tuong tu, xem Phdt trién thi truong khoa hoc va cong nghé o
Viét Nam, NXB KHKT, 2004, tr. 17.



nhién, cac hoc gia Trung Qudc cd cach nhin dong d6i voi thi truong khoa hoc
va cong nghé va da dat thi truong khoa hoc va cong nghé trong mot bdi canh
tong thé cta cac thi truong hang hoa néi chung va do vay khang dinh sy lién
hé mat thiét, sy phu thudc chat ché cua thi truong khoa hoc va cong nghé vao
trinh d phat trién cua cac thi truong khac. Chinh cach nhin bao quat va song
dong nay di dua dén céac tap hop chinh sach tong thé va phdi hop hai hoa hon
trong viéc phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé & Trung Qudc. Cach
nhin nhén thi truong khoa hoc va cong ngh¢ nhu vay nén dugc ap dung &
Viét nam boi theo d6 viéc hinh thanh va phat trién thi truong khoa hoc va
cong nghé ctia Viét Nam hién nay bi anh hudng rat nhiéu tir két qua cia cac
chuong trinh cai cach cac khu vyc kinh té nhu doi méi doanh nghiép nha
nudc, ting cudng hoi nhap kinh té qudc té, cai thién moi trudng kinh doanh
canh tranh lanh manh.

2. Phat trién thi truong KH&CN va vai tro ciia Nha nwéc

Pénh gia chung vé tinh hinh phat trién thi truong KH&CN ¢ Trung quéc
cho thdy, thi trudong nay da dugc quan tam phat trién tai Trung quoc ngay tu
gilta nhirg nam 1980. Sau gan 20 nam, thi trudng nay da phat trién dén mot
murc d6 nhat dinh. Trong nim 2003, 267.997 hop dong cong nghé da duogc ky
trén toan qudc (trir Tay Tang do thiéu sd liu), ting 13% so v6i nam trudc.
Doanh thu cta cac hop dong cong nghé ting dang ké, dat ky luc dau tién vuot
100 ty nhan dan t¢ (NDT) (108.47 ty nam 2003), tang 22.7% so vOi ndm
trude. Doanh thu trung binh ctia mdi hop dong cong nghé 1a 404,700 NDT,
tang 9.4% so vo1 nam trude. Nhu vay, so lugng cac giao dich trén thi truong
KH&CN Trung quéc da twong doi nhiéu va lién tuc ting theo cac nam.

O Viét Nam, luong giao dich trén thi truong KH&CN con rt it va don
diéu (chu yéu dién ra giita ddi tac nude ngoai va Viét Nam). Tir nam 1990 toi
nam 2002, chi c6 khoang 150 hop dong chuyén giao cong nghé nhap khau
vao Viét Nam.> Con s6 nay mic du c6 thé chua thong ké hét luong giao dich
thuc té trén thi truong’ do nhiéu 1y do khac nhau (trong do ly do lon nhat co
thé 1a loi ich mang lai cua viéc dang ky giao dich hop d6ng cong nghé khong
bu dip duoc chi phi bo ra) ma cac chu thé thuc hién giao dich khong muén
dang ky. Tuy nhién, nd ciing phan nao chi ra rang so voi Trung qudc thi
truong KH&CN ¢ Viét Nam con moi hinh thanh va phat trién & muac do rat
so khai. Thyc trang nay ciing cho thiy khung kho thé ché dé tao diéu kién
cho cac chu thé tiém ning tham gia giao dich chinh thuc trén thi truong chua

? Xem Kinh té Viét Nam 2003, NXB Chinh tri quic gia, 2004, tr. 90.

3 Vi du nhu theo sb liéu théng ké chinh thuc cua Bo Khoa hoc, Cong ngh¢ va Mobi truong (nay 1a Bo
KH&CN) thi trong giai doan 1997-2000 khong c6 mét giao dich cong nghé nao duge thuc hién gitra cac t6
chirc KH&CN va doanh nghiép (Vien NCQLKTTW, 2003). Dleu nay khong phan anh ding thuc té vi theo
s6 lidu diéu tra nam 2001 cua Vién Nghién ctru Quan ly Kinh té Trung wong, nguon thu tir hoat dong chuyen
giao cong nghé cho cac doanh nghiép chiém mot ty trong dang ké trong doanh thu hang nim ciia mot s vién
nghién cuu.



hoan thién. Trong truong hop ctia Trung qudc, cac chu thé tham gia dang ky
hop ddng cong nghé 1a do ho c¢6 nhitng loi ich nhét dinh nhu duoc huéng wu
dai vé thué theo chinh sach khuyén khich cta nha nuéc, dugce bao vé trudc
phap luat khi c6 nhitng tranh chip (s& phén tich & cac phan sau) dong thoi
nhiing tha tuc dang ky hop ddng cong nghé ciing don gian va thuan loi.

Nhitng thanh cong trong qua trinh phat trién thi trudng khoa hoc va cong
ngh¢ & Trung Quoc noi trén bat ngudn tr nhitng thay doi vé nhan thuc, tu
duy va cach thuc quan ly ciia Nha nudc, dugc thé hién & nhitng di€m sau day:

Thit nhat, viéc Nha nude chuyén tir vai trd nguoi chi huy va tham gia truc
tiép sang vai trd ngudi tao moi truong thuan loi va khuyén khich cac hoat
dong khoa hoc va cong nghé 1a mot thay dbi cé tinh dot pha trong tu duy
quan 1y Nha nudc ddi voi cac hoat dong khoa hoc va cong nghé tai Trung
Qudc. Pdi véi thi truong KH&CN, Nha nude Trung qudc da kha thanh cong
trong viéc dam nhiém vai tro thiét 1ap mot khuon kho can thiét dé thi truong
van hanh bao gém: (1) tao diéu kién cho sy xuit hién cua hang hoa trén thi
truong cong nghé thong qua xac 1ap va dam bao thuc thi quyén sé hitu cong
nghi¢p; (it) tao dyng "van hoa" giao dich chinh thuc trén thi truong cong
ngh¢; (iii) tao diéu kién hinh thanh cac dich vu hd tro thi trudng (nhu hé
thdng thong tin, moi gidi cong ngh¢) (cu thé s& xem xét & cac muc sau).
Chinh sy thay d6i kip thot nay dd mo 16i, tao ra khong gian cho cac giao dich
trén thi truong dong thoi thic ddy cac to chirc nghién ctu ctia Nha nude
chuyén sang co ché hoat dong mang tinh thi truong hon va do vay thiét lap
dugc mdi quan hé gitta cac to chirc ndy va nhu cau thi trudng.

Thir hai, Nha nudc Trung Quéc da nhan thirc mot cach kip thoi vai tro
dong luc ctua khoa hoc va cong nghé, tam quan trong cua sy ge"ln két mat thiét
gilra khoa hoc va cong ngh¢ voi phat trién kinh té. Khoa hoc va cong nghé da
thue sy duoc coi 1a lyc luong san xuat hang dau. Trén co so tu duy nay, Nha
nuéde dd mot mit gia ting dau tu tir ngan sach nha nudc cho phat trién khoa
hoc va cong ngh¢, dac bict tap trung theo hudng gan két khoa hoc va cong
nghé vai phat trién kinh té. C6 thé thay rd diéu nay qua toc do tingtrung binh
14.5% moi ndm trong dau tu tir ngan sach nha nudc cho khoa hoc va cong
ngh¢ giai doan 1990-2001. Hau hét cac chuong trinh khoa hoc va cong nghé
déu duoc dinh hudng tip trung vao phuc vu phat trién kinh té thong qua viéc
day manh thuong mai hod cac két qua nghién ctru. Mit khac, Nha nuéc tao
moi truong kinh doanh canh tranh va hudng toi ddi méi cong nghé (s& xem
xét cu thé & muc sau).

Thir ba, bit nguén tlr nhan thirc vé vai tro dong luc cua khoa hoc va cong
nghé ddi véi phat trién kinh té, Nha nudc trung wong Trung qudc di kha
thanh cong trong viéc tham thiu va bién nhirng nhan thuc d6 thuc su tro
thanh dinh huéng cho viéc ban hanh va thuc thi chinh sach ¢ hau hét cac dia



phuong va & cac bo nganh. Bang chtng 1a trong nam 2003, dd co 19 tinh,
vung ty tri va thanh phd truc thudc trung uong dat doanh thu tir hop dong
cong nghé trén 1 ti nhan dan té, ting gip doi so voi ndm 2002. Cac co quan
quan 1y Nha nudc khac nhau déu phai thuc hién nhitng nhiém vy nham muc
tiéu phat huy vai trd dong luc cta khoa hoc va cong nghé trong phat trién
kinh té-xa héi. Vi du:

* Uy ban Ké hoach c¢6 nhiém vu:

= T6i vu hoa qua trinh hién dai hod va co cau cac nganh cong nghiép
truyén thong thong qua gia tang dong gdp cua khoa hoc va cong nghé.

= Chuyén hoa céc thanh tyu khoa hoc va cong ngh¢ thanh nang sut thuc
té, str dung nhimng thanh tyu cong nghé cao dé dinh huéng co ciu cic nganh
cong nghiép.

= M6 rong quy mo nhitng két qua nghién ctru dang trong qua trinh thir
nghiém.

= Chuyén cac chuong trinh phuc vu quén sy thanh phuc phu cac muyc tiéu
dan su.

= Nang cao ning lyc nghién ctru co ban ciia Trung Qudc.

* Uy ban Khoa hoc:

= Ap dung khoa hoc va cong nghé cai thién kinh té néng thon.

= Pua nhing thanh tyu khoa hoc va cong nghé vao phat trién cac nganh
cong nghi¢p trén ca nudc.

= Pinh huéng cac hoat dong nghién ctru va trién khai trong cac vién
nghién ctru, cac truong dai hoc va cac khu phat trién cong nghé cao.

= Nang cao trinh d¢ khoa hoc va cong ngh¢ nham phat trién xa hoi.

= Bam sat nhiing thanh tyu cua the gioi trong nhing linh vyc cong nghé
cao quan trong nham phuc vu phat trién kinh té va qubc phong.

= Pinh hudng va khuyén khich cac hoat dong kinh doanh trong cic vién
nghién ctru.

=  Xadc dinh cac muc ti€u, dinh hudéng va ndi dung chién luge cua nghién
ctru co ban.

* Uy ban kinh té va thwong mai:

= Nang cao nang lyc d61 médi cong nghé ¢ cac doanh nghiép.
* DPinh hudng phat trién cac san pham mai.

* Uy ban nha nuwéc vé Nén tang khoa hoc tw nhién:

* Pinh hudng, di€u phoi, va tai trg cdc nghién clru co ban va mdt so
nghién ctru img dung, phat trién doi ngli lam nghién ctru.

Nhu vdy, c6 thé noi thanh cong cua Trung Qudc 1a di bién nhimg nhan
thirc vé vai tro quan trong cua khoa hoc va cong ngh¢ trong phat trién kinh té
- x4 hoi thanh nhitng hanh dong chinh sach thuc tién va nhat quan.



O Viét Nam, ngay tir dau nhimg nim 1980 cho dén nay, Pang va Nha
nudc ta da nhén thue rét rd vai tro quan trong cua khoa hoc va cf)ng nghé
trong phat trién kinh té. Nhiing ndm gan day, van dé chuyén d6i vai tro cua
Nha nuée tir ngudi tryc tiép cung cap san pham khoa hoc va cong ngh¢ sang
vai trd tao moi truong thuan loi dé cac chu thé tlem nang tham gia trao doi
trén thi trudng cling di bat dau duoc thyc hién nhu tién hanh xiy dung khung
khé luat phép, thuce hién d6i méi co ché quan 1y hoat dong khoa hoc va cong
nghé4, v.v.. Tuy nhién, nhitng gi Vi¢t Nam dat dugc con rit mo nhat. So véi
Trung qudc, Viét Nam d3 chua bién dugc nhitng nhan thirc vé vai trd quan
trong ctia khoa hoc va cong nghé d6i vai phat trién kinh té - x4 hoi thanh
hanh dong thuc tién va do d6 chua thuc su dat duogc nhirng két qua nhu mong
mudn. Céc dia phuong, cic cip, cac nganh chua thyc sy chu dong quan tim
dén phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua nganh va dia phuong minh dé tir 4o
tao dong lyc phat trién nganh va kinh té dia phuong. Mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang nay la do co ché phan cong phan cip hién
hanh trong quan 1y nha nudc vé phat trién khoa hoc va cong nghé con tao ra
hudng suy nghi nhiém vy phaét trién khoa hoc va cong nghé 14 chirc ning ciia
B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ ma khong phai 1a nhiém vu cua cac bg, nganh va
dia phuong. Mot trong nhing dan chtng dién hinh 1a cho dén nay, trong ke
hoach va béo cao phat trién kinh té - xa o1 cua cac dia phuong hang nam van
chua c6 phan danh gia va ke hoach vé sy dong gop cua khoa hoc va cong
nghé vao phat trién kinh té - xd hoi. So voi Trung quéc, nhitng khung kho
phap luat cing nhu mdi truong can thiét dé huy dong sy tham gia cua cc chi
thé vao thi truong khoa hoc va cong nghé¢ ¢ Viét Nam da budc dau hinh
thanh nhung con rit nhiéu vuéng mic va han ché. Viéc chuyén cac td chirc
nghién ctru cia Viét Nam sang hoat dong theo dinh huéng thi truong da dugc
dit ra nhung cho dén nay theo nhan xét cta nhiéu nha quan 1y va nha nghién
ctru, chiing ta van con chua thuc sy khéi dong (cac van dé nay sé lan luot
duoc phan tich k§ hon & cac phan sau).

3. Doanh nghiép: chii thé chinh trén thi truwong khoa hoc va cong nghé

Mot trong nhitng thanh coéng 16n nhat ctua Trung qudc 1a da tao ra nhiing
diéu kién can thiét dé doanh nghiép tro thanh chu thé chinh trén thi truong
khoa hoc va cong nghé. Hon thé nita, doanh nghiép khong chi 1a bén mua
trén thi truong ma con la bén ban. Trong nam 2003, khu vuc doanh nghi€p da
ky két 73.390 hop dong, tang 27,7% so véi nam 2002. Tong doanh thu do céc
hop déng cong nghé nay ‘mang lai la 51,87 ti nhan dan t¢, chiém 47% so voi
téng doanh thu tir hop ddng cong nghé trén ca nude’. Sb don dang ky phat
minh sang ché do khu vuc doanh nghiép chiém 64,7% trong tong sd don ding
ky va s6 vin bang dugc cip chiém 46,5% trong tong s6 van bang duoc cip

* Xem TS.Lé dang Doanh, 2003
> Trong khi d6, ty trong nay cua cac t6 chirc nghién ctru va trién khai 1a 18%, cua truong dai hoc 10%, cua ca
nhén 1%, ctia cac to chirc thwong mai cong nghé 14% va ctia cac t6 chirc khac 10%.



trén ca nudce (2002). Hién nay, chi tiéu cho nghién ciru va trién khai cua cac
doanh nghiép chlem ty trong 16n nhat (61 2% nam 2002) trong tong chi cho
nghién ctru va trién khai trén ca nudc®. 40% can b nghién ctru khoa hoc va
cong nghé cua Trung Qudc 1am viée tai cac doanh nghiép vira va 16n. Thanh
cong cua cac doanh nghi¢p Trung Quéc trong thi truong dién thoai di dong,
x04 bo thé doc quyen cua cac hang lon nhu Motorola, Nokia, Sam Sung... da
ching t6 ning lyc hap thu va d6i méi cong ngh¢ hét sttc manh me ¢ cac
doanh nghi€p. Bao cao cua cic hoc gia Trung Quoc cling cho thay rang nang
luc cong nghé cua cac doanh nghiép Trung quéc cho phép nhleu doanh
nghiép chuyén tir phy thudc vao cong nghé nhap khau sang phat trién cong
ngh¢ doc 1ap.

Thanh cong trén c6 dugc 1a do mot méat Trung quéc da tao dung dugc méi
truong budc doanh nghiép phai chi trong dén viéc nang cao cong nghé mat
khac chinh pht ban hanh nhiéu chinh sach hd tro doanh nghiép dé dat duoc
muc tiéu nay. Trude hét, Trung qudc dd tao dugc moi truong canh tranh
thong qua cac chinh sach cai cach kinh té va qua trinh tu do hoa, hoi nhap
qudc té. Cac doanh nghiép Trung Qudc sém phai doi mit véi ap luc canh
tranh khong chi gitta cac doanh nghi€p trong nudc voi nhau ma con ap luc
canh tranh tir cac cong ty khéng 10 bén ngoai. Cac doanh nghiép Trung Qudc
da y thirc dugc rat rd vé sitc manh cta khoa hoc va cong nghé trong qua trinh
canh tranh trén thi truong va khoa hoc cong ngh¢ da tr¢ thanh dong luc thuc
té trong phat trién doanh nghiép.

Bén canh d6, Nha nudc Trung qubc di hd tro va khuyén khich rat hiéu
qua cac doanh nghiép thong qua ban hanh va thuc hién nhiéu chinh sach vé
thué va tin dung. Vi dy, Chinh phu trung uong khuyén khich cac doanh
nghiép cha y hon téi nghién ciru va trién khai va do d6 qui dinh chi phi cho
nghién ctru va trién khai, chi phi cho cac thiét bj quan trong co gia tri dudi
100.000 nhan dan t&¢ dugc hach toan vao chi phi gian tiép (overhead), nhap
khau thiét bi sir dung truc tiép cho nghién ctru va trién khai dugc mién thué
gia tri gia tang. bé khuyen khich doanh nghiép phat trién cic san phim méi
va nang cap san pham, Chinh phu l4p mét quy dic biét dé tai trg cho viéc
phat trién nhitng san pham méi quan trong. Cac doanh nghi¢p cong ngh¢ cao
trong cac khu cong nghé¢ cao dugc giam 85% thué thu nhap va dugc mién
trong 2 nam dau. Chinh phu trung wong thuc hién cac chuong trinh cho vay
dic biét ddi v6i cac doanh nghiép dé nang cip cong nghé va trang thiét bi.

Tuy nhién, thoi gian qua khi ban hanh cac chinh sach, Trung quéc cling co
nhing diém han ché can phai xem xét va rat kinh nghiém cho Viét Nam. Thir
nhdt, Chinh phii trung wong da chi chi trong vao cac doanh nghiép 16n ma
hau hét 1a doanh nghiép nha nudc ma chua cha ¥ t6i khu vuc doanh nghiép

8 Ty trong nay gan gidng véi ty trong tai cac nude phat trién nhu tai My 1a 72,9% (2002), Nhét 73,7%
(2001), buc 70% (2002), Phap 62,4% (2001), Anh 67,4% (2001).



nho va khu vuc tu nhan. Trong khi do, day lai 1a cac doanh nghi€p vé tinh
quan trong khong thé thiéu d6i véi cac doanh nghiép lon. Hau hét cac doanh
nghiép nho, doanh nghi€p tu nhan khong dugc tiép can v4i cac ngudn hd tro
vé d6i moi cong ngh¢ cua Nha nudc. Do khong dugce hd tro va chu trong
ngay tur giai doan dau sau mot thoi gian dai, hién nay kha nang nghién ctru va
trién khai ctia khu vuc nay hau nhu khong cé. Ning luc d6i méi ~cong nghé
ctia khdi doanh nghiép nay yéu anh huong dén ning luc ddi mai tong thé cua
toan bo khu vuc doanh nghiép Trung qudc noéi chung. Thit hai, khu vuc
doanh nghiép mic du d3 gianh mot khoan chi tiéu dang ké cho nghién ctru
trién khai nhung hau hét chi tap trung vao nghién ctiru ing dung. Xuat phat tir
muc tiéu t6i da hoa loi nhuan cta khu vuc doanh nghiép thi day hanh vi dé
giai thich va ciing giéng véi tinh hinh cta khu vyc doanh nghiép thudc da sb
cac nude phat trién khac. Tuy nhién, diéu dang noi 1a trong bdi canh d6, Nha
nuéc di khong chi trong vao dau tu cho nghién ciru co ban. Chi cho nghién
ctru co ban chi chiém 5,7% tong chi tiéu cho nghién ctru va trién khai trén ca
nude (2002). Su mat can ddi gitra nghién ctru co ban va nghién ctru Gmg dung
c6 thé s& anh huong dén ning lyc d6i mai cong nghé cua toan bo nén kinh té
Trung Qudc trong dai han va anh huong tdi myc tiéu sang tao va doc lap vé
cong nghé.

Tai Viét Nam hién nay, khu vuc doanh nghi€p chua thé hién vai tro trén
thi truong khoa hoc va cong ngh¢. Pay ciling 1a mot trong nhitng 1y do chu
yéu 1am cho thj trudng khoa hoc va cong nghé cua nude ta méi phat trién o
giai doan rat so khai. Doanh nghiép Viét Nam thdm chi chua tham gia thi
truong khoa hoc va céng nghé manh mé véi tu cach 1a bén cau chir chua noi
dén vai tro 1 bén cung trén thi truong. Phan 16n khu vuc doanh nghiép chua
quan tam dén d6i méi cong nghé va chua coi d6 1a yéu t6 quyét dinh trong
phat trién doanh nghiép. Chi tiéu cta khu vuc doanh nghiép cho nghién ciru
va trién khai chi chiém dudi 30% tong chi tiéu cho nghién ctru va trién khai
trén ca nudc. Rat it cic doanh nghiép co co so nghién ciru riéng. Cac nha
khoa hoc va cong nghé hién nay chu yéu lam viéc tai cac vién nghién ctru, sb
lam viéc tai doanh nghiép rat it (c6 ching thi chi c¢6 cic cong ty co von dau tu
nudc ngoai va doanh nghi€p nha nudc 16m).

Thuc trang trén bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan trong d6 hai nguyén nhan
mang lai thanh cong cho Trung quéc lai chua duoc thuc hién tot & Viét Nam.
Moi truong kinh doanh hi€n nay chua thuc sy tao ra ap lyc canh tranh budc
cac doanh nghiép (nhat 1 doanh nghiép nha nuéc) phai quan tim dén dbi méi
cong nghé. Mic du Chinh phu da tién hanh nhiéu bién phap cai cach khu vuc
doanh nghiép nha nudc, mé cira nén kinh té va phat trién khu vuc tu nhin
nhung mdi trudng kinh doanh hién nay van con dung dudng nhing doanh
nghiép khong quan tam den d6i moi cong nghé. Piém trong tam 1a khu vuc
doanh nghiép nha nudc van con duge hudng nhiéu vu dai so véi cac khu vire
doanh nghi¢p khac, tham chi huong vi thé doc quyén do d6 ban than khu vuc



nay khong co ap luc phai cha trong dén khoa hoc va coéng nghé trong khi
nhfrng khu vyc khac khong c6 diéu kién dé phat trién. Bén canh do, cling
giong nhu Trung quoc Viét Nam da ban hanh nhimg bién phap wu dai vé
thué, vé tin dung dé khuyén khich doanh nghiép quan tdm dén khoa hoc va
cong nghé nhung trong qua trinh thyc hién, nhimng thu tuc dé duoc nhan uu
dai lai qua phurc tap ruom ra nén céc chinh sadch nay da khong mang lai tac
dong dang ké. Mt khac, do bdi canh méi truong kinh doanh nhu da néu trén
nén ciing 1am giam su hap dan cia cac chinh sach khuyén khich nay.

4. Nhip khdu cong nghé va dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI)

C6 ba diém dang chu y tir kinh nghiém nhap khau cong nghé cua Trung
Quéc. Thir nhat, khi nhap khau cong nghé, Trung Québc dic biét quan tim tdi
“viéc phat trién cong ngh¢ doc lap”, thay cho viéc dua hoan toan vao cong
nghé nhdp khau. Trung Quédc hy vong co thé thuc day nang cao ning luc
cong ngh¢ nodi sinh théng qua nhap khau ~cong ngh¢. Cac cong nghe chuyén
giao tir cac nudc tién tién vao Trung Qudc déu duoc trién khai trén quy mo
16n, nho d6 nang luc ché tao va san lugng cua cac doanh nghiép Trung Quoc
tang manh. Phai thtra nhan, Trung Qudc da thyc hién muc tiéu nay kha tét.
Hién tai & Trung quéc dang hinh thanh xu hudng tang cuong chi tiéu cho hgp
ddng nghién ciru va trién khai trong nudc thay vi nhap khau cong nghé tir bén
ngoai do chi phi cho nghién ctru va trién khai trong nudc ré hon. Giao su Han
Jinlung cho biét, hién nay ¢ Trung Quoc c6 khoang 100 hang san xuat dién
thoai di dong cta Trung Qudc, pha v& thé doc quyén cua Motorola, Nokia va
Ericsson truc ddy. Pay chinh 1a bang chimg hung hon vé kha niang hap thu
t6t cong nghé nhap khau va tu phat trién cong nghé doc 1ap ctua Trung Qudc.

Thir hai, khoang cach cong ngh¢ nhap khau vao Trung Qudc va cac cong
nghé tién tién trén thé gio1 ngay cang thu hep. Nhép khau cong ngh¢ cling tro
nén da dang hon, chuyen tir nhap khau thlet bi toan bd va thiét bi chinh sang
nhap khau cac yeu to thudc vé “phan mém” cua cong ngh¢. Trong do, cac yéu
t thudc vé “phan mém” chinh 13 nhiing gi mot qudc gia c6 thé tiép thu dé tir
do tu nang cao nang luc cong nghé cua chinh minh.

Thir ba, mot sd luong 16n cong nghé hién dai da dugc dem vao Trung
Qudc thong qua dau tu tryc tiép nudc ngoai. Vao cudi thé ky 20, ngay cang
co nhiéu doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai mang cac céng nghé tién
tién, tham chi 13 nhiing cong nghe tién tién nhat vao Trung Qudc. Nam 2001,

42% cac doanh nghi€p c6 von dau tu nude ngoai sir dung céng nghé tot nhat
ctia cong ty me. T nam 2002, gan 80% céc du an dau tu nudc nudc ngoai da
sir dung cac cong nghé t6t nhit ctia cong ty me. Ngay cang nhiéu cac cong ty
da qudc gia quy m6 lon déd xay dung cac bo phan nghién ctru va trién khai ¢
Trung Quoc Nam 2002, co luong cac phong ngién ciru loai ndy 18n déé hon
180 cai. Chat luong va tim quan trong cia cac phong nghién ciru ndy ngly



cang gia tang. Day la diém thanh cong rat l6n cua Trung qudc trong thu hat
dau tu nudc ngoai, dic biét lién quan dén van dé phat trién khoa hoc va cong
ngh¢. Theo cac chuyén gia Trung quéc, ngoai viéc co thé thu dugc lgi nhuén
lon, s¢ di cac cong ty nudc ngoai dau tu vao nghién ciu va trién khai tai
Trung quoc 1a do hai ly do chu yeu (i) nguén nhan lyc trinh d6 cao cua
Trung quéc rat doi dao trong khi gia lai ré hon nhiéu so vé&i cac nude khac.
Luc luong 1am nghién ciru va trién khai & Trung Qudc da tang tir 671.000
nguoi nam 1992 1én to1 59,19 triéu nguoi nam 2002. Hang ndm c6 hang tram
nghin sinh vién Trung Quoc dugc gui sang dao tao tai nhitng nudce tién tién
nhat; (ii) co sO vat chat dé phuc vu cho viée trién khai cac hoat dong nghién
clru va trién khai ¢ Trung quéc twong d6i day du, dam bao cho cac hoat dong
nay c6 thé tién hanh dugc.

Trong thoi gian qua Viét Nam ciing di nhap khau mot sb lugng khong nho
cong nghé tu nudc ngoai. Tuy nhién, so vo1 Trung quéc Vi¢t Nam méi dang
chép chimg ¢ giai doan dau trong quéa trinh nhap khiu cong nghé. Nhiing
dién hinh vé viéc nhap khau va ap dung thanh cong cong ngh¢ moi dem lai sy
khoi sic cho doanh nghi¢p trong nudc con rat it. Hién nay, cac doanh nghi¢p
nhép khau chu yéu thiét bi may moc, ty trQng gia tri phan mém coéng nghé chi
chiém khoang 17% tong gia tri nhap khau.” Mot diéu d& nh4n thy 1a hién
nay nang luc cong ngh¢ cua cac doanh nghiép Viét Nam con rat thap. Chung
ta con thiéu kién thirc va nang luc hip thu cong nghé, do vay chua du dé hap
thu nhiéu hon lugng céng nghé nudc ngodi ciing nhu nhap khau cong nghé
chua tao dugc tac dong lan toa.

Péi v6i hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam, cac cong
ngh¢ tién tién duoc dua vao theo con duong FDI con chua nhiéu. Viéc thanh
1ap cac bo phan nghién ctru va trién khai tai Viét Nam ddi véi céc cac cong ty
nudc ngoai hau nhu khong xay ra. Nguyén nhan chinh 1a Viét Nam chua tao
dugce dong luc dé cac cong ty nudc ngoai dua cong nghé tién tién nhét vao
Viét Nam. Ap luc canh tranh tir phia cac doanh nghiép trong nudc cta ta hau
nhu nho bé, khong thé tao thanh moi de doa dbi voi cac cong ty nudc ngoai.
Khéng gidng nhu Trung Quoc viéc tiép thu cong ngh¢ nhanh chong cong voi
nhan cong gia ré va san xuat quy mo 16n khién cho cac san pham cia Trung
Quéc thuc sy mang tinh canh tranh cao, nhat 13 vé gia ca, khong chi ¢ thi
truong trong nudc ma ngay ca ¢ thi truong nude ngoai. Cac tap doan da quoc
g1a cling chura xuat hién nhiéu ¢ Viét Nam, trong s6 hon 500 cong ty da quoc
gia hang dau thé gioi, hién chi co khoang 80 cong ty tai Viét Nam. Va cudi
cung la nguon nhan lyc va co so vat chit ciia ching ta chua dap umg dugc ké
ca vé s6 lugng va chat luong cho hoat dong nghién ctru va trién khai ctia cac
cong ty nudc ngoai.

" Xem Phdt trién thi truong khoa hoc va cong nghé ¢ Viét Nam, NXB Khoa hoc va K¥ thuat, 2004, tr. 71.
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Tir kinh nghiém trén c6 thé thay, ning cao ning luc cong nghé thong qua
nhap khiu cong nghé va FDI ¢ thanh cong hay khong ngoai viéc phu thudc
Vao chlen luge nhap khau thu hat cong nghé thich hop trong timg giai doan
phat trién cta nén kinh té con phu thudc rat 16n vao ning luc tlep thu cong
nghé, ma suy cho cung 1a yéu t6 con ngudi. Viét nam cung da phan nao thyc
hién nhiing budc di nhu Trung Quoc tuy nhién Trung qudc da tao duoc su
but pha nhd c6 ngudn nhan luc chit lwong cao va chi dong chuén bi trong
mot thot gian dai. Nhu trén da ndi, hang ndm c6 hang tram nghin sinh vién
Trung Qudc du hoc tai nudc ngoai, bén canh d6 Trung Quéc cling xay dung
dugc nhing truong dai hoc, nhiing vién nghién ctru dimg dau khu vyc. Kinh
nghiém d6 cho thay rang viéc dau tu nang cao chat lwong ngudn nhan luc 14
nhiém vy mang tinh sdng con ddi véi kha nang tiép thu va vuon 1én 1am cha
cong ngh¢ cua Vi¢t Nam.

5. H¢ thong nghién ciru khoa hoc va cong nghé

Do yéu t6 lich str, Trung qudc va Viét Nam déu c6 diém rat chung 1 su
tach roi gitra hé thong cdc to chirc nghién ctru trién khai voi khu vuc san xuat
kinh doanh. Trong co ché cii, nghién ctru khoa hoc duge thyc hién trén co s
nén kinh té ké hoach tap trung, cac hoat dong nghién ciru khoa hoc ¢ Trung
Quoc xa 101 san xuat. Hau het cac hoat dong nghién ciru khoa hoc trén toan
qudc duoc Chinh pht bao cip, cac to chic nghién ciru va trién khai da phan
1a ctia nha nudc. Céac to chic nghién ctru khoa hoc & Trung Qudc hodc doc
1ap, hodc dugc xay dung trong cac truong dai hoc voi nhimg nguyén tac hoat
dong riéng, khong gan két véi nhu cau tr khu vue san xuat. Do vdy, nhimg
thanh qua vé cong nghé cua cac to chirc ndy thuong cach xa nhu cau cia thi
truong.

Nhan thirc duoc van de nay, trong qua trinh phat trién thi truong khoa hoc
va cong ngh¢, Trung quoc cling d tién hanh mot sb bién phap dé cai cach hé
thong nghién ctru va trién khai. Hién nay, nhiéu vién nghién ctru truyén thong
bat budc phai hoat dong nhu mot doanh nghi¢p. Kha nhiéu cac vién nghién
ctru khoa hoc sau khi chuyén d6i da thiét 1ap nguyén tic hoat dong khoa hoc
va cong nghé cho phu hop véi nhu cau trén thi truong. Cac td chic nay
khong chi thiuc day viéc phat trién va tmg dung cac két qua khoa hoc cong
ngh¢ do minh thuc hién vao cudc séng ma nhiéu t6 chirc con dam nhiém chirc
ning nhu mot to chic trung gian trén thi trudng khoa hoc va cong nghé (1am
chtrc nang moi gidi va tu van cong nghé). Bén canh d6, Nha nudc ciing da
gianh mot khoan ngan sach dang ké dé khuyén khich cac vién nghién ctru tién
hanh thwong mai hoa két qua nghién ctru ctia minh va ding ky bao ho ban
quyén cho nhitng phat minh sang ché do.

Tuy nhién, cho dén nay, mac du da dat dugc mdt sb6 két qua nhat dinh,
Trung quoc da khong may thanh cong trong viéc cai cach hé thong céc to
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chtrc nghién ctru va trién khai. Theo danh gid cta cac chuyén gia Trung quéc,
hién nay, nang lyc nghién ctru cua hau het cac vién nghlen clru van con tuong
d01 kém. Pay 13 mot trong nhimg yéu té co ban duogc coi la kim ham sy phat
trién cia thi trudng khoa hoc va cong _ngh¢ Trung quoc Mot trong nhirng
nguyén nhan chinh la do Chinh phu van chua quyet tam cai cach khu vuc
nay. Hién nay, phan 16n ngudn tai chinh cta nhiéu vién nghién ctru van do
nha nudc cap truc tiép hodc thong qua cac chwong trinh nghién ciru khoa hoc
va cong nghé do cac co quan cua Nha nudc quan ly. Trong khi do, theo cac
chuyén gia, cac chuong trinh nay thuong khong hiéu qua. Ngudn ngan sach
nha nudc gianh cho cac chuong trinh nay bi st dung mot cach lang phi. Tai
Trung Qudc mdi chinh quyén dja phuong déu c6 cac quy nghién ctru khoa
hoc riéng va duoc st dung vao nhiéu chuwong trinh nghién ctu trung lip
khong can thiét. Co ché lya chon nguoi thuc hién cic chuong trinh nay
khong ¢6 sy canh tranh do d6 khong chon dugc nguoi thuc hién hi¢u qua
nhat cling nhu cung cip co hoi dung dudng cho nhimng to chirc nghién ciru
trién khai khong thuc su c6 ning lyc. Su cham tré va tri tré trong cai cach hé
théng nghién ctru va trién khai ciia Trung qudc duoc coi 1a mot trong nhimng
yéu t6 chinh, can trd sy phat trién cua thi trudng khoa hoc va cong nghé.

Qua trinh chuyén doi tuong tu cling da va dang dugc ban dén nhleu O Viet
Nam. Tuy nhién, cling giong nhu Trung qudc, dén nay hau nhu rét it to chirc
nghién ctru trién khai cta chung ta hoat dong theo co ché doanh nghiép. Tinh
chi huy trong quan ly cac t6 chirc, tinh bao cip, xin cho trong cap phat von
van dién ra pho bién. Cac ket qud nghién ctru chi dung lai & quy mo thu
nghiém, khong duoc san xuit & quy md ban cong nghiép va dai tra do thiéu

su lién ket giita cac t6 chuc nghién ctru va doanh nghiép. ‘Trong chién lugc
phat trién khoa hoc va cong nghé dén nim 2010 va du kién doi méi co ché
quan ly hoat dong khoa hoc va cong nghé, Chinh phu da dua ra phuong
huéng cai cach hé théng cac to chirc nghién ctru va trién khai theo dinh
hudng thi truong. Trong do, cac to chirc nghién ctru va trién khai dugce phan
chia 1am 2 loai véi co ché quan 1y khac nhau: (i) cic t6 chirc nghién ctru co
ban, t6 chirc nghién ctru chinh sach va nhitng linh vuc cong ich van thudc so
hitu nha nude nhung duge ting cuong quyén tu chu; (ii) cac t6 chic nghién
ctru ung dung, phuc vu nhu cau cua doanh nghiép dugc chuyén sang hoat
dong nhu mot doanh nghiép.

Nhu vdy, ¢6 thé khang dinh xu hudng tat yéu trong thoi gian t6i doi voi
cac t6 chirc nghién ctru va tr1en khai 1a chuyen sang hoat dong theo co ché
hozc dinh hudng thi trudng, gin v0i nhu cau cua cac doanh nghiép va cua xa
hoi. Kinh nghiém cta Trung qudc cho thdy thanh cong trong cai cach hé
théng ndy co6 tic dong dang ké dén sy phat trién cta thi truong khoa hoc va
cong nghé. Tuy nhién, viéc trude tién can lam 1a phai xac dinh 13 trinh ty tién
hanh cai cach. Nhimng t6 chirc nao nén dugc chuyén doi trudc, co ché chinh
sach can thiét cho su chuyén doi nay, md hinh td chirc cu thé cta cac to chirc
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sau chuyén doi nhu thé nao. Mot hé qua tat yéu khac 1a sau khi chuyén doi sé
c6 cac to chuc bi dao thai, néu vay chung ta giai quyét hau qua nay nhu thé
nao.

6. H¢ théng phdp lugt

Cho dén nay, Trung Qudc di xay dung dugc mot hé théng van ban phap
luat tuong doi hoan chinh phuc vu vi¢c phat trién thi truong khoa hoc va cong
ngh¢, bao gom cac van ban chu yéu sau:

1. Luat hop ddng cong nghé (1987).

2. Luét tién bo khoa hoc va cong nghé (1993).
3. Luét chét luong san pham (1993).

4. Luat Patent (1993).

5. Luat nhan hiéu hang hoa (1993).

6.  Luét ban quyén (1993).

7. Luat thic ddy chuyén hod thanh qua khoa hoc va cong nghé
(1996).

8.  Diéu 1é quan Iy thi truong cong nghé (1986).

0. Bién phap quan 1y hoi chg giao dich cong nghé (2000).

Theo danh gia cua cac chuyén gia, h¢ thong cac van ban phap luat nhu
trén 1a da kha day da mac du con nhiéu diém can phai diéu chinh cho phu hop
v6i tinh hinh méi. Bén canh viéc xay dung hé théng van ban phap luat nhu
trén, dleu dang chu y trong kinh nghiém cta Trung quéc 13 nudc nay di cd
nhitng nd lyc nhét dinh nham tang cuong hiGu lyc cua cac van ban phap luat
d6. Mot trong nhitng c¢b gang do6 1a tién hanh thiét 1ap hé thong cac co quan
trong tai xur ly cac vu tranh chap hop dong cong ngh¢. Day la cong viéc duge
coi 14 quan trong hang dau, nhét 13 trong bdi canh s6 vu tranh chéap hop ddng
cong nghé lién tuc ting trong qua trinh phat trién cta thi trudng khoa hoc va
cong nghé. Tai cac dia phuong tir cac thanh phd thudc trung wong, cic thanh
phd thugc tinh hay cac khu vue t tri déu co cic co quan trong tai cong nghe
giai quyét cac vy tranh chap hop dong cong nghé. Chinh nho hé thong cac co
quan trong tai di twong d6i phat trién ma cac vu tranh chap duoc giai quyét
nhanh chong va kip thoi. Pidu nay da gop phan dang ké gy dung long tin
cua cac chu thé glao dich hop dong cong ngh¢ vao hi¢u luc cua phap luat tur
d6 san sang tham gia nhiéu hon céc giao dich trén thi trudng.

So véi Trung Qudc, khung phap ly cho hoat dong cua thi truong khoa hoc
va cong nghé cua Viét Nam con réat so khai. Ldy vi du van dé quyén s¢ hiru
tri tu¢. Trong linh vuc khoa hoc va cong nghé¢, viéc sao chép va bat chude
thudng dem lai loi nhuan réat 16n. Néu chung ta con chua tao dugc mot moi
truong phap ly ¢6 hi€u luc cao bao vé quyén so hiru tri tu¢ thi khong thé ¢6
dong luc sdng tao va pho bién thong qua chuyen giao cac san pham tri tué.
Hién tai, mic du cac diéu khoan lién quan dén quyén so hiru tri tué da duoc
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x4y dung nhung lai dugc qui dinh tdn man tai by Luat dan su va cac van ban
phap qui duéi luat khac. Piéu ndy mot mit gy kho khin cho nhiing dbi
tuong dugc diéu chinh boi cac qui dinh mat khac chua cho phép chi tiét hoa
nhimg qui dinh mot cach théng nhat. Day 1a mot linh vyuc phirc tap can phai
duoc diéu chinh béng mot bd luat riéng.

Bén canh nhiing thiéu sot vé hé théng cac van ban phap luat, hiéu luc cua
phap luat tai Viét nam ciing con nhiéu viéc can phai lam. Trung Qudc it nhat
da dat dugc nhiing thanh céng déng ké vé linh vyuc nay trong khi Viét Nam
hau nhu chua c6 bién phap giai quyet Hé thong cac co quan giai quyet cac
vu tranh chap lién quan dén hop dong cong nghé con chua phat trién din dén
tdn kém thoi gian, tién bac cho nhitng nguoi lién quan. Tham chi, cac vu
tranh chap di duoc xét xir nhung viéce thi hanh két luan cua co quan trong
chua dugc thuc hién mot cach nghi€ém tic. Nhitng thuc té do gop phﬁn tao ra
tam 1y e ngai cua cac chu thé khi tham gia cac giao dich chinh thirc trén thi
truong khoa hoc va cong nghé. Pay cling 1a mot trong nhirng 1y do giai thich
cho hi¢n tugng nhu da nhan dinh ¢ trén 1a nhitng giao dich chinh thirc trén thi
truong khoa hoc va cong nghé cua Viét nam hién nay con qua it, mac du
khong it cac giao dich khong chinh thire van dién ra. Trong thoi gian toi, néu
Viét Nam khong chu trong phat trién hé thong trong tai giai quyet cac tranh
chap lién quan dén hop dong cong nghé thi kho c6 thé phat trién thi trudng
khoa hoc va cong nghé.

7. Hé thong to chikc trung gian trén thi trwong khoa hoc va cong nghé

Qua trao 601 tai ho1 thao, cac chuyén gia cho rang cac dich vy trung gian
dong vai trd rat quan trong trong phat trién thi trudng khoa hoc va cong nghe,
dic biét 1a nhimg dich vu co ban nhu thong tin cong nghé, tu van cong nghé,
mo1 gio1 cong ngh¢. Cac dich vy trung gian trén thi truong khoa hoc va cong
ngh¢ cua Trung quoc déd phat trién ca vé chiéu rong, chiéu sau va nhiéu loai
hinh d3 phat trién dén murc do chuyén nghiép. S6 luong cac dich vu gia ting
dang ké trong nhirng nim gan day. Theo thong ké chua ddy du & cac thanh
phd 16n va vira ctia Trung qudc hién nay cé khoang hon 60 nghin co quan
dich vu trung gian cho thi truong khoa hoc va cong nghé véi hon 1,1 trigu
can bd.® Céc loai hinh dich vu cling da dang hon, ngoai nhitng dich vu co ban
nhu trén con c6 cac dich vu vé dinh gia tai san khoa hoc va cong ngh¢, cong
ty quan 1y dau tu mao hiém trong linh vuc khoa hoc va cong nghé, v.v.

Céc hoc gia khéng dinh cbt 15i caa dich vu trung gian la con nguoi, va can
phai c6 ngay mot doi ngii nhan luc c6 kha ning, théng thao linh vuc nay néu
mudn thi truong khoa hoc cong nghé phat trién. Giai phap ma phia Trung
Quéc dang tlen hanh 1a chuyén huong hoat dong cua mot s6 lugng 16n nhan
Iire thude céac t6 chirc nghién ctru va trién khai dang chuyén doi sang tham gia

¥ TS.Nguyén Nghia va cong su, 2004, tr.33
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hoat dong dich vu trung gian hd tro phat trién thi truong khoa hoc va cong
ngh¢. Cach nay s€ tao ra mot doi ngli chuyén nghiép, c6 nang luc cung cap
cac dich vu trung gian cho thi trudng khoa hoc va cong nghé. O Trung Quéc
hién nay da c6 hiép hoi nhimg ngudi lam trung gian, moi gioi. Pé co thé hanh
nghé mai gidi, phai co chimg chi cua hiép hoi nay cap.

Co thé danh gia rang hoat dong moi gi6i vé cong nghé ¢ Trung Qudc da
dugc t6 chirc o quy md va & mirc do chuyén nghiép cao, trong khi do ¢ Viét
Nam hau nhu cac hoat dong kleu nay rat mo nhat. Cac két qua nghién ctu &
Viét Nam cho thay nang luc vé thong tin cong ngh¢ cua cac t6 chtrc tu van
con yéu. Hon nita, cac doanh nghiép Viét Nam van chua c6 thoi quen thué tu
van trong cac khau cta quy trinh chuyén giao cong nghe, phan 16n chi la mua
duoc may moc, thiét bi 1a xong. Hoat dong cua cac t6 chirc tur van tuy trai
rong trén nhiéu linh vuc ‘nhung ty 1¢ tu van trong cac hop ddng chuyén giao
cong nghé khong déng ké.

Kinh nghiém cua Trung Quoc cho thiy rang trung gian va moi gioi cong
nghé yéu cau phai c6 hiéu biét chuyén mén tuong d6i cao vé linh vuc khoa
hoc cong nghé, do vay viéc phat trlen cac hoat dong kiéu nay khong thé thiéu
khau dao tao chuyén nghiép. O cac to chuc tu van cua ching ta co cac chuyén
gia vé khoa hoc va céng nghé, tuy nhién sé lugng rat it va khong tap trung.
Vi yéu cau trude mit, giai phap chuyén mot phan nhéan luc lam khoa hoc va
cong nghé sang 1am cac dich vu hd trg phat trién khoa hoc va cong nghé cia
Trung Qudc 13 rang 14 kinh nghiém chiing ta can hoc hoi.

Vé van dé thong tin cong nghé, cac hoc gia Trung Qudc cho rang su chu
chuyén cua hang hoa cong ngh¢ phu thudc dac biét vao viée phd bién rong rii
thong tin. Su ngén cach ve thong tin trén thi truong khoa hoc va cong nghé sé
khién cho cac d6i tuong tham gia thi truong khong duoc cung cap day du
thong tin vé cung va cau cong ngh¢. Thoi dai cua cong ngh¢ thong tin ngay
nay di dem dén mot coéng cu Iy tuong cho viée phé bién thong tin vé cac
hang hoa cong ngh¢. Trung Qudc da rat thanh cong trong viéc st dung mang
may tinh trong pho bién cac thanh qua nghién ctru cua cac t6 chirc nghién ctru
trién khai va nguoc lai nhu cau ctia doanh nghiép dén cac to chtrc nay. Hién
tai & Trung Qudc, tat ca cac tinh thanh tir trung wong dén dia phuong di lan
luot thiét 1ap cac trung tAm thong tin cong nghé.

C6 thé noi, dich vu trung gian trén thi truong khoa hoc va cong ngh¢ hién
con rat yéu ¢ Viét Nam. Trong thoi gian ti, dé phat trién thi truong khoa hoc
va cong ngh¢, Viét Nam can phai c6 su quan tdm dic biét cho phat trién hé
thdng dich vu trung gian nay di déi véi viéc xay dung khuoén khé phap ly va
cac co ché chinh sach thuc day cung va cau trén thi truong. Viéc thiét lap
mang ludi thong tin cong nghé 13 rat can thiét trong do nhitng thanh cong
trong viéc tan dung cong nghé thong tin dé phd bién thong tin cung cau cong
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nghé cta Trung Qudc rd rang 13 mot hudng ma Viét Nam can phai tan dung
tri¢t d€ hon nira trong thoi gian toi.

II- Bai hoc tir kinh nghiém cia Trung quoc va nhitng goi y chinh sach
phat trién thj truong KH&CN Viét Nam

1- Thitc ddy doi méi va néng cao néing luc cong nghé ciia khu vue doanh
nghiép

Pay 1a van d& ma Trung qudc dd dat duoc nhimmg thanh céng nhit dinh
trong hon 15 nam va tir d6 da thuc day su phat trién cta thi truong KH&CN.
Trong hon 15 ndm d6i moi, Trung qubc dd chuyén tir chd Nha nudce 13 chi
thé thyc hién cac hoat dong KH&CN sang viéc khu vyc doanh nghiép dong
vai trd chu thé. Khu vyc ¢6 von dau tu nude _ngoai, trong d6 ba yeu t6 quan
trong phat huy vai trd ctia khu vire ndy 12 ngudn nhén luc c6 trinh d6 cao, méi
truong phép 1y thuan lgi va ...

Khu vuc DNNN

Khu vuc tu nhan khong mé}{ thanh cong do chua c6 chinh sach thich hop
danh cho khu vuc nay. Cac nguon ho trg ttr NSNN hau hét gianh cho khu vuc
DNNN

Céc chinh sach khuyén khich
2- Tang cwong hiéu lyc phap ludt

Trung qubc da dat duoc nhitng thanh cong nhét dinh trong viéc xy dung
hé thong luat phap va dic biét 1 hé théng toa an/trong tai xi 1y cac tranh
chap trong qua trinh thuc hién cac giao dich trén thi truong KH&CN. Pay la
viéc rat can chd trong. Khi thi truong KH&CN ngay cang phat trién thi cac
giao dich vé KH&CN ngay cang nhiéu va cling phét sinh nhiéu tranh chip
trong qua trinh thuc hién cac hop déng cong nghé. Viéc phat trién hé thong
trong tai s& giup cac bén giai quyet nhanh chéng cac vu tranh chap tir do
khuyén khich cac cha thé tham gia nhiéu hon vao thyc hién cac giao dich trén
thi truong.

O Viét Nam, hé théng phap luat vé s& hitu tri tué, hop déng cong ngh¢ con
nhiéu bat cap.

3- Phdt trién hé thong thong tin cong nghé va cdc t6 chirc trung gian

bay la linh vyc ma Trung qudc da co nhirng thanh cong nhét dinh. Trung
quoc da t6 chic duoc hé thong thong tin vé cong ngh¢ ndi tir trung wong
xudng cac dia phuong cac tinh. Thong tin dong vai tro rat quan trong.
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Trung qudc da khuyén khich va phat trién dugc hé théng méi gidi cong
ngh¢ theo hudng chuyén nghiép, tao diéu kién cho thi truong KH&CN phat
trién lanh manh.

4- Cii cdach hé thong cdc té chirtc KH&CN

Trung qudc da tién hanh mot sb bién phap vé linh vuc nay nhung van
chua mang lai két qua nhu mong doi. Nang luc cua hé théng cac to chirc
KH&CN ¢ Trung quoc nhin chung con yéu.

5- Péi méi quin Iy NN va chinh sdch diu tw cho KH& CN

Péi voi Trung qudc, viée xac dinh rd chuyén doi vai tro ctia Nha nudce tir
mot trong nhirng chu thé chinh trong thuc hién hoat dong KH&CN sang vai
tro diéu tiét
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