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Bio cdao nay trinh bay cic két qua nghién ciru va quan diém cia Nhém
thuwe hién Dy an Phan tich Hién trang Nghéo d6i & dong bang song Ciru
Long (MDPA). Noi dung bao cao khong nhit thiét phan anh quan diém
cia Chinh phi Australia hoac Viét Nam.

NXBYH Gidy phép xuat ban s6: 4-13/XB-QLXB, ngay 10 -01-2005.
Thiét ke tai Cong ty in Hoang Minh, s6 trang 132, kich thudce 20,5 x 29,7.
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Loi cam on

Chiing t6i xin bay to 10i cam on chan thanh dén UBND 12 tinh, thanh ving PBSCL; céc
ban nganh thudc tinh nhu S& Ké hoach & Pau tu, S& Lao dong - Thuong binh - Xa hdi, Cuc
Théng ké, Ban Dan toc Mién ndi, Hoi Nong dan va Hoi Phu nit. Chiing t6i cling xin t6 long
biét on sdu sic dén cac quan, huyén, xa, cac cong déng dan cu va cac ca nhan thudc 12 tinh,
thanh da giap do va tham gia vao cac hoat dong nghién ctru cua ching t61. Chung to1 ddc
bi¢t cam on cac can by dia phuong tham gia Chuong trinh Xéa d61 Giam ngheo (HEPR)
thudc cap tinh, thanh pho huyén, xa, ap da gitp ching toi cac sO lidu va thong tin vé tinh
hinh tai dia phuong, dong thoi gitip t6 chirc cac cude phong van va hop nhom.

Dy 4n Phan tich Hién trang Ngheéo doi & PBSCL (MDPA) dugc AusAlID tai tr¢g va do T6
chirc Tam nhin Thé gi6i két hop v6i Cong ty Adam Fford thyc hién. Cac hoat dong nghién
ctru dugc cac chuyén gia thuoc Vién Khoa hoc Xa hdi va Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan
TP. HCM tién hanh. Chung toi dic biét cam on cac chuyén gia va truong nhom chuyén gia
da tham gia du &n nay. Trong giai doan 1, cac truéng nhom chuyén g1a gom ba Nguyen Thu
Sa, 6ng Nguyén Quéi, ong Vo Cong Nguyen va 6ng V6 Dinh Huén, giai doan 2 gom gido su
Vo Tong Xuan, 6ng Nguyen Ngoc D¢, ong Nguyén Phu Son, ong Tu Van Binh, ba Nguyén
Thi Song An va 6ng Nguyén Tan Khuyén. Cac nhom da cung cap thong tin, trao doi va dong
gop v kién dé hoan tat chwong trinh phan tich nay. Ba Ngan Thuy Collins, 6ng Thanh Tran
Le, c6 Huong Thu Le, 6ng Quang Do, c¢6 Thanh Huyen Nguyen da tién hanh nghién ctru hau
ky tai Australia. Mot 1an nita chiing t6i xin cam on tat ca nhiing nguoi da tham gia du an.
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MD
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PRA
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Program 133
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PSO

T va tén viéet tat

Ngan hang Phat trién Chau A

Co quan Phat trién Qudc té Australia

Céc to chirc quan chung

Ban Dén toc va Mién nui

Co quan Phat trién Qudc té Canada

CIE

Chién lugc Toan dién vé Tang truong va Xoa doi giam nghéo
Pong bang song Ctru Long

S& Lao dong, Thuong binh va Xa hdi (cdp quan/huyén hay tinh/thanh)
S& Nong nghiép & Phat trién Nong thon (cip quan/huyén hay tinh/thanh)
Pau tu tryc tiép nudc ngoai

Téng san pham qudc ndi

Chinh phu Australia

Chinh phu Viét Nam

Tong cuc Thong ké

Chuong trinh X6a doi Gidam ngheo

Thanh ph6é HO Chi Minh

Céc t chirc phi chinh phu qudc té

Quy Tién té Quc té

Nhém thong tin chii chdt

B0 Nong nghiép & Phat trién Nong thon

bBSCL

Du an Phan tich Hién trang Ngheo d6i ¢ PBSCL

B6 Tai chinh

B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi

Bo Ké hoach & Pau tu

Céc to chire phi chinh phi

T6 chirc Oxfam Anh

Cai cach hanh chinh cong

Danh gia vé nong thén co cong dong tham gia

Danh gia vé hién trang nghéo doi c6 cong dong tham gia
UBND Tinh

Ban X6a d6i Gidm ngheo

Chuong trinh X6a doi Gidam ngheo

Chuong trinh Phat trién Kinh té - X hoi cho cac x4 dic biét kho khan mién
nui vung sau vung xa

Cuc Thdng ké tinh
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PTF
RPA
SOE
SMEs
SRV
UNDP
V3RD
VBP
VCP
VHLSS
VND
WB
WVA/AF&A

Nhom cong tac vé xo6a doi giam nghéo

Danh gi4 hién trang nghéo d6i cap ving

Doanh nghiép nha nudc

Doanh nghiép vira va nho

Cong hoa Xa hoi Chu Nghia Viét Nam

Chuong trinh Phat trién cua Lién hiép Qudc

Ngan hang Nong nghiép & Phit trién Nong thon Viét Nam
Ngan hang cho Nguoi ngheéo Viét Nam

Dang Cong san Viét Nam

Khao sat mirc song ho gia dinh Viét Nam

Pong Viét Nam

Ngan hang Thé gioi

T6 chirc Tam nhin Thé gidi Australia/Cong ty Adam Fforde.
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Ban do

Viét Nam

Nguoén: www. Vietnamtourism.com

DPBSCL - Viét Nam

Phi Gudc

Nguoén: www. Vietnamtourism.com
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Tém tit

Viét Nam di c¢6 nhiing tién bd day an tuong trong cong tac x6a doi giam ngheo subt cac thap
nién vira qua. Ngheo hau nhu da giam di mot nira va GDP/dau nguoi ting gap doi (tang tur
200 USD vao cuo61 thap nién 1980 1én 400 USD vao nam 2000). Bén canh do, cac chi s6 phat
trién kinh té-xa hoi ting cao cho thay nhiéu nguoi da c6 cudc séng kha hon. Tuy nhién, viée
dam bao tang truong bén viing s& 1a mot thach thirc do két qua tir nhimng cai cach ban dau
dang giam. Ngoai ra, nhiéu h¢ gia dinh van con nam trong nguy co tai nghéo cao.

PBSCL 1a vua lua cia Viét Nam, 1a noi san xuét hang hoéa cho tiéu thu trong nude va Xudt
khau. Tinh hinh kinh té xd hdi viing nay da d6i thay nhanh chong trong nhiing nim vira qua
v6i san lugng nong thuy san ngady cang tang. Tu do va da dang hda thi truong ndng thon da
tao thém co hdi cho nguoi nghéo tré thanh nha san xuit va nguoi tiéu thy. Tuy vay, vin con
t(‘)n tai nhitng thach thire to l6n. Viée phat trién cac doanh nghiép moi van con han ché va
von dau tu trye tiép nudc ngoai vao khu vyuc nay van con thap Qua trinh m¢ ctra phat trién
kinh t& 1am n6i co6m cac vin dé vé kinh té xa hoi tac dong dén cudc séng cua cac nhom ddi
tuong dé bi anh hudng trong viing.

Nghéo d6i van con la van dé nghiém trong d6i v6i ving nay. Mic du tu ndm 1998, sO nguoi
ngheo da giam dang ke, nhung van con khoang 4 triéu nguoi ngheo song tai DBSCL. Day la
s0 luong nguoi ngheo cao nhat trong bay ving lanh thd cua Viét Nam. Hon nita, DPBSCL ¢6
ti 16 cao nhat vé s lugng ngudi d& 14m vao tinh trang tai nghéo khi ¢ nhitng bién dong bat
loi vé kinh té. DPBSCL ciing 13 noi thudng xuyén bj thién tai, va day 1a nguyén nhan dan dén
cudc séng bip bénh ciia ngudi nghéo.

Co quan Phat trién Qudc té Australia (AusAID) tai Viét Nam dang tang cuong tap trung cac
hoat dong cua minh vao PBSCL. Pay 1a noi duoc xéc dinh can sy hd tro nhiéu hon nita vi ty
1€ nghéo cao va vi it thu hat dugc su tap trung cua cac nha tai trg so vo1 cdc vung khac cua
Viét Nam. Su hién dién cua Australia tai ving nay 1a dang ké thong qua dy an xay dung cau
My Thuén va cic du an nude sach va v¢ sinh moi truong. Muc dich ctiia bdo cdo nay la phan
tich sau hon tinh hinh ngheo doi tai ving PBSCL giup dinh huéng sy can thiép cua Chinh
phu Viét Nam, Chinh pht Australia va cac nha tai trg khéac trong tuong lai.

Két qua nghién ctru trinh bay trong bio cdo nay nhan manh dén sy gia tang cach biét giira
cac cong dong dan cu trong ving PBSCL va xu hudng hinh thanh cic nhém nghéo véi cac
dic diém ngheo gidng nhau. Nghién ciru cho thiy ngudi dan noi ddy dé roi vao canh nghéo
d6i hon néu khong c6 dat hodc co it dat canh tac; song trong ving nong thon; 1¢ thude vao
cong viéc khong 6n dinh; hodc thudc nhom dan toc Khmer va/hodc 1a nit. Tinh hinh kinh té
xa hdi hién nay phtrc tap hon cach day mét thap nién. Céc chuong trinh x6a doi gidm ngheo
can duoc thiét ké riéng dic biét cho phu hop voi tinh hinh ddc trung ctia ving va phu hop
v&i nhu cau cta cac nhom yéu thé vé kinh té va xa hoi nay.
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Pic diém ciia ngwoi nghéo & PBSCL

Két qua phan tich chi tiét trong bao cdo nay da xac dinh cac nhom sau ddy c6 nhirng diém
dac biét bat loi:

Nhom khong cé dat va it dit canh tic

S6 dan khong c6 dat hodc hau nhur khong c6 dat canh tac trong ving PBSCL 1a dang ké va
ngay cang tang. Két qua nghién ctru cho thdy hau hét cac gia dinh khong c6 dat 1a vi da ban
dat v6i cac nguyén nhan: mat mua va do nhing bién dong kinh té dot ngdt gay ra boi bénh
tat hay thién tai. Phai ban dat dé lay tién, thuong 1a dé tra ng. Ban dét vi vay 1a hau qua, hon
1d nguyén nhan gbc, cua nghéo. Tuy nhién, ban dat c6 thé dan dén nguy co cao hon la ngudi
nghéo khong c6 dat canh tac phai séng 1¢ thudc vao cong viée 1am thué thu nhap thap khong
6n dinh. Nhém nong dan khong co dat canh tac co ti 1¢ nghéo cao hon cac nhém khac trong
vung.

Nhom dan tgc thiéu s - Nguoi Khmer

Trong s6 3 nhom dan tdc thiéu so séng trong vung DBSCL (Khmer, Hoa va nguoi Cham),
nguoi Khmer chlem ti 1& cao nhat va 1a nhom bi bat loi nhat vé mat kinh té xa hoi. Nguoi
nghéo Khmer giéng nhu nhitng nguoi nghéo khac trong vung, voi chiéu huong co it hoac
khong c6 dat va it c6 co hoi tim dugc mot cong viéc on dinh. Cong viée ho ¢o thé kiém duoc
hau hét 14 lao dong chan tay voi thu nhép thip. Pay 1a nhom dic biét dé bi anh hudng VoI
cac bién dong vé kinh té vi ho co it tai san. Nguoi ngheéo Khmer cling ¢6 chiéu hudng song
tach biét voi cac to chuc cua dia phuong, ho it tiép xtc voi can bd xa va it ¢o co hoi tham gia
vio qua trinh ra quyét dinh trong dia phuong minh.

Nhom “lam thué”

Trén nira s6 nguoi nghéo 0 mot sd tinh trong ving DPBSCL dang lam thué trong linh vuc
nong nghiép va day la ngudn thu nhap chinh cua ho. Cong viéc nhu vy mang tinh thoi vu
cao va thuong thu nhap khong du song. S6 luong lao dong dur thira trong vung dan dén muc
tién cong thap. S6 lwgng doanh nghiép mai thanh lap & DPBSCL khong nhiéu, 1am han ché co
hoi viéc 1am phi nong nghiép. Trinh d6 thap cta ngudi nghéo ciing han ché co hoi tim viée
lam tét hon va tang thu nhap cao hon.

Phu nir

Tién cong ctia phy nit trong linh vuc noéng nghi€p it hon hai phan ba so véi mic ciia nam
giéi. Phu nir ddc biét bat lgi do chidu hudng tai mot sb tinh DPBSCL chuyén lam lia sang
nudi tdm, vi viéc nudi tom duge xem la cong viée cua dan 6ng. Phu nir phai lam cong viée
nang nhoc ca trong nha lan ngoai xa hoi, dan dén suy kiét sirc khoe, lam han ché kha ning
tiép can véi giao duc. Dic biét dé bi anh hudng 1a phu nit Khmer.
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Cic van dé chinh tic dong dén hién trang nghéo tai PBSCL

Cac chwong trinh x6a doi giam nghéo

Hiéu qua cua cac chuong trinh muc tiéu vé x6a déi gidm ngheo bi han ché do nang luc co
han cua can bd dia phuong trong viéc lap ké hoach, thuc hi¢n, theo doi va danh gia cac
chuong trinh nay.

Phdn cdp

Chuong trinh Quéc gia vé Xoa d6i Giam nghéo (chuong trinh 133 va 135) hudng dan chu
truong phén cap cong tac hoach dinh va quan ly chuong trinh cho cp xa. Chil truong phan
cap ctia Chinh phii tao dong lyc phat trién manh cac giai phap giam nghéo phi hop véi hoan
canh dia phuong hon. Tuy nhién, viéc thyc hién chuong trinh la khac nhau va tuy thugc vao
kha nang lan nhiét huyét ctia nhitng nguoi tham gia diéu hanh chwong trinh. Ciing con ton tai
cac van dé vé niang lyc cua can bo dia phuong trong viéc nam chinh xac ban chit va quy md
nghéo ngay tai dia phuong, noi ho cong tac. Cac van dé nay lam han ché hiéu qua cua cac
chuong trinh x6a do6i gidm ngheo.

Cung cdp dich vu cho nguoi nghéo
Chii dé chinh trong bao cao nay 1a nhu cau déi voi dich vy cua Chinh phu va cac co quan
hiru quan pha1 dap tng nhiéu hon nita nhu cau ciia ngudi nghéo. Viée ra quyet dinh can co
sy tham gia nhiéu hon ciia dan, ddc biét chii y dén cac hinh thirc tham khao y kién ctia dan dé
tiéng néi ctia nguoi nghéo gop phan vao viée hoach dinh va thyc hién chuong trinh.

Phit trién nong thon

Du su phat trién mot nén kinh té thi truong va da dang hoa san xuét tao nhidu co hoi linh
hoat cho doanh nghiép, nhung nhiéu ho gia dinh thudc tang 16p ti€u ndng van chua ting
dugc thu nhép cho minh.

Thi truong nong thon
Nhitng quan ngai cu the vé thi tru(mg nong thon la: bién dong gia san pham dau ra; it kha
ning tiép can nguon von tin dung; gia dau vao cao 6 mét s6 mat hang; vi pham hop dong
mua ban san pham. Sy can thiép va doc quyen Nha nuéc van con cao & mot so thi truong
(thi du mia duong) lam sai 1éch tin hiéu gia va dan dén cung du thura. Nhleu nong dan thiéu
kién thirc dé tranh thu loi thé trén thi truong va khong thé tiép can duoc ngudn vén vay ngan
hang du 1au dé t6i wu hoa dau tu vao vu méi.

Cdc chwong trinh khuyén néng

Céc chuong trinh khuyén nong tai vimg DBSCL khong phai lic nao ciing thanh cong vi kha
nang han ché cua doi ngill cadn by dao tao va su hiéu biét chua dﬁy du vé nhu ciu cua nguoi
nghéo. Kha ning tiép can cac dich vu lién quan dén cong, nong va ngu nghiép, ciing nhu
dich vu tu van viéc 1am ciia ngudi nghéo han ché hon nhiéu s0 v6i cac hd gia dinh kha hon.
Nhu cau ddy manh céc chuong trinh khuyen nong tai cap tinh, huyén va xa rat cap bach e
tao diéu kién cho cac tiéu nong c6 nhiéu lya chon hon vé k¥ thuat canh tac, phat trién thi
truong, gia dau vao va dau ra ciing nhu cac co hdi dao tao hoc hoi thém.

Tin dung
Kha ning tiép can duoc nguon Von vay phu hop véi nhu cau l1a mbi quan ngai chinh. Du da
phan nong dan kha gia co thé tiép can duoc ngudn von vay ngan hang, nhung thuong nguon
von ¢6 didu kién khong linh hoat, hodc khong dap g nhu cau tai chinh ciia ho. Dbi véi
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ngudi nghéo, vay ngan hang cang kho hon vi ho ¢o it tai san thé chap cho khoan vay. Ho
thuong budc phai vay muon théng qua cac thi truong khong chinh thire voi lai suat cao hon.
Can ¢ quy dinh phtt hop hon vé tai san thé chap nhim gitip ngudi néng dan khoi bi 51et no,
dong thoi c6 cac chuong trinh huin luyén gitip ngudi cho vay va di vay hiéu rd hon vé hoach
dinh tai chinh va quan ly rui ro.

Co sé ha ting nong thén

Gan day co sy dau tu ddng ké vao phat trién giao théng va xdy dung céc trung tdm gido duc
va y té tai ving PBSCL. Hé thong dién va vién thong néng thon di phat trién nhanh chong
va ¢ anh huong tich cuc dén co hoi tim kiém viéc lam va gia ca, cling nhu thong tin vé thi
truong va tiéu thy san pham. Tuy vdy, viéc phan bd ha ting tai cac dia phuong chua dong
déu, co s& vat chét tai viing nong thon it hon. Sy gia tang lugng xe cd lru théng dang tao ap
lyc 16n 1én mang ludi dudng giao thong con chua twong xumng, cac tuyen duong két ndi cho
h¢ thong thuy 1§ chua dap tng yéu cau. Mua mua lam ngan cach nhiéu viing nong thon do
h¢ thong cau duong bi ngap lut, 1am anh hudng dén sy ting truong cia thi truong.

Nguon nhén lye

Trinh d6 hoc vin cia luc luong lao dong vung DBSCL con tuong d6i thap, mic di c6 muc
thu nhép cao hon binh quén ca nudc. Nhu cau mo rong phat trién doanh nghiép va dao tao
k¥ nang cho cong nhan la cap bach.

Giao duc
Du ¢6 ha tang gido duc twong dbi tét, vimg PBSCL la mdt trong cac ving c6 ti 1¢ hoc sinh
dén truong thdp nhit trong ca nudce, va cé ti 1é that hoc cao hon ca nude. Pau tu cho gido
duc cua cac ho gia dinh nghéo va kha gia déu thip hon trung binh ctia ca nude. Trinh d6 hoc
van thap con phd bién trong cong dong ngudi Khmer, trong cac gia dinh khong co dat canh
tac va trong gidi nir.

Ky nang lao dong
Két qua nghién ctru cho thdy rd lyc luong lao dong ving nay thiéu ky niang. Ti 1& dan sb
dugc dao tao nghé bang mot nura so voi ti 1€ chung cua ca nude. Cac co so day nghe va k¥
thuat chua dap img dugc nhu cau cua luc luzong lao dong va can phai dugc nang cap dé co
thé nang cao kién thirc lién quan va chuyén giao k¥ ning. Nén tang k¥ ning thap lam han
ché phat trién doanh nghiép.

Yte
Mot trong nhitng ndi lo 16n nhat ciia nguoi nghéo 1a bénh tat - bénh tat co thé liy di ctia ho
cong viéc va thu nhap, dong thot day ho vao canh tung quan hon. Pau yéu c6 thé dan den
mét thu nhap, ting ng nan va cam cb dat dai. Stc khoe yéu kem la mét nguyén nhén chu yéu
dan dén d6i nghéo. Cac bénh lién quan dén mudi 1a nguyén nhan chinh din dén dich bénh
hoanh hanh tai ving PBSCL. Co s vat chit nuéc sach va vé sinh moi trudng phit hop c6
quan hé mat thiét voi tinh trang strc khoe ndi chung tai PBSCL.

Thién tai

DBSCL thuong xuyén bi lii va 16c xoady voi cuong d6 va tinh nghiém trong duong nhu ngay
mot tang. Chinh phii d dau tu co s¢ vét chat hd tro cu dan sdng trong vung hay ngép i va
xdy dung khu dan cu tranh Iii cling nhu thyc hién cic bién phap khic phuc hau qua. Tuy
nhién, cic chuong trinh ndy chua dén dugc voi nhimg nghéo va dé bi anh hudng nhit, nhiing
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nguoi thuong hay roi vao vong doi ngheéo. Can c6 ké hoach t6t hon vé 1au dai vé phuc hoi va
chdng choi véi thién nhién. Cac can thiép trong tuong lai can xem xét ki hon co cau va diéu
kién cta dia phuong.

Két luan

Nhin chung, bure tranh giam ngheo 6 PBSCL con phire tap. Ti 1¢ ngheo da duoc cai thién d6i
voi da phan cu dan trong viing, ‘nhung duong nhu van con mgt nhom nguoi nghéo cb hiru
chua v6i duge cac co hoi kinh té va cac co hoi khac duoc mé ra trong nhitng niam qua. Céc
nhoém nay phan b6 khong dong déu trong va giita cac tinh. Hon nira, nguy co tai ngheo trong
vung van con ¢ mirc cao. Vung DBSCL van con nguy co mét co hoi dau tu néu con 1¢ thude
vio lao dong khong co tay nghé va thiéu dau tu cho gido duc/ddo tao.

Ngudi nghéo & PBSCL it ¢6 co hdi tham gia vao qué trinh ra quyét dinh tai dia phuong ho va
¢6 vé ho it duge chi y trong cac cudc danh gia chinh thirc vé dan sb tai dia phuong. Céc
chuong trinh x6a d6i giam nghéo can nhim k§ hon dén nhu ciu ctia cic nhoém bi thiét thoi
nay, va khuyén khich hg tham gia vao qua trinh hoach dinh, thyc hién va theo ddi cac chuong
trinh nay. Cong viéc nay doi hoi phai tang cuong nang luc cac co quan hitu quan va can bg tai
dia phuong nhim thyc hién danh gia nghéo hiéu qua hon. Khuynh huéng tang cuong phén
cap nhin manh nhu cau dao tao ding mic can bo dia phuwong vé cac phuong phap giam
nghéo.
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1. Gidi thiéu

Dy 4n Phan tich Hién trang Ngheéo doi ¢ PBSCL (MDPA) dugc Chinh phu Australia tai trg
nhdm 1am rd tinh hinh d6i nghéo tai cac tinh DPBSCL. Két qué ctia dy 4n nay sé giup Chinh
phii Viét Nam, cac ban nganh trung wong va dia phuong, cac nha tai trg qudc té nam bét tinh
hinh trong viing, va dinh hudng cho cac ké hoach can thiép trong tuong lai. Phuong phap
dugc nhom nghién ciru 4p dung trude tién 1a tim hiéu va md ta pham vi ciing nhu ban chat
nghéo tai PBSCL. Muyc tiéu ké dén 14 xdy dung ning luc theo ddi cong tac xoa doi giam
nghéo c6 hiéu qua ciing nhu ting cudng quan hé ddi tac voi Chinh phi Viét Nam va céc to
chtre khac.

2. Phuong phap thuc hién du an MDPA

Dy 4n thuc hién theo qua trinh gém hai giai doan. Giai doan dau tién 1a phat trién ho so vé
hién trang ngheo cho mdi tinh trong s6 12 tinh BBSCL. Giai doan nay hinh thanh co s¢ quan
trong dé so sanh giita cac tinh va giip nam bat cac md hinh nghéo trong vung. Nghién ciru
gom cong tac xem xét danh gia s liu thr cap; cac dir liéu thong ké; va thu thap sb liéu ban
dau vé cac hoat giam nghéo. Nghién ctru duoc tong két trong Béo céo két thuc giai doan 1.

Giai doan 2 xac dinh 17 chu dé chinh tir giai doan 1 c6 anh huong dén hién trang nghéo doi
cta nguoi dan vung DPBSCL. Sau khi tham khao y kién véi cac d6i tac, cac chii dé duoc gidi
han lai con bon dé nghién ctru chi tiét hon. Bén ndi dung nay gom:

- Tinh hiéu qué cta thi truong ndng thon va tac dong clia nd ddi vdi cude séng clia
cac ho gia dinh;

- Hién trang, nguyén nhan, chat lugng nguén nhan lyc va tac dong cua chiung dbi
véi ngheo;

- Vén dé khong co6 dit canh tac va tac dong ctia no ddi véi cac ho nghéo;

- Hién trangva nguyén nhan cua tinh trang nghéo trong cong dong ngudi Khmer.

Noi dung cong viéc dugc chuan bi cho mdi chi dé nghién ctiru (ndi dung cong viéc cho mdi
chii d& duoc dinh kém theo céc bao cdo nghién ctru chuyén d¢). Nghién ciru dinh tinh tai
hién truong duoc cac chuyén gia nghién ctru dia phuong chon thong qua dau thau cong khai
thyc hién. Tap huén va hudng dan vé phuwong phap thuc hién duge trién khai cho cac nhom
nghién ctru dia phuong. Cac hoat dong nghién ctru sé dugc tién hanh tai 3 tinh cho mdi chu
dé. Cac nhom téng hop tai dia phuong hd trg cac chuyén gia nghién ciru thyc dia thu thap
thong tin nhim thlet lap phuong phap lam viéc thong nhat. Cac nhoém nghién ctru phan tich
s lidu va hoan tat bao céo chuyén dé cho méi noi dung nghién ciru.

Vi¢c phan tich chi tiét tat ca s liu ban dau duoc mot nhém nghién ctru thyc hién hau ky tai
Australia dé thiét 1ap co s¢ day du cho cac két qua nghién ctru. Cac két qua nghién ctru nay,
cuing v&i ngudn dir lidu thir cip (ké ca sb liéu ciia GSO khao sat vé mirc séng ho gia dinh),
hinh thanh co s¢ cho bdo céo nay.

Hudng nghién ctru thr hai gém cac cudc hop voi can by tinh va cac hoi thdo giup nam bt
qué trinh nghién ctru va thu hat sy chil ¥ cta cac can bo tinh vao viée xem xét cac sb liéu
nghién ctru. Qua trinh nay da xay dung niém tin va thu hat sy tham gia tich cuc cling nhu
gitp phat trién ning luc ciia can bo. Qua trinh nay ciing xac dinh diém manh va han ché ciia
cac can bd nay va hé thong Nha nudce cho viée phan tich va danh gia nghéo doi. Dy an da két
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thuc bﬁng mot hoi thao téng két tai Can Tho vao thang 10 ndm 2003. Tai day, cac dai biéu
tham gia da thao ludn va thong nhat vdi cac két qua nghién ctru chinh, nhu da trinh bay va
nhan manh trong phan két luan va khuyén nghi cua bao céo nay.

o Cdc han ché

Céc nghién ciru chuyén dé cho thdy cac nha nghién ctru ciia dia phuong c6 k¥ nang thu thap
thong tin phit hgp véi yéu cau clia cong viée, tuy nhién ho van han ché trong kha ning phan
tich. Mot s6 két qua phan tich rat tot, tuy vay doi khi van con yéu trong viée lién két dir liéu
voi két qua nghién ciru. Cac dit liéu ban dau thu thap cho cac bao cdo chuyén dé 1a rat tot,
tao co s& dé 1am bao cdo nay. Cac s6 liéu tir cudc VHLSS ciia GSO mai cho dén thang 10
nam 2003 maoi co thé si dung dugc, lam han ché kha ndng cua nhom trong viéc phan tich
d?}y da va tan dung cac két qua nghién ciru trong cac bao cao dy thao ctia ban bao cao tong
két nay.

3. Dinh nghia ngheo tai Viét Nam

3.1 Cac dinh nghia khac nhau

C6 nhiéu cach hiéu va dinh nghia khac nhau vé nghéo tai Viét Nam. Theo GSO thi ¢ hai
chuén nghéo — chuan nghéo Iwong thuc va chuan nghéo chung (cao hon). Chuin nghéo
lwong thyc duge tinh toan dwa trén mic chi tiéu cho 2100 calo/ngudi/ngay. Chuan nghéo
chung dugc tinh trén co sé “rd thuc pham” thiét yéu can cho cudc song, két hop vai chi ticu
du dé dap ung chun nghéo lwong thyc. GSO tinh toan ty 1& ngheo sir dung két qua VHLSS
(VHLSS) trén ca nuédc, dugce thuc hién ndm 1993, 1998 va 2002. Nghién clru nay st dung
cac thong tin tir VHLSS 1am co s& cho s6 liéu thong ké va phan tich lién quan dén nghéo tai
DBSCL.

3.2 Dix liéu thong ké ciia tinh

Chinh quyén cép tinh tai Viét Nam ap dung cac dinh nghia nghéo khac nhau. Du s6 liéu cia
cap tinh doi khi it chinh xac khi ding dé so sanh thdng ké, nhung chiing van 1a co s¢ dé phan
b6 nguodn lyc va hd trg cho ngudi nghéo trong khudn khé cac chuong trinh xda doi giam
nghéo ciia Chinh phu. Chuong trinh x6a doi giam nghéo (HEPR) do MOLISA diéu phdi
thuc hién khao sat & cip xa sir dung cac mau ciu hoi don gian tap trung vao thu nhap cua cac
ho gia dinh.

C6 nhiéu ¥ kién khong chinh thic trong qué trinh nghién ctru cho rang can bd dia phuong
bao cdo sai léch vé ty 1¢ nghéo trong dia ban ma ho phuy trach. Vi vay, tinh trung thyc trong
cac bao céo cap dia phuong khong duge dam béo. bay khong phai chu dé duoc tim hiéu sau
trong khuoén kh6 nghién ctru nay. Tuy nhién, mot s6 ngudi nghéo cho biét ho khong nim
trong danh sach giam nghéo cua tinh va vi vay ho khong dugc huong cac dich vu danh cho
d6i twong nay. Hé théng théng ké tai dia phuong vi vay it dang tin cdy khi s dung dé udc
tinh mat do ngheo d6i, mic du cac sd liéu nay van rat quan trong vi chung lién quan dén céac
chuong trinh gidm ngheo tai dia phuong.

3.3 Tinh d& bi dnh huéng trude cac bién dong

Cac nghién ctru khac nhau cho thiy, du c6 ti 1& cao s6 ngudi thoat khoi canh ngheo doi tai
Viét Nam, nhiéu nguoi van sng trong tinh trang bap bénh, va de tai nghéo vi cac bién dong
bat lgi (WB, 2003; Oxfam Anh, 1999). Céc bién dong bét loi gdm bénh tat, mit mia, nhu
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cau dich vy giam, thu nhép giam do bién dong gia cac ndng pham thiét yéu; viéc lam khong
on dinh; thién tai. Tinh dé bi anh hudng c6 thé do ludng bang cach xem xét sb ngudi it hon
10% nam trén ngudng nghéo va nhirng ngudi khong co tai san dé dwong dau véi cac bién
dong bét loi (WB, 2003). Ding cic dinh nghia cia WB vé tinh d& bi anh hudng, thi ving
DBSCL c6 ti 1é cao nhit s6 lugng ngudi d& bi anh hudng boi bién dong bét lgi so véi bat ky
viing lanh thd nao ctia Viét Nam.

Tinh dé bi dnh huong trude cac bién dong co sic tac dong ghé ghdm hon 1a tai nghéo. N6
tao ra tinh thé khién nguoi dan thuong xuyén trong tinh trang phai phuc hoi va ¢ it sirc, hay
khuynh huéng chap nhén riii ro va thir cudc song moi, hodc it dam tim cach khac c¢6 thé gitp
dua ho thoat khoi canh nghéo d6i. D6i tugng dé bi anh hudng thudng chon cic phurong an an
toan hon, nhim dam bao cho ho it nhit c6 duwoc mirc thu nhap téi thiéu dé ton tai, tuy nhién
cach chon lya nay lam giam di co hoi thoat nghéo cua he (CIE, 2002). Tinh dé bi anh hudng
trude cac bién dong vi vy tr¢ thanh diém méu chdt khi tim hiéu tai sao ngudi dan chon hay
tir chdi cac chién lugc phat trién moi.

4. Giam ngheo tai Viét Nam

4.1 Cac thanh tyu chinh

Xoba doi giam ngheo 1a uu tién ctia Chinh phu Viét Nam trong hon mot thap nién qua. Céc
chinh sach ctia Chinh phu 14 vi ngudi nghéo, diéu nay duoc phan anh trong ké hoach ting
truong va phat trién con ngudi ctia Chinh phu trong d6 ¢6 Chién lwpc Toan dién vé Tang
truong va Xéa déi Giam nghéo (CPRGS). Theo két qua cia VHLSS, nghéo (trén binh dién
qudc gia) giam tur 58% dau nhiing ndm 90 xudng con 23,4% nam 2002. Ngoai ra, nhiéu
nguoi da khdm kha hon xét vé nhleu phuong dién. Tur nhirng nam 1990, ngum nghéo (nhu
hau hét nguoi Viét Nam) c6 thé t1ep can duoc tot hon céac dich vuy té, gido duc va giao
thong. Phat trién nong thon va ha ting co s da ddy manh phat trién khu vuc tu nhan va tao
cong an viéc lam. Nguyén nhan giam duoc ngheo va cac mure d¢ giam khac nhau c6 lién hé
rat mat thiét dén tang truong kinh té, mic du tang truong kinh té khong dam bao duoc giam
ngheo toan di¢n.

Chinh phu Viét Nam da thuc hién mot loat cac chuong trinh x6a doi giam nghéo trong thap
nién vira qua. Cac chuong trinh chinh gém HEPR do MOLISA quan 1y thuc hién (Chuwong
trinh 133) va Chuong trinh Phat trién Kinh té - Xa hoi cho cac xa dac biét kho khan mién nai
viing sau viing xa (Chuong trinh 135); va cac chwong trinh phat trién gido duc, vin hoa, y té
va lam nghiép. Nam 2001, Chuong trinh HEPR két hop v6i Chuong trinh tao viée lam, ciing
thudc sy quan ly cia MOLISA. Nhu vay hau nhu toan bd hoat dong cua Chinh phu Viét
Nam lién quan dén xo6a doi giam ngheo, tao viéc lam, va mang ludi an sinh xa hdi dugc tap
trung vé mot dau mdi.

4.2 Nhirng thach thirc gan day

Tuy nhién, trong nhiing ndm gan day, ti 1¢ giam ngheo sut dang ké. Trong 5 nam tir 1993-
1998, ti 1¢ giam nghéo tir 58% xudng con 37%, mirc giam 21%. Trong 4 nim sau d6 mirc
giam nay chi con 8%. Diéu nay cho thiy ti 1é giam nghéo dang cham lai va mot cau hoi dat
ra lam cach nao dé tiép tuc dugc céc thanh cong cua nhitng ndm trudce. Bén canh do, khoang
cach gitra nhom ngudi nghéo va cdc nhoém khac trong xa hdi mdi cang ngay cang 16n hon
theo thoi gian. Nguoi Kinh va Hoa chi tiéu nhiéu hon cic nhom dén tdc khac. Dan thanh thi
chi tiéu hon gip d6i so v6i dan nong thon va khoang cach nay di 1on hon ké tir 1998,
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4.3 Su khac nhau giira cac vung

Tac dong cua tang truong kinh té ddi voi nghéo ¢ tim qudc gia va dia phuong ¢ nhi¢u mirc
do khac nhau. Nhin chung md hinh tang trudng c6 vé 1a nguyén nhan chinh cia giam nghéo,
méc du tac dong nay giam di trong nhirng nam gan day. O tam dia phuong, kinh nghiém cho
thdy hau hét cic nhém di duoc giam nghéo, nhung mot s0 noi ngudi nghéo van chua dugce
hudng 1oi ich tir cac chwong trinh nay mot cach rd rang'. Kinh nghiém x6a déi giam ngheo ¢
bay vung lanh thd ctia Viét Nam 1a khac nhau (xem Bang 1). Ty 18 nghéo cao ton tai & mot
sO vung va két qua phan tich & tinh cho thay tham chi ngay trong dia ban cac ving ciing ¢
nhiéu khac biét.

Bang 1. Ty 1¢ nghéo phan theo ving ldnh tho tai Viét Nam

1993 1998 2002
Ty l¢ nghéo 58.1 374 28.9
Ving niii phia Bic 81.5 64.2 43.9
DPong Bic 38.4
Tay Bic 68.0
Pong bang song Hong 62.7 29.3 22.4
Duyén hai Bac Trung bd 74.5 48.1 43.9
Duyén hai Nam Trung bd 47.2 34.5 25.2
Cao nguyén Trung bd 70.0 52.4 51.8
Dong Nam b) 37.0 12.2 10.6
DBSCL 47.1 36.9 23.4
Khodang cach nghéo 18.5 9.5 6.9
Vung nai phia Béc 29.0 18.5 12.3
DPong Bic 9.6
Tay Bic 24.1
Pong bang song Hong 18.3 6.2 4.3
Duyén hai Bac Trung bd 24.7 11.8 10.6
Duyén hdi Nam Trung bd 17.2 10.2 6.0
Cao nguyén Trung bd 26.3 19.1 16.7
Dong Nam b) 10.1 3.0 2.2
DBSCL 13.8 8.1 4.7

Nguon: GSO, VHLSS 2002. (Ghi chu: Ti ¢ nghéo duoc tinh theo phan
tram ddn sé. Khodng cdch nghéo phan dnh chénh léch trung binh giita
chi tiéu cia ngwoi nghéo va chudn nghéo, theo ti 1é phan tram cia chudn
ngheo.)

Céc diéu kién cta dia phuong ciing 1a nhitng nhén t6 gop phan quyét dinh dén tinh trang
nghéo. Cac tinh ¢6 co ché hanh chinh hiéu nang cing nhu c6 thu tuc thuén loi cho doanh
nghiép s€ tan dung dugc co hoi phat trién khu vyre tu nhan va tao viéc lam. Bang ching tur
cac két qua nghién ctru lan nay, ciing voi két qua clia cac nghién ctru trude day, cho thay cac

Nghlen cuu rong rii hon xac nhan két qua nay: thi du, van de Walle and Cratty; Justino va Litchfield 2003: 2 Ivu y ‘sy tham gla
vao nén kinh té phi nong nghiép tai néng thon dang phat trién s& 1a con dudng thoat khoi nghéo déi cho mét sb ngudi, nhung chic
chén khong phai cho tit ca ngudi nghéo Viét Nam’.
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nhén té nhu sic tdc, tinh trang di dan, gidi tinh va giai cAp gop phan vao viéc sdng tach biét
ctia mot by phan dan cu va lam cho hg dung bén ngoai cac qua trinh ra quyét dinh cling nhu
cac co hdi phat trién kinh té xa hdi cta dia phuong.

4.4 Nguoi nghéo khé tiép can

Nghéo xay ra khi nguoi ta khong thé hu(yng loi tir cac thay d6i kinh té do thi truong va khi
sw can thiép cua Nha nudc khong thé giai quyét nhu cau cta ho. Trai v6i kinh nghiém tir
nhirng ndm 90 khi ngheo con pho bién tai Viét Nam, tinh hinh bay gio la ngheo tap trung ¢
mot s6 nhém dan cu. Cac nhom dan nay tré thanh ngudi nghéo “khé tiép can hon”, hoic la
ngudi nghéo sdng trong cac cong dong kha gia hon. {t co kha nang dua nhiing ngu(‘yi nay ra
khoi tinh trang nghéo néu khong c6 nhiing can thiép tap trung va c6 muc tiéu cu thé hon.
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Nguon: GSO, 2002

5. Nghé¢o ¢ DPBSCL

5.1 S6 liéu co ban

Niam 2003, PBSCL gdm 12 tinh: Long An, Vinh Long, Bén Tre, An Giang, Dong Thap, Tién
Giang, Kién Giang, Ca Mau, Soc Trang, Bac Liéu, Can Tho va Tra Vinh. Nam 2002, dan sb
ving DPBSCL 14 16,7 triéu, chiém gan 20% dan s6 ca nudc. Tinh dong dan nhét 1a An Giang
voi hon hai triéu ngudi va tinh it dan nhét 1a Bac Liéu véi 768.000 nguoi. Tinh ¢ dién tich
16n nhat 1a Kién Giang véi hon 600.000 ha, va tinh nhé nhat 13 Vinh Long véi 147.000 ha.
Co su khéc biét lon gilta cac diéu kién kinh té, xa hoi va dia 1y trong pham vi tinh va gitra
cac tinh ving DPBSCL.

5.2 Giam nghéo ¢ PBSCL

Ti 1& nghéo tai PBSCL da giam déng ké tir nim 1998. Ti 1é nghéo tai PBSCL nam 2002 1a
23,4%, thap hon ti 1¢ 28,9% ctia ca nudc. Mit khéc, co bon triéu nguoi nghéo tai PBSCL,
tuong duong 21% sd nguoi nghéo & Viét Nam. Theo céc sb liéu rat ra tir VHLSS, c6 su bién
dong dang ké giita ti 16 nghéo cua cac tinh, va giita d6 thi va ndng thon (xem Bang 2).
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5.3 Phat trién kinh té & PBSCL

Mot sb tinh PBSCL phét trién nhanh hon céc tinh khac tuy thugc vao diéu kién kinh té, xa
hoi va dia ly tai dia phuong. Tinh Long An tén dung loi thé gan TP. HCM d4 phat trién cac xi
nghiép sir dung s6 lwong 16n nhan cong ré dé san xuét cac mat hang nhu may mic, giay dép
cho thi truong TP.HCM. Mit khéc, cac tinh sat voi bién gigi Campuchia, nhu An Giang,
DPong Thap, bi li hang ndm tir song Ciru Long lam thiét hai mia mang va co sd ha tang.
Diéu nay lam anh huong dén kha ning tiép can thi truong va dau tu phat trién. Trai lai, cac
tinh ven bién nhu Soc Trang va Cau Mau tan dung co hi do céc tran I thuong xuyén dem
lai dé phat trién nganh nudi tom lam tang thu nhap cho mot sé cu dan trong ving (nhung lai
lam anh hudng dén cac nhom cu dan khac, dic biét dan Khmer va phu nit).

Trai voi mong doi, hd so nghéo do nhom nghién ciru xdy dung da phat hién ra rang toc do
giam nghéo nhanh nhat thudc vé cac tinh it tiém nang phat trién nhat nhu Bén Tre, Bac Liéu,
Soc Trang va Tra Vinh. Thir hai, ti 1¢ ngheo van con cao & cac tinh co tiém nang phat trién,
néu so sanh v6i mirc trung binh tai vang PBSCL. Ly do tai sao ¢ két qua nay rat phtrc tap,
nhung nhiéu quan dlem cho rang du ting truong kinh té da gop phan giam nghéo cho nhiéu
nguoi ngheo nhung van chua du dé giai quyet tinh trang ngheo cho tat ca moi ngudi. Cac
nhén t dia phuong khéc c6 thé lién quan dén sy hiéu biét vé cac mo hinh nghéo.

Hopl: Két qua nghién ciru chinh vé nghéo tai PBSCL

Bao cédo xdc dinh cac van d¢ sau lién quan dén nghéo doi tai vimg PBSCL:

1. Nghéo déi van con tap trung tai vung néng thon: 8% cu dan d6 thi thude dién nghéo,
trong khi 26% dan nong thon séng dudi mirc nghéo chung theo chuén ciia GSO;

2. Theo két qua cia VHLSS nam 2002, 31% ngudi nghéo tai DPBSCL khong c6 dat, va
16% c6 it hon 2500 m2, mic nay dugc xem nhu cé ‘it dat’ theo xép loai ciia Ngan
hang cho Nguoi ngheo;

3. O cac tinh Soc Trang, Tra Vinh, Bac Li€u va Kién Giang c¢ ti 1€ ngudi dan tdc Khmer
cao va ho chiém moét ti 1& cao trong sé ngudi nghéo;

4. Hon nira s6 ngudi nghéo & cac tinh lam thué trong linh vyc néng nghiép véi da sb
khong c6 dét hodc khong du dat dé lam nong, (it dat). Cac tinh c6 ti 1& nguoi nghéo
cao nhét trong luyc lugng lao dong 1a Pong Thap (63,5%), Ca Mau (72,5%) va Soc
Trang (74,6%).

6. Két qua nghién ctru

Phan nay thdo luan ban chat clia nghéo va tinh d& bi anh hudng ctia cac nhém cu dan duge
xac dinh 1a déac biét dé bi roi vao tinh trang ngheéo. Muc dich la tim ra mgt birc tranh chi tiét
khong chi vé su lan rong ciia nghéo ma con vé su trai nghiém ngheo doi voi ngudi dan.

6.1 Khong c6 dat va it dat
Dit 1a ngudn thu nhap c6 gia tri va 14 tai san co gia tri dé tao thu nhap ddi voi nhiéu ho nong
dan. Mat tai san nay dong nghia véi tdng nguy co gidm thu nhép va bi anh hudng khi c6 cac

bién dong vé kinh té. DPBSCL ¢ ti 1 cao thi hai trong ca nudc vé s6 ngudi khong co dat
canh tac. Hau hét dan ngheo hoac khong co dat, hodc co rat it dat. Ti I¢ khong dat trong so
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nguoi nghéo ndng thon dang tang dan. Cach day bbn nam, 26% ngudi nghéo nhit 1a nhiing
nguoi khong c6 dat. Ti 1€ nay gan day 1a 39% (WB, 2003).

Nhin chung, cac hg ndong dan st dung dét ctia ho vao muc dich lam rudng hay lam vuon dé
kiém thu nhap. Dat clng la mot tai san, va nguoi néng dan c6 thé dem cam co, thé chap hodc
chuyen nhuong quyén sir dung dat cua ho cho nguoi khac. Khong co dat canh tac, hodc co it
dat c6 thé khong dan dén nghéo néu quyén sir dung dat duoc chuyen nhuong theo mong mudn
va ¢6 sur luu tAm can than cta nguoi s¢ hitu. Viée ban dat c6 thé cho phép nong dan tham gia
vao cac hoat dong khac véi thu nhap cao hon hay bén viing hon. Tuy nhién, khuynh huéng ma
nghién ctru phét hién ra la khong co dét hay it dat 1a hau qua hon 1a nguyén nhan gay ra nghéo
trong vung.

6.1.1 Cdc nhén té gép phan vao viéc mat dit

Hau hét cac ho nong dan nghéo cam ¢ hay ban dét vi 1y do kinh té. Cac nghién ctru khac vé
cac d6i tuong khong cé dat & vung DBSCL da minh chiing cho két luan nay, phac hoa mot
chu ky nghéo lién quan dén viéc ban dét do ting quan hay cadm cb dat vi bénh tét, lam an that
bat hodc ng nin (WB, 2003, Oxfam, 1999).

Nghién ctru nay tim hiéu tinh hinh mit dit & 3 tinh khac nhau tai PBSCL? va x4c dinh céc
dic diém chung dan dén viéc mat dat:

e  Thiéu thong tin va kinh nghi¢m thj truwomg
Két qud nghién ciru tai huyén Lai Vung (tinh Pong Thdp) cho thay 8/10 nguoi ban ddt dé
mua ddt néng trai 16n hon & Pong Thdp Muwoi phdi tré vé voi cac khu ddt nho hon.
Nguyén nhén la do thiéu théng tin va kinh nghiém thi truong (da s6 ho dwa vao nguon
théng tin tir cdc chii dat hodc nguoi quen). Ho thuong mua dat can céi hon hodc & cdc vi
tri khéng thudn loi dan dén mat mia (Khdo sdt tai Pong Thdp, 2003).

e Thiéu ky thuat va ky niing
Mot nhém nong din o huyén Cdi Be, tinh Tién Giang, vay tién dé chuyén tir trong lia
sang trong cdc logi nong pham khac voi hy vong sé c6 thu nhdp cao hon. Tuy nhién, vi

ho khéng c6 kién thirc vé giong ciing nhuw kj thudt canh tic phit hop, nén cudi cing da
phai ban dit do thua 16 (Khao sat tai Tién Giang, 2003).

e Bénh vat nuoéi
Gia dinh ¢6 L. A. vay tién tir ngdn hang dé trong cdy an quad. Vi mat mia va cdy chét nén
roi vao canh no nan. Sau dé ho nudi 8-10 dau heo, nhung tat ca déu bénh chét. Ho lai
xoay sang nudi vit nhung tat ca ciing chét. Trong giai doan khodng 10 nam, dé tra no
ngdn hang ho dd phdi ban hau hét dat cua gia dinh. Véi chi 1.800m2 dat con lai, gia
dinh khong dam tié’p tuc vay ng dé thir van méi vi so rc%ng € lai mdt va roi vao canh no
nan. (Khdo sdt tai Tién Giang, 2003).

6.1.2 Tdp trung dit

O cac tinh ¢ dan sé ting nhanh nhu Dong Thap, Vinh Long, vai manh dat do 6ng ba dé lai
trg thanh quéd nho khong thé canh tac dugc. Va vi vay cac hd gia dinh thuong ban di. Cling

2 Nghién ciru thuc té vé cac trueong hop bi mAt dét duogc thuc hién tai 3 tinh Tién Giang, Df’)ng Thap va Ca Mau. Béo cao
giai doan 1 cho thiy 3 tinh ndy dwoc xép hang trung binh vé tiém ning phat trién, nhung c6 ti 18 nghéo cao. Nghién ciru vi
viy chu ¥ dén sai biét gitta mot tinh duyén hai (Ca Mau) va mét tinh ving triing thuéng xuyén bi Iii nhu Déng Thap va mot
tinh it bi 1&i va c6 dit canh tac tét (Tién Giang), & danh gi4 tai sao ngudi dan mit dat.
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c¢6 dau hiéu tap trung so hiru dat 16n hon, thuong thuan lgi d6i véi gia dinh do dan ong lam
chii ho va c6 trinh d§ hoc véan cao hon, v6i quan hé manh hon trong cong dong va vi vay s&
¢6 anh hudng 16n hon dbi véi cac quyét dinh va viée phan bd ngudn lyc tai dia phuong.

6.1.3 Khong cé dit va tinh dé bi anh hwing

Khi dat khong thé duge st dung lam ngudn tao thu nhap, thi cac hd nghéo thuong di lam
thué cho cac ho gia dinh khac va lam céc cong viéc phi nong nghiép khac. Thiéu k§ ning va
trinh d6 c¢6 han lam cho ho kho kiém viéc hon. Cong viéc thuong mang tinh thoi vu cao, va
ho phai canh tranh quyét liét dé kiém viéc va thu nhap. Phy nit ddc biét dé bj anh hudng néu
gia dinh ho ban hét dat. Cac cudc thao luan véi cac d6i tugng khong c6 dat va it dat cho thay
ho cang tach biét khoi cac chwong trinh phat trién va voi cude sdng chung clia moi ngudi
trong dia phuong minh.

6.1.4 Hé tro ciia Chinh phii doi véi nhitng nguoi khéong cé dit

Chinh quyén dia phuong da co nhirng cb ging dé - giai quyet tinh trang mat d4t bang cach hd
trg ¢ muc ti€u cho cac hd co6 nguy co phai ban dat Mot phan su hod trg cua Chinh phu la tao
diéu kién cho cac gia dinh mua lai hoac dung cam cd dét cua ho. Thuc té cho thay cac bién
phép nay it thanh cong. Trong mot sb truong hop, cac chuwong trinh ctia Chinh phi ¢6 vé nhu
lam cho mdt s6 nhom trd nén nghéo hon (xem Hop 2).

Hjp 2. Cac chwong trinh tii dinh cw ciia Chinh phii danh cho nhirng hd khong c6 dat

Mot phan trong cac chinh sach ciia Chinh phu d6i véi van dé mét dat 1a xay dung cic cum
dan cu dé tai b tri cac ho ngheéo. Tinh Dong Thap di dau tu 16n vao chuong trinh xdy dung
cum dan cu v6i nhitng mic d) thanh cong khac nhau. Mot cum dan cu ¢ xa Thanh Loi,
huyén Thap Muoi, dd dugce xdy dung cho hon 80 gia dinh. Hau hét cac gia dinh nay khong
con dat canh tac va dé bi anh hudng bai cac tran Iii hang nim. M&i ho phai tra 17 triéu dong
dé mua quyén st dung mot manh dat nho va mot cin nha mai ton, tuong gach va nén dat.
Hau hét cac gia dinh khong c6 du sb tién nay, vi vay tinh phai dimg ra to chic cho ho vay
tién tlr cac ngan hang qubc doanh.

Trao d6i voi nguoi dan séng tai cac cum dén cu nay cho thiy két qua cta viéc tai dinh cu
clng con chua rd rang. Da s6 nghi rang ho d thoat duoc cac ving bi anh huong 10, nhung
song trong cac cum dan cu lai khong c6 co hdi klem viéc 1am va it dugc hd trg dé phat trién
tri thic. Hon nita, cum dan cu nay thleu co s ha tang co ban nhu nuéce sach va vé sinh moi
truong. Nudc sach phai mua tir cac giéng nudc cong cong. Dan cu trong cum khong c6 dat
dé canh tac va phai 1¢ thudc vao cac cong viéc khong 6n dinh véi mirc tién cong thap. Trude
khi ho chuyén qua séng tai cum dén cu, cac gia dinh nay da sOng rai rac & cac viing san xuat
nong nghiép. Ho de dang giao tiép véi nong dan dia phuong va co thé kiém viéc trong vu
mua. Chuyén téi sdng trong cic cum dan dong nghia tap trung lao dong trong mdt vung va
tao ra tinh hinh canh tranh kiém viéc lam. Ngoai ra, song xa moi trudng truyen thong con
pha v& cach tim kiém cong viéc nhu ho tung quen thude. Mot s cur dan cho biét rang ho can
nhiéu cach khac nhau dé tang thu nhap nhung xa va cum déan cu chua t6 chirc huin luyén va
tao diéu kién dé thuc hién viéc nay.

Nguon: Khdo sdt tai tinh Pong Thdp, 2003
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6.2 Thi trwong nong thon

Thi truong ndéng thon rat quan trong ddi v6i thu nhap ciia nong dan. Céac chinh sach gan day,
dac biét 1a Luat Doanh nghiép, da cai thién dang ké moi truong kinh doanh tai ving DPBSCL,
tao diéu kién cho hoat dong kinh doanh hi¢u qua va linh hoat hon. Thi truong nong thon da
tré nén da dang va mo rong dang ké trong nhirng nim vira qua. Viéc nay dugc minh chimg
qua luong hang héa luu thong tang va sy tham gia rong rii ciia cac thanh phan kinh té trong
cac linh vuc kinh doanh khac nhau cua thi truong. Ngudi nghéo, vira 1a nha san xuat va tiéu
thy, biy gio c6 nhidu co hdi dé tiép can cac thi truong mai.

6.2.1 Nhitng cin ngai doi véi viéc tham gia ddy dii vao thi trwong nong thon

Du ndng dan dugc hudng loi tir cac co hdi kinh doanh, nhung cac loi ich nay chua dong déu.
Nghién ctru duoc thyc hién tai 3 tinh néng nghiép khac nhau thugc ving DPBSCL® cho thiy
van con mot s6 han ché 1am nong dan khong thé hoan toan tham gia va hudng loi dugc tir
cac thi truong ndong thon:

e Bién dong gia

Bién dong gia 1a mbi quan ngai chinh ctia néng dan. Nong dan cho biét dui ¢6 khi nhu ciu la
va trai cdy kha cao, nhung gia ma ho nhan khi ban hai san pham nay thay di rat that thuong.
bay thuc sy 1a mot van dé ddi véi cac ho 16 thudc hoan toan vao tréng laa. Cac hg nay
dudng nhur chi ¢6 duy tri san xuat ma thu nhap tir san xuat d6 ngay cang it di. Bién dong gia
giy kho khin cho nong dan ngheo, vi ho thuong thiéu tién dé mua cac phuong tién ton tri,
va vi thé phai ban hét san phim ciia minh ngay khi thu hoach, va thoi diém nay thuong 1a lic
gia & mirc thap nhat.

e Tiép cin thong tin vé gia

Mot mang ludi thi truong ndng thon manh da duoc thiét lap & hau hét cac huyén va thi tran.
Co s6 ha tang nong thon da duoc cai thién cho phép van chuyén hang hoa t6t hon. Nong dan
thuong cho biét ho khong gap kho khan trong viéc ti€u thu nong pham ciia minh, vi cac
thuwong 14i dén tan nha dé thu mua. Vi thé, ho khong phal tra phi van chuyén giao hang. Tuy
nhién, mat trai & chd thuong l4i thuong khong mua gia t6t nhat. Nong dén cho hay ho it biét
thong tin vé gid méi va 1¢ thudc vao thong tin thurong i cung cép. Thong tin ciia Chinh phu
thuong lac hau hoac khong phu hop.

e Tin dung

No6ng dan c6 thé tiép can tin dung tir nhiéu ngudn chinh thirc va phi chinh thic khac nhau,
thi du tur cac ngén hang nong nghiép va cac ngén hang khac tai dia phuong va tir chuong
trinh cud cac nha tai trg. Nong dan cho blet 14i suét thap va vay tién ciing khong kho khan
lim. Tuy nhién, cac khoan vay thuong ngin han va cac diéu kién vay thuong rat khit khe
nhu phai cam cb dat. Vi ly do nay, cac khoan vay thuong khong c6 loi d6i voi nhitng ngudi
mubn mé rong san xuét hodc mua lai dat da mét. Vén vay ciing khong phu hop voi nhiing
nong dan quyet dinh thay ddi co cAu san xuét cuia ho, vi hé thong tin dung nay khong hd trog
cac khoan dau tu dai han. Ngudi nghéo thudng gap kho khan tiép can ngudn tin dung chinh
thirc, va thuong bi ép vay théng qua cac kénh khong chinh thire v6i 14i suat cao hon.

33 tinh dugc chon dé nghién ctru vé thi truong nong thon 1a Can Tho, noi c6 dién tich trong mia 16n va khéi lugng gao lon dugc
san xuat dé xuat khau; Vinh Long 1a noi trong cdy an trai thanh cong nghiép lau doi va An Giang la tinh san xuat gao xuat khau lon
nhat trong vung.
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e Nghi dinh 80 vé mua bén theo hgp dong

Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh 80 khuyén khich thyc hién hop dong mua ban gilra cong
ty va néng dan hay cac t6 chirc ciia nong dan. Tuy nhién, trén thyc té, nong dan cho biét cac
hop dong nhu thé rat it va ho thuong mua ban tryuc tlep v6i céac thuong 14i, nhitng nguoi sau
do ban lai theo hop dong cho céc xi nghiép. Hop dong it dugc thyc hién va ca hai phia
thuong vi pham hop dong P6i khi, ngudi mua khong mudn mua san pham nhu da thoa
thuan, hodc mua voi sd luong thip hon. Nong dan ngheo thuong nhén gia thip hon vi chat
luong hang kém. Nong dan ciing thuong 1o di cac hop dong da ky va ban cho nguoi khéac véi
gia cao hon. Can thyc hién nghién ctru chi tiét hon dé xem c6 thé ting cudng quan 1y nha
nudce trong linh vure nay hay khéng nham giam cac chi phi giao dich va riii ro cho néng dan.

Hop 3. Nhiing tré ngai d6i véi viéc tham gia thi trwong nong thon

Nguoi nghéo khong cod nhiéu lya chon, vi ho khong cé didu kién dau tu co so ton trit, ho
thuong ban nong pham sém va chip nhan gia thdp hon. O huyén Cai Nudc, tinh Ca Mau,
mot s6 nong dan hop tac hinh thanh nhém chuyén trong gao thom. Nhém niy gdm nhiing
nong dan ngheo va ca nong dan kha hon. Yéu cau chinh d6i v6i cac thanh vién tham gia
nhém 1a c6 dat. Nhom ky hop dong véi mot cong ty xuét nhap tai TP. HCM. Tuy nhién, 6
Can Tho, nong dan cling tap hop lai hinh thanh cdc nhom trong gao thom. Nam 2002, sau
thu hoach, gia gao thom giam do bién dong trén thi trudng qudc té. Cong ty 6 TP. HCM da
khong thuc hién hgp ddng véi nhém & Ca Mau va mua ctia nhém & Can Tho véi gia ré hon
va chi phi thu mua thip hon. Cac nong dan & Ca Mau phai ty tim ngudi mua khac va viée
nay gay kho khan cho ho. Thi truong gao thom nhd. Nguoi Viet Nam khong thich mui thom
trong com. Cac ndng dan ngheo déc biét bat loi vi ho khong c6 phuong tién dé hoi thong tin
v€ nhing db6i tac khac va khong co phwong tién ton trir. Ho dd méic no vi mua gidong gao
thom dat do.

Nguén: Nghién ciru thi truong Ca Mau, 2003

6.2.2 Tiép cin kién thirc va thong tin

Nong dan cho biét ho thudng khong c6 co hdi hoc hoi thém cac kién thire vé néng nghiép va
thdy kho tiép can thong tin cip nhat va co lién quan dén ky thuat canh tac. Hon nira nong
dan dugc phdng van ¢ 3 tinh DPBSCL cho biét ho khong nhan dugc su hd trg can thiét lién
quan dén van dé nay.

6.2.3 Dich vu khuyén nong

Dich vu khuyén nong nham tao diéu kién thuén loi cho nong dan tiép can voi thong tin vé ky
thut san xuét va phat trién thi trudng gitp ho c6 co hdi tiép can tot hon véi thi trudng nong
thon ving DPBSCL. Tuy nhién, viéc tap huén thuc hién thong qua céac dich vu khuyén nong
dem lai lgi ich ¢ cac mirc d§ khac nhau. Cac chuong trinh thuong khong dén duoc véi cac
ho nghéo, hodc khong cung cap thong tin phu hop véi cac néng dén nghéo hon. Cac ky nang
nghiép vu va kha nang cua cac can bd khuyén nong can dugc nang cao dé theo kip su thay
d6i nhanh chong cta nén kinh té va cac ap luc méi ddi voi nong dan.

6.3 Viéc lam phi nong nghiép

Thiéu co hoi tim viéc lam phi nong nghiép on dinh 1a quan ngai 16n dugc xac dinh trong
nghién ctru nay. Di v6i nguoi nghéo & 3 tinh Tién Giang, Dong Thap va Ca Mau, cac cong
viéc lam thué trong néng nghiép 1a ngudn thu nhap chinh ciia hau hét cac ho ngheéo co dat.
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Trén 40 phan tram nguoi nghéo ¢ Bac Liéu va Can Tho kiém song bang cach lam thué. Céc
cong viéc nay gom dao dat, cat lua. Phu nir thuong dét tham, dan r6 hay lam cac cong viée
khéc nhu ban vé sb. Cac co hoi khac d6i voi dan ong gdm dong trai cy, lao dong niang va
chay xe tho.

Chinh phu Viét Nam va cdc nha tai trg quc té dong y rang tao ra cong viéc la chia khoa dé
tlep tuc gidm ngheo tai Viét Nam. O pham vi qubc gia, 26% cong nhan khong c6 cong viéc
on dinh va chi ¢6 vi¢c 1am khoang 100-200 ngay mot nam (VHLSS, 2002). Céac nghién ctru
dugc thyuc hién trong khudén kho béo cdo nay cho thiy du thira lao dong tai khu vuc ndng
thon DPBSCL dang gitr luong ¢ murc théap. Trinh d6 hoc van va k¥ ning thip 1am han ché cac
co hoi cho nhom nay tim kiém cong viéc tt hon va ting thu nhép.

e H¢ gia dinh ¢6 N. B. thuéc dién it ddt canh tac. Thu nhdp chinh cua gia dinh nay la
lam thué gdt lua vao cdc thang 1, 2, 6, 7 va 12 hang nam. Ho lam thué khong thuong
xuyén vao cdc thang con lai. Trung binh, ho thiéu an 3 thang méi nam (Khdo sdt thi
truong néng thon Tién Giang, 2003).

6.3.1 Phat trién doanh nghiép

Phat trién doanh nghiép méi tai DPBSCL rat han ché, ngay ca khi di co Luat Doanh nghiép.
O nhitng ving noi c6 doanh nghiép méi phat trién, chii yéu 1a nho: chinh sach hd trg cia
Chinh phi nhu ché d6 wu dai thué; cac chuong trinh dio tao phu hop; phat trién ha tang; va
¢6 hd trg vé von. Tuy nhién, hau hét cic doanh nghiép mdi & cac tinh duge khao sat dé lam
bao cao nay chi thué cong nhan lam ban thoi gian, hodc trinh d¢ thip va thuong lam theo
thoi vu. Do vay khong du dap tmg nhu ciu viée lam ngdy cang ting trong viing.

Hop 4. Nhirng thach thirc trong tiép can viéc 1am phi nong nghi¢p

0 huyén Thanh Pht, tinh Bén Tre, can bo dia phuong da xac dinh tao viéc lam phi nong
nghiép la chia khoa cho giam nghéo vé lau dai. Trong mdt cudc trao d6i nhom véi nguoi
nghéo tai dia phurong, hau hét khong c6 dat va phai lam thué cho nguo1 khac dé kiém khoang
20.000 VND (khoang US$1 ,33) moi ngay. Ho khong co diéu kién tlep can kién thirc can de
nang cao trinh do va thiéu co s& vat chat nhu dién. Ho nhan xét rang cac thong tin vé san
pham va thi trudng ma ngan hang qudc doanh, cac can b khuyén néng va thuong lai cung
cap cho ho thudng trai ngugc. Ho cho rang ho can ngudn thong tin vé thi truong dang tin cay
va can dugc dao tao vé ky thuat dé giup ho tranh thu dugc cac co hoi ma kinh té thi truong
dem lai. Mot thi dy ma nhom nghién ctru xem xét la rat nhiéu lau sdy tai mot huyén nao do
rat phi hgp dé phat trién nganh may tre. Tuy nhién, nguoi nghéo khong thé di hoc vé k¥
thuat dan 14t moi, thong tin vé thi truong, va tham du cac 16p dao tao cach dé tiép can céc thi
truong nay.

Nguon: Nghién ciru vé nguon nhén lyc tai Bén Tre, 2003

6.4 Giao duc va nguon nhan luc

DBSCL khong phai 1 viing nghéo nhit trong ca nudc va ha tang co sé cho gido duc & mirc
tuong ddi tot. 65% xa & ving PBSCL c6 trudng tiéu hoc, cao hon mirc 54% trung binh cua
ca nudc (theo GSO, 2002). Ti 1é phan trim xa ¢ truong trung hoc co s& va phd thong trung
hoc ciing cao hon trung binh cua ca nudc.
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Tuy nhién, ti 1& nhép hoc & vung DBSCL thudc loai thip nhat trong nudc. Hon 83% luc
luong lao dong phd thong chi hoc xong cap tiéu hoc, hodc chua co dao tao chinh thirc nao.
Trong s6 ngudi nghéo thi ti 1& nay chiém 96%. Pau tu cta cac ho gia dinh tai PBSCL cho
gido duc it hon nhiéu so véi cac viung khic va so v6i mirc thu nhap trung binh ciia nguoi
ngheo trong vung (GSO, 2002). Cac chi tiéu li€n quan dén gido duc cta cac ho kha hon
trong ving DBSCL chiém chi khoang 3,3% trong tong chi tiéu. Day la muc thdp nhat trong
ca nudc. Dbi voi ngudi nghéo thi mirc niy 14 2,5% trong tong chi tidu, thap thi hai trong ca
nudc.

Déi voi nguoi ngheo, thiéu hoc hanh khong nhét thlet la nguyén nhan gay ra ngheo, nhung
ngheo lam han ché co hoi dé ho c6 thé tiép can véi nén gido duc chinh thirc. Nghién ciru cho
thdy day 1a nguyén nhan gay khé khin cho viéc phat trién ngudn nhan lyc ving PBSCL.

6.4.1 Gidi thich nguyén nhén trinh ¢ thip

e Cic yéu tb kinh té
Xét ti 16 s6 lugng 16n céc co sé gido duc, thi ly do dan dén ti 16 dén truong thép ¢ vung
DPBSCL that kho hiéu. Cac sb liéu thu thap duoc thong qua nghién ctru? nay cho thay nghéo
1a 1y do chinh tai sao tré em khong thé dén truong hodc bo hoc. Tré em thuong khong dén
16p vi gia dinh gip kho khin vé tai chinh (cac bac phu huynh cho biét ho khong thé tra hoc
phi va céc chi phi hoc tap khac) va vi kinh nghiém it 6i vé hé thong gido duc cua chinh cac
phu huynh.

e Chi phi co hoi
Dy 4n MDPA ciing x4c dinh “chi phi co hdi” khi cho con dén truong d6i khi quan trong hon
loi ich cua viéc hgc. Khi chi phi co hi dé con dén truong cao (vi tré em & tudi 10-14 co thé
phu gitp 1am nhiéu viéc ma khong can k¥ ning), cic gia dinh thuong khong sdt siang trong
viée cho con di hoc. Cac bac lam cha me & tinh Bén Tre cling cho biét con ho phai nghi hoc
dé co thé theo phu gitip cha me khi ho di lam.

e Logiich thip tir nén gido duc chinh thirc

Céc sb liéu tir VHLSS chi 1o, ngoai trr cong nhan k¥ thudt dac biét co gid tri & thi truong
DBSCL, ning lyc ciia nguoi lam cong khong c¢6 anh huong gi 16n dén tién cong cta ho
(GSO, 2002). Mgt sinh vién tét nghiép cao déng hay dai hoc ¢6 thé chi dugc tra 20% nhiéu
hon muc cua ngudi hoc hét tiéu hoc chi biét doc va viét. Thi truong lao dong dudong nhu
khong phén biét ngudi t6t nghi¢p cap tiéu hoc, trung hoc co s¢ hay pho thong trung hoc, va
trong mot sd trudng hop tot nghiép trung hoc phd thong con nhan tién cong thap hon 13%
tién cong cua ngudi hoc xong cap tiéu hoc. Mrc tién cong do cac nhan té khac quyét dinh
(strc khoe ¢6 thé chiu duoc cong viée ning nhoc, kinh nghiém va k¥ ning...) hon 1a kién
thtrc tir nha truong.

e Chit lwgng kém ciia nén gido duc chinh thirc
Céc két qua néu trén khong c6 nghia 1a gido duc khong can thiét. Diing hon, né nhin manh
dén k¥ niang va kién thic do hé thong gido duc hién tai cung cdp khong hitu ich cho cong
viée kinh doanh. Ky ning cta cong nhan ving DBSCL phan 16n tiép thu duoc qua qué trinh
tu tich lily ctia ho hon 1a tir nha nén gido duc chinh thirc. Két qua quan sat tir nhidu ho gia

4 Nghién ctru vé nguf‘)n nhan lyc ving DPBSCL dugc thyc hién tai 27 xa cta 9 huyén trong 3 tinh Bac Liéu, Bén Tre va
Long An.
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dinh, dac biét cac ho ndng nghiép, cho théy dén truong khong truc tiép giup cho con em ho
tim dugc viée lam trong tuong lai.

6.4.2 Pao tao va mirc dp lanh nghé

Dao tao nghe ¢ vung DBSCL rat thap. Trén 80% luc lugng lao dong khong dugc dao tao
nghé. Két qua cac cudc phong van v6i cac co quan tuyén dung cho thay 2/3 dai dién nhom
doanh nghiép cho ring ky nang cua cong nhan tut xa so voi yéu cau phat trién ctia doanh
nghiép. Cac co quan tuyén dung cho rang cac truong day nghé khong hudéng nghi¢p theo nhu
cau thyc té ciia doanh nghiép. Da s0 cac co quan tuyén dung duoc phong van trong nghién
ctru nay xéc dinh 14 c6 nhu cau 16n vé nang cao ky nang cua lyc lwong lao dong va sy can
thiét phai dao tao nghé phul hop vai thuc tién hon.

6.5 Cong ddong Khmer

Khip Viét Nam ndi chung, dan toc thiéu sd 1a mot trong nhitng bo phan dan cu ngheo ve
kinh té va thiét thoi vé mat xa hoi hon so vdi cac bo phan khac trong cong dong O ving
PBSCL, cac nhom dan toc thiéu sd co cudc sdng tot hon cac dan tdc thidu sb ¢ cac ving
khéc va c6 ti 1& nghéo thap nhat trong nhom nguoi dan toc trong ca nude (WB, 2003). Tuy
nhién, nguoi Khmer nghéo hon va thi€t thoi vé mat xa hoi hon cac nhom sac toc khac trong
vung DBSCL. Nguoi nghéo Khmer ¢6 khuynh hudng it 6 cong viée on dinh; it tiép can co
so ha tang 0 nong thon; nude sach va vé sinh moi trudng va cham soc y té ciing nhu céac dich
vu khuyen nong. Trinh d§ hoc van cua ho thap hon. Ho cling rat d& bi anh hudng boi cac
bién dong vé kinh té do s& hitu it tai san.

C6 khoang 1,05 tridu nguoi Khmer séng tai DBSCL, chiém 6,49% tong dan sb trong ving
(GSO, 2002). Nguoi Khmer c6 ti 1¢ nghéo cao hon mirc trung binh (32% nguoi Khmer dugce
x€p loai la ngheo so v&i 23% trung binh cua ca vung DPBSCL). Khong phai tat ca nguoi
Khmer déu nghéo, nhung con s6 thong ké trén toan ving DPBSCL cho thiy & céc tinh noi ho
song, ho chiém mot ti 1& nghéo cao hon. Pang chu ¥ hon 1a ti 1¢ thoat nghéo ctia ngudi
Khmer tai cic dia phuong thip hon nhiéu so véi mic trung binh.

6.5.1 Cic dic diém ciia ngwoi Khmer tai PBSCL

e Khéng cé dit canh tac
Theo truyén thong, nguoi Khmer kiém sdng bang nghé nong. Tuy vy, cac hd gia dinh nghéo
nguoi Khmer da chuyén tir san xuat nong nghiép tu tac sang lam thué. Ti 1¢ cic ho gia dinh
ngudi Khmer mét dat hoic thiéu dat canh tac cao. Trén 80% thu nhap ciia ngudi nghéo
Khmer dén tir cac cong viéc phi nong nghiép. Nhiéu ngudi trong sd ho phai tim cong viéc xa
nha.

e Gido duc va viéc lam
Céc thanh vién trong gia dinh nguoi Khmer nghéo c6 xu hudng lam céc cong viéc khong on
dinh va phi néng nghiép it 6i khac. Ti 1¢ lao dong dugc dao tao rat thap. Ho it c6 co hdi vide
lam, va cac cong viée ho co thé kiém duoc thuong 1a lao dong chan tay thu nhap thip. it
nguoi Khmer lam viéce trong cac doanh nghiép tai dia phuong hodc ra nudc ngoai dudi hinh
thirc lao dong xuat khau. Nguyén nhan chi yéu 1a do trinh d6 hoc van thap va nhiéu nguoi
khong biét ca chit Khmer 1an tiéng Viét. Ti 1& ngudi nghéo Khmer hoc dén pho thong trung
hoc chi bang 1/3 mirc trung binh ciia DPBSCL va chi 1/5 hoc dén trung hoc co sd.
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Hop 5. Nguwoi Khmer ving PBSCL dé bi anh hwéng vé kinh té

Tai huyén Vinh Chau, tinh Soc Tring, dan Khmer c6 truyén thong lam nong nghiép. Trong
10 ndm qua, nhiéu ndng dan dia phuong da chuyen tr lam nong sang nuoi tdm, va vi vy can
thém lao dong cho hoat dong xay dung. Véan dé tré nén nghiém trong hon khi c6 cac nha dau
tu tir mién Trung Viét Nam dén lap va diéu hanh cac trai tom. Cac nong dan nay dau tu it tai
dia phuong va chuyén loi nhuan nhiéu vé qué nha ciia ho.

Ong Nam Hién 1a chu gia dinh Khmer gom sau _nguoi con. Ca ong va vo déu khong duoc
hoc hanh dang hoang, nhung ciing kha nang dién dat bang tiéng Viét trong cong viéc khi
giao dich v6i nguoi Kinh. Khong nhu nhiéu lang giéng khac, gia dinh 6ng Hién van c6
quyén st dung dat, nhung dién tich khong du dé dam bao cho cudc song 6n dinh. Tai san ciia
6ng Hién gdm mdt can nha nén dat, hai chiéc givong gd va hai ti quéan ao. Ho khong c6 xe
may, khong c6 TV hay radio. Khi c6 su chuyén dich tir san xuat laa sang nudi tom, thu nhap
chinh cua gia dinh khong con, vi vy ho da ding ky voi MOLISA dé nhan tro cap xa hi.

Bay gio, 6ng Hién va vo bat ca mdi ‘ngay ¢ cac con lach gﬁn nha dé ban kiém séng. Thu
nhdp cua gia dinh ho khong du cho bon dira con dén tru:ong déu dan, va phai hoc tai cac 16p
dac biét 3 lan mot tuan. Ong Hién mudn tang thu nhap gia dinh bang cach nu6i tom, nhung
von déau tu qua cao va rui ro qua lon. Ong Hlen v v xem van de strc khoe 13 rti ro 16n nht
d6i voi cude séng gia dinh. Hé thong tro cip xa hoi hd trg y té co ban, nhung khi gip céc
van d¢ nghiém trong vé sirc khoe, ho s& khong du tién dé mua thudc dat tién va thu nhap mat
di do khong di bat ca duoc s& anh hudng 16n dén cudc sdng caa ho.

Nguon: Theo Nghién citu vé nguoi Khmer tai tinh Séc Trang, 2003

o Song tach biét
Mot két qua nhit quan cuia nghién clru nay 1a su tach biét ngay cang xa khoi cac to chirc
huyén, xd cta ngudi Khmer. Nguoi Khmer, dic biét 1a phu nir va ngudi nghéo, hiém khi gap
can bo xa. Nguyén nhén la do hang rao ngén ngit; e ngai can bg dia phuong va do it h1eu biét
vé t6 chirc, co quan doan thé trong dia phuong. Hau nhu 2/3 s6 ngudi duoc phong van trong
nghién ciru nay cho biét ho khong biét vé cac ké hoach phat trién va ngan sach xa du ¢6 tham
gia dong gop tai chinh va cong sirc dé thyuc hién cac ké hoach nay.

e It tiép cén cac chwong trinh ciia Chinh phii
Cén bo tinh cho biét ho khong hiéu hét cac nét dic trung ciia ngudi Khmer nghéo va nguoi
Khmer nghéo it dugc chi ¥ khi trién khai thuc hién cac chwong trinh HEPR. Vi hau hét
nguoi nghéo Khmer c6 it hodc khong cod déat va chu yéu lam thué, ho nhén it hodc khong
nhan duoc ngudn loi tir cic chuong trinh x6a d6i giam nghéo cua Chinh phu, do cac chuong
trinh ndy thudng nhim dén san xuat néng nghiép va gitip nong dan ty tao vide lam.

Céc sb lidu hién nay vé ngudi nghéo Khmer ¢ cac tinh khac nhau. Nghién ctru trude day cho
thiy can bd nha nudc ¢6 nhiéu y kién khac nhau vé nguoi Khmer, nhung cic y kién nay
thuong dya trén céc can cr 1an 16n gitra thuc té va rap khuon. Mot sd can b cho rﬁng nguoi
Khmer Iudi biéng, hodc phé mic sb phan va chua hiéu dting van hoa va uu diém ciia nguoi
Khmer (Oxfam, 1999). Déy la hai nhan t6, két hop v6i cac van dé nhu dimg bén ngoai qua
trinh ra quyét dinh ciia dia phuong, cho thiy nguoi nghéo Khmer it dwoc hiéu day du va it
dugc céc chuong trinh x6a d61 giam ngheo cling nhu cac dich vu hién nay ctia Chinh phu
huéng dén.
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6.6 Phu nir

Khé c6 thé tinh toan ti 1é nghéo cu thé trong nir gidi vi cac con sO chinh thirc khong tach
thong tin trong khuon kho ho gia dinh. Tuy nhién, cac s liéu cho thay phu nit ¢ cac vung
nong thon Viét Nam phai chiu dyng nhiéu thiét thoi. Phu nit chi yéu lam nghé nong. Tién
cong cua nir chi bang 62% cta nam gidi. Du chiém 50% luc lugng lao dong, nhung phu nir
chi kiém dugc 40% tong tién cong (VHLSS, 2002).

e Tac dong cua viéc thay doi co cau san xuat
Phu n@r ddc biét bat lgi bdi xu hudng chuyén tir sdn xuat lua sang nuodi tdom ¢ mot so tinh
vung DBSCL. Du phu nit ddm nhdn nhi€u viéc trong san xuat lia gao, viéc xay ao nudi tom
duogc coi la cong viéc cua phaii nam. Hon nira, nuoi tom doi hoi it strc lao dong va hau nhu
dugc quan ly trong pham vi h¢ gia dinh. Nghién ciru nay xac dinh phu ntr it khi di xa nha vi

cong viée, hay dé dugc dao tao, va didu nay lam han ché co hoi ning cao ning lyc va ting
thu nhép cho ho.

e Thiéu co hi

Céc nghién ctru khac cho thdy phu nir it c6 tiéng néi hay co hoi tham gia va kiém soat trong
mot cong dong 16n hon va vi vdy it c6 co hoi phat trién vé kinh té va xa hoi hon. Ti 1¢ lanh
dao 13 nit so voi nam trong hé théng chinh tri & tét ca cac cip hanh chinh déu thap, thap nhat
& & cap xa. Thiéu co hoi tham gia nén viéc ra quyét dinh tai dia phuong ludn ¢ xu huéng
nghiéng vé quyén lgi cia nam (WB, 2003). Phy nit gba hay dang nudi con thuong phai chiu
song cach ly hay bi giém pha. Nghién ciru trude day cho thiy cac ho gia dinh c6 chu ho 1a nir
thudng bi cac can bd nha nude phan biét dbi xir (Oxfam, 1999) va khong c6 tiéng noi trong
qué trinh ra quyét dinh tai dia phuong (WB, 2003).

e Cong viéc nang nhoc
Bao cao dién hinh tir nghi€n ctru nay cho thay cong viée nang cua nir thuong gay ra hay lam
xau hon cac van dé vé siic khoe. Phu nir thleu co hoi tham gia vao cic quyét dinh cua dia
phuong din dén viéc phat trién cac dich vu y té cho nit giéi kém hon. Thi du, dich vu tién va
hau san hau nhu khong ton tai & nhiéu viing xa. Cong viéc ning clia nir ciing han ché ho tiép
can voi gido duc va két qua 1 ti 18 biét chir ctia nit thip hon ctia nam gidi.

e Con cai
Con cai lién hé chat ché voi tinh trang nghéo cta phu nit. Phy nit nghéo sdng & néng thon
vang DBSCL ¢ nhiéu con hon phu nit nghéo ¢ do thi hay phu nir thudc cac nhém c6 cude
song kha hon (VHLSS, 2002). Nhiéu con thudng c6 nghia 1a phu nit nghéo phai lam viéc
nhiéu hon va bi nhleu van d¢ lién quan dén strc khoe sinh san. Con ho khong nhan dugc dinh
dudng day du can cho tang truong va phat trién.

e Phu nir trong cac cong dong Khmer
Phu nir trong céc cong dong nguoi Khmer déc biét bi thiét thoi. Ho khong t1ep can duogc cac
dich vu va trung tdm y té. Mot s6 phu nit khong di hoc va ho hoac khong biét tiéng Viét hodc
biét rat it. Hang rao ngdn ngir can trd ho tham gia vao cac quyét dinh cua dia phuong. Phuy
nit Khmer it ¢6 kién thitc vé co ciu td chirc tai dia phuong minh, vi vy han ché kha nang
tham gia ctia ho vao cac chwong trinh hd trg ctia Chinh phi.
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6.7 Ha tang nong thon

Hon mot thap nién qua, cac tinh vang DPBSCL dé c6 nhirng tién bo to 16n trong viée phat
trlen ha tang nudc sach va vé sinh moi truong. Gan mot nira dan nong thén c6 nudc sach,
gdm ca “nude di mua”, nhung khong tinh nude lay tir cac giéng dao thu cong. Nghién ciru
cho thdy mua mua phat sinh mot van dé dic biét trong ving vi ngudn nude dé nhiém béan khi
¢6 1ii (WB, 2003). Nha vé sinh phu hop ciing 1a mét van dé 1on & PBSCL vi hau hét Ia ngudi
ngheo va ca nguoi khong nghéo déu sir dung nha vé sinh don so xay dung ré tién, nhung gay
ra cac van dé vé strc khoe va moi truong.

Nuéc sach va vé sinh moi truong gin lién véi strc khoe va cudc sdng ving DPBSCL. Sirc
khoe c6 quan hé mat thiét voi nghéo d6i. Khi trong nha mat di mot ngudi 1on vi bénh tat
hodc mét sirc, mirc thu nhap giam va gia dinh d6 co nguy co tai nghéo rat cao (CIE, 2002).
Bénh tat dai ngay duoc mé ta la ddc trung ciia da sé gia dinh nghéo (WB, 2003). Cac tién ich
vé sinh moi truong phil hop rat quan trong dé ngin ngira bénh tat, dich ta va ca suy dinh
dudng.

Céc tinh trong ving ciing d4 dau tu nhiéu vao viéc phét trién ha ting giao thong va xay dung
cac trung tdm gido duc, y té. Mang ludi truong hoc & tét ca cac cép tai PBSCL rong hon
nhiéu so v6i nhiéu ving khic trong ca nudc va 99,1% xi co trung tim y té > rieng (GSO,
2001, Diéu tra Nong thon va Nong, Lam, Ngu nghiép). Hé thong dudng x4 van thong subt
va ndi lién cac trung tim huyén, thi trin va cic giao 10 trung tdm xa. Hé thong thuy 16 1a
kénh giao thong quan trong. Mot quan ngai dua ra trong cac cudc khao sat trong khuén kho
bao cao nay la co s¢ ha tang quy mo nho nhu trudng hoc va cac trung tam y té phan bd
khong déu va c6 it co s& con hoat dong & cac ving xa vi thiéu gido vién, bac siva y ta.

Heé thong dién va vién thong nong thon phét trién nhanh. Can by nha nudc xac nhan rang hé
théng nay co tac dong tich cuc dén kinh té cua vung, tao cac diéu kién thuan loi cho cac ho
gia dinh nghéo tiép can cac thong tin khoa hoc k¥ thuat, ciing nhu cac thong tin vé thi trudng
va ti€u thu san phém (Du 4an MDPA, Béo céo giai doan 1, 2003). Phat trién mang ludi dién
da khuyén khich tao viéc lam tai viing ndng thon, cling nhu viéc thanh 1ap cac doanh nghiép
thuong mai va dich vu. Thyc vdy, dudng nhu c6 sy tuong quan gitra ngheéo va thiéu dién ¢
cac tinh PBSCL (xem Bang 3).
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Nguon: GSO, 2002
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e Nhu ciu phat trién thém co sé ha ting

Nhirng tré ngai 16n ddi viéc phat trién ha tang van con. Lugng xe luu thong vugt xa mirc cai
tao nang cap duong hién hitu. Luu lugng xe ting qua nhanh dén ndi nhiéu tuyén duong
chinh lién tinh can sém mo rong tang tir hai lan xe 1én bon lan xe. Luu thong ciia cac loai
phuong tién vén tai nang cung voi cac loai xe gin may doi hoi phai xdy dung dai phan cach
dé tach luong giao thong. Giao thong tai DPBSCL 1a mét hén hop giita van tai duong bién
cho céac tuyen ngan, dudng thuy; van tai hang khong va duong bo. Buong thuy lién tinh
chiém phan chii yéu, nhung van can cai thién cic duong két nbi véi cac loai hinh giao thong
khac nham tao thuan loi cho viée két hop luu thong céc loai phuong tién dé dang hon.

Co s6 ha tang cau duong khong tuong xing lam cach biét nhiéu ving néng thon trong mua
mua va lam can tro tlem ning phat trién thi truong va lam dan néng thon kho tiép can dugc
cac co hdi vé kinh té va xa hoi. Bao dudng thuong xuyén dugc thyc hién trén dién rong,
nhung lai lam theo phuong phap 15i thoi. Bao dudng dinh ky thi thiéu kinh phi.

Van con ton tai cac vin dé khac vé ha tang. Trén 42% dan s6 sdng trong ving PBSCL sir
dung nudc song hodc kénh trong sinh hoat hang ngay (GSO, 2003). Ngudi ngheo chlem
phan 16n trong s6 nay. Vi€ str dung rong rai thudc trir sdu va diét co lam tang 6 nhiém ngudn
nude va anh hudng dén strc khoe. DPBSCL ¢ ti 1¢ dan song trong cac nha tam hodc tranh tre
nira la cao nhat Viét Nam va c6 ti 16 thap nhat s6 ngudi co noi dn chdn & ¢d dinh (cac s liéu
tuong ung la 54% va 7% (GSO, 2003 ).

6.8 Thién tai

Ving DBSCL dé bi thién tai, ké ca lii va 16c xoay thuong xuyén. Thién tai loai nay duong
nhur ngay cang ting vé tan sd va cuong do trong nhitng nim gan day (CARE, 2002). Trong
hon 20 nim qua, Chinh phi Viét Nam d3 ban hanh chinh sach phong chdng hoac ‘song
chung v61 10”. Chinh sach nay thé hién qua ngan sach dau tu cua nha nudc vao ha tang dé ho
tro nguoi dan song trong cac vung c6 nguy co i va cung cap cho ngudi dan noi day noi tra
an va bién phap phuc hdi co ban. Tuy vay, ddi v6i ngudi rat ngheo hay v6i nhém dé bi 4nh
huong nhat, thi cic chuong trinh ctia Chinh phii khéng du dé giai quyét chu ky nghéo, trong
do thién tai chi la mdt nguyén nhan.

Nghién ctru trong khuén khé bao cao nay cho thay thién tai, dic biét 1a 1ii, 1a mot tac nhan
gdy ra nghéo va tinh d& bi anh hudng boi cac bién dong cua ngudi nghéo. Cac nghién ciru
chuyén sau tac dong cua thién tai vung DPBSCL cho thdy can by nha nudc da khong ndm bat
hét tac dong cua thién tai d6i voi nhirng nguoi rat nghéo (CARE, 2002). Nghién ctru nay
nhin manh ring can bd nha nude it hidu biét vé tac dong cua thién tai d6i véi stc khoe, ciing
nhur cac anh huong lau dai khac cua thién tai di voi nhitng nguoi rat nghéo, va ngudi nghéo
it c6 co hoi tham gia hay kiém soat céc chuong trinh hd trg danh cho ho.

6.9 Can b nha nudc va viéc thuce hién chwong trinh xo4 déi giam nghéo

Céc churong trinh hd trg ngudi nghéo cia Chinh phu tai DPBSCL 1¢ thudc vao khd ning va sy
quan tim cta nhitng ngudi didu hanh chuong trinh cling véi sy hiéu biét dung dén vé ban
chit va pham vi ciia nghéo. Két qua trong nghién clru nay, cung vdi cac bao cao khac, cho
thiy ning lyc cua can bg dia phuong lam han ché hidu qua cta cac chuong trinh nay. Hop 7
gi6i thiéu tong quan viée tiép can va sir dung cac dich vu tir Chinh phu ciia nguoi nghéo va
ngudi khong thude dién nghéo. D ngudi nghéo ¢ thé hudong loi duge tir mot sé dich vu cu
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thé, nhung ciing tiy ting ddi twong va mot sb chuwong trinh van chua dat duge muc dich cua
no 1a hudng trong tam dén ngudi ngheo.

Hop 7. Tiép can cac dich vu ciia Chinh phii & ving PBSCL

Chinh sach hay
dich vu

Tin dung vi mo

Dich vu khuyén
nong

Tudi tiéu

Phat trién co s&

ha tang

Cac du an kinh
doanh nhd

Mién thué néng
nghiép

Chinh sé}ch ho
trg vé y té

Chinh sach hd
trg gido duc

HO tro nha &

Ho tro vé vin
hoa va thong tin
Chuong  trinh

cuu trg

Ctu trg khan
cam dé giam rii
o

Chinh sach phuc
lgi d6i voi dan
di cu va phu nit

Nguoi nghéo

Nhan cac khoan vay nho tir chwong trinh
HEPR khong du dé dau tu

Khoé dem lai loi ich vi phuong tién san
xuat c6 han

Loi ich truc tiép c6 han ddi v6i ngudi co
it dat, nhung loi gian tiép 16n thong qua
lao dong lam thué cho cac ho giau hon.

it nguoi c6 tién dé mua nudc va dién;
dong thoi ciing co it trang thict bi va it
hoat dong phai dung dén nhiéu dién hay
nudc

Loi ich han ché vi thuc hién kém hiéu
qua

Loi ich it dbi voi nhitng ngudi khong co
hoac c¢ it dat

Thé bao hiém y té dem lai loi ich dang
ké

HO trg sich gido khoa dugc danh gia
cao, d6i voi bac phd thong trung hoc
viéc hd trg khong hitu ich vi nguoi
nghéo hiém khi 1én duge cip hoc nay.

Mot sb it nguoi tai dinh cu tai cdc cum
dan cu hodc nhan duogc sy ho tro dé sura
chira nha.

Co lgi, nhung it quan tdm

Ul tién ctru trg mua i lut

Puoc uu tién

Puoc wu tién

Nguoi khong thuge dién ngheo

Nhén cac khoan vay 16n hon tir ngan
hang co tai san the chap.

Tuong dbi dé tiép can va tan dung

Loi ich tryc tiép nhi€u hon néu co
nhicu dat hon.

Loi ich truc tiép nhiéu hon vé giai tri,
st dung nudc sach, phat trién san xuat
kinh doanh

Khong huong loi vi d6i tuong nay da
c6 cac hoat dong san xuat on dinh
Loi ich truc tiép dang ké

Loi ich khong lon

Khong c6 loi ich 16n nhung van c6 thé
gui con dén trudng

Khoéng c6 loi

Co loi

C6 kha nang duong dau véi li lut va
tranh thu dugc tinh mau m& cua dat
sau It

Khoéng dugc uu tién

Khong ép dung

Nguon: UNDP. AusAID va Trung tam Y té Cong dong Long An (2003): “Pdnh gid nghéo viing

DBSCL”
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6.9. 1 Xdc dinh sé ngwoi nghéo

Céc phuong phép chinh thirc tinh toan va xac dinh s6 nguoi nghéo c6 mdt sb thiéu sot.
Nghién ciru gan day cho thiy cac thong tin c6 chat lwgng c6 thé tim & cap phan nhom cao
hon. Tuy nhién, cac thong tin cu thé thu thap duoc dudi cap tinh c¢6 chit lwgng khac nhau
(WB, 2003). Cac van dé lién quan dén dir liéu tai dia phuong gdm: khong tinh nguoi nhap
cu; khong tinh nhiing ngud1 nghéo khong hudng loi tir cdc chuong trinh x6a doi gidm ngheo;
va &p lyc bénh thanh tich.

Theo céc can bd dia phuong cia UBND thi xa Bac Liéu, céc tiéu chi dé xac dinh ho ngheo
chua hop 1y. Qua trinh danh gia hd nghéo tuy thudc vao tinh trung thuc ctia can b thuc hién,
nhung két qua danh gia da khong mang tinh khach quan (Khao sat trinh d6 ngudn nhén lyc,
thi xa Bac Liéu, 21/7/04).

6.9.2 Thiéu sw tham gia ciia cong dong

Béo cdo nay cho thiy ngudi nghéo it co hoi tham gia vao qua trinh ra quyet dinh cua dia
phuong. Nhu vay, ho it c6 kha ning dua ra nhu cu va cac van dé ciia minh dé dugc xem xét
trong qua trinh thiét ké cac chuong trinh xo04 déi giam nghéo ciing nhu phan bd nguén Iyc. O
cac tinh nhu Bac Liéu, Bén Tre va Long An, nguoi dan dugc hoi vé ké hoach va ngan sach
phét trién phudng, xi ctia ho. Nhirng ngudi khong co dat thuong cho biét ho cb nghe vé cac
ké hoach, nhung khong biét ngan sach bao nhiéu. Khi dugc héi ho co bao gid nghe ndi vé
nghi dinh “dan biét, dan ban, dan 1am va dan kiém tra” khong, ngudi Khmer ngheo va nguoi
that nghiép da tra 1oi ho khong rd vé su lién quan ctia nghi dinh véi tinh hinh ciia ho, hodc ho
khong & trong vi thé co thé tic dong dén viéc thi hanh nghi dinh. (Nghién ciru vé& nguoi
khong co dét, 2003)

6.9.3 Thiéu phéi hop va chia sé théng tin

Viéc thuc hién chinh sach qudc gia vé x6a doi giam nghéo & ving PBSCL chura ¢ sy ph01
hop nhip nhang, diéu nay lam han ché viéc chia sé kinh nghiém va phdi hop giai quyét vin
dé. Thi du cu thé trong Hop 8.

Hop 8: Thuc hién Chuwong HEPR: So sanh giira cac tinh

Tinh An Giang - An Giang chu dong phat trién chién lugc x6a doi giam ngheo riéng ctia tinh.
Nam 1992, tinh dé thanh 1ap ban X6a do1 Giam nghéo v6i van phong nam trong UBND tinh.
Trong sudt thap nién sau d6, UBND tinh da mé rong mang luéi HEPR dén cap xa. O cap
tinh va huyén, cac can bo HEPR lam vi¢c tai nhleu noi, nhung & cap xa c6 cac bd chuyén
trach thuc hién chuong trinh HEPR. Nam 2003, tat ca 142 xa va khu pho 0 tinh c6 can bd
chiu trach nhiém vé HEPR.

Tinh Pong Thap - Trai lai, & tinh ké can Dong Thap chi ¢6 22 trong tong sd 139 xi c6 can bd
chiu trach nhiém vé HEPR. Can b huyén va tinh tham gia ban thoi gian vao ban HEPR
dugc thanh 1ap cubi nhitng nim 1990. Phu cap cua can bo tham gia chuong trinh chi duoc
135.000 VND/thang, khoan tién nay khong tao dong luc dé ho tham gia tich cuc vao chuong
trinh.

(Theo Ho s tinh An Giang va Pong Thap, MPDA, 2003)
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7. Két luan va khuyén nghi

Nghéo & Viét Nam noi chung, va tai PBSCL néi riéng giam dang ké trong nhirng nim 1990.
Gan mot phan ba téng dan s6 da thoat nghéo trong chua day mot thap nién. Tuy nhién, ¢ dau
thap nién nay, ti 1¢ giam ngheo da chdm lai. Bao cao nay cho thiy, du kinh té tang truong,
nghéo do6i van ton tai va tap trung vao nhitng nhém cu thé tai PBSCL. Cac nhom nay tr¢
thanh nhitng nguoi nghéo khé tiép can, hodc nguoi nghéo séng trong cong dong nhiing
ngudi gidu co hon, ho it ¢6 kha nang thoat nghéo néu khong c6 nhiing can thiép tap trung va
¢6 muc ti€u hon.

7.1  Cac nguyén tic chi dao

Ngudi khong dat va co it dat, nguoi Khmer, _phu nit va nhitng nguoi song 1¢ thudc vao cac
hoat dong phi nong nghiép hop thanh da sd ngudi nghéo tai PBSCL. Nhitng nguoi dang
trong qué trinh mat dét ciing thudc nhém dé c6 nguy co nghéo.

e Cac hoat dong can dugc diéu chinh dé dap wng nhu cau cu thé ciia nhém nguoi
song tach bi€t vé kinh te va xa hoi nay.

H) trg ngudi nghéo ving PBSCL doi héi sy tham gia clia cic nha tai trg v6i moi truong
chinh sach quoc gia lan dia phuong.

e HO trg nén nham dén viéc phat trién mdt méi trwong (chinh sich) vi nguoi
nghéo dé co thé tac dong dén viéc hoach dinh cic chwong trinh va can thiép xéa
doi giam nghéo véi muc tiéu l1a nguwdoi ngheéo.

Khuyén nghi:

7.2 Nang cao nang luwc quan ly nha nwée cho viéc giam nghéo cé muc tiéu

Dé hd trg hai nguyén tac mang tinh chi dao ndy, can hinh thanh phuong phap tiép can tong
hop d6i v6i quan 1y nha nude va thyc hién chuong trinh. Bao cao nay nhin manh dén han
ché hién nay trong kha ning nghién ctru tai cap tinh, dic biét Ve kha nang thu thap thong tin
thong ké, va cic phuong phap xac dinh va ngudi nghéo. Két qua nghién ctru cling nhén
manh sy khac biét 16n trong cach nghi va lam ca tinh lién quan dén cong tac x6a doi giam
nghéo, cling nhur ban chét hoi dan trai ciia cac chuong trinh tai trg hién nay. Sau clng, két
quéa nghién ciru cling dua ra kinh nghiém phong pht (ca uu lan nhugc diém trong cong tac
x0a d6i giam nghéo & cip co so).

Nguoi ngheo vang DPBSCL it ¢6 co hoi tham gia vao qua trinh ra quyét dinh cua dia phuong
va ¢6 chiéu hudng it duge luu ¥ trong cac chuong trinh danh gia dan sd chinh thirc. Cac
chuwong trinh x6a d6i giam nghéo cAn nhdm k¥ hon dén nhu ciu ctia cic nhom thiét thoi va
khuyén khich ho tham gia vao viéc hoach dinh, thuc hién va theo ddi cac chuong trinh nay.
Viéc nay doi hoi ting cudng ning lyc cia can bd va co quan hiru quan dé dénh gia ngheo c6
hi¢u qua hon.

7.2.1 Nang cao nang luc cua dia phwong trong cong tic danh gia nghéo va xdc dinh
nguwoi nghéo

Cong vi€c nay doi hoi tang cudng nang luc can bd va co quan hiru quan cua dia phuong dé
danh gia ngheéo dugc hi€u qua hon cling nhu dua ra cac phuong phap thich hop hon dé xac
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dinh dugc nhém ngum nghéo kho tiép can. Cong viéc doi hoi can bo dia phuong su dung
cac phuong phéap gitp hiéu dwoc hién trang nghéo cia timg truong hop cu thé.

7.2.1 Ning cao khd néng xdc dinh va phdt trién cdc giai phdp dia phwong d@é hé tro xéa
doi giam nghéo

Cong viée nay doi hoi cai thién qua trinh danh gia ngheo va hoc hoi tir nhitng thir nghiém tai

dia phuong. Nghién ctru va lap ho so day du dé nam bét kinh nghiém cia dia phuong va phd

bién cac két qua nghién ciru.

7.2.3 Ning cao sw gin két cdc qud trinh lgp ké hoach dé dam béo rang cdn bé tinh, cdc
nha tai trg va Chinh phu cung thdo ludn cdc ké hoach va qua trinh trién khai
chung.

Day 14 mot phan trong qua trinh thuc hién cai cach hanh chinh cong va CPRCS. Tuy nhién,
viéc nay nén 1a mot by phan cau thanh phuong phap tiép can chung cua tat ca cac nha tai trg
va huéng dén cac phuong phép tiép can tim chwong trinh ciing nhu viéc 1am hai hoa hon céc
chuong trinh vi¢n trg chinh thure.

7.3  Giam tinh d& bi anh hwéng ciia cac doi twong khong co dat va it dat

Cac nghién ctru chi tiét duge thuc hién trong bao cdo nay cho thiy nguyén nhén chu yéu dan
dén tinh trang mat dat va khan hiém dat 1a viéc ban dat dé tra ng vi tht bai trong san Xuét
nong nghiép. Co nhiéu nguyén nhan dan dén thit bai, vi du nhu thiéu kién thirc vé k¥ thuat
canh tac, dat can cdi, thiéu thong tin thi trudng, thién tai va chia tach gia dinh.

7.3.1 Pdy manh cdic chwong trinh khuyén néng bang cdch ting cwong tip hudn va cung
cdp thong tin cho can by dia phwong va cdc té chirc quan chung cap huyén, xad,
xom, ap.

Céac bude di nhu trén s& hd tro céc tiéu nong cé sy chon lya tot hon vé cay tréng, k¥ thuat

canh tac va thi truong ti€ém nang.

7.3.2 Ting cwong hé thong tin dung va cho vay gom cdc quy dinh thudn tién hon trong
viéc cdm co tai san

Thyc hién duge cac bude nay sé giup bao vé ndng dan khoi bi siét no bang cach dao tao ca

nguoi cho vay va nguoi vay vé hoach dinh tai chinh va quan 1y rui ro.

7.3.3 Nghién citu nhu cdu ciia cdc co quan tuyén dung va doanh nghiép ving DBSCL va
tiep dé la hé tro cdc co s6 gido duc va dao tao ddp iing cdc nhu cau nay.

Cong viéc nay lién quan dén viéc trién khai hé thong dugc Chinh pht cong nhan nhim
hudng hé thong gido duc va dao tao dén véi co hdi cong an viée lam.

7.4 Cai thién thi trudng nong thon

Nhiéu nha san xuét tai PBSCL d& bi anh huong khi co bién dong gid, mot phan vi cai cach
kinh té qudc dan va vi canh tranh tir thi truong thé gi¢i. Ho thuong khong c6 thong tin chinh
xac vé thi truong va thiéu hé thong dé doi pho vai cac thay d6i vé gia va thi truong. Mang
luéi hd trg ndng thon tai dia phuong con yeu va cac dich vu khuyén nong ciing nhu tin dung
déu chua dap tmg dugc nhu cau ciia ngudi nghéo.
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7.4.1 Phdt trién chwong trinh dao tao trong cdc co sé dao tao kj thudt dia phwong

Céc bién phap nhu trén sé& tang kién thirc va ky nang cua nhiing d6i twong tham gia chuyén
giao kién thire, dong thoi lién két cac trudng cao dang ky thuat v6i cac vién dao tao nong
nghiép qudc té. Viéc nay s& ting cuong chuyen giao cong nghé thong tin va tiép can véi cac
xu huéng cua thi trudng, tai nguyén va kién thirc chuyén mon.

7.5 Gio duc va phat trién ngudn nhan luc

Vung DBSCL c6 ti 1€ nhdp hoc cia hoc sinh tiéu hoc thép nhit so véi ca nude va cac sb liéu
thu thap dugc tai 3 tinh cho thay nghéo 1a nguyén nhan chinh tai sao hoc sinh khong dén
truong hodc bo hoc. Pbi voi ngudi ngheo, thiéu hoc hanh khong nhit thlet 14 nguyén nhan
giy ra nghéo, nhung nghéo 1am han ché co hdi dé ho co thé tiép can voi nén gido duc chinh
thure. Ly do ho ngheo (khong co dat, de bi anh huong bai thi truong) co nghia 1a su can thiép
dé giai quyét cac nguyén nhan nay can co tic dong tich cuc dén ti 1& nguoi tham gia.

Cung véi viéc nghién ctru nhu cau dao tao kiém viéc lam, can thyc hién nghién ctru rong hon
ve khuynh hudng viéc 1am tuong lai trong vung va lgi ich tiém tang ciing nhu cac van dé
phat sinh khi mé rong.

Viéc nay can phdi hop v6i Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi (MOLISA) nham dam bao
c6 viée lam. Lap ké hoach xay dung cac quy dinh v€ linh vuc cong nghiép ngay tur bay gio
s¢ dem lai lo1 ich gidm nghéo vé lau dai.

7.6 Nguwoi Khmer

Nguoi nghéo Khmer c6 céc dac tinh tuong tu véi cac nhdém ngudi nghéo khac trong vung
DBSCL. Tuy nhién, vi la dan toc thiéu s6 nén ho c6 thém cac kho khan la thuong tach biét
khoi cac hoat dong cua dia phuong va qua trinh ra quyét dinh do ngdn ngit va cac rao can
khac. Nghién ciru trong khuon kho bao co ndy cho thay cic chinh quyén tinh rat mong
mudn tim ra nhidu phuong cach tiép can cliing tham gia hon dé giai quyét van dé nay.

7.6.1 Can chii y dén gido duc c6 muc tiéu va cdu trisc phit hop hon cho ngwoi Khmer

Nguoi Khmer va tré em nong thon vung DBSCL khong theo hét chuong trinh hoc. M6t phﬁn
clia van dé nay co the la chuong trinh gido duc can diéu chinh dé cac ddi tugng nay dé tiép
can hon, ca vé yéu t6 ngdn ngir 1an xa hoi.

7.6.2 Hé tro cdc phwong phdp phdt trién néng thén ciing tham gia trong céng dong
nguwoi Khmer

Ngoai cac t6 chirc quan chung dia phuong va co céu ctia UBND ra thi cong viéc nay con nén
phdi hop chat ch& hon voi cac chua va cac t6 chic cong dong khac. Pidu nay ciing bao gdm
viéc phat trién ngdn ngit Khmer.

Céc khuyén nghi nay phu hop v6i nhiing khuyén nghi da trinh bay va duoc thong qua tai hoi
thao sau cung t6 chirc & Can Tho. Cudc hop ndy ciing nhét tri wu tién hang dau 1a giai quyét
cac van dé cua nguoi Khmer, vi ty 1€ nghéo cao hon va vi tinh trang tach biét cta ho voi cac
qué trinh tang trudng kinh té.
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7.7 Khuyeén nghi veé cac van dé khac
Nghién ctru luu y mot $6 linh vuc khac ma & do su can thi€p co6 tac dong tich cuc ddi voi doi

song nguodi ngheo.

7.7.1 Phu nir

HS tro dé phu nir ngay cang dai dién va tham gia nhiéu hon vao cac qua trinh ra quyét
dinh s€ 1a mau so chung cia bat ky chwong trinh xéa déi gidm nghéo trong tim nao.

Céc chinh sach giai quyét cac van dé vé dai dién va tham gia cia phu nit nén dugc coi trong
trong tat ca can thi€p chinh sach va phat trién tai DPBSCL.

7.7.2  Ha tiang néng théon

Gin két cac du an ha tAng quy mé nhé véi qua trinh lap ké hoach va cac nd lue xéa déi
giam nghéo cua dia phwong.

Cung v6i mot so tinh chon loc phat trién mot du an dé thdy tac dong ctia dau tu quy mé nho
tai nong thon doi voi gidm ngheo. Viéc gan két nay tap trung vao cac phuong phap lap ke

hoach va thuyc hanh tai dia phuong nham giai quyét tong hgp cac van dé phat trién ndng
thon, gidm ngheo va quan ly nha nudce.

7.7.3 Thién tai

Néng cao kha ning lap ké hoach dé phuc hdi ciing nhw dbi phé véi thién tai vé lau dai

Can tim hiéu tai sao mot s6 cong dong nhanh phuc hoi sau cac thién tai va lam thé nao dé ap
dung cac dac di€ém nay cho cadc nhom doi tuwong ngheéo va dé bi anh hudng bai thién tai.
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Phu luc 1: Van dé khéng cé dat, it dat & DPBSCL

Bao cao MPDA giai doan 1

VAN PE KHONG CO PAT, iT PAT
CUA CAC NONG HO NGHEO
PONG BANG SONG CUU LONG

Nhom nghién ciru
ThS. Nguyén Thi Song An (Truéng nhom)
TS. Nguyén Tén Khuyén
TS. Lé Trung Dao
ThD. Nguyén Trung Dong
ThS. Lai Van Tai
ThS. Ha Thi Thiéu Dao
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TOM TAT

Van d co khong dat, it dat dang gia ting & PBSCL, va 1a véan d¢ trong tam kim ham qua
trinh phat trién kinh té xa hoi ¢ khu vuc ndy. Mirc d6 nghiém trong ctia van dé tiy thudc vao
diéu kién dia ly va khi hau khac nhau cua timg khu vye, tuy nhién nhom nghién ctru da xac
dinh dugc mot sO diém _chung dan den tinh trang nguoi ngheo khong co dat Mot sb chinh
sach duoc trién khai nham giai quyet van d¢, nhung cac chinh sach nay van con it tac dong.
Muc ti€u cua nghién ctru 1a danh gia cac nguyén nhan va héu qua tinh trang khéng co6 dat, it
dat ctia cac ndng ho nghéo & 3 tinh PBSCL nham xac dinh nhimg dic diém chung cta ngudi
ngheo trong vung.

Nghién ctru chi trong dic biét vao cac diem sau:

Nhén dang r6 hon va xac dang hon cac ndong ho ngheo khong c6 dat, it dat, nham
cung cip co s¢ cho cac phan tich va ddi chiéu sau do;

Tim hiéu cac yéu t6 dan dén viéc nong ho cam cb dat, ban dat, va vi vay tr¢ thanh ho
khong co6 dat;

Xac dinh nhiing dic diém chung cta cac hd nghéo nay trong mi twong quan véi tinh
trang kinh té, van hoéa, xa hdi ctia ho (vi du nhu thu nhép, sttc mua, viéc lam, kha
ndng tiép can cac dich vy y t€, gido duc); ngudi ngheo khong cé dat gdp nhiing tré
ngai va co hdi nao trong viéc ti€p can va nam bat cac co hoi viéc 1am, cac hoat dong
tao thu nhap bén viing, kha nang chong do rui ro, bat trac;

Danh gia kha nang cac néng ho nghéo tiép can co so ha tang, chg, truong. Ngoai ra,
nhoém nghién ctru cling thu thap y kién ctia nhimg ho nay vé viéc cic co sd ha tang co
tac dong thé nao dén muc séng ctia ho;

Xac dinh cac bién phap trudc mét va lau dai dé giai quyét van dé nham gitp cac nong
ho thoat ngheo ciing nhu timg budc nang cao murc song cua ho.

Cac phat hién chinh cia nghién ciru gom:

1.
2.

*®

Phan 16n cac hd ngheéo & PBSCL khong c6 dat hodc it dat;

Phan 16n cac nong ho ban dt vi cac 1y do nhu: mua mang, chin nudi, nudi trong that
bat, nhiing cu soc bat ngo vé kinh té, c6 nguoi nha bénh tat;

biéc biét, phu nir 1a nhiing ngudi ganh chiu hdu qua trude nhat mot khi néng ho ban
dat;

Nhimng nguoi nghéo khong co dit phai ban dat vi cac hiém hoa thién tai, cac bién
dong khong thuan loi trén thi trudng lam ting gia ca nguyén vat lidu san xuét, lam
gidm thu nhap;

Ngudi nghéo khong dét it ¢ kha nang tiép can nhig co héi viée lam do thiéu y thirc
lao dong, trinh d chuyén mon, k¥ thuat, tay nghé;

Céac co so tu nhan va cac xi nghiép qudc doanh khong co ké hoach mé rong nha
xudng & cac vung nong thon;

Van d¢ khong c6 dat gia tang 1a van dé cap bach nhét hién nay & cic viing néng thon;
Céc chu truong, chinh sach ho trg ho ngheo khong co dat co rat it tac dong;

No6ng dan ban dat xong thuong phai lam thué nén thu nhép thap va khong thuong
xuyeén.

Dua vao nhiing phat hi¢n trén, nhom nghién ctru dua ra mot s6 dé nghi sau:
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Gidi phdp trude mit:

1.

Cai thién ché d6 lao dong thong qua viéc cai tién cac diéu 1€ lao dong va day manh
vai tro cong doan.

2. Xay dung méi trudng phap 1y, tai chinh va k¥ thuat cho sy phat trién cac don vi kinh
doanh nhd, va khung phap 1y cho cac doanh nghi€p nho nhung dugc sy ting ho cua
cac doanh nghiép tu nhan dia phuong, chinh phu, hodc cac chuong trinh tai tro song
phuong.

3. Tan dung hé théng cac té chirc quan ching md rong dé cung cip thong tin cho cic
nong hd ngheo it dat.

4. Xay dung cac diéu 1¢ nham giai quyét cic van dé vé viéc lam va thu nhap trong
khudn khoé céc chuong trinh tai dinh cu cac nong hd ngheo.

5. Tao diéu kién cho ngudi nghéo giao thuong, dic biét quan tim dén viéc ning cap
dudng sa va giao thong dudng thuy.

6. Tao diéu kién dé cac ho nghéo khong cd dat tham gia vao qua trinh ra quyét dinh va
tham gia cac hoat dong kinh té xa hoi.

7. DPéanh gia nhitng nhu cau ciia ngudi nghéo khong co dat, dam bao dap tmg nhanh cac
nhu cau cta ho khi phat sinh.

Gidi phap lau dai:

1. Thong qua cac doan thé dia phuong, tuyén truyén, gido duc dé ning cao y thic cia
cac nong ho ngheo khong co dat vé tam quan trong cua viéc cho con em ho di hoc.

2. T6 chirc chi viée tai chd cho phu nif ctia cac ndng ho khong co dat.

Gan day nghé véi day chit trong cac truong hoc.

4. Song song voi viée phat trién cac don vi kinh doanh tu nhan va qudc doanh, khuyén
khich va hd trg dé tré em nghéo c6 co hdi hoc nghé.

5. Xay dung cac chuong trinh, chinh sich nhim nang cao ning luc hoat dong ctia lanh

dao va can bd dia phuong, cling nhu cac cong doan dé ho co thé hd trg nguoi nghéo
trong céc linh vyc k¥ thuat, tai chinh, va thi truong.
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1. GIOI THIEU

Nang cao murc séng ngudi dan va giam nghéo ludn 1a van dé dugc Chinh pha Viét Nam quan
tam. Trong su6t nhitg nam qua, Viét Nam no6i chung va PBSCL noi riéng da co nhirng bude
t1en dang ké trong viéc XDGN. Tuy nhién viéc giir vitng nhiing tién bd nay van con la mot
van dé. Cac chimg cr cho thiy viéc tai nghéo va mdi ngheo kho giai quyét va cé tac dong
tidu cuc dén chuong trinh XDGN. Ngoai ra, van con nhitng nhém c6 hoan canh kho khin
can dugc giup do dé khac phuc tinh trang d6i nghéo.

Dy an MPDA do Chinh phu Australia tai trg thong qua AusAID bét dau thyc hién vao nim
2002. Muc tiéu cta dy 4n 1a thu thap va phan tich nhiing thong tin vé nguyén nhan, thuc
trang cua van dé ngheo d6i & BDBSCL, lam co s& cho Chinh phu Viét Nam, chinh phu
Australia va cac nha tai trg quéc té dé ra nhiing can thi¢p can thiét c6 thé tao ra su thay doi,
dic biét nang cao muc séng ngudi nghéo trong ving.

Béo cio khoi dau ciia nhom nghién ctru nhan dinh rang s6 nong ho khong c6 dat, it dat dang
gia tang, cang lam tram trong hon Van dé d6i nghéo & PBSCL. Nhém nghién ciru ciing phat
hién c6 nhiéu danh gia khac nhau vé tinh chat va mic do khong c6 dat trong vung; ngoai ra,
cac chuong trinh dugc trién khai trudc ddy nham giai quyét van dé khong co dat di khong
cai thién duoc mirc séng ciia ngudi nghéo, va khong bén vitng. Vi vdy, nghién ciru ndy dugc
thyc hién trén tinh than tim hiéu cdc nguyén nhan va hé qua ciia van dé khong co dat, it dat;
tir 46 xac dinh nhiing tré' ngai d6i v6i cac nong hd nghéo trong ving, va kién nghi nhiing
giai phap phii hop nham khéc phuc van dé d6i nghéo.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Muc tiéu ctia dy 4n 1a danh gia cac nguyén nhan va hau qua tinh trang khong c6 dat cua cac
nong hd nghéo & 3 tinh DPBSCL. Trudng nhém nghién ctru cé kién thic tong quat vé cac
phuong phép nghién ctru dinh tinh va dinh lugng hién dai, vé viéc van dung cac phuong
phap nay & PBSCL, va c6 kinh nghiém vé phan tich hién trang d6i nghéo. Truong nhoém con
chiu trach nhiém téng hop dir liéu va thong tin dé thuc hién bao céo nay. Nam thanh vién cta
nhém tién hanh diéu tra thyc dia. Cac can bd dia phuong cip huyén va xa duoc tuyén dung
dé hd trg va gitip d& nhom nghién ctu trong viée thue hién cac phuong phap danh gia doi
ngheo c6 su tham gia cua cong dong Céc can bo trg gitp nay dugc ddo tao trude khi tién
hanh nghién ctru. Trude khi bat dau nghién ctru, nhom nghién ctru thdo luan va dugc sy chap
thuan cta céac lanh dao tinh vé dia diém nghién ctru, thoi han thuc hién dy an. Sau khi két
thic dy an, nhom nghién cutru trinh bay cac phat hién ctia minh tai mot budi hoi thao dé cac
can bo phu trach ciia tinh, huyén déng gop y kién va dua vao bao céo niy.

Nghién ctru nay sur dung ca phuong phap dinh lugng va dinh tinh. Phuong phap dinh luong
str dung céc s6 lidu dé mo ta toan canh doi ngheo va tinh trang khong dat ctia cac nong ho
ngh¢o ¢ PBSCL. Phuong phap dinh luong, bao gdbm phuong phap danh gia nhanh nong thon
co sy tham gia cua cong dong (PRA) va phuong phap danh gia d6i ngheo co6 sy tham gia cua
cong dong (PPA) nham dwa ra nhiing két lun chung va trén dién rong ve hién trang doi
nghéo qua cac cudc didu tra dinh lugng va xac dinh nhimg vén dé xuyén sudt chwa dugc
nhan dang trong qua trinh diéu tra.

Dir liéu str dung trong nghién ctru nay gdém dir liéu thu thap trong VHLSS ctia GSO nam
2002, dit lidu thong ké thir cdp ldy tir cac ngudn thong ké cua tinh, bao céo giai doan 1 cua
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du an MPDA, cic bdo cdo danh gia vi¢c thuc hién cac chuong trinh XPGN cua tinh, huyén,
va xa.

Dit lidu so cap dugc thu thap thong qua diéu tra thyc dia va bang bang cau hoi ban cau tric.
Céac diéu tra thuc dia duoc thuc hién & cac tinh Tién Giang, Déng Thap, Ca Mau, c6 luu y
dén cac khia canh kinh té, x3 hoi va cac diéu kién sinh thai, tu nhién dugc xem la pham vi
c6 tac dong dén tinh trang khong c6 dat & cac viing nong thon. Ca Mau va Dong Thap c6 ty
1€ ngheo cao hon so véi mure trung binh cua khu vue DBSCL. Dé nghién ctru, mdi tinh trong
hai tinh niay chon ra 3 xi thudc hai huyén dién hinh (bao gOm xa kha, trung binh, nghéo).
Ngoai ra, nhom nghién ctru con thao luén va tham van voi cac cap khac nhau cua dia
phuong, bao gdm cac can bd phu trach XDPGN va ban lanh dao dia phuong. Nhém nghién
ctru cling chon ra mot hay hai 4p ctia mdi xa dé tién hanh diéu tra ho gia dinh va phong van
sdu. Tong s6 mau diéu tra ho gia dinh 12 193 ho va can luu ¥ rang trong 193 ho nay, khong
c6 hd nao trung véi nhitng hd da dugce chon trong cac thao ludn nhém ho.

Nghién ctru nay dic biét quan tim dén phuong phap dinh tinh, xem d6 1a phuong phap quan
trong phan anh thyc trang khong dat. Cho dén nay, c6 rat it thong tin vé vn dé nay. Nham
phéac thao birc tranh toan canh vé tinh trang khong c6 dat & PBSCL, nhém nghién ciru ciing
tién hanh thao luan véi cac nhoém c6 hoan canh kho khin gdm phu nit va ngudi nhdp cu.
Bing cac kinh nghiém s6ng, sy am hiéu tinh hinh thyc té, suy nghi v tinh cam ciia minh,
nhitng nhém nay cung cp thong tin phong pht gitip nhém nghién ciru ¢6 thém hudng phan
tich. Nhitng k¥ thuat trong phan tich dinh tinh dugc sir dung gom: vé so do, phéan loai giau
nghéo, lich thoi vu, biéu d6 Venn... Nhimg k¥ thut nay giip nhém nghién ctru c6 thé hiéu
dugc ban chat, nguyén nhan va dic diém nghéo doi ciia khu vuc nghién ctru, tim ra dugc
nhitng giai phap trudc mét cling nhu lau dai giup cho ngudi nghéo thoat khoi canh nghéo
kho.

3. NHUNG PHAT HIEN CHiNH
3.1 Céac hd ngheéo khong co dat, it dat
3.1.1 Nhén dang nong dan nghéo khong cé dat, it dit

Vi trong tim ctia nghién ciru nay 1a cic néng ho nghéo khong c6 dat, it dat nén can xac dinh
thé nao 1a nong ho “nghéo” va “khong c6 dat”, it nhat 1a trong pham vi nghién ciru nay,
nham dam bao tinh nhat quan ciia cac khai niém dé ddi chiéu va phan tich. Nghién ctru trude
day vé cac ndng hd nghéo khong co dat da khong cé su giai thich nhat quan vé quan niém
nay.

o Cic nong hg nghéo khong cé dit, it dit

Pay 1a mot quan niém twong dbi, do c¢6 nhiéu cach danh gia khac nhau vé mirc do it dat cua
nong dén. Nong dan xem dat dai 1a tai san quan trong va la ngudn thu nhap chinh cta minh,
vi ho séng chi yéu nho vao nong nghiép. D6i v6i nguoi dan, it dat c6 nghia 1a thu nhép
mang lai tir dat khong du cung cap luong luong thye, thue phiam can thlet dé dam bao mirc
song tbi thiéu cho gla dinh. Mac du con mo ho, nhung quan niém nay van tuong ddi phu hop
d6i voi thuce té mdi dia phuong. Diéu tra thém cac nong hd, nhom nghién ctru da xac dinh
thém mot sb tidu chuan, va nhan dinh mot néng ho it dat néu:

(1) O vung dat vuon, c¢6 dudi 3 cong d4t/hd (huyén Lai Vung, tinh Dong Thap, huyén Cai Bé
va huyén Chau Thanh, tinh Tién Giang).

(2) O ving d4t moi khai khan, c¢6 duéi 10 cong/hd (viing Pong Thap Mudi).
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(3) O vung dét nudi tém, c6 dudi 10 cong/hd (tinh Ca Mau).

Céc ti€u chuan do cac hd ngheo hodc cac can b cap xa dua ra con thap hon nhiéu.

o Vé quan niém “ho nghéo”

Hién tai, c6 hai mtrc do luong ngheo doi ¢ Viét Nam. Ngudng ngheo thur nhét do MOLISA
dua ra. Ngudng nay chi dung xét clru tro nhimg nguoi trong dién hudng tro cap ctia chuong
trinh XDGN. Ngudng thir hai do GSO dua ra, v6i sy hd trg vé mat ky thuat tir Ngén hang
Thé giéi. Mirc thi hai dugc Bo KHDT st dung dé lap ké hoach qudc gia va cung cap thong
tin cho nhom céc nha tai trg qudc té. Diém khac biét chu yéu gitra hai mirc nay 1a MOLISA
can ctr trén mic thu nhap dé xac dinh mirc nghéo, con GSO cho rang mirc chi tiéu ho gia
dinh dang tin cdy hon.

Mic du c6 nhitng han ché, nhung ngudng nghéo cia MOLISA duoc cac dia phuong van
dung dé giam sat va phan loai ho nghéo. Han ché truée nhat 1a kho thu thap thong tin vi viée
xac dinh va nhan dang mirc thu nhép 1a phurc tap, dac biét ddi véi cac ho gia dinh nong thon.
Thir hai, cac can bd XDGN ¢ cac dia phuong nay cho rang ngudng ngheo nay la phi thuc té.
Céan bg lanh dao céc tinh T1en Giang va DPong Thap déu cho rang: de song dugc, mdi nong
dan trén dia ban phai c6 tdi thiéu 200-250 ngan dong mdi thang. Mirc song duge ¢ day la
muc chi tdi thiéu dé duy tri sinh hoat binh thudng, khong tinh cdc nhu cau giai tri, hoc hanh,
chira bénh. Mirc nay cao hon ngudng nghéo cia MOLISA rat nhiéu. Thong thuong, ngudng
nghéo cua qudc gia duge 1am chuin dé xét chon cac dia phuong duoc cip ngan sach ctu trg
hodc tién thudng.

bé dat dugc cac muc ti€u cua nghién ctru, can c6 mot quan ni€ém rdng hon, dé do luong hon
va thuc té hon. Do do, nhom nghién ctru dung hai khai niém “nghéo” va “rat ngheo” theo
dinh nghia sau:

= Rit nghéo: khong c6 tai san nhu nong dan nhéan dinh: “céc nha nghéo mat khong 6
vat gi dang gia dugc 100 ngan d6ng. Hodc nha lup xup, hodc & dau. Phan 16n cac ho
thudc dang nay duoc cip s6 ho nghéo.

= Nghéo: khong co dét hodc it dat, & nha tam, c6 viéc lam khong on dinh, co tai san gia
tri thap nhu xe dap, xudng go tap khong may, TV trang den, radio...

3.2 Cac nguyén nhan din dén tinh trang nguoi dén it dat, khong c6 dat

Nhu déd néu ¢ trén, mot trong cac muc ti€u cia nghién clru nay 1a lam sang t6 cac nguyén
nhan dan dén tinh trang ndng dan khong co dat, it ¢4t @ PBSCL. Can luu y rang mdi quan hé
nhan qua g1u’a khong dat, it dat va nghéo doi phuc tap hon nhimg gi da duoc nghi. Dé hiéu
day du mdi quan hé nay, can nghién ciru cac ho gia dinh y thie thé nao vé tinh trang s& hiru
dat ctia ho va cach thic ho giai quyét quyén sir dung dat. Nhin chung, cac néng ho sir dung
dat canh tac dé tao thu nhap.

Pat dai cling 1a mot tai san ma ho c6 thé dung cam cb, hodc ban quyén st dung dat cho ho
khac. Vi thé, viéc khong c6 dat hodc it dat dan dén hé qua nghéo doi khi quyén str dung dat
dugc chuyén nhuong theo nguyén vong va co su can nhac cua chi dat. Noi khac di, cac nong
ho sau khi cam cd, ban dat s& co khoan thu nhiéu hon, st dung lau hon; va vi vay, viéc
khong c6 dat, it dat khong 1a mot van dé, it nhat trong mot thoi gian ngan. Tuy nhién, diéu
dang ngai nhat 1 ban than viéc khong c6 dat, it dit dan dén hau qua, chir khong 14 nguyén
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nhan d6i nghéo cua ving PBSCL. Mot khi néng dan khong con so hitu dat, ho d& roi vao
canh ngheéo kho.

Két qua diéu tra duoc thyc hién voi cac nong hd va can bd quan ly & cac dia phuong cho
thdy hau hét cic néng hé ngheo co ddt, ban dat do gap rii ro, trdc tré trong thu hoach,
trong kinh doanh va trong cudc song hang ngay. Nhimg rui ro, that bat nay dan dén viéc thu
nhdp cua gia dinh kém di, chi phi cugc song tang lén; vi vy khzen ho dé bi lam ng, bugc ho
phdi ding dat dai nhir ciru cdnh cudi cing dé thanh todn no nan va tiép tuc song.

Déi voi cac ho nghéo, rii ro 1dm no rat cao. Nong dan & phia dong huyén Cai Be, tinh Tién
Giang, vay tién nudi vit dan, vit bi dich chét nén ban dat. Nong dan xa Khanh Hai, huyén
Tran Van Thoi, tinh Ca Mau gép canh ngd tuong tu khi 1am tom that bat.

Thién tai va cdc bién dong khong thudn loi trén thi truong ciing la nhitng nguyén nhan khién
chi phi san xudt tang, thu nhdp giam, cing véi cdc nguyén nhan khdc khién néng ho nghéo
phai cam cé, hodc ban dat. Thyc té 1a ngudi nghéo ludn bi thiét thoi khi giao dich trén thi
truong. Ho thuong phai “mua vat tu voi gia cao, ban non san phém”, hoac mua chiu vat tu,
dan dén rui ro, bat tric. Nong dan thuong thiéu phuong tién cét trit ndng san, ngoai ra khi
hau nong, 4m cua DPBSCL khong c6 1gi cho viéc ct trir 1au dai hat giéng. Hau qua 1a hau hét
nong dan phai ban cac san pham ciia minh ngay sau khi thu hoach, 1am ting cung trén thi
truong, dan dén gia san pham bi giam.

Thét bai cua céac nong hd trong san xuat, kinh doanh phﬁn 16n do ho thiéu kién thuc, ky thuat
canh tac, ap dung ky thuat khong phu hop voi dat dai, cay tréng, vat nuoi. Két qua didu tra
tai huyén Lai Vung, tinh Dong Thap cho thay clr 10 ngudi ban dat dé di doi lén ving Pong
Thap Mudi mua dat thi c6 téi 8 nguoi that bai phai quay vé do khong c6 kinh nghiém canh
tac trén viing dat méi. Mot nhom noéng dan huyén Cai Be, tinh Tién Giang vay vén chuyén
dat lna sang tréng mau do khong biét 13 giéng, ky thuat canh tac nén ng nan, that bai.

Céc két qua diéu tra cling cho thay nhiing cu soc kinh té 1a nguyén nhan dan dén tinh trang
khong dat. Mot sb nong ho gap sy cd nhu c6 nguoi bénh tat, dom dau, khong noi nuong tya
phai cam cd dat, ban dat. Pac biét cac ho gia dinh dong con dé bi tac dong. Néu c6 nguoi
bénh thi thu nhap cta gia dinh s€ bi gidm, ho phai vay muon véi 1ai suit cao dé trang trai chi
phi hang ngay, kho hoan ng duoc va vi thé 1am canh no nan.

Mot cau hoi chinh dit ra trong nghién ciru ndy 13 tai sao van dé khong co dat xay ra chi ddi
v6i mot sb n6ng hd nghéo nao dé trong bbi canh xa hoi déu déi mat véi nhitng ca sdc kinh té
va miia mang that bat? C6 nhitng nguyén nhan chu quan va khach quan. Cac can b¢ lanh dao
dia phuong nhan xét rang nhleu ho nghéo thiéu ¥ chi, nang luc dé khac phuc céc rui ro, bt
trac trong san xuat va doi séng. Ho c6 xu hudng chon giai phap trude mit 14 cam dat hodc
ban dat. Nhan xét nay duge cing ¢6 hon qua thyc té 1a nhiéu ho gia dinh duoc hd trg dé
chudc lai dét, nhung ho ban dét tro lai trong mot thoi gian ngan sau ¢6. Mot nguyén nhan
khéc 1a cac ho ngheo it 6 kha ning tiép can thong tin vé thi truong, ky thuat, va cac quy tin
dung. Nhitng nguyén nhan nay s& dugc giai thich thém trong phan sau.
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3.3 Tinh trang viéc 1am ciia nhirng nguoi it dat/khong co dat

Khi khong c6 dat dé muu sinh, cac hd ngheo phai chuyen sang cac cong viéc khac dé kiém
song. Viéc tim hiéu cac ho khong co dat lam gl dé muu sinh rat quan trong nham hiéu 16
hoan canh séng cua ho. Két qua didu tra cho thay cac ho khong dat thuong i) lam thué cho
cac ndng ho khac, ii) tham gia cac hoat dong phi nong nghiép, hodc lam thué cho nhiing hd
phi nong nghiép, hodc iii) nudi gia cam, hodc trong trot don gian. Thu nhap tir nhitng viée
lam nay phy thudc vao dac diém sinh thai, tinh trang dinh cu, mic d6 d6 thi hoa, xu huong
phét trién ctia viing, ciing nhur kha nang tan dung co hoi viéc lam ctia nhitng ho khong co dat.

3.3.1 Lam thué cho cdac nong hg khac

Do trinh d6 hoc van thap, cic ndng dan khong cé dét thuong duge thué lam nhing viéc don
gian cho cac nong ho khac. Pa phan nguoi nghéo thuong khong mudn thay doi thoi quen ci,
chi mudn 1am nhing cong viéc gidng cha me van lam, hodc lam theo nhiing ngudi trong
xOm ép. Tuy nhién, véi diéu kién kinh té hién nay, nhu cau thué lao dong dang giam, vi vay
tién cong cho nhiing lao dong lam thué ciing giam.

Nhém nghién ctru ciing phat hién rang thi truong thué lao _dong ndng nghiép bién d6i phu
thudc vao dic diém sinh thai cia vung. O nhimg ving nhiém mian da dugc ngot hda (Nam
Cai Be, huyén Chau Thanh, tinh Tlen Giang, huyén Lai Vung, tinh Dong Thap, huyén Tran
Vian Thoi, tinh Ca Mau) ¢6 it nhu ciu thué lao dong vi mat do dan sb dong, quy dat lai it.
Céc nhom nong dan nghéo khong dat, it dit & day cho biét: Ving nay mdi vy lam thué nhiéu
lam 1a khoang 10 ngay, thoi gian con lai thi di 1am thué & Pong Thap Mudi hay Tu Giac
Long Xuyén.

Theo nhom nam nghéo & huyén Lai Vung cho biét: “Lén lam thué & Pong Thap Mudi ciing
phéi canh tranh dir 1am, phai giam gia ngay lam xudng tir 3-5 ngan dong so v6i ngudi & tai
chd va cling phai quen biét méi co viée lam”. Mdi vu di 1am xa nhu vay ho thuong lam duogc
khoang 30 ngay. Theo ho, vu hé thu do phai gat chay i nén cac chii dat thuong tra kha hon
so v&i vy dong xuan.

Trén cac ving dat phén va ngép 1i cia Dong Thap Mudi, nhu huyén Tam Nong, Bac Cai Be,
huyén Chau Thanh... thi dan dinh cu 6n dinh kiém viéc lam thué d& hon so véi ngudi xu
khac dén va gia lam thué ciing thuong cao hon. Dan méi dén chua c¢6 ho khau, nhat 1a nguoi
song & Campuchia tré vé, thuong kho kiém viéc hon. Tir khi ¢ “dé bao ling”, cac chi dat
gieo sa dong loat 4p dung co gidi nhiéu nén nhu cau thué muén nguoi lam cang giam. Nhom
nam nong dan khong dat & xa Phu Thanh B, huyén Tam Nong, tinh Dong Thap cho biét: O
day gia nhan cong lam thué c6 ting vao nhiing luc cao diém, nhung chi dugc 15-20 ngay
thoi, va trong thoi gian nay, nguoi lam thué c6 thé dugc tra cao hon chiit it vi cau lao dong
16n hon cung. Mét khac, xuét hién nhiéu nhom gat mudn. Cac nhém nay thuong dem theo
lao dong cung qué dén cang 1am cho ngudi 1am thué don 1¢ kho kiém viéc 1am hon.

Nhu ciu thué lao dong gian don giam han ¢ ving nuéc lg thude tinh Ca Mau do phan 16n
nong dan noi nay chuyén sang thuy canh nhu nu6i tom, cua. Nhém nam nghéo cho biét cac
chii ruong chi thué mot lan lic dao vudng. Tuy nhién, ho chi thué mudén ngudi than quen,
hodc nhitng ngudi biét chim soc tom vé sau.

Nhom nit néng dan khong c6 dat con khé tim viée hon & ving nay. Cong viée diao dép tao
vuong rat nang, khong hop voi nit. Nhom nit & xa BDong Thoi, huyén Céi Nudc, tinh Ca Mau
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nhén xet: Tur khi phong trao nudi tom rd 1én ¢ day, phu nir ngheo cang that nghiép vi ngum
ta khong thué lao dong nit lam tém. Rat it phu nit di lam xa nha vi chong ho da di lam xa roi
thi ho phai & nha trong con, dua ching dén trudng.

3.3.2 Cadc hoat dong phi nong nghiép va lam thué phi néng nghiép

Nghién clru ciing xem xét dén tinh trang cic lao dong khong co dat, it dat, thyc hién nhing
viéc phi néng nghiép. Tuong tu tinh trang lam thué trong ndng nghiép, cac co hdi viéc lam
phi néng nghiép phu thude cac diéu kién cu thé trong vung. Co nhiéu co s kinh doanh nho &
nhitng viing d4t nhidm man, nén co hoi tim viée nhiéu hon ¢ cac ving dat phén, ving ngap
lut, hodc viung nudc man thude tinh Dong Thap, hay mot sO vung thugc tinh Ca Mau. Can co
nhitng huéng dan, chi viéc ban dau dé khuyén khich nong dan nghéo khong c6 dat tham gia
vio cac hoat dong tao thu nhap trong linh vuc phi néng nghiép. Trong mét s6 trudng hop,
chi nhanh cua Ho1i Phu nit ¢ cac dia phuong lam cong tac nay c6 hiu qua. Tuy nhién, cac
cong tac nay dugc hinh thanh mét cach tu phat va chua dugce t6 chirc tot do thiéu su hd trg
ciing nhu sy tham gia cta chinh quyén dia phuong va quan chung. Dé tao thém co hoi lam
viéc phi néng nghiép cho cac nong dan nghéo khong co dat, can gitp d& ho c¢6 thém ky
ning, tay nghé dé lam viéc trong cac linh vyc phi néng nghiép.

3.3.3 Hoat dong tr&ng trot va chan nuoi

Pa phin nong dan nghéo & dia ban khao sat sir dung dién tich dat nho bé con lai ciia minh
vao cac hoat dong chan nuéi qui mé nho. Tuy nhién, do thiéu vén va cac k¥ thuat nuéi kém,
nén ho d& that bai do chi phi mua con gidng, thire an gia suc cao, va bénh gia cam, Chang
han, ¢ huyén Tam Nong, mot s6 ho vay tién nudi vit dan sau cac vu laa. Nhung ho dé bi that
bai do ngudn nudc 6 nhiém, vit dé bénh, chét hang loat din den ng nan. Khi dugc hoi vé ky
thuat nuoi, phan 16n déu noéi rang ho nuoi theo kinh nghiém co san cta cha 0 ong.

Cac hoat dong trong laa trén dién tich nho cua ndng dan nghéo it dat ciing khong mang lai
hiéu qua. Do thiéu von, thiéu ky thuat trong trot, va it dat nén cac ho ngheo chi trong cac loai
cdy ngan ngay c6 gia tri thap. Nhung nhom nghién clru cling phat hién mot so truong hop
thanh cong, nhu truong hgp nhém ndng dan ngheo trong nam rom & xa Lai Vung, tinh Dong
Thap, c6 thu nhap dang ke do sir dung rom dé trong nam. Tuy nhién, nhirng truong hop nhu
vay khong nhiéu. Vi thé, can c¢6 cac bién phap thiét thuc dé giup nong dan co it dat tan dung
t6t hon phan dat nho bé cia minh.

3.4 Nhirng tré ngai

C6 nhiéu nhan t6 khién cho nong dan nghéo khé thay doi viée 1am, kho ¢6 co hoi tang thu
nhap, bao gdm trinh d6 hoc van thap, k§ niang tay nghe han ché, thiéu y chi, nang lyc khac
phuc, va su van dong cia cac hoi doan con yéu kém.

3.4.1 Trinh dp hoc vin

Pa s6 nguoi ngheo ¢ trinh d§ hoc véan thap, ti 1¢ mu chir cao. C¢ it hoc sinh tiép tuc hoc Ién
vi hoc phi cao va nha xa truong. Bang 3 dudi day chi ra muc hoc van ciia nguoi ngheo ¢
DBBSCL giira cac nam 1998 va 2002. Khoang 2/3 s6 nguoi ngheo c6 trinh d¢ hoc van thap va
phan 16n con em cac hd nghéo khong thé hoc 1én cip trung hoc co so.
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Bang 1. Trinh d9 hoc véin ciia nguwdi nghéo & PBSCL (%)

Trinh dd Nim 1998 Nim 2002 Thay déi 1998 — 2002
Thit hoc 74 67 7
Tiéu hoc 20 28 8
Trung hoc co s& 4 4 0
Trung hoc phd thong 1 1 0
Hoc nghé 1 0 -1
Cao déng, dai hoc 0 0 0
Trén dai hoc - - -

Nguon: GSO (2003)

VHLSS nidm 2002 nhan dinh 3 nguyén nhan dan dén tinh trang trén 1a:
i. Hoc phi cao & cac cip gido duc

il. Truong hoc xa nha va diéu kién di lai kho khan

iii. Cha me khong ho trg (GSO niam 2003)

Céc phat hién qua nghién ctru nay di chimg minh cho nhiing két luan trén, va con cho biét
thém céc nguyén nhan sau:

3.4.2 Khé khdin vé tai chinh

Nhimg ho duoc phong van cho biét kha ning tai chinh khé khin nén ho phai dé con céi thoi
hoc. Tré cang hoc 1én, thi gdnh ning hoc phi va phi sinh hoat ma cha me ganh chiu cang cao,
bao gdm tién thué nha tro vi cac truong phd thong co s va phd thong trung hoc thuong xa
nha. Khong c6 tré em nao & ap Phu Lam, xa Pht Thanh B, huyén Tam Nong, hoc hét
chuong trinh gido duc pho thong. Cac to chirc xa hoi nhu Ho1 Phy nir, Ho1 Nong dén kéu goi
phan bo kinh phi dé hd trg hoc phi cho nguoi ngheo va rat nghéo. Tuy nhién, kinh phi cp
khong du dap img nhu cau thuc su.

Bang 2. Ly do nghi hoc

Ca Mau Pong Thip Tién Giang Tong
Nghéo, khong co tién 11 25 22 58
Can lao dong 11 15 15 41
Con khong mudn 4 4 3 11
S6 ho c6 ¥ kién 13 35 28 76

Nguon: Két qua diéu tra thuc té thang 8/2003
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(1) Cac truong hoc ¢ xa va di lai kho khan la nguyén nhan cua tinh trang tré em nha ngheo
kho hoc lén cao.

3.4.3 Khodng cdch xa tiv nha dén trwong va diéu kién di lai khé khén

Puong xa di lai kho khan cling 4nh hudng dén viéc hoc cua tré em. C6 mot kha ndng cao la
tré em sdng trong nhitng viing kho khin phia Bic Quéc 16 1 va cic xd ving sau tinh Ca Mau
b6 hoc nhiéu hon nhiing tré em & vung dét thuan loi hon nhu phia nam Chau Thanh, tinh
Tién Giang, huyén Lai Vung, tinh Dong Thap, nam Cai Nudc, tinh Ca Mau...

3.4.4 Cac chi phi co hji

Mot nong dan cho rang con nha ngheo chi can biét doc biét viét. Quan trong hon la ching
biét lo lam kiém com. Nghia la cac em co thé gitp cha me lam viéc nha, hai rau, bat ca.
Nhiéu em theo cha me di lam mudn, hodc trong nom em 1t trong nha dé cha me di 1am noi
khac.

3.4.5 Néng din khéng c6 ddt, it dit khong dwoc néng cao ki ning nghé nghigp

Da sb nhiing néng dan khong cé dat, it dat 1a nhiing “lao dong phé théng”, 1am nhirng cong
viéc don gian trong ndng nghiép, hodc 1a nhiing tho tiéu thi cong, budn ban nhé, khong can
tay nghé cao hodc qua dao tao. Nhitng ngudi song gan dudng 16 chinh, cac khu cong nghiép,
cac nha may ché bién, hodc cac co s kinh doanh nhé ¢6 nhiéu kha nang dugc dao tao, do do
c6 viéc lam tdt hon, thu nhdp cao hon. Tuy nhién, nhiéu nguoi khong c6 dugc co hdi nhu
vay do khong quen biét nha tuyén dung, thiéu tu tin, hodc ngai lam viéc cho nguodi khéc.

Ngoai van d& trinh 6 hoc van thap, con cac 1y do khéc ciing can tré ngudi ngheo tiép can co
hoi ddo tao, viée lam, va ¢ thu nhap. Cac trung tdm day nghé dua ra mic hoc phi cao, vi
vy ngudi nghéo khong thé tham gia cac khoa hoc nghé. Bén canh dé, cac trung tdm nay
khong day sat thuc té va thiéu dau tu trang thiét bi. Chflng han ¢ huyén Cai Be, tinh Tién
Giang, tién hoc may cin ban khoang 2 tri¢u dong, chua ké cac chi phi sinh hoat. Cac co s&
day nghé thuong dat tai thi tran, xa chd & cua nguoi ngheo, vi thé nguoi ngheo mudn hoc
nghé phai tra thém tién thué nha tro. Bén canh dé, cha me so dé con di xa nha sé& khong quan
1y duoc.

Nguoi ngheo, dac biét 1a nhimg nguoi ¢ vung sau, vung xa cia tinh Pong Thap, Ca Mau, co
rat it co hoi tiép can thong tin vé cac khoa day nghé. Hon nita, cac chuong trinh day nghe
khong dap tmg dung nhu cau thyc sy ciia ho, hodc khong xem xét dén trinh 6 han ché cua
ngudi lao dong, vi vay d& lam nan chi hoc vién theo hoc dén cung. Cac nghé duoc day phd
bién & PBSCL la may, tin hoc can ban, un toc. Nhung nghich 1y 1a nhu cau tai dia phuong
vé nhiing nghé nay rét it, hoic néu c6 thi khong 6n dinh. Nhom phuy nir nghéo ¢ xa Phu Dirc,
huyén Tam Nong, tinh Pong Thép, cho biét con cai ho phai ngung ra thanh pham vi thiéu
nguyén vat li¢u, va con vi s tién kiém dugc it hon so voi tién cong lam mudn.

Tém lai, cac hd nghéo khong cod dat, it dat 8 PBSCL ¢6 it co hoi viée 1am va it co hoi nang
cao mirc sdng cua ho. Khong co chinh sach hiru hi¢u dé khuyén khich sy phat trién ciia cac
co s& tu nhan va cac don vi cong nham str dung hét Iyc luong lao dong dang gia tang. Céc
ho nay thiéu co hdi tiép can cac chuong trinh dao tao c6 chit lwong. Ngoai ra, cac khoa day
nghé dang c6 khong phi hop thuyc té hién nay.
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C6 nhiéu y kién khac nhau vé cac hoat dong tao thu nhap ctia nong dan ngheo gilra nhiing
vung c6 dac diém sinh thai khac nhau, gitta nam va nit. Tuy nhién, phan 16n ho déu mong
muon c6 co hdi lam nhitng viéc phi nong nghiép, 6n dinh.

3.5 Nhirng loi ich han ché tir viéc phat trién co sé ha ting

Cac két qua nghién ctru cho thay hau hét cac nong ho ngh¢o khong biét vé cac loi ich dugc
dem lai tur viéc nang cép co sé ha tang Diéu nay chimg to rang khong c6 nhiéu dau tu vé co
s& ha tang trong nhitng nim qua nham tao viéc lam cho ngudi nghéo, mat khac ngudi hudng
loi chu yéu la ngum giau. Hon nira, cac bién phap nhim giam sy phan chia giau nghéo c6
lién quan dén vigc phat trién co s¢ ha tang Nhimg vung gan chg, trung tdm thong tin cong
cong, phat trién hon nhiing ving khong gan Vi thé, can c6 sy tham gia cua quan ching
trong viéc xac dinh nhing wru tién phat trién co so ha ting & dia phuong ciia ho.

4. RUI RO VA BIEN PHAP GIAM NHE RUI RO

Nhém nghién ciru da phong van cac nong dan & PBSCL dé xac dinh nhimng rii ro ma ho gip
phai trong san xuat va trong cudc song.

4.1 Rui ro veé sirc khoé

Hau hét nhitng nguoi duge hoi trong cliing dia ban khao sat cho rang riii ro 16n nhit 14 trong
gia dinh c6 ngudi bénh nan y. Ngudi nghéo khong thé giai quyét cac van dé 16n vé stic khoe,
khong phai vi ho khong y thirc phong bénh, ma vi ho ¢6 it kha nang tiép can thong tin va
kién thirc vé& chim séc strc khoe. Dbi voi cac bénh thong thuong, ngudi nghéo tin vao su
chira tri ciia cadc can b0 y té, hodc tu chita theo kinh nghiém cua hang x6m.

4.2 Viéc 1am khong 6n dinh

Day ciing 1a mdi lo ngai chinh ciia ngudi nghéo va rii ro duogc xép hang thir hai sau van dé
strc khoe. Nhitng ngudi duge phong van ¢ nhitng dia ban chon khao sat ndi rang that nghi¢p
dong nghia doi ngheo.

4.3 Rii ro trong sin xuat

Do it von, nguoi nghéo mua cac loai g10ng va gia cam c6 chat luong thap, dan dén viéc ban
ra voi gia thap. Hon nira giéng co chat lugng thap c6 thé mang bénh, dan den that bai hoan
toan trong san xuat. Cac hd nghéo cu ngu ¢ nhiing viing c6 co s& ha tang tot (dudng sa, cho,
hé¢ théng tudi tidu...) con phai dwong déu vdi nhiing 4p luc kém theo gom van dé dong dan
va 6 nhiém moi truong.

4.4 Gia ca nong sian khong on dinh

Gia ca bién dong la mdi lo ngai chinh ciia nhitng nong ho khong co dat it dat. Thi truong
gidng cay trong, vat nudi khong dugce kiém soat chat ch&. Ngoai ra, g10ng c6 chat lwong thap
thuong dan dén nhiing that bat trong san xuat. Nhu’ng that bat nay co thé khién ngudi nghéo
“di sau thi truong” trong mat thi trudng canh tranh gia tang.
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Bang 3. Céc diéu kién, kha ning, nhu ciu va sy thay déi ciia cAc nhém hd & PBSCL
phéan theo mirc song

Mikc sdng | Giam | Ting Khi niang Tré ngai Nhu ciu
Khi Co kinh nghiém Thiéu thong tin Gia ca on dinh
a L il A
C6 ky thuat ) ‘ ’
Co6 von tich luy Thiéu ha tang k¥ Von dai han
Co dat tot thuat )
Co6 quan h¢ rong | Thiéu chg Kién thirc quan tri

Thiéu phuong tién

T — -
bfr?llll 8 T Co stc lao dong | Thieu ki  nang | Viéc lam
) Thi€u phuong tién | VOn ngan han
Co dat khong tot | Thiéu linh hoat | Day nghé
Ngheo Thiéu tai san
Co suc lao dong Thiéu ¥ chi Luong thuc
T gian don Thi@u dﬁ:[ Chi~ viéc 3
v Thiéu kien thuc Cho ¢ cho hoc
Rét nghéo Thiéu strc khoé Chéam soc strc khoé

Phuong tién

Nguon: Két qua diéu tra thuc té thang 8/2003

5. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Vén dé khong co dat va ngheo doéi da tdn tai @ DPBSCL trong nhiéu nim. Hién tai, dat dai van
14 ngudn thu nhap, mot tai san quy cia nhiéu nong ho. Do do, viée mét di mot tai san nhu
vy la mot trong nhirng nguyén nhan chinh khién nhleu nong ho tré nén nghéo doi. Van dé
khong co dét, vi thé, can duoc hiéu ding va giai quyét mot cach phu hop.

Tuy nhién, dat dai, voi vai tro 1a ngudn tai nguyén chinh dé cic nong ho san xuit nong
nghiép va tao thu nhap, s€ gidm bdt do viéc hién dai hoa, cong nghi¢p hoa, do thi hoa dang
gia ting & DBSCL. Vé lau dai, viéc tich lity dat dai s& 1a diéu chic chin va co thé ¢6 xu
huéng gia ting. Qua trinh nay can c6 nhiéu bién phap dé lam cho sy chuyén ddi duoc nhe
nhang va gitup cac ho gia dinh sdng chu yéu dua vao dét c6 thé tu trang bi cho ho nhiing
ning lyc va tai san khac dé c6 thé co diéu kién séng tot hon.

C6 vai truong hop cac ho khong dat c6 muc séng kha gia. Vi the Van dé ho nghéo khong ¢6
dat can duoc giai quyét trong bdi canh chung cua su phat trién téng thé trong ving. Viéc

giup ngudi ngheéo c6 nhitng co hdi maéi can 1a trung tdm cua chinh sach nay.

Vige tiep can khong thoa dang co hoi viéc lam va nang luc doi phd yéu kém véi nhiing rai
ro, bat trac 1a hai nguyén nhan truc tiép dan dén tinh trang doéi nghéo ctua cac ho khong co
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dat, it ¢it & DPBSCL. Cac nguyén nhén gian tiép 1a trinh 6 hoc vén thap, cac chinh sach giai
quyet da 1oi thoi, va su khong tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, dac biét cia cac nhoém
thiét thoi nhu phu nir, ngudi dan toc thiéu so.

Bing ching qua cac nam gan day trong vung chi rd nhing nd lyc gitp cic hd khong c6 dat
chudc lai dat da khong dem lai cac két qua t6t, néu khong noi 1a that bai hoan toan. Ho tro tot
nhét 1a gitp cic ho nang cao ning lyc dé duong dau va giam nhe riii ro bang cach tao cac co
hoi viée lam tot hon véi kha ning c6 thu nhap cao hon. Ngoai ra, tao mot mdi truong kinh
doanh thuan loi cho tat ca cac linh vuc kinh té nham tao viée lam va thu nhdp cho nguoi
nghéo can dugc coi la diéu cbt yéu.

Nhiing khuyén nghi cu thé

1. Cai thién ché d¢ lao dong bang cach dua ra cac qui dinh. Pai dién cac t6 chire quan
chung hoat dong hitu hiéu hon. Diéu nay s& gitip phu nir ¢6 nhimg diéu kién tot hon tai
noi lam viéc va giup bao vé t6t hon quyén lgi ctia nguoi lao dong. Quan trong la cac qui
dinh d6 phai dugc két hop voi viée xay dung hop dong chat ché nham gitp cac bén tham
gia hop dong tu tin véi két qua hop tac va nhan thay cac quyén ciia ho dugc bao vé.

2. Xay dung moi truong phap 1y, tai chinh va k¥ thuat cho su phat trién cac don vi kinh
doanh nho, va khung phap 1y cho cédc doanh nghiép vi mé dugc sy ing hd cia cac doanh
nghiép tu nhén dia phuong, Chinh phu, hodc cac chuong trinh tai trg song phuong. Qua
trinh ndy can dugc 1ong ghép véi viée ting cudng nang luc ciia nong dan khong cé dat.

3. St dung hé thong khuyén nong dé pho bién thong tin cho cac nong ho khong dat, it dat.
Nhirng h nay dé bi tac dong vi ho song dwa vao nong san ma ho thu hoach duoc tr phan
dat it oi ctia ho. Nhimg cu soc bat ngo vé kinh té ¢6 the day ho vio tinh trang ngheo doi.
Nhitng ho nay can c6 ké hoach giam nhe va giai quyét nhiing rui ro, bt tric ma ho phai
duong dau. Ho can duoc giup d& dé da dang hoa k¥ niang, tay nghé, nho d6 ho c6 thé tiép
can céc thi truong khac nhau véi nhiéu kha niang nang cao thu nhap.

4. Xay dung cac dicu khoan nham gidi quyét cac van dé ve viéc lam va thu nhdp trong
khudn khoé céc chuong trinh tai dinh cu cac nong hd ngheo.

5. Tao ra sy thong thuong dé dang, dic biét quan tim dén viéc nang cap hé thong duong sa,
van chuyén duong thuy.

6. Dé cac ho nghéo khong co dat tham gia nhiéu hon vao qua trinh ra quyét dinh va tham
gia cac hoat dong kinh té xa hoi.

7. Danh gia nhitng nhu cau clia nguoi ngheo khong co dat, han ché ¢ muc thap nhat sur
cham tré trong viéc dap mg cac nhu céu cua ho. Diéu nay gitip han ché ban hoic cim cd
dat. Nong dan khong c6 dat chiém da sb trong s nhitng ngudi nghéo.

Cac gidi phap lau dai

Giai phap chinh 1a khuyén khich cac ho khong dat timg budc gia tang tai san vat chat va phi
vat chat nhim gia tang kha ning kiém song cta ho. Nang cao muc song dé nong dan khong
dat khong phai roi vao tinh trang nghéo hodc rat nghéo. Phén 16n sy thay doi vé doi séng ctia
nguoi dan phu thude vao viéc ho c6 tham gia vao nhiing quyét dinh phan phdi cac dich vy va
cac ngudn lyc. Pé lam diéu ndy hidu qua can ting cuong ning luc cla cac can bo dia
phuong. Céc giai phap lau dai la:
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Thong qua hé thong cua x4, gitp thay d6i nhén thirc cua ngudi nghéo dé ho hiéu viéc cho
con em di hoc 1a quan trong. Co6 su ho tro vé tai chinh dé khuyén khich tré em nghéo dén
truong.

Hudng dan viéc 1am méi tai chd cho phu nir ctia cac nong ho khong dat. Tha cong my
ngh¢, mot trong nhirng nganh hang xuat khau chinh cua Vi¢t Nam, rat c6 thé manh.

Long ghep day chir voi day nghé. Tré em cép tiéu hoc can nhing k§ nang thyc té, it nhat
la dé dam bao cho cudc sdng cua ching. Nhan thy rang viéc phat trién cac co so tu va
cong & cac xd s& giup tré em nghéo ¢ co hodi hoc nghé.

Thuc hién cac chuong trinh cing c¢b ning lyc cac can bd dia phuong va ban lanh dao
thon ap, ciing nhu cac to chirc quan ching dé nong dan ngheo c6 su hd tro vé k¥ thuat,
tai chinh va thi truong. Cac can bd va ban lanh dao cling can nang cao nang lyc gidm sat
va quan ly. Didu niy sé giup ho danh gi4 tét hon tinh trang ciia ngudi nghéo khong dat
ciing nhu xay dung cac phuong an giai quyét.
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Phu luc 2: Nghién ctru thi tredng néng thon

Giai doan 2 - Bao cdo chuyén deé

NGHIEN CUU THI TRUONG NONG THON
LIEN QUAN TOI NGUOI NGHEO
VUNG PONG BANG SONG CUU LONG

Nhom nghién ciru

ThS Tir Vian Binh, ThS Nguyén Phii Son (dong nhom trudng),

Pai hoc Can Tho

ThS Nguyén Viét Thio
ThS Nguyén Hitu Ding
ThS Lé Doan Khoi

Ong Nguyén Thanh Son
Ong Dinh Cong Minh
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TOM TAT

DBSCL la mot trong nhitng ving trong diém 16n nhat ciia ca nude cung cép rat nhiéu loai,
nganh hang chu lyc khong nhing cho thi truong trong nude, ma ca cho xuét khau sang thi
truong thé giol. Trong vung c6 12 tinh, moi tinh c6 mot loi thé canh tranh riéng dnh hudng
dén sy phat trién kinh té - xa hoi trong viing.

Doi nghéo van con 12 van dé lon 6 PBSCL. Mac du ty 1¢ ngheo doi 6 PBSCL 1a (23%) thp
hon so véi ty 1€ quoc gia (29%), da dang hoa san xuat va phat trién nhitng thi truéng ndng
thon méi da mang lai ca nhiing thudn loi va nhitng kho khan cho sy phat trién ctia vung.

Nhirng nam gan day, su phat trlen da dang hon cac thi truong nong thon da mang lai nhitng
thay doi tich cuc voi nhung tiém ning manh mé& mang lai lgi ich cho ngudi nghéo. Chinh
sach mo ctra, dac bit 1a viéc xay dung luat doanh nghiép, da tao ra nhiéu co hoi dé cai thién
mdi truong kinh doanh theo huéng mém déo va hiéu qua hon. Néang cao sy tu quan cua cac
doanh nghiép trong kinh doanh d3 mé ra nhiéu co hoi cho viéc phat trién thi trudng xa hon
nira. Ngudi nghéo ciing nhu nhitng nha san xuat va nguoi tiéu ding da dugc huong loi tir
nhting thay d6i d6 boi vi ho c6 nhiéu su lua chon hon cho viéc san xudt va ban san phém,
ciing nhu nhing lya chon vé hinh thirc thanh toan linh hoat hon. Tuy nhién, nhiing co hoi
trén khong tu dong mang lai loi ich cho tat ca moi ngudi. Ddc biét ngudi ngheo thuong
khong tiép can dugc voi nhing co hoi trén do ho thiéu thong tin, kién thirc, mbi quan hé dia
phuong va thiéu co s vat chat.

Mot trong nhimng hau quéa cua viéc phat trién cac thi truong hang hoa la lam tang su bién
dong cua gia ca. Piéu nay c6 anh huong truc tlep den nguoi nghéo, dac biét la do thiéu
nhitng qui dinh luat 1¢ pht hop dé giam thiéu rui ro. Didu ndy c6 nghia rang khi thi truong
phat trién, cac chuong trinh ciia chinh phi nham vao x6a do6i giam nghéo nhu HEPR ciing
can phai thay doi, doi hoi can ¢6 nhitng hinh thirc hd tro va can thiép khac.

Mot vi du Vé su thay ddi cua dac diém ciia ngheéo doi 1a, mic du ty 1& d6i nghéo qudc gia tiép
tuc giam, s6 ho tai nghéo va sd ho nghéo moi lai tang 1én. Trong VHLSS nam 2002 da cho
thdy ¢6 bbn 1y do chinh dnh huong t61 dot song va san xuat ciia ho gia dinh. D6 1a: thiéu von,
anh hudng ctia gia ca, thiéu nhitng gidng méi phi hop voi didu kién ciia timg dia phuong va
thi truong tiéu thu san phém khong on dinh hodc kho tiép can.

Giai doan phat trién kinh té méi nay dat ra nhitng thir thach dic biét lién quan t6i tac dong
cta thi truong té1 doi séng ciia nguoi nghéo. Thur thach dat ra la phai xdc dinh dugc nhiing
can trd va kho khin dbi véi nong dan nghéo trong viée tiép can thi truong va lam thé nao dé
cai thién vi thé ctia ngudi nghéo budn ban trén thi trudng. Mot sd ciu hoi quan trong dugc
dat ra sau day:

e (o sy khac nhau vé gia ca va chat luong dich vu cho nguoi nghéo va khong nghéo
trong cong dong khong?

e (o nhiing thir thach gi d6i véi nguoi nghéo trong gian doan phat trién kinh té mai?

e D¢ thi truong hoat dong c6 hidu qua hon cho ngudi nghéo can nhiing giai phap
nao?

Ba cau hoi nay 1a nhiing chu dé nghién ctru chinh trong b4o cao nay. Tuy nhién, bao cdo nay

dugc gidi han trong viéc nghién clru thi truong hang hoa dia phuong, bao gém thi truong
dau ra va dau vao trong nong nghiép. Nhiing thi truong khac dong vai trdo quan trong doi véi
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cudc song clia con nguoi noi chung va nguoi nghéo noi riéng nhu thi trudong lao dong, thi
truong von va thi truong dat dai khong dugc dé cap trong bao céo nay. Thong tin vé nhiing
van dé nay c6 thé dugc tim hleu trong nhitng nghién ctru khac cia MDPA (“Khéng cé ddt va
it dat”, “Nguon von con nguoi” va “Nguoi Khmer”).

1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1.1 Vung nghién ctru dwoc khio sat

Nhitng tinh dwoc chon nghién ciru khdo sat la Can Tho, Long An va An Giang. Ba tinh nay
thé hién ba tiéu vimg khdc biét & PBSCL. O méi tinh, doan nghién ciru lién lac véi co quan
hanh chinh cia tinh dé thu thdp so liéu, thong tin va t6 chire cdc chuyén thiee dia xudng cdc
xd va huyén duoc chon.

1.2 Chon ba nganh hang nghién ciru lam dai dién

e (Cay mia duong dugc khdo sat dé nghién ctru.
e (Cay an trai dugc dua vao nghién ctru.
e Nganh hang lua gao dugc dua vao nghién curu.

1.3 Pdi twong dwoce nghién ciru:

e Hp: Ho ngheo, ho nghéo trong mia duong, cdy an trai va laa gao, ho nghéo dan toc,
h¢ nghéo phu nit, nguoi gia.

Tdc nhdn trong kénh thi trong: Cong ty, co so san xuat ché bién tu nhan, thuong 14i,
buodn si, 1€.

T6 chite cdc mdt trgn doan thé: Hoi phu nit, Ban dan tdc, Poan Thanh nién, HQi
nong dan, Ho1 Cyu chién binh, ban chi dao XDGN tir cép tinh, huyén, xa.

Can bo lanh dao trong ban Kinh té va ban phat trién chinh sach kinh té cua tinh,
huyén, xi nhu UBND, S& Thuong mai, Ngan hang Nong nghi¢p &Phat trién Nong
thon.

Cén b lanh dao lién quan tryc tiép d6i véi cac nganh hang: mia duong, cdy an trai,
laa gao.

1.4 Phuwong phap dwoc van dung dé thu thép sé liéu

S liéu thir cap:
e Tham khao nhiing tai liéu bdo cao lién quan dén XDGN, Nién gidm thong ké cua
tinh;
e Tham khao tai liéu lién quan dén thi trudng ciia cdc nganh hang lia gao, mia va cay
an trai;
e Cac dé tai nghién ctru lién quan di duoc thuc hién trong thoi gian qua: Két qua
nghién ctru cud MDPA cua 12 tinh cta giai doan I, cac nghién ctru khéc cua tinh.

57


http://www.pdffactory.com

So liéu so cap:

e Phong vén tryc tiép: Ho nghéo, ho ndng dan trong mia duong, ciy an trai, lia gao, hd
dan tdc, hd phu nir, cic cong ty, co s& ché bién, xay xat, tac nhan mua ban nho.

e Danh gia chuyén gia: Can bg lanh dao lién quan tryc tiép dén nganh hang mia duong,
cdy an trai, la gao, can by nong nghiép, khuyén nong, thuy loi, chi cuc bao v¢ thyc
vat, giéng cay trong, can bd thuong mai, can b trong ban kinh té va ban phit trién
chinh sach kinh té cta tinh, huyén.

e Théo luan nhom: Céc t6 chirc mit tran doan thé, ban chi dao chuong trinh muc tiéu
XDGN, huyén, xa.

e Van dung PRA (phuong phép danh gia c6 su tham gia): Ho nghéo, trong d6 bao gom
ho co tréng mia, cdy an trai, lia va h 1a nguoi dan toc, phu nir.

2. KET QUA NGHIEN CUU
2.1 Pic diém va tinh trang nghéo déi & cac tinh PBSCL

Nhur d trinh bay trong phan gidi thi¢u, d6i nghéo van 1a van dé 16n & DBSCL. Mic du ty 1¢
nghéo d6i thap hon muc trung binh qubc gia, viéc da dang san xuat néng nghiép dang dit ra
nhiing thach thirc cho cac chuong trinh x6a doi gidm ngheo trong vung. Tinh trang ngheo
d6i 6 DPBSCL va nhiing thay d6i dugc dé cap trong nhitng bdo cao MDPA khéc.

Bang 1. Ty 1€ nghéo ¢ 12 tinh PBSCL nam 2002

Tinh Ty l¢ chung| Thanh thi Nong thon
S6 liéu chung 12 tinh 23,3 7,8 26,5
Long An 15,6 6,4 17,5
DPong Thap 31,5 10,6 35,1
An Giang 14,5 4,9 17,3
Tién Giang 16,6 3,4 18,3
Vinh Long 24,3 8,3 276
Bén Tre 15,7 6,3 16,6
Kién Giang 22,6 4,2 26,7
Can Tho 22,1 56 27,4
Tra Vinh 33,4 7,8 37,3
Soc Trang 37,5 22,0 40,4
Bac Liéu 20,7 9,7 24,5
Ca Mau 33,4 13,0 38,3

Nguon: GSO

2.1.1 Kién thirc va nguon von con nguwoi

Trong nhitng nim gan ddy, co hoi cho gido duc dd duoc cai thién dang ké & cac tinh
DBSCL. Céc hd ngheo co diéu kién t6t hon cho con em ho dén truong nho vao mot loat céc
chinh sach ctia Nha nuéc. Nhitng chinh sach d6 bao gdm mién hoc phi cho tré em cac ho gia
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dinh nghéo va dan toc thiéu so. Tuy nhién, do rat nhiéu cac ho gia dinh con sdng trong nghéo
d6i, nhiéu tré em phai danh thoi gian giup d& gia dinh kiém song. Diédu nay c6 nghia la tré
em céc gia dinh nghéo khong phai lic nao ciing dugc dén truong day du.

Nha nude di c6 rat nhidu cai cach va quan tdm danh cho gido duc. Co sé ha tang trudng hoc
phan 16n 1a cac truong tiéu hoc va trung hoc co s & cua cac xi dugc quan tam xay dung.
Tuy nhién, & ca Can Tho, Vinh Long va An Giang, ngudi nghéo tiép can véi gido duc con
han ché do diéu kién vat chét con thiéu thén ngheo nan.

Rét nhiéu ho gia dinh nghéo van con c6 trinh d¢ hoc van thap. Diéu nay can tro ho tiép can
v6i cac k¥ thuat mai, biét va sir dung chung. Tiép cén ciia cdc hd nghéo ti cac truong day
nghé van con thip, dan téi ky ning, tay nghé thap. Theo dénh gia ciia nhiéu chuyén gia, théi
quen va tip quan san xuat ciia nguoi dan nghéo ving nong thon con bi go bé kha nhiéu, ho
chua linh hoat va chi dong thay ddi cich nhin san xudt theo xu huéng bién ddi cta thi
truong. Viée di dén quyét dinh san xuat con mang tinh chay theo phong trao hon 1a xac dinh
nhu cau va tim hiéu du bao thi truong tidu thy, nghia 1a ho nay thay h¢ khac lam gi co loi 1a
quyét dinh thay d6i theo. Con khong it ho nong dan nghéo rat ngan ngai trong tiép can, giao
dich v6i cac cong ty nhu cong ty mia duong Phung Hi€p, Cong ty Luong thuc MEkong dé
thyc hién hop dong tidu thy san pham dau ra.

2.1.2 Mikc song vit chit

Theo danh gia cua KIP & cac xa so v6i nhirng ndm trude day, tién nghi gia dinh, nha ¢,
phuong tién di lai, diéu kién sinh hoat gia dinh cta ho song viing nong thon c6 mot thay doi
rat 1on, d6 ciing 1a nho vao chinh sach dau tu va phat trién nong thon cua nha nude trong
nhiing ndm qua. Nguoi nghéo gio day co thé tlep can thi truong t6t hon thong qua viéc nam
bt thong tin v€ ky thuét san Xut va cac san pham méi. Nhiing hinh thirc doc quyén trude
day veé thi truong dau vao da giam xudng rd rét. Ho gia dinh duogc tiép can t6t hon tdi cac co
so ha tang. Thém vao d6, so voi nhung nam trudc day, cac ho ngheo da co nhiéu co hoi hon
dé tham gia vao cac hoat dong gidi tri va phong trao. Ho ngheo song gan trung tam thuong
mai ctia huyén, thi thi c6 diéu kién thuén lgi hon trong viéc tiép can thi trudng, nim duoc
thong tin khoa hoc ky thuat san xuét, tiéu thy san pham déu ra, dic biét la khong bi ep gia
nhiéu, d& tim viéc lam... nén diéu kién kinh té gia dinh c6 co hoi phat trién tuong ddi tét hon
s0 v6i nhitng ho sdng xa trung tam, & viing siu, xa.

Biéu do 1: Binh quin thu nhip va chi tiéu hang thang cia cic h nghéo
(don vi: 1000 dong/thang)

1849 1703 190.1
1251 =7135.7 129.6

@ Thu nhap bg/thang
O] Chitiéu bg/thang

=
CanTho  VinhLong An Giang

Nguon: Sé liéu thong ké ciia GSO
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DPé hd tro nguoi ngheéo thoét nghéo, nhiéu t6 chirc mat tran doan thé nhu hoi nong dan, hdi
phu nit, doan thanh nién, ban dan tdc, hdi cyu chién binh da tao nhiéu diéu kién cho nhiing
hd nghéo trong hdi vay vbn dé san xuét, kinh doanh buén ban nho, déng thoi tao diéu kién
cho ho nghéo tham gia mot s6 mo hinh san xuét. Ngoai ra, cic mat tran doan thé ciing ding
ra chiu trach nhiém viéc tim kiém va lién hé gidi thi€u viéc 1am cho lao dong nghéo ¢ dia
phuong théng qua viée lién hé truc tiép véi cac co sé san xuét & dia phuong dé gioi thicu
viéc 1am cho ho nghéo.

Theo dénh gia cac chuyén gia, do diéu kién co s¢ ha tang phat trién, kinh té nong thon ngay
mdt di 1én, nhidu hd ngheo da bét dau trang bi cho minh cac ti€n nghi nhu Tivi, Radio... (Sé
liéu cua GSO). Tuy nhién, mat trai cud sy tién bd nay theo danh gid ctia KIP la & céc xa,
ngudi dan da bat dau tham gia vao cac cudc giai tri, lam dung dung kha nhiéu thoi gian san
Xuat nong nghiép va di lam thué dé vui choi nhu xem phim anh, ruou ché, dic biét 1a co su
xuét hién nhirng t¢€ nan xa hoi trong ndng thon. Dong thoi, do trinh ¢ nhan thirc ctia nguoi
ngheo con thp, nén viéc mua sim ciia ho thiéu tinh toan, khong ké hoach, thich chay theo
nhu céu tiéu xai vat chat nén thuong pha vo nguon tich luy thu nhép trong gia dinh, dan dén
thiéu ngudn von tai san xuat dé thoat ngheo.

2.1.3 Co s6 ha tang va nguon luc

KIP cho biét, hé théng dién va vién thong nong thon (phuwong tién nghe nhin) c6 mot sy phat
trién rat 16n (dién hinh s6 ho st dung dién va di¢n thoai & Chau Phu, An Giang tr nam 1996
dén 2002 su gia ting dang ké), tac dong tich cuc dén kinh té cia ving, tao diéu kién thuan
loi cho ho nghéo co thé tiép can thong tin khoa hoc ky thuat, thong tin thi truong gia ca va
tiéu thy. Bén canh do, mang lu6i dién ndng thon nhiing nam gan déy c6 sy phat trién dang
ké, tao didu kién thuan lgi rat 16n cho cic nganh nghe nong thon, va cac co s¢ dich vu -
thuong mai néng thon phat trién, gop phan vao viéc giai quyét viéc lam cho lao dong that
nghiép ¢ dia phuong va thoi gian néng nhan ciia cac ho. Tom lai dién va hé thong vién thong
nong thon tac dong tich cuc vao doi séng vat chét va tinh than cua cac hd ngheo, tuy nhién
van con nhiéu ho nghéo chua c6 dicu kién dé huong thy ngudn dién thap sang gia dinh, boi
vi ho khong c6 kha nang mic dién, va thanh toan cac chi phi khac lién quan.

2.1.4 Tao cong an viéc lam

Tén dung co so ha tang phét trién, mot sb huyen nhu Chau Phu, An Giang da kéu goi, moi
chio nhiéu doanh nghiép bén trong va ngoai huyén dén dau tu, MmO €O SO san Xuét trong vung
nhim hudng dén giai quyét viéc lam dia phuong. Tuy nhién, néu xét vé trinh d6 tay nghé cua
lao dong ndng thon, van con mot khoang cach chénh 1éch kha 16m so véi nhu cau tuyén dung
clia cac cong ty, co so san xuat. Theo nhom KIP & cac x4, khong it lao dong & dia phuong,
dic biét 1a nguoi nghéo phai di dén nhirng noi nhu Can Tho, TP HCM, Ddng Nai, Binh
Duong, ... dé tim viéc 1am thué nham tang thu nhap, trong d6 c6 ca nam lan nit.

2.1.5 Sw tham gia ciia nguoi din

Qui ché Dan chi Co s6 thdi gian qua da rat gan giii va pho bién véi nguoi dan & viing nong
thon, dac biét 1a ho nghéo, hd dan toc. Pay 1a co ho giup ho dan dén tang thu nhdp. Theo
nhém KIP ¢ xa va PRA tur ndng dan, nguoi ngheéo da cé nhitng dong goép, tham gia va giam
sat cac hoat dong duoc trién khai thuc hién & dia phuong, chéng han tham gia vao viéc chon
ho nghéo, dong gop ¥ kién cho cac chwong trinh dién, dudng, truong, tram. Thong qua céc
budi hop ép, nong dan da co co hoi nam bét dugc tinh hinh kinh té thi truong, chuyén ddi co
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cau kinh té nong nghiép, dong thoi chinh quyén dia phuong ciing c6 nhitng chinh sach riéng
biét quan tdm dén hd nguoi ngheo va cac hg c6 nir 1am chu ho.

Phu nit tham gia nghién ctru ndy xac dinh rang vi vira chim lo con céi, vira tham gia san xuat
nén thoi gian danh riéng cho ho dé tham gia cac 16p tap huan, hoc nghé, tham gia cac cong
tac xa hdi khong phai la d&, tham chi mot s6 chi em nit khong hé quan tam dén viéc nay. Bén
canh do, khong it phu nit nghéo con mang ndng tu tudng, phong tuc tap quan, van hod ci,
xem viéc nha 1a trong tam, chdm séc chéng con 1a chinh, vi thé ho thiéu linh dong va thiéu
chii dong tim cho minh nhirng hudng di dot pha dé phan ddu vuron 1én, mic du chinh quyén
dia phuong da hét strc wu dai, kéu go1 su tham gia cua ho.

2.2 Phan tich tac dong ciia thi trudng nong thon dén nguwdi nghéo

Nhitng nim gan day nhiéu chinh sach quan tdm cua Nha nudc da vue dady mot cach r6 rét su
tang trudng cua nén kinh té nong thon, dong thoi kién thire va kinh nghiém san Xuét ciia cac
ho nghéo timg budc dugc cing ¢d hoan thién va phat trién hon so voi trude kia. Thi truong
hang hoa ¢ PBSCL trong nhiing nam vira qua dugc da dang hoa. Diéu nay thé hién qua su
tang 1én vé sb lugng cta cac hang hoa dugc hru thong va mé rong trong cac nganh kinh té.
Su canh tranh gilta cac nganh tr¢ nén manh mé hon. Thanh phan kinh té tu nhan da phat
trién tir khi Luat doanh nghiép duoc ban hanh. Tuy nhién, sy phat trién thanh phan kinh té tu
nhan khong phai 12 nguyén nhan chu yéu ciia sy gia ting da dang hoa. Pung hon 1a sy da
dang hoa la két qua cua viéc cac hd gia dinh ndm bt su chi dong, hoac thong qua céc chién
lugc hd tro ciia Nha nude.

Tuy nhién, theo danh gid ctia cac chuyén gia va PRA, nguoi dan con rat ling tung khi gia ca
vat tu ndng nghiép tang va gia ca thi truong tiéu thy giam xudng. Clng vé6i sy han ché vé
von, nhidu ho quyet dinh ban ngay san pham thu hoach ctia minh hodc s6m hon thoi gian thu
hoach v&i muc gia rat thap, hodc do6i khi c6 vai ho san sang don bo nhiing cay dang trong dé
chuyén sang loai cy trong khac, bai vi ho san xuat khong mudn tiép tuc phai bo ra chi phi
ma khong chic c6 16i trong thu hoach. Pac biét hon, ciing c6 khong it ho nghéo thong minh
trong viéc thuc hién san xuét cho thu hoach trai mua vu dé han ché t6i da rui ro do thi truong
giy ra. P6i voi truong hop dich bénh cua cay trong, mot sé hd nghéo séng gan noi trung tam
huyén thi, thanh phd, da dén gap truc tiép véi nhimg nha khoa hoc ¢ cac trung tdm nghién
ctru huyén, trudong, vién dé tim nhiing 101 tu van, chang han nhu nong dan ¢ xa Pha An,
Phung Hiép, Can Tho. Con d6i voi nhitng hd nghéo ving sau va xa, thi khong c6 diéu kién
thuan loi nhu nhitng ho ké trén, ho lai cang bi thiét thoi hon, tham chi c6 thé bi 16 nhiéu hon
trong mula vu san Xuét.

Mot s ho nghéo co dat it, theo diéu tra cho thay, ¢6 xu hudng ban dat, chuyen qua song
bang nghé 1am thué. Ly do 1a ho khong c6 du ngudn von dé tiép tuc san xudt, dic biét 1a gia
ca thi truong dat dai c6 sy tang vot (khong chi & thanh thi ma ké ca & ndng thén), trong khi
do cudc song hang ngay cua ho lai v6 cung kho khan. Day 1a 1y do khién ho phai ban dét véi
muc tiéu giai quyét nhu ciu cap bach trudc mat 1a du in, di mac.

2.3 Thi trwong dau vao
2.3.1 Nhiing két qua khd quan

Trong thoi ky vira qua, thi truong nong thon Ve chc san pham dau vao cho san xuit nong
nghiép ciing phat trién mot cach dang ké. Bén canh nhiing t6 chirc mua ban san pham nong
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nghiép ctia Nha nudc thi hé théng cac co s kinh doanh vat tu ndng nghiép ca thé ciing dong
thoi phét trién manh mé trong hé thong kénh phan phéi. Cu thé 13, néu nhu vao 1997 & Vinh
Long ¢ 319 co sé bao gdm doanh nghiép nha nudc, tu nhan, budn ban nho chuyén kinh
doanh san pham vat tu nong nghiép dau vao nhu giéng, phan, thudc trir sau, diét co. Trong
sO niy, da sd déu 1a ngoai qudc doanh. Pén nim 2002, s lugng co s ndy di ting 1én voi
budn ban nho chiém 89,5%, co sd tu nhan 9,6, con lai 0,9% 1a co s& qudc doanh.

Bén canh do, chung loai va chat luong hang hoa ciing dugc da dang va cai thién khong
nging. Trong bdi canh nay, da dan dén hau hét cac hang hoa vét tu ndng nghiép roi vao tinh
trang cung l6n hon cau, su canh tranh giita nhirng ngudi ban dién ra ngay cang gay gat va da
dang, dan dén mat bang gia ca giita cic cho trung tam va cac chg 1¢ ¢ nong thon hau nhu
khong c6 su cach biét dang ké. Nhin chung, sy phét trién ngay cang manh cia thi trudng
nong thon, da mang lai cho nguoi nong dan nodi chung va cho nhiing ngudi ngheéo nodi riéng
nhiing l¢i ich nhat dinh trong hoat dong san xuét va doi séng.

2.3.2 Nhirng rui ro va thdach thirc

Nhing thay doi trong thi truong dau vao ¢ néng thon da mang lai nhiing loi ich va ca nhing
rii ro cho nguoi nghéo. Véi diéu kién thi trudng méi, hau hét ngudi nghéo déu c6 thé mua
chiu vat tu san xuat vao dau vy va tra vao cudi vu mot khoan i suat tir 1 dén 3% thang.
Hinh thirc mua ban nay hién nay dang pho bién ¢ ving ndng thon, dic biét dbi voi nhiing
ngudi nghéo thiéu vén san xuat. Tuy nhién, hinh thirc mua chiu nay 1a mét rui ro va c6 thé
tao thém ganh ndng cho nguoi dan khi bi mat mua. O mot sb ving, ngudi nghéo phai chiu 1ai
suat cao.

Su phat trién ciia thi truong dau vao cling c6 mot 50 nhimg thach thirc dan xen. Thi truong
vat tu néng nghiép mang tinh doc quyén. Vi du nhu thudc trir sdu, phan bon, xi mang, sat
thép van dugc bao hd cao hoac dugc tap trung vao cac doanh nghi€p nha nudc. Sy bdo hd va
doc quyén ciia Nha nudc di dan t6i chi phi san xuét cao, va do d6 gia ca t6i tay ngudi nong
dan cao. Mang lu6i phan phdi rong khap phan 16n do tu nhan lam chii ¢6 thé lam giam chi
phi giao dich, nhung khong lam giam gia phai tra ciia nguoi nong dan. Van dé nay dang dan
duogc giai quyét sau khi Chinh phii chuyén dich téi viéc tu do hoa nhap khau phan bon.

Mot diém bat thuan lgi khac dugc dé cap nhiéu ddi v6i nganh san Xuét cdy an trai 1a vin dé
cay gibng. Rat khong thuén lgi cho ngudi ngheo khi ho phai quyét dinh mua nhirng cay
giéng troi noi tir nhiing thuong lai xa la vi da s6 hiéu qua cho trai va kha nang song cua
nhitng loai ciy gidng nay déu khong cao. Ly do da sé nhitng ngudi nghéo chip nhan mua
nhiing hang hoa nay 1a vi gia ca ré, trong khi ngudi dan nghéo thuong khong c6 du thong tin
dé nhan dang mot cay gidng c6 sach, khoé hay khong. Yéu t bét loi nay dugc danh gia 1a do
Nha nu6c chua c6 duge mét qui trinh quan ly chat luong san pham 16 rang d6i véi thi trudng

cay giong.
2.4 Thi trwong diura
2.4.1 Nhitng tac dong tich cuc

Mang lu¢i chg nong thon da dugc hinh thanh hau khép cac huyén, thi. 0 cép xa da hinh
thanh chg, hodc cac chg cum x4, giip cho nong dan ban san phém dé dang hon. Lyc lugng
thuwong 1ai hoat dong rat nang dong, ho tién hanh thu mua dén tan timg ho déan, ké ca vung
sdu, vung xa. Mang lu6i dién ndng thon phat trién ciing da giup cho ngudi ndng dan nam bat
dugc thong tin thi truong ngay cang nhiéu hon, tién lgi cho ho trong viéc quyét dinh ban
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hang. Tt sau khi Nghi dinh 80 dugc thyuc thi, da co nhiéu ho nong dan co thé ban san phém
ctia minh theo hop dong ky trudc, nhd d6 ma c6 thé giam thiéu van dé anh huong gia ca Ién
xudng that thuong. Nguoi nong dan s& duoc bao tiéu san pham, nhu vy c6 the on dinh dugc
cudc sdng cia ho, va nguoi ban co thé duoc loi tir viéc c6 ngudn cung cap va chat lugng
hang tin cay cho cac hop dong cua ho.

Su canh tranh x4y ra gitta nhitng ngudi mua hang tr ndng dan da giup cho nguoi ngheéo &
viing nong thon tiép can voi ngudi mua dé dang hon, tién lgi hon. Ho ¢ thé ban san phim
tai nha, phuong thirc mua ban dya trén co so thoa thuan giita d6i bén. Tiéu chuan hang hoa
dugc dua ra don gian, dé duoc nguoi nong dén chdp nhan. Hién tai, nguoi nong dan mudn
ban san phim ctia minh 1am ra, ho c6 thé tham khao trén nhiéu kénh thong tin khac nhau
(trén tivi, radio, thuong lai, can by khuyen nong, v.v...) trude khi quyét dinh ban hang. Dlem
thuan lgi 16n nhét cta ngudi ngheo ddi véi thi truong dau ra 1a ho hién tai ciing c6 thé tiép
can véi nhirng k¥ thuat két tao san pham trai vu dé co thé ban duogc véi gia cao.

2.4.2 Nhirng rui ro va thir thach

Sw bién dong cia gid ca

Mot diém bt cap nhit cho ngudi nghéo trude sy phat trién cia thi truong dau ra & ving
nong thon 1a sy bién dong cia gia ca san pham, nhit 13 nhitng ho nghéo kinh doanh trong
nganh hang cy an trai va mia. Vé diém nay y kién ctia ho chiém 62,5%. Ho thiéu nhiing
thong tin can thiét 1a nén trong loai cdy gi dé c6 thé ban dugc, mot phan do thiéu sy quy
hoach chung cia Nha nudc, mot phan do kha ning tién doan thi truong ciia ho thip. Mt
khéc, do 4ch tic trong khau tiéu thy ctia cic cong ty thu mua 16n, nhu cong ty mia duong, da
lam anh huong khong nho dén thu nhap cia nguol nong dan noi chung va d6i véi _nguoi
nghéo noi riéng. Nhitng cong ty 16n nay co6 thé kiém soat gia ca va nong dan thi c6 rat it su
chon lya ¢ ngudi mua hang.

Sw vi pham hop dong

Trong thoi gian gan dy su vi pham hop ddng giira ngudi ndng dan va cac cong ty thu mua
dién ra ngay cang phtic tap - nong dan khong ban cho cong ty mdi khi gia ca hang hoa trén
thi truong gia tang, cong ty khong mua, hoic khong mua theo thoa thuan sé lwong da duoc
ky két ban dau, moi khi gi4 ca hang hoa trén thi truong giam xudng. Thuc vay, khi dugc hoi
vé van dé nay thi c0 40% y kién ctia cac hd cho rang thoi gian qua, quan hé ciia ho véi cac
d6i tugng cong ty rat khong 6n dinh, dong thoi 42% v kién ctia ho ciing cho 1a trong quan h¢
voi cong ty ma di dugc thuc hién hop dong trude thi hop dong nay khong co sy 6n dinh, c6
nghia 14 hop dong khong di dén dich, va thuong bi huy bo. Ddi véi nhirng ho nghéo trong
cdy an trai, thuong khong thé ban truc tiép cho thuong 14i hoic cong ty thu mua 16n duoc, do
qui md san phém ctia ho qua it, nén thuong thi ho khéng nhan dugc gia ca cao nhat nhur ¢6
thé. Mot diém bat loi khéc 13 thuong san phim duoc 1am ra tir cac hd nghéo khong dap ung
du tiéu chuan vé chat lugng ciia phia mua hang. Nguyén nhan do trong qua trinh dau tu
ngudi nghéo c6 muirc dau tu thip, nén chat lwong san pham 1am ra c6 chat lwong thudng thap,
vi vAy gia ca nhan dugc ctia ho thuong 1a thip. Thém vao d6, do thiéu vén nén ngudi nghéo
thuong phai ban san pham tai nhitng thoi diém chinh vy, khi lugng cung cao, ma gia ban thi
thap.
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2.5 Phan tich vé ba mit hang dién hinh (l4a gao, mia dwong va ciy in
qua)

Ba truong hop nghién ciru vé loai hinh san xuét laa gao, duong mia va cay an trai dugc chon
dé nghién ctru cac van dé& dé gitp do ngudi nghéo va chong lai ngheo doi trong thi truong
nong thon. Mat hang lia gao dugc lya chon vi lua la cay trong truyén thong cia DPBSCL, do
do thi truong cla nd c6 anh huong tdi tat ca cac ho gia dinh. Céy an qua va mia dudng duoc
lya chon la vi thi trudng cua né co tiém ning cai thién doi sdng cta cac ho ‘ngheo, nhung cho
dén nay nhimng thi truong nay van chua dugc phat trién mot cach dang dan. Néu gop thanh
mot nhom, cac san phim nay s& 1a ba cau tric thi truong quan trong anh hudng rd rét t6i doi
séng cla tit ca cac hd gia dinh & PBSCL, déc bi¢t 1a nguoi ngheo.

Béng 2 cho thdy san luong ciia ba san pham nong nghiép dugc lya chon dé nghién ctru & ba
dia phuong: Can Tho, Vinh Long va An Giang. Pic diém chung ciia ba san phim nay 1a su
bién dong vé san lugng trong timg vu. Dién tich trdng cdy an tréi tﬁng lén nhanh chong
(14%) ¢ 2 tinh Céan Tho va An Giang trong giai doan 1995-2002. Cung giai doan nay co6 su
giam xudng 6 rét dién tich trong mia, ddc biét la ¢ Vinh Long. Diéu nay cho thiy, nguoi dan
dang dua ra nhitng quyet dinh vé cay trong ctia minh dya trén cac ddu hiéu cua thi truong.
Tuy nhién, c6 mot diéu khong dugc thay 16 1a nhimng chi phi phat sinh c¢6 thé ¢6 khi chuyen
d6i co céu cay trong. Nhitng chi phi ndy c6 thé 13 qué cao cho ngudi nghéo dé co thé trang
trai.

Bang 2. San lwgng hia, mia dwong va ciy in qua & Can Tho, Vinh Long va An Giang
(1995-2002)

Nim Cén Tho Vinh Long An Giang
Lia Mia duwong| Cay an trai Lia Mia duwong | Cay an trai Lia
1995 376846 2881 28031 214491 922 3229270 | 41296
1996 397447 2495 30369 3229270 | 432229
1997 381143 22405 30821 3431370 | 42175
1998 430264 23834 30231 217049 853 3609658 | 44475
1999 446606 26038 30013 224271 875 3663995 | 477062
2000 413368 1948 30666 208671 675 3663995 | 464533
2001 441172 154 30949 216328 636 3706995 | 459051
2002 456609 17103 34796 209755 264 4092886 | 47718
005 2003 6.1 28.2 15.1 34 | 691 13.4 73

Nguon: S liéu théng ké ciia An Giang, Vinh Long va Cén Tho, 2003

2.5.1 Mia dwong

Nghién ctru nay nhin manh rang néng dan nghéo ~dang gap phai nhiing kho khan trong san
xuat va ban mia duong. Thi truong mia duong van con duge Chinh phu théng qua cac ké
hoach san xuét va ban san phdm qua cdc nhd may mia dudng trong ving. San xuit mia
duong, khi dugc goi 1a gidng ciy xoa d6i giam nghéo, da tro thanh van dé khé giai quyét.
Viéc trg cap ctia Chinh phii cho cac nha may mia duong da lam giam tinh ning dong ciia thi
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truong mia dudng trong khi cac chinh sach tro giup vé déu gia cua Chinh phu c6 tac dong rat
it to1 nguoi nghéo. Trong tuwong lai, khi cac nha may mia duong dugc t6 chirc va sap xep lai,
nong dan s& phai thich Gmg va hoan toan c6 thé chuyén sang cac hoat dong va cay trong
khac. Tuy nhién, diéu nay khong dé dang gi cho ngudi nghéo vi ho gap kho khan trong viée
tiép can v6i k¥ thuat, kinh nghiém va vén.

Dién tich trong trot nhitng nam gan day co6 su thu hep lai khong nhitng & Can Tho, ma ké ca
& Vinh Long. Dién tich trong mia bi thu hep 1a do nhiing van dé vé san luong, vé gid ca va
nhimg kho khan trong viéc thuc hién chuong trinh mia duong qudc gia. Viéc dau tu khong
hiéu qua cac nha may mia dudng khép ca nuéc ma khong tinh t61 ngudn cung cap nguyeén
lidu, nhu cau thi truong trong nudc va qudc té da dan téi sy mat can bang nghiém trong vé
san luong va tiéu thy mia dudng. DBSCL khong phai la truong hop ngoai 1€ va didu nay co
anh huong 16n t6i cac ho nghéo san xuat mia duong. Theo két qua phong van nhom KIP xa
Téan Phudc Hung, huyén Phung Hiép, Can Tho, cho biét “Cach diy ba nam tré vé trudc, doi
song ciia ngudi dan trong mia tuong ddi 6n dinh la nho vao gia ca mia ban cao. Tuy nhién ba
nam tr¢ lai day, doi song nguoi cua nguoi trong mia dang trén da xudng doc do gia mia giam
tram trong, nguol san xuat khong c6 10i”. Bang chimg la cach day ba ndm gia mia nguyén
liéu la 200 dong /kg, gio chi con 110d6ng/kg. Py 1a 1y do ma mot s6 ho da bat dau chuyen
san xudt theo hudéng khac. O nhimg tinh khac trong vung, gia mia duong gap phai van de
tuong tu (Bang 3). Nguoi trong mia ciing rat kho ban nhitng san pham ciia ho do vuot qua
cung.

Bang 3. Gia ca nguyén li¢u mia dwong & cac tinh PBSCL, thang 8.2002 — thang 4.2003

CaMau | CinTho |Kién Giang| Long An | S6c Tring | Tra Vinh

T8. 2002 293 255 197 280 387

T9. 2002 266 195 203 190 240 218
T10. 2002 266 183 182 152 204 234
T11. 2002 250 195 182 152 192 230
T12.2002 255 217 180 135 160 200
T1.2003 245 160 164 110 166 197
T2.2003 217 158 163 130 157 148
T3. 2003 170 143 160 118 118 172
T4. 2003 225 133 167 145 154

Nguén: Trung tam thong tin, B6 NN&PTNT (2003)

Nhing nguoi thu mua chinh la cac nha may mia duong cua nha nudc duge xay dung va hoat
dong theo khuén kho chuwong trinh mia dudng quoc gia. S6 lugng ban ciia nguoi trong mia
chii yéu phu thugc vao tinh hinh vé san luong va tai chinh cua cac nha may do6. Do vay, gia
ca va khoi lugng mua hau nhu hoan toan do cac nha may mia dudng quyét dinh. Trong boi
canh d6, nguoi trong mia phai chiu rai ro ca vé sd lugng va gi ca ban san pham.

O Can Tho c6 hai nha may duong 1a Phung Hi€p va Vi Thanh. Cong suat cta hai nha may
chi giai quyét binh quan khoang 500.000 tan mia cdy cho mgt ndm, twong duong vdi 5.000-

65


http://www.pdffactory.com

6.000ha dién tich trong, trong khi d6 dién tich thyc té tréng cta nguoi dan & ndm 2002 la
17.103ha, nhu vay kha ning ban ra khong dugc cua nguoi trong 1a 11.103ha trong nam.

Chinh phii da c6 chinh sach hd tro khuyén khich cic nhia may mia dudng mua san pham tir
nong dan thong qua nhimng hop ddng bao tiéu san pham. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop,
cac doanh nghi€p khong co, hodc c6 rat it cac hop dong véi nong dan. Trén thyc té, phan 16n
nong dan ban san pham ciia ho cho cac thwong lai thong qua hop dong miéng. Do viy ma
mdt phan loi nhuan da dugc chuyén sang by phén thuong lai nam gitr. Nhimg 1y do chinh
anh huong dén ngudi dan ban san pham cia minh cho b phan thuong 1ai hon 14 cho céac
cong ty la:

e Nhiing cong ty 16n khong mua san pham truc tiép tir ngudi dan boi vi s6 lugng nho.
Néu ma ho c6 thu mua, ho s€ phai chiu chi phi cao hon la mua tir cac thuong lai.

e Nguoi trong mia khong thé ban san pham tryc tiép cho nhing cong ty mu6n mua do
thiéu cac phuong tién van chuyén va ho khong c6 vi thé dé thuong thao gia ca va
chat luong san pham.

Gan day, dé thuc day hoat dong san xudt va budn ban cta ndng dan, Chinh phu da Ban hanh
Nghi dinh 80, tao diéu kién cho nguoi néng dan thoi gian qua tiép can va ban san pham truc
tiép cho cac cong ty, co s& ché bién qudc doanh thong qua cac hop dong mua ban. Tuy
nhién, Nghi dinh nay chua dugc thue hién mot cach thanh cong vi mot s6 ly do sau. Thur
nhét, do thiéu ngudn lyc vé vat chit va con ngudi, mang ludi ddu gia cua cac cong ty bi han
ché (cac trung tAm ddu gi4 ndm cach xa nhau va xa cac diém ban). Hon nita, nhiéu khi cac
cong ty mia duong khong thé ban cac san pham cua ho, diéu nay dan t6i viéc cham tré thu
mua tir cac nha san xuat nguyén liéu tho. Nhimg cham tré nay gay ra sy that thu cho ngudi
nong dan vé viéc gia ca ban san pham boi vi sy giam ham lugng dudng trong mia. Thém vao
d6, nong dan khong quen véi cac giao dich dua trén cac hop dong kinh té. Chinh vi 1y do
trén ma khi dén thoi diém ban san pham, ngudi néng dan thuong ban cho nhitng ngudi mua
nao ma tra gia cao hon.

2.5.2 Liua

Vé tinh kinh té, viéc san xuét lia gao & PBSCL rat khic so v&i nghé trong mia. Dau tién,
mot phﬁn cua vy laa dugc gilr lai dé tiéu thu trong gia dinh, hodc cho gia stic an. Chi mdt
phan con lai c¢6 thé dugc ban ra chg. Bang 4 cho thiy ty 1¢ laa gao dugc ban ra ngoai cho &
DBSCL 14 cao hon rat nhidu so véi ty 1& quic gia. Tuy nhién, ty 1& ndy dao dong rat khac
nhau giita cac mirc thu nhap. Ddi véi nguoi ngheo, ty 1 nay la 53%, trong khi ¢ ho giau la
78%. Duong nhu 1a khong co sy thay d6 13 rét nao trong xu hudng nay. San luong laa van
gilr mot vai tro quan trong dbi v6i rat nhiéu ho, dic biét 1a ho ngheo Diéu nay ciing c6 nghia
rang, cac dac diém cua thi truong lha gao, nhu sy bién dong veé gia cd, va lugng tiéu thu gao
s& c6 anh huong rat 16n téi doi song ciia cac ho lién quan.

So sanh vdi thi truong mia duong, thi trudng lua gao ¢ PBSCL ¢6 lién quan chat ché dén thi
truong quoc té. Pidu nay 1a do Vi€t Nam la mét trong nhirng nudc Xuét khau gao hang dau
trén thé gidi. Do do, thi truong quoc té mang lai nhiing co hoi vé kinh té cho nghe san xuat
laa gao ¢ Viét Nam. Thir hai, cau tric cua thi truong loa gao dé c6 nhiéu thay d6i, giam sy
can thiép cua Chinh phu dén viée Xuat khiu va mua ban gao trén thi truong. Tur nam 2001,

gidy phép xuat khau di duoc cap cho tit ca cac doanh nghiép, khong ké dén doanh nghiép do
1a nha nuéc hay tu nhan. Sy thong thoang trong viéc san xuét lia gao di mang lai nhidu thay
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d6i trong thi truong lta gao, mang lai nhiéu loi ich cho nguoi san xuét bao gdm ca nhimg ho
ngheo.

Tuy nhién, do khong con dugc kiém soat bai Chinh phil, gia ca lua gao di ¢ bién dong rat
nhiéu so véi trudc dy. Gia ca bay gio dd gan hon voi nhing bién dong trén thi truong qubc
té. Trong giai doan tur thang 2, 2000 dén thang 12, 2002 gia ca laa gao trén thi truong
DBSCL d bién dong ¢ trung binh la 3% mot thang (Ban Vit gia Chinh phu). Trong mot s6
truong hop, ty 18 bién dong 1a hon 10% mot thang. Gia ca bién dong 16n la mét trong nhitng
dic diém dang cha ¥ cia thi truong lua gao. Piéu nay tao nén nhiig van dé méi va nhiing
thtr thach cho cac hoat dong cia HEPR va viéc danh gid nhitng tdc dong cua thi trudng tdi
nguoi ngheo.

Bang 4. Ty I¢ Iia gao dugc ban ra ngoai chg trong téng s0 san Iwgng lua gao
¢ cac nhom ho nam 1998

H¢ nghéo| H¢ cin | HO trung | H§ kha | HO giau
nghéo binh

Ty 1¢ lua gao duoc ban ra ngoai cho |  27.0 34.0 44.1 48.6 59.1
trong tong sd san lugng lua gao
Trong do:

bBSCL 53.5 54.5 67.7 70.7 78.2

Ca nuéce 17.9 20.8 25.1 323 43.8
Ty 18 tiéu thu gao trong tong sd san 62.9 53.5 42.8 39.8 30.6
luong gao

Nguén: Dywa vao VHSLL niam 1997-1998

Thi truong lha gao duge mé rong hon 1a thi trudong vé mia duong. Nghién ctru trén ba tinh
cho thiy phan 16n nguoi dan ban san pham lia gao ctia ho cho thuwong lai dya vao cac hop
dong miéng. Do lugng thong tin t6t hon va nhiéu thuwong l4i hon nén ting su canh tranh giita
nhitng nguoi mua dan téi tinh doc quyén va ap lyc vé gia ca ¢ thi truong lta gao giam.

Tuy nhién, van con ¢ nhimng han ché vé kha ning ciia nguoi ngheo ban dugc san pham véi
gia t6t nhat. Nguoi ngheo thuong phai ban thoc cua ho khi gia thap vi khong c6 kha ning
bao quan va cat gilr san pham Ho khong thé chd dé ban san pham viao cac thoi diém gia cao
nhu cac hd giau. Rat nhiéu ho nghéo phai mua chiu dau vao va do d6 phai giam gia khi ban
san pham cudi cung. Gia ban ctia ho c6 thé thip hon rat nhidu do nhiing théa thuan vé mua
chiu d6. Hon thé nira, do thiéu kinh nghiém va v6n, nhing ho ngheo thuong khong c6 kha
nang dé san xut ra giéng lua lai tao va chat luong cao mang lai gia cao hon. Nghién ctru 6
ba tinh cho thdy rang nhimng chuong trinh khuyén nong thuong that bai & cac ho nghéo, va
do d6 rat khé cho hd nghéo chuyén dbi sang vu 6 gia tri kinh té cao.

Trudce khi ludt doanh nghiép dugc ban hanh, da c6 mét s0 doanh nghiép tu nhan hoat dong
trong linh vyc ché bién va du trix nong san. Tuy nhién, 6 mot sd viing, mot so doanh nghiép
lién quan dén linh vyc nay giam xudng sau khi luat doanh nghiép dugc ban hanh (Bang 5).
Dleu nay c6 thé 1 do thi truong da tao diéu kién cho linh vuc tu nhan nam giir loi thé kinh té
vé qui md va mé rong cd phan va cac hoat dong cta ho. Trong truong hop niy, mdi quan
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tam hién tai la ngan chan kha nang xuét hién doc quyén tu nhan thay thé doc quyén nha nuéc

trude ddy, dé bao vé quyén loi ciia ngudi nong dan, bao gdm ca nhitng ngudi nghéo.

Bang 5. SO liéu cac doanh nghiép ban, ché bién, dy trir va bao quan ¢ Vinh Long

(1997-2002)

Doanh nghiép 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Nha nude 02 02 02 02 02 02
Vira va nho 85 85 70 65 65 60
Doanh nghiép nho 413 413 413 413 413 313
Tong so 500 500 485 480 480 475

Nguon: So Thirong mai Vinh Long (2003)

Tom lai, trong nhitng nim gan day, thi trudng lua gao phat trién mot cach on dinh do co ché
mé cira va canh tranh. Sy phét trién 6n dinh nay di giup ting san lugng va cai thién doi séng
ctia mot bd phan nong dan BPBSCL. Tuy vay, nhitng 191 ich danh cho ngudi nghéo chua dugc
nhiéu lam. Sy phat trién ctia nén kinh té thi truong da lam ting nhitng rui ro va gy nén
nhiéu bién dong vé gia ca. Nhitng ho dan nghéo khong c6 kha ning thich Gmg véi nhiing tac
dong do. Cai thién thong tin, nang cao cong tac khuyén ndéng cho nguoi ngheo, dong thoi
xdy dyng cac cong cu bao hiém rii ro kinh té thi truong 1a nhitng bién phap hd trg tich cuc
cho nguoi nghéo. Vio thoi diém nay, nhimg hop ddng mua ban giita nong dan va cac doanh
nghiép dudng nhu 1 khong c6 hidu qua. Ngoai ra, Chinh pht can phai giam sat dé tranh su
ddc quyén tu nhan thay cho doc quyén nha nudc trude dy, dé dam bao quyén loi ctia ngudi
nong dan, bao gdm nhimg ngudi ngheo.

2.5.3 Sdn xudt va tiéu thu cdy an qud

Thi truong cdy an tréi c6 nhiéu diém tuong dong vol thi truong lta gao. Thi truong nay c6
su canh tranh 1an nhau 16n hon véi sy bién dong vé gia ca. Nguoi nghéo thuong keém kha
ning thich tmg v&i nhitng thay doi va hudng loi tir thi truong méi. Ho ciing dé bi anh hudng
boi nhiing riii ro lién quan t6i k¥ thuat san xuat méi.

Trudc nam 2002, thi trudng gia ca cdy an trai & Can Tho va Vinh Long ting. Do d6, dién
tich cAy an trai ndy tang nhe trong nim 2002. Theo két qua danh gia ctia cac lanh dao tinh va
dia phuong cip huyén, x4, cdy an trai 1a mot trong nganh hang c6 trién vong phat trién manh,
dic biét 1a budi ndm roi thich hop véi khi hau ciia ving va gia ca tuong d6i 6n dinh hon
nhiéu so v6i cay mia, hién nay nhiéu nguoi trong mia & Phung Hiép, Can Tho di chuyén
sang trong cdy an trai.

Gia cdy an trai da tro nén linh dong hon va ciing bién 601 trong chu ky san xuét. Gia ban hoa
qua vao thoi ky trude vu thu hoach thuong cao hon rat nhidu so voi gia ban gitra vu. Rét
nhiéu ho nghéo budc phai ban san pham vao thoi diém gia thap nay. Do d6, van dé co ban 1a
nguoi nghéo thiéu kinh nghiém, vén va cong nghé dé sap xép giai doan thu hoach véi ning
xuét cao khi gia 1én cao. Nhiing kho khan chinh can trd ngudi nghéo tiép can véi cac dicu
kién thuén loi thi truong 1a:

(1) ho nghéo thiéu dat dé tham gia san xuat;

(2) it c6 co hoi tham gia cac 16p tap hudn, hoi thao dau bo;
3) kién thirc tiép thu khoa hoc k¥ thuat méi con cham;
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(4) thiéu von mua vat tu nong nghiép san xuat;
(5) thiéu thong tin va kinh nghiém dé chon Iya nhitng loai giéng chét lugng tot.

3. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Di c6 nhiing thay ddi sau sic vé thi truong hang héa nong thon trong nhitng nim gan day.
Céc chinh sach ho trg sy mo rong va hoi nhap kinh té thé gi6i cting vdi cac chuong trinh day
manh phat trién, dic biét cac chuwong trinh phét trién co s¢ ha ting, dd gitp cho thi trudng
hang héa nong thon phat trién va mo rong. Didu nay duoc chimg minh bang sy gia ting luu
thong hang hoa va sy tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh té trong céc thi truong khac nhau.
Su canh tranh ngay cang manh hon. D3 c6 sy tham gia ddng ké hon cta thanh phan kinh té
tu nhan, mic du khong co sy thay ddi 16n vé tong sé don vi kinh doanh trong thi trudong, nhu
da xay ra & cac ving khac (tham chi sau khi ban hanh Luat Doanh nghiép). Nhiing thay doi
ndy da 1am cho co hoi tiép can thi trudng d& dang hon, ké ca doi voi nguoi nghéo. Su chénh
léch vé gia ca chi tra cho nguoi giau va cho nguoi nghéo da dugc rat ngan. Tuy nhién, can
mé cira thi truong hon nita trong nhitng linh vic ma san pham van con dugc bao hd cao.

Phat trién thi truong thuong di kém theo nhiing thay d6i dang ké vé gia ca hang héa va
nhitng thay d6i trong mua ban hang héa. Cac hién twong nay cang rd hon dbi véi mat hang
ndng san. Sy bat 6n va bién dong trong gia ca va thi truong tac dong hon dén ngudi ngheo,
la nhirmg nguoi khong hudng loi hoan toan tir cac thi truong mo rong hon. Dau tu ctia Chinh
phu cho co s6 ha tang da phan nao gitip nguoi dan nong thon cé co hoi tiép can hon véi
thong tin kinh té va k¥ thuat. Tuy nhién, thong tin thudng khong chinh xac, nhanh chong, va
khong thuong xuyén dugc cép nhét dé dap tmg cac nhu cau cta nguoi dan. Hon nira, nguoi
ngheo khong thuong xuyén tiép can véi cac phuong tién truyén thong dai ching, va thuong
khong du tién cling nhu kién thirc & mua béo chi.

Nhom nghién ctru cho réng, ddi v6i cac mat hang nhu trai cy, la gao, néu khong duoc ché
bién va khong phat trién ky thuat bao quan sau khi thu hoach, thi néng déan, dac biét nong
dan ngheo s& khong co diéu kién nang cao doi sdng ctia minh. Trong khi d6, nhu cau clia dat
nude vé san pham ché bién tir trai cAy dang ngay cang ‘gia tang. Thi trudng xuat khau da
khong dugc khai thac day du. Viéc khong co su thay doi dang ké vé sé doanh nghiép ché
bién (tham chi sau khi Luat Doanh Nghi¢p dugc ban hanh) ddng dugc nghién ctru hon. RS
rang DBSCL can mdt nganh cong nghiép ché bién dugc phat trién hon nham dam bao gia tri
nong san dugc gia tang hon, tao cong an viée lam, va c6 nhimg dong gop giup giai quyét
nhitng kho khan ciia nha san xuat trong viéc tidu thu san pham cua ho.

V6i cach nhin nhan nay, can luu y dén sy phat trién nhanh ciia mang lu6i phan phéi va ban
1¢ cac dau vao vat tu ndng nghiép va mang ludi thu mua nong san, cting nhu vai tro cia cac
thwong nhan. Tuy nhién, hién nay, do sy kiém soét thi trudng yeu kém nén cac thuong nhan
khong t6n trong cam két mua ban v6i nong dan. Thong tin vé tiéu chuan san phdm va cac
cach thuc do luong chat luong khong 1o rang. D61 khi ndng dan khong biét cac phuong phap
do ludng dan den su bét dong trong cac giao dich gitra néng dan va cac doanh nghiép, ca
doanh nghiép qudc doanh 1an tu doanh. Viéc nguoi nghéo thudng phai mua giéng cay trong
c6 nguy co bénh cao, vdi gid cao, hodc budc phdi mua chiu, hodc mua trd chdm véi 1ai sudt
cao da lam tang nhimng khé khin cho ho trong san xuét.
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Khuyén nghi

Nham khéc phuc nh,frng han ché hién nay c6 tac dong dén thi truong ndng thon & DPBSCL,
nhoém nghién ctru kién nghi Chinh phut can c6 nhirng can thi€p va nhirng chinh sach sau:

Nhing giai phap dé giam chi phi san xuét gidng va tai to chirc cac kénh phan phéi dé
ngudi nghéo c¢6 kha nang tét hon trong liya chon mua giéng voi mire gia vira phai;

Cung ¢ va nang cép hé théng khuyén néng dé thyc hién tot hon chirc ning cung cap
thong tin vé thi truong cho ndng dan. Hién nay, cac can bo khuyén nong chu yéu gur
vai tro cung cap thong tin vé ky thuat san Xuét, chir khong quan tdm day du dén viéc
cung cép thong tin kinh té. Sy cai cach dic biét can thiét & tuyén co so.

Thiét 1ap cac trung tdm thong tin thi truong (bao gdm ca thong tin kinh té va k¥
thuét). Cac trung tdm nay cuc ky can thiét dé giup ngudi nghéo tiép can thong tin.
Két hop phuong thirc thong tin truyen thdng va hién dai, dam bao thong tin dén duoc
v6i moi d6i tugng, ddc biét cac ho gia dinh ngudi dan toc thiéu sb va phu nif;

Trién khai thuc hién Nghi dinh 80, dugc xem la cau nbi gilra nong dan, thuong nhan,
va cac k¥ su trong san xuét ciing nhu budn ban. Gia ting cac diéu 1é ciia hop dong
kinh té.

Téang kinh phi xay dung céac khu cho nong thon va cac co s ha ting nong thon khac,
déc biét ¢ cac vung sdu vung xa nham  giip nguoi ngheo c6 co hoi tiép can thi truong

t6t hon. Bao dam tat ca cac thanh phan kinh té déu tham gia vao qua trinh ra quyét
dinh;

Thuc day hon viéc phat trién cac doanh nghiép ché bién va bao quan san pham dé gia
tang gia tri san pham, gitip ngudi dan dat dugc mirc gia ban cao hon dya trén sy tham
gia nhidu hon cta cac bén lién quan, ca tir phia doanh nghiép nha nuéc 1dn doanh
nghi¢p tu nhan;

Timng budc van dung cac hé thong bao hiém rui ro theo dinh hudng thi truong.
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Phu luc 3: Nguén nhan lwc

Bao cao chuyén dé giai doan 2

~ NGUON NHAN LUC
O PONG BANG SONG CUU LONG

Nhom nghién ciru
Gido su VO Tong Xuan (Trudng nhom)
Ong Nguyén Tri Khiém
Ba Lé Thi Kim Chi
Ba Lé Thi Lan Duyén
Ong Nguyén Ping Khoa
Ong Nguyén Ngoc Thién Tam
Ong Doan Hoai Nhan
Ba L& Thi Thién Huong
Ba Lé Phuong Dung
Ong Nguyén Thanh Xuan
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TOM TAT BAO CAO

Béo cdo nay la két qua cua mot trong bon nghién ctru cia MDPA va day cling la co s& gop
phan xay dung cac giai phap vé& phat trién ngudn nhan lyc cho Chuong trinh HEPR &
DBSCL.

Sau day la nhitng phat hi¢n chinh ctia nghién ctru:

Ngudn nhén lyc ciia DPBSCL, hleu theo nghia la sy tong hop ctia kién thirc, ki nang,
kha nang va nang luc cua dan 50, van con tuong d6i thap mac du khu vuc ndy c6 nén
san xuat nong nghiép va hang hoa kha t6t. O khu vuc DBSCL, ti 1¢ mu chir la 6%;
33% khong hoc hét tiéu hoc; 14% tdt nghiép bac tiéu hoc; 8% tot nghiép bac trung
hoc co sé. Nhu thé, chi c6 77% doi ngll lao dong cé trinh d§ hoc van can ban tré
xudng (GSO, 2001). Gido duc tay nghé & DBSCL ciing rat thap véi 83% luc luong
lao dong khong duoc ddo tao tay nghé (GSO, 2001).

Hai phan ba s6 doanh nghiép duoc khio sat danh gia rang nhiing tién bo trong trinh
do ning luc cia nguoi lao dong van chua kip dap tmg cho nhu cau phat trién cua
doanh nghi€p. Vi vay, ¢ mot mirc d¢ nao do, van dé nay co tac dong gi61 han phat
trién ctia doanh nghiép tai dia phuong ciing nhu tac dong ti€u cyc dén kha nang thu
hut dAu tu trong va ngoai nudc. Phan 16n cac doanh nghiép dugc phong véan cho ring
can co su thay ddi trong chinh sach gido duc va dau tu cua Viét Nam nham cai thién
chit lwong ngudn nhan lyc trong twong lai.

Céc chu doanh nghiép cho rang céc co s& dao tao khong dap ing nhu cau thyc cta
moi truong lam viéc. Phuong phép giang day thién vé ly thuyét hon 1a thyc hanh, hoc
thugc long thay vi hoc ki nang giai quyét van dé. Vi vy, ngudi duge dio tao thuong
thiéu ki nang thyc té.

Nghién ctru cho thiy doi ngii lao dong phat trién ki ning va kién thirc thong qua
phuong tién khong chinh qui, chang han nhu tu hoc, thay vi thong qua trudng 16p.
Nhiéu ho gia dinh, nhat 14 cdc ho nong nghiép, nhan dinh rang hoc van khong co tac
dong tich cuc truc tlep dén co héi viéc lam trong tuong lai cua con em ho. Gia dinh
khong san sang hd tro con em minh di hoc khi chi phi co hdi cua viéc di hoc dugce
xem 13 cao (vi tré em d6 tudi 10-14 co thé cung cip lao dong déng ké). Pay 1a 1y do
chinh khién ti 18 tré em khong tot nghiép béc tiéu hoc cia PBSCL cao nhat so vdi ca
nudc.

Tré em Khmer thuong nghi hoc sém hon tré em nguoi Kinh va nguoi goc Hoa. Céc
cong dong nguoi Khmer cling duong dau véi nhitng khd khan nhu da néu trén,
nhung & muc do cao hon.

Ngudi nghéo it ¢6 co hdi tiép can thong tin va cac khéa hudn luyén hon so voi ngudi
c6 thu nhap trung binh va cao. Cac quyét dinh lién quan dén cac dich vu khuyén nong
chii yéu duoc thuc hién & cip UBND hoidc cac té chire dai dién cho t6 chirc quan
chiing ctia dia phuong. Ngudi nghéo bi han ché tlep can véi qua trinh ndy, vi vay cac
dich vu khuyén nong khong phan anh dugc nhu ciu cia ho.

72


http://www.pdffactory.com

1. GIOI THIEU

Trinh d6 hoc vén thip ndi chung ciia dan sd DBSCL la mét nguyén nhan chinh cua tinh
trang nghéo doi trong khu vyc. Tuy Viét Nam da nd lyc thuc hién nhiéu chinh sach nham cai
thién chat lwong ngudn nhan lyc nhu cai cach gido duc, xa hdi hoa trong giao duc va 'y té, va
da dat dugc nhing thanh cong dang phan khoi, nhung nhiing diéu tra gan diy cho thay mirc
d6 cai thién gifra cdc vung va gilra cdc by phan dan cu ¢ nhiéu khéc biét, nhat la gilra vung
DBSCL va céc vung khac trong nude.

VHSLL do GSO thyc hién gan day nhit vao niam 2002 cho thiy 52% dan s6 PBSCL khong
hoc hét cap I, va 31% chi tot nghiép bac tiéu hoc trong khi nhimg ti 1¢ ndy ctia ca nudc 1a
39% va 27%. Trong khi ti 1€ dan c6 dao tao nghé cua ca nudce 1a 5,5% thi ti 1€ nay & PBSCL
chua béng mot ntra (chi 1a 2,3%). Ti 1¢ mu chir & PBSCL ¢ muc 6,1% so voi 4,6% cua ca
nudc.

Nghién ctru nay cho thay trinh d6 thap kém ctia ngudn nhén lyc cia DPBSCL 1a mét tré ngai
d6i voi phat trién kinh té ctia khu vue. Dé khic phuc tinh trang nay, ching ta can phai tim
hiéu nguyén nhan lam han ché su phat trién nguén nhan lyc cua khu vuc va tdc dong cta van
dé nay 1én tinh trang nghéo doi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Duy 4n dugc bat du vao thang 10 nam 2002 va bao gdm ba giai doan:

e Giai doan 1: Nhom nghién ctru thu thép va tong hop thong tin c6 sin tir cac tinh
nham tao co s& dé xac dinh cac van dé ndi com can nghién ciru sau hon.

e Giai doan 2: Tién hanh diéu tra va nghién ctru d¢ 1am rd hon cic van dé da dugc xac
dinh trong giai doan 1.

 Giai doan 3: Dua ra nhiing tinh hudng giai phap khac nhau cho chinh sach can thiép
va ho trg trong tuong lai.

Bado cdo nay la két qua ciia mot trong bon nghién ctru cia Giai doan 2, dudi hinh thire dleu
tra ban dau vé tinh hinh kinh té xa hoi nham tao co s¢ dé dua ra cac giai phap phat trién
ngudn nhan lyc cho Chuong trinh HEPR ¢ DPBSCL.

2.1 Muc dich va noi dung nghién ctru

Muc dich nghién ciru:

(1) Danh gia chat lugng ngudn nhan luc cia PBSCL, x4c dinh nhimng yéu té din d&én
yéu kém ctia ngudn nhéan lyc va tac dong ciia chiing d6i véi tinh trang nghéo doi
O cac tinh, huyén va xa dugc khdo sat.

(2) Danh gi4 cic co hoi va trd ngai ddi vdi nguoi nghéo trong viée phat trién ning
Iuc cua minh.
Ngi dung nghién ciru:
La mot phan cia MDPA, nghién ctru niy tap trung sau phan tich bn van dé 16n sau:

(1) Danh gia ngudn nhan lyc dya trén s6 lidu va thong tin tir GSO va céc tinh trong
pham vi diéu tra;
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(2)  Lam rd nguyén nhan tré em bo hoc;

3) Nghién ciru khung chinh sach va co ciu to chirc va tai chinh tao nén khudn kho
cho cac quyét dinh lién quan dén phat trién ngudén nhan luc; xac dinh nguyén
nhan dan dén trinh d¢ nhan lyc thap & PBSCL;

(4) Xac dinh cac co hoi va trd ngai ddi v6i nguoi nghéo trong viée phat trién ning
luc ciia minh. Vé mat nay, nghién ctru chu trong dén nhting dich vu nhu gido duc
va chuyén giao thong tin cho ddi twong nghéo (bao gdm hiép hoi nong dan va
hop tac xi). Cac yéu td quan trong khac cling dwgc xem xét, chang han nhu qui
mo h¢ gia dinh va strc khoe, va mbi quan h¢ gitta trinh d§ nhan lyc, thu nhép va
chi tiéu cua cac ho ngheo.

2.2 Dia ban nghién ctru

MDPA va lanh dao cac tinh BPBSCL chon di‘a ban nghién ctru bag gém ba tinh Bén Tre, Bac
Liéu va Long An. Tinh Long An giap Tp H6 Chi Minh nén c6 tiém nang phat trién khu vyc
phi ndng nghiép tuong dbi cao hon. Trong khi do, Ben Tre va Bac Li€u trong nhitng ndm gan
day da co nhicu chuyen bién trong co cau san xuat nong nghiép, dong thoi nhiing phat trién
nhanh trong san xuat thiy san.

Mbi tinh ghon mau dai dién theo tiéu chi: 1 huyén (thi) kha, lqhuyén trung binh va 1 huyén
nghéo. Mo6i huyén (thi) cling chon 3 xa theo ti€u chi trén; cu thé nhu sau:

Bang 1. Phan loai mirc d6i nghéo tai cac dia phwong dugce khao sat

Tinh | Thi xa/huyén Kha Trung binh Ngheéo
TX Bac Liéu P.3 P.7 X. Vinh Trach Dong
E?écu H. Bbong Hai TT. Ganh Hao X. Long Dién Tay | X. Long Dién Dong
H. Hong Dan TT. Ngan Dua X. Ninh Quéi A X. Loc Ninh
, TX. Bén Tre P. Phu Khuong P. Phu Hung P. Binh Phii
1;:: H. Chau Thanh | X. Tan Pha X. An Hoa X. Tuong Da
H. Thanh Phu X. Giao Thanh X. bai Dién X. Binh Thanh
TX. Tan An P.2 P. Khanh Hau X. Huéng Tho Pha
k‘:‘g H. Bén Litc X. My Yén X. Tan Biru X. Thanh Loi
H. Thanh Héa | X. Thuan Nghia Hoa | X. Tan BDong X. Thuy Tay

2.3 Phuwong phap thu thap va phan tich dir li¢u

Dir lidu thir cap duoc thu thap tir cic co quan sau day: GSO Viét Nam, Cuc Théng ké cac
tinh, S& Khoa hoc Cong nghé & Moi truong, S¢ Lao BPong va Thuong Binh va Xa Hoi, So
Giao duc va Pao tao, va So Ké hoach va PAu tu cta céac tinh khao sat. S liéu diéu tra giai
doan 1 cia HEPR ciing dugc su dung.

Dir liéu diéu tra duoc thu thap bang phuong phap quan sat, thao luan voi nguoi dan dia
phuong, thao luan nhoém, phong van kem ban cau hoi, phong van sdu, va nghién ctru dién
hinh. Céc nhom d6i tugng phong van dugc liét ké trong bang dudi day.
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Thong tin thu thap duoc cac truong nhém nghién ctru ghi chép va trinh bay qua cac bao co
nghién ctru. Ban bao cao nay tom tat nhitng két qua phat hién tir viéc phén tich va so sanh dir
liéu thir cap v6i dit lidu diéu tra.

Bang 2. P6i twong phéng van va cic phwong phap khio sat

£ . £ S0 mau Tong
STT | Doi twgng phong van (1 tinh) (3 tinh)
Lénh dao:
1 - Tinh 1 3
- Huyén, thi 3 9
- Xa 9 27
2 Cin bj khuyén néng, ngu, thii y ... 9 27
BGH Truong:
- Tiéu hQC‘VE‘l trung hoc co so. 6 18
3 - Day nghé 2 6
Hoc sinh:
- Tiéu hoc va trung hoc co' so. 27 81
- Hoc nghé 3 9
Doanh nghiép:
4 - Qudc doanh 9 27
- Ngoai quoc doanh 9 27
H¢ gia dinh i
5 - PRA (15 ho / budi PRA) 9 27
- Phdng van truc tiép 27 81
Téng 114 342

3. NHUNG PHAT HIEN CHINH

3.1 Danh gia chit lwong ngudn nhan lyc ciia PBSCL
3.1.1 Luc luwgng lao dong, ki nang va dao tao 6 DBSCL

¢ Luc lwgng lao dong

DBSCL c¢6 mdt nén san xuat hang hoa phat trién rat manh. Nong nghiép dong gop 23% gia
tri san phém ndi dia khu vuc, nhung ti I¢ nay dang gidm dan. S6 liéu tr VHSLL nam 2002
cho thdy lao dong thué mudn chiém gan 25% luc lwong lao dong nong nghiép & day. Ti 1¢
ndy cao thir nhi ca nuée, chi sau khu vuc Dong Nam B9, trong d6 bao gdm nhiing dia
phuong dang cong nhiép hda nhanh chéong 1a Thanh phé H6 Chi Minh va Pdng Nai. Lao
dong ki thuat va lao dong khong co tay nghé 1a hai dang lao dong phd bién nhat trong sd lao
dong duoc thué mudn trong san xuat nong nghiép.
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e Trinh do hoc van

Trinh d6 hoc vén cua luc luong lao dong & bBSCL, néu tinh theo bang cp, la rat thap. Hon
83% lyc luong lao dong chi c6 trinh do so cap va khong co bang cip. Con sb ndy & nguoi
nghéo 1én dén 96%. Trong khi thi truong lao dong thuan loi cho cong nhan c6 tay nghé ki
thuat thi chi c6 0.7% luc lugng lao dong duoc dao tao ki thuat, va con sO nay ¢ nguoi nghéo
la 0.2%.

Bang 3. Trinh @9 hoc van ciia nguoi nghéo va khong nghéo & PBSCL:

Trinh d9 hoc vin Khong nghéo Ngheéo Téng cong
Khong co bang cap 51.3 70.3 55.7
C6 trinh d¢ tiéu hoc 28.0 25.5 27.4
Co trinh do trung hoc co s& 11.2 3.0 9.3
C6 trinh d¢ trung hoc phé thong 5.2 0.9 4.2
Cong nhan ki thuat 0.8 0.2 0.7
Tét nghiép truong hoc nghé 1.6 0.1 1.3
Tét nghiép dai hoc 1.9 0.0 1.4
Tong cong 100.0 100.0 100.0

Nguén: VHSLL 2002, GSO Viét Nam, MDPA tong hop.

¢ Kining lao dong

Nhém nghién ciru da phong van cac chii doanh nghiép ¢ ba tinh trong pham vi du an. Hai
phan ba doanh nghiép dugc khao sat cho rang nhiing tién b trong trinh d6 nang luc cua
nguoi lao dong van chua kip dap tmg cho nhu cau phat trién cia doanh nghiép. Vi vay, ¢
mot mirc d6 ndo do, van dé nay co tac dong han ché su phat trién ctia doanh nghiép tai dia
phuong cling nhu tac dong tiéu cuc den kha nang thu hat dau tu trong va ngoai nude. Phan
16n cac doanh nghiép dugc phong van cho rang can co sy thay d6i trong chinh sach gido duc
va dau tu cia Viét Nam nham cai thién chat luong ngudn nhén lyc trong tuong lai. Cac
doanh nghiép nho chi str dung lao dong don gian nén it quan tam dén trinh d§ cua ngudi lao
dong. Véan dé chat luong cua luc lugng lao dong ciing khong phai la van dé duoc quan tim
hang dau ddi v6i nhidu xa va ap.

Gioi lanh dao dugc phong van cho biét mic du ho co thé dam trach nhiém vy cua minh, ho
van con thiéu kién thic va ki ning dé gitp ho hoan thanh tot cong tac. Phan 16n cac chu
doanh nghiép tham gia trong cudc diéu tra cho biét ho chua qua khoa dao tao chinh qui nao
vé ki ndng quan 1y, ma chi phat trién nhiing ki ndng can thiét qua kinh nghiém thyc tién. Can
bd quan 1y ciia cac doanh nghiép nha nudc thudng duoc dao tao chinh qui nhidu hon 1a cac
d6i tugng twong dwong tir doanh nghiép tu nhan. Cic doanh nghiép tu nhan khong quen
thudc vai cach thire dé cu cong nhan vién chue di hoc khoa dao tao. Doanh nghiép nha nudc
thuong 4p dung qua trinh tuyén chon chat ché nham tiét kiém tién bac va bao dam dat duoc
hiéu quéa cao nhat vé sau. Doanh nghiép tu nhan thuong khéng c6 ngan sach cho viéc phat
trién nhan luec.
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3.1.2 Dadnh gia chit lwong cdac chwong trinh dao tao hién co

Trong tong s6 nhitng doanh nghiép duoc didu tra, 45% da c¢6 du toan nhu cau lao dong cho
hién tai 1an twong lai. Khodng 20% cac doanh nghiép dua cic du tinh ctia minh trén thong tin
tir co quan chii quan cép trén. Dao tao nghiép vu ciing rat khac nhau giﬁ:a doanh nghiép nha
nuoc va doanh nghiép tu nhén. Doanh nghi€p nha nu6e thuong tham gia cac khoa dao tao do
co quan chi quan céap trén to chirc (cép so, bd) va co quan chi quan quyet dinh ndi dung
ciing nhu lya chon ca nhin tham gia. Loai hinh ddo tao nay dic biét pho bién trong nganh
ngan hang, giao thong van tai, dién, vv... Chat luong cua cac khoa dao tao nay dugc danh gia
14 trung binh — tot. Mot s6 doanh nghiép cho biét, cac khoa hoc nay chi trang bi cho hoc vién
ki ndng lam viéc theo kiéu trén bao dudi lam, vi thé chit luong dao tao khong cao. Boi khi
cac doanh nghiép nhan dinh rang cac khéa hoc khong can thiét, nhung van tham gia chi dé
1am vira long cap trén.

Thong thuong, ca ba cip trong nic thang quan 1y ctia doanh nghiép (cao, trung va thap) déu
c6 tham gia cac khoa ddo tao. Pao tao cho cap thip hon dugc lam thudng xuyén hon va
thudng & dang ddo tao tai chd do nhitng ngudi & cip trén, hodc chuyén gia tir bén ngoai day.
Nhan vién cdp trung va cao thuong tham gia cic khéa dio tao toan thoi gian dugc cung cép
0 bén ngoai. Danh gia cta cac chi doanh nghiép vé nhitng nhan vién ctia minh d4 tot nghiép
tu cac truong cao dang, dai hoc va thdm chi truong day nghé cho thay hé thdng dao tao hién
hiru ¢6 mot diém yéu 16n — d6 1a day mot van dé chung trén toan qudc, chir khong dic thu
d6i v6i PBSCL.

Gan nira cac doanh nghiép dugc diéu tra cho biét can bd cép cao, hodc can by quan ly chiu
trach nhiém vé viéc phat trién ning lyc cta nhan vién cip dudi, bao gdm xac dinh ki ning
can dao tao va tao dicu kién phat trién nang luc. Cac doanh nghiép tu nhan ap dung rong rai
phuong phap dung nhan vién c6 kinh nghiém dao tao nhan vién mdi tai chd. Chat luong cia
dang dao tao nay duoc danh gia la t6t vi nguol giang day co kinh nghiém va kién thuc thuc
t1en Tuy nhién, kiéu dao tao nay khong thé dap tmg nhu cau hién dai hoa hoic mo rong san
xuét vao céc linh vyc moi.

Khi can thém nhén luc dé phuc vu mé rong san xuat, cac doanh nghiép thudng tiép can cac
ngudn tir bén ngoai, chang han nhu b phan chuyén giao ki thuat ctia cac nha cung cip, cac
co s& ddo tao chuyén nganh, chuyén gia nudc ngoai cia cac chuong trinh hd trg nudc ngoai,
ciing nhu hoc tap tir cac co quan khac. Chat lugng clia dang dao tao nay dugc danh gia la
khong dong nhit va tity vao mdi doanh nghiép cling nhu moi nha cung cap. Khoang mét nira
cac doanh nghiép trong nghién ctru cho biét co tai liéu soan sdn dé hudng dan nhan vién thuc
hién tbt cong viéc cua minh.

e Moi quan hé giita dao tao va viéc lam

Céc cudc diéu tra cho thiy ciac doanh nghiép dung céc tiéu chi sau cho viéc Iya chon nhan
vién dé dugc dao tao (vi€t theo thr ty thong tin):

Tuoi tac

Tinh chat cong viéc

Tinh siéng nang va ham hoc hoi cua nhan vién

Bang cip, chirc vu va ¥ thirc mudn dong gop cho doanh nghiép (ca ba déu quan trong bang
nhau)

- Kha nang tiép thu thong tin
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Thém vao do, cac doanh nghi€p trong ving nhin nhén rang tiéu chi tuyén dung cta minh con
bao gom thém cac yéu t sau day:

- Bang cap
- Kinh nghiém

Déi véi viée tuyén dung, trinh do hoc Van va kinh nghiém Ia hai yéu td quan trong. Tuy
nhién, diéu tra cho thay con co hai yéu td quan trong nira la mdi quan hé va sirc khoe. Dleu
niy c¢6 thé do phan 16n cac doanh nghiép san xuét str dung lao dong don gian, vi thé ho can
lao dong khoe manh hon. Géan hai phan ba cac doanh nghiép c6 chinh sach dii ngdé nham thu
huat va gilr nhan vién tai gioi bang cach tra 1u:0ng cao, khen thudng theo cong viéc, va chi y
den diéu kién song va lam viéc clia nhan vién. Mot s6 ¢6 ¥ kién rang doanh nghiép khong
can chu trong dau tu vao lao dong khong cé tay nghé vi cong viéc ciia ho don gian va dang
ngudi lao dong nay thi dé tim.

Cudc nghién ctru cho thay lao dong nir trong cac doanh nghiép dac biét gap nhiéu khé khin,
theo thir tw quan trong tir cao dén thip nhu sau:

(1) Bén vi¢e gia dinh
2) Tinh trang strc khoe
3) Trinh d6 hoc van thap

3.1.3 Pao tao tay nghé

Mic du phan 16n céc doanh nghiép dong tinh Ve tAm quan trong ciia viéc dao tao nghé, ho lai
khong quan tam dén chién lugc phat trién ngudn nhan luc, va ciing khong xay dung quan h¢
Vi cac co s gido duc va dao tao. Piéu nay cho thdy cac doanh nghié¢p khong thay 0 dugc
lot ich va gia tri cua cac co s dao tao. Mot s6 doanh nghiép than phién rang ho thiéu cac co
s¢ dao tao can thiét va ho phai giri nhan vién di xa dé duogc dao tao.

Nhin chung thi hau nhu khong c6 sy thong nhit giira cac nhu cau ctia cic nganh va noi dung
dao tao cua cac trung tam gido duc/dao tao. Hoat dong va ndi dung dao tao khong dugc thiét
ké nham dap tng nhu cau thyc tién ctia nganh. Cach hd trg pho bién nhat cta cac doanh
nghiép 1a cho phép nhan vién c6 thoi gian dé hoan thanh luan vin hay béo cdo ciia co s& gido
duc dao tao, hoac cung cép noi dé sinh vién 1am luan vin hay bdo céo. Céac co s& gido duc
dao tao khong nam rd nhu cdu dio tao cta cic nganh. Va nhin chung thi cac co sé gido duc
dao tao ciing khong iy day lam muc tiéu. Két qua Ia hoc vién t6t nghiép tir cac trung tim
dao tao lai kho kiém viéc lam.

Dai dién cic doanh nghiép déu nhan xét rang ngudi tot nghiép co bang cap thuong c6 kién
thirc rong nhung khong sau. Nguoi hoc bi anh hudng boi phuong phap giang day chu trong
vao ly thuyet va hoc thudc 1ong thay vi thyc tién. Chét lugng giao duc thap bi danh gia la do
¢6 qua nhiéu ly thuyet va sao chép. Vi vay, dau ra cua glao duc dao tao thuong thiéu dong
luc va ki ning dé lam tdt ngay ca nhimg cong viéc don gian. Déi véi viee dinh huéng nghé
nghlep, cac doanh nghiép cho rang ho nén khuyen khich nhan vién chon lam nhimg cdong
viéc ho yéu thich va phu hop kha nang dé ho c6 thé tlep tuc theo con duong do sudt doi, thay
vi thi ctr & cac trudng dai hoc va cao dang chi dé c6 bang cip.
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3.1.4 H¢ théng truyén thong

Mac du thu nhap binh quan dau nguoi cua DPBSCL cao hon so véi con sd trung binh cua ca
nuée, dan s6 DPBSCL lai it dugc tiép can thong tin dai ching hon so v6i cac vang khac. Bang
dudi ddy cho thiy hién trang nay thong qua s6 ho co tivi. Noi chung, ti 1& hd c6 tivi &
PBSCL thip hon mot chit so véi trung binh cta ca nude (67%).

Bang 4. Ti 1¢ phin trim cac hd cé tivi, phin theo khu v va loai hd gia dinh

Khu vue H¢ khong nghéo
Dong bang Song Hong 81,9
Pong Bic Bo 77,9

Tay Bic Bo 74,4

Bic Trung Bo 75,8
Duyén Hai Mién Trung 76,6

Tay Nguyén 80,8

Dong Nam B¢ 85,2
bBSCL 73,8

Ca nudc 79,0436

Nguon: VHSLL 2002, GSO Viét Nam, MDPA tong hop

3.1.5 Dau tw vao co sé ha ting

H¢ nghéo

43,6
31,2
44,4
41,6
35,7
39,1
400
40,1
38,5

Tong sb
73,7
62,2
43,7
62,1
67,0
61,7
81,3
66,9
68,7

Trong thoi gian qua, cac tinh PBSCL dé c¢6 nhitng nd lyc dau tu rat 1on vé phat trién co Sy
ha tang giao thong, gido duc va y té&. Mang ludi giao thong hoat dong thong subt va két ndi
cac trung tam cua huyén, thi xa, phuong, xa. Giao thong duong thuy la phuong tién giao
thong quan trong cua vung. Mang ludi truong hoc & DPBSCL cling tuong tu nhu nhitng noi
khéc trong ca nudc, nhung véi do phit cao hon. 65% céac 4p & PBSCL c6 truong tiéu hoc,
day 1a ti 1¢ cao thir nhi ca nudc (cao nhat la ¢ ving duyén hai Nam Trung Bo) va cao hon
nhiéu so voi binh quan ca nuoce. Ti 1¢ cac ap c6 trudng trung hoc co s va trung hoc phd
thong trong pham vi dia 1y ctia 4p & DBSCL ciing cao hon binh quén ca nudc.
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Bang 5. Ty 1¢ phan bo trwomg hoc & PBSCL

% 4p co truong tiu % Ap co trudong trun
p g p g g

hoc hoc co so
Ca nudc 54,2 30,2
DBSCL 64,8 33,7

Nguon: VHSLL 2002, GSO Viét Nam, MDPA téng hop

e Co sé ha ting phin b6 khong déu

% ap co truong trung
hoc pho thong

2,7
2,9

Truong hoc va trung tam y té duoc phan bd khong déu. Vung xa c6 it truong hoc va trung
tam y té do thiéu gido vién, bac si va y ta. Cac tinh da no lyc dau tu xay dung thém truong
16p va trung tam y té, do d6 da giam bét duoc ap luc vé ha tang co ban cho bac phd cap. Tuy
nhién, diéu nay khong duoc thuc hién & moi dia phuong. Cudc diéu tra théng ké cac trudng
cho thay ba truong van con hoc ba ca val9 trong tong s6 192 truong van con bi dot. Do yéu
kém trong bao quan, cac truong cii hon 10 nam thuong bi xudng cap. Trang thiét bi thuong

nghéo nan va ban ghé khong phu hop véi lira tudi tré em.

e Ut trong chi tiéu cia chinh quyén

Trong cac loai cong trinh dugc dau tur tir ngan sach nha nudc, nguoi dén danh gia dau tu
vao co so ha tang noéng thon la quan trong nhét (bao gom duong sa, hé thong dién, tram xa
va truong hoc), tiép theo 1a dich vu y té va cho vay von dé phat trién san Xuat HO trg vige
lam va giéi thiéu viée lam dugc xép thu tu va it dugc chu trong hon hai van dé kia rat
nhiéu. HO tro ki thut dimg hang cudi cing (bao gom khuyén noéng, huéng dan ki that di
kém v&i von vay). Nhu vay, dich vu cong (hd tro ki thuat, gidi thiéu viéc lam) khong dugc
nguoi dan danh gia cao bang dau tur vao cac cong trinh co so vt chit. Day 1a mot dau higu
khong may kha quan cho sy phat trién tai nguyén con nguoi ciia khu vuc PBSCL.

Bang 6. Panh gia ciia hj gia dinh d6i véi cac dich vu cong

Xép hang do hd gia dinh 6:
LongAn  Bén Tre Bac Liéu

Co sé ha tang 1 1
Y té 2 4
Tin dung 3 2
Gi6i thi€u viéc lam 3 5
Ctru trg khan cép 5 3
HO tro ki thuat 6 7
Khuyén hoc, chéng mu chir, v.v. 7 6

(yéu td tinh than)
Nguén: Phong vin cdc nhém hé 6 ba tinh PBSCL, 2003

1

2
3
4
6
5
6

Xép hang

chung

N N BN
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3.2 Nguyén nhén ciia trinh d9 hoc véan thiap kém ¢ PBSCL

DBSCL khong phai la khu vue nghéo nhét Viét Nam va co s¢ ha tang phuc vu gido dyc cua
viing ciing tuong di tot, thé nhung ti 1¢ di hoc cua vung lai thugc loai thip nhat nudc. Trong
nam 1998, chi 87,8% tré em trong d¢ tudi 6-10 dén truong, gan nhu 1a ti 1¢ thip nhét trong 7
khu vuce (chi cao hon rat it so véi Tay Bic Bo, khu vuc ngheo nhét nudc). Noi mot cach cu
thé, DBSCL 1a mét trong nhimg ving c6 ti 1¢ phd cap tiéu hoc thap nhat nude (chi 76,1%,
trong khi ti 18 cao nhat 1a & Pdng bang song Hong vdi 96,5%). Ti 1¢ tré em trong do tudi 6-
14 chua bao gio dén truong ciia PBSCL cao thir ba trong ca nudc (Theo GSO Viét Nam va
Uy Ban Cham séc va Bao vé Tré em Viét Nam, 2000).

Pau tu ciia ho gia dinh vao gido duc & PBSCL thap hon nhiéu so véi cac ving khac va
khong tuong duong v6i mire thu nhap binh quén cua vung. S liéu tir cudec VHSLL cho théy
chi tiéu lién quan dén gido duc cua cac h khong nghéo & DBSCL chi chiém 3,3% cua téng
chi phi chi tiéu. Day la con sO thap nhat ca nudc. Ddi véi nguoi nghéo, con sb nay 1a2,5%
tong chi phi chi tiéu, thap thir nhi ca nudc, chi sau ving Tdy Bac B va ving nii phia Bic
noi co6 ti 1€ 2,2%. Diéu nay cho thdy & PBSCL, gido duc khong duoc ngudi din uu tién dau
tu bang & cac ving khac. Hién trang nay khong phai chi xay ra d6i véi ho nghéo, ma véi ca
cac hd trung binh va kha.

Bang 7. Chi tiéu cho gido duc va y té & cic vang (don vi: %)

H¢ nghéo H¢ khong nghéo

Vung Chitiéu | Chiti€ucho | Chitiéu | Chi tiéu cho
cho y té gido duc cho y té gido duc

DPong Bang Song Hong 52 4,2 6,1 6,0
DPong Bic Bo 2,7 2,9 4,5 4,8
Tay Bac Bo 33 2,2 56 4,2
Bic Trung Bo 4,3 50 6,2 6,6
Duyén Hai Mién Trung 4.4 3,6 5,9 5,7
Cao Nguyén Trung B0 4,5 3,5 7,2 6,5
bong Nam Bo 4.6 3,5 4,6 5,3
bBSCL 4.4 2,5 6,2 3,3
Ca nuodc 4,1 39 5,4 5,7

Nguon: VHLSS 2002, GSO, MDPA tong hop niam 2003

3.2.1 Nguyén nhan kinh té

Phong van tryc tiép hoc sinh ctia ba tinh khao sat cho thiy khé khin vé kinh té 1a nguyén
nhan thuong dugc li giai nhiéu nhat cho ciu hoi tai sao cac hoc sinh phai bd hoc. 92% hoc
sinh & Long An cho biét kho khin vé kinh té gia dinh da dan dén viéc bo hoc. Céc gido vién
va can bd dia phuong ciing tra 10i twong tu. Sau ddy 1a cac 1y do vé hoan canh kinh té dan
dén bo hoc ma cac ho dua ra:
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- bi lai kho khan, dac biét 1a trong mua mua i, vi trudng xa nha. 40% céc ho dugc phong
van néu lén 1y do nay.

- Chi phi kha cao cho con em di hoc tir phd thong co s¢ tro 1én. Day dac biét 1a mot ganh
nér}g cho céc gia dinh dong con. Uéc tinh so cl}o th@y chi phi mgt ndm hoc cta m(f)‘t hoc sinh
pho thong co sé la 415.000d6ng/nam, va cho cap pho thong trung hoc 1a 650.000 dong/nam.

- Luong giao vién thap, vi véy ho phai lam thém ngoai gio dé du sdng. 71% gido vién bac
tiéu hoc va 53% gido vién cac cap khac dugc phong van cho biét ho ¢6 lam thém ngoai cong
tac day hoc. Nhing ti 1¢ nay khong bién d6i nhiéu giita cac truong khao sat trong ba tinh.
Lam mét luc hai, ba cong viéc rat c6 kha nang anh huong dén chét lugng giang day vi gido
vién it c6 thoi gian phat trién chuyén moén, hodc ap dung cac phuong phap su pham méi doi
hoi nhiéu thoi gian ngoai 16p hoc hon.

3.2.2 Hoc vin chinh qui cé ti sudt sinh lpi thap

Diéu kién kinh té ctia ving PBSCL t6t hon so voi nhiéu viing khac trong nudc. Diél,l nay
dan nhdm nghién ctru dén nhan dinh rang mac du kinh té 1a nguyén nhan chinh dan dén tré
bé hoc & BPBSCL, con c6 nhitng van dé phuc tap khac anh hudng dén trinh d6 gido duc
chung.

Quan niém cho rang hoc van it ¢é ich loi la mot trong nhimg nguyén nhan dan dén viéc gla
dinh dau tu thip cho con em di hoc. Cudc phong van nguoi dan nam 2002 cho thiy, ngoai
trir cong nhan ki thuét 1a nhom lao dong c6 nhu cau cao trong thi truong DPBSCL, con lai
bang cép ciia nguoi lao dong khéng anh hudng méay dén muc lrong cua ho (theo GSO,
2002). Lwong mdt nguoi cd bang cao dang hodc dai hoc c6 thé chi cao hon 20% so véi
lwong mot ngudi chi cé trinh d6 tiéu hoc biét doc biét viét. Thi truong lao dong khong phan
biét trinh d6 tiéu hoc, trung hoc co s¢ hay trung hoc phd thong, va co nhitng trudng hop
nguoi co bang trung hoc lai ¢6 mirc luong thap hon nguoi ¢é trinh do tiéu hoc khoang 13%.
Mirc lwong it phu thudc vao bang cdp ma phu thudc vao cic yéu td khac (strc khoé tét dé lao
dong nang, kinh nghém, ki ning, vv).
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Bang 8. Mirc lwong binh quén tinh theo gio ciia lao dong tudi 15-60 & PBSCL

Khong Tét Tét Tét Cong Tét Tét
cobang  nghiép nghi¢p nghi¢p nhdn ki  nghiép nghiép
cap tiéu hoc trung trung thuat truong cao
hocco  hoc pho day‘ dang,
SO thong nghé dai hoc
Mirc  luong 3.4 5,7 53 4,9 7,1 6,1 6,9
(ngan dong)
So vé6i mic 0,61 1,00 0,94 0,87 1,26 1,08 1,21

cia  nguoi
tot  nghiép
ti€u hoc (%)

Nguon: VHLSS 2002, GSO, MDPA tong hop niam 2003

Twong tu nhu trén, thong ké ciing cho thidy & PBSCL bang cip cia chu ho gia dinh ciing
khong c6 tac dong gi dbi véi hiéu nang kinh té cta ho. Tham chi, két qua san xuét kinh
doanh ciia cac gia dinh ¢6 chii ho khong c6 bang cap hodc chi ¢ trinh do 16p 1 lai cao hon
so v6i nhiing gia dinh c6 chu ho da hoc xong phd thong hodc ¢6 bang dai hoc.

Biéu d6 1: Mikc sinh lgi trung binh trén mdt triéu dong dau tw ciia cic hd cho cac nhu
cau duwgec tinh theo dau ngwoi ¢ PBSCL

SINH LOI (don i tricu déng)
4.00
150
—— : “ionpanhinghs
00 B Eay dung
50 —m@m—  Tumrg mei
.00 Sheh g (dar s 1L Singl
150
\ "

1.00
050 \
.0 . —

Khang has Khang co Tigu hac Trung hoc PTTH I'Iul: ngh& Cao ﬂ'é-lng

hétlepd  bang chp o 50 day nghn A& Bai hoc

Nguén: VHSLL 2002, GSO, MDPA téng hop

3.2.3 Gido duc va dao tao thiéu tinh thiét thuc
Nhitng phat hién trén khong co nghia giao duc 1a khong can thiét. Nhung nd c6 nghia 1a

nhirng kién thirc va ki ndng ma h¢ thong gido duc hién nay trang bi cho hoc sinh lai xa ro1 so
v6i nhu cau kinh doanh san xuat. Mat khac, nghién clru nay nhan manh nhitng kién thtrc va
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ki ning cho kinh doanh san xuét dugc hoc hoi va tich lity qua cach hoc riéng chir khong qua
truong 16p. Nhiéu nguoi dan, nhét 1a cdc ho ndng nghiép, nhan dinh rang hoc van khong truc
tiép hd trg nghé nghiép trong twong lai ctia con em minh. Quan niém nay dugc phan anh qua
cau tra 1oi ciia cac ho gia dinh 1a “Lam nong khong can bang cap cao”. That ra thong diép
ctia cac ho dan 1 “bang cép khong hitu dung trong san xuat nong nghiép”. Cac ho gia dinh
thuong dua ra kho khin vé kinh té dé 1y giai cho viéc khong cho con em t6i truong, nhung
that ra van dé nam & hé thong gido duc vi phuong phap giang day kém va noi dung khong
lién quan dén nhu cau ciia ngudi dan trong ving. Diéu ndy c6 nghia la cha me thuong kho
théy du ly do dé dau tu cho con em minh di hoc, mic du kién thie va gido duc dang rat thiéu
va 12 t6i can thiét d6i v6i sy phat trién viing.

3.2.4 Chi phi co hoi

Dbi voi gia dinh & PBSCL, noi c6 mot thi trudng tiéu thy lao dong phd théng 16m, chi phi co
hdi cho tré em dén truong vi thé cao hon so v&i cac khu vuc khac bi vi tré em d6 tudi 10-14
c6 thé cung cap lao dong dang ké. Py 1a mot trong nhimng 1y do kinh té quan trong dan dén
viéc gia dinh khong khuyén khich con em di hoc.

3.2.5 Nguyén nhan xa hoi

Ho gia dinh, hoc sinh va gido vién cling néu ra nhiing nguyén nhan xa hoi dan dén bo hoc
nhu sau:

- Thai do cho rang san xuat nong nghiép khong can nhiéu hoc vin. Cach suy nghi nay kha
phd bién trong nhiéu ting 16p déan cu, nhat 1a ngudi nghéo va khong co trinh dd hoc van,
Nhing yéu kém mang tinh hé thong trong gido duc va dao tao cang ciing c6 thanh kién nay.

- Trinh d6 van hoa thap cua thé hé truc anh hudng tiéu cuc dén gido duc cua thé hé sau.
Nhiéu hoc sinh cho biét sau khi tot nghiép 16p 12, cic em s& khong hoc 1én tiép vi cac em
khong biét ai hoc trén 16p 12 ca. Cha me cic em ciing khong giai thich duoc cho con em
minh gido duc sau phd thong 1a gi.

- Cha me ¢6 trinh d6 hoc van thép hodc ban ron véi cong viéc nén khong c6 kha nang hoac
thoi gian dé€ tao ra mdt moi trudng hoc tap tot cho con cdi. Tré em trong nhiing gia dinh nhu
the bi &nh hudng badi cach suy nghi ciia cha me va thich di lam kiém tién hon la di hoc.

- Dbi voi tré em gai, hon nhan sém va tu tudng trong nam khinh nfr, chéng han quan niém
phu nir khong nén hoc cao hon ch(‘)ng, anh huong 16n dén thai do hoc tap cla cac em gai.
Nhiéu phy huynh va cac em gai xem hon nhan 1a sy nghiép chinh ciia phu nit va phu nir
khong nén hoc nhiéu vi didu nay c6 thé can tré hén nhan.

- Hoc sinh nguoi Khmer c6 khuynh hudéng bo hoc sém hon hoc sinh nguoi Kinh va Hoa.
Cong dong nguoi Khmer ¢ Bac Liéu ciing gip phai nhimg khé khian nhu trén nhung & mirc
d6 cao hon. Phan 16n cac khu vuc noi ngudi Khmer sinh song déu nghéo va didu kién phat
trién kinh té yéu kém, co s& ha tﬁng it va cti k¥, nhét 14 co s& ha tﬁng phuc vu cho gido duc.
Cai thién trong diéu kién kinh té ciia cic hd nguoi Khmer ciing cham hon so véi ho nguoi
Kinh va Hoa trong cung khu vuc. Khodng cach vé thu nhép, trinh d¢ hoc vén, va cach biét
van héa 1a nhiing tro ngai 16n cho tré em Khmer dén truong.
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3.3 Co hdi va tré ngai d6i véi ngudi nghéo dé phat trién ngudn nhan lue
3.3.1 Co hiviéc lam

o Co hoi

Nhiéu y kién cho rang hoat dong phi ndng nghiép c6 thé gitp ngudi nghéo thoat nghéo. O
tinh Bac Li€u, vi¢c lam trong linh vuc phi ndng nghi¢p da dugc xéc dinh la mdt phuong tién
gitp giam ti 1& nghéo xudng con 7% vio nam 2005. Theo can bd tinh va huyén, hai nganh
chinh dé gitp ngudi nghéo thodt nghéo s& 1 chan nudi thiy san va san xuat my nghé cong
nghiép. Dién hinh 14 trong ndm 2002, tinh Bac Liéu di ¢6 18 ngan viéc lam cho ho gia dinh
nghéo trong hai nganh nay.

o Tro ngai trong tim viéc lam

Khi ngudi nghéo duge hoi vé nhitng tré ngai trong tim viée 1am, 86% ngudi duoc khao sat &
Bac Liéu cho biét diéu kién gia dinh kho khan 1a tré ngai chinh, tiép theo 1a trinh d6 hoc vin
thip (71%), va tinh than va nd lyc ca nhan (57%). C6 it trung tAm gidi thiéu viéc lam va
nhiing trung tam nay hoat dong khong hiéu qua. Khoang 92% dan dia phuong tim viéc lam
thong qua gia dinh va ban be, va chi c6 31% tim vi¢c lam thong qua trung tdm gidi thiéu
viéc lam.

Khéo sat cho thiy thanh nién néng thon linh dong hon trong tim viéc lam, nhung loai viéc ho
tim dugc thuong chi 1a lao dong pho thong. Can bo dia phuong udc tinh rang sO nguoi lao
dong ciia dia phuong minh tim dugc viéc lam & thanh phd 16n (Thanh phd HO Chi Minh hay
Can Tho) hoic ¢ cac khu ché Xuét 14 khong cao, mic dii khong ¢ con sd chinh xéc. Nhimng
lao dong nay khong co y dinh vé _qué lai sau khi ho da hoc dugc ki nang va kién thirc. Tuy
nhién, nhimg lao dong nay gui tién vé cho gia dinh 6 qué va s tién nay giup cho nhiéu ho
nghéo trang trai cudc song hodc mé rong san xuat ndng nghiép.

Panh gia cta cac ho dan vé ich loi cia cac hoat dong hd tro ctia chinh quyén cho thiy dau tu
vao co sé ha tang va y t€ dugc danh gia cao nhat, ti€p theo 1a tin dung. Gidi thiéu viéc lam
thuong dugce xép hang thap nhat.

3.3.2 T iép cdn gido duc, dao tao va thong tin

Trong céc cudc phong van, cac ho gia dinh cho biét tré ngai 16n nhat dbi voi viéc nang cao
gido duc va hiéu biét 1a thiéu thong tin. Nguyén nhan 1a nguoi dan dia phuong khong c6 du
truyén hinh, bdo dai. Mot s6 noi con khong co dién va hé thong loa phong thanh chi hoat
dong & cap huyén va xa chi khong xubng tan ap.

o Pho bién thong tin
V& mit phé bién thong tin cho can bg xa, 92% cén b dugc khao sat cho biét ho nim thong
tin vé ke hoach tai chinh cua céc cap trén. Trong s nay, 61% ti€p can thong tin qua van ban
chinh thtre, va 33% qua cac cudc hop va phuong tién thong tin dai chung. Thong thudng thi
can b xa nam dugc ké hoach tai chinh cua huyén sau cugc hop Hoi dong Nhan dan vao dau
moOi nam.

e Dan chi co so
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V& Qui ché Dan chu Co s, 100% can b xa dugc khao sat tra 10i rang ho hiéu rd nhimng muc
tidu cua chi thi. V& noi dung, 84% can bo tra 1oi rang ndi dung co ban cia quy dinh vé dan
chii co s¢ 1a “Dan biét — Dan ban — Dan lam — Dan kiém tra”. 15% can b cling tra 101 rang
noi dung co ban ctia quy dinh vé dan chii co s& con bao gdm 1ap chinh sach, quy ché, chi
tiéu ngén sach, tao diéu kién cho nguoi dan tham gia vao moi hoat dong cua chinh quyén céc
cap, nhat 1a trong cac cong trinh phat trién co s ha ting & dia phuong. 65% can by dugc
khao sat cho rang dia phuong ho ap dung chi thi nay twong ddi tét.

Céc can bo cling nhin nhan mot s khé khin trong viée ap dung Quy ché Déan chi Co s, bao
gém: can bd dia phuong c6 trinh do thép, nhat 13 voi can bd ¢ trach nhiém 1am cong tac
giao duc chinh tri; phan 16n nguoi dan van kém hiéu biét vé van dé trinh d6 hiéu biét thap
v€ ndi dung cua Qui ché Dan chu Co sd, dan dén thiéu s6t mot s6 van dé trong thong tin
tuyén truyén. Viéc ap dung Quy ché nay ciing gap nhiéu tri hoan vi ngudi dan khong hleu 10
qui trinh. Chinh vi vay, ¢ nhiéu dia phuong, “Dan ban” tr¢ thanh chi “Dan dong y. Viée
tham khao y kién d6i voi cac cong dong thicu sd van con rat yéu va han ché do kho khin vé
ngdn ngit, nhat 1a ddi voi cong dong ngudi Khmer.

o Khuyén néng

Co hdi tiép can dich vu khuyén nong, khuyen cong va khuyén ngu va dich vu tu vin viéc
lam ddi véi ngum nghéo han ché rat nhiéu so véi ngudi khong nghéo. Khi duoc hoi vi sao
ho khong tham gia vao cic hoat dong khuyén nong, nguoi ngheo dua ra céac ly do chinh nhu
sau: (1) khong c6 thoi gian va (2) khong c¢6 du dicu kién tham gia. Nguyén nhan thir nhét 1a
do nguoi ngheo phai tap trung vao lo cho nhirng nhu ciu sdng co ban trudc, va nguyén nhan
thir hai 1a do cac diéu kién tham gia ctia cac khoa dao tao khuyén nong qua git gao. Vi du
nhu cac khoa hoc khuyen nong dua ra diéu kién nguoi tham du phai 1a dai dién nhom, cé dat
va ¢6 von.

Vé mit nguyén tac cac trung tam khuyén ‘ndng co6 trach nhiém phuc vu tung hé gia dinh.
Nhung trén thyc té, cac trung tim khong thé dua dich vy cia minh dén timg ho gia dinh. Cac
trung tim nay phai dwa vao cac co quan va to chiic & xa dé pho bién thong tin. Vi vy, c6
mot khoang cach 16n giita cdc don vi khuyén nong va cac ho nong dan. Loai hinh va cach
thire cua cac dich vy khuyén nong thuong dugc cac trung tam khuyen nong quyét dinh theo
yéu cau va v6i sy dong ¥ cia UBND, hodc dai dién cac t6 chire quan ching. Qua trinh nay
tao ra rét it co hoi cho néng dan, nhat 1a ngudi nghéo va phy nit tham gia va néu 1én nhiing
nhu cau thuc sy cta ho. Vi vay dich vu khuyén nong c6 pham vi hep va phan 16n néng dan
déu khong hai long vi loai hinh, thoi gian va hinh thire cua dich vy déu khong dap tmg duge
nhu cau ciia ho. Ngudi nghéo cang khé huong loi tir dich vu khuyén nong.

Khao sit & cic xd cho thady ngudi nghéo khong c6 dat, hodc von dé san xuat khong thé
huong loi tir cac hoat dong khuyén nong nhu mé hinh lda — tdm, bd — co cao san, vv..
Nhitng hoat dong nay chi ¢ ich cho noéng dén da kha gia. Nhiing ngudi duoc chon di hoc
cac khoa khuyén nong thuong 1a dai dién cua nhom, ap, khom, t6 chirc xa hoi, hodc da duge
khen thuéng danh hiéu nha san xuat, doanh nghiép tiéu biéu hodc tién tién. Ngudi ngheo it
c6 co hdi dugce tham gia vao cac nhom nay.

o Nguoi Khmer

Nhiéu ho cho ring minh qua thiéu thong tin thi truong, nhat 1a ddi v6i nguoi ngheéo va dic
biét 1a ngudi Khmer vi phan 16n nguoi Khmer biét rat it tiéng Viét.
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3.3.3 Tac dpng cuia svrc khoe va qui mo gia dinh

Cac chuong trinh ké hoach hoa gia dinh da c6 nhiing tdc dong tich cuc dén dieu kién suc
khoe cua cac ho gia dinh. SO0 hd c6 con dong da gidm. Nho vay, tré em dugc cham soc can
than hon va ti 1€ tré em con nha nghéo dugc dén truong dung tudi cling da tang hon so vadi
trudc.

Cac h¢ danh gia cao tinh htru ich cta cac dich vu y té. Tuy nhién, c6 y kién cho rang dich vu
y té hoat dong kém hiéu qua do thleu ki nang chuyén mon, va vi thé khong déap mg duge
nhu cau vé y té ciia nguoi dan. Mot sé noi thiéu nude trim trong gay ra anh hudng xau dén
strc khde cua phu nir va tré em.

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Ngudn nhan lyc ciia bBSCL, hiéu theo nghia la sy tong hop cua kién thirc, ki ning, kha
nang va nang lyc cua dan s0, van con tuong 601 thap, mic du khu vyc nay da co nhiing phat
trién 16n trong san Xuat nong nghiép va san xuat hang hoa cung nhu mét thi truong lao dong
manh (cht yéu bao gom lao dong chan tay va lao dong phd thong). Thém vao d6, nhiéu gia
dinh khong chii trong dau tu cho viée gido duc va dao tao clia con em minh, mot phan 1a do
hé thdng gido duc hién hanh khong dép tmg dugc nhu cau ciia ho vé ndi dung kién thirc ciing
nhur phuong phap giang day, phan khéc 1a do chi phi co hdi cho tré em dén truong cao.

Sau day la nhimg khuyén nghi nhiam pht trién ngudn nhén lyc ciia PBSCL:
1. Ting cuong dao tao day nghé

- Hb trg cac khoa day nghé chuyén sau nhém dao tao cac ki nang can thiét cho cac doanh
nghiép dia phuong ca trong khu vuc kinh té nha nudc 1an tu nhan, nham dap ng cac nhu
cau phat trién kinh té ving.

- Uu tién dao tao va nang cao ki nang kinh doanh va quan 1y cho cic doanh nghiép &
DBSCL.

- T6 chire cac khoa day nghé dic biét cho nguoi nghéo va cung cp dich vu gi6i thiéu viée
lam thich hop sau khoa hoc.

- Thém dao tao nghé‘véo chuong trinh giéo duc phé thong. Nham tao diéu kién tht_rc‘ hién
khuyén nghi nay, can phai c6 mdt chién lugc dau tu dao tao chuyén vién day nghé cho
DBSCL.

2. Ning cao chit lwgng giio duc nha truong

- HO trg cai t1en trong phuong phap dao tao, khuyén khich suy nghi doc 1ap hon la hoc
thugc long; san sang hoc hoi tir kinh nghiém cua cac nudc c6 nén giao duc phat trlen
hon; pho cap giao duc cho tat ca moi ngudi; xay dung mot nen gido duc voi trong tam vé
chat luong chir khong phai chi nham vao chi tiéu va bang cap.

- Dinh hudng lai dau tu vao gido duc, cha trong vio thu vién, phong thi nghlem vuon sinh
vat, chuyén gia hudng dan thuc hanh, cac bo mon thiét thuc va gan giii voi moi truong
song va lam viéc trong khu vuc, cong nghé thong tin va internet.

- Xay dung ké hoach dai han dé dao tao gido vién gidng day cac bd mon thuc té ddi véi
khu vuc DBSCL.
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Nang cao nang luc can by Chwong trinh HEPR
Nang cao sy hiéu biét vé phurong phap va ki ning tiép can c6 su tham gia clia ngudi dan.

Piy manh thong tin va cac bi¢n phap khuyén khich ngudi nghéo thue hién quyén
dan chi co s¢

Quyét dinh can c6 sy tham gia ctia ngudi dan va trong qua trinh nay, can phai chu trong
dic biét dén sy linh dong vé thoi gian, dia diém t6 chirc, va phuong phap tiép can nham
tao diéu kién cho tiéng ndi cua nguoi ngheéo hodc nguoi c6 hoan canh kho khan, dac biét
la phu nit.

Xay dung céac hoat dong khuyén nong nham phuc vu nhu cau ciia ho nghéo. Dé t6 chirc
dugc cac chuong trinh nay, Chuong trinh HEPR can tiép cén truc tiép hd ngheo dé nam
bat dugc nhu cau va mong muon cua ho.

88


http://www.pdffactory.com

Phu luc 4: Ngwéi Khmer

Bao cao chuyén dé giai doan 2

NGUOI KHMER

O DONG BANG SONG CUU LONG

Nhom nghién ciru

Nguyén Ngoc D¢, Truong nhom,
Vién Hé théng Nong nghiép, Pai hoc Can Tho
Tran Thanh Bé

Duong Ngoc Thanh

Lé Canh Diing

Vo6 Cong Nguyén

Ding Kiéu Nhan

Nguyén Quang Tuyén

Lam Huong

Son Phuéc Hoan

Ly Tham

Nhan Xuan Thanh
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Loi cam on

Nhém nghién ctru xin tran trong cam on su hop tac cua Uy ban Nhan dan, S Lao dong -
Thuong binh va Xa héi, S& Dan tdc Thiéu s6, S Théng ké va cac co quan lién quan cta céac
tinh Soc Trang, Tra Vinh va Kién Giang da cung cap thong tin, trao ddi y kién, to chirc cac
cudc hop véi cac hd dan va dong gop y kién dé hoan tét cac bao céo tinh. Day chinh 14 yéu tb
quyét dinh dé hoan thanh cong trinh nghién ctru nay.

Nhoém nghién ctru xin bay to long biét on dbi v&i AusAID va Dy an MDPA da hd trg vé mit
tai chinh va c6 van cho cong tac nghién ctru.

Thay mat nhém nghién ctru

Nguyén Ngoc Dé
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TOM TAT

Béo céo nay 1a mdt trong bdn bao cdo nghién ctru do Dy &n MDPA - giai doan 2 thyc hién.
Muc dich cua nghién clru nay la nham dua ra co s¢ xay dung cac dinh hudng cho viéc ho trg
nguoi dan Khmer nghéo & DPBSCL.

Cac két qua nghién ctru chu yéu gom:

1.

Trong nhitng nim gan day da dién ra nhiing thay d6i dang ké d6i v6i cac ho dan
Khmer. Dé dap (g tinh hinh ndy, cac ban chi dao X6a Doi Giam Nghéo (XDGN)
can nhan thirc va diéu chinh cac chuong trinh cia ho cho thich hop. Cu thé la‘l trong
khi phuong tién lam an sinh song truyen thong cua ngum Khmer & DPBSCL van dya
VAo san xuat n6ng nghiép cua ho gia dinh (kinh té ho gia dinh), hau hét ‘nguoi Khmer
hién nay co rat it dat canh tac, hodc da mét hay thé chap dat ctia ho. Két qua 1a ho 1
thudc vao ngudn thu nhap tir viée lam thué nong nghiép va & cac ving do thi. Didu
niy c6 nghia 1a nhitng bién phap lién quan dén XDGN nhim vao doi tugng 1a cac ho
dan ty canh tac dat nong nghiép khong con lién quan dén cac ho Khmer nghéo nira,
vi khong truc tiép cai thién dugc phuong tién kiém séng chinh ciia ho, ma chi co tac
dung ddi voi cac ho Khmer trung binh va kha.

Nguoi dan nghéo Khmer co rat it co hoi kiém duge viée lam, va nhing vi¢c lam ho
c6 thé kiém dugc hau hét 1a lao dong gian don thu nhap thip. Rat it ngudi Khmer
kiém dugc viéc 1am tai cac xi nghiép ¢ dia phuong hay di nuéc ngoai theo dién Xuét
khau lao dong. Nguyén nhan chinh la do nguoi Khmer ngheo c6 trinh d6 hoc van rat
thdp va nhiéu nguoi trong s6 ho mu chir ca tiéng Viét 1an tiéng Khmer. Ti 1& ngudi
Khmer nghéo dugc hoc dén trung hoc chi & muc 1/3 ti 1¢ trung binh & PBSCL va
phé thong co s¢ chi dat 1/5. Nhitng rao can khac dbi voi co hoi viée lam cua ho 1a
thiéu thong tin va quan hé xa hoi.

Mic du céc tinh ¢6 nhan biét chung vé mdi quan hé giita hién trang nghéo doi cua
nguoi Khmer va viéc thuc hién XPGN, cac dac diém dic thu cua nguoi Khmer
nghéo van chua dugc xac dinh rd hodc chua dugc quan tdm dung mure trong cong tac
XDGN. Vi vay nhleu hoat dong phat trién san xuat dé giam nghéo van chua giai
quyét dugc cac nhu cau cu thé ciia nguoi Khmer. Diéu nay gitp giai thich phan nio
1y do vi sao s6 ho dan Khmer thoat nghéo rat thap.

Kha ning tiép can cac ngudn lyc, bao gdm vay tin dung tir cac ngudn chinh thire, cac
diéu kién co so ha tﬁng nhu di¢n, nudce sach, cac cong trinh v€ sinh cia cac hd dan
Khmer ngheo bi han ché hon so v&i céc hg trung binh va kha & PBSCL. Xét vé céc
khoan vay uu dai dé hd tro cac ho Khmer nghéo, c6 cac van d¢ ton tai nhu khong thu
dugc no do thiéu glam sat; str dung tién vay sai muc dich; va tra ng cham. Nhiing Van
dé nay thuong do viéc cung cap thong tin khong nhit quan, mau thudn cta cic to
chirc nhur ngan hang, bd phan khuyén néng va cic moi gidi tu nhan.

Nhimg dich vu thiét yéu nhu khuyén nong va Xﬁc’tién viéc lam khong thuc su gop
phan XDGN do ching khong hudng dén phuc vu doi twong ngudi Khmer ngheo.

Ngudi Khmer nghéo co it diéu kién co sat voi chinh quyen cap xa va c6 it co hoi
dugc tham gia vao cac qui trinh ra quyet dinh cua cong dong Dé dat dugc dan chu co

s& tot hon, cac co quan chinh quyén dia phuong can tién hanh cach tiép can ning
dong hon ddi v6i ngudi nghéo.
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Trén co s& cac két qua khao sat néu trén, nhom nghién ctru da dua ra cac khuyén nghi dé xay
dung céac giai phap thiic day XDGN trong cac nhom nguoi Khmer, bao trum séu linh vuc
sau:

1. Téang cuong dicu kién ti€p can cac co hoi viéc lam va dao tao k¥ ndng cho nguoi
Khmer;

2. Nang cao ning lyc cia cac ban chi dao XDGN, can bd xa va nhan vién cac to chiic
doan thé ¢ cac dia ban c6 ngudi Khmer sinh song;

3. Hb trg ngudi dan Khmer nghéo tham gia vao cac qui trinh din chi co s¢ ¢ dia
phuong;

4. Tang cuong kha ning ti€p can cua ngudi Khmer ngheéo doi vaoi cac dich vu cong va
co s¢ ha tang;

5. Tang cudng co hoi dén trudng cho tré em Khmer;

6. Phat trién cac hoat dong hd tro xa hoi ¢ hidu qua cho ngudi Khmer.
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1. GIOI THIEU

Tai PBSCL hién c6 bdn dan toc dang chung séng }a‘l dan toc Kinl‘l, Khmer, Hoa va Cha“}m.
Sau dan toc Kinh, dan toc Khmer chiém ty 1¢ cao nhat trong cong dong cac dan tdc sinh song
¢ DBSCL, déc biét la ¢ cac tinh Soc Trang, Tra Vinh va Kién Giang.

Ty 1€ nguoi nghéo trong cong dong dan toc Khmer cao hon rat nhiéu so voi dan toc Kinh va
Hoa. Nhitng nim gan ddy, so ho Khmer thoat nghéo tuwong doi it, trong khi ty 1¢ tai nghéo
cao hon cadc nhém dan tc khac.

Vi vay, nghién ctru dung ban chit cac nguyén nhan va dua ra cac giai phap hiéu qua giap
thoat nghéo bén vitng cho ngudi Khmer 1a rat can thiét, gop phan tac dong tich cuc dén cong
tac xd6a doi gidm nghéo (XPGN) nodi chung tai PBSCL.

Nghién ctru nay 1a mot trong bon ndi dung nghién ctru ciia Giai doan 2, ¢6 vai trdo nhu mot
cuc diéu tra kinh t€ xa hoi goc giup dua ra co s¢ dinh hudng cho cac can thi€¢p ho tro nguoi
nghéo Khmer.

2. PHUONG PHAP
2.1 Muc dich va pham vi nghién ciru

Muc dich: Nghién ctru ndy nhim muyc dich danh gia cic nguyén nhan cua hién tuong déi
nghéo & cac cong dong Khmer dé xac dinh nhiing co hoi cling nhu réo can ddi véi sy ting
truong va phat trién kinh té cta cic cong dong nay. Mot trong nhiing trong tim cila nghién
clru 1a xé4c dinh céac rao can vé co hoi viée lam cua nguoi Khmer.

Pham vi nghién cﬁ’u:, La mét bd phéan ,cﬁa Du 4n MDPA, nghién ctru nay déc biét chu trong
phan tich bon nhém van dé lién quan dén do6i nghéo va bién phap XDGN sau:

1) Diéu kién tu nhién, phong tuc va tap quan anh huodng dén tinh trang doi nghéo
va cong tdc XDGN trong cac cong dong Khmer.

2) Céch tiép can thyc hién cac chuong trinh XDGN va tac _dong cua nhirng
chuong trinh nay d6i Vo1 tinh trang ngheo doi ¢ cac cong dong ngudi Khmer
ciing nhu cac van dé ton tai cia cac chuong trinh nay.

3) Co hoi thoat ngheo va nhimg rao can d6i voi su phat trién cta cac ho Khmer
nghéo, bao gdm kha nang tiép can tri thirc, k¥ ning va thong tin, cac ngudn luc,
hé thong an sinh xa hoi, v.v...

4) Sy tham gia cta ngudi Khmer trong cic qua trinh ra quyét dinh cta cong dong
va dan chu co sé.

2.2 Dia ban nghién ciru
Dia ban khao sat gdm ba tinh: Tra Vinh, Séc Trang va Kién Giang. 80% nguoi Khmer sinh
sdng & cac tinh nay. Vi vay céac cong ddng & nhimng dia phuong nay co6 thiét ché xa hoi dic

trung cta nguoi Khmer. Do d6, két qua nghién ctru vé hién trang va nguyén nhan nghéo déi
cta nguoi Khmer & ba tinh c6 thé dai dién dugc cho nguoi Khmer & DPBSCL.
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2.3 Phuong phap thu thap va phan tich dir li€u

Nghién citu dinh lwong. Nhom nghién ciu chu yéu st dung dit liéu c6 sin tir VHLSS do
GSO thyc hién nim 2002. Mic dii ¢6 thé nhan thay két qua khao sat c6 phan mang y kién
chu quan do viéc thu thap mau, tac dong cua nod dbi véi két luan trong so sanh vé hién trang
ngudi Khmer v6i cac nhom dan toc khac & PBSCL 1a khong dang ké. Ngudn dit liéu quan
trong thir hai nhom nghién ciru str dung 1a tir cac cudc danh gia ciia cac co quan chinh quyén
lién quan & ba tinh khdo sat.

Nghién citu dinh tinh: Cac phuong phap chinh gdm thao luan nhém va phong vén siu
nguoi Khmer. O mdi tinh, nhém nghién ctru ciing trao ddi voi cac co quan chinh quyén va
ban nghanh lién quan, va cac thanh vién ban chi dao XDGN va cac Ban Dan tdc. Viéc nay
giup nhom chon ra dugc mdt thi xa va hai huyén tiéu biéu noi cd dong nguoi Khmer; mot
huyén nghéo; va mot huyén kha hon trong linh vyuc phat trién kinh té-xa hoi. Theo cach
tuong tu, & mdi thi xa/huyén, hai xa/phuong ti€u biéu duoc chon lam noi khao sat, dua trén
cac ti€u chi néu trén.

Tai mdi xa/phuong dugc chon, nhom nghién ctru thuc hi¢én phong van nhoém véi ba nhom ho

gia dinh: nghéo, trung binh va kha (ca nam 14n nir ). Tong cong c6 487 ho tham gia phong
van nhom ¢ ba tinh (Bang 1).

Bang 1. Tém tit dia ban va s6 mau khio sat, 8/2003

Tinh Huyén/thj xa Xa/phwong Phéng van | Tong so
nhém h{ diéu
(nguoi) tra
Soc Trang Thi xa Séc Trang | Phuong 5 va 10 150 72
My Ta Pha My, Pha Tam
My Xuyén Vién An, Dai Tam
Tra Vinh Thi xa Tra Vinh Phuong 1, 6 166 72
Chau Thanh Luong Hoa, Hoa Loi
Tra Ca Ngoc Bién, Phuéc Hung
Kién Giang | Thi xa Rach Gia Phuong Vinh Loi, xa Phi 171 72
Chéu Thanh Thong
Gidng Riéng Minh Luong, Minh Hoa
Ngoc Chuc, Ban Thach
Tong cong 487 216

Tai mi xd/thi tran, nhém tu vin da phong van chuyén sau bén ho kha, bdn ho trung binh va
bon hd nghéo ngudi Khmer. Tong cong 216 ho dugc phdng van ¢ ba tinh.

Thong tin va dir liéu thu thép duge phan tich, xu 1y, tong hop va to chirc thu thap thong tin
phan hoi tai cac tinh nghién ctru dudi hinh thirc hoi thdo hoac thu gop y.

94


http://www.pdffactory.com

3. KET QUA
3.1 Hién trang cia ngwoi Khmer ¢ dia ban nghién ciru
3.1.1 Diéu kién tw nhién va tdp quadn

Theo s lidu théng ké méi nhit cia GSO, c6 khoang 1,05 tridu ngudi Khmer dang sinh song
& DBSCL, chiém ty 1¢ 6,49% tong dan s6 DBSCL (udc tinh khoang 16 triéu). Nguoi Khmer
sinh sbéng tap trung chu yéu & tam tinh 1a Soc Tring (28,9%), Tra Vinh (khoang 30%), Kién
Giang (12,9%), An Giang, Bac Liéu, Can Tho, Vinh Long va Ca Mau (Vu Dia phuong 2002;
GSO 1999; S6 Dan toc Kién Giang 2003).

Ngudi Khmer 1a mot trong bon cong dong dan toc (Kinh, Khmer, Hoa va Cham) sinh séng
lau do1 6 DPBSCL. Lang cua nguoi Khmer (dugc goi la phum, soc) thudong ném & cac dai dat
cao (dugc goi la giong), c6 ngod1 chua ¢ trung tdm. Khu déan cu cua lang rat d& nhan biét va
rat it thay doi.

Cac ho Khmer thuong song theo cum, cac cum nay cé tac dong ddi vdi quyét dinh ciia cong
dong. Doi song cong dong rat ndng dong. Nguodi Khmer cé truyén thong thuong yéu, dum
boc lan nhau trong moi hoan canh.

Phat va cac 1& hoi truyén thong khac dong mét vai tro quan trong trong doi song xa hoi clia
nguoi Khmer. Ngoi chua trong xom ap la trung tam diém cua cac cudc hoi hop, 1& bai, vui
choi, hoc tap. Y kién cua cic su sdi duoc coi trong. Nguoi Khmer tin rang ciing chua, dang
cac sur sdi thi s& dugc phude, nén khi o tién, ho trich mot sd 16n cung dudng va nudi quy vi
su sdl. Cac khoan chi ti€u vao cac 1€ hoi, xay dyng va duy tu chua chién chiém phan dang ke
trong tong chi tiéu cia mot ho dan Khmer. M&i nam ngudi Khmer c6 riéng tam 18 hoi truyén
thong, trong d6 ba 1& hoi quan trong nhét 1a Nam méi (Chol Ch’nam Thmay) vao giita thang
tu, 1€ x4 t6i vong nhan (Phchum Ben hay Déonta) vao giita thang 9 va 1& cling tring (Ok Ang
Bok) cudi thang 10 (Toan Anh va C.L. Giang, 2002).

Nguoi Khmer c6 ngon ngir, chir Viét riéng. Da sb cac trudng hoc co sd dong hoc sinh nguoi
Khmer c¢6 cac chuong trinh hoc tiéng Khmer. Ti 1& hoc sinh tham gia hoc cac chuong trinh
nay hién nay kha cao. Cac thé hé trude khong dugc hoc tiéng Khmer vi n6 khong nam trong
chuong trinh hoc. Nguoi Khmer rat quan tam va yéu thich van héa, ngh¢ thuat, thich mua
hat va rat tran trong gi4 tri vé doi sdng tinh than.

3.1.2 Nguén va mirc thu nhgp

Theo truyén thong, nguoi Khmer kiém séng bang nghé nong. Da s6 nong dan Khmer ap
dung cac phuong phap canh tac cii, két qua 1a nang sudt va san luong thip. Mic du da
chuyén tir doc canh cay lua sang da dang hoa cay trong va luan canh, nhung dién tich cho
rau mau con han ché va nang suat van dudi mirc trung binh. Chi c6 mot bd phan nhé cic ho
str dung hiéu qua nhiing tién bo gan day trong nong nghiép.

Phan 16n cdc ho Khmer ¢ miic dii an va con ling tung v6i nén kinh té thi truong hon ngudi
Kinh ¢ cung dia ban. Day chinh la nhimng tr6 ngai quan trong anh huong dén dong co va
mong muén hoc hoi vé cac k¥ thuat méi dé cai thién nang suét. Cac cong dong nguo1 Khmer
thuong sdng rat khép kin, cho nén ciing anh hudng dén nhiing dinh ché ctia ho ddi véi cac co
quan bén ngoai. Diéu nay lam han ché viéc trao d6i thong tin, quan hé va hoc hoi 14n nhau
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gilra cac cong dong nguol Khmer va nguoi Kinh. Vi hg con ling ting véi cac qui luat canh
tranh ctia nén kinh té thi trudng nén ho ton chi phi cao va thu duoc loi nhudn thap. Nhiéu
nguoi Khmer, déc bi€t la nguoi ngheo va phu nir, khong biét néi troi chay tiéng Viét. Didu
niy cang lam han ché kha ning tiép can va trao d6i thong tin cta ho.

Bang 2 tom tat cac két qua mot cudc khio sat thu nhap ciia 70 ho Khmer nghéo, trung binh
va kha ¢ tinh Tra Vinh. Hién nay, thu nhap trung binh hang ndm ctia mét h9 Khmer nghe¢o
khoang 6,3 triéu dong; ho trung binh la 13 triéu dong va hd kha 1a 29,3 triéu dong.

Co ciu thu nhap dugc mo ta trong Bang 2 cho thay san xuat nong nghiép gia dinh khong con
1a cach kiém sbng chinh ctia dan Khmer nghéo. Trén 81% tong thu nhap ctia cdc hd ngheo la
tir cac hoat dong phi nong nghiép, budn ban va lam thué (néng nghiép va phi ndng nghiép).
13% thu nhap tur cac nguon khac (khong thudc cac hoat dong ndng nghiép cua gia dinh).
Trong lha, chin nudi gia sic va canh tac rau mau dong gop dudi 6% tong thu nhap. Cac két
qua ndy phu hop véi cac két qua Dleu tra Thu nhap HO nghéo Khmer do tinh Kién Giang
thyc hién, trong d6 77,2 % ho nghéo song chii yéu nho thu nhap tir viéc 1am thué va 15,7%
tir nghé nong, lam va nudi trong thity san. Tuy nhién, thi truong lao dong nay thu’(mg han ché
trong cong dong ngudi Khmer. Nguoi nghéo ciing kiém thém cac khoan tién it 6i tir viée lam
thué vao mua gat hodc dao ao nuoi thity san.

Viéc hiéu dugc cac ho Khmer ngheo da chuyén tir san xuat nong nghiép gia dinh sang cac
hoat dong kinh té khac, hodc lam thué, c6 y nghia quan trong d6i voi cong tac giam nghéo.
Hoan canh hién nay cta ho di khién cic bién phap hd tro giam nghéo hudng dén san xuat
nong nghi€p va cac ho nong dan khoéng con phu hop d6i v6i cac ho Khmer nghéo, vi cac
bién phap nay khong truc tiép cai thién nguon thu nhap chinh ctia ho. Céc bién phéap hd tro
hudng dén cac ho nong dan chi dem lai két qua ddi voi cac ho trung binh va kha.

Bang 2. Nguon thu nhip cia cac hp Khmer ¢ Tra Vinh

Nguon thu nhap H¢ nghéo | HO trung binh H¢ kha Thu nhap
trung binh /ho
San xuét laa 3,1% 29,0% 40,6% 32,6%
Cay an trai 0,0% 1,7% 2,9% 2,2%
Rau mau 0,1% 2,4% 4,3% 3,2%
Chén nuoi 2,4% 12,3% 18,3% 14,7%
Nudi thuy san 0.0% 0,2% 1,5% 0,9%
Danh bit thiy san 0.0% 0,6% 0,1% 0,2%
Thué mudn ndng 18,5% 5,0% 1,1% 4,4%
nghiép
Nganh nghé phi nong 43,7% 10,8% 2,0% 9,7%
nghiép
Budn ban 19,2% 19,7% 7,3% 12,1%
Luong can by cong 0.0% 6,4% 11,0% 8,4%
chirc
Cac thu nhap khac 13,0% 11,7% 11,0% 11,4%

Nguén: Diéu tra 72 ho Khmer tai Tra Vinh, MDPA, thang 8 nam 2003.
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Khac véi cac hd nghéo, cac hd Khmer trung binh va kha kiém séng chii yéu nho vao nghé
nong. San xuat lua va chin nudi 1a ngudn thu nhap chii yéu, chiém 59% tong thu nhap cac
gia dinh kha va trén 41% thu nhap cac ho trung binh. Cac ho kha kiém dugc thu nhap cao
hon tir san xuét néng nghiép.

Cac hoat dong kinh té cta cac h¢ trung binh va kha da dang hon nhiéu so véi cac hd nghéo.
Trong khi cac ho nghéo kiém sbng chu yéu nhd vao lam thué, cac hd trung binh va kha c6
nhiéu ngudn thu nhap khac nhau - trong lia, rau mau, cdy an trai, chan nudi, buén ban hodc
luong can bd cong chire. Nho vay, khi xdy ra thién tai hay truot gia cac hd trung binh va kha
it bi thi¢t hai hon.

3.1.3 Bdnh gid hién twong déi nghéo 6 cdc cong dong Khmer

Theo bdo c4o cua tam tinh c6 dong dong bao dan toc Khmer & DPBSCL, ndm 2001 (theo tiéu
chi mgi), ho nghéo trong dong bao dan toc Khmer 1a 64.894 ho, chiém ty 1¢ 32,19 % s6 ho
dan toc Khmer chung trong khu vuc (Vu Dia phuong 3, 2002). Con s0 nay cao hon rat nhiéu
so voi ti 1€ ho ngheo trung binh 24% & DBSCL (GSO, 2002). Khao sat VHSLL cua GSO
khong nham udc tinh ti 16 ho ngheéo cua cac nhom dan tdc khéc nhau, tuy nhién no6 cling cho
thiy ti 16 ho nghéo ciia nguoi Khmer trong ba tinh dugc khao sat cao hon nhiéu so véi cac
nhém khac (Bang 3). Néi chung, sé ho Khmer nghéo chiém khoang 1/3 tong s6 ho nghéo &
ba tinh nay. Két qua diéu tra khao sat cia MDPA & ba tinh So6c Trang, Tra Vinh va Kién
Giang ciing khing dinh hién trang nay.

Bang 3. Két qua khao sat miu tinh trang nghéo d6i ctia nguoi Khmer so véi cic nhom
dan tgc khac é ba tinh PBSCL
Don vi: (%)

Tinh Tilé h@ nghéo Tilé h@ nghéo Ti 1€ nghe¢o | Ty trong ho thmer’
trong tong sO hd |trong tong sO hd|  chung ngheo trong tong s
nguoi Khmer |cac dan tdc khac hd nghéo
Soc Trang 55.1 30.7 36.7 36.6
Tra Vinh 45.6 27.4 323 38.2
Kién Giang 53 16.2 22.3 39.1

Nguon: GSO, 2002

Chénh léch trung binh vé thu nhép giita hd nghéo va ho kha gap tir 5 dén 6 lan (theo két qua
didu tra cia MDPA & Tra Vinh va Kién Giang). Ti 1 ho nghéo cta nguoi Khmer cao hon
nhiéu so véi cac dan tdc khac va ti 16 ho dan Khmer thoat ngheo lai thép. O mot s dia
phuong, ti 1¢ nay con xa muc trung binh. Chang han, ti 1¢ hd nghéo ¢ tinh Séc Tring giam tir
64,4% nam 1999 (trong d6 36,7% la ho nghéo va 27,7% khong di an) xudng con 28% trong
nam 2002, trong d6 khong c6 ho thiéu an. T nam 2001-2002, c6 7.204 ho thoat ngheo, tuy
nhién trong d6 chi c6 565 ho 1a ngudi Khmer (dat 7,8%) (theo Cuc Thong ké tinh Séc Tring,
2003).

Tinh bén viing cta cac két qua xéa doi giam ngheo ciia cac cong dong ngudi Khmer ciing
dudi mie trung binh. S6 ho ngudi Khmer tai nghéo, hodc nghéo phat sinh méi cao hon céc
dan toc khac. Chinh quyén céc tinh ciing déng ¥ 1a ngudi Khmer da trd thanh trong tim
trong cac myc ti€u gidm ngheo cua tinh.
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Theo d;inh gi4 cua cac can ,b(f) ¢6 nhiéu nam hoat dong trong linh vuc XDPGN ¢ BDBSCL, cac
nhan t0 chinh anh hudng dén tinh trang doi ngheo ctia nguoi Khmer la:

e Khong c6 viéc lam, hodc viéc 1am thu nhap thap do khong dugc dao tao. Két
qua diéu tra & Tra Vinh cho thdy ti 1& thoi gian that nghiép ctia nguoi Khmer kha
cao. Khoang 40% luc luong lao dong khong c6 viéc lam phai tim viéc 1am cach
xa noi ho sinh séng. RAt it nguoi nghéo Khmer tim dugc viéc lam tai cdc xi
nghiép ¢ dia phuong, hodc dugc chon di xuét khau lao dong. Do 1a do ho khong
dugc hoc hanh va do mu chir ca tiéng Khmer va tiéng Viét. Kha ning néi tiéng
Viét clia ho ciing han ché. Ti 1¢ lao dong c6 k¥ ning rat thap. Theo diéu tra khio
sat cac hd Khmer ¢ Kién Giang, trinh d6 hoc van trung binh cta chu hd nghéo la
16p 4, cht ho trung binh va hd kha 1a 16p 5. Theo s6 lidu théng ké cua tinh, chi co
0,2% nguoi Khmer ¢6 trinh d§ k¥ thudt va chuyén mon.

e Thiéu dit va khong cé dat. Tinh chung, khoang 30.000 ho Khmer & DBSCL
(16% téng dan s6 nguoi Khmer) khong ¢ dat san xuat. Cac ho nay kiém song
nho lam thué theo mua vy, va viéc lam cua ho khong 6n dinh. Phan lén cac ho
dan Khmer nghéo c6 rat it dat canh tac. Két qua khao sat ciia ba tinh Soc Tring,
Kién Giang va Tra Vinh cling x4c dinh hién tugng nay.

e Khong tlep can dugc cac nguon tin dung va thiéu ky nang quén ly chi tiéu.
Nhiéu ho Khmer nghéo khong biét cach quan ly chi tiéu va co rat it kha ning tiép
can cac nguon tin dung, dan dén tinh trang ng nan, vay nang 1ai, ban ndng sdn
non (ban gia ré trude khi thu hoach).

e K&ét cAu ha ting ciia cic hj, lang, xa ving dan tdc thap kém. Tinh trang nay
dan dén chi phi di lai, xay sira nha cira hang ndm kha ton kém. Viéc giao luu hang
hoa khé khan, san pham 1am ra nhiéu noi bi ép gi4, trong khi hang tiéu thu phuc
vu san xuat va sinh hoat hang ngay lai chiu gi4 cao. Co s¢ ha tang thip kém ciing
lam tang rui ro bi thi¢t hai do thién tai (bao, lut).

e Thiéu thong tin vé thi trudng va cic loai gibng méi, cong nghé méi, thiéu
mang lwdi thong thuwong voi cac nha moi gidi, gia dinh dong con, bénh tat 1am
han ché kha ndng lao dong, hoc hanh, va thiéu viéc 1am cho lao dong gian don
ciing gdy anh hudng rat 16n dén cac ho nghéo.

3.1.4 Cic chwong trinh XPGN hién hanh va tic dpng ciia chiing doi véi tinh trang déi
nghéo cua nguwoi Khmer

Chinh phu Viét Nam c6 nhiéu chinh sach, chuong trinh, va du 4n phuc vu muc ti€u gidm
nghéo & DPBSCL, ma doi tugng chinh 1a dan tdc thiéu s6 ngheo, gom:

1) Chinh sach kinh té: Mién, giam thué sir dung dat nong nghiép (thyc hién tr nam 2001); ho
trg ho dan tdc dac bi¢t kho khan; chinh sach trg gid, trg cudc; von vay uu dai.

2) Chuong trinh 135, gdm cac du 4n xay dung co s& ha ting dang duoc trién khai & 195 xa
vung dan toc; 43 du an xay dung trung tdm cum x4 trong vung dan toc; du an quy hoach b

tri lai dan cu ¢ nhing noi can thiét; dy 4n 6n dinh va phat trién san xuét nong, lam nghiép
gin v6i ché bién tidu thu san pham. Ngoai ra con ¢ du 4n tai dinh cu & mot s6 khu vue.

3) Céc du an ODA.

4) Chinh sach vu tién va hd tro ngudi nghéo trong gido duc va dao tao: Ché do cir tuyén vao
cac truong du bi, dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghi¢p. Ché do mién, gidm hoc phi,
cap mién phi tp vo cho hoc sinh nghéo ¢ céc xa dac biét kho khan.
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5) Y té: Cap thé bao hiém cho cho ngudi nghéo; cip mién phi mudi I-6t; cip mién phi thude
tri bénh thong thuong cho doi tugng ngudi nghéo & cac xa dac biét khd khan; mien, gidm
vién phi doi véi nguodi ngheo.

Qui trinh thyce hién cac chinh sach, chuong trinh va dy an XDGN & mdi tinh khac nhau. Két
qua cling khac nhau. Tuy nhién, c6 thé rit ra mot s6 tdc dong va han ché chung tir cong tac
x0a doi gidm nghéo nhu sau:

Téac dong:

Theo y klen danh gia cua cac chu hg, cac chuong trinh va dy 4n XDGN vé xay dung
co so ha tang nong thon, hd trg von va tao viéc lam nhin chung da co tac dong dén
mirc séng cta ngudi nghéo. Xép hang mirc gidu ¢ cta tat ca cac ho (ngheo, trung
binh va kha) da tang. Déac biét, Chuong trinh 135 dé lam thay doi cudc song cu dan ¢
cac xa ngheo, nhat 1a nhimg xa dic biét khé khin. Tuy nhién, van con nhleu xa O
nhitng noi nhu mién duyén hai tinh Soéc Tring va Tra Vinh khong dugc tiép can vai
co s ha tang, va trong nhiing cong ddng nay cé nhitng nhém ngudi Khmer co hoan
canh kho khan nhung lai khong dugc huong loi tir cac chuong trinh qudc gia. Nho co
sO vat chat & nong thon da dugc cai thién ma anh hudng do thién tai, lut 101, han han
va cac dich bénh da gidm. Dan cu da duoc tiép can tot hon véi cho bua, truong hoc
va bénh vién.

Viéc tiép can dugc ngudn von vay wu dai dé phat trién san xuat thong qua cac ngan
hang phuc vu ngudi nghéo va cac du an tin dung nho ciia cac to chirc phi chinh phi
da thé hién hiéu qua trong san xuét ddi véi mot s6 ho. Cac hd nay da bat ddu mo rong
mdi quan hé bén ngoai véi nguoi Kinh, hodc két hon gitra ngudi Khmer va ngudi
Kinh, hoac ngudi Hoa. Céc du an ca‘ip vbn nudi bo, nudi tdm, cua & cac vung nudc
man va duyén hai la nhiing dién hinh thanh cong.

0 nhfrng noi ¢ nha may ché bién thuy san, phu nit Khmer duge thué lam nhiing
cong viéc lao dong gian don luong thap, gitip ho tang thu nhap gia dinh. Méc du, s6
lugng cac nha may nay con rat it va, nhin chung, cic nganh nghé nay khong phat
trién may, viéc phat trién cong nghiép va dich vu ¢ néng thon da thu hat s6 luong lon
lao dong ntr, trong do c6 nhiéu phy nit 1a ngudi Khmer, gop phan 6n dinh va nang
cao murc song kinh té ho gia dinh cho nguoi dan Khmer va nguoi Khmer nghéo. Tuy
nhién, chit luong nguon lao dong ngudi Khmer dang c6 viée lam hién nay chu yéu
van 14 lao dong phd thong, lwong thap.

Tuy nhién, cidc chuong trinh XDGN ciing da boc 10 mot s0 han ché:

Mic du tat ca cac tinh déu thira nhan moi quan h¢ chat ché gilra cong tdc XPGN cho
nguoi Khmer nghéo va XDGN chung, nhung lai chua xéac dinh duoc nhimng dic diém
déc thu cia nguoi Khmer nghéo, va vi vdy chua quan tam thoa dang dén nhig dic
thu nay trong khi thue hién cac hoat dong XDGN. Nhiéu hoat dong giam nghéo dugc
xdy dung dé phat trién san xuat ¢ dia phuong, nhung khong giai quyét dugc nhu cau

cy thé ciia ngudi nghéo Khmer. Vi du, hau hét nguoi Khmer nghéo khong co, hodc c¢6
rét it dat nén ho chu yéu lam thug, vi v@y ho khong dugc thuong loi, hoac huong loi
rat it tir cac chinh sach mién, giam thué nong nghip, tro gia va trg cude, hodc cac
hoat dong hd trg nhu cho vay tin dung hodc hop dong thu mua san pham. Diéu nay
phan nao giai thich tai sao s6 ngudi Khmer thoat nghéo ¢ tat ca cac tinh dugc khao
sat 1a khong dang ké, mic du cong tac XDGN néi chung da dat duoc nhiing thanh
tyu kha tot.
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e Viéc thu thap $6 liéu vé nguoi Khmer ngheo rat han ché. Mac du c6 mot sd tinh thue
hién tSt hon céc tinh khac, nhung nhin chung, thong tin vé cac hoat dong hd trg va
phan tich tac dong cac hoat dong nay ciing rat kém. Chua c6 tinh nao thu thap 50 lidu
v€ ngudi ngheo c6 phan loai theo gidi, do vy kho nhan biét va giai quyét nhiing van
dé cu thé cia phu nit Khmer nghéo.

e Nhan thirc vé tdm quan trong ciia cong tic XDGN chua thuc sy duoc chuyén bién
sdu rong ca trong Ban Chi dao XDGN, nhét 1a Ban Chi dao XDGN ¢ cap Xﬁ/phu’ong
lan trong cac tang 16p cu dan va ngudi nghéo. Giam ngheo chua dugc coi la trong
tam & mot sd noi, do vy trong qua trinh thuc hién gap nhiéu kho khan. Chi dao ctia
cac ban XDGN & cac cap con chung chung, thiéu phan tich, danh gia dé co giai phap
cu thé, ddng bo va phi hop véi timg nhom ddi tugng. Cong tac kiém tra, don ddc va
ho tro thuc hién chua dugce thuc hién thuong xuyén.

e Chua c6 cén bd chuyén trach XDGN dé nhén lanh trach nhiém thuc thi cac chuong
trinh XDGN va thiéu sy phdi hop chit ché giita cac co quan, don vi trong viée thuc
hién c4c chuong trinh XPGN va dy an dau tu. Viéc khong qui dinh trach nhi¢ém cua
céc co quan, t6 chiic ¢6 tham quyén & cac cdp khac nhau d6i véi timg chuong trinh
cu thé, dan dén viéc thyuc hién khong hiéu quéa cac chuong trinh giam ngheo.

e Nang lyc can bg lam cong tac XDGN trong viéc kéu goi huy dong va hd trg nguol
ngheo trong qua trinh Xay dung dy an van con yéu. Cac co quan chinh quyén dia
phuong co rt it chuyén vién va ho thiéu kha ning nhan dinh cac vin dé va dé xuat
giai phap cho cac tinh hudng vu thé. Ngoai ra, viéc thuc thi cac chu truong, chinh
sach cho nguoi Khmer ciing ¢ mirc thap.

e Kha ning tiép can ngudn vén do Chinh phu va céc t6 chirc phi chinh phii tai trg rat
thap. Do khong co su két hop chat ché va dong bo gilta cac chuong trinh cho vay tin
dung, ho trg k§ thuat, nang cao ning luc quan ly kinh té ho gia dinh, xay dung co s¢
ha tang va tham gia thi truong, cho nén von vay tur cac nguon nay khong dugc su
dung c6 hiéu qua. Trong nhiéu truong hop, cac chuong trinh khong thu no duoc do
thiéu nguoi vay, khong theo ddi, va sir dung sai muc dich s6 von vay. Do khong xem
xét can than loai hinh cac hoat dong ma cac ngudn vén vay sé hd trg (vi dy, hd tro
cac nghé tha cong truyén théng cua ngudi Khmer nhu dan cic san phim tir tre) nén
da gap kho khan trong viée tim kiém thi truong tiéu thu san pham.

3.2 Cac co hdi va nhan t6 anh hwéong dén sw phat trién cia cic hd
Khmer ngheo

3.2.1 Kién thirc va ky ning, diéu dién tiép cén cdc dich vu céng, dao tao va théng tin

e Giao duc cho nguwoi lon va tré em

Béng 4 tom tit phan bb trinh d§ hoc van & DPBSCL ndi chung va ciia ngudi Khmer noi riéng.
Nhin chung, ti 1¢ phan trim nhiing nguoi chua bao gio di hoc, hodc chua hoc hét tiéu hoc rat
cao trong sd ngudi Khmer - trén 2/3 tong dan sb. Ti 1¢ nay cao gan gap rudi ti 1€ ¢ PBSCL
no6i chung. Trong khi nhiing ngum Kinh mu chir van c6 thé giao tiép tiéng Viét, nhiing nguoi
Khmer mu chit khong thé giao tiép bang tiéng Viét va khong doc dugc tiéng Khmer. Diéu
nay anh huong nghiém trong dén kha nang giao tiép véi cong ddng rong hon bén ngoai, nhat
14 v6i chinh quyén va céc t6 chire chinh thirc.

Ti I¢ mu chir cao 1a nhan t6 chinh d&nh huong dén kha nang duogc tiép can day nghé cia nguoi
Khmer nghéo, va lam hg kho tim dugc viéc 1am 6n dinh.
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Céc truong dan tdc ndi tra ¢ tinh va huyén dong vai tro quan trong trong viéc nang cao trinh
d6 hoc van va ky ning nghé nghiép cho con em cac ho Khmer nghéo. Hoat dong ciia hé
thdng truong nodi tra i dem dén ti 1 hoc sinh Khmer nghéo tét nghiép phd thong trung hoc
hodc trung hoc chuyén nghi¢p cao hon so vdi ti 1€ chung cua PBSCL. Tuy nhién, ti 1¢ hoc
sinh Khmer nghéo di hoc trung hoc phd thong chi bang 1/3 ti 1¢ trung binh ctia DPBSCL va
hoc trung hoc co s¢ chi 1/5 ti 1€ trung binh & DPBSCL.

Bang 4. Trinh @9 hoc van ciia nguoi Khmer é PBSCL

Pon vi:%
Trinh d9 hoc vén PBSCL Nguoi Ngudi nghéo Nguoi

Khmer ¢ ¢ DPBSCL | Khmer nghéo

DPBSCL & DPBSCL
Khoéng ¢6 trinh d6 hoc van 55,7 72,5 70,3 75,6
Tiéu hoc (%) 27,4 19,8 25,5 20,2
Trung hoc co s& (%) 9,3 5,1 3,0 2,0
Trung hoc phé thong (%) 4,2 0,7 0,9 1,4
Cong nhan ky thuéat 0,7 0,8 0,2 0,8
Trung hoc chuyén nghiép 1,3 0,7 0,1 0
Pai hoc, cao dang (%) 1,4 0,4 0,0 0,0
Téng cong (%) 100 100 100 100
Tong s6 ngudi trong nhém 109 118 132 359

Nguén: VHSLL, GSO, 2002.

Trong nhitng nim gan day, ti 1¢ nhap hoc & tat ca cac cip & DBSCL gia tang rd rét, ké ca bo
phén nguoi Khmer. M6t xu huéng dang mung 1a ti 1€ nhép hoc cua cac em nir nguoi Khmer
& tit ca cac cap & mirc bang, tham chi & mot vai cip con cao hon ti 1¢ hoc sinh Khmer nam.
(Cuc thong ké, 2002). Tuy nhién, c6 mot cac biét 16n vé ti 1& nhép hoc gilta con em céc ho
ngheo va khong nghéo.

Vén dé hoc van cua tré em ngheo Khmer, nhéit 1a con em cua nhtrng ho du cu lam thué theo
mua vy, 1d mot vin dé birc xtic can quan tam. T4t ca cac bao cdo déu cho théy s6 tré em
ngheo bd hoc sau tiéu hoc, tham chi khi chua hoc xong tiéu hoc, dang gia tang. DPé minh hoa
cho nhan dinh nay, nhom ddi tuong dugc phdng vén & thi x3 Soc Trang (Nhom 3, khu vuc 5)
b4o cao co 60-70% tré em nghéo Khmer bo hoc ngay sau khi tét nghiép tiéu hoc dé di lam.
Céc cudc phong van & Tra Vinh (thén Hoa Loi va Luong Hoa) ciing dua ra mot birc tranh
tuong tu.

Theo VHSLL ciia GSO, ti 1¢ tré em & d6 tudi 10-15 phai di lam trong cdc hd Khmer nghéo
cao hon céc dan toc khac. Tong so gio lam viéc cua tré em Khmer nghéo cling cao hon tong
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sO gio lao dong cua tré em ngheo thudc cac nhom khéc. DPac diém nay danh hudng rat 16n dén
kha nang hoc tap cua tré em nghéo Khmer.

Viéc thiéu gido vién nguoi Khmer hay giao vién blet tiéng Khmer va nang luc giang day yéu
kém cua giao vién, nhét 1a nhiing gido vién day tiéng Khmer va tiéng Viét, 1a nhitng rio can
1am han ché két qua hoc tap ciia tré em nghéo nguoi Khmer & tat ca cac tinh.

¢ Dieu kién tiep cin cac dich vu khuyén nong

Mang lu6i khuyén nong-lam-ngu (goi tat la khuyen nong) cuia MARD van con rat han ché.
Céc trung tam khuyén nong chi duoc thanh 1ap ¢ cap tinh va cap huyén, nhung khong phai
huyén nao ciing c6. Vi vay, nguoi Khmer ¢ rat it diéu kién tiép can voi hé thong khuyén
nong. Céc hoat dong khuyen nong thi diém chi duoc thuc hién & mot sO xa duoc chon.

DPéi véi nguoi Khmer nghéo, co hdi dugc tiép can va tham dy céac khoa tap huén khuyén
nong la rat hiém hoi. Mot phﬁn 1a do rao can vé trinh do hoc van va ngon ngilt, nhung mot
phan cling do qui trinh tuyén chon gi6i han va chi wu tién chon cac dai dién cong dong (tur
cac thoén, ap, hlep hoi néng dan, cac doan thé va nhimng nong dan tiéu biéu san xuét gioi) dé
c6 thé chuyen giao kién thirc va thong tin hiéu qua hon va nhanh hon. Ngoai trir mot vai
khoa tap huén danh cho ddi tuong cac hg ngheo va phu nir, cac khoa tap huén khuyen nong
noi chung khong phai danh cho ngudi nghéo Khmer, nhat 1a phy nit Khmer ngheo.

Ngoai ra, d6i voi phan 16n cac ho Khmer nghéo la nhitng nguoi khdng c6 hodc co rat it dat
va von dé san xuit nong nghiép, ngudn thu nhap chinh cua ho tir tién lam thug, thi cac khoa
tap hudn khuyén nong ciing khong lién quan véi ho. Co thé néi rang, cic chuong trinh
khuyén néng khong c6 tac dong nhidu dén doi séng ctia ngudi Khmer nghéo.

¢ Cac dich vu day nghé va xic tien viéc lam

Cac hé théng day nghé va xuc tién viéc 1am & cac tinh dong vai trd quan trong trong viéc dao
tao va gidi thiéu viéc lam cho hang ngan nguoi di xuét khau lao dong, hodc lam viéc tai cac
xi nghi¢p ¢ dia phuong, hodc céc trung tdm cong nghi€p 16n nhu & TPHCM. Trong d6 bao
gdm cac chuong trinh do S LD-TB-XH quan ly. S6 LD-TB-XH chiu trach nhiém quan 1y
nha nudc cac trung tim day nghé va gidi thiéu viéc lam cta nha nudc va tu nhan. Tuy nhién,
nguoi Khmer, nhét 1a nhirng nguoi ngheo, khong co diéu kién tiép can voi cac loai hinh dich
vu nay do cac nguyén nhan sau:
= Tét ca cac trudng va trung tdm day nghé déu nam & cic thanh phé va thi xa, do vay
chi phi ddo tao, an & va di lai rt ton kém, ngudi nghéo nong thén khong 6 kha ning
chi tra.
= Trinh d6 hoc van cia ngudi nghéo thuong rat thip, do vay ho khong dap ung dugc
cac diéu kién so tuyén dé theo hoc tai cac truong va trung tim day nghé.

= Thong tin vé cac khoa dao tao khong duge phd bién rong rii dén thanh nién va nguoi
dan ndng thon, nhat la dén cac lang xa ctia nguoi Khmer.

Cac truong day nghé dan tdc noi tri 1a noi day nghé chii yéu cho thanh nién Khmer. Tuy

nhién, cac trudong nay thuong thiéu thén co s& vat chit va trang thiét bi, nang luc dao tao lai
kém nén khong dap irng dugc nhu cau tuyén sinh va dao tao.
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e Théng tin vé thi truong

Thong tin vé thi trudng va diéu kién tiép can cic phuong tién truyén thong cia céc ho
Khmer con rat han ché. Theo Diéu tra murc séng ndm 2001 ¢ So¢ Trang, cr 10 ho Khmer
moi ¢6 1 tivi mau va 6 ho thi co 1 tivi tring den va 1 may radio. Nguoi nghéo cang chiu
thiét thoi nhiéu hon d6i v6i nhimng thay d6i vé thi trudng va chiu rai ro 16n hon trong san
xudt va kinh doanh.

3.2.2 Diéu kién tiép cdn cdc nguodn tai nguyén va co co ha ting

e Vin dé dit ndng nghiép cia cac hy dan Khmer
Ti 1€ hd Khmer nghéo da mat dat hodc khong cé dét san xuét kha cao. Trude day, nhitng ho
nghéo khong c6 dat da duoc cap dat dé san xuat. Thé nhung do nghéo ting va canh tac
khong hiéu qud, ho da ban hodc cAm cd dit. Trong s6 20.000 hd dan Khmer ngheo ¢ Tra
Vinh ¢6 khoang 3.000 ho khong ¢ dat va 6.000 ho da cam cd dat dai ciia ho.

Bang 5 tom tat két qua diéu tra dién tich dat canh tac trung binh cua cac ho Khmer ¢ tinh Tra
Vinh. RS rang la qui trinh tich tu va tap trung rung dat dang dién ra kha manh trong cong
dong nguoi Khmer. Két qua 1a dang ndi 1én mot van de 16n vé sy cach biét vé dién tich dat
str dung trong cong ddng ngudi Khmer. Trung binh mdi ho Khmer nghéo c¢é dién tich dit
khoang 800 m2, trong d6 600 m2 1a dat rudng, con 200m2 1a dat thd cu. Cac ho nghéo
khong c6 dat vuon. Nhidu ho nghéo tham chi khong co dat canh tac, hodc chi dé trong rau
quéa dé ding. Cac ho kha c6 trung binh 1 2,02 ha trong d6 0,21 ha dat vuon va 1,71 ha dat
rudng. HO trung binh c6 1,06 ha dét. Cac ho kha c6 nhiéu dat vuon va dat thd cu hon, ma cac
loai dat nay c6 gi4 tri hon rat nhiéu so v6i cac manh dat ngoai ria ciia cac ho ngheo.

Bang 5. Dié¢n tich dit trung binh theo nhém hd

Don vi: ha/ho

Loai dat H¢ nghéo | HO trung H¢ kha Trung binh/ho
binh
Tho cu 0,02 0,06 0,10 0,06
Vuon 0,00 0,06 0,21 0,09
Rudng 0,06 0,95 1,71 0,90
Tong cong 0,08 1,06 2,02 1,05

Nguén: Piéu tra 72 hé Khmer tai Tra Vinh, thang 8 nam 2003

O Séc Trang tinh hinh ciling tuong tu. Tai cac lang duoc khao sét, co dén 98-100 cac ho c6
dat dang tich [lly dugc hon 1 ha, trong khi d6 cac hd nghéo c6 rat it dat san xuat.

Hién tuong cho thué dat ciing kha pho bién. O Kién giang c6 dén 618 ho nghéo thué dat tir
cac ho khac dé san Xué'lt, va 526 ho ngheo cho thué dat cua ho. Nhiing ho cho thué dat phﬁn
16n 1a nguoi gia, tan tat, nguoi c6 sttc khoe kém hodc nhiing ngudi khong cé ky nang san
xuat ndng nghiép.
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Chinh sach cho vay dé chudc lai dat khong phai la giai phap tan gdc. Viée chuyen d6i co cu
kinh te tao cong an viéc lam cho lao dong nghéo khong co dat, hodc it dat c6 viéc lam va thu
nhap On dinh méi 1a giai phap tich cuc va bén ving.

e H{ trg von

Céc ngudn tin dung chinh thirc hién c6 cho ngudi Khmer nghéo gdm céc ngan hang phuc vu
nguoi ngheo; cac du an tin dung va tao viéc lam thugc chuong trinh XDGN quoc gia; ngudn
von tir cac du an chinh phu, phi chinh phu va qudc té duge tai trg thong qua S LD-TB-XH,
S& Dén toc va cac to chirc nhu Hoi phy nit, Hoi nong dan. Hang ndm céc khoan cho vay tin
dung phuc vu cic muc tiéu giam nghéo & mdi tinh 1én dén hang ti dong. Tuy nhién, chi co
ngan hang phuc vu nguoi nghéo ¢ Tra Vinh la c6 dir li€u tach biét cac hoat dong tin dung
cho cac ho Khmer nghéo. Ngan hang nay da cho 9.880 lugt ho vay vén dé t6 chirc san xuat
ndng nghiép. Véi tong doanh s cho vay 1a 29,6 ty dong. Trong d6 c6 3.503 luot vay cho cac
h6 déan toc Khmer (chiém 35% tong sb luot ho vay, tuong duong voi ti 1¢ ho nghéo dan toe
Khmer trong tong s0 ho nghéo ¢ Tra Vinh). Tong doanh s6 du ng 1a 8,5 ty dong (chiém 29%
tong doanh s cho vay. Gia tri trung binh mét luot vay 1a 2,43 tri¢u dong.

Ket qua khao sat 72 hy dan Khmer ¢ tinh Tra Vinh cho thdy cac ho nghéo kho co didu kién
tiép can vdi cac ngudn tin dung chinh thirc hon cac ho trung binh va kha (Bang 6). Trong 50
24 h¢ dugc khao sat, chi c6 50% dugc vay tin dung tur céc nguon chinh thure, trong khi ti 1¢
nay dbi voi cac ho trung binh va kha 1a 75%. Ly do vé su khac biét nay 1a vi cac ho nghéo
khong can vay nfira, vi 20% s6 ho dan duoc khao sat da vay tur tu nhan, trung binh 0,82
triéu/hd voi 1ai suét la 6,3%/thang. Thuc té c6 mot sb ho da phai vay vai lai suat 15-20%/
thang, hodc vay véi hinh thirc “an trude tra sau”. Vi du vay tién dau mua va tra ng sau khi
thu hoach (Bang 6).

Bang 6. Két qua khao sat cac hoat dong vay von ciia cic hg Khmer & Tra Vinh

Nguon vay ’ Cac chi tiéu Nghéo Trung binh Kha
Nha nudc va cac  |SO nguodi vay 12 18 18
t6 chirc chinh thirc [Ti 16 ho vay trong téng sd 50% 75% 75%

cac hd duoc khao sat (%)

S tién vay trung binh 3,77 7,24 11,78

(triéu VND/hQ)

Thoi gian vay (thang) 13 12 15

Lai sudt (%/thang) 0.45 0.64 0.75
Tu nhan S6 nguoi vay 5 0 0

Ti 1& ho vay trong tong sb 20%

cac hd duoc khao sat (%)

S6 tién vay trung binh 0,82

(triéu VND/hQ)

Thoi gian vay (thang) 6

Lai sudt (%/thang) 6,30

Nguén: Piéu tra 72 hé Khmer tai Tra Vinh, thang 8 nam 2003
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e Co sé ha tang nong thén

Dién: Ti 1€ hd co dién ¢ cac tinh dugc khao sat twong tu nhau - khoang 50-60% téng s6 ho
dan. Mang lu6i dién phat trién kha nhanh, nhat 1a & Soc Trang di c6 100% s6 xa co dién.
Tuy nhién, ti 1€ hd nghe¢o dung di¢n con thép do ho khong co tién dé dau nbi - bao gém tién
day dién, dong ho dién, chi phi cong lip dit, va tién dién hang thang. Trong nim 2001 & tinh
So6c Trang c6 53,4% cac hd nguodi Kinh va 76,4 h nguoi Hoa dung dién, trong khi do6 ti 1¢
hé Khmer dung dién chi 36,8%. Ti I¢ cac hd ngheo stir dung dién sinh hoat 1a 26,6%. Tai cac
khu vyc dugce khao sat ¢ tinh Kién Giang, chi c6 10-30% hd ngheo st dung dién. Cac ho
ngheo thuong khong c6 tién kéo dién vao nha nén phai cau nho ho khac va phal tra tién dién
gia cao hon gi4 dién hién hanh. Do han ché vé ngan sach, cac ho ngheo néi chung chi dung
dién cho muyc dich chiéu sang chir khéng dung cho san xuat.

Giao théng: Thuc hién xdy dung co s¢ ha ting theo cac chuong trinh xdy dyng trung tam
cum xa, chwong trinh 135 va cac chuong trinh, dy an khac di timg budc cai tién dudng giao
thong ndng thon & tat ca cac tinh, dem lai loi ich cho tat ca nguoi dan & day. Dan nghéo xem
duong giao thong 14 co so ha ting thiét thyc nhit. O mot sé tinh nhu Tra Vinh va Kién
Giang, nguoi dan dong goép hang ngan ngay cong lao dong va dau tu t1en mit dé cung voi
nha nudc xdy dung va tu bd cic con duong giao thong lién 4p, lién xa, ciu, va cac cong trinh
thay loi.

Nuée sach va vé sinh méi truong: Gan day s6 ho sir dung nudc sach ¢ Tra Vinh ting. 87%
s6 xa di c6 nude sach cho hon 50% déan sb xa. O Kién Giang, chi c6 1,5% cac ho su dung
nudc may, 22% dung nudc giéng khoan va giéng dao, va 73% dung nude song, hd, kénh,
rach. Noi chung, ti I¢ ho Khmer c6 nude sach thép hon cac dan toc khac. Bang 7 tom tat két
qué diéu tra mic sdng kinh té ho nam 2001 ¢6 lién quan dén viéc sir dung cac ngudn nudc an
toan va hé xi hop v¢ sinh ctia cac nhom dan toc & tinh Soc Trang.

Bang 7. Ty 1¢ hd sir dung cAc ngudn nuwée an toan va ho xi hop vé sinh ¢ tinh Séc Triing

Nguon nuéc, hd xi Tong Chia theo dan tdc

50 Kinh Khmer Hoa Khéc
1. HY dung nudc may (%) 9,14 9,74 3,06 32,58 | 15,58
2. H) dung giéng khoan (%) 50,16 49,07 52,10 53,18 | 39,68
3. HO dung nudc mua (%) 5,01 4,19 7,35 2,76 6,35
4. HY dung nudc song ao hé (%) 35,70 37,00 37,47 11,48 | 38,10
5. Ho c6 hd xi riéng (%) 80,05 84,82 69,14 78,87 | 71,43
6. Ho c6 hd xi hop vé sinh (%) 24,09 25,39 15,41 52,46 | 30,16

Nguon: Tong diéu tra mirc song va kinh té ho gia dinh (1-10-2001)

C6 dén 53,26% ho nghéo & tinh Soc Trang su dung nudc tir song, ho, ao. Trong x6m ngudi
Khmer ¢ phuong 10, thi xa Soc Trang, tiép giap voi xa bai Tam, huyén My Xuyén, co tu 5-
6 ho ding chung mot giéng khoan, nhung nudc giéng chat lugng rat kém va thuong nhiém
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man vao mua khd. Nudc sach va v€ sinh moéi truong 1a mdt trong nhiing van dé buc xtc cia
cac vung dan toc Khmer, la noi c6 nguy co truyén nhiém dich bénh cao.

e Nhao

Hau hét nha ¢ ciia nguoi Khmer 14 nha tre 1a tam bg (udc tinh khoang 3,7 triéu dong/can &
Tra Vinh). Két qua khao sat 72 ho & tinh Kién Giang cho thay 100% ho thudc nhém nghéo
va 29% ho thudc nhom trung binh sdng trong nhing cin nha loai nay. Khao sat 72 ho Khmer
& tinh Tra Vinh ciing cho thay két qua tuong tu - 71% ho nghéo va 38% ho trung binh séng
trong cac cin nha tam bg. Khong c¢6 hd nghéo nao c¢6 nha kién cb.

Bang 8 tom tat két qua diéu tra mirc séng kinh té ho nam 2001 lién quan dén diéu kién nha &
cua cac dan toc khiac nhau ¢ tinh Soc Trang. Trong s6 cac ho dan toc Khmer, gﬁn 67% cob
nha & tam bo va chi 1,5% c6 nha & kién cd. Trong diéu kién nha & nhu vay, cac cha truong,
chinh sach hd trg nha ¢ cho cac ho dan toc Khmer co y nghia hét strc quan trong.

Bang 8. Pi¢u ki¢én nha & ciia cic nhém din tdc ¢ tinh Séc Triing

] Pon vi: %
Dén toc Nha kién co Nha ban Nha cé cft Nha tam bg
kién co
1. Nguoi Kinh 2,79 16,89 23,55 56,78
2. Ngudi Khmer 1,53 10,72 21,08 66,67
3. Ngudi goc Hoa 12,61 35,98 23,17 28,24
4. Khac 9,8 13,73 21,57 54,90

Nguon: Piéu tra mirc song kinh té hé ¢ tinh Séc Trang (1-10-2001)

3.2.3 Diéu kién tiép cdn mang lwdi an sinh xa hgi va khda nang giam thiéu rui ro

e Dieu kién tiép cin cac dich vu y te

H¢ théng cham soc sirc khoé ciia cac tinh gdm c6 tram y té& xd/phuong, trung tim y té
quan/huyén, bénh vién da khoa va bénh vién y hoc dan tde tinh. O ca ba tinh dugc khao sat
100% céc xa déu c6 tram y té. Chinh sach cp thé bao hiém y té cho ngudi nghéo, ké ca
nguoi ngheo Khmer, da dugc thuc hién tir nam 2001. Viéc lya chon hd ngheo 1a do nguoi
dan trong ap chon roi goi 1én cic chinh quyén dia phuong lién quan. Tinh Séc Tring dang
cap th¢ BHYT cho hon 300.000 ho nghéo va Kién giang di cap gan 142.000 thé. Tinh Tra
Vinh da thuc hién cip phat s ho nghéo tir nam 2001. Nhimng hd ¢ s6 hd nghéo s& duoc
kham, chita bénh mién phi. Ho nghéo nhung khong c6 s6 dugc huong mién giam mot phan
vién phi.

Céc chuong trinh kham, chita bénh va cdp thudc mién phi cho nguoi nghéo va phu nir da
duogc thuc hién trong khuon khd chuong trinh 135 va ké hoach hoa gia dinh (¢ Tra Vinh).
Céc chién dich vé phong ngira cac bénh phd bién va cham soc suc khoe cho nguoi ngheo
chua dugc thuc hién rong rai. Tuy nhién, do nguon luc gio1 han, cac hoat dong nay khong
dugc tién hanh thudng xuyén va khong dap tng duoc nhu cau kham stc khoe, nhit 1a nhu
cau chita bénh cho ngudi nghéo.
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Béng 9 cho thay két qua diéu tra chi phi kham chita bénh ctia 72 ho Khmer ¢ Tra Vinh trong
3 nam qua. Ti 1¢ ho nghéo c6 nguoi bi bénh ning phai ndm vién cao hon nhiéu so vdi ho
trung binh va ho kha. Diéu nay cling dé hiéu do céc diéu kién séng va lam viéc, v€ sinh moi
truong, ché do dinh dudng va chim soc strc khoe ciia ho nghéo. Ngoai ra, cac cudc phong
van con cho thiy ho nghéo rt it dugc hudng nhitng ché d6 cham soc sirc khoe cong so voi
ho trung binh va h¢ kha. Nhing ho kha gia hon thuong c6 quan hé t6t hon voi nhing can bo
ra quyet dinh ai s& dugc huong ché d6 bao hiém y té. Trong ba nam qua, trung binh m01 nam
mdi ho Khmer nghéo phai tén 1 ,76 tricu dong kham, chita bénh, twong duong 28% tong thu
nhap ctia ho. Day 1a mot khoan tién rat 16n d6i voi ngudi Khmer nghéo va ciing 14 nhan t6
gop phan day ho vao canh nghéo thiéu.

Bang 9. Chi phi cham séc strc khée trong 3 nam qua theo nhém hg ¢ Tra Vinh

Hang muc Nhém h | Nhémhy | Nhémho | Tong
nghéo trung binh kha cong
S6 hd ¢6 ngudi bi bénh ndng trong 3 14 6 4 24
nam qua
S6 bénh nhan/hd 0,58 0,25 0,16 0,33
Tong chi phi cham séc strc khoe hang 1.766.364 844.210 1.936.471 | 1.455.10
nam/hd 6

Nguon: Piéu tra 72 hé Khmer tai Tra Vinh, thang 8/2003

e HO tro dua trén cac chinh sach cho dan tdc thiéu s6 va img ciru thién tai

Theo chu truong, chinh sdch danh cho dan tdc thiéu sb, cac Ban Dan toc cép tinh déu co cac
chwong trinh hd tro san xuat va doi song néi chung cho nguoi Khmer, dic biét 1a hd tro
nhirng nguoi Khmer c6 hoan canh déc biét kho khan. Nhing hoat dong trong khuén kho cac
chuong trinh nay bao gom hd tro tai chinh dé mua quan 4o, mung, mén, nhimng d6 gia dung
nhu TV va radio de nam nhtmg thong tin quan trong vé thay d6i thoi tiét; cac khoan cho vay
tin dung phat trién san Xuat didu kién dugc mién dong gop vao cac chuong trinh ¢ dia
phuong nhu quy phat trlen nong thén va quy an ninh quoc phong; quy phong chong bao lut;
va nhiing tro cap thiét yéu khac (nhu mudi i- bt, tap vo, thudc men, hat giong, glong nuoi).
Ngoai ra, cac hoat dong tmg ciru khan cap khi xay ra thién tai ciing gitip nhiéu gia dinh vuot
qua dugc nhirng giai doan kho khan nay.

3.2.4 Sw tham gia ciia ngwoi Khmer nghéo trong qui trinh ra quyét dinh 6 cip xa

Cac cugc phong van nhom ¢ ca ba tinh déu cho thiy ngudi ngheo rét it co didu kién co xat
voi chinh quyén xa, it hon s0 Vo1 ho trung binh va kha. Nguoi Khmer, nhét 13 ngudi ngheo
va phu nir c6 rat it co hoi tiép xtic voi lanh dao xa/phuong, trir nhimg khi ¢6 can b vé€ lang
dé tlep xuc véi dan ¢ day. Nguoi Khmer hiéu b1et rat it vé co cdu t6 chirc va bd may chinh
quyén xa/phudng. Su co xét cia ho v6i chinh quyén dia phuong chi han ché & mirc d6 trong
cum dan cu théng qua cac cudc hop voi cac can bd hodc cac hoat dong va tap huén tai cac
cau lac bo khuyén nong. Nhiing nhén t6 anh huong dén hién tuong nay gom:

e Cac ho trung binh va kha thuong co diéu kién tiép can thong tin va cic co quan
chinh quyén t6t hon. Ho thuong xem tin tirc trén bédo, dai va dugc cap nhat nhiing tin
tuc lién quan dén doi song hang ngay, cac ludt 1¢ cuia chinh quyén, va nhiing nghi
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dinh va qui dinh vé “dan chil co s&”. Trong khi d6, ngudi nghéo thuong khong co
hoc van va thiéu diéu kién tiép can thong tin. Ho ciing khong hiéu dugc nhing qui
dinh hién hanh va thi tyc hanh chinh. Vi vay, ngudi nghéo thuong cam thdy khong
thoai mai khi tiép xtic véi chinh quyén dia phurong. Trong truong hop do, ho lai cang
khé dap tmg dugc nhitng thu tuc qui dinh.

e Mot s6 nguoi Khmer nghéo di lam xa. Pic diém ‘nay chua dugc cac co quan chinh
quyen doan thé hay co quan khuyén nong xét dén khi té chirc cac cudc hop, tham
van ¥ kién, hodc pho bién thong tin 0 cac dia phuong Vi Vay, 0 mot so noi, nhitng
nguoi ngheéo nay bi lang quén va mét co hoi tham gia vao viéc ra quyét dinh & dia
phuong. Day la mét nhan t6 quan trong, nhét 14 trong cac hoat dong c6 tac dong 16n
dén nguoi ngheéo va cong tac giam nghéo, chang han tham van y kién ciia cac ho dé
thyc hién xay dung co so ha tang, cong trinh phuc loi xa hdi, chon ho nghéo va ho
nghéo dugc hudng ché do bao hiém y té. N6i chung, cic hoat dong hudng t6i dan
chii co s& chua da dang va linh dong du dé co thé phu hop voi ngudi nghéo vé thoi
gian, dia diém va noi dung thong tin.

4. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Ti 1¢ phan tram ho nghéo ngudi dan toc Khmer cao hon nhiéu so véi dan toc Kinh, Hoa,
hodc Cham. Hién tuong nay mot phan 1a do vi tri dia 1y cua cac cong dong ngudi Khmer.
Thuodng cac cong dong nay sdng & cac manh dit ngoai ria, hodc ¢ nhitng noi ma diéu kién
tiép can véi co sd ha tang rat han ché. Ngoai ra, cac thiét ché xa hoi ctia ngudi Khmer, nhat
1a cac phong tuc ton gido, c6 thé ciing co tac dong dbi voi viée giam nghéo trong cic cong
dong ngudi Khmer. Ngudi Khmer rat chu trong doi song tinh than. Nhimg déng gop tai
chinh va hién vat cac ho déng gop cho chiia thudng 1a cac khoan chi tiéu 16n dbi véi cac ho
nghéo, vi vdy ciing lam giam dang ké kha nang thoat nghéo cua ho. C6 mét xu hudng ngay
cang tang la s cach bit gitra cac ho giau co dat va ho nghéo khong dat phai song nho vio
thu nhap thap va khong 6n dinh tir viée lam thué. Két qua ciia sy chuyén dich nay 1a nguoi
ngheo khong dugce tiép can v6i cac ngudn von tinh dung vi ho khong ¢ dii tai san thé chap
dé dap tmg dleu kién cho vay cta ngan hang. Loi ich do cac chuong trinh XDGN mang dén
cho ho ciing rat han ché vi cac chuong trinh tap trung hd trg san xuat nong nghiép cho cac ho
gia dinh.

Phu nit trong cac cong dong nguoi Khmer dic bi€t c6 hoan canh kho khan. Ho khong c6
diéu kién tiép can cac dich vu cua cic trung tam y té va dich vu cho san phy. M6t s6 phu ntr
khong dugc di hoc, do v@y ho hoac mu chir, hodc biét rat it t1eng Viét. Rao can vé _ngodn ngir
nay cing anh huong den su tham gia cua ho vao viéc ra quyét dinh ¢ lang, xa. Hau hét can
b 1a nguoi Kinh biét rat it tleng Khmer va cac phong tuc tap quan ciia nguoi Khmer. Phu nit
Khmer rat it hiéu biét vé co cau t6 chire cua chinh quyen lang, xa cling nhu cach tiép can hé
thong nha nudc. Ho cling rAt mi mo vé nhitng ngudn luc va dich vu cé san. So voi thé hé
trude do, ti 1é tré em nit di hoc hién nay cao hon nhiéu, nhung chat luong gido duc lai thap
va dang c6 khuynh hudng cic em nit s& phai nghi hoc sau khi hoc xong tiéu hoc dé di lam
nhiing cong viéc lao dong chan tay lwvong thap.

Mot van dé quan trong trong cac cong dong ngudi Khmer 13 viée thiéu nhimg thong tin tin cay
cho ho co hoi tan dung nhiing co hoi kinh té. Tai céac truong tiéu hoc thi thiéu gido vién hoac
giao vién khong biét tiéng Khmer. Ning luc cta cac gido vién day ngdn ngir & cac cong dong
¢6 nhidu nguoi Khmer ¢ BBSCL con kém. Day chinh la rao can dé thanh nién c6 thé phat
trién kién thirc co ban can thiét dé co thé ap dung cac k¥ thuat moi. Cac cong dong dan toc
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Khmer khdong thiéu nhing thong tin chuyén giao thong qua hé thong khuyén nong. Can bo dia
phuong hiém khi chon ngudi Khmer tham dy cac khéa tap huén va thuong wu tién cho cic hd
nguoi Kinh kha gia, hodc cac dai dién xa. Ngoai ra, rao can ngon ngit va trinh do tri thirc thap
14 nhing can tré dbi v6i nguoi Khmer trong viée tiép can cac dich vu khuyén nong.

Dé thiic day cong tic XDGN bén viing trong cac cong d6ng nguoi Khmer, can phai ph01 hop
hai loai giai phap dé dap tmg (1) nhirng nhu cu ngan han cua cac ho Khmer ngheo dé gitip
ho thoat nghéo; va (2) nhiing loi ich dai han dé khac phuc nhitng han ché da phan tich (nhu
k¥ ndng ngdn ngit, trinh d6 gido duc, ning luc hoa nhap vao cac cong dong & tinh va mién).

1.

Ting cwong diéu kién tiép cin cac co hdi viéc 1am va hoc tip k§ ning cho nguoi
Khmer nghéo

HO tro cac khoa day nghé danh cho ngudi Khmer, wu tién cho nhiing ngudi tir cac hd
ngheo va/hodc khong co dét, va tao co hoi viée 1am lién quan sau khi dao tao. Lam
viéc vdi cac su sdi, nhitng nguoi lanh dao tinh than cua cong déng, dé van dong cac
wu dai vé kinh té, 1am viéc véi cac td chure xuc tién viée lam; cac co quan xuét khiu
lao dong; cac xi nghiép va ndng trai 16n trong tinh chu trong gidi thiéu viéc lam va
tuyén dung ngudi Khmer.

Tang cuong cung cip thong tin thich hop, kip thoi, lién quan dén viéc lam va cac
khoa dao tao trong cong déng nguoi Khmer thong qua cac chuong trinh ti vi, radio,
béng tiéng Khmer. Nhitng phuong ti¢n khac gém cac hé théng phong thanh & nhiing
vung c6 nguodi Khmer sinh séng va thong bdo thong qua mang ludi chinh quyén dia
phuong, t6 chirc doan thé va nhimng ngudi cong tac & cum dén cu.

Tang cuong dau tu va hudng dan dé cac truong trung hoc dan tdc nodi tra phét trién
dang ké mang day nghé. Day nghé can tro thanh dinh hudng chinh ciia cac truong
nay.

Tang cuwdng nang luc cho cac ban chi dao XDGN, cin bo xa va nhan vién cic to
chirc doan thé tai nhirng noi c6 nguwoi Khmer sinh song

Nhitng ngudi tham gia cong tic XDGN & nhiing noi c6 ngudi Khmer sinh séng can
c6 kién thirc va hiéu biét nhiéu hon vé nhimng phuwong phép tiép can dic thi va nhimng
k¥ ning 1ap ké hoach c6 sy tham gia cho dia phuong cta ho. Ho ciing can thu thap va
Iuu trit t5t hon nhiing thong tin lién quan dén XDGN.

Thuc hién nhiéu hoat dong nghién ciru va trao doi thong tin hon cho can by XDGN ¢
cap tinh va cdp huyén dé nang cao hiéu biét cua ho vé nhiing dac diém 1am an sinh
song cua ngudi Khmer, nhitng kho khan, nhu cau, ciing nhu nguyén vong cua ho, qua
d6 méi c6 thé cd van cho tinh dé c6 nhimng chii trwong, chinh sach thich hop va hiéu
quad hon cho nguoi Khmer.

Vén ddng din chii co sé ¢ dia phwong va tao diéu kién tot hon dé nguwdi Khmer
nghéo thuc hién dian chi co sé

Chinh quyén tai nhiing noi c6 cac nhom nguoi dan toc Khmer sinh séng can hru y
hon trong viéc phd bién cac thu tuc hanh chinh cho ngudi dén va thong tin cho nguoi
ngheo vé co cau bd may nha nudc, vai trdo va nhiém vu ctua cac can bd ty ban nhan
dan va hoi déng nhan dan xa, va trach nhiém cua céc bén tham gia trong viéc thuc
hién cac qui dinh dan chu co sé.
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Can thiét phai tham gia vao viéc ra quyet dinh. Can dic biét luu y t6 chic cac cugc
hop cong dong linh dong vé mit thoi gian, dia diém, va cac mo hinh tham vén ¥ kién
sao cho nguoi Khmer nghéo, hodc nhitng ai c6 hoan canh khé khan, nhéat 1a phu nir,
c6 thé tham gia.

Can hd tro nang cao ning luc chuyén mon cia nhimng ngudi lam cong tac O xa va
cum dén cu ¢ nhiing noi ¢6 cac nhom nguoi dén toc Khmer sinh song dé ho c6 thé
giai quyét nhanh chong va hiéu qua nhu cau ciia ngudi Khmer. Can dic biét chu
trong dao tao can bd la nguoi Khmer.

Tang cuong dao tao va nang cao hiéu biét vé cac linh vue chinh tri va xa hoi, quan ly
kinh té ho, chuyén mén ky thuat cho nhiing su sai cap cao la nhitng nguoi s& truyén
lai nhitng kién thirc nay dén cong dong.

Tang cwong dieu kién tieép cian co sé ha tang va cac dich vu xa hgi cho nguoi
Khmer nghéo

To churc céac ky thuét chuyen giao khuyén nong da dang phu hop voi dleu kién kinh
té cua timg nhom ho. Can uu tién nhirng ndi dung khuyén nong va truyen ba nhimg
kién thirc giup giai quyét dugc nhu cau cua cac ho Khmer nghéo, chang han kién
thirc phd thong va ky nang ve nong nghiép, quan ly ho va dau tu von vay. Cac trung
tam khuyén nong c6 thé phd bién nhiing kién thirc va thong tin khuyén néng rong ral
hon cho ngudi Khmer théng qua nhiing nguoi ban cic mat hang phuc vu san xuét
nong nghiép.

Dao tao va xay dung nang lyc cho nhitng ngudi Khmer truc tiép tham gia cong tac
khuyén nong, ngu tai moi cum dan cu. Can chu trong dén viéc ddo tao veé cac ky
thut san xuat nong nghiép/nudi trong thiy san va ndi dung quan 1y kinh té ho cho
céc sur sdi try tri tai cic chiia ctia nguoi Khmer va van dong ho tham gia vao viéc phd
bién kién thic va thong tin khuyén nong dén nguoi dan.

Xem xét cai thién ché do chi tra bao hiém y té cho nguoi Khmer ngheo (va nguoi
ngheo nodi chung) sao cho bénh nhan co6 thé dugc diéu tri tai cac diém y té gan nhat
thay vi phai dén dting noi duoc chi dinh trong hé thong bao hiém.

Phit trién gido duc cho tré em Khmer

M6 rong mang ludi truong dan toc ndi tra cap pho thong co s& va pho thong trung
hoc & cap huyén va thi xa, tang chi tidu clr tuyén vao cac truong niy ciing nhu vao
cac truong day nghé, truong ky thuat, dai hoc, cao dang. C6 chinh sach tuyén dung
nhiing sinh vién, hoc sinh ngudi Khmer sau khi hoc dugc dao tao.

Thuc hién cac chién dich thong tin dé van dong tré em Khmer nhdp hoc & tat ca cac
cap; giam ti 1¢ tré em céac gia dinh nghéo ngudi Khmer bo hoc bang cich ban hanh
céc chinh sach hd trg gido duc cho nguoi ngheo va mlen cho ho khoi phai dong gop
cac khoan phi giao duc ¢ dia phuong. Ho trg phat trién gido duc mam non & nhiing
xa/phudng c6 nhiéu nguoi Khmer sinh song.

Xay dung ké hoach dai han dao tao doi ngii gido vién ngudi Khmer tryc tiép giang
day cac 16p miu gido, day chit Khmer va tiéng Viét tai cac truong hoc trong viing
nguoi Khmer.
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Piy manh cac hoat dong hd tro xi hdi c6 hiéu qua cho ngwodi Khmer

Dé hd trg kip thoi trong truong hop thién tai, tai hoa khén cép, can thanh lap quy ho tro
khan c4p cua x4 tir ngan sach nha nudc va dong gop ciia cong ddng. Cac ban dan toc cb
thé tham gia vao hoat dong hd trg nay dé gitip on dinh tinh hinh kinh té xa hdi ciia cac
ho dan toc thiéu sd ngheo.
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Phu luc 5: Nang Iwc cta can bé va chinh quyén dia phwong

Bio cao Chuyén dé Giai doan 2

NANG LUC CUA CAN BQ VA
CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG
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Gi6i thiéu boi canh

Tinh trang d6i nghéo ¢ Viét Nam da giam dang ké trong thap nién 1990. Tai nhiing ving
nong thon, nguyén nhén chinh dan dén thanh tyu nay la viéc x6a bo cac hop tac xa va phan
chia lai rugng dat. Cac ho dan dugc trao quyen str dung dat va cong stc lao dong cua ho truc
tiép dem lai thu nhap. Trong thap nién nay, viéc cap gidy chimg nhén quyén sir dung dat cho
cac ho nong dan 14 sy chuyén giao tai san 16n lao nham vao dan nghéo mdt cach hiru higu.
Két qua 14 san lwong nong nghiép tang vot gitip hang tri¢u ho dan thoat canh d6i ngheo. Tuy
nhién, vao du thap nién nay, ti 1é giam nghéo da sut giam’.

Céac chuong trinh XDGN da gitp nghleu nguoi thoét khoi tinh trang doi nghéo nhung nhiing
giai phap chung con rudom ra va can dugc thay bang nhitng gidi phap tip trung vao nhirng
van de cu thé. Viéc xac dinh tinh trang ngheo da chuyen tir trong tAm “cac cong dong nghéo”
sang “ngudi ngheo trong cong dong”. O cap qudc gia cling nhu dia phurong, ngay cang co
nhiéu mdi quan tdm vé viéc cai thién an sinh cua cac nhém vung sau vung xa. Van con nhiéu
rao can va it co hoi cu thé d6i voi cac nhom nay, va giai quyét nhitng van dé nay doi hoi phai
clng ¢b nang lyc clia cac co quan va can bd so tai dé gitp ho thuc hién cong tac danh gia
chinh xac tinh trang ngheo ting, xay dung chién luge thue hién, gidm sat va danh gia. Sy
phat trién nay can duoc cung ¢co bang viéc quan 1y ngudn luc hiéu qua ¢ cap dia phuong voi
sy minh bach va tinh than trach nhiém d6i voi ngén sach dia phuong cling nhu sy tham gia
ctia dia phuong vao cac quyét dinh quan trong vé hoach dinh ngan séch.

Xu huéng phan quyén ngay cang cao lam ting nhu cau can bo sé tai duoc ddo tao vé phuong
phap glam nghéo hién dai va c6 kha nang diéu hanh dung cac hé thong hoat dong phan
quyén.® Céc tinh c6 cp quan ly thiéu hiéu qua hon ma lai c6 nhiéu thu tuc lam 4n nhiéu khé
hon s& bi tut hau, va khdi tu nhan & cac tinh nay s€ kém nang dong, tao ra it cong an viéc
lam hon. Sy chénh léch giita cac khu vuc gidu va nghéo s& tang 1én. Phan chi phi cong 16n
hon s& dugc trang trai tur thu nhap dia phuong, do d6 nhirng tinh, huyén, xa giau hon s& c6
kha ning chi nhiéu kinh phi hon cho co s& ha ting va dich vu xa hoi hon cic dia phuong
nghéo.

Cac van dé dia phwong

O PBSCL c¢6 su khac biét 16n trén toan ving vé diéu kién xa hoi, kinh té va dia 1. Trong
thap nién qua, nhiéu tinh duoc chia dé 1ap tinh méi v6i bo may quéan Iy moi, cling nhu cac xa
moi cling duoc thanh lap tai nhitng ving qua dong dan ma chinh quyén mot xa khong thé
nao quan ly hiéu qua duge. Mot sd yéu td quan trong hon & noi nay nhung lai kém quan
trong hon ¢ not khac. Vi du, cdc tinh c6 ti 1& nguoi Khmer cao hon nhu So6¢ Trang c6 cac
van dé can giai quyét khac voi nhitng tinh c¢6 nhidu ho ¢d nong nhu Dong Thap. Ngoai ra,
con ¢o nhiéu khac bi€t quan trong giita nhitng khu vire phu thudc vao cac yéu t6 gidi, nhom
sdc tdc, do tudi va qué trinh dinh cu. Cac nhém dé bi tac dong nhit bao gom cac hd ngheo
trong cong dong bi giai toa va di duoc tai dinh cu, ngudi nghéo va dan nhép cu, cac dan toc
it nguoi, phu nit, ngudi gia, tré em va cac ho mai thanh 1ap.

De xu ly hi€u qua nhiing van dé phat sinh nay, can phai cung c¢b chuong trinh giam nghéo
cap xd vé bdn phurong dién. Trudc hét, chinh quyén xi can phai nhan thirc 1a cac hoat dong

> Trong 5 nam (1993-1998), ti 18 nghéo giam tir 58% xubng 37%, tut 21%. Trong 5 ndm tdi, ti 1 sut giam nay chi con khoang 8% (GSO,
2003)

 Muén nghién ciru toan dién vé tac dong cua viec phan quyén & Viét Nam, xem: ADUKI, 2003.
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vi dan ngheo s& dem lai cho ho nhirng l¢i ich chinh tri va duy tri dugc sy tham gia tiép tuc
ctua cong dong nham dat duoc céc muyc tiéu vi dan ngheéo qua viéc sir dung nguén luc cong
dong it 6i.” Thir hai, cac cdn bd xa can phai c6 ning lyc va phuong phép dé nhim vao doi
tuong 1a dan nghéo nhur cac nhom bi ¢d 1ap vé mit xa hoi va dan nghéo & cac ving sau viing
xa khong duoc khao sat dé dua vao chuong trinh giam nghéo qudc gia. Viée tap trung vao
d6i twong nay c6 hiéu qua hay khong phu thudc vao viéc tham gia tich cuc cua cac nhom dén
nghéo niy vao cong tac phét trién cac hoat dong giam nghéo. Thit ba, cic can bd xa can phai
quan ly chuong trinh gidam ngheo dia phuong sao cho chuong trinh nay di ding hudng voi
cac muc tiéu, ké hoach do trung uong déra. O cép dia phuong, cac can bd cAn dam bao dan
chii, minh bach va co trach nhiém ddi véi nhitng quyét dinh phan bd ngudn lyc quan trong
dé dugc cong dong tiép tuc ting ho. Cong tac giam sat va danh gia tac dong dang tin cdy sau
thoi glan thyc hién chuong trinh gop phan rat 16n vao viéc duy tri sy tham gia cua cong
d6ng.® Cudi cling, cac can b xa can phai co nang lyc dé diéu ph01 hiéu qua nhat nhitng mbi
quan hé trong cling nhu ngoai va nhitng nguén lyc nho' cac moi quan hé nay ma c6. Nhing
ngudn lyc nay c6 the do cac bd chu quan hé trg, nhu MPI, MOLISA, cac NGO quéc té va c¢6
thé dén tir cac ngudn khac nhu céc to chirc cong dong chinh thirc va khong chinh thirc, ciing
nhu dong gbép cua cac hd kha gia.

Co ché nao dam bio cho nguwoi nghéo dwgc hwéng loi?

Hﬁu hét cac chuong trinh XDGN qudc gia déu do MOLISA quén 1y, trir Chuong trinh Phat
trién Kinh té - Xa hoi & cac Xa Khé khan va Ving sau, Ving xa, hay Chuong trinh 135, 1a
chwong trinh duoc xay dung dudi sy giam sat cia MPI va do Uy ban Dan tdc va Mién nui
thyc hién. Dé quan ly nhirng chuwong trinh nay, cac tinh va cac huyén da thanh 1ap Ban Giam
ngheo (BGN) gom cac can b cua nhiéu ban nganh c6 lién quan. O cac xa ciing thanh lap
Ban XDGN gdm céac can bd so tai va cac ho kha gia, ¢6 uy tin trong xa.

Nam 1998, Chinh phu Viét Nam thong bido chuong trinh HEPR hay Chuong trinh 133 do
MOLISA chiu trach nhi€ém thyc hi¢n. Can bo cia MOLISA da khéo sat ting h trong cac xa
bang ca hai ky thuat dinh lugng va dinh tinh, nham cung cap mot birc tranh co ban vé tinh
trang ngheo doi trong cac lang xd. Tuy nhién, khao sat nay chi cha y dén thu nhap bang tién
mat dap ung cho cac nhu cau t6i thiéu, cin cir vao viée san xuat ty cung tu cap. Trong thuc
té, nhiéu ho d3 bi bo qua trong dot khao sat cia MOLISA. Vi dy, dan nhdp cu chua dugc
dang ky ho khau va cac nhoém dan tdc it ngudi thuong sdng & ving sau, ving xa, can bo
khao sat khong tiép can duoc.

Niam 1998, Chwong trinh 135 dugc phat dong nhim vao co s& ha tang. Tir lic khoi dau,
chuong trinh dugc thuc hién ¢ 1.715 x4, trong d6 c6 147 xa & BPBSCL. Nam 2003 chuong
trinh c6 2.325 xa, chiém ti 16 26% tong sd x4 trong ca nuoe. Chuong trinh 135 thé hién viéc
phan quyen trong quy hoach va quan ly chuong trinh cap xd, la dong thai nhdm chuyén truc
tlep ngudn luc tur chinh phu trung uvong dén chinh quyén xa. Bang phuong phap tham gia ¥
kién, cac can bd xa phai dam bao tat ca cac thanh vién trong cong dong déu co tleng ndi cua
minh trong viéc dt ra thir ty uu tién viéc xay dung co s¢ ha tang. bay la dlem rat moi so voi
phuong phap chinh thong trudc ddy ma cac huyén, xa ap dung dé lap dé xuat du an va nop
1én chinh quyén tinh, bd tuong dwong dé dé nghi MPI xét duyét. Trong thuc té, viéc phan

7 Xem Lucian Pye 1979 va 1985 ban vé quan h¢ gilta muc dich chinh tri va van hoa chinh tri.

§ Xem David Easton 1965a va 1985b ban vé tim quan trong ctia cong tic giam sat hiéu qua va phan hdi dén cac cip ra quyét dinh.
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quyen quy hoach va quan ly Chuong trinh 135 chi méi duoc thuc hién & cap huyén’. Can bd
cap tinh, huyén nhén x¢ét la kién thic va cach quan ly cua can b xa con bat cap, chua du dé
kiém soat viée thuc hién mot chuong trinh tam c& quoc gia.

O DBSCL, dé xac dinh hd ngheo, cac tinh da sir dung nhiéu hinh thirc khac nhau cta cung
mot trinh ty. Tuy nhién, nhin chung, ldnh dao xa va cac to chirc quan ching cap xa thuong
1ap danh sach cac ho du tiéu chuén duge chuong trinh ho tro. Lanh dao x4 ra soat danh sach
ho nghe¢o ndm trudc va danh gia cac hd nghéo mai phat sinh. Cac truong thon hoan chinh
danh sach, n¢p 1én Ban XDGN xa dé Ban kiém tra va gom danh séach cta cac thon. Ban lai
ndp 1én Ban XDGN huyén. Poan can bd Ban XPGN huyén, Ban XDGN x3 va céc trudng
thon dén timg ho danh gia thu nhap theo tiéu chi ho nghéo ciia MOLISA. Sau khi hoan chinh
danh sach cudi ciing, Ban XDGN x4 ra soat danh sach trong vong it nhat 15 ngay trudc khi
chinh thtrc ndp 1én Ban XDGN huyén va tinh. Gidy chirng nhan ho nghéo 1a gidy cho phép
h6 nghéo dugc nhan hd trg dudi nhidu hinh thire theo Chuong trinh 133, dugc Ban XDGN
tinh hodac huyén cap Quy trinh nay thuong mat it nhét ba thang. Cac ho tam tra chi dugc
xem la d tiéu chudn de xét cong nhan hd nghéo néu & trong thon lién tuc sau thang. Cac ho
nghéo khong duge quyen tham gia quy trinh xét duyét va ciing khong dugc thong bao vé tiéu
chuan xét duyét. Nhiéu can b xa bat minh trong quy trinh xét duyét chinh thirc va cho rang
chi can Ban XDGN x4, bao gdm cac hd c6 kinh té kha gia, tham gia xét duyét la dugc roi.
Theo nhén xet cua cac ho ngheo, thi du da s6 cac ho cuc ngheo (thiéu dn) déu duoc cip gidy
chirng nhén, chi non nira s6 ho nghéo trung binh 1 dwoc cap chirng nhan ma thoi. "

Nhirng rao can xa hoi doi véi cong tac giam nghéo ¢ cac xa

Céac mdi quan hé quyén luc ¢ tac dong manh dén cac quy trinh thay ddi co cu to chirc &
ving noéng thén Viét Nam. Nong dan hinh thanh v s6 quan hé xa hoi, két hop véi cac
phuong tién to chirc tao nén nhitng mang Iudi quyén lyc t6 chirc. Quyén luc xa hdi co thé
duoc chia thanh nhiéu loai nhu chinh tri, tu tudng, kinh té va ap ché. Chinh quyén 6 thé sir
dung hinh thtrc nély hay hinh thirc khac dé dem lai sy thay ddi to chirc hodc sy chap nhan
mot chinh sach.'' Quan h¢ gitra chinh quyén va nong dan chua bao gio don gian ma lai duoc
xdy dung trén nhiéu nguén quyén lyc xa hoi khac nhau, tao thanh nhirng mang lu6i dan xen.
Céch to chirc cac mang ludi quyén lyc nay quyét dinh phan 16n cach thuc hién cac chuong
trinh, nhu Chuong trinh 133 va 135.

Cac phuong phap thyc hién chinh saich XDGN quéc gia hién tai dugc danh gia 1a con han
ché trong kha ning giai quyét nhitng vin dé xuyén sudt trong cong dong.'* Trong hoi thao
dau tién, cac lanh dao tinh d3 xac dinh nhiing van dé sau:

? MDPA chiing kién mirc phat trién & cip huyén cao hon nhidu so v&i cip xa. O nhiu trung tdm huyén, hoat dong kinh doanh phat trién
nhanh va dau tu cia nha nudc vao ha tang la rat 1on. Khoang cach kinh té giira huyén va xa ngay cang tang nhanh.

10 Cong tac thuc dia cia Nhém MDPA & nhiéu tinh, nhu huyén Cai Nuée, Ca Mau va Thap Muoi, Long An. Xem thém: Dénh gié Tinh
trang ngheo ting trong khu vuc cia UNDP - AusAID ¢ dong bang song Ciru Long .

! Xem: Michael Mann, 1991, ban v& quyén luc x hoi.

12 M6t mit, can by duge yéu cAu phai nang dong, sang tao, biét tan dung co hdi va co tam nhin xa; mot mat lai yéu cAu can b6 phai tao ra
thay ddi theo cac théng s6 nghiém ngit do chinh quyén trung wong quy dinh. Chinh quyén trung uong cung chp dao tao vé cong tac XDGN
cho can bg tinh, nhung ndi dung rat dai khdi va can b lai duge yéu cau thuc hién chinh sach theo didu kién cu thé cua dia phuong minh.
Vi dy, trong tang 7/2003, chinh quyén trung wong té chirc hoi nghi khu vuc tai déng bang song Ctru Long cho can bd nha nude vai tidu dé:
“Huy déng Sirc manh Quin chiing & DB song Ciru Long”. Hoi twéng dén thoi bao cip, cac can b dugc nhéc nhd phai thwe hién nguyén
tic “4 cing” trong sinh hoat — cuing n, ciing &, cing lam viée va cung ndi chung mot thr tiéng véi dan. Can bo con phai thye hién nguyén
tic “4 khong”: khong nghe theo dich, khong tin bon tuyén truyén ton gido, khong sa doa va khong theo bon phan déng. Bdo Tudi Tré, sb ra
ngay 15.7.03.
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Cac tinh dé thyc hién nhitng chuong trinh qudc gia trong vai nam qua voi nhitng thanh tyu
dang ké, nhung hiéu qua nang cao mirc song cho dan nghéo thyc té con rat han ché. Cac lanh
dao xac dinh can nhitng phuong phap méi dé giai quyét tinh trang nghéo doi; va cac phuong
phép nay can phai linh dong dé c6 thé ap dung cho timg tinh, cho timg khu vuc va cac nhom
cu thé trong tinh.

Chuén ngheo cua MOLISA c6 nhiéu han ché trong ap dung, vi vdy can c6 phuong phép tin
cay hon dé danh gia tinh trang nghéo & cac xa.

Dé giam nghéo 1au dai va bén virng, cin phai tao co hoi dé cac ho nghéo tham gia tich cuc,
khong thu dong chd hd tro cua chinh quyén.

Van dé cdt 161 trong cong tac giam nghéo bén virng 1a cing cb nang luc can by dia phuong,
vi ddy 1a nhitng ngudi phu trach cong tac giam nghéo. Tuy nhién, van d¢ 1a lidu WVviéc cung ¢O
ning luc can bo da du dam bao viée thuc hién cong tac trong hé thdng phan quyén chua.

Viéc thuc hién chinh sach “mét cira” nhim don gian hod tu tuc hanh chinh dia phuong da c6
tac dong han ché. Qua trinh thao luén trong cong d6ng cho thay nhiéu ho nghéo ciing nhu ho
khong nghéo khong hay biét g1 Ve chinh sach nay. Céc can bd xa thuong cho rang cong tac
cai cach doi hoi phai co sy cai to vé to chirc va ho khong biét phai thuc hién nhu thé nao.'
Céc can bd x4 ciing cho biét huyén van tiép tuc quan 1y nhiing thu tuc nhu dang ky dat, ding
ky doanh nghi¢p hay hop tac xa, ddng ky hd gia dinh. Ngoai ra, viéc thuc hién chinh sach
“modt clra” ciing tac dong dén cac quan hé quyén lyc hién hiru.

Cong tac thuc hién chinh sach qudc gia @ PBSCL chua dong bo, lam han ché viéc trao d6i
kinh nghiém va viéc xdy dung nhiing chién lugc phdi hop giai quyet van dé giira cac tinh
hodc cho ca khu vuc. Vi du, An Giang da niang dong dé ra chién lugc giam nghéo. Nam
1992, tinh thanh 1ap Ban XDGN c6 vin phong trong UBND tinh."> Trong 10 nim sau do,
UBND tinh d3 trién khai mang ludi XDGN vé xa. O cép tinh va huyén, can b0 XDGN kiém
nhiém nhiéu viéc, nhung & cép xa, cong tdc XPGN duogc giao cho can by chuyén trach. Nam
2003, tat ca 142 phuong, xa trong tinh déu c6 mot can b chuyén trach XDGN (Sb lidu cua
Tinh An Giang, MDPA, 2003). Nguoc lai, ¢ tinh D@)ng Thép ké bén, chi co 22 trong téng sO
139 xa 1a c6 can bd chuyén trach XDGN.'® Can b6 tinh va huyén lam vi¢c ban thoi gian cho
Ban XDGN thanh lap cudi nhiing nam 1990. Ho dugc nha nudc tro cép 135,000 d/thang,
khong du dong vién cac bd tich cyc tham gia chuong trinh (s6 liéu cta tinh Pong Thap,
MDPA, 2003).

O céc tinh, van con ton tai nhidu trudng hop can bd thuc hién chinh sach vi quyén lgi chinh
tri va kinh té, it hodc khong minh bach, hoac thiéu trach nhiém gidi trinh. Vi du, m{t s6 can
bd muon tang uy tin va gy an tuong doi voi lanh dao cap trén hon 1a tip trung cai thién an
sinh cho ngudi nghéo. O Bac Liéu, dé huy dong kinh phi sira chira 15 km dudng, can bo xa

6] Long An, mdt can bd XDGN cho biét ti 16 nghéo da giam 60% nho cac chuong trinh quéc gia va 40% nho nd luc cua chinh cac ho
nghéo (S0 liéu cua tinh Long An, MDPA, 2003).

4 Cac chuyén di tham cia Nhém MDPA dén cac xd cta nhiéu tinh nhu xa Lwong Hoa Lac, tinh Tién Giang va xd Dinh Hoa, tinh Kién
Giang.

'* Muén blet thong tin vé& chuong trinh XDGN ciia tinh, xem: B4o An Giang ngay 7.7.03. 6. Nguyen Minh Nhj, CT UBND tinh An Giang,
da cung cAp dién hinh cua viéc thu’c hién ngan ngit “Néu cho ngudi nghéo con c4 - ban gitp ho séng duge mot ngay, néu cho ngudi nghéo
cin cau, ban s& giup ho séng sudt doi”.

'® Ca hai tinh d&u c6 ti 16 ho nghéo cao so v6i cac tinh khac & ddng bing séng Ciru Long.
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da bat dan dong gop, bat chip kha ning kinh té ctia ho. Can bd xa khong to chirc hop ban du
an cy thé, khong ban phuong thirc chi tra theo luat dinh. Mdi phan dong gop dugc an dinh 1a
59,000 @ cho 1 m du(‘mg di qua dat ctia mbi hd. Vi vay, c6 ho phai dong dén 12 triéu dong.
Chinh quyén xd “gop y” voi dan la nén thé chap nha cho ngan hang hodc ban dat néu nhu
khong dong ndi. Ho nao khong dong hoidc qua nghéo khong dong ndi thi bi tam gitr tai xa.
Ngay 16/7/2003, can bd xa bdo céo 1én huyén va tinh 1a ho 1a xa dau tién cua tinh hoan thanh
xong phan dudng qua xi minh nho nd lyc phdi hop giita chinh quyén xi va dan trong xa."”
(Bdo Tuoi Tré 24.7.03).

O Ca Mau, c6 nhiéu truong hop khong thuc hi€n quy dinh vé dat dai theo luat dinh. Mot s6
can bd dia phuong va than nhan chiém dung dat dé cho néng dan thué. Nguoi thué dat tra 2
triéu déng /héc-ta/vy, du bat ké duoc hay mat mia. Giao dich gitra can by va nong dan thué
dat thuong bang mi¢ng, vi vdy néng dén rat d& bi boc 16t, nhat 1a dan nhap cu ngheo, chua
duogc dang ky ho khau tai dia phuong. Co nhiéu truong hop hop can bo dudi dan, khong cho
thu hoach mua mang. (Bdo Tuoi Tré 14.4.03).

D6 tin cay cia s6 liéu thong ké va bao cao ciing 1a vin dé quan trong dbi véi tat ca cac tinh
DBSCL. Tinh trang nay da dugc dé cap chi tiét & cac muc khac trong Béo cao Tong két ctia
Nhém MDPA. Tuy nhién, mot dién hinh cu thé 1a mét vi 1anh dao ¢ tinh Tién Giang, nguoi
ting uat rc vi khong dugc vay tin dung ctia Ngan hang nha nudc'®. Theo s liéu théng ké,
Tién Giang c6 sd ho nghéo thap nhat trong khu vuc. Du vay, ong cho rang khong phai vi
Tién Giang c6 it ho nghéo ma vi bao cao khong trung thuc. Vi dy, theo bao céo ciia tinh thi
nam 2002 tinh c6 4.2% s6 ho & dudi mirc nghéo; ndm 2003, tinh “phin ddu” giam con 3.4%
va ti 1& nay s& giam bang 0 trong nam 2005. Ong cho rang cac s lidu thong ké nay khong
phan anh dugc thyc trang, va két qua 13 mot s6 1on ho nghéo khong thé vay duoce tin dung do
mudn vay phai ¢ thé chip.

Ngoai ra, 6ng con cho réng cé tinh trang can bg tinh, huyén s¢ mat uy tin hodc thé luc chinh
tri bi anh hudng néu bio cao khong néu 1én dugc nhitng “thanh tich to 16n trong cong tac
x0a d6i giam nghéo va hoan thanh cac muc tiéu cua trung wong”. Nhitng sb liéu sai 1éch tir
cac bdo cdo nay lai dugc dua vao chuong trinh, du an cta tinh va bao céo 1én bd. Hau qua 1a
Tién Giang dugc xem la da dat duoc nhiéu thanh tich trong cong tdc XDGBN, vi thé bi loai
khoi danh sach dugc uu tién cip kinh phi. Theo chinh quyén tinh, tinh trang nay s& dugc bao
céo dé trung uong biét, nhung bao cdo nhu thé nao thi khong phai 14 viéc don gian.

Trong khi thdo ludn, cdc phd chu tich tinh luu y dén nang luc yéu kém cua can bd dia
phuong hién nay, va su can thiét phai bdi dudng nang cao trinh d¢ 1én murc can thiét dé ho c6
da kha nang xtr 1y nhiing van dé phat sinh. Hau hét cac can bd huyén, xa c6 hoc luc thép va
nhiéu can b chi duoc dao tao trong thoi ky bao cép (xem Phu luc 1).

O Bén Tre, Pho Chu tich tinh cho rang kién thirc cin ban ciia can bo dia phuong qué thip,
khong thé thuc hién hi€u qua cac cha truong XDGN du:(‘yc.19 Tai mot hoi thép thuong nién
cua huyé:n,20 Phé Chu tich phé binh Ban XPGN cta mgt huyén vi khong biét tan dung co

17 Sau khi tinh trang nay duoc cong bd, UBND tinh Bac Liéu cl{i dao huyén Gia Rai}y td chirc hop khan avé’i dan trong xa. UBND tinh Bac
Liéu ciing ra soat lai cach van dong dong gop sua chira co sd ha tang va dat quy ché dé dam bao khong xay ra tinh trang cll.

'8 Phan béo cao ndy dua trén ndi dung bai bao ding trong t& Thanh Nién ngay 26.3. 03.
' Dya trén thong tin hdi 4m trong chuyén di giam sat cong tac thyc dia cia nhom nghién ciru.

Y Nhém MDPA ciing tham gia trong hdi thao nay.
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hoi 1am an kinh t& ma chi biét lam theo chi dao cia cép trén, thleu sang tao trong cach thyc
hién chién lugc giam ngheo. Vi vdy ma cong tac nang cao doi song cla nguoi dan rat tri tré.
Pho Chu tich con cho rang can bd huyen Xa khong biét gi vé doi song ciia ngudi dan va
ciing khong biét phai giup dan nhu thé nao.”

Pham vi cua nhirng rdo can lam han ché viéc thyc hién cac chuong trinh _giam ngheo la rat
16n. Mirc @6 thé hién quyén duoc phép tuy tién cua can by dia phuong dan den viéc gat bd
nhitng nhom bi thiét thoi trong cong dong Mbt s can bo dia phuong dua ra quyét dmh phan
phdi dich vu va nguon lyc dya trén yéu t6 ho hang than thudc hodc dé lam tang uy tin.** Tinh
trang nay tac dong rat 16n dén quyén cua nguoi dan dugc huong loi ich tir nhiing tai san va
dich vu can thiét dé nang cao cudc sdng ciia minh,

Co hoi nao de giam nghéo hiru hi€u ¢ cac xa?

Co hoi 16n nhét 1a y thirc cta lanh dao 12 tinh PBSCL vé su can thiét phai cai to vé mat
ndng lyc can bd, cling nhu quyét tdm cda ho trong viéc thuc hién ké hoach cai to nay. Trong
qua trinh thao ludn voi pho chu tich cua mdi tinh, ho cho biét ho can nhiing giai phap thuc
tlen dé thyc hién giam nghéo trong giai doan mai nay; day la giai doan trong d6 dinh nghia
vé dan ngheo da chuyén tir quan dlem cong dong dén quan diém vé cac nhom trong cong
dong d6.” Vi dinh nghia mai nay vé nghéo d6i thi phurong phap thuc hién ciing can phai
linh hoat hon, can nhéc ca cac sdc thai giita cac nhom dan nghéo khac nhau trong cong dong.

Mbt co hdi quan trong nita 1a chinh sach qudc gia gan day va cac phap 1énh dé cao cong tac
giam nghéo va sy tham gia cta cong dong dia phuong vio tién trinh nay. CPRCS ciia Viét
Nam di dwoc Thu tuéng phé duyét thang 5/2002. Chién luoc ndy dugc xem nhu mot ké
hoach hanh dong thuc té dbi voi cong tac giam nghéo va phat trién kinh té trong khung ké
hoach toan dién ciia Chién lugc 10 Nam Phat trién Kinh té - Xa hoi va 5 Nam Phat trién
Kinh té - X4 hoi. Chién lugc c6 hai myc tiéu (i) Tao mdi truong phét trién va (ii) Lam co s¢
dé ra cac chién lugc nho va bién phap danh cho nguoi nghéo. Chién lwoc CPRC 1a vin ban
¢ tdm bao quat. Dé thuc hién chién luoc nay, Chinh pha Viét Nam can phai Xép thir tu vu
tién cho cac van dé trong yéu, ndng cao ning luc can bd va chinh dén to chirc co quan trong
chwong trinh du tu cong cong.

Céc chinh sach qudc gia vira ban hanh méi ddy, chiang han nhu Nghi dinh vé Quy ché Dan
chit Co s¢ va Chinh sach “Mot ctra” vé cai cach hanh chinh cong, dd dugc thyc hién nhim
tang cuong kha nang dap ung cua chinh quyén dia phuong dbi véi nhu cau cia néng dan.
Nhirng chinh sach nay cung cap khung phap 1y cho su thay d6i quan hé & dia phuong va
phan b nguon lye, dich vu cua dia phu:ong trén co s& hop phap /hop 1y, hon 1a can ctr vao
su sp xép co ché rdi ram thé hién cdc mbi quan hé quyén lyc dia phuong nhu hién nay.

Cong cu thyc hién chinh sach chu yéu d6i vo1 DBSCL la Nghi quyét 173 ctia Chinh phu,
trong d6 de€ ra cac muc ti€u phat trien kinh té - xa hdi trong giao doan 2001-2005, va Nghi

2! Tai hoi thao, nhém MDPA théo luan tiéu chuin giam nghéo cuia MOLISA véi can b tinh. Cac cdn bd nay cho rf?mg mot sb x3 & huyén
Thanh Phua co gf?m 30% s6 ho nghéo theo tiéu chuin cua MOLISA. Néu st dung tiéu chuén thue té dé xac dinh ho nghéo, nhu thu nhap
200.000d/ngudi/thang, thi ti 1¢ nghéo 1én dén khoang 60%.

2 M6t nhém phu nit gbc Khmer ¢ huyén Go Quao, tinh Kién Giang cho biét ngudi Kinh ¢ trong xa dwoc r}hiéu quyén sir dung dét cua xa
hon nguoi Khmer va cac cong trinh thuy loi thuong ¢ trén dat ciia nguoi Kinh, gay tac dong 16n dén van dé bao dam luong thuc cta cong
dong nguoi Khmer.

# Cac cudc thao luan dié n ra trong cac chuyén thim ciia Nhém MDPA dén timg tinh nhu mot phan cua cong tac lién lac va liy y kién tap
thé. Cac cudc thao luén nay ciing bao gdm viée xac dinh tinh trang nghéo & cac dia phuong va céc yéu t§ gy ra tinh trang nghéo.
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quyét 21 cta Bo Chinh tri ve phat trién kinh té - x4 hoi, qudc phong va an ninh ctia khu vuc
PBSCL.** Nghi quyét 173 bao gdm cac muyc tiéu sau:

e Tilé tang truong GDP hiang nam dat 9,8%, trong d6 nong, 1am, ngu nghi¢p dat mirc
tang trudng binh quan 6% mdt ndm; cong nghiép va xay dung tdng 13,5% mot ndm;
dich vu tang 10% mot nam.

e Nam 2005: GDP tang 45,5% mot ndm tir nong, 1am, ngu nghi¢p; 22,5% mot ndm cho
cong nghiép va xay dung; 31,5% mdt ndm cho dich vu. Thu nhap binh quan trén dau
ngudi dy kién dat trén US $550.

e C(Cung cép viéc lam cho 1,8 — 2 tri€u lao dong trong ké hoach 5 nam, binh quan trén
350.000 nguoi mot ndm.

e Nam 2005: Khong con hd doi va ti 1€ ngheo sé vao khoang 7% mdt ndm; ti 1€ suy
dinh dudng cuia tré s€ giam 22% — 25% mot nam; cung ung dién cho 70% — 80% $0
ho & nong thon; cung cap nudce sach cho 75% — 80% sb hd & thi tir va trén 60% sb hd
& nong thon; nang tidu chuan cac loai cau & dia phuong.

e Tang 85%-90% s6 em dudi 5 tudi duoc di nha tré trude khi vao tiéu hoc; tang 95%-
97% s tré dung tudi vao tiéu hoc; tang 78% — 80% ti 1& tré dung tudi vao cip 2; ting
42% — 45% s6 tré ding tudi vao trung hoc phd thong; ting 10% - 15% hoc sinh cac
truong day nghé; tuyén thém sinh vién vao cac truong cao dang, dai hoc, dat khoang
60 — 70 sinh vién trén 10.000 dan; va ting 20% — 25% dao tao nghé & dia phuong.

e Piu tu xay dung cic cum dan cu dé dam bao an toan cho cic ving ngap lii va dan
khong phai so tan; cung cdp chim séc y té cho dan lang; dam bao hoc sinh & cac
viing ngap lii ¢6 thé tiép tuc dén truong trong mua 1ii; gitip cong dong ning dong hon
nita ngay c trong tinh hinh 1ii Iyt hang nam.

e Nang cao va cing cb doi sdng ciia cic dan toc it ngudi, nhat 1a nguoi Khmer; thuc
hién cac chuong trinh va muc ti€éu XDGN; cung cép viée 1am va dat canh tac; hudng
dan phuong phap thuc hién va cong nghé don gian; va hd trg qua viéc phan nha cho
dan nghéo va cac hd ndm trong danh séch ciru tro.

Cong tac thyc hién khung chinh sach nay dién ra trong bdi canh chi truong phan quyén cho
dia phuong. Chu truong phin quyén ¢ Viét Nam tap trung vao viée giao trach nhiém va viée
quan ly tai chinh tir chinh phu trung wong cho chinh quyén dia phwong. Cac chuong trinh
giam nghéo qudc gia, nhu Chuong trinh 135, do chinh phi trung wong chi truong nham
cung cap cac khoan kinh phi 16n cho cic don vi hanh chinh dia phuong dé xtc tién nhiing
dich vu nong thon co ban. Hién nay, huyén dang quan ly kinh phi cua cac chuong trinh nay
va huyén quyet dinh viéc phan bd ngudn lyc tai cac xa. Can bd xa duoc xem 14 thiéu ning
luc, khong thé quan 1y hiéu qua cac chuong trinh nay. Cong tac nang cao ning lyc cla can
bo x4 s& tao ra mot mdi trudng dé chinh quyén cap trén co du ty tin giao trach nhiém quéan ly
cac churong trinh qudc gia cho can bo xi, va qua d6, nang cao hiéu qua cia cac chuong trinh
nay.

Céc nha tai trg qudc té, nhu AusAID va WB, di tap trung vao nhitng van dé cua chinh quyén
dia phuong va cong tac gidm nghéo. HO trg tai chinh va chuyén mdn ctia cac nha tai trg nay

2 Nghi quyét 21 chua dugc cong b, ¢6 1& do ngoai cac vén dé kinh té - xa hoi, nghi quyét con ¢6 cac muc vé an ninh ndi bd va quan suy.
Theo nghién ctru cia Nhém MDPA nhitng vin dé kinh té - x hoi chinh bao gdm trong nghi quyét 1a vin d& nong dan khéng cé dét canh
tac, cac van dé cua nguoi Khmer, vAn dé hoan thién co s& vat chat, phat trién nong thon va cai thién nguén vbn con nguoi. Xem tu liéu
tham khao vé& Nghi quyét 21 trong Bdo Can Tho sb ra ngdy 24.4.03, Bdo Bac Liéu ngdy 27.4.03, Nhdn Dén ngiy 25.4.03, va Sai Gon Gidgi
Phong ngay 25.4.03.
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da tao co hoi dé lanh dao dia phuong st dung cic ngudn lyc bén ngoai nhu kha ning ky
thuat va nguén luc thiéu hut, hodc khé c6 thé huy dong ¢ dia phuong. Vi du, & Can Tho, WB
da md phong hé théng da duoc st dung tai TP Ho Chi Minh nham phat trién hé théng thé
diém dé danh gia cong tac phuc vu dan nghéo cua chinh quyén dia phuong. Muc dich ciia hé
thong thé diém nay 1a nhan phan hoi tir ngudi duge phuc vy, nhd d6 chinh quyén dia phuong
c6 thé tu danh gia dya vao cac thong tin va dit liéu nay, dong thoi nang cao sy minh bach va
tinh than trach nhiém trong cong tac dem dwa dich vu dén cho nguoi dan.” (Bdo Céin Tho,
sO ra ngay 14.6.03). UNDP da chu truong dénh gia Chuong trinh 133 va Chuong trinh 135.
Két qua danh gia la rat quan trong, giiip hiéu 16 hon vé uu, nhuge diém cia chuong trinh,
nho vay c6 thé dé ra cac chién lugc méi déap g nhiing ti€u chi danh gia nghéo moi dé xac
dmh ngum ngheo chinh xac hon nhu nhirng nhom song trong “cong dong” hon 1a tap trung
vao “cong dong nghéo” nhu trude day.

Co hoi phat trién nang lyc can bg dia phuong quan trong nhét 1a quyét tam chinh tri ctia lanh
dao 12 tinh déng bang song Ciru Long Céc lanh dao hiéu rd nguyén nhan va hiu qua cia
tinh trang nghéo d6i trong pham vi tinh minh va vi sao dién mao méi ciia d6i nghéo lai thé
hién qua nhém chiu thiét thoi trong cong déng. Lanh dao tinh can c6 phuong phép chi tiét dé
xir 1y nhitng van d& phat sinh. Chinh quyét tdm chinh trj ctia ho di giup tai dinh hinh céc
chinh sach va nho d6 ma nang cao phuc loi cho dan ngheo.

Két luan

Trong dau thap nién 90, nhin chung chinh sach ctua Chinh phu d dap tng dugc nhitng muc
tidu chinh bang cach tng hd cong cudc phat trién va giam ngheéo thong qua nhitng bién phap
phat trién kinh té rong. Tuy nhién, m{t thap nién sau, chinh sach nay khong con hi¢u qua
nita, do tinh chét dic trung ciia tinh trang nghéo do6i da thay dbi rat nhiéu. Phan 16n xa hoi
huong loi tir sy tang trudng kinh té twong ddi cao trong nude, nhung cic nhém bi thiét thoi
thi hudng loi it, con ngudi gidu thi huong lgi cang nhiéu hon. Cic nhom thiét thoi gom
nguo1 khong c6 dat canh tac, dan nhap cu, dan tdc it nguoi, nguoi gia, phu nir va tre em. Khu
vure ¢6 nhiéu dan toc it ngudi nghéo hon cac khu vyc khac. O dong bang song Curu Long, ctr
b6n ngudi thi co6 mot ngudi ngheo. Trong giai doan nay, khi trong tdm giam ngheo chuyén tir
chién lugc danh cho cong dong sang chién luoc cy thé nhim vao cc nhom, thi nang lyc cac
can bo dia phuong dé dap tng v6i su chuyén ddi nay va thuc hién hiéu qua chién luge méi
van con 1a van dé cbt 161 dang thach thirc cong tac giam nghéo trong thap nién nay.

Co nhi€u han ché doi véi viée chuyén doi nay, dién hinh la:

o (Cong tac tap trung vao muyc tiQu, gig’lm sat, danh gia va lap ké hoach la rat phuec tap,
doi hoi trinh do kién thirc va hiéu biét cao.*

e Nhiéu can bo xa chua du trinh d6 dé biét cach cai thién phuong thirc sao cho dat hiéu
qua hon trong qua trinh thuc hién chinh sach gidm ngheo.

° Quyén lue cua can bo Chuong trinh Xo6a doi Giam ngheo con dugc sur dung tuy tién,
anh huong nghiém trong dén qua trinh quyét dinh. Nhitng yéu t6 nhu quan hé ho
hang, chure tude va dia vi chinh tri déu tac dong dén qua trinh thuc hién cac chuong
trinh XDGN.

> Két qua so b clia dur an ndy & Can Tho chua duoc cong bd. S& rat thu vi khi diém lai cach tién hanh du 4n, phan hdi clia cac h ngheo va
thong tin nay dugc dua vao viéc phat trién chién lugc ra sao.

26 Pho Chu tich tinh Séc Trang nhan xét 14 cong tac thuc hién hiéu qua XDGN kho hon nhidu so véi cac cong tac khac ciia tinh do cac quan
h¢ kinh t€ - xa hdi phuc tap lién quan va tac dong cua cac quan h¢ nay doi véi chién luge giup ngudi nghéo.
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Tinh, huyén, thuong lam viéc ban thoi gian va khong biét cach ap dung cac phuong
phap gidm nghéo méi.

Hﬁﬁu hét cac xa khf)ng 9(’) can bd chuyén trach XDGN, phai dya vao can b MOLISA
dé xu ly nhitng van d¢ giam nghéo phat sinh cia minh. Hau qua 1a chi xur Iy dugc
nhiing van dé chung chpng, nhu h¢ thong, hodc chuong trinh tin dung nhé dé mua dat
cho ngudi khong c6 dat. Cach xur 1y nay it tac dung va vo tinh gat bo6 mot s6 nhom
trong cong dong.

Lénh dao xa va lanh dao ton gido it, hoac khdng gop y trong cac quyét dinh vé cong

tac XDGN, du kién thirc dia phuong ciia ho ¢6 thé cung cap nhiing thong tin rat sat
thyc té vé tinh trang va nguyén nhan nghéo doi tai dia phuong.

Céan b XDGN céc cp khong dugc trg cap cong tac, hodc c6 trg cap nhung khong
dang ké. Hau qua 1a khong dong vién dugc can bd dé dat cong tdc XPGN 1én 1am uwu
tién hang dau cia minh.

Cén bd XDGN dugc giao nhi€ém vu rat 16m, nhung diéu kién dé thuc hién nhiém vu
nay lai rat han ch@. Ngoai ha,n ché v€ nhan lyc va tai chinh, can bg dia phuong con
thiéu co s¢ vat chat, trang thiét bi va phuong tién di lai.

Tinh trang thiéu co so ha té‘mg han ché viéc can bd tiép can cac cong déng bi co 1ap
va cac hg nghéo ¢ ving sau, vung xa.

Céan b XDGN khong ¢ du kién thire dé thyc hién nhiém vy dugc giao. Vi dy, tai
cac xa co nhiéu nguoi Khmer sinh song, nhiéu can bo khong noi duoc tiéng Khmer,
gdy tré ngai dang ké trong viéc tiép can gitip cong dong Khmer c6 co hdi str dung
nguon lyc va dich vu.

Céc ngudn thong tin do can bd xi cung cép thuong khong thong nhit, hoic khong
chinh xdc, vi du Ngén hang Vi Nguoi nghéo, cac nha hao tam va doanh nghiép nho
déu c6 ké hoach gitp dan thoat nghéo khac nhau. Nhi€u can bd dia phuong thiéu
kinh nghiém va kién thirc d€ phén biét cac thong tin va va quyét dinh thdng tin nao la
hiru ich dé xir ly van dé trong pham vi dia phuong minh.

Phu luc: Trinh d9 viin hoa ciia cac Hi dong va Uy ban Nhan dén xa, 1994-1999

Trinh d9 vin hoa Hoi dong Nhan din Uy ban Nhan dén

Mu chi 0,6% 0,6%

Cép I 10,2% 5,6%

Cap 11 46,4% 39,9%
Khong dugc dao tao chinh tri 54,4% 42,4%
Khéng duge dao tao vé quan 1y 83,6% 69,3%

nha nudc

Khong dugc dao tao chuyén 85,2% 82,2%

mon

Nguon: Té Chirc Nha Nuée (Quan 1y Nha nudc), s6 4 (2001): 2.
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Trinh d§ chuyén mon cua cin b xa vé cong tac van phong, tai chinh - ké toan,

cac van dé phap Iy va quan Iy rugng dat, 1994-1999

Khong duoc dao
tao chuyén mon

Trinh d§ van hoa Cong tac Tai chinh Luét Quan ly
Vian phong K¢ toan rudng dat

Capl 7,5% 6,2% 4,7% 4,8%
Cap 11 35,5% 33,1% 27,8% 40,2%
Khong dugc dao 69,3% 58,7% 58,7% 67,4%
tao chinh tri
th)ng duoc dao 73,4% 84,5% 85% 85,7%
tao vé quan ly nha
nudc

70,7% 79,9% 59% 85,1%

Nguon: Té6 Chirc Nha Nuée (Quan 1y Nha nude), s6 4 (2001): 2.
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