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THUC TRANG TINH HINH PHAT TRIEN DO THI VA BO THI HOA
BEN VUNG TAI VIET NAM TU SAU 1990 PEN NAY

Phat trién bén vimg (PTBV) di duoc thé gidi tiép nhan va timg budc thyc
hién tir hon 30 nam trude day. Tuy nhién mirc do phat trién do thi bén vimng phu
thudc vao ty 1¢ d6 thi hoa cua ting qudc gia. Pbi voi cac nudc cong nghiép phat
trién & muc d6 cao nhu Tay Au, My, Nhét v.v... ty 1¢ dan tap trung ¢ cac do thi
dat trén 80% thi xay dung phat trlen do thi da d1 vao on dinh va timg budc dap
mg duoc cac yéu cau vé phat trién bén vimg do thi.

O Viét Nam, trong hon 10 nim tir 1991 dén nay, dan s6 do thi co sy ting
truong twong doi on dinh ¢ muc thip, ty 1& dan s cb dinh ting tir 17% nim
1990 1én 23,45% nam 1999, hon 24% nam 2002 va gan 26% nam 2004 [1]. Tinh
dén 2004, ca nudc da co 708 do thi, phan loai thanh 2 d6 thi loai ddc biét, 2 do6
thi loai I, 14 d6 thi loai II, 20 d6 thi loai III, 52 d6 thi loai IV va 618 do6 thi loai
V. Trong d6 5 do thi truc thudc Trung vwong, 82 thanh phé thi xa thudc Tinh, va
621 thi trdn [2].

Trén binh dién rong cac d6 thi ciia Viét Nam ngay cang phat trién mé rong,
dan s cang tang, dong dich cu cang 16n (vi du: nhom di dan c6 80% thoi gian
séng ¢ d6 thi dang ting nhanh tai cac thanh phé 16n nhu Ha Né6i c6 khoang 10-
12 van va Ho Chi Minh c6 30-35 van [2] dan dén su qua tai trong sir dung h¢
thong ha tdng co s& san co, 10i viéc hinh thanh cac khu ban cu quanh d6 thi, 6
nhiém mai trudng va nguy co mét an toan lwong thuc khong ngimg ting cao trén
pham vi rong. Bén canh do moi truong sinh thai va canh quan thién nhién thiéu
dugc dau tu phuc hoi nang cip dan dén sy mat can bang vé tai nguyén ¢ nhiéu
noi.

Nhin chung phat trién d6 thi (PTDT) va d6 thi (PT) hoa tai Viét Nam con
chua can dbi (ving cham phat trién chiém dén 82% tong dién tich dat d6 thi
trong khi chi co6 18% dién tich thuoc vung do thi phat trién [2] ). Tinh trang
PTDT va DT hoa hién nay chua thé hién rd ban sic dia phuong ciia Ving, Mién
va ddc diém khi hau va it nhiéu tao su cach biét giita d6 thi va nong thon. V& tai
chinh d6 thi ciing chua kich thich va chua huy dong duoc su tham gia cta khéi
kinh té tu nhan va tir cong déng do nhan thic vé PTDT va DT hod con bi hiéu
sai 1éch, nhiéu noi d6 thi hoa tao nén hinh anh PTPT 16n x6n thiéu quan 1y.

Vé quy hoach va dau tu xay dung co so ha ting & phan 16n cac d6 thi Viét
Nam déu cham so v6i phat trién kinh t€ - xa hoi do thi. Quy hoach chung xay
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dung d6 thi da dugc 1ap cho hau hét cac d6 thi 16n nho, tuy nhién quy hoach
chuyén nganh k§y thuat ha ting d6 thi nhu cip nudc, thoat nude va xur 1y nudc
thai chi mo1 dugc 1ap cho mot s6 dd thi 1on nhu Ha Noi, Hai Phong, HO Chi
Minh. Pau tu xdy dung co s¢ ha tang do thi thiéu dong b, kinh phi dau tu chu
yéu van tréng cho vao co ché cp phat ngan sach ciia Nha nudc va chd doi vao
cac ngudn tai tro tir nudc ngoai [3]. Qua trinh x@y dung cac du an phat trién do
thi, dac biét cac dy an xay dung cong trinh ha tang k¥ thut dién ra con cham va
kha nang hoi nhap qudc té chua cao. Chinh vi vay cho dén nay viéc thuc hién
chién luoc PTDT va DT hod trén toan qudc van con nhiéu han ché vurdng méc.

QUAN PIEM VA NOI DUNG PHAT TRIEN PO THI VA BO THI HOA BEN
VUNG TAI VIET NAM

Trong diéu kién phat trién kinh t& — xa hoi hién nay, PTDT va BT hoa BV
can thé hién mot cach suy nghi va mot hudng giai quyét vé do thi hoa ma trong
d6 viéc xay dung cac d6 thi s& duogc tién hanh mot cach toan dién cin d6i va
vitng chic trén co sé phat trén kinh té, duy tri va phat huy nhitng hiéu biét vé
vin hoa x3 hoi, ¢6 y thire tiét kiém ddi voi viée str dung ngudn tai nguyén thién
nhién va co6 thai do dung dan hiru hiéu voi cong tac quan 1y bao vé mdi truong.
PTDT can phat huy nhimg tién bo khoa hoc ky thuat, can phdi hop da nganh, da
cap va can duoc xay dung dua trén cac ké hoach PTPT ngin va dai han ma quy
hoach xay dung d6 thi (QHXDDT) duoc duyét di quy dinh. Pdi véi timg d6 thi
dé tich cyc thuc hién vong tuan hoan lanh manh vé phét trién kinh té - x& hoi -
bao vé moi trudng, timg d6 thi cn tap trung xu ly moi truong 6 nhiém, cai thién
sinh thai d6 thi, bao v€ va sir dung hop ly nguon tai nguyén va quan ly duoc toc
d6 tang truong dan sb va quy moé mé rong dat dai do thi.

Trén pham vi toan quoc si hinh thanh va phdat trién cac do thi bén viing cia
Viét Nam trong twong lai phai dat dwoc nhiing yéu cau sau:

1. Xéc dinh muc do d6 thi hoa trén toan qudc cho phii hop voi quy mé dan sb,
dong thai chuyén dich dan cu va chién luoc phan b6 luc lugng san xuét, luc
lugng lao dong va dinh hinh rd cong tac phan loai d6 thi theo trinh do cua
tién trinh PTDT va BT hod BV;

2. Xac dinh 13 vai tro cac d6 thi trong hé thong do thi toan qudc cling nhu xac
dinh vai tro céc do thi trong tdm trong cac vung lanh tho 1a cac do thi cap
vung, cap qudc gia hay cap quoc t¢;

3. Quy hoach chién luoc PTDT va BT ho4 BV toan qudc phai dugc xay dung
pht hop vé6i chuong trinh dau tu phat trién do thi cia Chinh phii. Dua trén
cac chién lugc phat trién lién nganh xac dinh rd yéu cau PTKT-XH, nhu cau
st dung dét dai, nhu cau ton vinh gia tri van hod lich sur va bao vé tai nguyén
thién nhién cua timg dia phuong. Trong d6 phai hét stirc chu v gin két chat
ché giira t6 chirc k¥ thuat lién ving voi ha tang k¥ thuat timg do thi va cac
diém dan cu xung quanh;
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4.

Khai thac tiém ning c6 giéi han, dam bao can dbi giita khai thac tai nguyén
mdi trudng, tai nguyén dét dai, nhan luc, phat trién kinh té va phan bo dan
cu trong cac khu vuc d6 thi va néng thon, trong cac ving mién va trén pham
vi toan qudc;

Quy hoach chién luoc PTDT va BT hoa BV toan qudc phai duy tri phat huy
khéng gian van hoa cua cac cong dong dan cu d6 thi, xdy dung cac chuong
trinh hanh dong cu thé ddi voi cong tic bao ton, cai tao va xay mdi dya trén
tiém nang van hoa, xa hdi va tu nhién;

Pé bao vé moi truong dat, nude va khong khi cho d6 thi, can ap dung k¥
thuat tién tién trong xay dung cc cong trinh ha ting k¥ thuat, trong xur ly
phan loai tai ché chét thai rdn va trong xay dung cac du an cong nghiép tap
trung ¢ quy mé dia phuong, vung va toan quéc trén co s tao co hdi cho
viéc nang cao chat luong moi truong song cho dan cu. Quy hoach hé thong
ha ting k¥ thuat do thi toan quoc phai dam bao hién dai, an toan, tlet ki€ém
va phu hop véi cac tiéu chi bén viing cua ving, quéc gia va qubc te Cac
khu cong nghiép tap trung nhitng phai dam bao nghiém ngit cac yéu cau xu
1y 6 nhiém, d6i moi cong nghé, 4p dung day truyén ky thuat tién tién, sir
dung nguyén liéu sach, nguyén liéu sinh thai va phai dam bao céc tiéu chuan
ISO vé moi trudng;

Cai tao va 1am m&i dong bo cac khu & hién co trong cac do thi. Triét dé thyuc
hién bao ton cac khu do thi ¢ va cii cing lic dép (mg dang va du nhu cau
xay dung phat trlen cac khu ¢ mai cho dan cu do6 thi, dam bao du dién tich ¢
va moi truong song tot cho moi ngudi. Trong cac khu dan cu can to chuce
lién két hop 1y mang ludi dich vu ngoai nha & dép tmg cac nhu ciu sdng cia
dan cu theo dinh ky ngén va dai han. C6 ké hoach x04 bo cac khu nha 6
chudt, cac khu & phi chinh quy, cic x6m dan van do va cac khu ban cu d6
thi. Tiép tuc hoan thién chién lugc phat trién nha & theo hudng bén viing ¢
do6 thi, ndong thon va cac khu cong nghiép;

Phan bd, két ndi va hoan thién cac trung tim coéng cong, cac khu nghi ngoi
vui chot giai tri va h¢ thong cay xanh mat nudc trong d6 thi. Trong dé dac
biét quan tdm phat trién hé thdng ciy xanh db thi, bao luu hé thong song hd
kénh rach dé tao cac khong gian mo, khong gian trdng, cac cong gian nghi
ngoi giai tri, tao canh quan chung va diéu hoa méi truong khong khi cho do
thi. Hinh thanh cac hanh lang ciy xanh céach ly gitta cac khu kho ting bén
bai va cac khu dan cu d6 thi. Tap trung nang cip cai tao cac khu cdy xanh
bao v¢ cac mat nudc, cac khu di tich lich sur va cac khu vuc ven séng va ven
bién dam bao du khic phuc tinh trang 6 nhiém khong khi, 6 nhiém ngudn
nudc va gdp phan didu hoa vi khi hau nhiét d6i. Phan dau chi tiéu cay
xanh/dau ngudi dat 12-15 m® voi d6 thi dic biét, 10-12 m?* v6i do thi loai I
va loai I1, 9-11 m? véi d thi loai IIT va loai IV va 8-10 m* v&i do thi loai V
[4].
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9.

10.

Chinh quyén dia phuong, cong dong can c6 sy tham gia tryuc tiép, cong bang
va ¢6 cai nhin dai han vdi cac nhu cau PTDT hién tai va cua cac thé hé tiép
sau;

Xay dung hop 1y co ché tai chinh d6 thi cho phu hop véi cac ké hoach phat
trién KT-XH. Trong d6 hd tro tai chinh thoa déng cho viéc xtr 1y va bao vé
mdi truong & do thi. Nghién ctru ting ngudn thu cho coéng tac QHXDDT,
danh phan ngan sach ding va di cho dau tu PTPT theo quy hoach va ké
hoach ngan va dai han da dugc duyét. Tang kha nang xa hdi hod, thu hut
ngudn lyc ciia nhan dan va khai thac t6i uu cac ngdn tai chinh khac cua cac
t6 chirc tu nhan trong va ngoai nudc dé PTDTBV.

Pay 1a 10 yéu t6 tién quyét thé hién quan diém chu dao trong chién lugc

PTDT va BT hoa BV tai Viét Nam.

CAC MUC TIEU CHINH CUA CHIEN LUQC PHAT TRIEN DO THI
VA PO THI HOA BEN VUNG

Nhu trinh bay & phan trén, PTDT va DT ho4 BV ban chat 1a huéng téi viée

nang cao chat luong song cho con nguoi, hudng t6i cong nghiép hoa, danh gia
dung tiém nang, khai thac kinh té c6 hi¢u qua va quan tam dén cac van dé toan
cau nhung van duy tri hai hoa ban sdc van hoa dia phuong va bao vé mdi truong
[5]. PTDT va BT hoa BV can thé hién duoc cac ndi dung chinh nhu sau:

l.

Phat trién kinh té

D6 thi can dugc tinh toan phat trién phu hop véi tlem nang san c6 va trién
vong phat trién kinh té cua dia phuong. Can ddi von dau tu theo kha nang
tang truong KT-XH theo timg giai doan /theo tung nhom nganh/ theo ké
hoach PTDT ngan va dai han da dugc QHXDDT dugc duyét quy dinh, ngoai
ra kinh té d6 thi con can dugc tinh toan sir dung tiét kiém hiéu qua cac ngudn
tai nguyén: dat dai, nguon nudc, niang lwong va lao dong do thi;

Phat trién dan sb lanh manh

Vé yéu t6 x4 hoi, do thi can dugc danh gia day du vé dan sb lao dong, ty 1€
do6 thi hoa, dong dich cu va xu hudng di dan, stc chira tdi da, kha nang chiu
tac dong cua thién tai, tac dong cua dia chan dén phat trién dan sd do thi.
Tang cuong quan ly dén s6 tu ngoai thanh phd vao, diéu chinh phan bd dan
cu thiic day phat trién dan sd hai hoa véi PTKT- XH va bao vé giit gin tai
nguyén moi truong.

Quy hoach xay dung d6 thi tao sy hip dan cho d6 thi

Quy hoach xay dyng do6 thi phai danh gia dugc day du diéu kién dia 1y va
nguon tai nguyén dé danh gia dang vi tri, chirc ndng va vai tro cua tung do
thi. Can d6i dat dai, co so vat chat va tao 1ap moi truong thich hop cho nguoi
dan 1a cht thé cua d6 thi duoc sdng, 1lam viéc va nghi ngoi tot nhat dé tai tao
sttc lao dong cao nhét cho x3 hoi.
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Quy hoach va ké hoach sir dung dat dai d6 thi phai duoc 1ap theo hudng phat
trién can bang giita d6 thi va néng thon gitra dat phat trién méi va cii va co ké
hoach dai han véi cac khu dat dy phong;

Quy hoach phai dé xuat dugc mot hé thong két ndi khong gian tao su hép dan
cho d6 thi ( hap din mang ca y nghia tao vé dep cho do thi va tao sy hip dan
céc nha phat trién).

bam bao danh gia tac dong mdi truong cho cac du an quy hoach cai tao va
quy hoach PTDT; D¢ xuat duogc cac du bao PTDT ngan va dai han ding va
du doi véi dieu kién KT-XH-MT cua dia phuong;

4. Cung cip day du cac dich vu ha tang

Ha tang k¥ thuat d6 thi can duoc quan tim x4y dung va quan 1y dong b cac
mat nhu: Chuén bi k¥ thuat d6 thi; Hé thong giao thong do thi; HE thong cap
nuoc va hé thong thoat nudc d6 thi; Hé théng cap nang luong dién, chat dét
d6 thi va chiéu sang d6 thi; Hé thong quan 1y tai ché chat thai rin, nudc thai
va v€ sinh mdi truong do thi; HE thong quan 1y nghia trang va cac chat phat
thai.

Vi¢e xdy dung va cung cap cac dich vu nay phai dugc thuc hién trén quan
diém tiet kiém, chong hao mon that thoat, chong gay 6 nhiém va phai tri¢t de
tuan thu theo QHXDDTBYV da duogc duyét;

5. Xu 1y 6 nhiém, bao vé moi truong, bao vé ngudn tai nguyén
Mot trudng do thi can quan tim xur ly moi truong 0 nhiém (gorn phong chéng

6 nhiém khong khi, 6 nhiém nudc, 6 nhiém chat thai ran, 6 nhiém cong
nghiép, 6 nhiém tleng on, dién tir, hoa chat doc hai va cac chét phong xa).

Cai thién moi truong sinh thai do thi (gom xay dung cac tuyén vanh dai xanh
do thi, tdng cuong xay dung bdo v¢ sinh thai cadc khu vuc trong diém, tang
cuong phu xanh ndi thanh).

Bdo v¢ va st dung hop ly tai nguyén (gdm nghiém ngit va st dung hop 1y
cac ngudn nudc, ting cuong bao v€ va sir dung hop ly tai nguyén dat dai,
taing cudng quan ly ngudn nguyén lidu sir dung dé san xuat vat liéu xay
dung).

Tao dung moi truong canh quan, moi truong van hoa xa hoi phu hop voi
sinh thai dia phuwong va thé hién rd tit ca cac gia tri vat chat va tinh than cua
do thi;

6. Xa hoi hod cong tac quy hoach va PTPT va BT hoa BV
Xa hoi hoa cong tac PTDT trén co s quan tdm nang cao sy hiéu biét cua
chinh quyén dia phuong va cong dong vé cong tac PTDT va DT hoa BV,
dong thoi khuyén khich ho tham gia vao cong tac 1ap, thuc hién va quan ly
quy hoach va phat trién do thi.

7. Quan 1y hanh chinh d6 thi
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Quan ly thyc hién PTDT phai dugc phoi hop hai chiéu tir cdp quan Iy TW/
quan ly dia phuong dén nguoi dan va nguoc lai. DE xuat quy ché, gan két
quy hoach véi thé ché quan 1y hanh chinh cong tai dia phuong.

8. Tai chinh do thi

Huy dong va can doi hop ly cac nguon tai chinh d6 thi trén co sd ting cuong

sy tham gia cla cong dong trong cong tac QHXD DT. Ngoai ra quan ly

PTDT con can quan tdm diéu chinh cong tic quan 1y hanh chinh va phén

phéi vén dau tu cho xdy dung co ban theo dinh ky, hang nam, 5 nam/lan va

dai han;

Céac ndi dung trén phai duoc 10ng ghép vao cac chuong trinh 1ap quy hoach
va ké hoach hanh dong PTDT va DT hoa BV Qudc gia. Puong nhién theo y
nghia nay, PTDT va BT hoa BV khong bo hep theo quan diém chinh tri va hay
la y tuwdng cua gidi chuyén mon, PTDT va DT hoa BV phéi dugc thuc hién ca
theo dinh hudng ctua Nha nudc va ciing rat can cic chuong trinh hanh dong thé
hién sy d6ng tinh tng ho cia dong dao cac cip chinh quyén dia phuong va cong
dong.

LONG GHEP MUC TIEU PTBV VAO KE HOACH PTPT VA PO THI HOA
BEN VUNG NGAN HAN BEN 2010

Thuc hién chuong trinh nghi sy 21 qubc gia Viét Nam vé PTBV, PTDT va
DT hoa BV ¢ Viét Nam hién nay s& duoc quan tAm phat trién hai hoa vé 3 mit:
Kinh té-Xa hoi- Moi trudng nham tiép tuc xay dung cac tiéu chi PTDTBV va
cac ké hoach PTDT va BT hoa BV tai Viét Nam, cac muc tiéu dé ra & trén can
duoc léng ghép vao cac ké hoach PTDT va BT hoa BV ngén va dai han, cu thé
nhu sau:

A- Phat trién bén virng xa hdi

1. Phat trién dan s6 lanh manh ddng thoi tiép tuc thuc hién ting ty 1& dan sé d6
thi

Duy kién tang tir 26% dan sb ca nude nam 2005 1én 33% dan s ca nude dén
2010. Trong d6 kién tri khong ché ting dan s tu nhién, ting cuong quan Iy
tang dan sd co hoc do di dan tir ngoai vao thanh phé, diéu chinh phan bd dan
cu theo lao dong thich hop cho timg cip loai do thi, cho ting Vung, ting
Mién wva tung khu vie dac thu. Quan tam giai quyét cac van dé dan cu ngoai
d6 tudi lao dong, tré em, thanh thiéu nién va ngudi tan tat, gop phan thuc day
phat trién hai hoa gitra kinh té, xa hoi v6i dan sd lao dong, tai nguyén moi
truong.
B- Phat trién bén virng kinh té

2. Mo rong phat trién quy dat xay dung d6 thi trén quan diém ting cudng bao
vé€ va co ké hoach stir dung hop 1y tai nguyén dat dai.
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Nam 1997 quy dat xay dung do thi ciia ca nudc 1a khoang 63.000 ha chiém
khoang 0,2% dién tich ca nudc, binh quan 45 m?/ nguoi; nam 2000 1a 114.00
ha chiém 0,345 % dién tich ca nudc, binh quian 60 m*/ nguoi; du kién dén
nim 2010 dién tich dat do thi 1a 243.200 ha, chiém 0,74% dién tich dat tu
nhién ca nudc, binh quan 80 m*/ngudi [5];

Pit dai can dugc phan loai va st dung hop 1y vao cac muc dich khac nhau.
Tai d6 thi dat dai cAn duoc quy hoach hop 1y trén co s& cin bang cac muc
dich str dung dat trong xay dung phat trién do thi, khéng ché nghiém ngat
quy md sir dung dat ndi thanh, b tri thich hop dat xay dung do thi méi, do
thi vé tinh, han ché sir dung dat canh tac vao muc dich mé rong do thi.

Uu tién danh dét dai xdy dung co so ha tang do thi nhu giao thong, cic tram
xu ly ky thuat ha tang, nghia trang va cac khu vuc cach ly bao vé€ méi truong.
Dé thyc hién tdt chirc ning quan 1y dat dai, chinh quyen dia phuong can tang
cudng quan 1y dat nong nghiép va viéc cap phép chuyen quyén str dung dat,
xtr Iy nghiém cac loai hinh xay dung chiém dung dit canh tac, dong thoi ting
cudng bao ho dat trong trot & cac khu vuc trong diém nhu ven d6, ven song
ké ca xa trung tam.

3. Ké hoach dau tu phat trién, hién dai hoa két cau ha tang k¥ thuat, cai thién
di€u kién sinh hoat ctia nhan dan va thuc day qua trinh d6 thi hoa dong bd tai
do6 thi va nong thon.

Uu tién phat trién, cac vung kinh té trong diém, tao tién dé hinh thanh, phat
trién céc d6 thi va do thi hoa noéng thon, dam bao lién h¢ mat thlet trong
nuoc, quoc té, trén cac tuyén giao thong huyét mach, tuyén xuong song va
cac tuyén nhanh ndi cac do thi véi cac vung va voi cac trung tdm mién nui.
Trong ting vung lanh thd phai can ddi viéc cap nang lugng, dién, nudc,
thong tin lién lac tuy theo yéu cau va mirc d6 wu tién phat trién cia timg do
thi.

Cai tao va xay dung co so ha tang k¥ thuat trong cac do thi dong b, hién dai
tuy theo yéu cau va murc do phat trién cia tung do thi, dap irng toi da nhu cau
san xuat va doi song xa hoi. Co bién phap xu ly, tai ché cac chat thai ran.
Tréanh thai truc ti€p va tranh xtr ly bang chon lap.

4. Pau tu phat trién co so san xuét, cac khu CN va trung tim thu huat lao dong;

Céc khu vuc nay can dugc xac dinh chinh xéc quy md vi tri va muc do thu
hut nguoi lao dong tir dia phuong va cac vung xung quanh;

Chat thai rin cong nghiép can c6 bién phap xir 1y, tai ché dé tai phuc vu sinh
hoat va san xuat. Nudc thai, chat thai rin cong nghiép phai duoc xir Iy dat
tiéu chuan qudc gia réi méi duoc dwa dén cac hé thong thoat thai va xu ly
chung cua do thi;

C- Quan ly bao vé tai nguyén - moi trweong




THANG 5 NAM 2006 DIEN DAN PTBV BO THI

5.

Dau tu cai thién vé sinh moi truong, gilt gin gid tri van hoa lich st cua moi
do thi, bao v¢ mdi truong, can béng sinh thai d6 thi va xay dung cac do thi
xanh, sach dep:

X Iy mdi truong 6 nhiém, ldy trong diém 1a xir Iy 6 nhiém khong khi & cac
thanh phd 16n, quanh cac khu céng nghiép tap trung hay cac khu kho bai,
nham cai thién chat lugng moi truong thanh phd. Phan déu dén 2010 tat ca
cac do thi dat tiéu chuan chat lugng moi truong do nha nude quy dinh [6].
Chat thai ran phai duoc xu ly, mot phan chuyén thanh nguyén liéu, giam ty 16
rac thai chon lap Nudc mat 1a nguon khai thac chu yéu phuc vu sinh hoat,
can dat tiéu chuan chat luong cip qudc gia. Khéng ché 6 nhiém nudc ngam
bang giai phap khong ché luong chét thai gdy 6 nhiém ngudn nudc trong luu
vuc song, xay dung hoan thién hé théng phén loai va st 1y nudc thai tai hau
hét cac d6 thi. Cac nha may xir Iy nudc thai co thé duoc xay dung véi cong
suat 16n chia sé hd trg nhiéu d6 thi trong Ving;

Xay dyng va duy tri by khung bao vé thién nhién gém rumg tu nhién, hé
théng vudn qudc gia, cac vanh dai xanh trong do thi, cac khu vuc cdy xanh
mit nudc trong diém, va ké hoach phu xanh db thi trong timg ving va trong
mdi d6 thi. Khai thac va sir dung hop 1y cac tai nguyén dat dai, tai nguyén
nudc, khodng san, rung, v.v... vao muc dich cai tao nguyén vat liéu xay dung
sach [7];

Quy hoach phan vung chirc nang hop ly, dam bao dap ung cac nhu cau vé
cho ¢, cho lam viéce, di lai, nghi ngot giai tri cho ca nhan va toan xa hoi.
Tang cwdng cong tac quin ly

D?lu tu tdng cuong vai tro quan ly Nha nudc trong qua trinh 13p quy hoach va
ké hoach PTDT va DT hoa BV, dam bdo cho cac d6 thi xdy dung theo dung
quy hoach, ké hoach va phap luét.

Thanh lap hé thdng quan ly tai nguyén moi truong, hé thdng quan 1y xay
dung PTDT va hé thong quan ly va xt 1y 6 nhiém.

DOI VOI CONG TAC QUY HOACH XAY DUNG PO THI BEN VOUNG

1.

Lap chuong trinh hanh dong x4y dung chién lugc QHXD PTBV

Nghién ctru chién luoc phan bd dan cu trong vung, ké hoach cach thirc ting
strc chtra Vung;

Ké hoach bao ton ton tao moi trudng Vung;

Xac dinh ranh gig1 va lap ké hoach tach nhap hop tac chia sé chltc ndng véi
cac khu vuc lan cén;

Lap ké hoach mé rong xdy dung cac cong trinh kién triic va cac hé thong ha
tang ky thuat trong vung;

Quan tam dén cac chién lugc phat trién Vung, Quoc gia, Quoc te.
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2. Xac dinh ranh gidi cac khu vyc trong diém (Vé kinh té, méi truong, van hod):

Xay dung QHXDDT dac thu cho cac khu vuc trung tam hat nhan lich sur va
khu vuc trung tam céac do thi v¢ tinh;

Lap tht ty uvu tién cho cac cong trinh QHXDDT dac thu trong tirng Vung.
Doi voi tirng d6 thi 1ap ké hoach uu tién dau tu xay dung cac khu do thi moi
va ké hoach cai tao lam moi cac khu dan cu ndi do;

3. Pé xuat quy hoach méi truong cho khu vuc

DPé xuit chuong trinh xtr 1y 6 nhiém, 1ap ké hoach cai thién méi truong sinh
thai do thi, 1ap ké hoach bao vé va sir dung hop 1y ngudn tai nguyén.

CHUONG TRINH UU TIEN PTDT VA PO THI HOA BEN VUNG DEN 2006

Uu tién 1: Xay dung nang luc PTDTBYV bao gdm viéc ra soat lai cac co s¢ phap
luat lién quan dén quy hoach va PTDT, tang cuong gido duc néng cao nang
lyc can bo quan 1y quy hoach cap dia phuong; nang cao tam hiéu biét vé quy
hoach va PTDT theo ké hoach;

Uu tién 2: D6 thi hoa nong thon, trén co s¢ duy tri m6 hinh néng thén truyen
thdng, dau tu cong nghé san xuat hién dai, quan ly t6t moi trudng san xuat
str dung tiét kiém ning luong va bao tdn va st dung bén viing cac ngudn tai
nguyén;

Uu tién 3: Phét trién d6 thi, han ché 6 nhiém moéi trudng, trong do6 dac biét quan
tam han che 6 nhiém nuéc d6 thi, tai ché nudc thai, phé thai cong nghiép va
rac thai ran, cai thién chat lugng dat dai, chat luong nuéc cia cac séong hod
chay qua d6 thi. Quan Iy tot hé thdng cay xanh méi truong do thi;

Ul tién 4: Tap trung xay dung cac khu CN tap trung tai cic Ving trong diém;

Ut tién 5: Han ché dich cu bat hop phap, giai quyét cac van dé dan s, nang cao
strc khoe cong dong. Thuc hién cac du an trinh dién giam nghéo trong xay
dung PTDT cuong quyét xoa xo cac khu “Ban cu” d6 thi, hinh thanh cac du
an cai tao cac khu vuc nodi d6 dién hinh, dic biét cac khu dong dan cu, cac
khu trung cu dd xudng cip gbp phan cai tao noi dinh cu cta ngudi dan do thi.

NHUNG KHO KHAN, RAO CAN TRONG LONG GHEP PTBV VAO CAC
KE HOACH PHAT TRIEN PO THI VA O THI HOA BEN VUNG

1. Thiéu diéu 1é quan 1y, tiéu chuan quy pham xay dung dan dén viéc xay dung
bira bdi, cong trinh xay dung mdi, coéng trinh cai tao, cong trinh bao ton
khong dugc sir dung voi chire nang phu hop, cong trinh moi xay dung co
hinh dang mau mi ty 1é mau sic va két cau xa la khong hai hoa voi canh
quan xung quanh va c6 nguy co pha v& ciu trac d6 thi, lam mai mot cac sdc
thai dan cu ban dia, 1am mat dan cac nghé truyén thong, va anh hudng khong
nho dén cac dic trung cua khu vuc.
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2.

Quy hoach chung khong cung cép chién lugec PTBV dai han cho dé thi, va
khong duc rit dugc nhiimg bai hoc kinh nghiém tir phét trién d6 thi thiéu bén
vitng tir cac nuge co cung diéu kién trong khu vue. Quy hoach chi tiét chu
yéu tap chung vao quy hoach st dung dat, va giai quyét cac Van dé ha tang
co sO, ma chua quan tim dén cac linh vyc bao ton gia tri truyén thong va cac
gia tri dac trung do thi, va bao vé moéi truong sinh thai. Cac nghién ctru quy
hoach chua dit nhiém vu trong tdm 13 ning cao chit lugng cudc séng dan cu.
Céc ké hoach, cac ban quy hoach va cac chuong trinh hanh dong phat trién
chua cung luc tap trung giai quyet nhimg van dé bre xuc cua d6 thi va chua
dap ung dugc nhu céu buc thiét cua nén kinh té thi truong va dau tu xay
dung va cling chua cung cap dugc nhimg thong tin chinh xac vé dau tu phat
trién d6 thi. Quy hoach & cac cip do chua xac dinh dugc 15 cac muyc tiéu,
muc dich 14p quy hoach ciing nhu chwa cé nhitng d6i méi vé phwong phap
luan, va chua 1am tét viée khai thac 1dy ¥ kién cong dong.

Dan cu 1a cha thé tao nén mirc d6 bén ving do thi, tuy nhién nguoi dan chua
c6 du nhimg hiéu biét sau rong vé quy hoach- kién trac d6 thi, ho con thu
dong va chua thyc sy c6 mong mudn dugc tham gia ciing gidi chuyén moén
trong cong tac 1ap quy hoach cho chinh dia phuong minh.

Chinh quyén dia phuong cac cip thiéu von, thiéu kinh nghiém thiéu cac giai
phéap k¥ thuat va chua du nang luc trong viéc xac dinh cu thé muc tiéu va
nhiém vu 1ap quy hoach thuc hién va quan 1y quy hoach.

Quy hoach xay dung noéi riéng va nganh xay dung ndi chung c6 vai tro quan
trong trong viéc thuc hién duong 16i doi méi, ma trudc tién 1a d6i mai vé
kinh té, nham thyc hién cong nghiép hoa va hién dai hoa nudc nha. Trén
thyc té cong tac quy hoach va quan 1y do thi con kém hiéu luc vi thiéu su
phéi hop lién nganh, lién ldnh thd mot cach thoa dang, con chong chéo trong
viéc thuc hién cac chirc nang nhi€ém vu dugc phan cong gitra cac B9, nganh,
cac co quan chuyén mon.

Co ché chinh sach va sy phan cong, phan cép quan 1y vé mat hanh chinh va
chuyén mon theo hién phap va phap luat hién hanh va viéc phan cip quan ly
dd thi vé mat hanh chinh Nha nude c6 mot sb linh vuc khong rd trach nhiém
hay khong ddng bd giira cac cdp quan Iy nhu nha &, quan 1y méi truong,
quan ly giao thong trong do thi.

BIEN PHAP THAO GO KHO KHAN VA GIAI PHAP THUC HIEN

l.

bé thL_}’c hién duoc cac muc tiéu dat ra QHXDDIBV phai duogc xay dung boi
su phoi hop, hop tac tir cap Trung wong dén cap dia phuong va nguoc lai.
Chinh phu la co quan tham van ludt phap, B¢ Xay dung va cac chinh quyén
dia phuong 1a co quan tham van va dé xuat cac chinh sach quan 1y thuc hién.
Nang cao nang luc chinh sach, 1ap quy hoach va quan ly do thi thong qua:

- Viéc thuc hi¢én chinh sach PTBV ctia Bang va Chinh phu
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- Hop tac lién nganh, lién vung va quoc té theo xu hudng hoi nhép;
- Pao tao mdi va dao tao lai ngudn nhan luc.

3. Nang cao nhan thuc cua cong déng, dac biét nhan thic cua chinh quyén dia
phuong véi cong tac QHXDDTBYV 1a rat quan trong (tai cong dong viéc ting
cudng nhan thre thay doi hanh vi d6i v6i QHXDDT 1a nhiém vu hang dau).
Nang cao nhén thirc va hanh vi trong lanh dao, nhan vién va ddi tac thong
qua céc hoat dong thiét thuc trong chi dao, chuyén mén va trién khai thuc té
cong viéc: Dé bao vé moi truong dat, nude va khong khi ¢ do thi can cb ké
hoach va cac giai phap phu hop trong viéc xay dung va cai tao hé thong ha
tang k¥ thuat do thi, dam bao tranh un tac va tai nan giao thong, han ché tbi
da muc 6 nhiém khi va tleng dn, dam bao hé thong thoat nudc thai thoat nudc
mua, tranh ngdp ung. Bao vé an toan hé théng tuyén va cong trinh ddu mbi
cap thoat nudce, cap dién chiéu sang d6 thi. Mot nguyén tic co ban trong qua
trinh x4y dung, van hanh khai thac bao dudng stra chira hé théng ha tang k¥
thuat d6 thi 1a phai giai quyét déng bo, tranh chong chéo.

4, Can xay dung du bd luat vé xay dung, coi d6 1a cong cu dé quan ly xtr phat
nhitng cong trinh x4y dung, nhitng du an xay dung khéng dam bao chét
lugng. Nha nude ra chién luoc, luat 18, dudng hudng chi dao dé cac dia
phuong tu xay dung cac chién luoc QHXDDTBYV ciia minh. Chinh quyén dia
phuong, phéi hop véi co quan lap quy hoach, cac BJ, nganh chiu trach
nhiém chuyén mén tham véan cho cic co quan tu van lap QHXDDTBV. Can
bang giira cic ménh 1énh cta chinh quyén TW véi nhiing dé xuét thuc hién
QHXD DTBYV tai cac dia phuong.

5. Phéi hop céc dbi tac dau tu nha nude va tu nhan trong chuong trinh thuc hién
QHXDDPTBV, muén vdy QHXDDTBV can 1ap rd ké hoach dau tw cho céc
dbi tac nay. Ngoai ra QHXD DTBV con can xay dung cac hudng dan xay
dung cu thé va lap cac diéu 1& quan 1y theo luat dinh rd rang d& hiéu. Pua
quyén ty quan dén cac dia phuong, tuy nhién tai dia phuong cong tac giao
duc nang cao trinh d0 nhiém vu hét suc quan trong can duoc thuc hién
thudng xuyén va phd cap dén moi ddi twong xa hoi. Pbi véi cac dia phuong
khac nhau, vi¢c xay dung cac chuong trinh QHXDDTBYV va vi¢c 1ap chuong
trinh hanh dong thuc hién cting khac nhau.

6. Co chién luogc thu phi xdy dung, dé phqc vu lam cong té‘c QHXDDT, hoac
xdy dung cac cong trinh dich vu, ha tang co s& , ha tang xa hoi tai dia
phuong.

7. C6 chinh sach c}luyén tién tir nguoi c6 diéu kién séng tot sang nguoi khong
c6 nha ¢. Can doi ngan sach PTDT tur dia phuong nay sang dia phuong khac.

8. Lanh dao dia phuong phai truc tiép tham gia, quan 1y thuc hién cac ké hoach
PTDT, vi tri nay duoc phan cong b6 nhiém theo nhiém ky. Nguoi chiu trach
nhiém phai c6 nhiing cam két v& vai tro trach nhiém x4y dung dia phuong
trude chinh quyén va trude dan.
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9. Trong céc s& quy hoach va kién triic ctia cc Tinh, thanh pho phai thanh 1ap
cac ban chi dao PTDTBV dé 1ap thuc hién va quan 1y QHXD DTBV hitu
hiéu hon.

CHUONG TRiNH HANH PONG THUC HIEN CAC KE HOACH PTPTBV
NGAN HAN CUA VIET NAM

1. B6i voi cong taic QHXDPTBV
- Cong tac QH va lap ké hoach xdy dung PTPT can wu tién hang dau;
- Noi dung QH phai thé hién duoc ham loi ich phét trién bén vimng cua x4
hoi;
- QH can dit trong hé thong phdi hop toan dién;
- QH can duoc xem xét diéu chinh thuong xuyén.
2. P6i voi hé thdng co ché chinh sach

- Cung 96 hé thong phap 1y: can ban hanh d?ly du va diéu chinh nhiing diéu
luat con bat hop 1y kip thoi va ¢6 da hudng dan tu van thuc hién quy hoach;

- Caitd noi dung quy hoach theo quy hoach cua Luét xay dung va trén co
s& d6 thi can xem xet danh gia dua trén cac ti€u chi co ban ve tai nguyén, sur
dung dat dai, ha tdng, moi truong, von dau tu, cong dong, sb luong, chét lu-
ong, kinh phi quy hoach 14y tir von TW, tinh, doanh nghiép.

- Phan chia rd rang hon vai tro cua cac luc luong quy hoach ctia nha nudc,
tu van tu nhan va céc to chuc phi chinh phu (NGO).

- QHXDDT phai dugc danh gia diéu chinh kip thoi: Thuong xuyén hang
nam; theo dinh ky 5 ndm va theo ndi dung kinh phi.

- Quan ly XD db thi: Quan 1y thuc hién theo qui hoach day du, chit chg.
Quy hoach can duogc cong bd cong khai va duge tu van hudng dan. QH can
dugc phan chia theo tang bac cap phép. QH can dugc nha nude va nhan dan
theo ddi. QH cén lap ké hoach quan 1y cac thanh phan tham gia thyc hién qui
hoach la tu nhan.

3. Béi voi cac chuong trinh hanh dong cu thé [8]:

- Thuyc hién chinh sach phat trién nha & qudc gia, hinh thanh thi truong nha
0 ¢6 cac chirc nang thich hop va day du. Cai thién va dam bao tinh phap ly va
an toan vé quyén st dung dat. Cai thién viéc huy dong tai chinh nha dét, cung
cap ddy du co so ha ting va dich vu co ban va phat huy tng dung trong xiy
dung cai tao cac khu & d6 thi méi theo mé hinh sinh thai;

- Giam cac khu bém cu do thi, mudn vay can xay dung mot co ché bén viing
cho dau tu phat trién kinh té, xa hoi va bao vé€ moi truong tai cong dong dbi
v6i cac khu nghéo d6 thi. Cung cap day du thong tin cho cong dong dé ho co
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thé tiép can hoc hoi thuc hién va bao vé quyén lgi hgp phap cia minh trong
qué trinh thyc hién quy hoach.

- Quan 1y mdi truong do thi 1a cai thién céc diéu kién moi truong va lam
giam cac chat thai sinh hoat va cac chat thai cong nghiép trong do6 thi. Cai
tién hé théng cung cap cac dich vu. Bao vé moi truong strc khoé dam bao an
toan dich bénh dé hd trg day du phat trién d6 thi bén ving.

- Phat trién kinh té dia phuong c6 ¥ nghia hét sttc quan trong, tuy nhién,
nang lyc cta chinh quyén dia phuong noi chung con rat han ché. Vi thé viéc
nang cao ning luc cho chinh quyén dia phuong 1a yéu té quyét dinh sy thanh
cong cua cong cudc PTBV kinh té tai dia phuong.

- Quén Iy va diéu hanh d6 thi theo bién phap hinh thanh mang ludi truyén
thong lién két nguoi dan voi chinh quyén dia phuong, chinh quyén quéc gia
va toan cau.

- Khuyén khich tu van thao luan va dbi thoai giira cong dong, nhitng ngudi
co lién quan dén cac quyét dinh, su uu tién va sé hitu. Nang cao nang luc
thong qua viéc chia sé kinh nghiém va thong tin.

NHUNG SANG KIEN PHOI HOP HQP TAC LIEN NGANH
1. B0 xay dung dong vai tro chinh trong cac linh vuc

- Xay dung chién luoc Rhét trién do thi dén nam 2020, 1ap qui hoach va ké
hoach phat trién cac di€ém do thi va dan cu nong thon.

- Qui hoach va quan Iy phat trién hé thong ha ting dau mdi: Cu, cang,
tuyén giao thong, san bay, cap nudc, nang luong .v.v.

- Qui hoach va quan 1y str dung dat dai d6 thi va khu dan cu.
2. Cac b lién quan cin phdi hop dong bd

- Vin phong Phinh phu: Phéi hop qui hoach véi hé thong quan 1y 1anh thd
cac cap (UBND, S¢ KTQH, S XD);

- B0 ké hoach dau tu: Phéi két chién lugc phat trién KTXH va d6 thi hoa 1
cach déng bo;

- B0 Tai nguyén va Mai truong: phdi hop tai liéu ban d6 danh gia va sir
dung dat hop 1y;

- B0 Nong nghiép va phét trién nong thon: Két hop chinh sach phét trién
nong thon véi vige xay dung cac trung tdm va khu dan cu ndng thon;

- B0 giao théng: Dong bo hé théng dudng qubc gia véi duong do thi;

- B0 cong nghiép: Gan qua trinh cong nghiép hoa-HPH voi d6 thi hoa;

- B0 van ho4 thong tin: Phdi hop phat trién van hod do thi va bao ton canh
quan di san;

- Tong cuc du lich: Gan canh quan d6 thi véi du lich sinh thai bén viing.

3. Cac vu/vién chuyén nganh (gdm Vu kién trac QH; Vu Ha tang; Vién
QHDTNT; Vién NC Chién lugc KTXH; Vién chién lugc giao thong; Trung
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tam tu liéu ban d6 quéc gia; Vién qui hoach va thiét ké nong nghiép; Vién
Nghién ctru va qui hoach du lich; Trupng ]—?ai hoc Kién trac HN; Truong Pai
hoc Xay dung) c6 trach nhiém trao doi phoi hop cong tac chuyén mon.

4. Cic cong ty xy dung va thiét ké qui hoach: Thuec hién cac du 4n qui hoach

- HUD, Vinaconex, Licogi .v.v. trong phat trién cac khu do thi;

- TEDI vé th1et ké cac tuyén va dau méi giao thong; , )

- Cong ty ha tang vé& qui hoach va thuc hién cac dy 4n cip thoat nudc, chat
thai.

5. Cong ddng chu yéu ly tiéng noi, 14y ning luc hanh nghé va trinh d6 phan
bién xa hoi cua cac chuyén gia quy hoach va kién trac tu: Ho1 qui hoach va
phat trién do6 thi, Ho1 KTS, Hiép hoi tu van, Hoi tai nguyén méi truong, Hiép
hoi @6 thi VN, Dién dan do thi (Urban Forum), dién dan cac vién qui hoach
va Co quan quan ly chinh quyén cua cac dia phuong 1a co 8O bao vé quyén
loi cong dong ddi véi cong tic QHPTDT. Ngoai ra con can lay tiéng néi
cong dong tir cac hiép hoi cua cac nganh va cua nhén dan tung dia phuong
noi dang dién ra cac hoat dong xay dung do thi.
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