BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON
CHUONG TRINH HO TRO NGANH LAM NGHIEP & POI TAC

CAM NANG NGANH LAM NGHIEP

Chuong
PINH HUONG PHAT

TRIEN LAM NGHIEP

Nam 2004



Chu bién
Nguyén Ngoc Binh - Cuc truéng Cuc Lam nghiép; Giam déc
Van phong diéu phéi Chuong trinh Ho tro nganh 1am nghiép

Bién soan
Ng6 Pinh Tho, Cuc Lam nghiép
Pham Xuan Phuong, Vu Phap ché
Chu Pinh Quang, Cuc Lam nghiép

Chinh Iy
KS. Ngo Pinh Tho, Phé Cuc truéng Cuc Lam nghiép
ThS. Nguyén Van Lan, Vu T6 chitc can bo
KS. P6 Nhu Khoa, Cuc Kiém lam
GS.TS. Lé Pinh Kha, chuyén gia lam nghiép
GS.TS. Do Pinh Sam, chuyén gia lam nghiép
ThS. Tran Van Hung, Vién Piéu tra Quy hoach rimg

Ho tro ky thuat va tai chinh: Du 4an GTZ-REFAS

Giay phép xuat ban s6 41/XB-GT cap ngay 18/11/2004, Nha xuat ban
GTVT

2 Pinh hudng phat trién lam nghiép - 2004



MUC LUC

Chir viét tat 5
Phan I. So luoc lich sit chinh sach lién quan dén nganh lam 7
nghiép
1. Chinh sach lam nghiép truéc Cach mang thang 8 nam 7
1945
2. Chinh sach lam nghiép thoi ky khang chién chong
Phap (1946 - 1954) 8
3. Chinh sach lam nghiép trudc ngay Viét Nam thong
nhat dat nuée (1955 - 1975) 9
4. Chinh sach 1am nghiép sau ngay Viét Nam thong nhat
dat nuoc (1976 - 2002) 12
Phan II. Nhiing thach thic va ton tai déi véi nganh 1am nghiép 20
1. Nhiing ton tai va han ché trong phat trién lam nghiép 20
2. Nhiing thach thiic doi véi nganh lam nghiép 24
Phan Dinh huéng phat trién 1am nghiép quéc gia 30
I11.
1. Danh gia hién trang ve lam nghiép 30
2. Mot so du bao 32
3. Quan diém, muc tiéu, dinh huéng phat trién lam
nghiép quoc gia 33
Phan Cong cu thuc hién dinh huéng phat trién lam nghiép 36
IV. quoc gia
1. Quy hoach cac loai rung 36
2. Hoan thién va nang cao nang luc hé thong té chirc
quan ly vé lam nghiép 37
3. DAy manh giao dat, giao rimg 40
4. Khoa hoc, cong nghé va khuyén lam 40
5. Ching chi ring 41
6. Cac chinh sach khuyén khich 42
Phan V. Chién lugc phat trién lam nghiép tinh 47
1. Tinh hinh xay dung Chién lugc phat trién 1am nghiép 47
tinh
2. Chién lugc phat trién 1am nghiép tinh Dac Lac 48
3. Dé cuong Chién luge phat trién 1am nghiép tinh 51
Pinh huéng phat trién l1am nghiép - 2004 3



Phan Chuong trinh 1am nghiép qudc té lién quan dén phat
VI. trién lam nghiép Viét Nam 60
1. Chuong trinh hé tro vé phap ché lam nghiép Viét

cac t0 chirc quoc té trong thoi gian toi 04

Phu luc 1. Chién lugc phat trién 1am nghiép/hoac quy hoach phat

trién 1am nghiép ctia mot so tinh 65
Phu luc 2. Cong cu cap nhat chinh sach lam nghiép quoc gia 74
Phu luc 3. Cac tai liéu tham khao 77

4 Pinh huéng phat trién 1am nghiép - 2004



CAC CHU VIET TAT

NN & PTNT

HDBT
HDCP
HTX
LTQD
PROFOR
PTNT
PCCCR
QLRBV
UNDP
UBHC
UBKCHC
UBND
UBTV
VNDCCH

XHCN

Nong nghiép va phat trién nong thon
Hoi dong Bo trudng

Hoéi dong Chinh phu

Hop tac xa

Lam truong quoc doanh

Chuong trinh rirng toan cau

Phat trién nong thon

Phong chay chira chay rung

Quan Iy rirng bén virng

Chuong trinh phat trién cua Lién hiép quoc
Uy ban hanh chinh

Uy ban khang chién hanh chinh

Uy ban nhan dan

Uy ban thuong vu

Viét Nam Dan chu Cong hoa

Xa hoi chu nghia

Pinh huéng phat trién l1am nghiép - 2004






PHANL SO LUGC LICH SU CHINH SACH LIEN QUAN PEN

NGANH LAM NGHIEP
1. Chinh siach lam nghiép truéc Cach mang thang 8 nam 1945
1.1. Chinh sach lam nghiép thoi dai phong kién (truéec nam 1858)

Cac triéu dai phong kién ¢ Viét Nam da quy dinh nhiing luat lé vé
lam nghiép ma chu yéu 1a quy dinh cac loai thu¢ va thé 1¢ thu thué
nhu: thué simg té giac, nga voi; cac loai huong liéu; g6 va hoa qua ;
mat ong, simg huou, canh kién, ky nam, tram huong ®, viéc khai thac
va van chuyén vo qué.

Trong cac triéu dai phong Kién, chua thay néi nhiéu vé viéc quy
dinh trong rimg, cho t6i nhitng nam cudéi cua triéu dai phong kién
moéi ¢6 quy dinh vé viéc trong cay, trong rirng nhung véi quy mo nho:
trong dira & ctra bién Thuan An, tréng thong ¢ lang tam nha vua, cac
dén dai, nha tho noi cing té.

Ngoai nhitng quy dinh cia Nha vua, thoi ky nay nhiéu cong dong
dan toc thiéu s6 song gan rimg da dat ra nhiing tuc 1é¢ quy dinh vé
viéc quan ly, bao vé, va st dung nhitng khu rung cé lién quan truc
ti€p dén cudc song cua cong dong, nhitng quy dinh nay dugc cong
dong thuc hién rat nghiém tic. Pén nay nhiéu dia phuong van dang
ton tai hinh thitc quan 1y nay.

1.2. Chinh sach lam nghiép thoi ky phap thudc (1858-1945)

Nam 1859, cac ché do, thé 1¢, chinh sach vé 1am nghiép duoc nguoi
Phap xay dung va sau dé dugc bo sung va chinh sira, dén nam 1938
nhitng van ban vé 1am nghiép da duogc thé hién theo nhimg néi dung
co ban nhu sau:

Vé xac lap cac loai lam phan

- Lam phdn o6n dinh, ldu dai: La nhimg dién tich dat 1am nghiép cé
rimg hoac chua cé rimg dé 1am nhiém vu cung cap g6 va cac lam san
khac; trong rimg dam bao yéu cau vé phong ho va vé van hoa, lich si,
canh quan...

! Sach OLich Triéu Hién chuong loai chill cia Phan Huy Chu
2 Sach OPai Nam hei dién(J
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- Ldm phdn tam thoi: La nhimg dién tich rimg c6 kha nang chuyén
sang muc dich xuat nong nghiép, khi ¢6 nhu cau va cé da diéu kién sé
chuyén thanh dat canh tac nong nghiép.

- Cac khu trong rimg: Gom dién tich dat trong va noi ¢6 rimg ngheo
kiét.

- Cdc khu rung cdm: La nhiing dién tich rimg khong duoc tu do
khai thac, day la nhirng khu rimg du trit. Chi ¢6 moét sé rat it dién
tich khu rung cam dugc phép khai thac, khi that su ¢6 nhu cau.

Vé cac quy dinh trong quan ly 1am nghiép

Quy dinh vé cap giay phép khai thac, van chuyén g6 va lam san;
vé thé 1¢ san ban; vé cac giai phap lam sinh dé tai sinh rung sau khai
thac, vé trong rirg; vé t6 tung va cac hinh phat déi véi cac vi pham
phap luat vé lam nghiép.

2. Chinh sach lam nghiép thoi ky khang chién chong Phap (1946-
1954)

Thoi ky nay, Nha nu6c VNDCCH c¢6 chu truong xay dung nén
kinh té khang chién v6i nguyén tic: Vira khang chién, vira kién quoc,
tu cung tu cap vé moi mat... do do san xuat lam nghiép, néng nghiép
¢6 vai tro quan trong trong nén kinh té quoc dan. Theo dé cac chinh
sach vé lam nghiép dugc Chinh phii quan tam va thé hién ¢ moét so
noi dung chinh nhu sau:

Mot so chinh sich vé lam nghiép

- Vé quyén so hitu: So hiru dat dai va rung la caa toan dan do Nha
nuée quan ly.

- Vé bdo vé rimg: Quy dinh vé bao vé rimg ©; vé cac hoat dong
khong dugc phép trong viéc khai thac, van chuyén, ché bién go va
lam san, lam nuong ray; trach nhiém vé tai chinh va cac hinh thitc xir
phat vi pham @,

3 Thong tu so 828, ngay 5/11/1945 ctiia UBND Bic bo [(OVé viéc Bao vé va Duy tri
rung[l.
* Thong tu Lién Bé s6 1303/BCN/VP ngay 28/6/1946 (IVé viéc Bao vé rumg[]
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- Vé trong cdy gdy rimg: Quy dinh vé viéc str dung dat dé trong
rimg, vé phan phoi dat dai, huéng dan k§y thuat gieo trong, chuan bi
va cung ung cay giong, va chinh sach huong loi ©.

- Chinh sdch thu tién bdn khodn lim san: Quy dinh nguoi khai
thac rimg phai nép cho Nha nuéc mot khoan tién, tien do goi la tién
ban khoan lam san ©. Chinh sach nay quy dinh vé cach tinh gia ban,
thé thitc thu nap, doi tuong mién, giam va cach phan phei tién ban
khoan lam san 7.

- Vé luu thong va xudt nhdp khdu lim sdn: Thoi ky dau cta cudc
khang chién, Nha nuéc ap dung chinh sach "bao vay kinh té dich,
ngan cam viéc buon ban giira ving tu do va ving tam chiém" dén
thang 4/1948 quy dinh nay duoc bai bo. Nam 1952 trong quan hé
buon ban giira Viét Nam véi Trung Quoc, Nha nudc da quy dinh cac
biéu thué, thué suat doi véi timg loai hang va nhiing loai hang duoc
mién thué trong d6 c6 hang hoa lam san xuat, nhap khau sang Trung
Quoc ®

3. Chinh sach lam nghiép truée ngay Viét Nam thong nhat dat nudc
(1955 - 1975)

Tir nam 1955 dén nam 1975 Viét Nam tam thoi chia 1am 2 mién:
mién Biac va mién Nam vé6i 2 ché do chinh tri, kinh té-xa hoi khac
nhau, theo dé cac chinh sach vé 1am nghiép ciing khac nhau:

- O mién Bic, nganh lam nghiép duoc xay dung theo moé hinh
XHCN va quan ly theo co ché ké hoach hoa tap trung, bao cap.

- O mién Nam, trong nhiing viing thuoc quyén kiém soat cta
Chinh quyén Sai Gon, nganh lam nghiép duoc xay dung va phat trién
theo mé hinh Tu ban chu nghia, hoat dong theo co ché thi truong, tu
do canh tranh. Trong vung do Mit tran Dan toc giai phong mién
Nam Viét Nam kiém soat, nganh 1am nghiép méi bat dau hinh thanh

5 Thong tu s6 366/TTg ngay 12/3/1954 ctia Thi tuéng Chinh phi (OVé viéc Trong
cay gay rungl]

¢ Nghi dinh s6 300B ngay 16/11/1947 cua Bé Canh nong vé ché do thu tién ban
khoan lam san

7 Nghi dinh Lién Bo s6 8/CN/TC/ND ngay 21/8/1954 giita Bo Canh nong va Bo Tai
chinh quy dinh cach tinh tién ban khoan lam san phai tra Nha nudc.

® Nghi dinh s6 375/TTg ngay 10/5/1954 cia Chinh phu thay thé Nghi dinh so
248/TTg vé (Piéu 1¢ méi vé Quan 1y xuat, nhap khau véi viing bi tam chiém[.
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chu yéu lam nhiém vu phuc vu bao vé va xay dung can cir dia khang
chién.

3.1. O Mién Bic

Nha nuéc thuc hién ché do cong hitu tu liéu san xuat chu yéu,
trong do co6 dat dai, tai nguyén rung. Theo dé, chinh sach lam nghiép
tap trung vao viéc Nha nudc quan ly, chi dao, dieu hanh moi hoat
dong vé lam nghiép

Van ban Phap luat cao nhat trong thoi ky nay la "Phap lénh quy
dinh viéc bao vé rung" ® (nam 1972). Va ¢6 cac chinh sach vé lam
nghiép nhu:

- Vé qudn ly lam nghiép: Moi hoat dong duoc thuc hién theo mot ké
hoach chung, thong nhat tir trung uong dén dia phuong. Co quan Nha
nu6e vé 1am nghiép (Ia Tong Cuc Lam nghiép ¢ Trung uwong va Ty lam
nghiép 6 cap tinh) khong nhiing 1am nhiém vu quan Iy Nha nuéc vé lam
nghiép ma con 1am nhiém vu chi dao kinh doanh rimg, trong rimg, khai
thac, van chuyén, ché bién va phan phéi lam san... theo ké hoach Nha
nuoc.

- Vé giao ddt giao rimg: Nha nuéc chu yéu giao dat dai va rimg cho
cac doanh nghiép nha nuéce. Poi véi HTX duoc giao mot sé dién tich
rimg tu nhién dé 1am nhiém vu quan 1y, bao vé ring va khai thac lam
san "%, nhung 1am san chi dugc ban cho khach hang do Nha nuéc chi
dinh. D6i v6i ho gia dinh duoc Nha nuée giao dat dé trong rung phi
lao va c6 chinh sach huong loi nhung khong duoc ban riung phi lao,
khi thu hoa loi phai nop thué "V,

® OPhap lénh quy dinh viéc bao vé rimg] dugc cong bé theo lénh s¢ 147/LCT ngay
11/9/1972 cha Chu tich nuéc Viét Nam Dan Cha Cong Hoa.

19 Nghi quyét s6 183/CP ngay 25/9/1966 cia HPCP vé viéc PAy manh trong rimg,
theo d6 Nha nudc c6 chi truong xay dung chinh sach giao dat tréng, déi nii troc
cho HTX dé trong cay, gay rung.

Quyét dinh so 179/CP ngay 12/11/1968 cua HPCP vé HTX c¢6 kinh doanh nghé
riung.

Quyét dinh s6 184/HDBT ngay 06/11/1982 ciia HDBT vé viéc P4y manh giao dat,

giao rung cho tap thé va nhan dan trong cay gay rung.

Chi thi s6 257/TTg ngay 16/7/1975 cia Thu tuéng Chinh pha vé viéc Py manh

giao dat, giao rirng cho HTX kinh doanh.

"' Nghi dinh s6 595/TTg ngay 3/10/1955 cia HPCP vé Chia dat tréng rimg phi lao.
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- Vé xdy dung va phdt trién rieng: Viéc diéu tra rumg va lap quy
hoach dai han phat trién l1am nghiép da duoc coi trong "?; cac quy
dinh vé quan ly giong cay tréong rumg Y, vé trong ring, vé khai thac
phai dam bao tai sinh rimg, quy dinh vé tu bo ring, cai tao rimg... da
dugc ban hanh. Trong trong riing c6 trong rimg phong ho; trong
rimg cung cap go, cui; trong cay dac san Y. Viéc trong rung duoc
gan v6i nhiém vu pha xanh dat tréng ¢ vung doi nii troc, ving ven
bién, diat ngap man va trong cay phan tan thong qua phong trao tét
trong cay "?. Thoi ky nay viéc trong rimg tham canh da duoc dé cap,
song do yéu veé ky thuat, dat dai xau, kinh phi ¢6 han, suat dau tu
thap va trong chi dao thuong coi trong viéc Khai thac go va lam san
nén ty lé dién tich rimg trong thanh ring thap, riig tu nhién giam
sit ca vé chat luong 1an s6 luong.

- Vé st dung rung: Ring duogc chia lam 2 loai: rimg bao vé va
rimg khai thac "?. Rung khai thac c¢6 "rung déng" va "ring mé",
"rung dong" khong duoc khai thac, "ring moT] cho nhan dan Khai
thac nhung phai xin phép, khi khai thic phai thuc hién theo ding
hudéng dan va nép cho Chinh phu tién ban khoan lam san "7 sau nay
goi 12 tién nuoi rung ¥,

12 Chi thi s6 335/TTg ngay 13/9/1959 ctia Thii twéng Chinh phi vé Cong tac Quy
hoach Lam nghiép.

Chi thi s6 77/TTg ngay 05/8/1963 ciia Thu tuéng Chinh phi vé viéc Lap quy
hoach dai han phat trién lam nghiép.

Chi thi s6 122/TTg ngay 13/7//1970 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc Phan viing
va quy hoach nong nghiép, lam nghiép.

5 Quyét dinh so6 61/CP ngay 7/3/1975 cia Thu tuéng Chinh pht vé Quan Iy thong
nhat giong cay trong rirng.

4 Nghi quyét so 183/CP ngay 25/9/1966/ctia Chinh phu vé Cong tac Trong cay, gay

riung.

IS Chi thi s6 443/TTg ngay 12/12/1959 ciia Thi twéng Chinh pht vé viéc Té chiic tét
trong cay (Ian thir nhat) nam 1960.

16 Nghi dinh s6 596/TTg ngay 3/10/1955 ctiia Thii twéng Chinh phii vé OPiéu 1é tam
thoi vé khai thac go, cail]

7 Nghi dinh Lién Bo so 8/CN/TC/ND ngay 21/8/1954 cia B6 Canh néng va B¢ Tai
chinh quy dinh vé Tién ban khoan 1am san. Nghi dinh quy dinh cach tinh tién va
cac loai 1am san phai nép tién ban khoan lam san.

'8 Quyét dinh so 88/HPBT ngay 24/9/1981 ciia HDBT vé viéc 1ap quy nuéi rirng.
Quyét dinh s6 1101-QP/LB ngay 23/10/1981 ciia Bé Lam nghiép va Bo Tai chinh
vé viéc Thu tién nudi rirng.

Thong tu s6 01/TT/LB ngay 18/01/1984 cua Lién B¢ Tai chinh-Lam nghiép-Uy
ban ké hoach nha nudc vé viéc Quan 1y va sit dung tién nuoi rirng
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- Vé luu thong, phdan phoi gé: Go la mét trong so 13 loai vat tu do
Nha nuée phan phoi theo ké hoach ", g6 khong duoc tu do mua ban
trén thi truong, moi nhu cau vé go cua cac co quan va cua nhan dan do
Nha nué6e ban theo ché do phan phoi ?”, gia ban g6 va lam san ciing do
Nha nuée quy dinh dugc ap dung thong nhat trén toan mién Bac ®V,

- Vé bdo vé rimg: "Phap lénh quy dinh viéc bao vé rimg" ** khong
chi la can ci phap ly cho viéc quan 1y, bao vé rimg trong thoi ky nay ma
con 12 co s6 cho viéc xay dung Luat Bao vé va Phat trién rimg sau nay.
Trudc khi "Phap lénh quy dinh viéc bao vé rung" dugc ban hanh, Hoi
dong Chinh phu da ban hanh mot s6 van ban quy dinh vé viéc bao vé

rung nhu vé phong chay, chita chay rimg ®; vé san bat chim, thu rimg

@4: vé khai thac lam san...

3.2. O Mién Nam
3.2.1. Vung giai phong

0 ving do Mit tran dan toc giai phong mién Nam Viét Nam va sau
d6 1a do Chinh phu Cach mang lam thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam
kiém soat, c6 thanh lap Ban lam nghiép Lién Khu V truc thuéc Khu Uy
Lién Khu V va Tiéu ban Lam nghiép B2 truc thuoc Trung wong Cuc,
cac co quan nay mdi chi tién hanh duoc mot so6 hoat dong: Phan viung
lam nghiép trén ban dé, diéu tra, khao sat tinh trang rimg & thuc dia dé
xay dung Dinh huéng phat trién lam nghiép ving, xay dung Phuong
huéng phat trién lam nghiép.

Y Nghi dinh s6 1038/Tg ngay 5/9/1956 cia Chinh phii Quy dinh cac loai vat tu do
Nha nude quan ly.

% Quyét dinh s6 17/CP ngay 3/2/1972 cia HDCP vé Quan ly thong nhat viéc khai
thac, thu mua, phan phéi g6 va cic co's6 cua xé go.

' Nghi dinh s6 8/CN/TC/ND ngay 21/8/1954 cua B¢ Canh nong va B¢ Tai chinh vé
Quy dinh gia ban lam san.
Nghi dinh s6 14/NL/NP/QT ngay 16/11/1957 cia B6 Canh nong vé Sira déi gia
ban lam san tai cac khu vure san xuat.

22 Nghi quyét s6 155/CP ctia Chinh phii vé viéc thi hanh COOPhap lénh quy dinh viéc Bao
vé rung(]
Nghi dinh s6 101/CP ngay 21/5/1973 cia Chinh phu Quy dinh Hé thong té chitc
va Quyén han ctia hre luong Kiém lam nhan dan.
Nghi dinh s6 368CP ngay 8/10/1979 ctia HPCP sita ddi, bé sung Nghi dinh s
101/CP ngay 21/5/1973 theo dé Chi cuc Kiém lam truc thuéc Ty Lam nghiép.

» Nghi dinh s6 211/CT ngay 29/12/1961 ciua Hoi dong Chinh phu vé Phong chay va
Chira chay rung.

* Nghi dinh s6 39/CP ngay 5/4/1963 vé Diéu l¢ tam thoi vé san, bian chim, thii rimg.
Chi thi s6 134/TTg ngay21/6/1960 ctiia Thii tuéng Chinh phii vé viéc CAm ban voi.
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3.2.2. Vung chinh quyén Sai Gon quan ly

Chinh quyén Sai Gon da ban hanh mot so chinh sach, thé ché vé lam
nghiép, trong do quy dinh cac hoat dong trong quan ly, san xuat kinh
doanh lam nghiép nhu viéc mé cac khu khai thac 1am san; quy ché khai
thac, vé ché bién go va lam san; vé xuat nhap khau va viéc thu tién ban
lam san, noi dung cta cac van ban trén gan giong nhu nhiing van ban
cua thoi ky Phap thudc.

4. Chinh sach lam nghiép sau ngay Viét Nam Thong nhat dat nudéc
(1976-2002)

Giai doan nay duogc chia ra lam hai thoi ky:

- Thoi ky trude doi méi (tir nam 1976 dén nam 1985), thoi ky nay ca
nudc thue hién theo co ché quan ly kinh té ké hoach hoa, tap trung, bao
cap.

- Thoi ky déi mé6i (tir nam 1986 dén nam 2002), thuc hién xay
dung nén Kkinh té€ c6 nhiéu thanh phan, hoat dong theo co ché thi
truong c6 su quan ly cua Nha nuéc, theo dinh huéng xa héi chu
nghia.

4.1. Chinh sach 1am nghiép truée thoi ky déi méi (1976-1985)

- Ciing nhu thoi ky truéc moi hoat dong vé 1am nghiép van duogc
thuc hién theo mot ké hoach chung, thong nhat tir trung wong dén dia
phuong. Co quan Nha nudc vé lam nghiép khong nhirng lam nhiém
vu quan ly Nha nuéc vé Lam nghiép ma con 1am nhiém vu té chiic va
chi dao san xuat kinh doanh tir trong rimg, cham séc rirng dén khai
thac, van chuyén, ché bién va phan phoi lam san...

- Nha nudc khong cho luc luong tu nhan hoat dong trong san xuat,
kinh doanh 1am nghiép ma viéc nay duoc thuc hién cha yéu dua vao
cac lam truong quoc doanh ® va cac hop tac xa lam nghiép ®®. Nha
nudc da c6 mot so chinh sach doi véi hoat dong san xuat kinh doanh
ctia lam truong nhu vé san xuat hang xuat khau ®”, luu thong nhiing
loai hang héa Nha nuéc khong quan ly ®. Cac 1am truong hoat dong

2 Nghi quyét s6 52CP cua Chinh phu vé Cai tién quan Iy LTQD

26 Quyét dinh s6 272CP ngay 3/10/1977 vé Chinh sach déi v6i HTX mé rong dién
tich nong, lam nghiép, xay dung kinh t€ méi, thuc hién dinh canh dinh cu.

7 Nghi dinh 227 CP ngay 21/6/1979 cia Chinh phu vé Chinh sach va Bién phap
nham khuyén khich san xu4t hang xuat khau.

 Nghi dinh s6 279 CP ngay 2/8/1979 ctia Chinh phu vé Chinh sach khuyén khich
san xudt va Luu thong nhitng mat hang khong do Nha nuée quan 1y va cung iing
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theo ché do quan ly xi nghiép cong nghiép quoc doanh ® va cac hop
tac xa hoat dong theo diéu lé hop tac xa, song ca lam truong va hop
tac xa déu thuc hién theo ké hoach nha nudc giao. Viéc khai thac, ché
bién, tiéu thu lam san ciing theo ké hoach va do Nha nuéc chi dinh.
Poi véi ho gia dinh, ca nhan Nha nudc tiép tuc thue hién chinh sach
giao dat giao rimg “”, dong thoi quy dinh quyén hudng loi tuy theo so
von va siic lao dong ho da bo ra. Nha nuéc c¢6 chinh sach phat trién
kinh t€ gia dinh ®" va chinh sich kho4n trong khu vuc kinh té tap thé
dé ©?, khuyén khich cac HTX mé rong dién tich dat san xuat, xay
dung cac vung kinh té méi ©?.

- Bo Lam nghiép da ban hanh cac tiéu chuan vé phan loai rimg “*,

cac tiéu chuan kinh t€ - k§ thuat chuyén nganh; cac quy trinh, quy
pham vé khai thac gb va lam san ®*, trong rimg, tu bé rung, cham séc
rumg, khoanh nuéi tai sinh rimg, cac van ban vé quan ly, luu thong go
va lam san.

4.2. Chinh sach lam nghiép trong thoi ky doi méi (1986 - 2002)

Nam 1986 Nha nu6e chuyén huéng quan ly nén kinh t€ tir k€ hoach
héa tap trung, bao ciap sang nén kinh té thi truong. Trong d6 cé noi

nhirng vat tu, nhirng mat hang san xuit bang nguyén liéu dia phuong va phé
pham.

» Nghi quyét so 52/HPBT ngay 22/3/1984 ciia HDBT vé cai tién lam truong quoc

doanh.

¥ Nghi quyét s6 184/HDPBT ngay 6/11/1982 ctua Hoi dong B¢ truéng vé Pay manh
giao dat, giao rimg cho tap thé va nhan dan trong cay gay rimg.

Chi thi s6 29 CT-TW ngay 12/11/1983 ctia Ban bi thu Trung wong Pang vé Pay
manh giao dat giao rimg va Té chitc kinh doanh theo phuong thitc nong-lam két
hop.

31 Chi thi s6 35 CT-TW cuia Ban bi thu Trung wong Pang vé Khuyén khich va
Hu6ng dan phat trién kinh t€ gia dinh.

3 Chi thi s6 100 CT-TW ngay 13/1/1981 ciia Ban bi thu Trung wong Pang vé Khoan
san pham dén nhém va nguoi lao dong.

Nghi quyét so 154 HDBT ngay 14/12/1983 Cua HDPBT vé viéc Hoan chinh cong
tac khoan san pham cu6i cing dén nhém lao dong va nguoi lao dong trong HTX.
Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 5/4/1988 ciia B¢ Chinh tri vé Poi méi quan ly
kinh té nong nghiép.

* Quyét dinh s6 272/CP ngay 3/10/1977 cia Thi tuéng Chinh phi vé Chinh sach
déi v6i HTX mé rong dién tich nong, lam nghiép, xay dung vung kinh té méi,
thuc hién dinh canh dinh cu.

* Quyét dinh s6 682B/QDKT ngay 01/8/1984 ciia B¢ truong Bo Lam nghiép vé Phan
loai rimg.

¥ Chi thi s6 19 LN-KL ngay 16/5/1977 cia Bo Lam nghiép vé Tang cuong thuc hién
quy trinh khai thac kinh doanh rimg trong lam nghiép.
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dung co ban la giam bét vai tro cua Chinh phu, tang cuong trach
nhiém cua cic cap chinh quyén dia phuong va su chu dong cua cac don
vi san xuat kinh doanh. Hé thong doanh nghiép nha nude va hop tac xa
duoc sap xép, déi méi.

Truéce tinh hinh trén, nganh l1am nghiép ciing tung buéc chuyén tir
mot nén 1am nghiép chu yéu dua vao khai thac loi dung tai nguyén
rung sang phat trién toan dién gin khai thac véi tai sinh rumg; tir mot
nén lam nghiép quang canh, doc canh cay rimng sang tham canh theo
phuong thitc lam-néng két hop, kinh doanh loi dung tong hop tai
nguyén rimg; tir mot nén lam nghiép Nha nudc quan ly theo co ché ké
hoach hoa tap trung, bao cap, lay quéc doanh lam chu luc sang mot
nén lam nghiép xa hoi, san xuat hang hoa dua trén co cau kinh té
nhiéu thanh phan, 1dy ho nong dan lam don vi Kinh té tu chu, luc
luong quéc doanh giit vai tro chu dao. Su chuyén huéng vé lam
nghiép néu trén duoc thé hién thong qua cac Luat, van ban dudi luat.

4.2.1. Cac b luat co lién quan dén lam nghiép

Cung véi Luat Bao vé va Phat trién riumg, nhiéu bo Luat c6 lién
quan dén lam nghiép da dugc ban hanh: Luat Pat dai (nam 1993,
1997, 2001 va 2003), Luat Doanh nghiép, Luat Doanh nghiép Nha
nuéc, Luat Khuyén khich dau tu trong nuée (1998), Luat Bao vé moi
truong (1993), Luat Tai nguyén nudc (1998), ciac bo Luat vé Thué,
Luat Lao dong (1994 va 2002), Luat Phong chay, chita chay (2001)...

Trong Du thdo Chién luoc Phdt trién hé thong phdp ludt Viét Nam
dén nam 2010 cua Bo Tu phap trinh Chinh phu “? ¢6 dé cap trong
thoi gian té6i cac bo Luat néu trén sé duoc sira doi, bo sung va nhiéu
bo Luat khac sé duogc xay dung dé dap ing yéu cau phat trién ciia nén
Kinh té thi truong va phuc vu cho qua trinh héi nhap quoc té.

4.2.2. Cac chinh sach c¢ lién quan dén lam nghiép

Cac chinh sach vé 1am nghiép da dugc ban hanh tuwong déi day du
trén cac linh vuc: Chinh sach vé quan 1y, bao vé rimg; Chinh sach vé
xay dung rung, phat trién rimg va sir dung rimg. Xu thé doi méi cua
cac chinh sach nhu sau:

¥ To trinh s6 02/BTP-NCKHPL ngay 12/3/2003 ciia Bo Tu phap trinh Chinh pha
vé Du thao Chién lugc phat trién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010.
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4.2.2.1. Chuyén tir mét nén lam nghiép chu yéu dua vao khai thac, loi
dung tai nguyén rirng la chinh sang bao vé, nuoi duong, gay trong va
lam giau von ring

4.2.2.1.1. Chinh sach quan ly, bao vé rirng

- Theo Luat Bao vé va Phat trién rung, can cit vao muc dich sir
dung, rung dugc phan ra lam 3 loai, dé la: rung dac dung, rung
phong
h¢, rung san xuat. Cung v6i viéc phan loai rung, Nha nuéc da ban
hanh quy ché quan ly 3 loai ring “” va cac van ban phap luat khac
nhu: phong chéng chay riumg “®, lap lai trat tu trong quan ly bao vé
rimg *”, quy dinh viéc xir Iy vi pham trong quan 1y, bao vé rimg “” va
cac
quy trinh, quy pham vé bao vé rig va quan ly lam san, quy dinh vé
viéc quan 1y va bao vé dongvat rimg va thuc vat rimg quy hiém “"...

¥ Quyét dinh so 08/2001/QP-TTg ngay 11/01/2001 cia Thi tuéng Chinh phu vé
Quy ché quan ly rung dac dung, rirng phong hg, rimg san xuat 1a ring tu nhién.
Trude d6 Bo Lam nghiép da ban hanh Quyét dinh s6 1171/QD ngay 30/12/1986 vé
quy ché quan 1y rirng san xuit, rirng phong hé va rimg dac dung.

* Nghi dinh so6 22/CP ngay 9/3/1995 ciia Chinh phu quy dinh vé Phong chay, chita
chay rung

¥ Chi thi s6 90/CT ngay 19/3/1992 cia Chu tich Hoi déng bo trudng vé Thuc hién
nhirng bién phap cap bach dé chan dimg nan pha rimg.
Chi thi s6 283/TTg ngay 14/6/1993 cia Thu tuéng Chinh phu vé viéc Thuc hién
cac bién phap cap bach dé quan 1y g6 quy hiém.
Chi thi s6 462/TTg ngay 11/9/1993 ciia Thu tuéng Chinh phii vé Quan 1y chat ché
viéc khai thac, van chuyén va xuat khau go.
Chi thi s6 286/TTg ngay 02/5/1997 ciia Thii tuéng Chinh phu vé viéc Tang cudong
céc bién phap cap bach dé bao vé va phat trién rimg.
Chi thi s6 287/TTg ngay 02/5/1997 cia Thu tuwéng Chinh phu vé viéc Truy quét
nhiing c4 nhan va té chirc pha hoai rimg.

“ Nghi dinh s¢ 18/HDPBT ngay 17/1/1992 cua Hoi dong Bé truéng Quy dinh Danh
muc va Ché do quan 1y, bao vé thuc vat rimg, dong vat rimg quy hiém.
Nghi dinh so 14/CP ngay 5/12/1992 va Nghi dinh s6 77 CP ngay 29/11/1996 cuia
Chinh phu vé Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue quan 1y rirng, bao vé
rirng va quan ly lam san.

' Quyét dinh s6 300 LN/KL ngay 12/8/1991 va Quyét dinh so 302 LN/KL ngay
12/8/1991 cia Bo Lam nghiép vé thé 1é quan 1y, sir dung biia kiém lam.
Quyét dinh so 276 LN/KL ngay 2/6/1991 ciia Bo Lam nghiép Quy dinh vé viéc
quan 1y, bao vé va xuat nhap khiu dong vat rimg.
Quyét dinh s6 02/1999/QD/BNN/PTLN ngay 5/1/1999 cta Bo Nong nghiép va
PTNT vé Quy ché khai thac g6 va lam san.
Quyét dinh so 47/1999/QD/BNN/KL ngay 12/8/1999 cta B¢ Nong nghiép va
PTNT Quy dinh kiém tra viéc van chuyén, san xuat, kinh doanh gé va lam san.
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- Theo Quy hoach phat trién lam nghiép giai doan 2001 - 2010, dé
lam giau von rimg Nha nuée da han ché viéc khai thac go rimg tu
nhién tién t6i dong cira rimg tu nhién, viéc sit dung go khai thac tir
rung tu nhién chu yéu phuc vu nhu cau san xuit hang thi cong my
nghé xuat khau va cho viéc phong chong thién tai “”, han ché viéc
xuat khau go tron, g so ché c6 nguon goc tir rimg tu nhién, khuyén
khich tiéu thu g6 c6 nguén goc tir rirng trong “.

4.2.2.1.2. Chinh sach xay dung riunng

Nha nuéc c6 chinh sich dau tu, khuyén khich phat trién rimg “¥, nhu
chuong trinh 327 “°, Du 4n 661 “, Trong rimg kinh t€ chu luc ... nham bao
vé dién tich rung tur nhién hién c6, nang cao dién tich dat ¢6 rimg va hiéu qua
Kkinh t€ ctia rimg trong. Ban hanh cac quy trinh, quy pham vé Ky thuat 1am
sinh, k¥ thuat trong rumg, quy dinh vé cong tac giong cay trong “¥ vé xay dung

rimg giong, vuon giong “” va viéc xay dung phuong an diéu ché rimg ...
4.2.2.1.3. Chinh sach sir dung rimg

42 Chi thi s612/2003/CT-TTg ngay 16/5/2003 cia Chinh phu vé viéc tang cuong cac
bién phap cap bach dé bao vé va phat trién rimg.

4 Chi thi s6 19/1999/CT-TTg ngay 16/7/1999 cua Thu tuéng Chinh phu vé Cac bién
phap ddy manh tiéu thu gé rimng trong

* Quyét dinh 264/CT ngay 22/7/1993 cia Chu tich Hoi Pong B¢ truéng vé Chinh
sach khuyén khich dau tu phat trién rung.

* Quyét dinh s6 327/CT ngay 15/9/1992 ciia Chu tich Hoi dong Bo trudng vé Mot so
chu truong, chinh sach sir dung dat trong doéi ndi troc, rirng, bai boi ven bién va
mat nuéc.

“ Quyét dinh s6 661/QD-TTg ngay 29/7/1998 cua Thu tuéng Chinh phu vé Muc
tiéu, nhiém vu, chinh sach va té chitc thuc hién Du 4n tréng méi 5 triéu ha rimg.
Y7 To trinh s6 736 BNN/PTLN ngay 21/3/2002 cia Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon vé Dé an trong rimg nguyén liéu phuc vu chuong trinh ché bién

nguyén liéu gidy va ché bién lam san dén nam 2010.

* Nghi dinh so6 07/CP ngay 05/02/1996 cia Chinh phu vé Quan ly giong cay trong.

¥ Quyét dinh s6 804-QD/KT ngay 2/11/1993 cia Bo Lam nghiép vé Quy pham ky
thuat xay dung rimg giong va vuon giong, quy pham ky thuat xay dung rirng
giong chuyén hoa.

Chi thi 08/KHKT ngay 24/5/1993 cia Bo Lam nghiép vé Cong tic giong cay
riung.

Nghi dinh s6 07/CP ngay 05/02/1996 ciia Chinh phti vé Quan ly giong cay trong.

Nghi dinh s6 13/2001/ND-CP ngay 20/4/2001 ciia chinh phu vé Bao hé giong cay
trong.

3 Chi thi s6 15-LS/CNR ngay 19/7/1989 ctua B¢ Lam nghiép vé Cong tac xay dung
phuong 4n diéu ché rirng don gian cho cac lam truong.
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Vé khai thac g6 va 1am san: Bo Lam nghiép da ban hanh cic van ban quy
dinh thiét ké khai thac g6 va lam san ©V, quy dinh phan loai go ©*.

Vé ché bién g6 va 1am san, xuat nhap khau g6 va lam san: Tru6c nam 1992
viéc quan ly nha nuée vé ché bién go do Bo Cong nghiép quan ly, nhung tir
nam 1992 Chu tich HDBT da giao cho Bo Lam nghiép ©°.

4.2.2.2. Chuyén tir mot nén lam nghiép quang canh va doc canh cay rimg sang
nén lam nghiép tham canh va da canh cay rimg theo phuong thiic lam-nong
két hop va kinh doanh loi dung tong hop tai nguyén rimg

Nha nuée xay dung va thuc hién dé an tréng rimg kinh t€ chu luc ©Y, ¢6 cac
chinh sach khuyén khich ap dung phuong thiic lam-nong két hop, khuyén
Kkhich str dung va phat trién cic Jam san ngoai go. Phat trién va dau tu chiéu
sau cho céc co s6 ché bién go va lam san. Khuyén Khich sir dung méi trudng
rumg trong cac hoat dong van hoa, du lich sinh thai, du lich nghi duong.
4.2.2.3. Chuyén tir mot nén lam nghiép Nha nuéc quan 1y theo co ché
ké hoach hoa tap trung bao cap sang mét nén lam nghiép xa hoi va
thuc hién chinh sach Kkinh té€ nhiéu thanh phan theo co ché thi truong

Sap xép, déi méi doanh nghiép Nha nudée

' Quyét dinh s6 364LSCN ngay 19/9/1991 cia Bo Lam nghiép ban hanh Diéu l¢
tam thoi vé thiét k€ khai thac go, tre, niia riing tu nhién

52 Quyét dinh s6 2189/CNR ngay 26/11/1977 ciia Bo Lam nghiép ban hanh Bang
phan loai tam thoi cac loai g6 str dung thong nhat trong ca nuée

3 Quyét dinh s6 14-CT ngay 15/1/1992 cua Chu tich HDBT vé viéc Giao cho Bo
Lam nghiép thong nhét quan Iy Nha nudc vé cong nghiép ché bién go va lam san
khac.

4 T¢ trinh s6736 BNN/PTLN ngay 21/3/2002 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon vé dé an trong rimg nguyén liéu phuc vu chuong trinh ché bién nguyén
liéu gidy va ché bién lam san dén nam 2010.
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Té chiic, sap xép lai doanh nghiép nha nuée ©*, chuyén mét s6 doanh

nghiép nha nudc thanh cong ty c¢6 phan ©°, thic hién chinh sach giao,
ban, cho thué, khoan kinh doanh cic doanh nghiép nha nuéce 7, giai thé
cac doanh nghiép nha nuée san xuat kKinh doanh thua 16, khong c6 hiéu
qua va dé ra cac giai phap dé nang cao hiéu qua va sitc canh tranh cua
doanh nghiép, chii dong hoi nhap véi nén kinh t€ quéc t€ va khu vuc ©°,
Poi v6i cac lam trudong duoc sip xép lai ©” theo huéng: Lam truong duoc
tiép tuc duy tri, cung co; chuyén mét s6 lam truong thanh Ban quan ly
rimg phong ho; chuyén lam truong sang loai hinh kinh doanh khac.
Nhimng lam truong duoc tiép tuc duy tri, cung co6 phai thuc hién ché do
hach toan kinh té va tu chiu trach nhiém vé hiéu qua san xuat Kinh
doanh. Chuyén ché d¢ cap phat phan phéi vat tu 1am san theo gia thap
duoc Nha nuée bu 16 sang ché do kinh doanh 1am san.

Phat trién kinh té dan doanh va thu hiit dau tu vao 1am nghiép

Nha nuéc khuyén khich cac thanh phan kinh té, cac ho gia dinh tham
gia san xuat nong, lam nghiép thong qua viéc Nha nuée c¢6 chinh sach

% Nghi dinh s6 388/HPBT ngay20/11/1991 cia HDBT vé viéc dang ky thanh lap lai
doanh nghiép Nha nudc.
Nghi dinh s6 50/CP ngay 28/8/1996 ctia Chinh phu vé Thanh lap, té chiic lai, giai
thé va pha san doanh nghiép nha nuéc.
Chi thi so 20/1998/CT-TTg ngay 21/4/1998 ciia Thi tuéng Chinh phu vé day
manh sip xép va déi méi doanh nghiép nha nudéc.
Nghi dinh s6 12 CP ngay 2/3/1993 ctia Chinh phii ban hanh quy dinh vé Siap xép
lai t6 chitc va co ché quan ly cac doanh nghiép nong nghiép Nha nuée.
Quyét dinh s6 90/QDP-TTg ngay 7/3/1994 cua Thu tuéng Chinh phi vé Tiép tuc
sap xép lai doanh nghiép Nha nudc.
Quyét dinh sé6 91/QD-TTg ngay 7/3/1994 ciia Thu tuéng chinh phi vé Thanh lap
cac tap doan kinh doanh.
Quyét dinh s6 65/2003/QD-TTg ngay 22/4/2003 ciia Thu tuéng Chinh phu vé viéc
phé duyét phuong an tong thé sip xép, doi méi doanh nghiép Nha nude truc
thuoc Bo Nong nghiép va PTNT dén nam 2005.

56 Nghi dinh s6 28 CP ngay 7/5/1996 vé viéc Chuyén mét so doanh nghiép Nha nuéc
thanh Cong ty c6 phan.
Nghi dinh s6 44/1998/ND-CP ngay 29/6/1998 cia Chinh phl vé viéc Chuyén
doanh nghiép Nha nu6e thanh cong ty co phan.
Nghi dinh s6 63/2001/ND-CP ngay 14/9/2001 cta Chinh phu vé Chuyén ddi
doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép ciia té chirc chinh tri, té chitc chinh tri-xa
hoi thanh cong ty trach nhiém hitu han m¢t thanh vién.

" Nghi dinh s6 103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 cua Chinh phu vé Giao, cho thué,
ban, khoan kinh doanh cac doanh nghiép Nha nudc

% Chi thi so 08/2003/CT-TTg ngay 04/4/2003 cta Thu tuéng Chinh phu vé Nang
cao hiéu qua va sitc canh tranh cta doanh nghiép.

¥ Quyét dinh s6 187/1999/QD-TTg ngay 16/9/1999 ctia Thu tuéng Chinh phu vé Doi
méi t6 chite va co ché quan 1y l1am truong quéc doanh.
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khoan, giao, cho thué dat dai, rimg lau dai cho cic té chiic, h gia dinh, ca
nhan “, Ban hanh chinh sach huéng loi ", chinh sach phat trién kinh t&
trang trai “®, Chinh sach tiéu thu néng san hang hoa thong qua hop dong
kinh té ® véi cac doanh nghiép, chinh sach uu dai vé dau tu ®, tin dung

9 Iyu thong va thué ©®,

Nha nudc ¢6 chu truong tang cuong quan hé hop tac kinh té€ quoc
té, thu hit dau tu nuéc ngoai, dac biét ti€p nhan cac tai tro vé lam
nghiép cua cac té chitc quéc té tir nguén von ODA, Ngan hang Thé
gi6i (WB), Ngan hang phat trién Chau A, Chuong trinh Luong thuc
thé giéi (PAM), Cong dong Chau Au, cta ciac nuée Thuy Pién, Nhat
Ban, CHLB Pic, Ha Lan, Pan Mach va Bo Nong nghiép va PTNT
thay mat Nha nuée da ky két véi cac doi tac trong viéc ho tro nganh
lam nghiép giai doan 2001-2010 ",

% Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 Cua Chinh phu vé Giao dat, cho thué
dat 1am nghiép cho t6 chiic, hé gia dinh va c4 nhan sit dung én dinh, lau dai vao muc
dich lam nghiép

' Quyét dinh so 178/2001/QP-TTgngay 12/11/2001 cua Thu tuéng Chinh phu vé
Quyén hudng loi, nghia vu cia ho gia dinh, ¢4 nhan duoc giao, duge thué, nhan
khoan rirng va dat lam nghiép.

2 Nghi Quyét s6 03 NQ/CP ngay 2/2/2000 ciia Chinh phd vé Phat trién kinh té

trang trai

% Quyét dinh s6 80/2002/QD-TTg ngay 24/6/2002 cua Thu tuéng Chinh phu vé
Chinh sach khuyén khich tiéu thu nong san hang ho4 thong qua hop dong.

4 Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ctia Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh phat
trién kinh té-xa hoi cac xa dac biét khé khan mién niii va viing sau, viing xa.
Quyét dinh so 264/CT ngay 22/7/1992 ctia Chu tich Hoi dong B¢ truéng vé Chinh
sach khuyén khich dau tu phat trién 1am nghiép.

Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 cua Chinh phu vé Hudéng dan chi tiét
thi hanh Luat Khuyén khich dau tu trong nudc.

% Nghi dinh s6 14/CP ngay 2/3/1993 ciia Chinh phii vé Chinh sach cho ho san xuat
vay von dé phat trién Nong-Lam-Ngu-Diém nghiép va kinh t€ nong thon.

Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999 cta Chinh phu vé Tin dung dau tu
phit trién cia Nha nuéc.

Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg ngay 30/3/1999 ciia Thu tuéng chinh phi vé Mot
so chinh sach tin dung ngan hang phuc vu phat trién nong nghiép va nong thon.
Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ciaa Chinh phi Quy dinh chi tiét thi hanh luat
khuyén khich dau tu trong nudc sira doi.

Quyét dinh s6 175/2000/QD-TTg ngay 2/3/2000 cia Thu tuéng Chinh phi vé Lai
suat cho vay tin dung dau tu phat trién ctia Nha nuée nam 2000

% Luat Thué sir dung dat (1994), Luat Thué chuyén quyén sir dung dat (1994), Phap
lénh Thué tai nguyén (1990), Luat Thué gia tri gia tang (2000), Luat Thué xuat
khau, Thué nhap khdu (1991), Luat thué thu nhap doanh nghiép (1991),

7 Van ban thoa thuan Chuong trinh hé tro nganh lam nghiép ngay 12/11/2001 giita
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va cac doi tac quoc té.
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4.2.2.4. Phan cap quan Iy vé lam nghiép bao gom ca phan cap quan ly
Nha nudc va phan cap quan ly san xuat kinh doanh

Quan 1y Nha nudc vé lam nghiép

Nha nuée da phan cap quan ly vé rirng va dat lam nghiép cho
chinh quyén dia phuong va lam ré trach nhiém cta tirng cap tur trung
uong dén cap xa “®. Pong thoi té chitc xay dung cac chinh sach vé
lam nghiép; xay dung chién luoc lam nghiép quoc gia; xay dung quy
hoach phat trién rimg; xay dung va trién khai thuc hién cac chuong
trinh quoc gia vé lam nghiép.

Quan ly san xuat kinh doanh

Chirc nang quan ly san xuat kinh doanh lam nghiép va quan ly
nha nuée vé riung duge phan dinh ré rang, theo dé6 Nha nuée khong
can thiép sau vao cac hoat dong to chitc san xuat kinh doanh cuia cac
doanh nghiép. Chuyén phan 16n cac doanh nghiép nha nuée (Lam
truong, Cong ty, Tong cong ty) do Trung wong quan ly (Bé Lam
nghiép) cho cac dia phuong .

4.2.3. Cac Chién lugc phat trién lam nghiép

Nam 1989, trong khuén khé ctia Chuong trinh hanh déng Lam
nghiép nhiét déi, Du an Tong quan vé lam nghiép duoc xay dung. Pay
1a tai liéu co gia tri dé tién t6i xay dung chién lugc phat trién lam
nghiép ¢ Viét Nam.

Trong thoi gian tir nam 1986 dén nam 2002, chién lugc phat trién
lam nghiép da 2 lan duoc xay dung. P6 la: Pinh huéng chién luoc
phat trién lam nghiép Viét Nam giai doan 1991-2000 “” va Chién luoc
phat trién lam nghiép giai doan 2001-2010 “". Néi dung chién lugc
phat trién lam nghiép giai doan 2001-2010 da duoc xac dinh ro rang
hon, cu thé hon va day di hon so v6i Pinh huéng chién luge phat
trién lam nghiép Viét Nam giai doan 1991-2000. Chién luoc phat trién

% Quyét dinh s6 245/1998/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phii vé Thuc hién trach
nhiém quan 1y Nha nuéc ciia cac c4p vé rimg va dat lam nghiép.

% Quyét dinh s6 632/LSCN ngay 18/8/1993 ciia Bo Lam nghiép Phan cap xét duyét
thiét ké ky thuat-du toan cong trinh lam nghiép.

™ Tai liéu Lam nghiép Viét Nam (thang 7/1995)

" Quyét dinh s6 199/QD-BNN-PTLN ngay 22/01/2002 ctia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon vé Chién luge Phat trién lam nghiép giai doan 2001-2010.
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lam nghiép khong chi tao ra cach nhin méi vé lam nghiép ma con la
mot giai phap quan trong nhim quan ly, bao vé va phat trién lam
nghiép duoc toan dién va bén virng.

PHANIL NHUNG THACH THUC VA TON TAI POI VOI
NGANH LAM NGHIEP

1. Nhiing ton tai va han ché trong phat trién lam nghiép

1.1. Trong thoi gian dai, nganh lim nghiép khong cé chién luoc phdt
trién lam nghiép dai han nén gdp khé khdn trong viéc ddu tu, to chirc
cdc hoat dong bdo vé va phdt trién rieng

bén nay Nha nuée chua cé van ban phé duyét chinh thic lam
phan quoc gia. Nganh Lam nghiép duoc thanh lap nam 1960, nhung
t6i nam 1989 Du 4an tong quan vé Lam nghiép giai doan 1991-2000
méi duoc xay dung, nhung day chua duoc coi 1a chién luge phat trién
lam nghiép. Nam 2002, B6 Nong nghiép va PTNT méi phé duyét
Chién lugc phat trién Lam nghiép giai doan 2001-2010. Theo chién
lwge nay dén nam 2010 ca nuwée ¢6 6 triéu ha ring phong ho, 2 triéu
ha rimg dac dung va 8 triéu ha ring san xuat. Song do nhiéu nguyén
nhan da dan dén tinh trang khong thong nhat vé quy hoach 3 loai
rung noéi trén giita cac dia phuong vé6i chién luge phat trién lam
nghiép quéc gia, vi du téng dién tich rimg phong ho theo quy hoach
cua cac dia phuong cong lai khong chi 6 con s6 6 triéu ha (nhu cua
Chién luge quoc gia) ma vuot qua xa con s6 d6. Tinh trang trén da
gay khong it khé khan cho nganh lam nghiép trong viéc dau tu, to
chitc cac hoat dong bao vé va phat trién riung.

1.2. Quy hoach su dung ddt lam nghiép ¢ cdp vi mé chua on dinh ddn
dén viéc phdan chia 3 loai rieng trén thuc dia chua hop ly va gdap nhiéu
khé khdn. Chua cé quy hoach tong thé viing nguyén liéu gdn véi cong
nghiép ché bién mang tinh chién luoc

Phan loai rimg va dat 1am nghiép cham tré va thiéu dong bo véi
quy hoach su dung dat, tiéu chi khong ro rang day da nén quy hoach
thuong xuyén phai b6 sung, diéu chinh gay mat on dinh trong chi
dao, quan ly va nay sinh cac mau thuan vé bo tri sir dung dat. Viéc
phan chia 3 loai rimng chu yéu méi xac dinh déi v6i lam phan rung
dac dung con rimg phong hé va rung san xuat chua phan dinh ro
ranh gi6i ca trén ban do va thuc dia. Chua ¢6 quy hoach téng thé
vung nguyeén liéu gin véi cac nha may ché bién; chua c¢6 su phoi hop
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chat ché giira quy hoach nganh lam nghiép véi quy hoach viung lanh
tho va quy hoach nganh kinh t€ khac nén hiéu qua phuong an quy
hoach thap.

1.3. Tai nguyén rieng toan quoc, nhin chung van c6 xu huéng bi gidm
stt cd vé dién tich va chdt luong

Nam 1943, Viét Nam c6 14 triéu ha rimng, do che phu 43%. Pén
nam 1995, dién tich riumg chi con 9,3 triéu ha véi do che phu riung chi
con 28,2%. Nam 2003, dién tich rumg da tang lén 12,094 triéu ha véi
do che phu 36,1%. Tuy do che phu cua rung da tang nhung chat
luong rirng van bi suy giam. Trir luong binh quan cua riung tu nhién
chi dat 76,3m’/ha, rimg tréng chi dat 20,8m*/ha. Cac loai go6 quy hiém
ngay cang it di, san luong va chat luong go rung trong chua thay thé
duogc go rimg tu nhién trong khi d6 nhu cau vé 1am san van tang.

1.4. Nguén luc vé tai chinh han hep, trong khi nhu cau ddu tu phdt
trién rdt lon dd dnh hudng khong nhé dén tién trinh thuc thi chién luoc
phat trién laim nghiép

DPé ¢6 duoc 16 triéu ha rimg vao nam 2010 can c6 nguén tai chinh
rat 16n, khong ké chi phi cho viéc dau tu trong rimg va cac chi phi
khac, chi riéng chi cho viéc bao vé 2 triéu ha rimg dac dung va 6 triéu
ha rung phong ho v6i mitc 50.000 VND/ha/nam thi méi nam Nha
nuéc phai dau tu hang tram ty dong. Trong khi d6 du Kkién chi tir
nguon ngan sach Nha nudc cho ca Du an 661 (bao gom bao vé, cham
so6¢, khoanh nudi tai sinh va trong rirng méi...) cia nam 2003 1a 375 ty
dong, trong dé chi c6 1.740.250 ha rimng dugc chi cong bao vé tir ngan
sach Nha nudc. Poi véi cac doanh nghiép lam nghiép do thiéu von
nén viéc dau tu tham canh riung va doi méi cong nghé cham duoc
thuc hién. Nhu vay, bén canh viéc tang ngan sach Nha nudc cho phat
trién 1am nghiép, doi hoi phai c6 chinh sach phu hop nham huy dong
moi nguon luc ké ca trong va ngoai nuéc méi c6 thé thuc hién duoc
muc tiéu chién luoc da dé ra.

1.5. Cdc lam truong quoc doanh duoc Nha nudc giao phan lon dién tich
riung va ddt lim nghiép, nhung da so cdc lam truong chua xdy dung duoc
phuong dn su dung ddt hop ly nén hiéu qud su dung ddt thdp. Von ring tu
nhién giao cho cdc lam truong bi suy gidm cd vé dién tich va trit luong

Pén nam 2002, ca nude c6 368 lam truong quoc doanh duge Nha
nude giao 5.000.794 ha, chiém 15,2% dién tich tu nhién cua ca nuéc
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va bang 31,2% dién tich dat quy hoach cho nganh lam nghiép dén
nam 2010.

Khong it lam truong chua xac dinh ro ranh giéi dat duoc giao nén
tinh trang xen canh, xen cu, lan chiém, tranh chap dat dai xay ra,
mot s6 lam truong chua thue su gin trach nhiém quan ly va khai thac
¢6 hiéu qua tai nguyén ring va dat duoc giao, cong tac quan ly dat bi
xem nhe. Phan 16n cac l1am truong chua si dung hét dién tich dat lam
nghiép duoc giao, dén thang 12 nam 2000 dién tich dat chua sir dung
clia cac lam truong con 1.064.260 ha chiém 22,6% tong dién tich tu
nhién cua cac lam truong. Cac lam truong chua thuc sy manh dan,
nhanh nhay trong viéc d6i méi té chitc quan 1y va chuyén déi co cau
san xuat kinh doanh, dau tu tham canh trén dat rimg duoc giao nén
nang suat go riung trong thap chi dat 7-10m*ha/nam, dién tich va
chat luong rirng tu nhién bi suy giam, hiéu qua san xuat kinh doanh
thap, nhiéu lam truong lam an thua 16. Hién nay, rat it lam truong
quoc doanh ¢6 duge mot khu rung ty nhién thuc hién quan 1y theo
nguyén tic bén viing, viéc tai san xuat gian don tai nguyén riung ciing
khé thuc hién duoc.

Thiéu su dinh huéng tir cAp vi mo doi véi hé thong lam truong
quéc doanh, nén trong qua trinh chuyén déi nén kinh té cac lam
truong quoc doanh gap nhiéu khé khan.

1.6. Chua c6 nhitng tién bo ddng ké trong linh vuc tao giong, ky thudt
tham canh ring va ché bién laim sdn

Chua xac dinh dugc cac tap doan cay trong chu luc phit hop véi
tung tiéu vung lap dia. Nang suat rimg trong thap so véi cac nuéc
trong khu vuc (dén nay nang suat binh quan méi dat khoang 7-
10m’/ha/nam). Trong khai thac va ché bién 1am san con lang phi do
quy mo nho, phan tan, cong nghé va thiét bi lac hau, sin phim chua da
dang, chat luong chua tot, gia thanh san pham cao so véi cac nuéc
trong khu vuc nén sitc canh tranh kém.

1.7. Trinh dé doi ngii cdn bo qudn ly, cin bo khoa hoc ky thudt lim
nghiép chua tiép cdn duoc vdi trinh do qudn ly va trinh khoa hoc ky
thudt ctia khu vuc va thé gigi

Poi ngii can bo quan ly, tuy dugc dao tao c6 hé thong, c6 Kkinh
nghiém thuc tién song nang luc va trinh do quan ly chua dap ing
truée nhitng déi méi vé kinh t€ thi truong. Poi ngii can bo khoa hoc
duoc dao tao cé hé thong, c¢6 kinh nghiém thuc tién va ¢6 kha nang
ti€p thu cong nghé mai, nhung it duoc ti€p can vé phuong phap va ky
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thuat ciia khu vuc va thé gi6i nhat la vé cong nghé méi. Trinh do sur
dung cac phuong tién, trang thiét bi hién dai, von ngoai ngir rat yéu.
Poi ngii cong nhan ky thuat c6 s6 luong 16n, nhung lwc luong nay con
thiéu va mat can doi trong co cau nganh nghé, han ché vé kién thiic
chuyén mon ky thuat, vé trinh do tay nghé...

1.8. Cong tdc qudn ly nha nudc cua cdc co quan chuyén nganh tir
Trung uong toi dia phuong con chong chéo vé chirc nang. Co quan nha
nudc vé lam nghiép o cdp huyén, xd vita thiéu, vira yéu

0 cap Bo, Cuc Lam nghiép va Cuc Kiém lam con chong chéo vé
chitc nang, nhiém vu. Cuc kiém lam vira 1am chitc nang la co quan
thira hanh phap luat vé bao vé ring nhung dong thoi van dugc giao
mot s6 cong viéc quan ly, phat trién rimg. Chi cuc Kiém lam va Chi
cuc lam nghiép 6 cac dia phuong khong duoc to chitc theo mot mo
hinh thong nhat trong ca nuée. Co quan quan ly nha nuée vé lam
nghiép ¢ cap huyén rat yéu, luc luong nay chi 1a mot bo phan cua
Phong Nong nghiép -Dia chinh giiip UBND huyén vé lam nghiép; ¢
cap xa khong c6 can bo chuyén trach, chi ¢6 can bo kiém nhiém
nhung Kién thiic vé ky thuat, vé quan ly rimg va linh vuc kinh té-xa
héi ctia ho con nhiéu bat cap.

1.9. Chinh sdach cua nha nudce con thiéu dong bo, mot sé chinh sdch
con bdt cdp va luon thay doi, chua tao dong luc manh thu hiit nguoi
ddn va cong dong dia phuong tham qudn Iy bdo vé va phdt trién rieng

a. Vé chinh sdch giao ddt, giao ring

Tién d¢ giao va cap giay chitng nhan quyén sit dung dat 1am nghiép
con cham: dén cuéi nam 2000, c6 khoang 43% so6 lam truong dugc cap
gidy chitng nhan quyén st dung dat véi dién tich dat duoc cap gidy
chiém 25% tong dién tich dat cac lam truong duoc giao. Qua trinh giao
dat con nhiéu bat cap: trong thoi gian dai Nha nudéc giao rimg va dat
chii yéu cho céc 1am truong, HTX. O nhiéu noi da giao dién tich dét va
rung qua lén vuot xa kha nang quan ly cua lam truong, nén trén thuc
té, ¢6 khu vuc khong cé su quan ly, bao vé, trong khi dé nong dan song
gan rung tir lau doi lai khong cé dat hoac thiéu dat san xuat. Thiéu su
phéi hop dong bo giita co quan giao dat vé6i co quan quan 1y sit dung
dat nén viéc giao dat thiéu hiéu qua, ngudi nhan dat khong c6 von,
khong phat trién san xuat duoc.

b. Chinh sdch dau tu va tin dung
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Chua c6 chién luge dau tu dai han va phu hop véi dac diém san
xuét 1am nghiép. Du 4n 661 quy dinh dung von ngan sach dé tra cong
khoan bao vé rung khong qua 5 nam, sau 5 nam nguoi nhan khoan
duoc hudng loi tir rimg theo Quyét dinh so6 178/2001/QP-TTg nhung
cho dén nay chinh sach nay nguoi dan van chua dugc tiép can.

C6 qua nhiéu dinh miic chi tiéu va nhirng dinh mitc nay chua phu
hop véi thuc té va chua thong nhat. Co su khac biét 16n vé suat dau tu
gitta du an trong nudc véi cac chuong trinh du an nudc ngoai, ngay
trong du 4an 661 cho phép sir dung von Ngan sach Nha nu6e dé khoan
bao vé rimg vo6i don gia khoan binh quan la 50.000d/ha/nam, nhung do
nhiéu nguyén nhan nén c6 tinh lai quy dinh mic chi cao hon, ¢6 tinh
lai chi thap hon miic quy dinh nén da tao ra su suy bi gitta nguoi dan ¢
dia phuong nay véi dia phuong khac, dan dén su hiéu 1am rang nguoi
nhan khoan da bi b6t xén an chan.

Chinh sach tin dung quy dinh thoi han vay von trong rimg tuy
theo chu ky kinh doanh cua ting loai cay trong c6 nghia nguoi vay
von trong rimg chi tra tién lai va tién vay khi rimg c6 san pham khai
thac chinh, nhung trén thuc t€ nguoi vay sau 3 nam da phai tra ca
tién vay va lai da gay kho khan, khong khuyén khich cac té chirc, ca
nhan vay von dé trong rimg.

2. Nhiing thach thirc doi v6i nganh l1am nghiép

2.1. Pia ban hoat dong ldm nghiép rong lon cé dia hinh chia cat phiic
tap; nén kinh té trong ving cé nhiéu ddt lim nghiép phé bién la sdn
xudt nho, tu cdp tu tiic mang ndng ddu dn cua nén kinh té tu nhién; su
doi nghéo va trinh do dan tri cua cu din dia phuong thdp dang la thdch
thirc I6n trong qud trinh phdt trién lam nghiép

- Pén nam 2003 ca nudc c6 12.094.518 ha co rung. Dién tich ring
phan bo rat khac nhau giita cac tinh. C6 tinh dién tich rimg t6i hang
tram ngan ha nhu Gia Lai (758.975 ha), nhung c6 tinh chi ¢6 vai nghin
ha 7 nhu Bic Ninh (695ha), Phan 16n rimg phan bé & ving sau, vang
xa, bién giéi, hai dao.

- Co cau Kinh t€ cta cac tinh trung du, mién nii chu yéu 1a nong -
lam nghiép; cac nganh nghé tiéu thu cong nghiép, dich vu kém phat
trién, chua c6 nganh san xuat nao duoc coi 1a nganh san xuat hang
hoa dang ké, nén kinh té€ con mang tinh chat tu cung, tu cap. Trong

2 Két qua kiém ké rimg toan quoc OBan chi dao kiém ké rimg Trung uong - 2000
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vung ¢6 nhiéu dat lam nghiép thi dién tich dat nong nghiép chi chiém
tr 11%-15% dién tich dat tu nhién; dién tich dat lda nudc it, phan
tan, c6 noi binh quan chi ¢6 200m*/nguoi nén mot bo phan dan cu
thiéu dat san xuat nong nghiép, tinh trang pha rimg dé lay dat san
xuat luong thuc van xay ra lam cho rirng bi hiy hoai, san xuat nong
nghiép theo 16i quang canh nén hiéu qua sir dung dat thap, dat bi xoéi
mon, thoai hoa. Mét bo phan nhan dan con dua vao rung dé giai
quyét nhu cau biic xic hang ngay, do dé an ninh luong thuc cho cong
dong cu dan song ¢ viing sau, ving xa con la mot thach thic 16n va cé
anh huéng khong nho dén bao ton ring.

- Hang triéu nguoi nghéo nhat cua Viét Nam song trong rirng hoic
gan rung. Hién nay, trong khu vuc ¢6 dat lam nghiép c6 khoang 25
triéu nguoi sinh song trong dé 70% dan s6 song dua vao san xuit nong
- 1am nghiép. Trinh do dan tri cia dan cu ¢ ving rimg thap, it hiéu biét
vé phap luat dat dai, phap luat vé bao vé va phat trién rimg, kho tiép
thu ky thuat méi, tinh dén nam 2000 c6 33% lao dong chua biét chir;
lao dong pho thong chua qua dao tao chiém t6i 98%, diéu nghich ly
trong san xuat nong, lam nghiép st dung gan 68% lao dong cua ca
nuéce, nhung s6 lao dong qua dao tao chi chiém gan 10% téng so lao
dong da qua dao tao cua ca nuée 7.

2.2. Ddt chua su dung quy hoach vao muc dich lam nghiép con nhiéu,
tuy nhién phan lon phdn bé ¢ viing sdu, ving xa, do phi cua ddt giam
sit, doi héi von ddu tu lon, khong hdp dan nguoi ddin va cdc to chirc
nhdn ddt trong rieng

Tinh dén nam 2003, dat chua sir dung ¢ nuée ta con 6,771 triéu ha,
trong d6 91,5% tap trung ¢ 4 ving: Trung du va mién nii Bic Bo:
50%, khu bon cii: 18,6 %, Duyén hai mién Trung:13%, Tay Nguyén:
9,9%, va 8,5% 6 cac viung con lai. Pat doi nii chua st dung con
nhiéu, chat lwong xau, phan bé ¢ cac viang cé diéu Kkién tu nhién khic
nghiét, co so ha tang thap kém, dan cu it, thiéu lao dong, kinh té
cham phat trién do vay doi hoi von dau tu 16n khi dua dat vao sur
dung nén khong hap dan déi véi cac nha dau tu.

2.3. Co 50 ha tang ¢ cdc tinh c6 nhiéu ddt lam nghiép rdt yéu kém lam
cho thé manh vé ring khong duoc khai thdc tot, tiép cdan thi truong kho
khan va lam chdm qud trinh hinh thanh cdc ving kinh té laim nghiép
dé phat huy loi thé ctia viing

™ Bao c4o: Nhimg van dé xa hoi tic dong dén qua trinh phat trién lam nghiép ¢
Viét Nam - Pham Van Situ (nam 2000)
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Cac tinh mién nii, bién giéi xa cac trung tam Kinh t€ 16n, hé théng
co so ha tang ve giao thong, thuy loi, dién luéi quéc gia, nude san xuat
va sinh hoat da dugc dau tu xay dung, nhung chua dap ing duoc yéu
cau khai thac, sir dung dat va phat trién kinh té xa hoi.

Vung Trung du va Mién nii Bic Bo ¢6 18,8% so xa chua ¢6
duong 6 to dén xa, hé thong thuy loi con thiéu, chi c6 33% dién tich
duoc tuéi bang cong trinh thuy loi, 36,7% xa c6 dién, 80% ho duogc
dung nuéc sach. Tir do, lam mat di loi thé vé diéu kién tu nhién trong
qua trinh phat trién lam nghiép.

2.4. Mdu thudn giita bdo tén rieng voi phadt trién kinh té trong viing lam
nghiép

Do su gia tang vé dan s6 va do chinh sach khai thac loi dung rimng
va viéc chuyén muc dich sir dung rumg tu nhién sang muc dich khac
nén dién tich rig va chat luong rirng tu nhién bi suy giam. Dién tich
rung tir 14 triéu ha nam 1943 xuong con 9,1 triéu ha nam 1995; Trudc
nam 1950 ca nuéc c¢6 250.000 ha rung ngap man, dén nam 1980 con
137.000 ha, dén nam 1992 con 78.548 ha™. Theo s6 liéu kiém ké nam
2000 chi con 71.000 ha. san luwong khai thac go cua toan xa hoi nam
1991 1a 4,445 triéu m’, dén nam 2003 g6 khai thac tir rimg tu nhién”
chi con 200.000 m°.

Qua trinh phat trién da hinh thanh cac tuyén dudng giao thong, cac
ho dap lam thuy dién, thuy loi, cic khu cong nghiép, khu do thi va
vung kinh té méi nén da lay di mot dién tich 16n dat nong nghiép, trong
khi dé cac khu cong nghiép va dich vu chua du sic thu hit hét s6 lao
dong nong nghiép bi thu hoi dat da dan dén mot bo phan dan cu da
pha rimng dé lay dat canh tac.

2.5. Nang luc cung cdp lam sdn bi suy giam, trong khi nhu cdu lam sdn
ctia xd hoi van khong ngirng tang lén da gdy dp luc t6i ring

Nam 1943, Viét Nam c6 14 triéu ha riung, do che phu 43%, nam
1991 ¢6 9,175 triéu ha do che phu cua rung la 27,8%; nam 2003 cé
2,089 triéu ha, do che phu cta rung la 36,1%. Tuy dién tich rimg da
tang, nhung chat luong rimg van bi suy giam, rimg giau c6 khoang
0,2 triéu ha, rirng trung binh ¢6 3,3 triéu ha. Trir luong g6 binh quan
cua rimng tu nhién 1a 76,3 m’/ha, cua ring trong la 20,3 m’/ha. Nhu

™ B4o c40: (OPhan tich cAc mo hinh t6 chitc thu hit nhan dan tham gia quan 1y rimg
ngap manl]
S Chién lugc phat trién lam nghiép giai doan 2001-2010
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vay, kha ning cung cap cua rung bi suy giam, Nha nuéc lai ¢6 chu
truong han ché khai thac go tir rimg tu nhién nam 2004 chi con
150.000 m’. G6 khai thac tir rimg trong khong qua 1,5 triéu m®; trong
khi nhu cau can 3 - 3,5 trieu m’. Giai quyét su mat can doi trén thi
phai nhap khiu g6 rung tu nhién, song cac nuée trong khu vuc ciing
¢6 chui truong han ché xuat khau go rung tu nhién nén ap luc doi véi
rirng ¢ nude ta van con lén.

2.6. Ddn s0 ting nhanh, du canh du cu, di ddn tw do vdn dién ra de doa
dén viéc bdo ton va phat trién rig

Tinh dén 12/1998 da c6 khoang 222 nghin h¢ v6i khoang 1 triéu
nhan khau di dan tu do, chu yéu tir cac tinh mién ndi phia Bac vao
cac tinh Tay Nguyén va Pong Nam B¢. Dan di cu tu do da tham gia
tan pha rung, chi trong 4 nam (1991-1994) da c6 hon 115.000 ha ring
tu nhién ¢ Pac Lac; 8.473 ha rung tu nhién 6 Lam Pong bi dét pha
lam nuong ray. Hién nay ca nuéc con 400 nghin h véi gan 2,4 triéu
nhan khau la doi tuong dinh canh, s6 h¢ nay chii yéu ¢ cac tinh ving
mién ndi phia Bac va ving Tay Nguyén. Tinh trang trén da de doa
khong nho dén viéc bao ton va phat trién rimg.

2.7. Nan mdt rieng dd dan dén su suy thodi vé tinh da dang sinh hoc ciia
rung va tiém ndng sinh hoc cia ddt dai, khd nang phong ho ciia rieng
ciing bi gidm sut, dan dén viéc phuc héi ring gdap nhiéu kho khdn va
doi hoi von dau tu lon

Nan mat ring hoac bi khai thac qua miic, khai thac khong hop ly
da lam cho tinh da dang sinh hoc cua rirng bi suy thoai, méi truong
song cua nhiéu loai dong vat rirng, thuc vat rimg ciing bién mat hoac
bi thoai hoa va day ciing la nguyén nhan chinh lam cho nhiéu loai
sinh vat rig da bién mat hoac dang c6 nguy co bi tuyét chung.

Mat rung lam dién tich dat tréng, doi nii troc tang dan. Mat
khac, do ky thuat canh tac khong hop 1y ma chu yéu la theo phuong
thic 1am ray, dot nuong, nén dat dai bi thoai hoa, muon phuc hoi
rung va nang cao do phi cua dat thi rat ton kém, can nhiéu von dé
dau tu, nhung véi kha nang vé tai chinh nhu hién nay thi day ciing la
mot thach thire 16n.

2.8. Khd ndng sinh loi cua dong von dau tu trong lam nghiép thdp, rui
ro cao, thoi han thu héi von dai, khong hdp dan cdc nha ddu tu trong
va ngodi nudc dau tw von vao lam nghiép, thiéu von da lam chdim lai
qud trinh phdt trién lam nghiép
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San xuat 1am nghiép sinh 10i thap la mét trong nhiing tré ngai 16n
nhat trong qua trinh phat trién 1am nghiép. Viéc sinh 1oi thap 1a do
cac hoat dong 1am nghiép thuong nam & viing sau vung xa, co s6 ha
tang yéu kém, dat xau va ¢ noi dia hinh phic tap nén suat dau tu cho
1 ha rimg trong cao, chi phi khai thac, van chuyén I6n lam gia thanh
san pham tang, chu ky kinh doanh dai, dé gap rui ro nhu: thién tai,
sau bénh, chinh sach thay déi, thi truong 1am san khéng 6n dinh... vi
vay, ¢6 rat it nha dau tu ¢ trong va ngoai nude dau tu vao trong ring
0 Viét Nam, trong khi nguon von tir ngan sach Nha nuée han ché. Vi
vay tinh hinh trén da lam cham lai qua trinh phat trién lam nghiép.

2.9. Lam truong la doanh nghiép chu yéu trong sdn xudt lam nghiép,
nhung do tdc dong cua co ché thi truong, nhiéu lam truong thiéu von
san xudt, thiéu viéc lam, thu nhdp thdp, lam gidm dong luc phdt trién
lam nghiép

Pén nam 2002 ca nuéc con 368 lam truong. Dién tich dat san xuat
cua lam truong thi nhiéu, binh quan méi lam truong quan ly 13.589
ha, nhung von san xuat it binh quan chi ¢é 1.226 triéu dong/lam
truong, von xay dung co ban chi ¢6 3.351 triéu dong/lam truong va
lao dong chi ¢6 70 nguoi/lam truong. Tinh trang trén dan dén viéc
quan ly dat dai va tai nguyén rung bi buong long, dat chua sir dung
con nhiéu va thuong bi 1an chiém, hiéu qua kinh doanh thap, c6 nhiéu
lam truong lam an thua 16; thu nhap cua nguoi lao dong thap, cé téi
5,4% lao dong trong danh sach cua lam truong khong cé viéc lam,
tinh trang trén lam giam dong luc phat trién 1am nghiép.

2.10. Quy hoach s dung ddt ¢ cdp vi moé khong on dinh lam cho viéc
xdc dinh laim phdn quéc gia va phéi hop quy hoach theo nganh, dia
phuong va ving lanh tho gdp nhiéu tré ngai trong qud trinh phdt trién
lam nghiép

Thiéu su gian két giita quy hoach riung véi quy hoach nong lam
nghiép, va cac nganh khac (giao thong, thuy loi, xay dung...). Pay la
nguyén nhan co ban dan dén mau thuan va chong chéo trong cac néi
dung quy hoach str dung dat. Cac quy hoach nay lai thiéu tinh du bao
dai han, nén nhiéu ban quy hoach phai lién tuc bé sung diéu chinh
gay mat on dinh trong chi dao va quan ly.

Mau thuan giita mét bén 1a ca nhan, ho gia dinh thiéu dat san

xuat v6i mét bén 1a cac toé chitc lam nghiép ctia nha nuéc duoc giao
nhiéu dat lam nghiép nhung quan 1y, sir dung khong c6 hiéu qua.
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O mot s6 noi, do quy hoach dat dai khong 6n dinh, nén dan tu do
da chiém dat ma Nha nu6e chua giao cho chi quan 1y cu thé va ho da
sit dung trong nhiéu nam, nay do yéu cau can xay dung nhiing ving
nguyén liéu go tap trung thi dat da bi phan tan, viéc thu hoi dat sur
dung trai phép do6 gap kho khin, l1am can tro tién do thuc hién du an
trong rirng nguyén liéu.

2.11. Khoa hoc ky thudt ldm nghiép chua phdt trién tuong xiing véi thé
manh ciia lim nghiép noéi chung va cho tirng ving sinh thdi noi riéng.
Nang luc nghién citu chua ddp iing duoc tinh hinh mdi; thiéu tdap trung
vao cdc khia canh kinh té - xd hoi, chinh sdach va thé ché trong lim
nghiép, cham ting dung cdc két qud nghién citu vao thuc tién san xudt
lam nghiép

Viéc nghién ciu phat trién 1am san hang hoa tai cac ving c6 diéu
kién sinh thai khac nhau trong ca nuéce, doi hoi phai quan tam dén
cac yéu té dan toc, kinh té- xa hoi va van hoa, nhung hién nay cau
tric cua mang luéi cac co s6 nghién ctru chua dap ung dugc cic dieu
do.

Hién nay, trong bdi canh c6 nhirng thay déi va gia tang sé luong
vé nhu cau nghién citu, cac nha nghién citu va cac co quan nghién ciu
cam thay bi qua tai va dang phai giai quyét cac dé tai ma ho khong c6
du nang luc va thiéu nguon kinh phi dé tién hanh hoat dong nghién
ciru dap ing yéu cau. Cac chién lugc tong thé lien quan dén xay dung
nang luc nghién ciru van chua duoc dé xuat ké ca & cap quoc gia lan
cac co quan nghién citu cu thé.

Trong nghién ctru vé 1am nghiép thiéu tap trung vao cac khia canh
kinh té- xa hoi. Cham phat trién cac tiéu chi danh gia tac dong cua
lam nghiép vé kinh té- xa hoi va méi truong. Cham iing dung cac két
qua va cac khuyén nghi tir cac thanh qua nghién citu.

2.12. Sau khi héi nhdp quoc té, tham gia AFTA sé c6 canh tranh gay
gdt trong viéc san xudt kinh doanh lim nghiép nhdt la cdc sdn pham
vdn nhdn tao la sdn pham duoc du kién trong du dn trong mdi 5 triéu
ha ring

Cong nghiép ché bién go cua Viét nam ¢ trinh do thap so véi thé
giéi va trong khu vuc, diéu dé duoc thé hién co sé ché bién phan lén
la quy mé nho, phan tan; cong nghé va thiét bi lac hau; nguyén liéu
chu yéu 1 g6 tu nhién, ty 1¢ thanh phim thap; san pham chu yéu la
g0 x¢ va do moc. Cac san pham nhu: van nhan tao, bot gidy, do g6 m§
nghé chiém ty trong nho.
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Viét Nam da gia nhap ASEAN, Khu mau dich tu do cua ASEAN
(AFTA). Theo chuong trinh nay, thué¢ nhap khau ctia hau hét cac mat
hang sé giam xuong con tir 0 - 5%, xo0a bo co ché quan ly theo han
ngach, cac hang rao phi thué¢ quan. Nhu vay hang hoa Viét Nam co6 co
hoi tham nhap vao thi truong cac nu6c ASEAN va nguoc lai canh
cira cua thi truong Viét Nam dugc mo rong hon dén nhan hang hoa tir
cac nuéc ASEAN. Pé hang hoa tham nhap va giit duoc thi trudong ciia
cac nu6c ASEAN, hang hoa phai ¢6 stic canh tranh vé thi hi€u, chat
luwong va gia ca. Pay la thach thic 16n doi v6i nganh ché bién lam san
cua Viét Nam.
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PHANIII. DINH HUONG PHAT TRIEN LAM NGHIEP QUOC
GIA

1. Panh gia hién trang vé lam nghiép

Lam nghiép la cac hoat dong cua con nguoi co s dung lao dong,
tién von, cac phuong tién, cong cu va cac tién bo ky thuat dé tac dong
vao riung va dat lam nghiép nham quan ly, bao vé¢, xay dung va sir
dung tai nguyén rung. Panh gia hién trang hoat dong lam nghiép la
danh gia nhiing tiac dong cua con nguoi vao rimg va dat lam nghiép
dé 1am thay doi vé tinh hinh rimng.

1.1. Vé tai nguyén riung

Trong mot thoi gian kha dai, dién tich rimg tu nhién cua Viét
Nam lién tuc giam, giai doan tir nam 1943 dén nam 1995 binh quan 1
nam giam 0,79% dién tich rung tu nhién. Ty lé giam dién tich riung tu
nhién 16n nhat la giai doan tir nam 1980 - 1985 (binh quan mot nam la
2,2%). Giai doan 1990 dén 1995 ty 1é mat ring chi con 0,42% nam.
Tir nam 1995 dén nay, dién tich rimg tu nhién duoc phuc hoi va tang
3,15%/nam, Ddi véi rimg trong thi tir nam 1976 dén 1999 dién tich
trong rimg hang nam duoc tang lén lién tuc, binh quan méi nam tang
khoang 7,85%, ty l¢ tang dién tich rirng trong cao nhat 1a giai doan
1985 - 1999: 10,02 % /nam.

Vé6i tong dién tich rimg hién nay thi binh quan méi c6 0,14
ha/nguoi, xép vao loai thap cua thé giéi (0,97 ha/nguoi). Trir luong go
binh quan 9,8 m® g6/nguoi, trong khi do6 chi tiéu nay cua thé giéi la
75m’ go/nguoi. Cac loai thuc vat rimg, déong vat rimg quy hiém bi
mat di, chitc nang phong ho va cung cap cua rirng giam sit ro rét.

1.2. Quy hoach sir dung dat lam nghiép

Hién nay nganh Lam nghiép dang chi dao xay dung 3 loai rimng
thanh mot hé thong thong nhat trong ca nudc.

Hé thong riung ddc dung dén nay da xay dung duoc 94 Khu véi
dién tich dat cé rung la 1,55 triéu ha chiém 13,9% dién tich c6 ring
trong ca nuéc, trong dé c6 12 vuon quéc gia, 64 khu bao ton thién
nhién, 18 khu van héa, lich sir va moi truong. Rimg dac dung duoc to
chiic theo hinh thitc cac Ban quan 1y va duoc dau tu tir ngan sach.

Hé thong rimg phong ho dén nay da quy hoach duoc 6,0 triéu ha
ring phong ho, trong dé rimg phong ho dau nguon chiém 5,6 triéu
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ha, con lai 0,4 triéu ha 12 phong ho chong cat bay, chidn séng bién va
phong ho moi truong. Rimng phong ho duoc té chiic theo hinh thirc cac
Ban quan ly va duoc dau tu tir ngan sach nha nudc.

Hé thong ring sdn xudt dién tich rimg san xuat hién cé6 la 4,04
triéu ha (trong do6 rung tu nhién 1a 3,17 triéu ha, rirng trong la 0,87
triéu ha). Rirng san xuat duogc giao cho cac doanh nghiép, to chirc, ca
nhan dé san xuat kinh doanh. Nha nuéc c¢é chinh sach cho vay von uu
dai va ho tro tao nguon nhan luc, huéng dan ing dung cic tién bo ky
thuat va cac thong tin vé thi truong...

1.3. Cac hoat dong vé quan ly, bao vé, xay dung va loi dung rirng

Vé qudn ly: Cung véi viéc tang cuong phan cap trach nhiém quan
1y nha nué6e vé rirng va dat 1am nghiép cho cac cap chinh quyén tinh,
huyén, xa, Nha nuée con day nhanh viéc thue hién chu truong xa hoi
ho4 nghé rung bang bién phap giao dat cho thué dat dé sir dung vao
muc dich lam nghiép va khoan bao vé rirng, khoanh nuéi xic tién tai
sinh doi v6i rirng ngheo kiét. Pa tién hanh giao rirng cho cac doanh
nghiép, té chiic, ca nhan, ho gia dinh vao khoang 8,0 triéu ha chiém
73,3% dién tich dat c6 rirng (doanh nghiép nha nudéc 3,6 triéu ha, cac
ban quan ly 2,1 triéu ha, cac t6 chitc khac va ca nhan 0,2 triéu ha).

Vé ddau tw: Tit nam 1993 dén 1998, Nha nuéc trién khai thuc hién
chuong trinh 327, lay ho gia dinh lam déi tuwong dau tu. Két thic
chuong trinh nay da giao duogc 1,6 triéu ha dat lam nghiép cho cac ho
gia dinh, ¢4 nhan quan ly, bao vé; da phuc héi duoc 1.368.600 ha
rimg (trong do6 c6 748.100 ha rirng tu nhién ngheo kiét va trong mai
638.500 ha rirng); trong cay cong nghiép va cay an qua duogc 119.940
ha; tang dan gia sic lén duoc 53.025 con; thuc hién ké hoach di dan
duoc 92.420, xay dung duoc 5.000 km duong lién thon, lién xa, huyén,
86.400 m2 truong hoc, bénh vién, khai hoang duoc 24.900 ha dat.

T nam 1998 dén nam 2010 duoc tiép tuc bang Du an trong méi 5
triéu ha rung, trong dé co 2 triéu ha la rung dac dung, rung phong ho
va 3,0 triéu ha ring san xuat. T nam 1999 - 2003 trong méi duoc
1.014.223 ha (Trong do6 rung phong ho va dac dung 497.594 ha, rung
san xuat 516.629 ha) va tao rung rung phong ho va rimg dac dung
bang bién phap khoanh nuoi duoc 699.000 ha.
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Vé Kkhai thac: Thuc hién chu truong giam dan san luong Khai thac
g6 rimg tu nhién hang nam, tién t6i dong cira rung tu nhién 7° va
tang khai thac tir rimg tréong. Pong thoi to chitc, sap xép lai cac doanh
nghiép dé phat trién rirng va sir dung ring mot cach hop ly nhat.

Vé cong nghiép ché bién budc dau da hinh thanh mot mang luéi
hop 1y trén toan quéc, kinh doanh da nganh, da nghé véi nhiéu thanh
phan kinh té tham gia ké ca von dau tu nuéc ngoai, dén nay toan
quoc ¢6 1.200 doanh nghiép trong do c6 124 doanh nghiép nha nudc
do Trung uwong quan ly chiém 10,3%, 252 doanh nghiép thuoc dia
phuong quan Iy chiém 20,8%, 40 doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai chiém 3,3%, 786 doanh nghiép thuoc cac thanh phan Kinh té
khac chiém 65,6 %. Co cau san pham nhu sau: Go6 xé 14%, dé moc
xay dung, méc dan dung, tau thuyén, giao thong van tai 60%, moc
my nghé 13%, san xuat van nhan tao 8,4%, song, may, tre, tric
4,2%. Gia tri san xuat cong nghiép ché bién nam 1996 dat gia tri xuat
khau 212,2 triéu USD, nam 2000 uéc tinh dat 288,2 triéu USD. Khai
lwong lam san luu thong ¢ thi truong trong nude hién nay vao khoang
tir 2,2 triéu dén 2,5 triéu m’. Trong do6 go riumg tu nhién tir 400.000 -
500.000 m®, g6 nhap khau tir 300 ngan - 400 ngan m’, go rimg trong tir
1,5 triéu dén 1,6 triéu m’.

1.4. Cac co ché chinh sach

Chinh phu dang tirg buéc xay dung, diéu chinh va bo sung mot
s6 chinh sach dé phu hop véi thong 1¢ quéc té€ va nhitng cam két cua
Viét Nam da tham gia ky két, nham dap ing cac muc tiéu la quan ly,
bao vé va phat trién dugc von rimg tu nhién hién c6, bao ton tinh da
dang sinh hoc, bao vé nguon gen quy hiém, bao ton cac loai dac hiru,
bao vé nguon nudc va dam bao an ninh méi trudong va khai thac hop
1y nguon loi tir rirng.

2. Mot so du bao
2.1. Vé moi truong

Viét Nam ciing thuc hién xu huéng vé méi truong toan cau la s
dung va danh gia cao vai tro, chitc niang cua ring trong viéc khoi
phuc moi truong sinh thai, giam nhe thién tai vé thay doi khi hau, sa

6 Thong bao s6 19TB ngay 28/2/1977 ciia Van phong Chinh phu vé y kién ciia Thi
tuéng Vo Van Kiét vé phat trién manh trong rung pha xanh dat trong doi nii
troc huéng téi dong cira ring tu nhién.
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mac héa, tang nong do CO, trong khong khi, bao vé nguon nuée va
cai tao dat...

Viét Nam dang ddy manh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
v6i toc do ngay cang cao nén ¢o6 tiac dong rat I6n dén nhu cau dam
bao an ninh moi truong, phat trién bén viing cua dat nuéc.

Viét Nam dang trong giai doan phat trién va hoan thién hé thong
thuy loi, thiy dién nén doi hoi cap bach vé rung dé bao vé, diéu tiét
nguon nuéc mot cach bén ving.

Nhiéu nam qua thién tai (I lut, han han) lién ti€p xay ra ¢ dién
rong va mic do ngay cang gia tang, Chinh phu dang thuc hién nhiéu
giai phap dé khong ché thién tai nham giam thiét hai vé nguoi va cua
dén miic
thap nhat.

2.2. Vé bao ton nguon gen va tinh da dang sinh hoc cua rirng

Do mat rimg tu nhién nén moi truong song cua nhiéu loai dong
vat, thuc vat rimg bi thu hep, nhiéu loai sinh vat rirng bi mat di hoac
dang c6 nguy co bi tuyét ching, tinh da dang sinh hoc dang bi suy
giam
nhanh choéng.

2.3. Nhu cau sir dung lam san

Du tinh nhu cau str dung go, lam san vao nam 2010 nhu sau:

Nhu cau Pon vi tinh S6 luong
GO tru mo 1.000 m* 350
Nguyén liéu gidy 1.000 m* 18.500
NL van nhan tao 1.000 m’ 3.500

Go6 XDCB va giadung  1.000 m’ 3.500
Cui 1.000 Ster 10.500
Song may, tre nita 1.000 tan 300 - 350
Nhua thong 1.000 tan 40

Hoa hoi 1.000 tan 30
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GO nhap khau 1.000 m* 500
3. Quan diém, muc tiéu, dinh huéng phat trién lam nghiép Quoc gia
3.1. Quan diém

Phat trién 1am nghiép phai gan lién véi viéc bao vé va phat trién
bén virng ciia dat nuéc, phat trién 1am nghiép mot cach toan dién, c6
hé thong trén co s chuyén dich co cau kinh té, phat trién theo chiéu
sau, dap tng yéu cau da dang ctia nén kinh té quoc dan.

Phat trién 1am nghiép trén co sé ap dung khoa hoc cong nghé tién
tién vao san xuat. Gan cong nghiép ché bién véi vung nguyén liéu,
nang cao hiéu qua kinh té cia rirng va nghé rimg, trén co s6 Kinh
doanh rimg
bén viing.

Phat trién 1am nghiép gin véi viéc x6a déi, giam ngheo, gop phan
dam bao an ninh quéc phong va bao ton, phat huy van hoa truyén
thong cia cac dan toc, khong ngirng nang cao vai tro nguon luc con
nguoi.

3.2. Muc tiéu phat trién lam nghiép dén 2010

Bao vé bang duoc 10,9 triéu ha rung hién cé, khac phuc tinh trang
suy thoai ctia rimng dé tang dé che phii ciia rimng lén 43%.

DPau tu phat trién 3 loai rimg, phan dau dén nam 2010 dat gia tri
2,5 ty USD hang lam san xuat khau.

Pén nam 2010 cé6 6,0-8,0 triéu lao dong tham gia san xuat lam
nghiép.

3.3. Dinh huéng phat trién lam nghiép dén nam 2010

Xay dung von rimg véi dién tich 16,0 triéu ha, chiém 48,3% tong
dién tich tu nhién toan quoc, trong dé cé 6 triéu ha rimg phong ho, 2
triéu ha rimg dac dung va 8 triéu ha rimg san xuat. Phat trién lam
nghiép trén 7 vang sinh thai: Vang ndi va Trung du phia Bac, Pong
bang Bic bo, Biac Trung bo, Duyén hai Nam Trung bo, Tay Nguyén,
Pong Nam Bo, Pong bang song Cuu Long. Pén nam 2010 san luong
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g6 sé 1a 24,5 triéu m® (trong dé gb rumg tu nhién 0,3 triéu m’), 0,35
triéu tan song may, tre nia, 0,6 triéu tan dac san khac.

Pé dat muc tiéu phat trién cong nghiép ché bién lam san, dinh
hudng cua chién lugc tap trung vao cac van dé sau:

UJ Hinh thanh vung nguyén liéu tap trung va nang cao ky thuat
canh tac.

O Lua chon huéng phat trién cong nghiép ché bién phu hop véi
tung vung, tung loai hinh nguyén liéu lam san va quan ly theo tiéu
chuin ISO.

(0 Thuc hién lién két giira cac ho gia dinh, cac trang trai véi cac
chii doanh nghiép, ciac nha khoa hoc va cac cap chinh quyén ¢ dia
phuong.

[0 Két hop hai hoa giita ché bién quy mo 16n, tap trung véi ché
bién thu cong véi so ché cia co sé bién vira va nho va cua hé gia dinh.

3.4. Cac chuong trinh, du 4n uu tién phat trién 1am nghiép

Du dn trong mdi 5 triéu ha ring 1a du an quéc gia, nham nang do
che phu riung toan quoc lén 43%.

Chuong trinh phdt trién va qudn Iy ring bén viing véi viéc xay
dung 6n dinh 6,0 triéu ha rumg phong ho va 2,0 triéu ha rung dac
dung.

Chuong trinh ché bién go va ldm sdn nham nang cao gia tri cua
san pham tir rimg, chuyén huéng sit dung nguyén liéu tir rung tu
nhién sang nguyén liéu khai thac tir rirng trong.

Chuong trinh dao tao, phdt trién nguon nhdn luc nham tao ra mot
doi ngi1 cac nha khoa hoc, cac nha quan ly, can bo ky thuat, doi ngi
cong nhan, cac chu rimg, ¢6 nang luc quan ly dap iing yéu cau phat
trién 1am nghiép.

Chuong trinh phdt trién giong cdy trong laim nghiép nham dam bao
du giong cay lam nghiép chu luc ¢6 chat luong tot cho trong rimg
kinh té.
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Chuong trinh diéu tra, dinh gid, theo doéi dién bién tai nguyén ring
thuc hién trén quy mé tinh, viing va toan quoc. Phan tich danh gia va
xac dinh cac nguyén nhan gay ra bién dong, du bao bién dong tai
nguyén rung.

Chuong trinh dao tao, phdt trién nguén nhdan luc nham tao ra mot
doi ngii cac nha khoa hoc, cac nha quan ly, can bo ky thuat, doi ngi
cong nhan, cac chu rimg c¢6 nang luc quan ly dap tng yéu cau phat
trién 1am nghiép.
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PHANIV. CONG CUTHUC HIEN PINH HUGNG PHAT TRIEN
LAM NGHIEP QUOC GIA

Thuat ngit "Cong cu" duogc dung duéi day dé chi cac hoat dong,
cac phuong thitc dugc sir dung nham phat trién lam nghiép.

1. Quy hoach cac loai rirng

Quy hoach cac loai rirng duoc coi la cong cu dau tién cua hé thong
cac cong cu thuc hién dinh huéng phat trién lam nghiép.

1.1. Xay dung quy hoach téng thé vé lam nghiép. Xac dinh ré lam
phan quoc gia trén thuc dia dé dam bao tinh phap 1y va tinh 6n dinh
cua lam phan

Quy hoach téng thé vé lam nghiép 1a cong cu dau tién dé cu thé
ho4 viéc thuc hién dinh huéng phat trién 1am nghiép. Nhung do chua
¢6 quy hoach 6n dinh nén lam phan quéc gia thudong thay déi, do vay
can c6 quy hoach téng thé 1am phan quéc gia 1am co s& cho viéc phan
loai rimg va c6 ké hoach dau tu phat trién rimg. Tuy nhién, cau hoi
dat ra 1a 1am phan quéc gia can duoc xac dinh véi dién tich bao nhiéu
1a hop 1y? Va phai duoc lam roé ranh giéi trén thuc dia.

1.2. Phan chia lam phan quoc gia thanh 3 loai rirng: rimg diac dung,
rimg phong ho, rimg san xuat dé 1am co s& cho viéc té chirc quan ly
rung

Quy hoach lam phan quéc gia thanh 3 loai rirng nham tao diéu
kién thuan loi cho viéc xac lap hé thong quan ly ring, cac giai phap
ky thuat tac dong thich hop va lam co sé cho viéc xay dung cac chinh
sach quan ly rig phu hop véi tirng loai rirng.

1.2.1. Vé quy hoach ring diac dung

Pén nam 2010, toan quoc sé c6 khoang 2,0 triéu ha rimg dac dung;
hé thong riung dic dung gom: Vuon Qudc gia, Khu Rirng bao ton thién
nhién, Khu riung vian héa - lich sir - méi truong. Hé thong riumg dic
dung duoc sip xép theo huéng chon loc, ting dién tich cac khu rimg
bao ton theo tiéu chuin quéc té€ va giam bét so luong khu rimg bao tén
theo huéng gop cac khu lién ké 1am mét hoac loai bo cac khu rimg kém
gia tri sinh hoc va chuyén nhitng khu rimg dé sang ché do quan ly
rung phong ho hoac rirng san xuat.
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1.2.2. Vé quy hoach rirng phong ho

Pén nam 2010 c6 6 triéu ha rung phong ho: 5,6 triéu ha ring
phong hé dau nguén, 180.000 ha rirng phong ho ven bién, 150.000 ha
rung chong cat bay, 70.000 ha rirng phong ho canh quan moi truong
song can c6 tiéu chi xac dinh rimg phong ho va quy hoach rimng
phong ho trong diém dé c6 huéng va giai phap quan ly, dau tu.

1.2.3. Doi voi rirg san xuat

Pén nam 2010 ¢6 8 triéu ha riung san xuat (trong doé trong méi 3
triéu ha ring kinh té, gom 1,0 triéu ha rimg nguyén liéu giay; 1,2
triéu cay cong nghiép dai ngay, cay an qua, cay lay go, cui gia dung;
0,4 triéu ha rung nguyén liéu van nhan tao, 0,2 triéu ha rung cay dac
san). Trong quy hoach phai gin ving nguyén liéu tap trung véi cac
khu cong nghiép ché bién, truéc hét la ving cung cap nguyén liéu
gidy, van cong nghiép, g6 tru mo va cay dac san. Xac dinh quy mo cac
co s0 ché bién phut hop véi kha nang san xuit nguyén liéu cua ting
vung nham phat huy loi thé cua vung Kinh té do.

2. Hoan thién va nang cao nang luc hé thong t6 chic quan ly vé
lam nghiép

Hé thong quan ly vé 1am nghiép bao gom hé théng quan ly nha
nuéc vé lam nghiép va hé théng quan Iy rimg va dat lam nghiép cua
cac don vi co so.

2.1. Hé thong quan ly Nha nuéc vé lam nghiép

Hé thong nay duoc thiét lap trén co s6 phan dinh ré méi quan hé
giita quan ly theo nganh véi quan ly theo dia phuong va vung lanh
thé dé tranh su chong chéo va khong ré trach nhiém vé quan ly lam
nghiép.

2.1.1. Nang cao nang luc quan ly nha nuéc vé lam nghiép

Cung ¢6 cac Chi cuc Lam nghiép va Chi cuc Kiém lam; cac huyén
b6 sung can bé lam nghiép cho Phong Nong nghiép va Phat trién
nong thon; cac xa ¢6 can bo lanh dao chuyén trach vé nong, lam
nghiép dé gitip UBND lam nhiém vu quan ly nha nuéc vé 1am nghiép.

O cac tinh ¢6 nhiéu dién tich rimg va dat 1am nghiép can thanh
lap Chi cuc Lam nghiép va bé tri di can bo theo tiéu chuan cong
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chite. O nhimg tinh khong du diéu kién thanh lap Chi cuc Lam
nghiép, can c6 Phong Lam nghiép hoac t6i thiéu phai c6 1 ky su lam
nghiép dé chuyén trach theo déi vé cong tac 1am nghiép. O cac xa ¢6
nhiéu rimg va dat lam nghiép can bo tri mét can b chuyén trach lam
nghiép.

2.1.2. Phan dinh trach nhiém cu thé ctia méi cap chinh quyén trong
viéc thuc hién quan Iy Nha nuéc vé rimg va dat 1am nghiép

a. Vé diéu tra phdn loai ring, phdn dinh ranh gici rieng, thong ké
theo doi dién bién vé rimg va ddt lam nghiép

Pinh ky 5 nam Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon co trach
nhiém té chitc diéu tra, phic tra rimng, xac dinh céc loai rung, thong
ké rung, lap ban doé rumg va dat lam nghiép va cong bo dién bién tai
nguyén rung. UBND cap tinh ¢6 trach nhiém t6 chic diéu tra phan
loai rirng, thong ké, kiém ké ring, theo déi dién bién tai nguyén rimg
theo huéng dan ciia B Nong nghiép va Phat trién nong thon. UBND
cap huyén va xa c6 trach nhiém théng keé, kiém ke, theo doi dién bién
tai nguyén rimg cua dia phuong.

b. Vé ldp quy hoach va ké hoach bdo vé, phdt trién rimg, st dung
rung va ddt lim nghiép

Bo Nong nghiép va PTNT t6 chitc thue hién viéc lap chién luoc,
quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg trong pham vi toan
quoc, trinh Thu tuéng Chinh pha xét duyét. UBND cap huyén va xa
t6 chitc thuc hién viéc 1ap quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién
rung cua dia phuong trinh UBND cap trén truc tiép xét duyét. Doi véi
quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg cap tinh do UBND
tinh phé duyét sau khi ¢6 y kién tham dinh cia Bo Nong nghiép va
PTNT va dugc HPND thong qua. Ky cua quy hoach la 10 nam, ky
cia ké hoach 1a 5 nam va dugc cu thé ra
tung nam

2.2. Hé théng quan ly rung va dat lam nghiép cua cac don vi co so
(con goi la chu ring)

2.2.1. Hé thong quan ly ring dac dung

Moi khu rimg dac dung cé dién tich tap trung tir 1.000 ha tré lén
duoc thanh lap Ban quan 1y rimg (truong hop dac biét ¢6 thé nho hon
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1.000 ha), hoat dong theo co ché don vi su nghiép kinh té. Bién ché
ban quan ly khu ring dac dung binh quan 1.000 ha duogc 1 bién ché,
t6i thiéu mo6i Ban quan ly duoc bién ché 5 nguoi "”. Ban quan Iy ring
dac dung c6 nhiém vu to chitc quan 1y, bao vé, xay dung va sir dung
khu rimng dac dung; khoi phuc va bao ton nguyén ven cac hé sinh
thai; bao ton tinh da dang sinh hoc cua khu rirmg dac dung.

2.2.2. Hé thong quan ly rirng phong ho

Khu rimg phong ho c6 dién tich tap trung tir 5.000 ha tré lén duoc
thanh lap Ban quan ly rung. Bién ché ban quan ly rung phong ho binh
quan 1.000 ha rimg c6 mot dinh suat bién ché, toi thiéu méi Ban quan ly
dugc bién ché€ 7 nguoi. Ban quan 1y rung c6 trach nhiém truée Nha nudéc
vé quan ly, bao vé, xay dung va str dung rirng phong ho theo ding cac
quy dinh cta phap luat.

2.2.3. Hé thong quan ly rirng san xuat
2.2.3.1. Hé thong cdc lam truong quoéc doanh

Trong nhitng nam t6i tién hanh sap xép lai lam truong quoc
doanh nham tao ra dong luc méi, nang cao hiéu qua s dung tai
nguyén dat dai, tai nguyén rirng; gép phan phat trién kinh té - xa hoi
ving Trung du va mién ndi. Can cit vao hiéu qua san xuat, Kinh
doanh; muc dich sir dung cua tirng loai rimg, vai tro cna lam truong
trén dia ban, dé sap xép, phat trién cac lam truong theo huéng tach
nhiém vu xa hoi ra khoi chitc ning kinh doanh cua lam truong: Duy
tri lam truong c6 nhiéu rung san xuat, ¢c6 huéng san xuat va Kkinh
doanh cé lai; chuyén lam truong quan ly nhiéu rimg dac dung, rimg
phong hé sang ban quan 1y hoat dong theo don vi su nghiép; chuyén
lam truong quy mo nho sang loai hinh dich vu cho san xuat lam
nghiép va giai thé 1am truong 1am an thua I6.

Trong qua trinh sdp xép lai lam truong, can nghién citu dé hinh
thanh cac tap doan san xuat (nhu lién hiép vung, lién hiép cap tinh)
c6 kha nang tap hop va diéu tiét qua trinh xay dung rirmg va phat
trién san xuét hoac thanh lap cac tong cong ty véi hinh thirc lién

7 Quyét dinh s¢ 08/2001/QP-TTg ngay 11/01/2001 ctia Thi tuéng chinh phii vé viéc
ban hanh quy ch€ quan Iy rirng dac dung, rirng phong hg, rirng san xuat la rirng
tu nhién
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doanh giita 1am truong va nha may dé trong rimg nguyén liéu va ché
bién lam san 7,

2.2.3.2. Hé tro, giup do dé phdt trién kinh té hé nong ddn thdt su tré
thanh don vi kinh té tu chu

Pén nam 2000 Nha nudc da giao khoang 1,97 triéu ha dat cé rung
va 1,1 triéu ha dat doi nii chua sit dung cho khoang gan 1 triéu ho gia
dinh, ca nhan stt dung. Binh quan 3 ha/mét ho. C6 khoang 46.000 ho
nhan khoan quan ly ring tur cac lam truong quéc doanh va cac ban
quan ly riumg véi tong dién tich 1,86 triéu ha, chiém hon 10% trong
téng dién tich dat lam nghiép, binh quan 4ha/h¢. Trong thoi gian téi
ngoai viéc giao va khoan rimg cho cac ho gia dinh, ca nhan van de dat
ra 12 phai c6 chinh sach hé trg, khuyén khich dé ho mé rong san xuat,
phat trién trang trai rimg.

3. Pay manh giao dat, giao riumg

Pén nam 2002, Nha nuéc da giao khoang 8,0 triéu ha, chiém
73,3% tong dién tich dat c6 riumg cho cac té chirc, ho gia dinh, ca
nhan, hién con gan 3 triéu ha rimg, chiém 27,4% tong dién tich dat c6
rimg van do cap huyén, c4p xa quan ly thong qua luc luong kiém lam.
Trong nhitng nam téi can tap trung dé hoan thanh viéc giao dat giao
ring va cap giay chiing nhan quyén st dung dat, quyén sir dung rirng
cho cac to chirc, ho gia dinh, c4 nhan dé tat ca dién tich rimg cua ca 3
loai rig déu c6 chu.

4. Khoa hoc, cong nghé va khuyén lam
4.1. Khoa hoc va cong nghé
4.1.1. Vé giong cay trong

- X4c dinh lai co ciu cay tréong cho tirng ving va cu thé héa loai
cay trong chinh cho timg diéu kién lap dia dén tan huyén, xa. Péi méi
tap doan cay trong trong lam nghiép bao gom ca cho rirng phong ho,
rung dac dung va rung san xuat. Xac lap tap doan giong c6 chat
luong cao cho tirng vung sinh thai,can uu tién chon cac loai cay moc
nhanh, da tic dung vira cho san pham duoc thi truong chap nhan,

 Quyét dinh s6 199/QD-BNN-PTLN ngay 22/01/2002 ctia Bé truéng Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon Phé duyét "Chién lugc phat trién lam nghiép giai
doan 2001-2010"
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vira ¢6 tac dung phong hg, vira cho gé vira cho cac san pham khac,
khong phan biét dé la loai cay ban dia hay nhap noi.

- Tiép tuc dau tu cho cong tac nghién ciru, ng dung dé chon tuyén
cac loai cay c6 nang suit cao dé tréng rumng nguyén liéu ciing nhu
nghién citu hé thong cac bién phap ky thuat l1am sinh tién ti€n, tién toi
hoan thién quy trinh trong rirng cao san bang cay con mé hom.

- Xay dung cac khu riung giong va co so san xuat cay giong co chat
luong cao cho mét s6 ving trong diém nhu: ving nii phia Bac, Tay
Nguyén, Duyén hai mién Trung va Biac Trung Bo. Té chite tot cac
dich vu vé giong, chuyén giao tién bo vé giong, dua giong méi dén
nguoi st dung.

- Xay dung quy ché quan ly giong cay trong lam nghiép; hé thong
hoa cic quy trinh quy pham k¥ thuat trong rirng cho cac loai cay ban
dia phé bién. Pam bio hat giong dua ra trong riung phai duogc cap
chitng chi kiém nghiém. Tang cuong chirc nang quan ly Nha nuéc vé
giong cay rung, thuc hién cap chirng chi hat giong.

4.1.2. Nghién citu phuc hoéi rirng tu nhién

Nghién citu va ap dung cac bién phap lam sinh phi hop dé nang
cao chat luong rirng tu nhién dac biét la cac giai phap phuc hoi rimg
tu nhién trén dat nuwong ray khong sir dung, ¢ rirng da khai thac can
kiét nham phuc hoi canh quan, nang cao kha nang phong hé va cung
cap go, lam san ngoai go, coi trong viéc dau tu cho bao vé, khoanh
nuoi va sic tién tai sinh tu nhién.

4.1.3. Phat trién ky thuat tién tién, lang nghé truyén théng dé ché
bién go va lam san ngoai go

Phat trién ché bién g6 va lam san ngoai g6 trén co s6 lay thi
truong 1am muc tiéu. Hién tai chat luong san pham ché bién tir lam
san con thap, gia thanh cao nén rat kho canh tranh trong qua trinh
hoi nhap. Mat khac, do viéc han ché dan khai thac go rimg tu nhién
vi vay can chuyén huéng stir dung cac thiét bi va ky thuat ché bién sir
dung nguyén liéu go khai thac tir rimg trong. Khoi phuc va dau tu
phat trién cac lang nghé truyén théng, hinh thanh mang luéi vé tinh
vé ché bién lam san dic biét 1a cac mat hang thu cong my nghé. Nhap
khau cong nghé, thiét bi ché bién hién dai.
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4.2. Vé kKhuyén lam

Phat trién hé thong khuyén lam trén co s6 xa hoi hoa, dac biét &
dia phuong co s6. Noi dung ciia khuyén lam 1a phé cap cac chinh sach
cua Nha nudc lién quan dén rung va nghé riumg, huéng dan vé thi
truong, chuyén giao ky thuat lam nghiép va ky thuat canh tac bén
vitng trén dat déc. Viéc pho bién k§ thuat va cong nghé duoc thue
hién thong qua ciac mé hinh san xuat hiéu qua cao va cac mo hinh
quan Iy rumg bén viing. Coi trong xay dung hé thong khuyén nong co
s6 va quan tam nhiéu hon doi véi déi tuong 1a dong bao dan toc thiéu
s0 va nhirng nguoi ngheo.

5. Chiing chi rung

Chiing chi rung duoc coi 1a cong cu mém dé thiét 1ap quan ly rimg
bén virng (QLRBYV) nham vira dam bao dat dugc ciac muc tiéu phat
trién kinh té, vira dam bao cAc muc tiéu vé moi truong va xa hoi. Dé
dam bao riung san xuat dugc quan ly bén ving, trudc hét cac co so
san xuat kinh doanh rimg phai dat "Tiéu chuian quan Iy rimg bén
vitng". Pé xac nhan QLRBYV thi phai to chitc danh gia va cap chitng
chi rimg. Hién da c6 cac to chirc cap chitng chi, nhu: Hoi dong quan
tri rung quoc té€ (FSC) hoac duoc FSC uy quyén (nhu Smartwood,
Hoi dat/soil association), SGS). Viéc cap ching chi rirng chi thuc hién
6 don vi quan ly, chua ¢6 cap chiing chi ¢ cap quoc gia. Loi ich cua
cap chirng chi 1a san pham tir rimg c6 tinh canh tranh cao trén nhiing
thi trudng coi trong bao vé ring va moi truong. Néu co quy trinh theo
doi qua trinh hinh thanh san phiam tir khau khai thac dén thanh
pham, goi 14 chu6i hanh trinh (Chain of custody) thi san pham duoc
dan nhan cua t6 chitc cap chitng chi.

6. Cac chinh sach khuyén khich
6.1. Chinh sach dat dai

Tiép tuc ra soat dat dai va cap giay chirng nhan quyén st dung dat
lam nghiép cho cac lam truong quoc doanh. Giao va cap giay ching
nhan quyén sit dung dat cho cac ho gia dinh trong rimng nguyén liéu,
tao diéu kién gin lao dong véi dat dai, dam bao mo6i manh dat,
khoanh rimmg cé chii quan 1y cu thé.

M6 rong hinh thitc cho thué, dau thau dat dé trong riung. Khuyén
khich tap trung dat dai hinh thanh cic trang trai trong rirng nguyén
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licu. M6 rong va cung co quyén cua nguoi dugce giao dat, thué dat
ciing nhu 1am ro va don gian hoa thu tuc dé nguoi sir dung dat thuc
hién cac quyén
cua minh.

6.2. Chinh sach tai chinh
6.2.1.Vé huy dong von

Von Ngan sach Nha nuéce (g0m ca von vién tro khong hoan lai):
dugc bé tri hang nam trong ké hoach dé dau tu cho viéc bao vé rimg
hién c6, khoanh nuéi tai sinh rimg, trong méi rung phong ho, rirng
dac dung.

Von tin dung, von tu ¢6 cua cac doanh nghiép, von huy dong trong
dan,, qu§ hé tr¢ dau tu, von vay nuéc ngoai... dé dau tu phat trién
rirng san xuat, dau tu xay dung va nang cap cac co so ché bién cac san
pham
tu rung.

Von ngoai nuéc: thu hit vén dau tu cho cac té chiic, ca nhan, von
vay(ODA), vién tro khong hoan lai ctia cac té chitc quéc té, Chinh
phu, FDL...

6.2.2. Vé lai suat huy dong va lai suat cho vay

Nha nuée c6 chinh sach doi vé6i cac t6 chite tin dung cho vay von
trong ring vo6i lai suat wu dai, thoi gian vay phu hop véi loai cay
trong va dac diém sinh thai ting vang. P6i vé6i doanh nghiép ché bién
g6 va lam san khac dugc ap dung mitc lai wu dai so véi cac nganh
cong nghiép khac.

Tiép tuc duy tri viéc cho vay khong lai doi véi hé thuoc dién chinh
sach xa hoi, ho gia dinh nghéo, kh6 kKhan, ¢ cic viing con gap nhiéu
khé khan, viing dong bao dan toc thiéu so.

6.2.3. Vé hé tro dau tu

Nha nuéce dau tu cho viéc bao vé va phat trién rung phong ho,
rimg dac dung, xay dung rirng giong quoc gia, bao vé va phat trién
cac loai thuc vat rimg, dong vat rung quy hiém, xay dung hé thong
quan 1y rung hién dai, thong ké, kiém ké rirng, theo doi dién bién

Pinh huéng phat trién l1am nghiép - 2004 47



tai nguyén rung, xay dung luc lugng chira chay rung chuyén nganh
va trang thiét bi, phuwong tién phuc vu chira chay ring, phong tru
sinh vat hai rung.

Nha nudc cé chinh sach ho tro viéc bao vé va lam giau ring san
xuat 12 rimg tu nhién ngheo kiét, trong rimg go 16n, gé6 quy, trong
cay dac san; ho tro dau tu xay dung ha tang vung nguyén liéu tap
trung; c6 chinh siach khuyén lam va ho tr¢ nong dan ¢ noi khé
khan trong viéc phat trién rimg, ché bién, tiéu thu lam san.

6.2.4. Mot s6 van dé khac

Ban hanh cic quy ché nham tang cuong nguon tai chinh cho
hoat dong 1am nghiép thong qua viéc dong tai tro cua cac chu thé
cung huong loi ich do rirng mang lai, nhu: thuy loi, thuy san, nong
nghiép, du lich va nang lugng.

O nhitng dia phuong khé c6 thé tiép can thi truong va khi tin
dung khong dong vai tro quan trong, can phai két hop von dau tu
it v6i cung cap nhiéu dich vu khuyén lam mién phi va két hop veéi
cac nguon du trir ho tro lwong thuc khan cAp. ¢ nhitng dia phuong
6 thé ti€p can thi truong duoc, tin dung cé thé cho vay thong qua
sur hé tro cua cac to chitc co s6 dé nhan vén vay cua Ngan hang

Nha nuéc cé chinh sach vé tin dung uu dai cho trong rirng san
xuit va hé tro ky thuat nhu cung cap hat giong, cay con dé giam
chi phi
dau tu.

Vé quy bao vé va phat trién rung: viéc thanh lap qu§ bao vé va
phat trién ring nhim muc dich tirng buéc tao thém nguoén von dé
ho tro dau tu phat trién rimg. Quy bao vé va phat trién rimg duoc
hinh thanh tir nguon tai tro cac té chitc ca nhan trong va ngoai
nu6c; déng gop cua cac to chitc, ca nhan trong nuéc, té chic, ca
nhan nuéc ngoai khai thac, ché bién xuat nhap khau lam san
huong loi tir rirng hoac ¢6 anh hudng truc tiép dén riung.
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6.3. Chinh sach huong loi

Nha nuéc c6 chinh sach huong loi 7 déi véi ho gia dinh, ca nhan,
cong dong dugc giao, duoc thué, nhan khoan rirng va dat lam nghiép
phit hop véi tirmg loai rimg ¢ thoi diém dugc giao, thué, nhan khoan
rung, gom: gob, cui; cAc lam san ngoai g6; san pham nong nghiép
trong xen, vat nuéi; san pham nuoi trong thuy san; tién cong tra bang
tién; dugc sit dung mot phan dién tich dat khong c6 rirng dugc giao
hoac nhan khoan dé san xuat nong nghiép.

6.4. Chinh sach khai thac va chinh sach thi truong lam san
6.4.1. Vé khai thac

Poi v6i rimg tu nhién Nha nudc han ché san luwong khai thac go,
chi khai thac ¢ nhitng khu rimng giau hoac trung binh, dinh chi khai
thac go ¢ nhitng ving rirmg qua ngheéo, thuc hién cac bién phap tiét
kiém g6, thay thé sit dung go cui bang nguyén vat liéu khac, nhap
khau g6 dé dap @ng nhu cau truée mat vé gb trong nudc.

Doi v6i rumg trong té chitc hoac ca nhan bo von dé trong riumg thi
t6 chitc, caA nhan dé c6 quyén quyét dinh thoi diém va phuong thirc
khai thac theo quy dinh vé quy ché khai thac go va lam san. Cac co s6
kinh doanh, ché bién lam san duoc tu do mua ban lam san khai thac
hop phap tir rimg trong. Cac don vi kinh doanh lam san c6 du diéu
kién duoc phép nhap khau go véi s6 luong khong han ché, trong do6
duoc mién thué nhap khau gé nguyén liéu.

6.4.2.Vé thi truong

Xay dung chinh sach va chién lugc thi truong 1am san. Pay manh
hoat dong tiép thi, nghién citu tim hiéu thi truong va thi hiéu nguoi
tieu dung dé san xuat nhitng sin pham thich hop nham chiém linh thi
truong va thu loi nhuan cao. Nghién ctru dé dua ra cac chinh sach tiéu
thu san pham cho dan, chi trong san pham tir rimg trong. Ra soat va
x04 bo cac thu tuc phién ha can trd viéc tiéu thu san pham tir rimg
trong. Khuyén khich ché bién va xuat khau san pham tir rimg trong
da qua ché bién.

™ Quyét dinh s6 178/2001/QP-TTg ngay12/11/2001 ciia Thi tuéng chinh phi vé
Quyén hudng loi, nghia vu ctia h¢ gia dinh, ca nhan duoc giao, dugc thué, nhan
Khoan rirng va dat lam nghiép.
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6.5. Chinh sach thué
6.5.1. Thué tai nguyén

Vé lau dai, Phap lénh thué tai nguyén can dugc nang lén thanh
luat véi pham vi diéu chinh rong hon, can ci tinh thué chi tiét hon.
Thué tai nguyén can phai tré thanh nguon thu dac biét, dong thoi tré
thanh cong cu dic luc trong viéc kiém tra, kiém soat hoat dong khai
thac., khuyén khich sit dung hop ly tiét kiém tai nguyén thién nhién.

6.5.2. Thué VAT

Chi nén ap dung mot phuong phap tinh thué la phuong phap
khau trir thué. Cac ho kinh doanh néu khong du diéu kién ap dung
phuong phap tinh thué nay thi ap dung phuong phap ké khai truc
ti€p hoac khoan thué. Néu ho kinh doanh qua nho thi mién thué.

6.5.3. Thué xuat, nhap khau

Biéu thué xuat khau, thué nhap khiu phai dugc xay dung phu hop
v6i cac cam két quoc té vé lich trinh cit giam thué quan khi tham gia
ky két cac diéu uéc quoc té. Poi v6i cac san pham go rimg trong da
qua ché bién khi xuat khau nén ap dung thué suat bang 0 (0%). Nha
nuée nén giam thué nhap khiu gé so véi hién nay. Thué suat thué
xuat khau déi véi san pham lam tir g6 rung tu nhién giir nguyén mic
nhu hién nay.

6.5.4. Thu€ thu nhap doanh nghiép

Thué thu nhap doanh nghiép nén ti€p tuc cai cach theo huéng
thong nhat diéu chinh giita dau tu trong nude va dau tu nuée ngoai.
Cac doéi tuong 1a ca nhan kinh doanh sé chuyén sang nop thué thu
nhap ca nhan, thué thu nhap doanh nghiép sé chi danh vao cac doi
tuong la phap nhan kinh té véi cac quy dinh thong thuong hon, ap
dung miic thué¢ suat wu dai nhat theo Luat Khuyén khich dau tu
trong nuéc va Luat Thué thu nhap doanh nghiép (thué suat 15%)
dua trén co so coi nong, lam nghiép la linh vuc can khuyén khich dau
tu; can c6 thoi gian mién giam thué déi véi cac co sé kinh té€ méi
thanh lap.
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6.6. Chinh séch xa hoi
6.6.1. Phat trién nguén nhan luc

Nha nuéc dau tu cung c6 hé thong dao tao ky thuat nganh lam
nghiép, c6 chinh sach dao tao déi v6i con em nong dan, con em dong
bao cac dan toc thiéu sé, con em can bo cong nhan vién theo hoc cac
bac trung cap, cao dang va dai hoc, trén dai hoc dé phuc vu lau dai su
nghiép phat trién lam nghiép.

Pao tao lai va boi duong nang cao trinh do cho déi ngii can bo
quan Iy va cong chirc ciia nganh trién lam nghiép. Thuc hién dao tao,
béi dudng can bo, cong chirc kiém lam cho phu hop véi chitc nang,
nhiém vu méi.

Nha nué6c hé tro thuc hién cac chuong trinh phé cap c6 lién quan
dén moi truong va nghé rimg cho nong dan. Tao hanh lang thong
thoang vé phap luat dé nguoi lao dong trong lam nghiép phat huy
tiém nang noi luc, str dung hop ly dat dai, tai nguyén ring.

6.6.2. Chinh sach dinh canh dinh cu va phat trién ving kinh té méi

Nha nuéc ho tro dau tu co sé ha tang, tao dia ban san xuat on
dinh, nhat 1a vé san xuat luong thuc, thuc pham va hé tro phat trién
san xuat ¢ chinh sich manh mé giip cac ho con du cu, du canh dé
dinh canh, dinh cu cé diéu kién thuan loi vé phat trién san xuat, on
dinh doi song. Nhiing hé di cu tu do da dén cac dia phuong, chinh
quyén dia phuong noi ¢6 dan dén phai bé tri dong bao vao viing quy
hoach, tao diéu kién lam an sinh song cho dong bao.
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PHANV. CHIEN LUQC PHAT TRIEN LAM NGHIEP TINH
1. Tinh hinh xay dung chién lugc Phat trién Lam nghiép Tinh
1.1.Tinh hinh chung

Tinh dén nam 2002 da cé 44 tinh c6 rung trong téng so6 64 tinh,
Thanh pho ciia ca nuée da xay dung ké hoach phat trién lam nghiép
dén nam 2010, trong dé cé 7 tinh xay dung Chién luoc phdt trién lam
nghiép tinh (Pac Lac, Thanh hoa, Vinh Phiic, Son La, Nghé An,
Quang tri va Thira Thién - Hu€ ), s6 tinh con lai xay dung Quy hoach
phat trién lam nghiép/hoac Quy hoach phdt trién Nong nghiép va nong
thon/ hoac Quy hoach phdt trién ba loai ritng.

1.2. Két cau trong Chién lugc phat trién 1am nghiép hoac quy hoach
téng thé 1am nghiép tinh

T4t ca cac Chién luge phat trién 1am nghiép tinh hoac Quy hoach
téng thé Lam nghiép tinh déu cé diém vé dich 1a dén nam 2010 va
duoc thé hién qua 3 phan chinh:

- Phan thit nhat la hién trang nganh lam nghiép tinh, gom: Khai
quat diéu Kkién kinh t€, xa hoi, tu nhién va hién trang nganh lam nghiép
cta tinh ciing nhu nhiing dién bién vé riung trong giai doan 1992 - 2000
(c6 mot s6 tinh 1ay nam 1995 hoiac 1996 1am moc danh gia dién bién tai
nguyeén rung).

- Phan thit hai 12 noi dung phat trién 1am nghiép tinh, gom: nhitng
quyét sach ctua chinh quyén tinh vé muc tiéu, dinh huéng chién luogc
va cac giai phap dé phat trién toan dién nganh lam nghiép tinh,
nhitng chuong trinh wu tién thuc hién cho tung giai doan 2, nam 5
nam va ca thoi ky, day ciing duoc xem nhu ké hoach thoi gian dé thuc
hién chién luoc.

- Phan thit ba 1a phan két luan va kién nghi, nham khang dinh lai
su ding dian cia muc tiéu va tinh kha thi ciia chién lugc phat trién
lam nghiép. Pong thoi dé xuit nhimg van dé can duogc chinh quyén
tinh va Chinh phi xem xét giai quyét ca vé nguon kinh phi, chinh
sach, hanh lang phap ly... dé chién lugc c6 duogc cac diéu Kkién can va
du trong qua trinh trién khai thuc hién.
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1.3. Nhan xét

Ciac Chién luoc/hoac Quy hoach tong thé phat trién lam nghiép
tinh déu phan anh duoc hién trang lam nghiép cua dia phuong. Pua
ra quan diém, muc tiéu, dinh huéng phat trién. Xac dinh cac chuong
trinh, du an wu tién trong viéc thuc hién chién lugc. Tuy nhién, viéc
xay dung chién lugc ¢é ton tai 1a chua c¢6 su théng nhat trong ca nudéc
vé phuong phap, trinh tu, néi dung. Chién lugc con nang vé noi dung
quy hoach, con nhiéu tinh chua xay dung chién lugc phat trién lam
nghiép, nhiéu tinh xay dung Quy hoach Phat trién Lam nghiép tir cac
nam 1998 - 1999 nén phan dinh huéng chua sat v6i dinh huéng phat
trién 1am nghiép quoc gia

2. Chién lugc phat trién lam nghiép tinh Pac Lac ®”
2.1. Khai quat vé diéu kién tu nhién, Kinh té, xa hoi
2.1.1. Pac diém tu nhién

Khi hau: c6 6 thang mua kho va 6 thang mua mua ro rét, nhiét do
trung binh thang 22°-26°,3C, do 4m trung binh trén 80%, luong mua
trung binh 1500-2400 mm.

Tai nguyén dat: ¢6 7 nhom dat, trong dé c6 2 nhém dat chinh la
nhom dat xam (Acrisol) 763.458 ha va nhom dat do (Ferrasol) 704.494
ha, phan bo hau hét ¢ cac huyén. Quy dat dé Bazan chiém 55,6% cua
toan Tay nguyén.

Tai nguyén nudc: ¢6 3 hé thong song chinh chay qua (song Ba,
song Pong Nai, song Srepok). Téng luong dong chay trong mua lii
chiém 70% tong luong dong chay trong nam.

2.1.2. Pac diém Kinh t¢ - xa hoi

Tang truong Kinh té€ thoi ky 1991 - 1995: GDP binh quan mét nam
tang 9,56% (trong do nganh nong, lam nghiép tang 9,10%). GDP
binh quan dau nguoi tang tir 218 USD (1991) lén 258 USD (1995).
Tang trudéng Kinh t€ thoi ky 1995 - 2000 1a 13,64% (nganh nong, lam
nghiép tang 15,2%). GDP binh quan dau nguoi tang tir 285,53 USD
(1996) 1én 390,00 USD (2000).

% Quyét dinh s6 1421/QD-UB ngay 19/5/2003 cia UBND tinh Pic Lic vé phé
duyét" Chién lugc phat trién lam nghiép tinh Pic Lac giai doan 2001- 2010.
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Ty trong gia tri nganh nong, lam trong co cau cac nganh Kinh té
cua tinh tang dan tr 64,42% (1990) lén 71,5% (1995) va 77,3%
(2000) nhung san xuat lam nghiép c6 xu huéng giam (nam 1995 dat
154.009 triéu VND thi nam 2000 chi con 89.512 triéu VND) phan anh
thuc trang mot nén kinh t€ thuan nong (80% dan s6 thu nhap bang
san xuat nong nghiép).

2.1.3. Danh gia phat trién nganh Lam nghiép giai doan 1991 - 2000
Tai nguyén rung

Téng dién tich rimg hién c6 1.134.584 ha, chiém 57% dién tich tu
nhién va phan bé trén 7 vung sinh thai, binh quan 0,53 ha/nguoi.
Tong trir lwong g6: 108 triéu m® va gan 1 ty cay tre nita, binh quan
58,6 m*/nguoi. Riumg tréng c6 10.908,6 ha véi trir luong 611.224 m’.
Nang suat binh quan 8-12 m*/ha/nam.

Quan ly bao vé va xay dung von ring.

Rirng san xuat chiém 51,1% tong dién tich dat quy hoach cho
nganh lam nghiép, hau hét dién tich rimg san xuat do lam truong
quan ly.

Rirng phong hé chiém 24,5%, Ring diac dung chiém 24,4%, hau
hét cac dién tich néi trén Nha nuée giao cho cac Ban quan ly, kinh
phi hoat dong duoc ngan sach Nha nudc cap.

Vé t6 chiic sdn xudt kinh doanh

C6 38 Lam truong Quoc doanh. Vé ché bién 1am san c6 48 doanh
nghiép (34 doanh nghiép Nha nuéc, 14 doanh nghiép thuoc cac thanh
phan Kinh té khac)... ¢6 18 don vi ¢6 quy mé l6n, san xuat hang tinh
ché tap trung.

Vé nguon nhdn luc

Téng so6 can bg, cong nhan nganh Lam nghiép c6 trén 5.000 nguoi
(khoi Lam truong 1.500 nguoi ¢6 320 nguoi cé trinh dé dai hoc, 300
nguoi co trinh do Trung hoc, khéi cac Ban quan 1y rimg dac dung va
phong ho ¢6 136 nguoi, trong do dai hoc 40 nguoi, trung hoc 30 nguoi,
khéi doanh nghiép ¢6 3.000 nguoi con lai la luc luong khac.
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2.2. Chién lugce phat trién 1am nghiép giai doan 2001 - 2010
2.2.1. Mot s6 du bao

Nhu cau bao ton tinh da dang sinh hoc va phong ho: Quy hoach
cho muc dich phong ho la 278.182 ha (chiém 24,5% dién tich rung),
cho muc dich bao ton tinh da dang sinh hoc 1a 276.224 ha (chiém
24,4% dién tich rung).

Nhu cau g6, 1am san: Nam 2005 go gia dung can 87.200 m*/nam va
nam 2010 1a 96.000 m*/nam. Doi véi go san xuat cong nghiép dén
2010 can khoang 145.000 m*/nam (trong d6 cho van nhan tao la
65.000 m*/nam). Chat dot vao nam 2005 1a 4.087.000 Ster cui va nam
2010 1a 4.680.000 Ster cui.

Nhu cau st dung dat lam nghiép la 1.200.055 ha (chiém 61,23 %).

2.2.2. Muc tiéu phat trién

Cdc chi tiéu Giai doan 2001 - 2005 Giai doan 2006 - 2010
- Po6 che phu 50,1% 57 %

- Rimg phong ho 240.606 ha 278.182 ha

- Rung dac dung 246.950 ha 276.224 ha

- Rirng san xuat 504.802 ha 580.179 ha

- Sén lugng g6 chinh 60.000 m*/nam 50.000 m*/nam

pham

- San luong g6 tan thu 20.000 m*/nam 30.000 m*/nam

- San luong g6 rung trong 30.000 m*/nam 50.000 m*/nam

- San luong cui 1.500.000 Ster/nam  2.000.000 Ster/nam

- Kim ngach xuat khau  10.000.000 USD/nam 20.000.000 USD/nam

2.2.3. Dinh huéng phat trién

- Xdy dung va phit trién ba loai rimg
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Riurng dac dung: 276.224 ha (24,4%) co trir luong 20,85 triéu
3
m

Rurng phong ho: 278.182 ha (24,5%) c6 trir luong 30,60 triéu
3
m

Rung san xuat: 580.179 ha (51,1%) ¢6 trit luong 50,77 triéu

m3

- Cong nghiép khai thdac dén nam 2010.
Khai thac g6 chinh pham: 50.000 m*
Khai thac g6 tan thu: 30.000 m’
Khai thac g6 rung trong: 50.000 m*
- Cong nghiép ché bién dén nam 2010.

Go6 xé XDCB: 10.000 m’
Van nhan tao: 25.000 m’
Moc tinh ché: 35.000 m’
Moc dan dung: 15.000 m*

2.2.4. Giai phap thuc hién

Cé 4 Giai phap thuc hién la: Té chitc; Khoa hoc va cong nghé;
Phat trién nguon nhan luc; Co ché chinh sach.

2.2.5. Du an, chuong trinh uu tién

C6 8 Du an, chuong trinh wu tién la: Du 4n Qudéc gia trong méi 5
triéu ha riung; chuong trinh phat trién giong cay trong lam nghiép;
bao ton da dang sinh hoc; phat trién va quan Iy rimg bén viing; giao
dat giao rung; phat trién cong nghiép ché bién go va lam san; phat
trién nguén nhan luc; theo doi dién bién tai nguyén rimng.

56 Pinh huéng phat trién 1am nghiép - 2004



3. Pé cuong Chién lugc phat trién 1am nghiép tinh
Chuong 1. Nhitng quy dinh chung

1. Can cit va co s6 phap ly xay dung "Chién luoc phat trién lam nghiép
tinh"

Bao gom cac van Kkién cua Pang, cic van ban quy phap phap luat
cua Nha nuéc Trung wong, van ban cua cac Bg, cac co quan thuoc
Chinh phu va ciac van ban cua tinh c6 lién quan dén ring va nghé
rung.

2. Muc dich, yéu cau xay dung " Chién lugc phat trién lam nghiép tinh"
2.1. Muc dich

2.1.1. Phuc vu cho cong tac lanh dao, chi dao thuc thi nhiém vu
phat trién 1am nghiép va tong hop chién lugce phat trién kinh té - xa
hoi trén dia ban;

2.1.2. Phuc vu cho viéc lap quy hoach, ciac chuong trinh, du an uu
tien va xay dung ké hoach trung han, ngian han vé phat trién lam
nghiép
cua tinh.

2.2. Yéu cau
2.2.1. Phai cu thé ho4 chién lugc phat trién lam nghiép quoc gia
trén dia ban tinh, phit hop véi chién lugc phat trién kinh té xa héi cua

tinh; dap dng cho yéu cau truéc mait va cho lau dai.

2.2.2. Phai dam bao tinh khoa hoc, tinh thuc tién va tinh khach
quan. Noi dung, bé cuc ré rang, ngin gon, dé hiéu.

2.2.3. Phai c6 su tham gia rong rai cua cac to chitc, ca nhan truc
tiép hoat dong trong linh vurc lam nghiép.

3. Co quan xay dung, thaim dinh va phé duyét Chién lugc phat trién
lam nghiép tinh

3.1. Co quan xay dung

3.1.1. Co quan chu tri: S6 Nong nghiép va Phat trién nong thon;
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3.1.2. Co quan phoéi hop: Cac Sé, Ban, Nganh c¢6 lién quan (Chi
cuc Kiém lam, S¢ Ké hoach va Pau tu, Sé Tai chinh, S& Tai nguyén
va Moi truong, S6 Noi vu, S6 Lao dong -Thuong binh va Xa hoi...),
UBND huyén c¢6 rimg, Hat Kiém lam, Ban quan 1y rimg dac dung,
Ban quan ly phong hg, lam truong trén dia ban.

3.2. Co quan thim dinh
3.2.1. Co quan chu tri: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon

3.2.2. Co quan phoi hop: Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai nguyén
va Moi truong, Bo Tai chinh

3.3. Co quan phé duyét

Uy ban nhan dan tinh
4. Thanh qua xay dung Chién lugc phat trién 1am nghiép tinh
4.1. Vé van ban

- B4o cao "Chién lugc phat trién 1am nghiép tinh giai doan 2001-
2010" va cac phu biéu, ban d6 va bang biéu, cac bao cao chi tiét timg
hop phan)

- To trinh xin phé duyét Chién lugc phat trién 1am nghiép tinh;
- Quyét dinh phé duyét Chién luoc cia UBND tinh.
4.2. Ban do ty lée 1/100.000
4.2.1. Ban do hién trang sir dung dat va tai nguyén ring.
4.2.2. Ban d6 quy hoach phat trién 1am nghiép dén nam 2010.
Chuong 2. Noi dung va trinh tu cac bude ti€én hanh

Xay dung bao cio "Chién lugce phat trién lam nghiép tinh" gom 5
budc:

1- Thanh lap Ban chi dao va t6 cong tac.

2- Thu thap nhiing thong tin can thiét c6 lién quan.

58 Pinh huéng phat trién 1am nghiép - 2004



3- Tong hop, nghién citu phan tich cac thong tin.
4- Viét du thao bao cio "Chién lugc phat trién 1am nghiép tinh".

5- Tham dinh va phé duyét "Chién lugc phat trién lam nghiép
tinh".

Budce 1: Thanh lap ban chi dao va t6 cong tac
1. Thanh lap ban chi dao cap tinh

Truoéng ban: Pho chu tich UBND tinh; Phé ban thuong truc la
Giam doc hoac Ph6 giam doc S6 Nong nghiép va Phat trién nong
thon; va cac thanh vién la Giam doc hoiac Phé giam doc cac So, Ban,
Nganh c6 lién quan, Chu tich hoac Pho cha tich UBND cac huyén
trong diém c6 rumg, Giam déc cac don vi lam nghiép truc thuéc
Trung wong trén dia ban (néu c6). Ban chi dao c6 nhiém vu lap ké
hoach va t6 chire thuc hién viéc xay dung chién luge phat trién lam
nghiép tinh;

2. Thanh lap t6 cong tac

Gom cac thanh vién: S6 Nong nghiép va Phat trién nong thon; Chi
cuc Phat trién Lam nghiép; Chi cuc kiém lam; S6 Ké hoach va Pau
tu; S6 Tai nguyén va moi truong; S6 Tai chinh; S6 Khoa hoc va Cong
nghé; Poan Piéu tra quy hoach nong, lam nghiép.

T6 cong tac c¢6 nhiém vu: Tham muu cho Ban chi dao lap ké
hoach xay dung chién lugc phat trién l1am nghiép; thuc thi ké hoach
xay dung chién lugc phat trién l1am nghiép tinh; thu thap, phan tich,
téng hop thong tin; du thao chién luge phat trién lam nghiép; thu
thap y kién dong gop; hoan chinh du thao chién lugc trinh cap lién
quan tham dinh va phé duyét.

Buéc 2: Thu thap théng tin c6 lién quan va nghién citu bé sung
1. Thu thap ban do
- Ban do hanh chinh tinh.

- Ban do hién trang sit dung dat va 3 loai rimg cua tinh ¢6 ranh giéi
Xa.

- Ban do giao dat giao rirng cta cac huyén, thi xa trong tinh.
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- Ban do quy hoach sir dung dat va phat trién rimg cua cac chuong
trinh, du an lam nghiép, cong nghiép ché bién trong vung (néu co).

2. Thu thap céc tai liéu c6 lién quan va nghién citu bo sung

- C4c tai liéu c6 lién quan (nhu da néu ¢ diém 1 phan 1).

- Tai liéu vé quy hoach, quan ly bao vé, xay dung, st dung ring
cua tinh va hoat dong cia Du an 661, cac du an 1am nghiép khac trén

dia ban.

- Tai liéu vé quy hoach tong thé phat trién kinh té xa héi cua tinh
va nhiing tai liéu quy hoach nganh khac c¢6 lién quan trén dia ban.

- Nhitng thong tin vé diéu Kkién tu nhién, kinh t€ xa hoi va vi tri
nganh lam nghiép trong kinh té - xa hdi cua tinh.

- Co cau to chitc doi ngii can bo, lao dong lam nghiép cua dia
phuong.

Buéce 3: Tong hop va nghién ciru phan tich cac thong tin
1. Thong tin can duoc phan tich danh gia va tong hop

1.1. Thong tin vé diéu Kkién tu nhién va Kinh té - xa hoi va vi tri, vai
tro ciia nganh lam nghiép trong phat trién kinh t¢ - xa héi ctia tinh.

1.2. Thong tin vé co ché, chinh sach va dinh huéng, muc tiéu phat
trién kinh t€ xa héi ca nuéc, khu vuc va trong tinh.

1.3. Thong tin vé dién bién dat dai, tai nguyén rirng, vé khai thac,
van chuyén, ché bién va thi truong; khoa hoc cong nghé; phat trién

nguon nhan luce, dau tu, hop tac quéc té vv...

1.4. Phan tich va du bao cac diéu kién, yéu t6 anh hudéng dén san
xuat lam nghiép.

1.5. Phan tich xac dinh quan diém va muc tiéu nhiém vu phat
trién.

1.6. Téng hop xay dung dinh huéng phat trién 1am nghiép.

1.7. Xac dinh céc giai phap chu yéu phat trién nganh lam nghiép
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1.8. Xac dinh cac chuong trinh va du an uu tién. trinh tu, buéc di,
t6 chitc thuc hién chién luoc.

2. Phuong phap phan tich tong hop thong tin

Gom: Phuong phap cung tham gia; Phuong phap chuyén gia;
Phuong phap thong ké; Phuong phap phan tich mé hinh; Phuong thu
cong, sir dung cong nghé thong tin dé xay dung hé thong ban dé va so
liéu.

3. Cong cu str dung dé phan tich téng hop thong tin
- M4y tinh va mdy in gom ca may in ban dé mau khé 16n (néu co).

- Cac phan mém chuyén dung (Map/Info, ArcView, Arc/Info
V.V...).

- Hé thong cau héi, khung 16 gich va biéu dé, bang biéu.

- Cong cu thta cong va ban thu cong nhu may tinh, vin phong
pham...

Buéce 4: Xay dung thanh qua bao cdo “Chién lugc phat trién lam
nghiép tinh”

1. Viét bao cao CChién lugc phat trién 1am nghiép tinh[J

2. Lap to trinh tham dinh va phé duyét Chién luge phat trién lam
nghiép

Buéc 5: Tham dinh va phé duyét “Chién lugc phat trién l1am nghiép
tinh”’
- To chitc cac cudc hoi thao va lay y kién gop y bang van ban cua
UBND cap huyén va cac don vi s6, Ban, Nganh cap tinh cé lién quan.
- Xin y kién tham dinh bang van ban ctiia Bo Nong nghiép va Phat

trién nong thon, cac bo, Nganh c6 lién quan néu tai khoan 2 muc III
chuong 1.

- Trinh UBND tinh phé duyét.
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Chuong 3. Xay dung thanh qua bao cao
1. Dé cuong (huéng dan viét) chién luge Phat trién 1am nghiép tinh

Sau mot s6 néi dung nhu: Muc luc, 16i cam on, giai thich tir ngix,
tom tit chién luoc va dat van dé. Bao cao ¢6 3 phan sau:

Phan thit nhat: Khai quét vé diéu kién tu nhién, Kinh té xa hoi

1. Vi tri dia ly va dac diém tu nhién: vi tri dia ly, dac diém vé khi hau,
dat dai, tai nguyén rung va cac tai nguyén khac.

2. Pac diém kinh t¢ - xa hoi: Dan cu, dan tri, lao dong; co cau kinh té
va chuyén dich kinh té, co sé ha tang, tinh hinh tai chinh va dau tu
nudc ngoai.

Phan thi hai: Panh gia hoat dong lam nghiép tinh giai doan 1991 -
2000 va hién trang cua nganh lam nghiép (2001 - 2003)

1. Panh gia hoat dong lam nghiép giai doan 1991 - 2000
2. Hién trang nganh lam nghiép hién nay (2000 - 2003)
- Tai nguyén rung va tinh hinh st dung dat lam nghiép.
- Quan ly bao vé va phat trién rimg.
- Co ciu té chire quan 1y nganh va t6 chitc san xuat 1am nghiép.
- Vé iing dung khoa hoc, cong nghé, dao tao nguon nhan luc.
- Co ché chinh sach l1am nghiép.
- Nhirng chuong trinh quoc gia, du 4n dau tu vé lam nghiép.
- Hiéu qua nganh lam nghiép.
3. Ton tai va thach thiic: ton tai co ban, nhiing loi thé va thach thiic
Phan thir ba: Chién lugce phat trién nganh lam nghiép (2001 - 2010)
1. Mot so du bao

- Du b4o vé dan sé, phu nit, dan toc thiéu so va déi ngheo.
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- Du b4o vé nhu cau phat trién rirng va moi truong: vé bao vé moi
truong, bao ton da dang sinh hoc; nhu cau vé go va lam san cho tiéu
dung trong nuéc va cho xuat khau; du bao vé thi truong lam san.

- Du bao vé nhu cau sir dung dat.
- Du bao vé phat trién khoa hoc va cong nghé.
- Cac du bao khac.
2. Quan diém va muc tiéu phat trién
a. Quan diém

b. Muc tiéu: gom muc tiéu chung dén nam 2010 va dinh huéng dén
nam 2020 va muc tiéu cu thé trén cac mat kinh t€, xa hoi va moi
truong nhu: Po che phu rimg toan tinh (%); xay dung cac loai ring
(ha); san luong g6 va lam san (rumg trong va rimg tu nhién m?®); kim
ngach xuat khau; giai quyét viéc lam, xo4a do6i giam ngheo va phat
trién nguén nhan luc.

3. Pinh huéng phat trién lam nghiép

Phat trién ba loai rimg, phat trién theo ving, phat trién ché bién
lam san va cac linh vuc khac ma tinh quan tam.

4. Nhiing giai phap chu yéu

a. Vé t6 chiic va thé ché: Poi méi quan 1y nha nuéce cac cap; doi
mo6i lam trudong quéc doanh; xa hoi hoa nghé rirng va long ghép cac
chuong trinh...

b. Vé khoa hoc, cong nghé: Vé giong; khuyén lam; phuc hoi rimg
tu nhién; khoa hoc, cong nghé trong ché bién; cong nghé thong tin
trong quan ly va theo doi dién bién tai nguyén riumg; phong chay,
chita chay rung...

c. Gidi phdp co ché chinh sdach khuyén khich phdt trién: Chinh sach
giao, cho thué, khoan rirng va chinh sach chinh sach huong loi; chinh
sach khuyén khich, hé tro dau tu va cac chinh sach khac.

d. Gidi phdp phdt trién nguén nhdn luc: Dao tao méi, dao tao lai,
tap huan, nang cao trinh do, nang luc cho can bo quan ly va can bo
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ky thuat; dao tao doi ngi1 giang vién va dau tu co so vat chat cho cac
truong dao tao.

e. Gidi phdp vé tai chinh: vé ngan sach nha nuéde, huy dong von
dau tu trong va ngoai nudc; vé quan ly va sit dung cac nguon von.

5. Cac chuong trinh, du an wu tién

Trong dé néu ré6 muc tiéu, noi dung va du kién Kinh phi cho tirng
chuong trinh, du an: Giao, cho thué, khoan riung va dat lam nghiép;
d6i méi lam truong; chuong trinh, du 4n bao vé va phat trién rung
(du 4n trong méi 5 triéu ha rirng, trong rirng nguyén liéu tap trung va
trong cay phan tan, giong cay trong lam nghiép, phong chong va chira
chay rirng, bao ton da dang sinh hoc va cac chuong trinh khac); phat
trién cong nghiép ché bién lam san; sic tién thuong mai; diéu tra,
danh gia, theo doi dién bién tai nguyén riung; dao tao nguén nhan
luc...

6. Nhiing gia dinh, mong muon dat duoc

Hé thong chinh sich dong bg, thong thoang; su dap tng cua cac
nguon von; anh hudéng va rui ro vé kinh té, moi truong, xa hoi, thién
tai, dich bénbh...
Phan thit tu: Té chitc thuc hién va ké hoach dau tu cho chién luoc
1. Té chiic thuc hién

Phan cong chitc nang, nhiém vu cho cac cap, cac nganh lién quan;
xay dung ké hoach hanh dong va cac giai phap trong do chia tirng
giai doan cu thé.
2. Giam sat, danh gia

Cac chi so, chi tiéu danh gia, muc tiéu va két qua danh gia;
phuong phap thu thap, phan tich thong tin; tién trinh, ké hoach giam
sat danh gia.
3. Tai chinh

Khai toan nhu cau tai chinh cho chién luoc, cho tirng chuong trinh
cu thé, phan ro nguén von, kha nang, bién phap huy dong.
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4. Du doan hiéu qua chién luoc
Vé kinh té, xa hoi, moéi truong.
Phan thi nam: Két luan, kién nghi

Vé co ché, chinh sach, vé dau tu, vé tham dinh va phé duyét chién
lugc.

Phu luc
1. Ban do va bang biéu

1.1. Ban do

- Ban do hién trang st dung dat va tai nguyén rirng cua tinh ty lé
1/100.00 (theo quy trinh Ky thuat xay dung ban do cua Vién Diéu tra
quy hoach rung)

- Ban dé quy hoach phat trién lam nghiép tinh dén nam 2010, ty lé
1/100.000 (theo quy trinh ky thuat xay dung ban do cua Vién
DTQHR)

1.2. bdng biéu (Theo quy dinh tai quyét dinh 147/QBD/BNN, ngay
19/11/2004 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon).

2. B4o c4o nghién citu diém (B4o c4o chi tiét phan 1,2, 3, 4)
3. Gi6i thiéu tai tham khao

4. To trinh dé nghi phé duyét chién luoc; bién ban héi thao va cac van
ban thim dinh.
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PHAN V. CHUGONG TRINH LAM NGHIEP QUOC TE LIEN
QUAN PEN PHAT TRIEN LAM NGHIEP VIET
NAM

1. Chuong trinh hé trg vé phap ché lam nghiép Viét Nam cua cac té
chitc Quoc té

Tir nam 1998 dén nam 2000 c6 khoang 26 to chitc Chinh phu, phi
Chinh phu va Quéc té da thuc hién khoang 43 du an ho tro Viét Nam
trong linh vuc phat trién 1am nghiép thuéc nhiéu linh vuc, trong dé
¢6 du an da két thic va c6 nhiéu du an dang ti€p tuc thuc hién.

Nhom Du dn Tdng cuong ndng luc qudn Iy rieng ¢6 3 du an trong
do:

- Pa két thiic nam 2000 : 1duan

- Sé két thic vao nam 2003 : 2 du an

Nhom Du an Ho tro xdy dung chinh sdch ho tro cdi cach hanh
chinh/ho tro nang luc quan ly nganh Lam nghiép c6 4 du an, trong do

- Pa két thic vao nam 2002 : 2 du an

- Sé két thic vao nam 2003 : 2 du an

Nhom du dan hé tro quan ly rieng bén viing/hé trg vé lam nghiép

cong dong/ho trg vé quan ly tai nguyén rirg cé su tham gia ctia cong
dong dan cu ¢6 8 du an, trong doé:

- Pa két thic truée nam 2002 : 1 du an
- Pa két thic trong nam 2002 : 3duan
- Sé két thic vao nam 2003: 2 du an
- Sé két thic vao nam 2005: 2 du an

Nhom du an ho tro vé bdo vé rimg/hé tro quy hoach dat dai/ho tro
phat trién nong thon co6 4 du an, trong do:

- Pa két thic trong nam 2002 1 du an
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- Sé két thic vao nam 2003 1 du an
- Sé két thiic vao nam 2004 1du an
- Sé két thic vao nam 2006 1 du an
Nhém du dn vé phdt trién laim nghiép c6 3 du an, trong do :
- Sé két thic vao nam 2003 1du an
- Sé két thic vao nam 2004 1 du an

Nhom du dan vé bdo ton da dang sinh hoc ¢o6 11 du an, trong do:

- Pa két thic trudée nam 2002 1 du an
- Pa két thic trong nam 2002 1 du an
- Sé két thic vao nam 2003 8 du an
- Sé két thic vao nam 2005 1 du an

Nhom du an vé ho tro trong rieng/ho trg giong cay lam nghiép ¢6 10
du an, trong do:

- Pa két thic trong nam 2002 3duan
- Sé két thiic vao nam 2003 1 du an
- Sé két thic vao nam 2004 1 du an
- Sé két thic vao nam 2005 1 du an
- Sé két thic vao nam 2006 1du an
- Sé két thiic vao nam 2007 1 du an
- Sé két thic vao nam 2008 1 du an
- Sé két thic vao nam 2009 1 du an

Tong cac du an do céc té chire Quéc té hé tro c6 lién quan vé phap
ché cua nganh lam nghiép la 21 du an, trong dé c¢6 13 du an sé hoan
thanh tir nam 2003 dén nam 2006.
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2. Panh gia so bo vé két qua chuong trinh riumg toan cau (PROFOR
toan cau) cua Chuong trinh phat trién lién hop quéc (UNDP) @V

2.1. Gi6i thiéu vé nhitng hoat dong cua PROFOR lién quan dén
nganh lam nghiép Viét Nam

Nam 1980 Viét Nam budc dau ti€p can chuong trinh riung toan
cau (PROFOR) va la thanh vién chinh thitc tham gia chuong trinh
nay. Pau nam 1999 PROFOR Viét Nam dugc coi 1a mot cong cu cua
du 4n trong méi 5 triéu ha rirng, nham nghién citu mét s6 van dé lién
quan dén chién luge, chinh sach, kinh nghiém quan ly rung theo
huéng bén vitng, phat trién kinh té nong thon mién nii.

Muc tiéu cia PROFOR la xic ti€én quan 1y rimg bén virng va hinh
thanh doi tac can thiét ¢ cap Quéc gia dé duy tri su dong gop cua
rung vao viéc phat trién kinh t€, én dinh doi song cho nguoi dan, dac
biét 1a doi véi ngudi dan ving nidi va huéng téi muc tiéu phat trién
rung bén viing cua Quoc gia.

PROFOR c6 ba hop phan

- Xac dinh chién luoc quan ly ring bén vitng. Muc tiéu la tang
cuong nang luc Qudéc gia quan 1y rimg bén vitng dua vao nhiing hiéu
biét t6t hon vé cac nhan t6 cé anh huong téi cac sach luoc quan ly
rirng bén viing.

- Tang cuong cac chuong trinh lam nghiép Quoc gia va cac thoa
thuan déi tac 1am nghiép nhu la cong cu quan ly rirng bén virng. Muc
tiéu cua hop phan nay la cac tiép can ap dung trong qua trinh lap ké
hoach va xay dung chuong trinh dé thuc thi cac giai phap quan ly
ring bén viing.

- Phat trién cac co ché tai chinh méi cho quan 1y rimg bén ving,
dac biét quan tam dén doi tac gitta Quoc gia v6i khu vue tu nhan.
Muc tiéu cua hop phan nay la tang cudng cac co ché tai chinh méi dé
ho tro cho viéc thuc thi cac chuong trinh lam nghiép Quéc gia, cac
thoa thuan doi tac trong diéu kién phu hop. Pac biét tap trung vao
doi tac gitta Nha nudc v6i tu nhan.

' Lich sit Téom tit cia viéc xay dung chinh sach lam nghiép tir thuc dia cua
PROFOR giai doan 1998-2001 xuit ban thang 3/2002
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C6 3 chu dé cu thé duoc dé cap trong méi hop phan

- Cac cong dong dan cu dia phuong tham gia quan 1y rirng bén
virng.

- Quan Iy rirg bén virng dé phat trién nganh cong nghiép rimg.

- Bao ton riumg nghiém ngat va cac hoat dong lién quan véi su
tham gia clia cong dong dan cu dia phuong va cac to chitc ca nhan.

Co6 5 linh vuc hoat dong chinh cia PROFOR

- Panh gia va nghién citu cac thong tin hién co.

- Phat trién nang luc thuc hién cac né luc hién cé.
- Khao sat ¢ hién truong theo cac chu dé.

- Chuan bi cac tai liéu vé cac y tuéng méi.

- Hoi thao Quaoc té.

2.2. Noi dung hoat dong cia PROFOR vé phat trién chinh sach lam
nghiép

Tir thang 8/1998 dén cuoi nam 2001 PROFOR hoat dong ¢ mot so
hién truong da duoc lua chon theo cac tiéu chi dé ra, xay dung ciac mo
hinh diém thuéc cac viing khac nhau ctia dat nu6e: xa Nhat Son, Kim
Boi, Hoa Binh; xa Xuan Loc, Pha Loc, Hoa Binh; xa IaMnong, Chu
Pah, Gia Lai; xa Hoa Hiép, Xuyén Moc, Ba Ria - Viing Tau. Tai cac
ving nay da c6 nhitng hoat dong né luc cta doéi tac dé dat muc tiéu
da dat ra caia PROFOR 6 cac dia phuong nham rit ra nhiing két luan
¢6 gia tri cho viéc phat trién chinh sach ¢ cap Quéc gia.

2.3. Két qua hoat dong cuia PROFOR

- Vé phat trién chinh sach 1am nghiép: Pa hinh thanh khuon khé
lam chinh sach cua PRPFOR Viét Nam.

- Panh gia vé cac bién phap cua Chinh phu Viét Nam vé lam
nghiép bén ving.

- Pua ra phuong phap luan vé hoat dong hién truong.

- Pua ra cac buéc hoat dong hién truong.

- Cac nhiém vu phu can dé cap trong hoat dong hién truong.
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- Panh gia chung vé két qua hoat dong cia PROFOR.
Vé thuc hién cdc hop phan cia PROFOR va hoat dong hién truong

Qe

PROFOR da thuc hién duoc mot s6 hoat dong tai tinh Hoa Binh
va Thira Thién - Hué nhu sau:

- Phat hién céc yéu té can tré quan Iy rimg bén vitng (tai 4 diém)

- Thir nghiém mét giai phap (tai mot diém).

- Nhiing c6 giang dé quan ly rung bén vitng (tai 3 diém lua chon)

PROFOR da khéi xuéng mét qua trinh trén quy mo huyén do dia
phuong chi dao trong quy hoach va diéu phoi cac du an lién nganh.

- Vé phat trién chinh sach 1am nghiép: Pa hinh thanh khuon khé
lam chinh sach caia PRPFOR Viét Nam.

- Panh gia cac bién phap cia Chinh phu vé 1am nghiép bén viing.

- Pua ra phuong phap luan vé hoat dong hién truong

- Pua ra cac budc hoat dong hién truong.

- Cac nhiém vu phu can dé cap trong hoat dong hién truong

- Panh gia chung vé két qua hoat dong caia PROFOR

PROFOR Viét Nam da hoan thanh phuong phap luan trong quan
ly rimg tu nhién dua vao cong dong va tré thanh mét trong nhitng
cong cu hiru ich gidp Cuc Lam nghiép tim giai phap va cach ti€p can
méi cho cic van dé then chét lién quan dén chinh siach cia Du dn
trong mdi 5 triéu ha ring.

3. Nhitng Chuong trinh Hé tro phat trién lam nghiép cua cac to chirc
Quoc té trong thoi gian tGi

Tir nam 2002 c6 nhiéu t6 chitc Chinh phu, phi Chinh phu va té
chitc Quéc té da c6 nhirng chuong trinh hé tro phat trién lam nghiép
cho nganh Nong nghiép va PTNT. Trong dé c6 khoang 11 té chirc véi
khoang 7 du an. Cac du an duoc bat dau hinh thanh vao nam 2002 va
2003.

Pay la so du an méi hinh thanh ngoai cac du an da hinh thanh
trudéc nam 2002 va dang duoc ti€p tuc thuc hién cho cac nam sau.

Nhom du 4an hé tr¢ phat trién nganh lam nghiép/va tang cuong
nang luc cho Cuc phat trién 1am nghiép c6 5 du an, trong do:

- Két thic vao nam 2003 4 du an
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- Sé két thiic vao nam 2005 1 du an

Nhom du an vé ho tro ky thuat phat trién 1am nghiép dé cai thién
doi song dong bao dan toc thiéu sé ¢6 1 du an, du kién két thic vao
nam 2003.

Nhom du 4n vé trong rimg c¢6 1 du an, du kién két thic vao nam
2010.
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PHU LUC 1: CHIEN LUGC PHAT TRIEN LAM NGHIEP/HOAC
QUY HOACH PHAT TRIEN LAM NGHIEP CUA
MOT SO TINH

I. Chién lugc Phat trién Lam nghiép ciia tinh Son La ®?
1. Hién trang vé hoat dong Nganh Lam nghiép giai doan 1992 - 2000.
1.1. Bo may t6 chitc quan ly va kinh doanh 1am nghiép

- Hé théng co quan chuyén nganh vé lam nghiép: ¢ cap tinh c6 S6
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Chi cuc Kiém lam, ¢ cAp huyén
¢6 phong Nong nghiép va Phat trién nong thon va hat Kiém lam.

- Cac don vi san xuat va quan ly rung: Trudc nam 1990 c6 16 don
vi quoc doanh véi 2.877 lao dong lam nhiém vu Khai thac, cung ting
lam san, trong ring, khoanh nuoi, bao vé rirng theo chi tiéu Nha nuéc
giao. Nam 2000 c6 7 lam truong, 1 Ban quan 1y riung voéi 478 lao dong
lam nhiém vu trong rimg quan ly bao vé rirg. Hién nay toan nganh
lam nghiép tinh c6 807 nguoi.

1.2. Hién trang tai nguyén rung

Dién tich rimg hién c6 480.657 ha chiém 34,2% tong dién tich tu
nhién; trong dé rimg tu nhién la 458.208 ha chiém 95,3% dién tich
rimg (rirng giau va trung binh ¢é 71.610 bang 19,7%) va rung trong
¢6 dién tich 22.449 ha chiém 4,7% dién tich dat c6 rung va 10.102 ha
vuon rimg, cay an qua.

Téng trir luong g6 1a 16.475.367 m® va 203.302.000 cay tre nifa,
trong d6 rung tu nhién c6 16.321.289 m® g6 va 203.081.000 cay tre
nita (rung giau va rung trung binh c¢6 trit luong khoang 8,7 triéu m3
dat binh quan 122 m*/ha), rirng trong phan I6n dang ¢ cap tudéi 1, trir
luong rimg trong dat 155.000 m® g6 va 220.000 cay tre niia, nang suat
binh quan khoang 9-10 m*/ha/nam.

1.3. Cong tac quan ly, xay dung von ring

Pa giao ring, dat lam nghiép duoc 684.970ha va khoan bao vé
rung cho ho gia dinh duwgc 270.000ha. Tir nam 1991 dén nam 2000

82 Chién lugc phat trién l1am nghiép tinh Son La do S6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon xay dung va trinh UBND tinh, nhung chua dugc phé duyét.
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nhip do tang binh quan cua tong san pham toan tinh 1a 97,7%, cua
nganh nong-lam-ngu nghiép la 14,83%; co cau nganh nong-lam-ngu
nghiép trong tong san pham cua tinh binh quan mé6i nam giam -
2,4%; nhip do tang binh quan hang nam cua gia tri san xuat nong
nghiép 1a 14,23% va cua trong rung, bao vé rimg la 29,43% chiém
6,04 % téng chi ngan sach tinh.

1.4. Khai thac, ché bién va tiéu thu lam san

Tir nam 1991-2000 toan tinh khai thac 806.973m’ g6, 12 triéu ster
cui va 41,92 triéu cay tre nia. Pén nay hang nam cac doanh nghiép
lam nghiép chi con khai thac tir 2.000m’ dén 3.000m’ g6 va tir 1 triéu
dén 2 triéu cay tre, nia.

Toan tinh ¢6 5 doanh nghiép ché bién g6 cong suat 18.800m’ san
pham trong dé van dam 1.300m’, xé XDCB 11.400m’, méc gia dung

2.400m’, van ghép hinh 1.500m’, 1am nan nep 2.200m’ va 2.500 tan
giay cac loai. cac san pham tiéu thu trong tinh chiém 70%.

1.5. Thuan loi va thach thirc.

- Son La ¢6 dién tich 16n, dat lam nghiép con tot, diéu kién Khi
hau, thoi tiét thuan loi cho cay trong, luc lugng lao dong nhiéu va can
cll, ¢6 su quan tam cua Nha nude doi véi san xuat nong, lam nghiép.

- Co s6 ha tang thap kém, trinh do san xuit va nhan thic cua
nguodi dan yéu kém, chinh sach vé lam nghiép va bo may quan Iy con
nhiéu bat cap.

2. Chién lugc phat trién Lam nghiép giai doan 2001 - 2010
2.1. Mot s6 du bao dén nam 2010

- Téng dan s6 dat: 1.100.000 nguoi (ty 1é tang dan so 1,9)

- Nhu cau vé g6 gia dung: 110.000 m*

- Nhu cau veé cti: 1.500.000 Ster

- Nhu cau vé tre, nia: 6.000.000 cay

- Nhu cau g6 phuc vu cong trinh thuy loi: 100.000 m’ (tinh tir 2005)
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2.2. Quan diém phat trién 1am nghiép

Phat trién 1am nghiép gop phan ddy nhanh t6c do phat trién Kinh té
- xa hoi tinh, dap ding yéu cau vé phong ho dau, phat trién kinh té va
x04 doi giam ngheo; phat trién 1am nghiép trén co sé iing dung khoa
hoc cong nghé tién tién va gan lién véi bao ton, phat huy van hoa truyén
thong cua cac dan toc.

2.3. Muc tiéu

- Nang do che phu cua rung lén 40% vao nam 2005 va 60% nam
2010

- Bao vé 480.657ha ring hién cé
- Tao méi bang khoanh nuéi tai sinh 300.000ha
- Trong méi 100.000ha - 200.000ha

- Thuc hién giao dat giao riumng, cong tac quy hoach rung, tng
dung khoa hoc ky thuat va cong nghé tién ti€n, xay dung va hoan
thién hé thong san xuat cay giong.

2.4. Noi dung phat trién lam nghiép dén nam 2010
2.4.1. Phdt trién 3 loai ritng

Ring phong hé: Quan ly bao vé 384.526ha, khoanh nuoi tai sinh
250.000 ha, trong rimg méi 36.000 ha chu yéu bang nguon vén ngan
sach.

Rurng ddc dung: Thanh lap 4 khu bao ton thién nhién véi 4 Ban
quan ly ring dac dung quan ly 80.000 ha dat tu nhién (bao vé 67.252
ha, khoanh nuéi 20.000 ha, trong méi 3.000 ha). Kinh phi tir ngan
sach va ho tro cua Quéc té.

Rirng san xudt: c6 2 phuong an. Phuong an 1: ¢6 158.880ha rimng
san xuat (bao vé 28.800ha rig, khoanh nuéi 60.000ha, trong mdi
70.000ha). Phuong an 2: c6 310.880ha rung san xuat (bao vé
28.800ha, khoanh nuéi 90.000ha, trong méi 192.000ha). Nguon Kinh
phi chi yéu vay tir quy hé tro phat trién va ngan sach Nha nuée ho
trg mot phan .
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2.4.2. Phdt trién lam nghiép theo viing

Phdt trién lam nghiép theo 3 viing: Vung mét 1a vung Kinh té dong
luc gom 67 xa, phuong doc theo truc quoc 16 6 ¢6 dién tich tu nhién
299.524 ha (chiém 21,3% dién tich tu nhién toan tinh) dé phuc vu
cong nghiép ché bién gidy va van nhan tao; Vung hai la viing ho song
Pa gom 59 xa, thi tran, cé dién tich tu nhién 299.477 ha (chiém
21,3%) dé phat trién rimg phong ho dau nguén két hop tréng cay ban
dia quy hiém, cay diac san va mot so cay nguyén liéu giay; Vung ba la
ving cao bién giéi gom 75 x4, thi tran c6 dién tich tu nhién 806.499 ha
(chiém 57,4%) dé uu tién phat trién rimg phong ho két hop trong cay
g0 16n quy hiém va cay dac san.

2.4.3. Co cdu cdy trong

Pam bao phu hop véi diéu kién tu nhién cua ting khu vue, chu
dong duoc nguon giong va dap ing muc dich trong rirng déi véi tirng
loai rirng, chi trong sir dung cay ban dia.

2.4.3. Phat trién cong nghiép khai thdc, ché bién:

Khai thac: Viéc khai thac 1am san dua theo phuong an diéu ché
rung tu nhién da dugc Bo NN & PTNT phé duyét va hiéu qua caa
viéc trong rirng.

Cong nghiép ché bién: Pén nam 2010 san xuat giay va bot giay tir
50.000 - 100.000 tan/nam, van nhan tao tir 5.000 - 10.000 m*/nam va
mang tur 150.000 dén 200.000 tan/nam.

2.5. Giai phap

Cé 6 Giai phap thuc hién la: Té chitc; Ky thuat va cong nghé;
Khai thac néi luc; Chinh sach; Tang cuong trach nhiém va phoi hop
hoat dong cua cac nganh chiic nang; Giam sat va danh gia.

2.6. Du an, chuong trinh uu tién

C6 5 Du an, chuong trinh uu tién la: Du an Quéc gia trong méi 5
triéu ha rimg, Phat trién ché bién g6 va lam san, Piéu tra theo déi dién
bién tai nguyén rimg, Phat trién giong cay trong Lam nghiép, Pao tao
nguon nhan luc.
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3. Tham dinh cia Bo Nong nghiép va PTNT (tai Van ban so
737/BNN-LN ngay 13/4/2004) c6 yéu cau:

- Phan danh gia can lam ro hon nhitng sitc ép vé Kinh té, xa hoi
doi véi tai nguyén riumg cua tinh Son La, thuce trang so6 luong, chat 1-
uong rung va tinh hinh t6 chitc quan 1y 3 loai rimg dé lam can cir dé
xuat giai phap.

- Vé du bao can bé sung thém du bao vé nhu cau sit dung dat lam
nghiép, du bao vé méi truong va vé khoa hoc cong nghé.

- Vé quan diém phat trién can dé cap thém cac quan diém xa hoi
hoa lam nghiép gan véi giai quyét cac van dé xa hoi va an ninh quéc
phong.

- Vé muc tiéu, ngoai chi tiéu do che phui can xem xét bé sung chi
tiéu vé co cau ty trong lam nghiép trong Kinh té€ chung cua tinh va
trong nganh nong nghiép, chi tiéu vé moi truong va vé xa hoi.

- Vé xay dung va phat trién 3 loai rirg nén tinh toan dé nang dién
tich khoanh nuoi. Riéng rirng san xuat nén chon phuong an 1.

- Vé co cau cay trong can quan tam dén trong cac loai cay ban dia
g0 quy, cay dac san c6 gia tri. Viéc trong cay moc nhanh, tre mang
can xem xét ky hiéu qua kinh té va veé thi truong. Poi véi ché bién can
xem xét quy mé xay dung nha may van cong nghiép cong xuat
5.000m*/nam

- Vé to chirc 1am ré hon nira vi tri, chitc nang, nhiém vu chinh va
nhiém vu phéi hop cua cac co quan quan ly nha nudc, co quan chirc
nang.

- Vé chuong trinh du an uvu tién xem xét bé sung thém chuong
trinh giao, khoan, cho thué riung va dat lam nghiép, bao vé rimg va
PCCCR... va trong tirng chuong trinh nén thoéng nhat nhu du thao

- Vé cac so liéu bao cio can ra soat lai va bé cuc theo huéng dan
ciia Bo NN & PTNT tai Quyét dinh s 147/QD-BNN-LN.
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II. Chién lugc phat trién Lam nghié¢p tinh Thanh Hoa ®*
1. Khai quat vé diéu kién tu nhién, Kinh té, xa hoi

Tinh Thanh Hoa duoc chia ra lam 3 ving: ving Trung du va mién
nii ¢6 11 huyén, ving dong bang c6 10 huyén va vang ven bién c6 6
huyén.

Khi hau nhiét dé6i gi6 mua, nhiét do trung binh nam 23-24°, luong
mua trung binh 1.600-2.000 mm (tap trung vao mua mua 60-80%
téng luong mua).

Ve dat, ¢6 10 nhém dat chinh véi 28 loai dat (trong d6 nhom dat
do vang chiém 57 % dién tich 10 nhom dat).

Vé nudc, co6 4 hé thong song chinh, riéng song Ma chiéu dai 881
km, dién tich luu vuc 39.756km? téng luong nuéc trung binh nam
19,52 ty m’.

Vé rimg va dat lam nghiép: Pén nam 2000 c¢6 335.667ha ring tu
nhién va 99.725ha rirng trong véi nhiéu loai thuc vat rirng, dong vat
rung quy hiém. C6 259.424ha dat trong dé tréng rimng.

Vé kinh té€ xa hgi: Co cau kinh té€ nam 2001 cta cic nganh nhu
sau: Nong - lam - thuy san 38,5%, Cong nghiép - xay dung 27,91%,
thuong mai - dich vu 33,6%. Thu nhap binh quan 2,9 triéu
dong/nguoi/nam. Kinh t€ tang truéng kha, luong thuc dat 1,464 triéu
tan, cay luong phat huy hiéu qua cao, cac viang cay cong nghiép dang
hinh thanh 6n dinh. ¢ viing niti san xuat nong nghiép chiém ty trong
I6n, nhung co sé ha tang kém phat trién. Dan s6 nam 2002 c6
3.599.200 nguoi v6i nhiéu dan toc trong dé nguodi Kinh chiém 83,7%,
Muong chiém 9,6%, Thai 5,8%. Nam 2003 c6 176.121 ho nghéeo
chiém 22,7% so6 ho, 630 ho phai dinh canh dinh cu va 4.258 h¢ phai
dinh canh

2. Hoat dong Lam nghiép giai doan 1995 - 2000 va hién trang 2001-
2003

2.1. Tai nguyén rung: Nam 1999 c6 405.713ha rung chiém 36,5%
téng dién tich tu nhién. Pén nam 2002 c6 451.209ha ring, trong do6

8 Chién lugc Phat trién l1am nghiép tinh Thanh Hoa do S¢ Nong nghiép va Phat
trién nong thon lap, trinh UBND tinh nhung chua duoc phé duyét.

78 Pinh huéng phat trién 1am nghiép - 2004



rirg tu nhién c6 345.623ha, ring trong c6 105.568ha, do che phu cua
rimg dat 40,6%. Tong trir luong g6 c6 15,84 triéu m’, trong d6 rung
tu nhién 15,24 triéu m’va rung trong c6 0,6 triéu m’, 941,9 triéu cay
tre, nita va 58,75 triéu cay luong

2.2. Quan ly bdo vé rung

a. Giao dat lam nghiép: Nha nudc da giao 692.930ha rung va dat
lam nghiép cho cac té chire, ho gia dinh (trong d6 cho doanh nghiép
nha nudc 1a 94.854 ha chiém 13,7 %, ho gia dinh la 332.529 ha chiém
48%, t6 chitc xa hoi 1a 33.399 ha chiém 3,4%, co quan kiém lam va
luc luong vii trang la 39.544 ha chiém 5,7%, cac Ban quan ly riung
phong ho, rumg dac dung la 55.662 ha chiém 8,2%, UBND xa quan ly
146.950 ha chiém 21% dién tich dat da giao)

b. Xay dung 3 loai rirng: Ring dac dung c6 98.748ha, gom 2 vuon
quoc gia, 4 khu bao ton thién nhién, 6 khu di tich lich sir van hoa. Cé
122.600 ha riumg phong ho chiém 11,0% va 181.561 ha rirng san xuat
chiém 16,3% dién tich tu nhién (trong do6 ring tu nhién 118.742 ha,
ring trong 62.819ha).

c. Khai thac: Khai thac goé rimng tu nhién va ring trong da giam tir
100.000 m*/nam va trén 1 triéu cay tre luéng (nam 1990) xuéng
50.800 m’ g6 (binh quan 5 nam gan day), trong d6 khai thac tir rimng
tu nhién 10.200 m*’/nam. San luong khai thac riumg tu nhién duoc
giam dan va chuyén sang trong rung, quan ly, bao vé phat trién vén
rung.

d. Ché bién: Nam 2000 c6 23 doanh nghiép ché bién (trong do6 co6 3
doanh nghiép Nha nudc, 2 doanh nghiép cé phan, 18 doanh nghiép tu
nhan) bao gom 17 doanh nghiép ché bién go, 3 doanh nghiép san xuat
giay bao bi (15.000 tan san pham/nam), 3 doanh nghié¢p ché bién
luéng, nita. Tong gia tri ché bién nam 1999 - 2000 dat 337.495 triéu
VND. Dén nam 2003 con 6 doanh nghiép nha nudc, 2 cong ty c6 phan
va 11 doanh nghiép tu nhan

d. Nguén nhan luc: Tong s6 can bo cong nhan hoat dong lam
nghiép c6 2.253 nguoi. Trong do trinh dé trén dai hoc 4 nguoi (chiém
0,16%), dai hoc 477 nguoi (chiém 18,9%), cao dang va trung hoc 458
nguoi (chiém 18%) va phan bé nhu sau: khoi quan ly Nha nudéc ¢6
746 nguoi, khoi doanh nghiép c6 1.507 nguoi.

Pinh huéng phat trién l1am nghiép - 2004 79



2. Chién lugc Phat trién Lam nghiép tinh giai doan 2001 - 2010
2.1. Mot so6 du bao

- Dan s6 dén nam 2010 co6 4,023 triéu nguoi véi 1,814 triéu lao
dong.

- Dé dap ting nhu cau bao vé moi truong dén nam 2005 do che phu
cua rung phai dat 43% va dén nam 2010 1a 48%.

- Nhu cau Lam san cho ché bién hang moc va xay dung co ban cé
thé dat 360.000 m’, nguyén liéu san xuat van nhan tao can 100.000
m’, nguyén liéu cho nganh gidy khoang 380.000 tan, cui 900.000 Ster,
tre luong khoang 300.000 cay.

- Nhu cau str dung dat lam nghiép dén nam 2010 can 626.000ha

2.2. Quan diém va muc tiéu phat trién lam nghiép giai doan 2001 -
2010

2.2.1. Quan diém: Phat trién 1am nghiép gan véi phat trién kinh té
xa hoi va an ninh quéc phong. Phat trién 1am nghiép toan dién, bén
viing trén co so iing dung khoa hoc ky thuat va cong nghé tién tién va
phat trién nguon nhan luc.

2.2.2. Muc tiéu
Cdc chi tiéu Giai doan 2001 - 2005 Giai doan 2006-2010
- Do che phu (%) 42 53
- Di¢n tich rung phong ho 248.480 302,312
(Ha)
- Dién tich rung dac dung 74.320 85.557
(Ha)
- Dién tich rung san xuat 154.700 197.007
(Ha)
- Tao rung méi (Ha) 42.949 122.090
- Tl:?ng cay phan tan 2 39.1
(Triéu cay)
- Téng san luong go tron
cho ché bién (m) 30.000 45.000
Trong do Go rumg ty 10.000 10.000
nhién (m”)
- San lugng tre nita 37 260
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Cdc chi tiéu Giai doan 2001 - 2005 Giai doan 2006-2010
(1.000 tan/nam)

- San luong luong (Tr. 14 22
cay)

- Téng gia tri hoat dong

lam nghiép (ty VND) 528,3 %0
- Thu hit lao dong (ngan 70-80 90-100
ho)

2.3. Dinh huéng phat trién 1am nghiép dén 2010
Xdy dung va phdt trién ba loai ritng

Pén nam 2010 dién tich dat cé rung la 570.500 ha (chiém 51,31%
téng dién tich dat tu nhién toan tinh), trong do:

Riung dac dung: 85.557ha = 8,0% dién tich tu nhién

Rirng phong ho: 302.312 ha = 27,0% dién tich tu nhién

Rung san xuat: 197.077ha = 18,0% dién tich tu nhién.

Phdt trién lam nghiép theo viing

Vung nii va trung du c6 chitc nang phong hé dau nguon, bao vé
nguon gen dong thuc vat rirng bang bién phap bao vé, khoanh nuoi
xiic tién tai sinh két hop trong méi rung san xuat dé cung caAp nguyén
licu cho ché bién go, gidy, van nhan tao. Pong thoi gay trong cac cay
dac san, cay lay nhua.

Vung Pong bang phat trién rirng phong hé moi truong, chin gio
va bao vé canh quan du lich bang bién phap trong rimg tap trung va
cay phan tan.

Vung ven bién phat trién rimg phong ho chan séng, chan cat bay
bang bién phap bao vé rirng hién cé két hop trong rirmg tap trung va

cay phan tan.

Phdn cdp qudn ly riing va xd hoi hod nghé ring: Thuc hién phan
cap theo Quyét dinh s6 245/QP-TTg cta Thu tuéng Chinh pha

Phdt trién khai thdc va ché bién
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Binh quan khai thac mot nam 1a 10.000 m’ trong d6 5.000 m® go
rimg tu nhién va khai thac tan dung 5.000 m’ g, cay phan tan giai
doan 2001- 2005 khai thac 34.000 m*/nam tir 2006 - 2010 khai thac
68.600 m*/nam.

Vé ché bién lam san két hop hai hoa cac loai hinh ché bién quy mé
I6n - vira - nho, wu tién cong nghiép san xuat giady va van nhan tao.
Pua cong suat san xuat bot giay va giay 1én 38.000 tan/nam. xay dung
nha may gob cong nghiép cong suat 30.000 m*/nam.

2.4. Giai phap thuc hién

Co6 7 giai phap thuc hién la: Cai cach hanh chinh trong lam
nghiép, khoa hoc va cong nghé, phat trién nguon nhan hre, co ché
chinh sach, phat trién ha tang, lua chon huyén diém dé chi dao, giam
sat va danh gia.

2.5. Du an, chuong trinh uu tién

C6 5 Du an, chuong trinh wu tién 1a: Du 4n Quoc gia trong méi 5
triéu ha rung, chuong trinh phat trién va quan Iy rimg bén viing, ché
bién g6 va lam san, phat trién giong cay trong lam nghiép, theo doi
dién bién tai nguyén rirmg.

Thim dinh cia Bo Nong nghiép va PTNT (tai van ban sé
1315/BNN-LN ngay 10/6/2004) c6 yéu cau lam ré va bé sung:

Phan dau: Néu thém su can thiét va tom tit noi dung cua chién
lugce

Phan danh gia: Lam ro hon loi thé vé tiém nang vé rimg, dat va
thuc trang hién nay cua nganh lam nghiép tinh.

Vé Du bao bé sung anh hudng cua rimg dén dong bao dan toc
thiéu s6, phu nit., nguoi nghéo

Vé muc tiéu: Can cé chi tiéu cu thé va xem xét ky kha nang dat do
che phu 53% vao nam 2010.

Vé dinh huéng phat trién 1am nghiép: Lam ro hon co cau 3 loai
rimg cho phut hop véi chién luge phat trién 1am nghiép quéc gia; lam
ro dinh huéng phat trién viing trung du, mién ndi cia tinh va du kién
san luong khai thac go cho phu hop véi thuc té.
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Vé cac giai phap: Lam ro méi quan hé giira cac co quan quan nha
nuée vé lam nghiép, vé doi méi 1am truong; Bé sung gidi phap vé
trong rig kinh té tham canh, str dung cong nghé méi vé san xuat
giong cay lam nghiép, st dung cong nghé thong tin trong theo doi
dién bién tai nguyén ring; Vé dao tao can bo lam nghiép cho dong
bao dan toc thiéu so; vé huy dong cac nguon von cho viéc thuc hién
chién lugc.

Vé cac chuong trinh: Bé sung thém chuong trinh chuyén dich co
cau kinh t€, trong moi chuong trinh can chi ra du 4n vu tién, kinh phi
va thoi gian.

Vé t6 chitc thue hién: 1am ro chirc nang nhiém vu cua timg co
quan trong viéc trién khai thuc hién chién luoc.

Vé khai toan von dau tu: xac dinh co cdu von va kha nang huy
dong

Vé s6 liéu: bo sung ban do, bang biéu con thiéu
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PHU LUC 2: CONG CU CAP NHAT CHINH SACH LAM NGHIEP
QUOC GIA

Chinh sach lam nghiép quéc gia duoc nghién ciru qua cac "cong
cu cap nhat chinh sach" duoc trinh bay duéi day:

I. bia CD

Hé qudn tri co so dit liéu vé van bdn phdp ludt Viét nam, do Trung
tam Thong tin, Thu vién va Nghién citu khoa hoc Van phong Quéc
héi nghién ctru thanh cong va phat hanh rong rai tir dau nam 1994,
Tiur nam 1994 dén nay Trung tam Thong tin da duy tri viéc cap nhat,
b6 sung cac van ban phap luat cia Nha nu6e Viét nam tir nam 1945
dén nam thang 12/2002 duoc 12.909 van ban bao gom:

- Hién phap, Luat, Nghi quyét cia Quoc hoi;
- Phap lénh, Nghi quyét caa Uy ban Thuong vu Quéc hoi;
- Sac lénh, Sac luat, Quyét dinh cua Chu tich nudc;

- Cac van ban duéi luat caa Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, cac Bé va cac Co quan thuoc Chinh phu, nhu: Nghi
dinh, Nghi quyét, Chi thi, Quyét dinh, Thong tu, Quy ché...

II. Internet

Van ban quy pham phap luat duoc ding tai trén mang Internet
khong phai la hinh thitc cap nhat van ban ma duogc coi la mot hinh
thic dua tin. Van phong Chinh phu, cac co quan ban hanh van ban
¢6 trach nhiém dang tai van ban quy pham phap luat trén mang
Internet.

Viéc dang tai cac van ban quy pham phap luat trén mang Internet
duoc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon thuc hién tir nam 1998
va dang tai nhitng van ban quy pham phap luat duoc ban hanh tir
nam 1998.

III. Cong bao

Cong bao nuée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam do Van
phong Chinh phu xuat ban duoc cap nhat cac van ban phap luat:
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Hién phap, Luat, Nghi quyét cua Quoc héi; Phap lénh, Nghi quyét
cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi; Sac 1énh, Sac luat, Quyét dinh cia
Chu tich nuée; Cac van ban duéi luat caa Chinh pha, Thu tuéng
Chinh phu, cac Bo va cac Co quan thuoc Chinh phu, nhu: Nghi dinh,
Nghi quyét, Chi thi, Quyét dinh, Thong tu, Quy ché... tir nam 1945
dén thang 5/2003 va hién nay van dugc thuong xuyén cap nhat.

IV. Cac sach chuyén nganh lam nghiép

Cac van ban vé chinh sach lam nghiép quéc gia duge cap nhat
trén cac tai liéu sau:

1. Cdc vdn bdn phdp quy vé ldm nghiép do Tong cuc Lam nghiép
xuat ban nam 1963 c¢é 3 tap bao gom cac van ban phap quy cia Nha
nudc vé lam nghiép da ban hanh tir truéc nam 1963

2. Nhiing quy dinh co bdn cua Nha nuéc vé lim nghiép do Bo Lam
nghiép va Nha xuat ban su that xuat ban nam 1978. Tai liéu tap hop
cac van ban cta Nha nuéc vé lam nghiép ban hanh tu truée nam
1978.

3. Mot s6 van ban phdp quy vé Qudn Iy bdo vé rirng va Qudn ly lam
sdn do Bo Lam nghiép xuat ban nam 1986 c6 43 van ban ban hanh tir
nam 1977 dén nam 1986.

4. Cdc van bdn phdp ludt vé lam nghiép gom 2 tap, tap I va tap II
do Bo Lam nghiép va Nha xuat ban chinh tri quoc gia xuat ban nam
1994. Hai cuon tai liéu trén cap nhat 134 van ban duoc ban hanh tur
nam 1961 dén nam 1993.

5. Vdn bdn Phdp ludt vé Nong nghiép va Phdt trién nong thon do
Bo Nong nghiép va Phat trién nong théon xuat ban nam 2000 tap hop
124 van ban chia lam 7 phan.

6. Van bdn phdp quy vé lim nghiép do cuc Phat trién Lam nghiép
va Nha xuat ban nong nghiép xuat ban nam 2000, tai liéu nay cap
nhat 76 van ban ban hanh tu nam 1995 dén nam 1999.

7. Mot s chu truong chinh sdach mdéi vé nong nghiép, lam nghiép,
thuy sdan, thuy loi va phat trién nong thon do Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon xuat ban nam 2000, tai liéu nay cap nhat 32 van ban.
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8. Chinh sdch chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép, nong thon
(2001-2010) do Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon xuat ban
nam 2001. Tai liéu nay tap hop cac van ban ban hanh tir nam 1998
dén nam 2000.

9. Vdan ban quy pham phdp ludt vé qudn ly bdo vé rung do Cuc
Kiém lam, Bo6 Nong nghiép va Phat trién nong thén xuat ban nam
2002. Tai liéu nay tap hop 56 van ban tir nam 1984 dén nam 2002.

10. Xur ly vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly riung, bao vé
rung va quan ly lam san.

11. Van ban quy pham pham phap luat tap II cua Cuc Lam
nghiép do nha xuat ban Nong nghiép xuat ban nam 2004.
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PHU LUC 3: CAC TAI LIEU THAM KHAO

1.

10.

11.

12.

13.

Nhirng Quy dinh co ban cia nha nuéc vé lam nghiép cua Nha
xuat ban Su that nam 1978.

Mot s6 Van ban phap quy vé quan ly bao vé rirng va quan ly 1am
san cua Bo Lam nghiép nam 1986.

B4o c4o chinh "Du 4n téng quan vé lam nghiép tai Viét Nam"
thudc chuong trinh hanh dong nhiét d6i thang 12/1991.

Cac Van ban phap luat vé lam nghiép tap I va tap II caa Nha
xuat ban Chinh tri quoc gia nam 1994.

Lam nghiép Viét Nam cua Nha xuat ban Nong nghiép nam 1995.

Van ban Quy pham phap luat vé quan ly bao vé rimg cua Nha
xuat ban Nong nghiép nam 2002.

Van ban Phap luat vé Nong nghiép va Phat trién nong thon cua
Nha xuat ban Nong nghiép nam 2000.

Van ban Phap quy vé lam nghiép cua Nha xuat ban Nong nghiép
nam 2000.

Mot s6 Chu truong, chinh sach vé nong nghiép, lam nghiép, thuy
san, thuy loi va phat trién nong thén cia Nha xuat ban Nong
thon nam 2000.

Chinh sach Chuyén dich co cau kinh té€ nong nghiép, nong thon
(2001-2010) cua Nha xuat ban Nong nghiép nam 2001.

Van ban Quy pham phap luat vé quan Iy bao vé rimg ciia Nha
xuat ban Nong nghiép nam 2001.

Lich str Lam nghiép 1945-2000 cua Nha xuat ban Nong nghiép
nam 2001.

Chién lugc phat trién lam nghiép giai doan 2001-2010 cua Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon nam 2010.
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14. Du an Trong méi 5 triéu ha ring (1998-2010) cia Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon nam 2010.
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