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PhÇn I.  S¬ l−îc lÞch sö chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn  

ngµnh l©m nghiÖp 

1. ChÝnh s¸ch l©m nghiÖp tr−íc C¸ch m¹ng th¸ng 8 n¨m 1945 

1.1. ChÝnh s¸ch l©m nghiÖp thêi ®¹i phong kiÕn (tr−íc n¨m 1858) 

C¸c triÒu ®¹i phong kiÕn ë ViÖt Nam ®· quy ®Þnh nh÷ng luËt lÖ vÒ 
l©m nghiÖp mµ chñ yÕu lµ quy ®Þnh c¸c lo¹i thuÕ vµ thÓ lÖ thu thuÕ 
nh−: thuÕ sõng tª gi¸c, ngµ voi; c¸c lo¹i h−¬ng liÖu; gç vµ hoa qu¶ ( )1 ; 
mËt ong, sõng h−¬u, c¸nh kiÕn, kú nam, trÇm h−¬ng ( )2 , viÖc khai th¸c 
vµ vËn chuyÓn vá quÕ.  

Trong c¸c triÒu ®¹i phong kiÕn, ch−a thÊy nãi nhiÒu vÒ viÖc quy 
®Þnh trång rõng, cho tíi nh÷ng n¨m cuèi cña triÒu ®¹i phong kiÕn 
míi cã quy ®Þnh vÒ viÖc trång c©y, trång rõng nh−ng víi quy m« nhá: 
trång dõa ë cöa biÓn ThuËn An, trång th«ng ë l¨ng tÈm nhµ vua, c¸c 
®Òn ®µi, nhµ thê n¬i cóng tÕ. 

Ngoµi nh÷ng quy ®Þnh cña Nhµ vua, thêi kú nµy nhiÒu céng ®ång 
d©n téc thiÓu sè sèng gÇn rõng ®· ®Æt ra nh÷ng tôc lÖ quy ®Þnh vÒ 
viÖc qu¶n lý, b¶o vÖ, vµ sö dông nh÷ng khu rõng cã liªn quan trùc 
tiÕp ®Õn cuéc sèng cña céng ®ång, nh÷ng quy ®Þnh nµy ®−îc céng 
®ång thùc hiÖn rÊt nghiªm tóc. §Õn nay nhiÒu ®Þa ph−¬ng vÉn ®ang 
tån t¹i h×nh thøc qu¶n lý nµy.  

1.2. ChÝnh s¸ch l©m nghiÖp thêi kú ph¸p thuéc (1858-1945) 

N¨m 1859, c¸c chÕ ®é, thÓ lÖ, chÝnh s¸ch vÒ l©m nghiÖp ®−îc ng−êi 
Ph¸p x©y dùng vµ sau ®ã ®−îc bæ sung vµ chØnh söa, ®Õn n¨m 1938 
nh÷ng v¨n b¶n vÒ l©m nghiÖp ®· ®−îc thÓ hiÖn theo nh÷ng néi dung 
c¬ b¶n nh− sau: 

VÒ x¸c lËp c¸c lo¹i l©m phËn 

- L©m phËn æn ®Þnh, l©u dµi: Lµ nh÷ng diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp cã 
rõng hoÆc ch−a cã rõng ®Ó lµm nhiÖm vô cung cÊp gç vµ c¸c l©m s¶n 
kh¸c; trång rõng ®¶m b¶o yªu cÇu vÒ phßng hé vµ vÒ v¨n ho¸, lÞch sö, 
c¶nh quan... 

                                                 
1 S¸ch �LÞch TriÒu HiÕn ch−¬ng lo¹i chÝ� cña Phan Huy Chó 
2 S¸ch �§¹i Nam héi ®iÓn� 
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- L©m phËn t¹m thêi: Lµ nh÷ng diÖn tÝch rõng cã kh¶ n¨ng chuyÓn 
sang môc ®Ých xuÊt n«ng nghiÖp, khi cã nhu cÇu vµ cã ®ñ ®iÒu kiÖn sÏ 
chuyÓn thµnh ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp.  

- C¸c khu trång rõng: Gåm diÖn tÝch ®Êt trèng vµ n¬i cã rõng nghÌo 
kiÖt. 

- C¸c khu rõng cÊm: Lµ nh÷ng diÖn tÝch rõng kh«ng ®−îc tù do 
khai th¸c, ®©y lµ nh÷ng khu rõng dù tr÷. ChØ cã mét sè rÊt Ýt diÖn 
tÝch khu rõng cÊm ®−îc phÐp khai th¸c, khi thËt sù cã nhu cÇu. 

VÒ c¸c quy ®Þnh trong qu¶n lý l©m nghiÖp  

Quy ®Þnh vÒ cÊp giÊy phÐp khai th¸c, vËn chuyÓn gç vµ l©m s¶n; 
vÒ thÓ lÖ s¨n b¾n; vÒ c¸c gi¶i ph¸p l©m sinh ®Ó t¸i sinh rõng sau khai 
th¸c, vÒ trång rõng; vÒ tè tông vµ c¸c h×nh ph¹t ®èi víi c¸c vi ph¹m 
ph¸p luËt vÒ l©m nghiÖp. 

2. ChÝnh s¸ch l©m nghiÖp thêi kú kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p (1946-
1954) 

Thêi kú nµy, Nhµ n−íc VNDCCH cã chñ tr−¬ng x©y dùng nÒn 
kinh tÕ kh¸ng chiÕn víi nguyªn t¾c: Võa kh¸ng chiÕn, võa kiÕn quèc, 
tù cung tù cÊp vÒ mäi mÆt... do ®ã s¶n xuÊt l©m nghiÖp, n«ng nghiÖp 
cã vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. Theo ®ã c¸c chÝnh 
s¸ch vÒ l©m nghiÖp ®−îc ChÝnh phñ quan t©m vµ thÓ hiÖn ë mét sè 
néi dung chÝnh nh− sau: 

Mét sè chÝnh s¸ch vÒ l©m nghiÖp 

-  VÒ quyÒn së h÷u: Së h÷u ®Êt ®ai vµ rõng lµ cña toµn d©n do Nhµ 
n−íc qu¶n lý. 

- VÒ b¶o vÖ rõng: Quy ®Þnh vÒ b¶o vÖ rõng ( )3 ; vÒ c¸c ho¹t ®éng 
kh«ng ®−îc phÐp trong viÖc khai th¸c, vËn chuyÓn, chÕ biÕn gç vµ 
l©m s¶n, lµm n−¬ng r·y; tr¸ch nhiÖm vÒ tµi chÝnh vµ c¸c h×nh thøc xö 
ph¹t vi ph¹m ( )4 . 

                                                 
3 Th«ng t− sè 828, ngµy 5/11/1945 cña UBND B¾c bé �VÒ viÖc B¶o vÖ vµ Duy tr× 
rõng�. 
4 Th«ng t− Liªn Bé sè 1303/BCN/VP ngµy 28/6/1946 �VÒ viÖc B¶o vÖ rõng� 
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- VÒ trång c©y g©y rõng: Quy ®Þnh vÒ viÖc sö dông ®Êt ®Ó trång 
rõng, vÒ ph©n phèi ®Êt ®ai, h−íng dÉn kü thuËt gieo trång, chuÈn bÞ 
vµ cung øng c©y gièng, vµ chÝnh s¸ch h−ëng lîi ( )5 .  

- ChÝnh s¸ch thu tiÒn b¸n kho¸n l©m s¶n: Quy ®Þnh ng−êi khai 
th¸c rõng ph¶i nép cho Nhµ n−íc mét kho¶n tiÒn, tiÒn ®ã gäi lµ tiÒn 
b¸n kho¸n l©m s¶n ( )6 . ChÝnh s¸ch nµy quy ®Þnh vÒ c¸ch tÝnh gi¸ b¸n, 
thÓ thøc thu n¹p, ®èi t−îng miÔn, gi¶m vµ c¸ch ph©n phèi tiÒn b¸n 
kho¸n l©m s¶n ( )7 .  

- VÒ l−u th«ng vµ xuÊt nhËp khÈu l©m s¶n: Thêi kú ®Çu cña cuéc 
kh¸ng chiÕn, Nhµ n−íc ¸p dông chÝnh s¸ch "bao v©y kinh tÕ ®Þch, 
ng¨n cÊm viÖc bu«n b¸n gi÷a vïng tù do vµ vïng t¹m chiÕm" ®Õn 
th¸ng 4/1948 quy ®Þnh nµy ®−îc b·i bá. N¨m 1952 trong quan hÖ 
bu«n b¸n gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc, Nhµ n−íc ®· quy ®Þnh c¸c 
biÓu thuÕ, thuÕ suÊt ®èi víi tõng lo¹i hµng vµ nh÷ng lo¹i hµng ®−îc 
miÔn thuÕ trong ®ã cã hµng ho¸ l©m s¶n xuÊt, nhËp khÈu sang Trung 
Quèc ( )8

3. ChÝnh s¸ch l©m nghiÖp tr−íc ngµy ViÖt Nam thèng nhÊt ®Êt n−íc 
(1955 - 1975) 

Tõ n¨m 1955 ®Õn n¨m 1975 ViÖt Nam t¹m thêi chia lµm 2 miÒn: 
miÒn B¾c vµ miÒn Nam víi 2 chÕ ®é chÝnh trÞ, kinh tÕ-x· héi kh¸c 
nhau, theo ®ã c¸c chÝnh s¸ch vÒ l©m nghiÖp còng kh¸c nhau: 

- ë miÒn B¾c, ngµnh l©m nghiÖp ®−îc x©y dùng theo m« h×nh 
XHCN vµ qu¶n lý theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, bao cÊp. 

- ë miÒn Nam, trong nh÷ng vïng thuéc quyÒn kiÓm so¸t cña 
ChÝnh quyÒn Sµi Gßn, ngµnh l©m nghiÖp ®−îc x©y dùng vµ ph¸t triÓn 
theo m« h×nh T− b¶n chñ nghÜa, ho¹t ®éng theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, tù 
do c¹nh tranh. Trong vïng do MÆt trËn D©n téc gi¶i phãng miÒn 
Nam ViÖt Nam kiÓm so¸t, ngµnh l©m nghiÖp míi b¾t ®Çu h×nh thµnh 

                                                 
5 Th«ng t− sè 366/TTg ngµy 12/3/1954 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ �VÒ viÖc Trång 

c©y g©y rõng� 
6 NghÞ ®Þnh sè 300B ngµy 16/11/1947 cña Bé Canh n«ng vÒ chÕ ®é thu tiÒn b¸n 

kho¸n l©m s¶n 
7 NghÞ ®Þnh Liªn Bé sè 8/CN/TC/ND ngµy 21/8/1954 gi÷a Bé Canh n«ng vµ Bé Tµi 

chÝnh quy ®Þnh c¸ch tÝnh tiÒn b¸n kho¸n l©m s¶n ph¶i tr¶ Nhµ n−íc. 
8 NghÞ ®Þnh sè 375/TTg ngµy 10/5/1954 cña ChÝnh phñ thay thÕ NghÞ ®Þnh sè 

248/TTg vÒ �§iÒu lÖ míi vÒ Qu¶n lý xuÊt, nhËp khÈu víi vïng bÞ t¹m chiÕm�. 
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chñ yÕu lµm nhiÖm vô phôc vô b¶o vÖ vµ x©y dùng c¨n cø ®Þa kh¸ng 
chiÕn. 

3.1. ë MiÒn B¾c 

Nhµ n−íc thùc hiÖn chÕ ®é c«ng h÷u t− liÖu s¶n xuÊt chñ yÕu, 
trong ®ã cã ®Êt ®ai, tµi nguyªn rõng. Theo ®ã, chÝnh s¸ch l©m nghiÖp 
tËp trung vµo viÖc Nhµ n−íc qu¶n lý, chØ ®¹o, ®iÒu hµnh mäi ho¹t 
®éng vÒ l©m nghiÖp 

V¨n b¶n Ph¸p luËt cao nhÊt trong thêi kú nµy lµ "Ph¸p lÖnh quy 
®Þnh viÖc b¶o vÖ rõng" ( )9  (n¨m 1972). Vµ cã c¸c chÝnh s¸ch vÒ l©m  
nghiÖp nh−: 

- VÒ qu¶n lý l©m nghiÖp: Mäi ho¹t ®éng ®−îc thùc hiÖn theo mét kÕ 
ho¹ch chung, thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. C¬ quan Nhµ 
n−íc vÒ l©m nghiÖp (lµ Tæng Côc L©m nghiÖp ë Trung −¬ng vµ Ty l©m 
nghiÖp ë cÊp tØnh) kh«ng nh÷ng lµm nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ l©m 
nghiÖp mµ cßn lµm nhiÖm vô chØ ®¹o kinh doanh rõng, trång rõng, khai 
th¸c, vËn chuyÓn, chÕ biÕn vµ ph©n phèi l©m s¶n... theo kÕ ho¹ch Nhµ 
n−íc. 

- VÒ giao ®Êt giao rõng: Nhµ n−íc chñ yÕu giao ®Êt ®ai vµ rõng cho 
c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. §èi víi HTX ®−îc giao mét sè diÖn tÝch 
rõng tù nhiªn ®Ó lµm nhiÖm vô qu¶n lý, b¶o vÖ rõng vµ khai th¸c l©m 
s¶n ( )10 , nh−ng l©m s¶n chØ ®−îc b¸n cho kh¸ch hµng do Nhµ n−íc chØ 
®Þnh. §èi víi hé gia ®×nh ®−îc Nhµ n−íc giao ®Êt ®Ó trång rõng phi 
lao vµ cã chÝnh s¸ch h−ëng lîi nh−ng kh«ng ®−îc b¸n rõng phi lao, 
khi thu hoa lîi ph¶i nép thuÕ ( )11 . 

                                                 
9 �Ph¸p lÖnh quy ®Þnh viÖc b¶o vÖ rõng� ®−îc c«ng bè theo lÖnh sè 147/LCT ngµy 

11/9/1972 cña Chñ tÞch n−íc ViÖt Nam D©n Chñ Céng Hoµ. 
10 NghÞ quyÕt sè 183/CP ngµy 25/9/1966 cña H§CP vÒ viÖc §Èy m¹nh trång rõng, 

theo ®ã Nhµ n−íc cã chñ tr−¬ng x©y dùng chÝnh s¸ch giao ®Êt trèng, ®åi nói träc 
cho HTX ®Ó trång c©y, g©y rõng.  

    QuyÕt ®Þnh sè 179/CP ngµy 12/11/1968 cña H§CP vÒ HTX cã kinh doanh nghÒ 
rõng.  
    QuyÕt ®Þnh sè 184/H§BT ngµy 06/11/1982 cña H§BT vÒ viÖc §Èy m¹nh giao ®Êt, 

giao rõng cho tËp thÓ vµ nh©n d©n trång c©y g©y rõng. 
    ChØ thÞ sè 257/TTg ngµy 16/7/1975 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc §Èy m¹nh 

giao ®Êt, giao rõng cho HTX kinh doanh. 
11 NghÞ ®Þnh sè 595/TTg ngµy 3/10/1955 cña H§CP vÒ Chia ®Êt trång rõng phi lao. 
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- VÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn rõng: ViÖc ®iÒu tra rõng vµ lËp quy 
ho¹ch dµi h¹n ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®· ®−îc coi träng ( )12 ; c¸c quy 
®Þnh vÒ qu¶n lý gièng c©y trång rõng ( )13 , vÒ trång rõng, vÒ khai th¸c 
ph¶i ®¶m b¶o t¸i sinh rõng, quy ®Þnh vÒ tu bæ rõng, c¶i t¹o rõng... ®· 
®−îc ban hµnh. Trong trång rõng cã trång rõng phßng hé; trång 
rõng cung cÊp gç, cñi; trång c©y ®Æc s¶n ( )14 . ViÖc trång rõng ®−îc 
g¾n víi nhiÖm vô phñ xanh ®Êt trèng ë vïng ®åi nói träc, vïng ven 
biÓn, ®Êt ngËp mÆn vµ trång c©y ph©n t¸n th«ng qua phong trµo tÕt 
trång c©y ( )15 . Thêi kú nµy viÖc trång rõng th©m canh ®· ®−îc ®Ò cËp, 
song do yÕu vÒ kü thuËt, ®Êt ®ai xÊu, kinh phÝ cã h¹n, suÊt ®Çu t− 
thÊp vµ trong chØ ®¹o th−êng coi träng viÖc khai th¸c gç vµ l©m s¶n 
nªn tû lÖ diÖn tÝch rõng trång thµnh rõng thÊp, rõng tù nhiªn gi¶m 
sót c¶ vÒ chÊt l−îng lÉn sè l−îng.  

- VÒ sö dông rõng: Rõng ®−îc chia lµm 2 lo¹i: rõng b¶o vÖ vµ 
rõng khai th¸c ( )16 . Rõng khai th¸c cã "rõng ®ãng" vµ "rõng më", 
"rõng ®ãng" kh«ng ®−îc khai th¸c, "rõng më� cho nh©n d©n khai 
th¸c nh−ng ph¶i xin phÐp, khi khai th¸c ph¶i thùc hiÖn theo ®óng 
h−íng dÉn vµ nép cho ChÝnh phñ tiÒn b¸n kho¸n l©m s¶n ( )17  sau nµy 
gäi lµ tiÒn nu«i rõng ( )18 . 

                                                 
12 ChØ thÞ sè 335/TTg ngµy 13/9/1959 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ C«ng t¸c Quy 

ho¹ch L©m nghiÖp. 
   ChØ thÞ sè 77/TTg ngµy 05/8/1963 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc LËp quy 

ho¹ch dµi h¹n ph¸t triÓn l©m nghiÖp.  
   ChØ thÞ sè 122/TTg ngµy 13/7//1970 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc Ph©n vïng 

vµ quy ho¹ch n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp.   
13 QuyÕt ®Þnh sè 61/CP ngµy 7/3/1975 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ Qu¶n lý thèng 

nhÊt gièng c©y trång rõng. 
14 NghÞ quyÕt sè 183/CP ngµy 25/9/1966/cña ChÝnh phñ vÒ C«ng t¸c Trång c©y, g©y 
rõng. 
15 ChØ thÞ sè 443/TTg ngµy 12/12/1959 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc Tæ chøc tÕt 

trång c©y (lÇn thø nhÊt) n¨m 1960. 
16 NghÞ ®Þnh sè 596/TTg ngµy 3/10/1955 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ �§iÒu lÖ t¹m 

thêi vÒ khai th¸c gç, cñi� 
17 NghÞ ®Þnh Liªn Bé sè 8/CN/TC/N§ ngµy 21/8/1954 cña Bé Canh n«ng vµ Bé Tµi 

chÝnh quy ®Þnh vÒ TiÒn b¸n kho¸n l©m s¶n. NghÞ ®Þnh quy ®Þnh c¸ch tÝnh tiÒn vµ 
c¸c lo¹i l©m s¶n ph¶i nép tiÒn b¸n kho¸n l©m s¶n.   

18 QuyÕt ®Þnh sè 88/H§BT ngµy 24/9/1981 cña H§BT vÒ viÖc lËp quü nu«i rõng.  
   QuyÕt ®Þnh sè 1101-Q§/LB ngµy 23/10/1981 cña Bé L©m nghiÖp vµ Bé Tµi chÝnh 

vÒ viÖc Thu tiÒn nu«i rõng.  
   Th«ng t− sè 01/TT/LB ngµy 18/01/1984 cña Liªn Bé Tµi chÝnh-L©m nghiÖp-Uû 

ban kÕ ho¹ch nhµ n−íc vÒ viÖc Qu¶n lý vµ sö dông tiÒn nu«i rõng 
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- VÒ l−u th«ng, ph©n phèi gç: Gç lµ mét trong sè 13 lo¹i vËt t− do 
Nhµ n−íc ph©n phèi theo kÕ ho¹ch ( )19 , gç kh«ng ®−îc tù do mua b¸n 
trªn thÞ tr−êng, mäi nhu cÇu vÒ gç cña c¸c c¬ quan vµ cña nh©n d©n do 
Nhµ n−íc b¸n theo chÕ ®é ph©n phèi ( )20 , gi¸ b¸n gç vµ l©m s¶n còng do 
Nhµ n−íc quy ®Þnh ®−îc ¸p dông thèng nhÊt trªn toµn miÒn B¾c ( )21 . 

- VÒ b¶o vÖ rõng: "Ph¸p lÖnh quy ®Þnh viÖc b¶o vÖ rõng" ( )22  kh«ng 
chØ lµ c¨n cø ph¸p lý cho viÖc qu¶n lý, b¶o vÖ rõng trong thêi kú nµy mµ 
cßn lµ c¬ së cho viÖc x©y dùng LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng sau nµy. 
Tr−íc khi "Ph¸p lÖnh quy ®Þnh viÖc b¶o vÖ rõng" ®−îc ban hµnh, Héi 
®ång ChÝnh phñ ®· ban hµnh mét sè v¨n b¶n quy ®Þnh vÒ viÖc b¶o vÖ 
rõng nh− vÒ phßng ch¸y, ch÷a ch¸y rõng ( )23 ; vÒ s¨n b¾t chim, thó rõng 
( )24 ; vÒ khai th¸c l©m s¶n... 

3.2. ë MiÒn Nam 

3.2.1. Vïng gi¶i phãng 

ë vïng do MÆt trËn d©n téc gi¶i phãng miÒn Nam ViÖt Nam vµ sau 
®ã lµ do ChÝnh phñ C¸ch m¹ng l©m thêi Céng hoµ miÒn Nam ViÖt Nam 
kiÓm so¸t, cã thµnh lËp Ban l©m nghiÖp Liªn Khu V trùc thuéc Khu Uû 
Liªn Khu V vµ TiÓu ban L©m nghiÖp B2 trùc thuéc Trung −¬ng Côc, 
c¸c c¬ quan nµy míi chØ tiÕn hµnh ®−îc mét sè ho¹t ®éng: Ph©n vïng 
l©m nghiÖp trªn b¶n ®å, ®iÒu tra, kh¶o s¸t t×nh tr¹ng rõng ë thùc ®Þa ®Ó 
x©y dùng §Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp vïng, x©y dùng Ph−¬ng 
h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp. 

                                                 
19 NghÞ ®Þnh sè 1038/Tg ngµy 5/9/1956 cña ChÝnh phñ Quy ®Þnh c¸c lo¹i vËt t− do 

Nhµ n−íc qu¶n lý. 
20 QuyÕt ®Þnh sè 17/CP ngµy 3/2/1972 cña H§CP vÒ Qu¶n lý thèng nhÊt viÖc khai 

th¸c, thu  mua, ph©n phèi gç vµ c¸c c¬ së  c−a xÎ gç. 
21 NghÞ ®Þnh sè 8/CN/TC/N§ ngµy 21/8/1954 cña Bé Canh n«ng vµ Bé Tµi chÝnh vÒ 

Quy ®Þnh gi¸ b¸n l©m s¶n. 
    NghÞ ®Þnh sè 14/NL/N§/QT ngµy 16/11/1957 cña Bé Canh n«ng vÒ Söa ®æi gi¸ 

b¸n l©m s¶n t¹i c¸c khu vùc s¶n xuÊt. 
22 NghÞ quyÕt sè 155/CP cña ChÝnh phñ vÒ viªc thi hµnh �Ph¸p lÖnh quy ®Þnh viÖc B¶o 

vÖ rõng�  
   NghÞ ®Þnh sè 101/CP ngµy 21/5/1973 cña ChÝnh phñ Quy ®Þnh HÖ thèng tæ chøc 

vµ QuyÒn h¹n cña lùc l−îng KiÓm l©m nh©n d©n. 
   NghÞ ®Þnh sè 368CP ngµy 8/10/1979 cña H§CP söa ®æi, bæ sung NghÞ ®Þnh sè 

101/CP ngµy 21/5/1973 theo ®ã Chi côc KiÓm l©m trùc thuéc Ty L©m nghiÖp. 
23 NghÞ ®Þnh sè 211/CT ngµy 29/12/1961 cña Héi ®ång ChÝnh phñ vÒ Phßng ch¸y vµ 

Ch÷a ch¸y rõng. 
24 NghÞ ®Þnh sè 39/CP ngµy 5/4/1963 vÒ §iÒu lÖ t¹m thêi vÒ s¨n, b¾n chim, thó rõng.  
    ChØ thÞ sè 134/TTg ngµy21/6/1960 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc CÊm b¾n voi. 
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3.2.2. Vïng chÝnh quyÒn Sµi Gßn qu¶n lý 

ChÝnh quyÒn Sµi Gßn ®· ban hµnh mét sè chÝnh s¸ch, thÓ chÕ vÒ l©m 
nghiÖp, trong ®ã quy ®Þnh c¸c ho¹t ®éng trong qu¶n lý, s¶n xuÊt kinh 
doanh l©m nghiÖp nh− viÖc më c¸c khu khai th¸c l©m s¶n; quy chÕ khai 
th¸c, vÒ chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n; vÒ xuÊt nhËp khÈu vµ viÖc thu tiÒn b¸n 
l©m s¶n, néi dung cña c¸c v¨n b¶n trªn gÇn gièng nh− nh÷ng v¨n b¶n 
cña thêi kú Ph¸p thuéc. 

4. ChÝnh s¸ch l©m nghiÖp sau ngµy ViÖt Nam Thèng nhÊt ®Êt n−íc 
(1976-2002) 

Giai ®o¹n nµy ®−îc chia ra lµm hai thêi kú: 

- Thêi kú tr−íc ®æi míi (tõ n¨m 1976 ®Õn n¨m 1985), thêi kú nµy c¶ 
n−íc thùc hiÖn theo c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸, tËp trung, bao 
cÊp. 

- Thêi kú ®æi míi (tõ n¨m 1986 ®Õn n¨m 2002), thùc hiÖn x©y 
dùng nÒn kinh tÕ cã nhiÒu thµnh phÇn, ho¹t ®éng theo c¬ chÕ thÞ 
tr−êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc, theo ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa.  

4.1. ChÝnh s¸ch l©m nghiÖp tr−íc thêi kú ®æi míi (1976-1985) 

- Còng nh− thêi kú tr−íc mäi ho¹t ®éng vÒ l©m nghiÖp vÉn ®−îc 
thùc hiÖn theo mét kÕ ho¹ch chung, thèng nhÊt tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa 
ph−¬ng. C¬ quan Nhµ n−íc vÒ l©m nghiÖp kh«ng nh÷ng lµm nhiÖm 
vô qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ L©m nghiÖp mµ cßn lµm nhiÖm vô tæ chøc vµ 
chØ ®¹o s¶n xuÊt kinh doanh tõ trång rõng, ch¨m sãc rõng ®Õn khai 
th¸c, vËn chuyÓn, chÕ biÕn vµ ph©n phèi l©m s¶n... 

- Nhµ n−íc kh«ng cho lùc l−îng t− nh©n ho¹t ®éng trong s¶n xuÊt, 
kinh doanh l©m nghiÖp mµ viÖc nµy ®−îc thùc hiÖn chñ yÕu dùa vµo 
c¸c l©m tr−êng quèc doanh ( )25  vµ c¸c hîp t¸c x· l©m nghiÖp ( )26 . Nhµ 
n−íc ®· cã mét sè chÝnh s¸ch ®èi víi ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh 
cña l©m tr−êng nh− vÒ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ( )27 , l−u th«ng nh÷ng 
lo¹i hµng hãa Nhµ n−íc kh«ng qu¶n lý ( )28 . C¸c l©m tr−êng ho¹t ®éng 

                                                 
25 NghÞ quyÕt sè 52CP cña ChÝnh phñ vÒ C¶i tiÕn qu¶n lý LTQD 
26 QuyÕt ®Þnh sè 272CP ngµy 3/10/1977 vÒ ChÝnh s¸ch ®èi víi HTX më réng diÖn 

tÝch n«ng, l©m nghiÖp, x©y dùng kinh tÕ míi, thùc hiÖn ®Þnh canh ®Þnh c−.  
27 NghÞ ®Þnh 227 CP ngµy 21/6/1979 cña ChÝnh phñ vÒ ChÝnh s¸ch vµ BiÖn ph¸p 

nh»m khuyÕn khÝch s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. 
28 NghÞ ®Þnh sè 279 CP ngµy 2/8/1979 cña ChÝnh phñ vÒ ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 

s¶n xuÊt vµ L−u th«ng nh÷ng mÆt hµng kh«ng do Nhµ n−íc qu¶n lý vµ cung øng 
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theo chÕ ®é qu¶n lý xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp quèc doanh ( )29  vµ c¸c hîp 
t¸c x· ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ hîp t¸c x·, song c¶ l©m tr−êng vµ hîp 
t¸c x· ®Òu thùc hiÖn theo kÕ ho¹ch nhµ n−íc giao. ViÖc khai th¸c, chÕ 
biÕn, tiªu thô l©m s¶n còng theo kÕ ho¹ch vµ do Nhµ n−íc chØ ®Þnh. 
§èi víi hé gia ®×nh, c¸ nh©n Nhµ n−íc tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
giao ®Êt giao rõng ( )30 , ®ång thêi quy ®Þnh quyÒn h−ëng lîi tïy theo sè 
vèn vµ søc lao ®éng hä ®· bá ra. Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
kinh tÕ gia ®×nh ( )31  vµ chÝnh s¸ch kho¸n trong khu vùc kinh tÕ tËp thÓ 
®Ó ( )32 , khuyÕn khÝch c¸c HTX më réng diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt, x©y 
dùng c¸c vïng kinh tÕ míi ( )33 . 

- Bé L©m nghiÖp ®· ban hµnh c¸c tiªu chuÈn vÒ ph©n lo¹i rõng ( )34 , 
c¸c tiªu chuÈn kinh tÕ - kü thuËt chuyªn ngµnh; c¸c quy tr×nh, quy 
ph¹m vÒ khai th¸c gç vµ l©m s¶n ( )35 , trång rõng, tu bæ rõng, ch¨m sãc 
rõng, khoanh nu«i t¸i sinh rõng, c¸c v¨n b¶n vÒ qu¶n lý, l−u th«ng gç 
vµ l©m s¶n. 

4.2. ChÝnh s¸ch l©m nghiÖp trong thêi kú ®æi míi (1986 - 2002) 

N¨m 1986 Nhµ n−íc chuyÓn h−íng qu¶n lý nÒn kinh tÕ tõ kÕ ho¹ch 
hãa tËp trung, bao cÊp sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Trong ®ã cã néi 

                                                                                                                      
nh÷ng vËt t−, nh÷ng mÆt hµng s¶n xuÊt b»ng nguyªn liÖu ®Þa ph−¬ng vµ phÕ 
phÈm.  

29 NghÞ quyÕt sè 52/H§BT ngµy 22/3/1984 cña H§BT vÒ c¶i tiÕn l©m tr−êng quèc 
doanh.  
30 NghÞ quyÕt sè 184/H§BT ngµy 6/11/1982 cña Héi ®ång Bé tr−ëng vÒ §Èy m¹nh 

giao ®Êt, giao rõng cho tËp thÓ vµ nh©n d©n trång c©y g©y rõng. 
    ChØ thÞ sè 29 CT-TW ngµy 12/11/1983 cña Ban bÝ th− Trung −¬ng §¶ng vÒ §Èy 

m¹nh giao ®Êt giao rõng vµ Tæ chøc kinh doanh theo ph−¬ng thøc n«ng-l©m kÕt 
hîp.  

31 ChØ thÞ sè 35 CT-TW cña Ban bÝ th− Trung −¬ng §¶ng vÒ KhuyÕn khÝch vµ 
H−íng dÉn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh. 

32 ChØ thÞ sè 100 CT-TW ngµy 13/1/1981 cña Ban bÝ th− Trung −¬ng §¶ng vÒ Kho¸n 
s¶n phÈm ®Õn nhãm vµ ng−êi lao ®éng. 

    NghÞ quyÕt sè 154 H§BT ngµy 14/12/1983 Cña H§BT vÒ viÖc Hoµn chØnh c«ng 
t¸c kho¸n s¶n phÈm cuèi cïng ®Õn nhãm lao ®éng vµ ng−êi lao ®éng trong HTX.  

    NghÞ quyÕt sè 10-NQ/TW ngµy 5/4/1988 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ §æi míi qu¶n lý 
kinh tÕ n«ng nghiÖp. 

33 QuyÕt ®Þnh sè 272/CP ngµy 3/10/1977 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ ChÝnh s¸ch 
®èi víi HTX më réng diÖn tÝch n«ng, l©m nghiÖp, x©y dùng vïng kinh tÐ míi, 
thùc hiÖn ®Þnh canh ®Þnh c−. 

34 QuyÕt ®Þnh sè 682B/Q§KT ngµy 01/8/1984 cña Bé tr−ëng Bé L©m nghiÖp vÒ Ph©n 
lo¹i rõng. 

35 ChØ thÞ sè 19 LN-KL ngµy 16/5/1977 cña Bé L©m nghiÖp vÒ T¨ng c−êng thùc hiÖn 
quy tr×nh khai th¸c kinh doanh rõng trong l©m nghiÖp. 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp - 2004 14



dung c¬ b¶n lµ gi¶m bít vai trß cña ChÝnh phñ, t¨ng c−êng tr¸ch 
nhiÖm cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ sù chñ ®éng cña c¸c ®¬n 
vÞ s¶n xuÊt kinh doanh. HÖ thèng doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ hîp t¸c x· 
®−îc s¾p xÕp, ®æi míi.  

Tr−íc t×nh h×nh trªn, ngµnh l©m nghiÖp còng tõng b−íc chuyÓn tõ 
mét nÒn l©m nghiÖp chñ yÕu dùa vµo khai th¸c lîi dông tµi nguyªn 
rõng sang ph¸t triÓn toµn diÖn g¾n khai th¸c víi t¸i sinh rõng; tõ mét 
nÒn l©m nghiÖp qu¶ng canh, ®éc canh c©y rõng sang th©m canh theo 
ph−¬ng thøc l©m-n«ng kÕt hîp, kinh doanh lîi dông tæng hîp tµi 
nguyªn rõng; tõ mét nÒn l©m nghiÖp Nhµ n−íc qu¶n lý theo c¬ chÕ kÕ 
ho¹ch ho¸ tËp trung, bao cÊp, lÊy quèc doanh lµm chñ lùc sang mét 
nÒn l©m nghiÖp x· héi, s¶n xuÊt hµng ho¸ dùa trªn c¬ cÊu kinh tÕ 
nhiÒu thµnh phÇn, lÊy hé n«ng d©n lµm ®¬n vÞ kinh tÕ tù chñ, lùc 
l−îng quèc doanh gi÷ vai trß chñ ®¹o. Sù chuyÓn h−íng vÒ l©m 
nghiÖp nªu trªn ®−îc thÓ hiÖn th«ng qua c¸c LuËt, v¨n b¶n d−íi luËt. 

4.2.1.  C¸c bé luËt cã liªn quan ®Õn l©m nghiÖp 

Cïng víi LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng, nhiÒu bé LuËt cã liªn 
quan ®Õn l©m nghiÖp ®· ®−îc ban hµnh: LuËt §Êt ®ai (n¨m 1993, 
1997, 2001 vµ 2003), LuËt Doanh nghiÖp, LuËt Doanh nghiÖp Nhµ 
n−íc, LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc (1998), LuËt B¶o vÖ m«i 
tr−êng (1993), LuËt Tµi nguyªn n−íc (1998), c¸c bé LuËt vÒ ThuÕ, 
LuËt Lao ®éng (1994 vµ 2002), LuËt Phßng ch¸y, ch÷a ch¸y (2001)... 

Trong Dù th¶o ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam 
®Õn n¨m 2010 cña Bé T− ph¸p tr×nh ChÝnh phñ ( )36  cã ®Ò cËp trong 
thêi gian tíi c¸c bé LuËt nªu trªn sÏ ®−îc söa ®æi, bæ sung vµ nhiÒu 
bé LuËt kh¸c sÏ ®−îc x©y dùng ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng vµ phôc vô cho qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ. 

4.2.2. C¸c chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn l©m nghiÖp 

C¸c chÝnh s¸ch vÒ l©m nghiÖp ®· ®−îc ban hµnh t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ 
trªn c¸c lÜnh vùc: ChÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý, b¶o vÖ rõng; ChÝnh s¸ch vÒ 
x©y dùng rõng, ph¸t triÓn rõng vµ sö dông rõng. Xu thÕ ®æi míi cña 
c¸c chÝnh s¸ch nh− sau: 

                                                 
36 Tê tr×nh sè 02/BTP-NCKHPL ngµy 12/3/2003 cña Bé T− ph¸p tr×nh ChÝnh phñ 

vÒ Dù th¶o ChiÕn l−îc ph¸t triÓn hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010. 
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4.2.2.1. ChuyÓn tõ mét nÒn l©m nghiÖp chñ yÕu dùa vµo khai th¸c, lîi 
dông tµi nguyªn rõng lµ chÝnh sang b¶o vÖ, nu«i d−ìng, g©y trång vµ 
lµm giµu vèn rõng 

4.2.2.1.1. ChÝnh s¸ch qu¶n lý, b¶o vÖ rõng 

- Theo LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng, c¨n cø vµo môc ®Ých sö  
dông, rõng ®−îc ph©n ra lµm 3 lo¹i, ®ã lµ: rõng ®Æc dông, rõng 
phßng  
hé, rõng s¶n xuÊt. Cïng víi viÖc ph©n lo¹i rõng, Nhµ n−íc ®· ban  
hµnh quy chÕ qu¶n lý 3 lo¹i rõng ( )37  vµ c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c 
nh−: phßng chèng ch¸y rõng ( )38 , lËp l¹i trËt tù trong qu¶n lý b¶o vÖ 
rõng ( )39 , quy ®Þnh viÖc xö lý vi ph¹m trong qu¶n lý, b¶o vÖ rõng ( )40  vµ 
c¸c  
quy tr×nh, quy ph¹m vÒ b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n, quy ®Þnh vÒ 
viÖc qu¶n lý vµ b¶o vÖ ®éngvËt rõng vµ thùc vËt rõng quý hiÕm ( )41 ... 

                                                 
37 QuyÕt ®Þnh sè 08/2001/Q§-TTg ngµy 11/01/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 

Quy chÕ qu¶n lý rõng ®Æc dông, rõng phßng hé, rõng s¶n xuÊt lµ rõng tù nhiªn. 
Tr−íc ®ã Bé L©m nghiÖp ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 1171/Q§ ngµy 30/12/1986 vÒ 
quy chÕ qu¶n lý rõng s¶n xuÊt, rõng phßng hé vµ rõng ®Æc dông. 

38 NghÞ ®Þnh sè 22/CP ngµy 9/3/1995 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh vÒ Phßng ch¸y, ch÷a 
ch¸y rõng 

39 ChØ thÞ sè 90/CT ngµy 19/3/1992 cña Chñ tÞch Héi ®ång bé tr−ëng vÒ Thùc hiÖn 
nh÷ng biÖn ph¸p cÊp b¸ch ®Ó chÆn ®øng n¹n ph¸ rõng. 

    ChØ thÞ sè 283/TTg ngµy 14/6/1993 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc Thùc hiÖn 
c¸c biÖn ph¸p cÊp b¸ch ®Ó qu¶n lý gç quý hiÕm. 

    ChØ thÞ sè 462/TTg ngµy 11/9/1993 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ Qu¶n lý chÆt chÏ 
viÖc khai th¸c, vËn chuyÓn vµ xuÊt khÈu gç. 

    ChØ thÞ sè 286/TTg ngµy 02/5/1997 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc T¨ng c−êng 
c¸c biÖn ph¸p cÊp b¸ch ®Ó b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. 

    ChØ thÞ sè 287/TTg ngµy 02/5/1997 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc Truy quÐt 
nh÷ng c¸ nh©n vµ tæ chøc ph¸ ho¹i rõng. 

40 NghÞ ®Þnh sè 18/H§BT ngµy 17/1/1992 cña Héi ®ång Bé tr−ëng Quy ®Þnh Danh 
môc vµ ChÕ ®é qu¶n lý, b¶o vÖ thùc vËt rõng, ®éng vËt rõng quý hiÕm.  

   NghÞ ®Þnh sè 14/CP ngµy 5/12/1992 vµ NghÞ ®Þnh sè 77 CP ngµy 29/11/1996 cña 
ChÝnh phñ vÒ Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý rõng, b¶o vÖ 
rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n. 

41 QuyÕt ®Þnh sè 300 LN/KL ngµy 12/8/1991 vµ QuyÕt ®Þnh sè 302 LN/KL ngµy 
12/8/1991 cña Bé L©m nghiÖp vÒ thÓ lÖ qu¶n lý, sö dông bóa kiÓm l©m. 

   QuyÕt ®Þnh s« 276 LN/KL ngµy 2/6/1991 cña Bé L©m nghiÖp Quy ®Þnh vÒ viÖc 
qu¶n lý, b¶o vÖ vµ xuÊt nhËp khÈu ®éng vËt rõng. 

   QuyÕt ®Þnh sè 02/1999/Q§/BNN/PTLN ngµy 5/1/1999 cña Bé N«ng nghiÖp vµ 
PTNT vÒ Quy chÕ khai th¸c gç vµ l©m s¶n. 

   QuyÕt ®Þnh sè 47/1999/Q§/BNN/KL ngµy 12/8/1999 cña Bé N«ng nghiÖp vµ 
PTNT Quy ®Þnh kiÓm tra viÖc vËn chuyÓn, s¶n xuÊt, kinh doanh gç vµ l©m s¶n. 
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- Theo Quy ho¹ch ph¸t triÓn l©m nghiÖp giai ®o¹n 2001 - 2010, ®Ó  
lµm giµu vèn rõng Nhµ n−íc ®· h¹n chÕ viÖc khai th¸c gç rõng tù  
nhiªn tiÕn tíi ®ãng cöa rõng tù nhiªn, viÖc sö dông gç khai th¸c tõ  
rõng tù nhiªn chñ yÕu phôc vô nhu cÇu s¶n xuÊt hµng thñ c«ng mü  
nghÖ xuÊt khÈu vµ cho viÖc phßng chèng thiªn tai ( )42 , h¹n chÕ viÖc 
xuÊt khÈu gç trßn, gç s¬ chÕ cã nguån gèc tõ rõng tù nhiªn, khuyÕn 
khÝch tiªu thô gç cã nguån gèc tõ rõng trång ( )43 .  

4.2.2.1.2. ChÝnh s¸ch x©y dùng rõng  
Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch ®Çu t−, khuyÕn khÝch ph ţ triÓn rõng ( )44 , nh− 

ch−¬ng tr×nh 327 ( )45 , Dù ¸n 661 ( )46 , Trång rõng kinh tÕ chñ lùc ( )47 ... nh»m b¶o 
vÖ diÖn tÝch rõng tù nhiªn hiÖn cã, n©ng cao diÖn tÝch ®Êt cã rõng vµ hiÖu qu¶ 
kinh tÕ cña rõng trång. Ban hµnh c¸c quy tr×nh, quy ph¹m vÒ kü thuËt l©m 
sinh, kü thuËt trång rõng, quy ®Þnh vÒ c«ng t¸c gièng c©y trång ( )48  vÒ x©y dùng 
rõng gièng, v−ên gièng ( )49  vµ viÖc x©y dùng ph−¬ng ̧ n ®iÒu chÕ rõng ( )50 ... 

4.2.2.1.3. ChÝnh s¸ch sö dông rõng 

                                                 
42 ChØ thÞ sè12/2003/CT-TTg ngµy 16/5/2003 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc t¨ng c−êng c¸c 

biÖn ph¸p cÊp b¸ch ®Ó b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. 
43 ChØ thÞ sè 19/1999/CT-TTg ngµy 16/7/1999 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ C¸c biÖn 

ph¸p ®Èy m¹nh tiªu thô gç rõng trång 
44 QuyÕt ®Þnh 264/CT ngµy 22/7/1993 cña Chñ tÞch Héi §ång Bé tr−ëng vÒ ChÝnh 

s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn rõng. 
45 QuyÕt ®Þnh sè 327/CT ngµy 15/9/1992 cña Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr−ëng vÒ Mét sè 

chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch sö dông ®Êt trèng ®åi nói träc, rõng, b·i båi ven biÓn vµ 
mÆt n−íc. 

46 QuyÕt ®Þnh sè 661/Q§-TTg ngµy 29/7/1998 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ Môc 
tiªu, nhiÖm vô, chÝnh s¸ch vµ tæ chøc thùc hiÖn Dù ¸n trång míi 5 triÖu ha rõng. 

47 Tê tr×nh sè 736 BNN/PTLN ngµy 21/3/2002 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 
n«ng th«n vÒ §Ò ¸n trång rõng nguyªn liÖu phôc vô ch−¬ng tr×nh chÕ biÕn 
nguyªn liÖu giÊy vµ chÕ biÕn l©m s¶n ®Õn n¨m 2010. 

48 NghÞ ®Þnh sè 07/CP ngµy 05/02/1996 cña ChÝnh phñ vÒ Qu¶n lý gièng c©y trång. 
49 QuyÕt ®Þnh sè 804-Q§/KT ngµy 2/11/1993 cña Bé L©m nghiÖp vÒ Quy ph¹m kü 

thuËt x©y dùng rõng gièng vµ v−ên gièng, quy ph¹m kü thuËt x©y dùng rõng 
gièng chuyÓn ho¸.  

    ChØ thÞ 08/KHKT ngµy 24/5/1993 cña Bé L©m nghiÖp vÒ C«ng t¸c gièng c©y 
rõng.  
    NghÞ ®Þnh sè 07/CP ngµy 05/02/1996 cña ChÝnh phñ vÒ Qu¶n lý gièng c©y trång.  
    NghÞ ®Þnh sè 13/2001/N§-CP ngµy 20/4/2001 cña chÝnh phñ vÒ B¶o hé gièng c©y 
trång. 
50 ChØ thÞ sè 15-LS/CNR ngµy 19/7/1989 cña Bé L©m nghiÖp vÒ C«ng t¸c x©y dùng 

ph−¬ng ¸n ®iÒu chÕ rõng ®¬n gi¶n cho c¸c l©m tr−êng. 
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VÒ khai th¸c gç vµ l©m s¶n: Bé L©m nghiÖp ®· ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy 
®Þnh thiÕt kÕ khai th¸c gç vµ l©m s¶n ( )51 , quy ®Þnh ph©n lo¹i gç ( )52 . 

VÒ chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n, xuÊt nhËp khÈu gç vµ l©m s¶n: Tr−íc n¨m 1992 
viÖc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ chÕ biÕn gç do Bé C«ng nghiÖp qu¶n lý, nh−ng tõ 
n¨m 1992 Chñ tÞch H§BT ®· giao cho Bé L©m nghiÖp ( )53 . 

4.2.2.2. ChuyÓn tõ mét nÒn l©m nghiÖp qu¶ng canh vµ ®éc canh c©y rõng sang 
nÒn l©m nghiÖp th©m canh vµ ®a canh c©y rõng theo ph−¬ng thøc l©m-n«ng 
kÕt hîp vµ kinh doanh lîi dông tæng hîp tµi nguyªn rõng 

Nhµ n−íc x©y dùng vµ thùc hiÖn ®Ò ̧ n trång rõng kinh tÕ chñ lùc ( )54 , cã c¸c 
chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ¸p dông ph−¬ng thøc l©m-n«ng kÕt hîp, khuyÕn 
khÝch sö dông vµ ph¸t triÓn c¸c l©m s¶n ngoµi gç. Ph¸t triÓn vµ ®Çu t− chiÒu 
s©u cho c¸c c¬ së chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n. KhuyÕn khÝch sö dông m«i tr−êng 
rõng trong c¸c ho¹t ®éng v¨n ho ,̧ du lÞch sinh th i̧, du lÞch nghØ d−ìng.    
4.2.2.3. ChuyÓn tõ mét nÒn l©m nghiÖp Nhµ n−íc qu¶n lý theo c¬ chÕ 
kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung bao cÊp sang mét nÒn l©m nghiÖp x· héi vµ 
thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn theo c¬ chÕ thÞ tr−êng 

S¾p xÕp, ®æi míi doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

                                                 
51 QuyÕt ®Þnh sè 364LSCN ngµy 19/9/1991 cña Bé L©m nghiÖp ban hµnh §iÒu lÖ 

t¹m thêi vÒ thiÕt kÕ khai th¸c gç, tre, nøa rõng tù nhiªn 
52 QuyÕt ®Þnh sè 2189/CNR ngµy 26/11/1977 cña Bé L©m nghiÖp ban hµnh B¶ng 

ph©n lo¹i t¹m thêi c¸c lo¹i gç sö dông thèng nhÊt trong c¶ n−íc 
53 QuyÕt ®Þnh sè 14-CT ngµy 15/1/1992 cña Chñ tÞch H§BT vÒ viÖc Giao cho Bé 

L©m nghiÖp thèng nhÊt qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n 
kh¸c. 

54 Tê tr×nh sè736 BNN/PTLN ngµy 21/3/2002 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 
n«ng th«n vÒ ®Ò ¸n trång rõng nguyªn liÖu phôc vô ch−¬ng tr×nh chÕ biÕn nguyªn 
liÖu giÊy vµ chÕ biÕn l©m s¶n ®Ðn n¨m 2010. 
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Tæ chøc, s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp nhµ n−íc ( )55 , chuyÓn mét sè doanh 
nghiÖp nhµ n−íc thµnh c«ng ty cæ phÇn ( )56 , thùc hiÖn chÝnh s¸ch giao, 
b¸n, cho thuª, kho¸n kinh doanh c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ( )57 , gi¶i thÓ 
c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc s¶n xuÊt kinh doanh thua lç, kh«ng cã hiÖu 
qu¶ vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña 
doanh nghiÖp, chñ ®éng héi nhËp víi nÒn kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc ( )58 . 
§èi víi c¸c l©m tr−êng ®−îc s¾p xÕp l¹i ( )59  theo h−íng: L©m tr−êng ®−îc 
tiÕp tôc duy tr×, cñng cè; chuyÓn mét sè l©m tr−êng thµnh Ban qu¶n lý 
rõng phßng hé; chuyÓn l©m tr−êng sang lo¹i h×nh kinh doanh kh¸c. 
Nh÷ng l©m tr−êng ®−îc tiÕp tôc duy tr×, cñng cè ph¶i thùc hiÖn chÕ ®é 
h¹ch to¸n kinh tÕ vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh 
doanh. ChuyÓn chÕ ®é cÊp ph¸t ph©n phèi vËt t− l©m s¶n theo gi¸ thÊp 
®−îc Nhµ n−íc bï lç sang chÕ ®é kinh doanh l©m s¶n.  

Ph¸t triÓn kinh tÕ d©n doanh vµ thu hót ®Çu t− vµo l©m nghiÖp 

Nhµ n−íc khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c hé gia ®×nh tham 
gia s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp th«ng qua viÖc Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch 
                                                 
55 NghÞ ®Þnh sè 388/H§BT ngµy20/11/1991 cña H§BT vÒ viÖc ®¨ng ký thµnh lËp l¹i 

doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 
   NghÞ ®Þnh sè 50/CP ngµy 28/8/1996 cña ChÝnh phñ vÒ Thµnh lËp, tæ chøc l¹i, gi¶i 

thÓ vµ ph¸ s¶n doanh nghiÖp nhµ n−íc.  
   ChØ thÞ sè 20/1998/CT-TTg ngµy 21/4/1998 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ ®Èy 

m¹nh s¾p xÕp vµ ®æi míi doanh nghiÖp nhµ n−íc. 
   NghÞ ®Þnh sè 12 CP ngµy 2/3/1993 cña ChÝnh phñ ban hµnh quy ®Þnh vÒ S¾p xÕp 

l¹i tæ chøc vµ c¬ chÕ qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp n«ng nghiÖp Nhµ n−íc. 
   QuyÕt ®Þnh sè 90/Q§-TTg ngµy 7/3/1994 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ TiÕp tôc 

s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp Nhµ n−íc. 
   QuyÕt ®Þnh sè 91/Q§-TTg ngµy 7/3/1994 cña Thñ t−íng chÝnh phñ vÒ Thµnh lËp 

c¸c tËp ®oµn kinh doanh. 
   QuyÕt ®Þnh sè 65/2003/Q§-TTg ngµy 22/4/2003 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc 

phª duyÖt ph−¬ng ¸n tæng thÓ s¾p xÕp, ®æi míi doanh nghiÖp Nhµ n−íc trùc 
thuéc Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®Õn n¨m 2005. 

56 NghÞ ®Þnh sè 28 CP ngµy 7/5/1996 vÒ viÖc ChuyÓn mét sè doanh nghiÖp Nhµ n−íc 
thµnh C«ng ty cæ phÇn. 

    NghÞ ®Þnh sè 44/1998/N§-CP ngµy 29/6/1998 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc ChuyÓn 
doanh nghiÖp Nhµ n−íc thµnh c«ng ty cæ phÇn. 

    NghÞ ®Þnh sè 63/2001/N§-CP ngµy 14/9/2001 cña ChÝnh phñ vÒ ChuyÓn ®æi 
doanh nghiÖp nhµ n−íc, doanh nghiÖp cña tæ chøc chÝnh trÞ, tæ chøc chÝnh trÞ-x· 
héi thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn.  

57 NghÞ ®Þnh sè 103/1999/N§-CP ngµy 10/9/1999 cña ChÝnh phñ vÒ Giao, cho thuª, 
b¸n, kho¸n kinh doanh c¸c doanh nghiÖp Nhµ n−íc 

58  ChØ thÞ sè 08/2003/CT-TTg ngµy 04/4/2003 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ N©ng 
cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp. 

59 QuyÕt ®Þnh sè 187/1999/Q§-TTg ngµy 16/9/1999 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ §æi 
míi tæ chøc vµ c¬ chÕ qu¶n lý l©m tr−êng quèc doanh. 
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kho¸n, giao, cho thuª ®Êt ®ai, rõng l©u dµi cho c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ 
nh©n ( )60 . Ban hµnh chÝnh s¸ch h−ëng lîi ( )61 , chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ 
trang tr¹i ( )62 , ChÝnh s¸ch tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ th«ng qua hîp ®ång 
kinh tÕ ( )63  víi c¸c doanh nghiÖp, chÝnh s¸ch −u ®·i vÒ ®Çu t− ( )64 , tÝn dông 
( )65 ; l−u th«ng vµ thuÕ ( )66 . 

Nhµ n−íc cã chñ tr−¬ng t¨ng c−êng quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ quèc 
tÕ, thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, ®Æc biÖt tiÕp nhËn c¸c tµi trî vÒ l©m 
nghiÖp cña c¸c tæ chøc quèc tÕ tõ nguån vèn ODA, Ng©n hµng ThÕ 
giíi (WB), Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸, Ch−¬ng tr×nh L−¬ng thùc 
thÕ giíi (PAM), Céng ®ång Ch©u ¢u, cña c¸c n−íc Thuþ §iÓn, NhËt 
B¶n, CHLB §øc, Hµ Lan, §an M¹ch vµ Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT 
thay mÆt Nhµ n−íc ®· ký kÕt víi c¸c ®èi t¸c trong viÖc hç trî ngµnh 
l©m nghiÖp giai ®o¹n 2001-2010 ( )67 . 

                                                 
60 NghÞ ®Þnh sè 163/1999/N§-CP ngµy 16/11/1999 Cña ChÝnh phñ vÒ Giao ®Êt, cho thuª 

®Êt l©m nghiÖp cho tæ chøc, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n sö dông æn ®Þnh, l©u dµi vµo môc 
®Ých l©m nghiÖp  

61 QuyÕt ®Þnh sè 178/2001/Q§-TTgngµy 12/11/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 
QuyÒn h−ëng lîi, nghÜa vô cña hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®−îc giao, ®−îc thuª, nhËn 
kho¸n rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp. 

62 NghÞ QuyÕt sè 03 NQ/CP  ngµy 2/2/2000 cña ChÝnh phñ vÒ Ph¸t triÓn kinh tÕ 
trang tr¹i 
63 QuyÕt ®Þnh sè 80/2002/Q§-TTg ngµy 24/6/2002 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ 

ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ th«ng qua hîp ®ång. 
64 QuyÕt ®Þnh sè 135/1998/Q§-TTg cña ChÝnh phñ vÒ phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ-x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa.  
   QuyÕt ®Þnh sè 264/CT ngµy 22/7/1992 cña Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr−ëng vÒ ChÝnh 

s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn l©m nghiÖp.  
   NghÞ ®Þnh sè 51/1999/N§-CP ngµy 8/7/1999 cña ChÝnh phñ vÒ H−íng dÉn chi tiÕt 

thi hµnh LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc. 
65 NghÞ ®Þnh sè 14/CP ngµy 2/3/1993 cña ChÝnh phñ vÒ ChÝnh s¸ch cho hé s¶n xuÊt 

vay vèn ®Ó ph¸t triÓn N«ng-L©m-Ng−-Diªm nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n.  
   NghÞ ®Þnh sè 43/1999/N§-CP ngµy 29/6/1999 cña ChÝnh phñ vÒ TÝn dông ®Çu t− 

ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc.  
   QuyÕt ®Þnh sè 67/1999/Q§-TTg ngµy 30/3/1999 cña Thñ t−íng chÝnh phñ vÒ Mét 

sè chÝnh s¸ch tÝn dông ng©n hµng phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n.  
   NghÞ ®Þnh sè 51/1999/N§-CP cña ChÝnh phñ Quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh luËt 

khuyÕn khÝch ®Çu t− trong n−íc söa ®æi.  
   QuyÕt ®Þnh sè 175/2000/Q§-TTg ngµy 2/3/2000 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ L·i 

suÊt cho vay tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc n¨m 2000 
66 LuËt ThuÕ sö dông ®Êt (1994), LuËt ThuÕ chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt (1994), Ph¸p 

lÖnh ThuÕ tµi nguyªn (1990), LuËt ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (2000), LuËt ThuÕ xuÊt 
khÈu, ThuÕ nhËp khÈu (1991), LuËt thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp (1991),   

67 V©n b¶n tho¶ thuËn Ch−¬ng tr×nh hç trî ngµnh l©m nghiÖp ngµy 12/11/2001 gi÷a 
Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vµ c¸c ®èi t¸c quèc tÕ. 
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4.2.2.4. Ph©n cÊp qu¶n lý vÒ l©m nghiÖp bao gåm c¶ ph©n cÊp qu¶n lý 
Nhµ n−íc vµ ph©n cÊp qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh 

Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ l©m nghiÖp 

Nhµ n−íc ®· ph©n cÊp qu¶n lý vÒ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp cho 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ lµm râ tr¸ch nhiÖm cña tõng cÊp tõ trung 
−¬ng ®Õn cÊp x· ( )68 . §ång thêi tæ chøc x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vÒ 
l©m nghiÖp; x©y dùng chiÕn l−îc l©m nghiÖp quèc gia; x©y dùng quy 
ho¹ch ph¸t triÓn rõng; x©y dùng vµ triÓn khai thùc hiÖn c¸c ch−¬ng 
tr×nh quèc gia vÒ l©m nghiÖp.  

Qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh 

Chøc n¨ng qu¶n lý s¶n xuÊt kinh doanh l©m nghiÖp vµ qu¶n lý 
nhµ n−íc vÒ rõng ®−îc ph©n ®Þnh râ rµng, theo ®ã Nhµ n−íc kh«ng 
can thiÖp s©u vµo c¸c ho¹t ®éng tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c 
doanh nghiÖp. ChuyÓn phÇn lín c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc (L©m 
tr−êng, C«ng ty, Tæng c«ng ty) do Trung −¬ng qu¶n lý (Bé L©m 
nghiÖp) cho c¸c ®Þa ph−¬ng ( )69 .   

4.2.3. c¸c ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp  

N¨m 1989, trong khu«n khæ cña Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng L©m 
nghiÖp nhiÖt ®íi, Dù ¸n Tæng quan vÒ l©m nghiÖp ®−îc x©y dùng.  §©y 
lµ tµi liÖu cã gi¸ trÞ ®Ó tiÕn tíi x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp ë ViÖt Nam.  

Trong thêi gian tõ n¨m 1986 ®Õn n¨m 2002, chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
l©m nghiÖp ®· 2 lÇn ®−îc x©y dùng. §ã lµ: §Þnh h−íng chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn l©m nghiÖp ViÖt Nam giai ®o¹n 1991-2000 ( )70  vµ ChiÕn l−îc 
ph¸t triÓn l©m nghiÖp giai ®o¹n 2001-2010 ( )71 . Néi dung chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn l©m nghiÖp giai ®o¹n 2001-2010 ®· ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng 
h¬n, cô thÓ h¬n vµ ®Çy ®ñ h¬n so víi §Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn l©m nghiÖp ViÖt Nam giai ®o¹n 1991-2000. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 

                                                 
68 QuyÕt ®Þnh sè 245/1998/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ Thùc hiÖn tr¸ch 

nhiÖm qu¶n lý Nhµ n−íc cña c¸c cÊp vÒ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp. 
69 QuyÕt ®Þnh sè 632/LSCN ngµy 18/8/1993 cña Bé L©m nghiÖp Ph©n cÊp xÐt duyÖt 

thiÕt kÕ kü thuËt-dù to¸n c«ng tr×nh l©m nghiÖp.  
70 Tµi liÖu L©m nghiÖp ViÖt Nam (th¸ng 7/1995) 
71 QuyÕt ®Þnh sè 199/Q§-BNN-PTLN ngµy 22/01/2002 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 

triÓn n«ng th«n vÒ ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn l©m nghiÖp giai ®o¹n 2001-2010. 
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l©m nghiÖp kh«ng chØ t¹o ra c¸ch nh×n míi vÒ l©m nghiÖp mµ cßn lµ 
mét gi¶i ph¸p quan träng nh»m qu¶n lý, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp ®−îc toµn diÖn vµ bÒn v÷ng.  

PhÇn II.  Nh÷ng th¸ch thøc vµ tån t¹i ®èi víi 
ngµnh l©m nghiÖp 

1. Nh÷ng tån t¹i vµ h¹n chÕ trong ph¸t triÓn l©m nghiÖp 

1.1. Trong thêi gian dµi, ngµnh l©m nghiÖp kh«ng cã chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn l©m nghiÖp dµi h¹n nªn gÆp khã kh¨n trong viÖc ®Çu t−, tæ chøc 
c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng 

§Õn nay Nhµ n−íc ch−a cã v¨n b¶n phª duyÖt chÝnh thøc l©m 
phÇn quèc gia. Ngµnh L©m nghiÖp ®−îc thµnh lËp n¨m 1960, nh−ng 
tíi n¨m 1989 Dù ¸n tæng quan vÒ L©m nghiÖp giai ®o¹n 1991-2000 
míi ®−îc x©y dùng, nh−ng ®©y ch−a ®−îc coi lµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
l©m nghiÖp. N¨m 2002, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT míi phª duyÖt 
ChiÕn l−îc ph¸t triÓn L©m nghiÖp giai ®o¹n 2001-2010. Theo chiÕn 
l−îc nµy ®Õn n¨m 2010 c¶ n−íc cã 6 triÖu ha rõng phßng hé, 2 triÖu 
ha rõng ®Æc dông vµ 8 triÖu ha rõng s¶n xuÊt. Song do nhiÒu nguyªn 
nh©n ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kh«ng thèng nhÊt vÒ quy ho¹ch 3 lo¹i 
rõng nãi trªn gi÷a c¸c ®Þa ph−¬ng víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp quèc gia, vÝ dô tæng diÖn tÝch rõng phßng hé theo quy ho¹ch 
cña c¸c ®Þa ph−¬ng céng l¹i kh«ng chØ ë con sè 6 triÖu ha (nh− cña 
ChiÕn l−îc quèc gia) mµ v−ît qu¸ xa con sè ®ã. T×nh tr¹ng trªn ®· 
g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho ngµnh l©m nghiÖp trong viÖc ®Çu t−, tæ 
chøc c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. 

1.2. Quy ho¹ch sö dông ®Êt l©m nghiÖp ë cÊp vÜ m« ch−a æn ®Þnh dÉn 
®Õn viÖc ph©n chia 3 lo¹i rõng trªn thùc ®Þa ch−a hîp lý vµ gÆp nhiÒu 
khã kh¨n. Ch−a cã quy ho¹ch tæng thÓ vïng nguyªn liÖu g¾n víi c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn mang tÝnh chiÕn l−îc 

Ph©n lo¹i rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp chËm trÔ vµ thiÕu ®ång bé víi 
quy ho¹ch sö dông ®Êt, tiªu chÝ kh«ng râ rµng ®Çy ®ñ nªn quy ho¹ch 
th−êng xuyªn ph¶i bæ sung, ®iÒu chØnh g©y mÊt æn ®Þnh trong chØ 
®¹o, qu¶n lý vµ n¶y sinh c¸c m©u thuÉn vÒ bè trÝ sö dông ®Êt. ViÖc 
ph©n chia 3 lo¹i rõng chñ yÕu míi x¸c ®Þnh ®èi víi l©m phËn rõng 
®Æc dông cßn rõng phßng hé vµ rõng s¶n xuÊt ch−a ph©n ®Þnh râ 
ranh giíi c¶ trªn b¶n ®å vµ thùc ®Þa. Ch−a cã quy ho¹ch tæng thÓ 
vïng nguyªn liÖu g¾n víi c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn; ch−a cã sù phèi hîp 
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chÆt chÏ gi÷a quy ho¹ch ngµnh l©m nghiÖp víi quy ho¹ch vïng l·nh 
thæ vµ quy ho¹ch ngµnh kinh tÕ kh¸c nªn hiÖu qu¶ ph−¬ng ¸n quy 
ho¹ch thÊp.  

1.3. Tµi nguyªn rõng toµn quèc, nh×n chung vÉn cã xu h−íng bÞ gi¶m 
sót c¶ vÒ diÖn tÝch vµ chÊt l−îng 

N¨m 1943, ViÖt Nam cã 14 triÖu ha rõng, ®é che phñ 43%. §Õn 
n¨m 1995, diÖn tÝch rõng chØ cßn 9,3 triÖu ha víi ®é che phñ rõng chØ 
cßn 28,2%. N¨m 2003, diÖn tÝch rõng ®· t¨ng lªn 12,094 triÖu ha víi 
®é che phñ 36,1%. Tuy ®é che phñ cña rõng ®· t¨ng nh−ng chÊt 
l−îng rõng vÉn bÞ suy gi¶m. Tr÷ l−îng b×nh qu©n cña rõng tù nhiªn 
chØ ®¹t 76,3m3/ha, rõng trång chØ ®¹t 20,8m3/ha. C¸c lo¹i gç quý hiÕm 
ngµy cµng Ýt ®i, s¶n l−îng vµ chÊt l−îng gç rõng trång ch−a thay thÕ 
®−îc gç rõng tù nhiªn trong khi ®ã nhu cÇu vÒ l©m s¶n vÉn t¨ng.  

1.4. Nguån lùc vÒ tµi chÝnh h¹n hÑp, trong khi nhu cÇu ®Çu t− ph¸t 
triÓn rÊt lín ®· ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn tiÕn tr×nh thùc thi chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn l©m nghiÖp 

§Ó cã ®−îc 16 triÖu ha rõng vµo n¨m 2010 cÇn cã nguån tµi chÝnh 
rÊt lín, kh«ng kÓ chi phÝ cho viÖc ®Çu t− trång rõng vµ c¸c chi phÝ 
kh¸c, chØ riªng chi cho viÖc b¶o vÖ 2 triÖu ha rõng ®Æc dông vµ 6 triÖu 
ha rõng phßng hé víi møc 50.000 VN§/ha/n¨m th× mçi n¨m Nhµ 
n−íc ph¶i ®Çu t− hµng tr¨m tû ®ång. Trong khi ®ã dù kiÕn chi tõ 
nguån ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho c¶ Dù ¸n 661 (bao gåm b¶o vÖ, ch¨m 
sãc, khoanh nu«i t¸i sinh vµ trång rõng míi...) cña n¨m 2003 lµ 375 tû 
®ång, trong ®ã chØ cã 1.740.250 ha rõng ®−îc chi c«ng b¶o vÖ tõ ng©n 
s¸ch Nhµ n−íc. §èi víi c¸c doanh nghiÖp l©m nghiÖp do thiÕu vèn 
nªn viÖc ®Çu t− th©m canh rõng vµ ®æi míi c«ng nghÖ chËm ®−îc 
thùc hiÖn. Nh− vËy, bªn c¹nh viÖc t¨ng ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ph¸t 
triÓn l©m nghiÖp, ®ßi hái ph¶i cã chÝnh s¸ch phï hîp nh»m huy ®éng 
mäi nguån lùc kÓ c¶ trong vµ ngoµi n−íc míi cã thÓ thùc hiÖn ®−îc 
môc tiªu chiÕn l−îc ®· ®Ò ra. 

1.5. C¸c l©m tr−êng quèc doanh ®−îc Nhµ n−íc giao phÇn lín diÖn tÝch 
rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp, nh−ng ®a sè c¸c l©m tr−êng ch−a x©y dùng ®−îc 
ph−¬ng ¸n sö dông ®Êt hîp lý nªn hiÖu qu¶ sö dông ®Êt thÊp. Vèn rõng tù 
nhiªn giao cho c¸c l©m tr−êng bÞ suy gi¶m c¶ vÒ diÖn tÝch vµ tr÷ l−îng  

§Õn n¨m 2002, c¶ n−íc cã 368 l©m tr−êng quèc doanh ®−îc Nhµ 
n−íc giao 5.000.794 ha, chiÕm 15,2% diÖn tÝch tù nhiªn cña c¶ n−íc 
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vµ b»ng 31,2% diÖn tÝch ®Êt quy ho¹ch cho ngµnh l©m nghiÖp ®Õn 
n¨m 2010. 

Kh«ng Ýt l©m tr−êng ch−a x¸c ®Þnh râ ranh giíi ®Êt ®−îc giao nªn 
t×nh tr¹ng xen canh, xen c−, lÊn chiÕm, tranh chÊp ®Êt ®ai x¶y ra, 
mét sè l©m tr−êng ch−a thùc sù g¾n tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vµ khai th¸c 
cã hiÖu qu¶ tµi nguyªn rõng vµ ®Êt ®−îc giao, c«ng t¸c qu¶n lý ®Êt bÞ 
xem nhÑ. PhÇn lín c¸c l©m tr−êng ch−a sö dông hÕt diÖn tÝch ®Êt l©m 
nghiÖp ®−îc giao, ®Õn th¸ng 12 n¨m 2000 diÖn tÝch ®Êt ch−a sö dông 
cña c¸c l©m tr−êng cßn 1.064.260 ha chiÕm 22,6% tæng diÖn tÝch tù 
nhiªn cña c¸c l©m tr−êng. C¸c l©m tr−êng ch−a thùc sù m¹nh d¹n, 
nhanh nh¹y trong viÖc ®æi míi tæ chøc qu¶n lý vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu 
s¶n xuÊt kinh doanh, ®Çu t− th©m canh trªn ®Êt rõng ®−îc giao nªn 
n¨ng suÊt gç rõng trång thÊp chØ ®¹t 7-10m3/ha/n¨m, diÖn tÝch vµ 
chÊt l−îng rõng tù nhiªn bÞ suy gi¶m, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh 
thÊp, nhiÒu l©m tr−êng lµm ¨n thua lç. HiÖn nay, rÊt Ýt l©m tr−êng 
quèc doanh cã ®−îc mét khu rõng tù nhiªn thùc hiÖn qu¶n lý theo 
nguyªn t¾c bÒn v÷ng, viÖc t¸i s¶n xuÊt gi¶n ®¬n tµi nguyªn rõng còng 
khã thùc hiÖn ®−îc. 

ThiÕu sù ®Þnh h−íng tõ cÊp vÜ m« ®èi víi hÖ thèng l©m tr−êng 
quèc doanh, nªn trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ c¸c l©m 
tr−êng quèc doanh gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

1.6. Ch−a cã nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ trong lÜnh vùc t¹o gièng, kü thuËt 
th©m canh rõng vµ chÕ biÕn l©m s¶n 

Ch−a x¸c ®Þnh ®−îc c¸c tËp ®oµn c©y trång chñ lùc phï hîp víi 
tõng tiÓu vïng lËp ®Þa. N¨ng suÊt rõng trång thÊp so víi c¸c n−íc 
trong khu vùc (®Õn nay n¨ng suÊt b×nh qu©n míi ®¹t kho¶ng 7-
10m3/ha/n¨m). Trong khai th¸c vµ chÕ biÕn l©m s¶n cßn l·ng phÝ do 
quy m« nhá, ph©n t¸n, c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ l¹c hËu, s¶n phÈm ch−a ®a 
d¹ng, chÊt l−îng ch−a tèt, gi¸ thµnh s¶n phÈm cao so víi c¸c n−íc 
trong khu vùc nªn søc c¹nh tranh kÐm. 

1.7. Tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé khoa häc kü thuËt l©m 
nghiÖp ch−a tiÕp cËn ®−îc víi tr×nh ®é qu¶n lý vµ tr×nh khoa häc kü 
thuËt cña khu vùc vµ thÕ giíi  

§éi ngò c¸n bé qu¶n lý, tuy ®−îc ®µo t¹o cã hÖ thèng, cã kinh 
nghiÖm thùc tiÔn song n¨ng lùc vµ tr×nh ®é qu¶n lý ch−a ®¸p øng 
tr−íc nh÷ng ®æi míi vÒ kinh tÕ thÞ tr−êng. §éi ngò c¸n bé khoa häc 
®−îc ®µo t¹o cã hÖ thèng, cã kinh nghiÖm thùc tiÔn vµ cã kh¶ n¨ng 
tiÕp thu c«ng nghÖ míi, nh−ng Ýt ®−îc tiÕp cËn vÒ ph−¬ng ph¸p vµ kü 
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thuËt cña khu vùc vµ thÕ giíi nhÊt lµ vÒ c«ng nghÖ míi. Tr×nh ®é sö 
dông c¸c ph−¬ng tiÖn, trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, vèn ngo¹i ng÷ rÊt yÕu. 
§éi ngò c«ng nh©n kü thuËt cã sè l−îng lín, nh−ng lùc l−îng nµy cßn 
thiÕu vµ mÊt c©n ®èi trong c¬ cÊu ngµnh nghÒ, h¹n chÕ vÒ kiÕn thøc 
chuyªn m«n kü thuËt, vÒ tr×nh ®é tay nghÒ...  

1.8. C«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc cña c¸c c¬ quan chuyªn ngµnh tõ 
Trung −¬ng tíi ®Þa phu¬ng cßn chång chÐo vÒ chøc n¨ng. C¬ quan nhµ 
n−íc vÒ l©m nghiÖp ë cÊp huyÖn, x· võa thiÕu, võa yÕu 

ë cÊp Bé, Côc L©m nghiÖp vµ Côc KiÓm l©m cßn chång chÐo vÒ 
chøc n¨ng, nhiÖm vô. Côc kiÓm l©m võa lµm chøc n¨ng lµ c¬ quan 
thõa hµnh ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ rõng nh−ng ®ång thêi vÉn ®−îc giao 
mét sè c«ng viÖc qu¶n lý, ph¸t triÓn rõng. Chi côc KiÓm l©m vµ Chi 
côc l©m nghiÖp ë c¸c ®Þa ph−¬ng kh«ng ®−îc tæ chøc theo mét m« 
h×nh thèng nhÊt trong c¶ n−íc. C¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ l©m 
nghiÖp ë cÊp huyÖn rÊt yÕu, lùc l−îng nµy chØ lµ mét bé phËn cña 
Phßng N«ng nghiÖp -§Þa chÝnh gióp UBND huyÖn vÒ l©m nghiÖp; ë 
cÊp x· kh«ng cã c¸n bé chuyªn tr¸ch, chØ cã c¸n bé kiªm nhiÖm 
nh−ng kiÕn thøc vÒ kü thuËt, vÒ qu¶n lý rõng vµ lÜnh vùc kinh tÕ-x· 
héi cña hä cßn nhiÒu bÊt cËp.  

1.9. ChÝnh s¸ch cña nhµ n−íc cßn thiÕu ®ång bé, mét sè chÝnh s¸ch 
cßn bÊt cËp vµ lu«n thay ®æi, ch−a t¹o ®éng lùc m¹nh thu hót ng−êi 
d©n vµ céng ®ång ®Þa ph−¬ng tham qu¶n lý b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng 

a. VÒ chÝnh s¸ch giao ®Êt, giao rõng 

TiÕn ®é giao vµ cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt l©m nghiÖp 
cßn chËm: ®Õn cuèi n¨m 2000, cã kho¶ng 43% sè l©m tr−êng ®−îc cÊp 
giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt víi diÖn tÝch ®Êt ®−îc cÊp giÊy 
chiÕm 25% tæng diÖn tÝch ®Êt c¸c l©m tr−êng ®−îc giao. Qu¸ tr×nh giao 
®Êt cßn nhiÒu bÊt cËp: trong thêi gian dµi Nhµ n−íc giao rõng vµ ®Êt 
chñ yÕu  cho c¸c l©m tr−êng, HTX. ë nhiÒu n¬i ®· giao diÖn tÝch ®Êt vµ 
rõng qu¸ lín v−ît xa kh¶ n¨ng qu¶n lý cña l©m tr−êng, nªn trªn thùc 
tÕ, cã khu vùc kh«ng cã sù qu¶n lý, b¶o vÖ, trong khi ®ã n«ng d©n sèng 
gÇn rõng tõ l©u ®êi l¹i kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt s¶n xuÊt. ThiÕu sù 
phèi hîp ®ång bé gi÷a c¬ quan giao ®Êt víi c¬ quan qu¶n lý sö dông 
®Êt nªn viÖc giao ®Êt thiÕu hiÖu qu¶, ng−êi nhËn ®Êt kh«ng cã vèn, 
kh«ng ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®−îc. 

b. ChÝnh s¸ch ®Çu t− vµ tÝn dông  
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Ch−a cã chiÕn l−îc ®Çu t− dµi h¹n vµ phï hîp víi ®Æc ®iÓm s¶n 
xuÊt l©m nghiÖp. Dù ¸n 661 quy ®Þnh dïng vèn ng©n s¸ch ®Ó tr¶ c«ng 
kho¸n b¶o vÖ rõng kh«ng qu¸ 5 n¨m, sau 5 n¨m ng−êi nhËn kho¸n 
®−îc h−ëng lîi tõ rõng theo QuyÕt ®Þnh sè 178/2001/Q§-TTg nh−ng 
cho ®Õn nay chÝnh s¸ch nµy ng−êi d©n vÉn ch−a ®−îc tiÕp cËn. 

Cã qu¸ nhiÒu ®Þnh møc chi tiªu vµ nh÷ng ®Þnh møc nµy ch−a phï 
hîp víi thùc tÕ vµ ch−a thèng nhÊt. Cã sù kh¸c biÖt lín vÒ suÊt ®Çu t− 
gi÷a dù ¸n trong n−íc víi c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n n−íc ngoµi, ngay 
trong  dù ¸n 661 cho phÐp sö dông vèn Ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®Ó kho¸n 
b¶o vÖ rõng víi ®¬n gi¸ kho¸n b×nh qu©n lµ 50.000®/ha/n¨m, nh−ng do 
nhiÒu nguyªn nh©n nªn cã tØnh l¹i quy ®Þnh møc chi cao h¬n, cã tØnh 
l¹i chi thÊp h¬n møc quy ®Þnh nªn ®· t¹o ra sù suy b× gi÷a ng−êi d©n ë 
®Þa ph−¬ng nµy víi ®Þa ph−¬ng kh¸c, dÉn ®Õn sù hiÓu lÇm r»ng ng−êi 
nhËn kho¸n ®· bÞ bít xÐn ¨n chÆn. 

ChÝnh s¸ch tÝn dông quy ®Þnh thêi h¹n vay vèn trång rõng tuú 
theo chu kú kinh doanh cña tõng loµi c©y trång cã nghÜa ng−êi vay 
vèn trång rõng chØ tr¶ tiÒn l·i vµ tiÒn vay khi rõng cã s¶n phÈm khai 
th¸c chÝnh, nh−ng trªn thùc tÕ ng−êi vay sau 3 n¨m ®· ph¶i tr¶ c¶ 
tiÒn vay vµ l·i ®· g©y khã kh¨n, kh«ng khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, c¸ 
nh©n vay vèn ®Ó trång rõng. 

2. Nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi ngµnh l©m nghiÖp 

2.1. §Þa bµn ho¹t ®éng l©m nghiÖp réng lín cã ®Þa h×nh chia c¾t phøc 
t¹p; nÒn kinh tÕ trong vïng cã nhiÒu ®Êt l©m nghiÖp phæ biÕn lµ s¶n 
xuÊt nhá, tù cÊp tù tóc mang nÆng dÊu Ên cña nÒn kinh tÕ tù nhiªn; sù 
®ãi nghÌo vµ tr×nh ®é d©n trÝ cña c− d©n ®Þa ph−¬ng thÊp ®ang lµ th¸ch 
thøc lín trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn l©m nghiÖp 

- §Õn n¨m 2003 c¶ n−íc cã 12.094.518 ha cã rõng. DiÖn tÝch rõng 
ph©n bè rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c tØnh. Cã tØnh diÖn tÝch rõng tíi hµng 
tr¨m ngµn ha nh−  Gia Lai (758.975 ha), nh−ng cã tØnh chØ cã vµi ngh×n 
ha ( )72  nh− B¾c Ninh (695ha), PhÇn lín rõng ph©n bè ë vïng s©u, vïng 
xa, biªn giíi, h¶i ®¶o. 

- C¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c tØnh trung du, miÒn nói chñ yÕu lµ n«ng - 
l©m nghiÖp; c¸c ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, dÞch vô kÐm ph¸t 
triÓn, ch−a cã ngµnh s¶n xuÊt nµo ®−îc coi lµ ngµnh s¶n xuÊt hµng 
ho¸ ®¸ng kÓ, nÒn kinh tÕ cßn mang tÝnh chÊt tù cung, tù cÊp. Trong 
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vïng cã nhiÒu ®Êt l©m nghiÖp th× diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp chØ chiÕm 
tõ 11%-15% diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn; diÖn tÝch ®Êt lóa n−íc Ýt, ph©n 
t¸n, cã n¬i b×nh qu©n chØ cã 200m2/ng−êi nªn mét bé phËn d©n c− 
thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, t×nh tr¹ng ph¸ rõng ®Ó lÊy ®Êt s¶n 
xuÊt l−¬ng thùc vÉn x¶y ra lµm cho rõng bÞ hñy ho¹i, s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp theo lèi qu¶ng canh nªn hiÖu qu¶ sö dông ®Êt thÊp, ®Êt bÞ xãi 
mßn, tho¸i ho¸. Mét bé phËn nh©n d©n cßn dùa vµo rõng ®Ó gi¶i 
quyÕt nhu cÇu bøc xóc hµng ngµy, do ®ã an ninh l−¬ng thùc cho céng 
®ång c− d©n sèng ë vïng s©u, vïng xa cßn lµ mét th¸ch thøc lín vµ cã 
¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn b¶o tån rõng.  

- Hµng triÖu ng−êi nghÌo nhÊt cña ViÖt Nam sèng trong rõng hoÆc 
gÇn rõng. HiÖn nay, trong khu vùc cã ®Êt l©m nghiÖp cã kho¶ng 25 
triÖu ng−êi sinh sèng trong ®ã 70% d©n sè sèng dùa vµo s¶n xuÊt n«ng 
- l©m nghiÖp. Tr×nh ®é d©n trÝ cña d©n c− ë vïng rõng thÊp, Ýt hiÓu biÕt 
vÒ ph¸p luËt ®Êt ®ai, ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng, khã tiÕp 
thu kü thuËt míi, tÝnh ®Õn n¨m 2000 cã 33% lao ®éng ch−a biÕt ch÷; 
lao ®éng phæ th«ng ch−a qua ®µo t¹o chiÕm tíi 98%, ®iÒu nghÞch lý 
trong s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp sö dông gÇn 68% lao ®éng cña c¶ 
n−íc, nh−ng sè lao ®éng qua ®µo t¹o chØ chiÕm gÇn 10% tæng sè lao 
®éng ®· qua ®µo t¹o cña c¶ n−íc ( )73 .  

2.2. §Êt ch−a sö dông quy ho¹ch vµo môc ®Ých l©m nghiÖp cßn nhiÒu, 
tuy nhiªn phÇn lín ph©n bè ë vïng s©u, vïng xa, ®é ph× cña ®Êt gi¶m 
sót, ®ßi hái vèn ®Çu t− lín, kh«ng hÊp dÉn ng−êi d©n vµ c¸c tæ chøc 
nhËn ®Êt trång rõng 

TÝnh ®Õn n¨m 2003, ®Êt ch−a sö dông ë n−íc ta cßn 6,771 triÖu ha, 
trong ®ã 91,5% tËp trung ë 4 vïng: Trung du vµ miÒn nói B¾c Bé: 
50%, khu bèn cò: 18,6%, Duyªn h¶i miÒn Trung:13%, T©y Nguyªn: 
9,9%, vµ 8,5% ë c¸c vïng cßn l¹i. §Êt ®åi nói ch−a sö dông cßn 
nhiÒu, chÊt l−îng xÊu, ph©n bè ë c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn kh¾c 
nghiÖt, c¬ së h¹ tÇng thÊp kÐm, d©n c− Ýt, thiÕu lao ®éng, kinh tÕ 
chËm ph¸t triÓn do vËy ®ßi hái vèn ®Çu t− lín khi ®−a ®Êt vµo sö 
dông nªn kh«ng hÊp dÉn ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t−.  

2.3. C¬ së h¹ tÇng ë c¸c tØnh cã nhiÒu ®Êt l©m nghiÖp rÊt yÕu kÐm lµm 
cho thÕ m¹nh vÒ rõng kh«ng ®−îc khai th¸c tèt, tiÕp cËn thÞ tr−êng khã 
kh¨n vµ lµm chËm qu¸ tr×nh h×nh thµnh c¸c vïng kinh tÕ l©m nghiÖp 
®Ó ph¸t huy lîi thÕ cña vïng 
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C¸c tØnh miÒn nói, biªn giíi xa c¸c trung t©m kinh tÕ lín, hÖ thèng 
c¬ së h¹ tÇng vÒ giao th«ng, thñy lîi, ®iÖn l−íi quèc gia, n−íc s¶n xuÊt 
vµ sinh ho¹t ®· ®−îc ®Çu t− x©y dùng, nh−ng ch−a ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu khai th¸c, sö dông ®Êt vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. 

Vïng Trung du vµ MiÒn nói B¾c Bé  cã 18,8% sè x· ch−a cã 
®−êng « t« ®Õn x·, hÖ thèng thuû lîi cßn thiÕu, chØ cã 33% diÖn tÝch 
®−îc t−íi b»ng c«ng tr×nh thuû lîi, 36,7% x· cã ®iÖn, 80% hé ®−îc 
dïng n−íc s¹ch. Tõ ®ã, lµm mÊt ®i lîi thÕ vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn l©m nghiÖp. 

2.4. M©u thuÉn gi÷a b¶o tån rõng víi ph¸t triÓn kinh tÕ trong vïng l©m 
nghiÖp  

Do sù gia t¨ng vÒ d©n sè vµ do chÝnh s¸ch khai th¸c lîi dông rõng 
vµ viÖc chuyÓn môc ®Ých sö dông rõng tù nhiªn sang môc ®Ých kh¸c 
nªn diÖn tÝch rõng vµ chÊt l−îng rõng tù nhiªn bÞ suy gi¶m. DiÖn tÝch 
rõng tõ 14 triÖu ha n¨m 1943 xuèng cßn 9,1 triÖu ha n¨m 1995; Tr−íc 
n¨m 1950 c¶ n−íc cã 250.000  ha rõng ngËp mÆn, ®Õn n¨m 1980 cßn 
137.000 ha, ®Õn n¨m 1992 cßn 78.548 ha74. Theo sè liÖu kiÓm kª n¨m 
2000 chØ cßn 71.000 ha. s¶n l−îng khai th¸c gç cña toµn x· héi n¨m 
1991 lµ 4,445 triÖu m3, ®Õn n¨m 2003 gç khai th¸c tõ rõng tù nhiªn75 
chØ cßn 200.000 m3.  

Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®· h×nh thµnh c¸c tuyÕn ®−êng giao th«ng, c¸c 
hå ®Ëp lµm thuû ®iÖn, thuû lîi, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu ®« thÞ vµ 
vïng kinh tÕ míi nªn ®· lÊy ®i mét diÖn tÝch lín ®Êt n«ng nghiÖp, trong 
khi ®ã c¸c khu c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ch−a ®ñ søc thu hót hÕt sè lao 
®éng n«ng nghiÖp bÞ thu håi ®Êt ®· dÉn ®Õn mét bé phËn d©n c− ®· 
ph¸ rõng ®Ó lÊy ®Êt canh t¸c. 

2.5. N¨ng lùc cung cÊp l©m s¶n bÞ suy gi¶m, trong khi nhu cÇu l©m s¶n 
cña x· héi vÉn kh«ng ngõng t¨ng lªn ®· g©y ¸p lùc tíi rõng 

N¨m 1943, ViÖt Nam cã 14 triÖu ha rõng, ®é che phñ 43%, n¨m 
1991 cã 9,175 triÖu ha ®é che phñ cña rõng lµ 27,8%; n¨m 2003 cã 
2,089 triÖu ha, ®é che phñ cña rõng lµ 36,1%. Tuy diÖn tÝch rõng ®· 
t¨ng, nh−ng chÊt l−îng rõng vÉn bÞ suy gi¶m, rõng giµu cã kho¶ng 
0,2 triÖu ha, rõng trung b×nh cã 3,3 triÖu ha. Tr÷ l−îng gç b×nh qu©n 
cña rõng tù nhiªn lµ 76,3 m3/ha, cña rõng trång lµ 20,3 m3/ha. Nh− 
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vËy, kh¶ n¨ng cung cÊp cña rõng bÞ suy gi¶m, Nhµ n−íc l¹i cã chñ 
tr−¬ng h¹n chÕ khai th¸c gç tõ rõng tù nhiªn n¨m 2004 chØ cßn 
150.000 m3. Gç khai th¸c tõ rõng trång kh«ng qu¸ 1,5 triÖu m3; trong 
khi nhu cÇu cÇn 3 - 3,5 triÖu m3. Gi¶i quyÕt sù mÊt c©n ®èi trªn th× 
ph¶i nhËp khÈu gç rõng tù nhiªn, song c¸c n−íc trong khu vùc còng 
cã chñ tr−¬ng h¹n chÕ xuÊt khÈu gâ rõng tù nhiªn nªn ¸p lùc ®èi víi 
rõng ë n−íc ta vÉn cßn lín. 

2.6.  D©n sè t¨ng nhanh, du canh du c−, di d©n tù do vÉn diÔn ra ®e däa 
®Õn viÖc b¶o tån vµ ph¸t triÓn rõng 

TÝnh ®Õn 12/1998 ®· cã kho¶ng 222 ngh×n hé víi kho¶ng 1 triÖu 
nh©n khÈu di d©n tù do, chñ yÕu tõ c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c vµo 
c¸c tØnh T©y Nguyªn vµ §«ng Nam Bé. D©n di c− tù do ®· tham gia 
tµn ph¸ rõng, chØ trong 4 n¨m (1991-1994) ®· cã h¬n 115.000 ha rõng 
tù nhiªn ë §¾c L¾c; 8.473 ha rõng tù nhiªn ë L©m §ång bÞ ®èt ph¸ 
lµm n−¬ng rÉy. HiÖn nay c¶ n−íc cßn 400 ngh×n hé víi gÇn 2,4 triÖu 
nh©n khÈu lµ ®èi t−îng ®Þnh canh, sè hé nµy chñ yÕu ë c¸c tØnh vïng 
miÒn nói phÝa B¾c vµ vïng T©y Nguyªn. T×nh tr¹ng trªn ®· ®e däa 
kh«ng nhá ®Õn viÖc b¶o tån vµ ph¸t triÓn rõng. 

2.7. N¹n mÊt rõng ®· dÉn ®Õn sù suy tho¸i vÒ tÝnh ®a d¹ng sinh häc cña 
rõng vµ tiÒm n¨ng sinh häc cña ®Êt ®ai, kh¶ n¨ng phßng hé cña rõng 
còng bÞ gi¶m sót, dÉn ®Õn viÖc phôc håi rõng gÆp nhiÒu khã kh¨n vµ 
®ßi hái vèn ®Çu t− lín 

N¹n mÊt rõng hoÆc bÞ khai th¸c qu¸ møc, khai th¸c kh«ng hîp lý 
®· lµm cho tÝnh ®a d¹ng sinh häc cña rõng bÞ suy tho¸i, m«i tr−êng 
sèng cña nhiÒu loµi ®éng vËt rõng, thùc vËt rõng còng biÕn mÊt hoÆc 
bÞ tho¸i ho¸ vµ ®©y còng lµ nguyªn nh©n chÝnh lµm cho nhiÒu loµi 
sinh vËt rõng ®· biÕn mÊt hoÆc ®ang cã nguy c¬ bÞ tuyÖt chñng. 

MÊt rõng lµm diÖn tÝch ®Êt trèng, ®åi nói träc t¨ng dÇn. MÆt 
kh¸c, do kü thuËt canh t¸c kh«ng hîp lý mµ chñ yÕu lµ theo ph−¬ng 
thøc lµm r·y, ®èt n−¬ng, nªn ®Êt ®ai bÞ tho¸i ho¸, muèn phôc håi 
rõng vµ n©ng cao ®é ph× cña ®Êt th× rÊt tèn kÐm, cÇn nhiÒu vèn ®Ó 
®Çu t−, nh−ng víi kh¶ n¨ng vÒ tµi chÝnh nh− hiÖn nay th× ®©y còng lµ 
mét th¸ch thøc lín. 

2.8. Kh¶ n¨ng sinh lêi cña ®ång vèn ®Çu t− trong l©m nghiÖp thÊp, rñi 
ro cao, thêi h¹n thu håi vèn dµi, kh«ng hÊp dÉn c¸c nhµ ®Çu t− trong 
vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vèn vµo l©m nghiÖp, thiÕu vèn ®· lµm chËm l¹i 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn l©m nghiÖp  
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S¶n xuÊt l©m nghiÖp sinh lêi thÊp lµ mét trong nh÷ng trë ng¹i lín 
nhÊt trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn l©m nghiÖp. ViÖc sinh lêi thÊp lµ do 
c¸c ho¹t ®éng l©m nghiÖp th−êng n»m ë vïng s©u vïng xa, c¬ së h¹ 
tÇng yÕu kÐm, ®Êt xÊu vµ ë n¬i ®Þa h×nh phøc t¹p nªn suÊt ®Çu t− cho 
1 ha rõng trång cao, chi phÝ khai th¸c, vËn chuyÓn lín lµm gi¸ thµnh 
s¶n phÈm t¨ng, chu kú kinh doanh dµi, dÔ gÆp rñi ro nh−: thiªn tai, 
s©u bÖnh, chÝnh s¸ch thay ®æi, thÞ tr−êng l©m s¶n kh«ng æn ®Þnh... v× 
vËy, cã rÊt Ýt nhµ ®Çu t− ë trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo trång rõng 
ë ViÖt Nam, trong khi nguån vèn tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc h¹n chÕ. V× 
vËy t×nh h×nh trªn ®· lµm chËm l¹i qu¸ tr×nh ph¸t triÓn l©m nghiÖp. 

2.9. L©m tr−êng lµ doanh nghiÖp chñ yÕu trong s¶n xuÊt l©m nghiÖp, 
nh−ng do t¸c ®éng cña c¬ chÕ thÞ tr−êng, nhiÒu l©m tr−êng thiÕu vèn 
s¶n xuÊt, thiÕu viÖc lµm, thu nhËp thÊp, lµm gi¶m ®éng lùc ph¸t triÓn 
l©m nghiÖp 

§Õn n¨m 2002 c¶ n−íc cßn 368 l©m tr−êng. DiÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt 
cña l©m tr−êng th× nhiÒu, b×nh qu©n mçi l©m tr−êng qu¶n lý 13.589 
ha, nh−ng vèn s¶n xuÊt Ýt b×nh qu©n chØ cã 1.226 triÖu ®ång/l©m 
tr−êng, vèn x©y dùng c¬ b¶n chØ cã 3.351 triÖu ®ång/l©m tr−êng vµ 
lao ®éng chØ cã 70 ng−êi/l©m tr−êng. T×nh tr¹ng trªn dÉn ®Õn viÖc 
qu¶n lý ®Êt ®ai vµ tµi nguyªn rõng bÞ bu«ng láng, ®Êt ch−a sö dông 
cßn nhiÒu vµ th−êng bÞ lÊn chiÕm, hiÖu qu¶ kinh doanh thÊp, cã nhiÒu 
l©m tr−êng lµm ¨n thua lç; thu nhËp cña ng−êi lao ®éng thÊp, cã tíi 
5,4% lao ®éng trong danh s¸ch cña l©m tr−êng kh«ng cã viÖc lµm, 
t×nh tr¹ng trªn lµm gi¶m ®éng lùc ph¸t triÓn l©m nghiÖp. 

2.10. Quy ho¹ch sö dông ®Êt ë cÊp vÜ m« kh«ng æn ®Þnh lµm cho viÖc 
x¸c ®Þnh l©m phËn quèc gia vµ phèi hîp quy ho¹ch theo ngµnh, ®Þa 
ph−¬ng vµ vïng l·nh thæ gÆp nhiÒu trë ng¹i trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
l©m nghiÖp 

ThiÕu sù g¾n kÕt gi÷a quy hoach rõng víi quy ho¹ch n«ng l©m 
nghiÖp, vµ c¸c ngµnh kh¸c (giao th«ng, thuû lîi, x©y dùng...). §©y lµ 
nguyªn nh©n c¬ b¶n dÉn ®Õn m©u thuÉn vµ chång chÐo trong c¸c néi 
dung quy ho¹ch sö dông ®Êt. C¸c quy ho¹ch nµy l¹i thiÕu tÝnh dù b¸o 
dµi h¹n, nªn nhiÒu b¶n quy ho¹ch ph¶i liªn tôc bæ sung ®iÒu chØnh 
g©y mÊt æn ®Þnh trong chØ ®¹o vµ qu¶n lý.  

M©u thuÉn gi÷a mét bªn lµ c¸ nh©n, hé gia ®×nh thiÕu ®Êt s¶n 
xuÊt víi mét bªn lµ c¸c tæ chøc l©m nghiÖp cña nhµ n−íc ®−îc giao 
nhiÒu ®Êt l©m nghiÖp nh−ng qu¶n lý, sö dông kh«ng cã hiÖu qu¶. 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp - 2004 30



ë mét sè n¬i, do quy ho¹ch ®Êt ®ai kh«ng æn ®Þnh, nªn d©n tù do 
®· chiÕm ®Êt mµ Nhµ n−íc ch−a giao cho chñ qu¶n lý cô thÓ vµ hä ®· 
sö dông trong nhiÒu n¨m, nay do yªu cÇu cÇn x©y dùng nh÷ng vïng 
nguyªn liÖu gç tËp trung th× ®Êt ®· bÞ ph©n t¸n, viÖc thu håi ®Êt sö 
dông tr¸i phÐp ®ã gÆp khã kh¨n, lµm c¶n trë tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n 
trång rõng nguyªn liÖu. 

2.11.  Khoa häc kü thuËt l©m nghiÖp ch−a ph¸t triÓn t−¬ng xøng víi thÕ 
m¹nh cña l©m nghiÖp nãi chung vµ cho tõng vïng sinh th¸i nãi riªng. 
N¨ng lùc nghiªn cøu ch−a ®¸p øng ®−îc t×nh h×nh míi; thiÕu tËp trung 
vµo c¸c khÝa c¹nh kinh tÕ - x· héi, chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ trong l©m 
nghiÖp, chËm øng dông c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vµo thùc tiÔn s¶n xuÊt 
l©m nghiÖp 

ViÖc nghiªn cøu ph¸t triÓn l©m s¶n hµng ho¸ t¹i c¸c vïng cã ®iÒu 
kiÖn sinh th¸i kh¸c nhau trong c¶ n−íc, ®ßi hái ph¶i quan t©m ®Õn 
c¸c yÕu tè d©n téc, kinh tÕ- x· héi vµ v¨n ho¸, nh−ng hiÖn nay cÊu 
tróc cña m¹ng l−íi c¸c c¬ së nghiªn cøu ch−a ®¸p øng ®−îc c¸c ®iÒu 
®ã. 

HiÖn nay, trong bèi c¶nh cã nh÷ng thay ®æi vµ gia t¨ng sè l−îng 
vÒ nhu cÇu nghiªn cøu, c¸c nhµ nghiªn cøu vµ c¸c c¬ quan nghiªn cøu 
c¶m thÊy bÞ qu¸ t¶i vµ ®ang ph¶i gi¶i quyÕt c¸c ®Ò tµi mµ hä kh«ng cã 
®ñ n¨ng lùc vµ thiÕu nguån kinh phÝ ®Ó tiÕn hµnh ho¹t ®éng nghiªn 
cøu ®¸p øng yªu cÇu. C¸c chiÕn l−îc tæng thÓ liªn quan ®Õn x©y dùng 
n¨ng lùc nghiªn cøu vÉn ch−a ®−îc ®Ò xuÊt kÓ c¶ ë cÊp quèc gia lÉn 
c¸c c¬ quan nghiªn cøu cô thÓ.  

Trong nghiªn cøu vÒ l©m nghiÖp thiÕu tËp trung vµo c¸c khÝa c¹nh 
kinh tÕ- x· héi. ChËm ph¸t triÓn c¸c tiªu chÝ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña 
l©m nghiÖp vÒ kinh tÕ- x· héi vµ m«i tr−êng. ChËm øng dông c¸c kÕt 
qu¶ vµ c¸c khuyÕn nghÞ tõ c¸c thµnh qu¶ nghiªn cøu.  

2.12. Sau khi héi nhËp quèc tÕ, tham gia AFTA sÏ cã c¹nh tranh gay 
g¾t trong viÖc s¶n xuÊt kinh doanh l©m nghiÖp nhÊt lµ c¸c s¶n phÈm 
v¸n nh©n t¹o lµ s¶n phÈm ®−îc dù kiÕn trong dù ¸n trång míi 5 triÖu 
ha rõng 

C«ng nghiÖp chÕ biÕn gç cña ViÖt nam ë tr×nh ®é thÊp so víi thÕ 
giíi vµ trong khu vùc, ®iÒu ®ã ®−îc thÓ hiÖn c¬ së chÕ biÕn phÇn lín 
lµ quy m« nhá, ph©n t¸n; c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ l¹c hËu; nguyªn liÖu 
chñ yÕu lµ gç tù nhiªn, tû lÖ thµnh phÈm thÊp; s¶n phÈm chñ yÕu lµ 
gç xÎ vµ ®å méc. C¸c s¶n phÈm nh−: v¸n nh©n t¹o, bét giÊy, ®å gç mü 
nghÖ chiÕm tû träng nhá. 
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ViÖt Nam ®· gia nhËp ASEAN, Khu mËu dÞch tù do cña ASEAN 
(AFTA). Theo ch−¬ng tr×nh nµy, thuÕ nhËp khÈu cña hÇu hÕt c¸c mÆt 
hµng sÏ gi¶m xuèng cßn tõ 0 - 5%, xo¸ bá c¬ chÕ qu¶n lý theo h¹n 
ng¹ch, c¸c hµng rµo phi thuÕ quan. Nh− vËy hµng ho¸ ViÖt Nam cã c¬ 
héi th©m nhËp vµo thÞ tr−êng c¸c n−íc ASEAN  vµ ng−îc l¹i c¸nh 
cöa cña thÞ tr−êng ViÖt Nam ®−îc më réng h¬n ®ãn nhËn hµng ho¸ tõ 
c¸c n−íc ASEAN. §Ó hµng ho¸ th©m nhËp vµ gi÷ ®−îc thÞ tr−êng cña 
c¸c n−íc ASEAN, hµng ho¸ ph¶i cã søc c¹nh tranh vÒ thÞ hiÕu, chÊt 
l−îng vµ gi¸ c¶. §©y lµ th¸ch thøc lín ®èi víi ngµnh chÕ biÕn l©m s¶n 
cña ViÖt Nam. 
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PhÇn III.  §Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp quèc 
gia 

1. §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng vÒ l©m nghiÖp  

L©m nghiÖp lµ c¸c ho¹t ®éng cña con ng−êi cã sö dông lao ®éng, 
tiÒn vèn, c¸c ph−¬ng tiÖn, c«ng cô vµ c¸c tiÕn bé kü thuËt ®Ó t¸c ®éng 
vµo rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp nh»m qu¶n lý, b¶o vÖ, x©y dùng vµ sö 
dông tµi nguyªn rõng. §¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng ho¹t ®éng l©m nghiÖp lµ 
®¸nh gi¸ nh÷ng t¸c ®éng cña con ng−êi vµo rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp 
®Ó lµm thay ®æi vÒ t×nh h×nh rõng. 

1.1. VÒ tµi nguyªn rõng  

Trong mét thêi gian kh¸ dµi, diÖn tÝch rõng tù nhiªn cña ViÖt 
Nam liªn tôc gi¶m, giai ®o¹n tõ n¨m 1943 ®Õn n¨m 1995 b×nh qu©n 1 
n¨m gi¶m 0,79% diÖn tÝch rõng tù nhiªn. Tû lÖ gi¶m diÖn tÝch rõng tù 
nhiªn lín nhÊt lµ giai ®o¹n tõ n¨m 1980 - 1985 (b×nh qu©n mét n¨m lµ 
2,2%). Giai ®o¹n 1990 ®Õn 1995 tû lÖ mÊt rõng chØ cßn 0,42% n¨m. 
Tõ n¨m 1995 ®Õn nay, diÖn tÝch rõng tù nhiªn ®−îc phôc håi vµ t¨ng 
3,15%/n¨m, §èi víi rõng trång th× tõ n¨m 1976 ®Õn 1999 diÖn tÝch 
trång rõng hµng n¨m ®−îc t¨ng lªn liªn tôc, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 
kho¶ng 7,85%, tû lÖ t¨ng diÖn tÝch rõng trång cao nhÊt lµ giai ®o¹n 
1985 - 1999: 10,02%/n¨m. 

Víi tæng diÖn tÝch rõng hiÖn nay th× b×nh qu©n míi cã 0,14 
ha/ng−êi, xÕp vµo lo¹i thÊp cña thÕ giíi (0,97 ha/ng−êi). Tr÷ l−îng gç 
b×nh qu©n 9,8 m3 gç/ng−êi, trong khi ®ã chØ tiªu nµy cña thÕ giíi lµ 
75m3 gç/ng−êi. C¸c loµi thùc vËt rõng, ®ång vËt rõng quý hiÕm bÞ 
mÊt ®i, chøc n¨ng phßng hé vµ cung cÊp cña rõng gi¶m sót râ rÖt. 

1.2. Quy ho¹ch sö dông ®Êt l©m nghiÖp  

HiÖn nay ngµnh L©m nghiÖp ®ang chØ ®¹o x©y dùng 3 lo¹i rõng 
thµnh mét hÖ thèng thèng nhÊt trong c¶ n−íc. 

HÖ thèng rõng ®Æc dông ®Õn nay ®· x©y dùng ®−îc 94 khu víi 
diÖn tÝch ®Êt cã rõng lµ 1,55 triÖu ha chiÕm 13,9% diÖn tÝch cã rõng 
trong c¶ n−íc, trong ®ã cã 12 v−ên quèc gia, 64 khu b¶o tån thiªn 
nhiªn, 18 khu v¨n hãa, lÞch sö vµ m«i tr−êng. Rõng ®Æc dông ®−îc tæ 
chøc theo h×nh thøc c¸c Ban qu¶n lý vµ ®−îc ®Çu t− tõ ng©n s¸ch. 

HÖ thèng rõng phßng hé ®Õn nay ®· quy ho¹ch ®−îc 6,0 triÖu ha 
rõng phßng hé, trong ®ã rõng phßng hé ®Çu nguån chiÕm 5,6 triÖu 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp - 2004 33



ha, cßn l¹i 0,4 triÖu ha lµ phßng hé chèng c¸t bay, ch¾n sãng biÓn vµ 
phßng hé m«i tr−êng. Rõng phßng hé ®−îc tæ chøc theo h×nh thøc c¸c 
Ban qu¶n lý vµ ®−îc ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc. 

HÖ thèng rõng s¶n xuÊt diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt hiÖn cã lµ 4,04 
triÖu ha (trong ®ã rõng tù nhiªn lµ 3,17 triÖu ha, rõng trång lµ 0,87 
triÖu ha). Rõng s¶n xuÊt ®−îc giao cho c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc, c¸ 
nh©n ®Ó s¶n xuÊt kinh doanh. Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch cho vay vèn −u 
®·i vµ hç trî t¹o nguån nh©n lùc, h−íng dÉn øng dông c¸c tiÕn bé kü 
thuËt vµ c¸c th«ng tin vÒ thÞ tr−êng... 

1.3. C¸c ho¹t ®éng vÒ qu¶n lý, b¶o vÖ, x©y dùng vµ lîi dông rõng 

VÒ qu¶n lý: Cïng víi viÖc t¨ng c−êng ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm qu¶n 
lý nhµ n−íc vÒ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp cho c¸c cÊp chÝnh quyÒn tØnh, 
huyÖn, x·, Nhµ n−íc cßn ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn chñ tr−¬ng x· héi 
ho¸ nghÒ rõng b»ng biÖn ph¸p giao ®Êt cho thuª ®Êt ®Ó sö dông vµo 
môc ®Ých l©m nghiÖp vµ kho¸n b¶o vÖ rõng, khoanh nu«i xóc tiÕn t¸i 
sinh ®èi víi rõng nghÌo kiÖt. §· tiÕn hµnh giao rõng cho c¸c doanh 
nghiÖp, tæ chøc, c¸ nh©n, hé gia ®×nh vµo kho¶ng 8,0 triÖu ha chiÕm 
73,3% diÖn tÝch ®Êt cã rõng (doanh nghiÖp nhµ n−íc 3,6 triÖu ha, c¸c 
ban qu¶n lý 2,1 triÖu ha, c¸c tæ chøc kh¸c vµ c¸ nh©n 0,2 triÖu ha).  

VÒ ®Çu t−: Tõ n¨m 1993 ®Õn 1998, Nhµ n−íc triÓn khai thùc hiÖn 
ch−¬ng tr×nh 327, lÊy hé gia ®×nh lµm ®èi t−îng ®Çu t−. KÕt thóc 
ch−¬ng tr×nh nµy ®· giao ®−îc 1,6 triÖu ha ®Êt l©m nghiÖp cho c¸c hé 
gia ®×nh, c¸ nh©n qu¶n lý, b¶o vÖ; ®· phôc håi ®−îc 1.368.600 ha 
rõng (trong ®ã cã 748.100 ha rõng tù nhiªn nghÌo kiÖt vµ trång míi 
638.500 ha rõng); trång c©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶ ®−îc 119.940 
ha; t¨ng ®µn gia sóc lªn ®−îc 53.025 con; thùc hiÖn kÕ ho¹ch di d©n 
®−îc 92.420, x©y dùng ®−îc 5.000 km ®−êng liªn th«n, liªn x·, huyÖn, 
86.400 m2 tr−êng häc, bÖnh viÖn, khai hoang ®−îc 24.900 ha ®Êt. 

Tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2010 ®−îc tiÕp tôc b»ng Dù ¸n trång míi 5 
triÖu ha rõng, trong ®ã cã 2 triÖu ha lµ rõng ®Æc dông, rõng phßng hé 
vµ 3,0 triÖu ha rõng s¶n xuÊt. Tõ n¨m 1999 - 2003 trång míi ®−îc 
1.014.223 ha (Trong ®ã rõng phßng hé vµ ®Æc dông 497.594 ha, rõng 
s¶n xuÊt 516.629 ha) vµ t¹o rõng rõng phßng hé vµ rõng ®Æc dông 
b»ng biÖn ph¸p khoanh nu«i ®−îc 699.000 ha. 
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VÒ khai th¸c: Thùc hiÖn chñ tr−¬ng gi¶m dÇn s¶n l−îng khai th¸c 
gç rõng tù nhiªn hµng n¨m, tiÕn tíi ®ãng cöa rõng tù nhiªn ( )76  vµ 
t¨ng khai th¸c tõ rõng trång. §ång thêi tæ chøc, s¾p xÕp l¹i c¸c doanh 
nghiÖp ®Ó ph¸t triÓn rõng vµ sö dông rõng mét c¸ch hîp lý nhÊt.  

VÒ c«ng nghiÖp chÕ biÕn b−íc ®Çu ®· h×nh thµnh mét m¹ng l−íi 
hîp lý trªn toµn quèc, kinh doanh ®a ngµnh, ®a nghÒ víi nhiÒu thµnh 
phÇn kinh tÕ tham gia kÓ c¶ vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, ®Õn nay toµn 
quèc cã 1.200 doanh nghiÖp trong ®ã cã 124 doanh nghiÖp nhµ n−íc 
do Trung −¬ng qu¶n lý chiÕm 10,3%, 252 doanh nghiÖp thuéc ®Þa 
ph−¬ng qu¶n lý chiÕm 20,8%, 40 doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 
ngoµi chiÕm 3,3%, 786 doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
kh¸c chiÕm 65,6 %. C¬ cÊu s¶n phÈm nh− sau: Gç xÎ 14%, ®å méc 
x©y dùng, méc d©n dông, tµu thuyÒn, giao th«ng vËn t¶i 60%, méc 
mü nghÖ 13%, s¶n xuÊt v¸n nh©n t¹o 8,4%, song, m©y, tre, tróc 
4,2%. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp chÕ biÕn n¨m 1996 ®¹t gi¸ trÞ xuÊt 
khÈu 212,2 triÖu USD, n¨m 2000 −íc tÝnh ®¹t 288,2 triÖu USD. Khèi 
l−îng l©m s¶n l−u th«ng ë thÞ tr−êng trong n−íc hiÖn nay vµo kho¶ng 
tõ 2,2 triÖu ®Õn 2,5 triÖu m3. Trong ®ã gç rõng tù nhiªn tõ 400.000 - 
500.000 m3, gç nhËp khÈu tõ 300 ngµn - 400 ngµn m3, gç rõng trång tõ 
1,5 triÖu ®Õn 1,6 triÖu m3. 

1.4. C¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch 

ChÝnh phñ ®ang tõng b−íc x©y dùng, ®iÒu chØnh vµ bæ sung mét 
sè chÝnh s¸ch ®Ó phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ nh÷ng cam kÕt cña 
ViÖt Nam ®· tham gia ký kÕt, nh»m ®¸p øng c¸c môc tiªu lµ qu¶n lý, 
b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn ®−îc vèn rõng tù nhiªn hiÖn cã, b¶o tån tÝnh ®a 
d¹ng sinh häc, b¶o vÖ nguån gen quý hiÕm, b¶o tån c¸c loµi ®Æc h÷u, 
b¶o vÖ nguån n−íc vµ ®¶m b¶o an ninh m«i tr−êng vµ khai th¸c hîp 
lý nguån lîi tõ rõng. 

2. Mét sè dù b¸o 

2.1. VÒ m«i tr−êng 

ViÖt Nam còng thùc hiÖn xu h−íng vÒ m«i tr−êng toµn cÇu lµ sö 
dông vµ ®¸nh gi¸ cao vai trß, chøc n¨ng cña rõng trong viÖc kh«i 
phôc m«i tr−êng sinh th¸i, gi¶m nhÑ thiªn tai vÒ thay ®æi khÝ hËu, sa 

                                                 
76 Th«ng b¸o sè 19TB ngµy 28/2/1977 cña V¨n phßng ChÝnh phñ vÒ ý kiÕn cña Thñ 

t−íng Vâ V¨n KiÖt vÒ ph¸t triÓn m¹nh trång rõng phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói 
träc h−íng tíi ®ãng cöa rõng tù nhiªn. 
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m¹c hãa, t¨ng nång ®é CO2 trong kh«ng khÝ, b¶o vÖ nguån n−íc vµ 
c¶i t¹o ®Êt... 

ViÖt Nam ®ang ®Èy m¹nh qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa 
víi tèc ®é ngµy cµng cao nªn cã t¸c ®éng rÊt lín ®Õn nhu cÇu ®¶m 
b¶o an ninh m«i tr−êng, ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®Êt n−íc. 

ViÖt Nam ®ang trong giai ®o¹n ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn hÖ thèng 
thñy lîi, thñy ®iÖn nªn ®ßi hái cÊp b¸ch vÒ rõng ®Ó b¶o vÖ, ®iÒu tiÕt 
nguån n−íc mét c¸ch bÒn v÷ng. 

NhiÒu n¨m qua thiªn tai (lò lôt, h¹n h¸n) liªn tiÕp x¶y ra ë diÖn 
réng vµ møc ®é ngµy cµng gia t¨ng, ChÝnh phñ ®ang thùc hiÖn nhiÒu 
gi¶i ph¸p ®Ó khèng chÕ thiªn tai nh»m gi¶m thiÖt h¹i vÒ ng−êi vµ cña 
®Õn møc  
thÊp nhÊt. 

2.2. VÒ b¶o tån nguån gen vµ tÝnh ®a d¹ng sinh häc cña rõng 

Do mÊt rõng tù nhiªn nªn m«i tr−êng sèng cña nhiÒu lo¹i ®éng 
vËt, thùc vËt rõng bÞ thu hÑp, nhiÒu loµi sinh vËt rõng bÞ mÊt ®i hoÆc 
®ang cã nguy c¬ bÞ tuyÖt chñng, tÝnh ®a d¹ng sinh häc ®ang bÞ suy 
gi¶m  
nhanh chãng. 

2.3. Nhu cÇu sö dông l©m s¶n  

Dù tÝnh nhu cÇu sö dông gç, l©m s¶n vµo n¨m 2010 nh− sau: 

Nhu cÇu §¬n vÞ tÝnh Sè l−îng 

Gç trô má 1.000 m3 350 

Nguyªn liÖu giÊy            1.000 m3 18.500 

NL v¸n nh©n t¹o 1.000 m3 3.500 

Gç XDCB vµ gia dông     1.000 m3 3.500 

Cñi 1.000 Ster 10.500 

Song m©y, tre nøa 1.000 tÊn 300 - 350 

Nhùa th«ng 1.000 tÊn 40 

Hoa håi 1.000 tÊn 30 
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Gç nhËp khÈu 1.000 m3 500 

3. Quan ®iÓm, môc tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp Quèc gia  

3.1. Quan ®iÓm 

Ph¸t triÓn l©m nghiÖp ph¶i g¾n liÒn víi viÖc b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn 
bÒn v÷ng cña ®Êt n−íc, ph¸t triÓn l©m nghiÖp mét c¸ch toµn diÖn, cã 
hÖ thèng trªn c¬ së chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, ph¸t triÓn theo chiÒu 
s©u, ®¸p øng yªu cÇu ®a d¹ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Ph¸t triÓn l©m nghiÖp trªn c¬ së ¸p dông khoa häc c«ng nghÖ tiªn 
tiÕn vµo s¶n xuÊt. G¾n c«ng nghiÖp chÕ biÕn víi vïng nguyªn liÖu, 
n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ cña rõng vµ nghÒ rõng, trªn c¬ së kinh 
doanh rõng  
bÒn v÷ng. 

Ph¸t triÓn l©m nghiÖp g¾n víi viÖc xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, gãp phÇn 
®¶m b¶o an ninh quèc phßng vµ b¶o tån, ph¸t huy v¨n ho¸ truyÒn 
thèng cña c¸c d©n téc, kh«ng ngõng n©ng cao vai trß nguån lùc con 
ng−êi. 

3.2. Môc tiªu ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®Õn 2010 

B¶o vÖ b»ng ®−îc 10,9 triÖu ha rõng hiÖn cã, kh¾c phôc t×nh tr¹ng 
suy tho¸i cña rõng ®Ó t¨ng ®é che phñ cña rõng lªn 43%. 

§Çu t− ph¸t triÓn 3 lo¹i rõng, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®¹t gi¸ trÞ 
2,5 tû USD hµng l©m s¶n xuÊt khÈu. 

§Õn n¨m 2010 cã 6,0-8,0 triÖu lao ®éng tham gia s¶n xuÊt l©m 
nghiÖp. 

3.3. §Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®Õn n¨m 2010 

X©y dùng vèn rõng víi diÖn tÝch 16,0 triÖu ha, chiÕm 48,3% tæng 
diÖn tÝch tù nhiªn toµn quèc, trong ®ã cã 6 triÖu ha rõng phßng hé, 2 
triÖu ha rõng ®Æc dông vµ 8 triÖu ha rõng s¶n xuÊt. Ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp trªn 7 vïng sinh th¸i: Vïng nói vµ Trung du phÝa B¾c, §ång 
b»ng B¾c bé, B¾c Trung bé, Duyªn h¶i Nam Trung bé, T©y Nguyªn, 
§ång Nam Bé, §ång b»ng s«ng Cöu Long. §Õn n¨m 2010 s¶n l−îng 
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gç sÏ lµ 24,5 triÖu m3 (trong ®ã gç rõng tù nhiªn 0,3 triÖu m3), 0,35 
triÖu tÊn song m©y, tre nøa, 0,6 triÖu tÊn ®Æc s¶n kh¸c. 

§Ó ®¹t môc tiªu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n, ®Þnh 
h−íng cña chiÕn l−îc tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò sau:  

� H×nh thµnh vïng nguyªn liÖu tËp trung vµ n©ng cao kü thuËt 
canh t¸c. 

� Lùa chän h−íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn phï hîp víi 
tõng vïng, tõng lo¹i h×nh nguyªn liÖu l©m s¶n vµ qu¶n lý theo tiªu 
chuÈn ISO. 

� Thùc hiÖn liªn kÕt gi÷a c¸c hé gia ®×nh, c¸c trang tr¹i víi c¸c 
chñ doanh nghiÖp, c¸c nhµ khoa häc vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn ë ®Þa 
ph−¬ng. 

� KÕt hîp hµi hoµ gi÷a chÕ biÕn quy m« lín, tËp trung víi chÕ 
biÕn thñ c«ng víi s¬ chÕ cña c¬ së  biÕn võa vµ nhá vµ cña hé gia ®×nh. 

3.4. C¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n −u tiªn ph¸t triÓn l©m nghiÖp  

Dù ¸n trång míi 5 triÖu ha rõng lµ dù ¸n quèc gia, nh»m n©ng ®é 
che phñ rõng toµn quèc lªn 43%.  

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ qu¶n lý rõng bÒn v÷ng víi viÖc x©y 
dùng æn ®Þnh 6,0 triÖu ha rõng phßng hé vµ 2,0 triÖu ha rõng ®Æc 
dông. 

 Ch−¬ng tr×nh chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n nh»m n©ng cao gi¸ trÞ cña 
s¶n phÈm tõ rõng, chuyÓn h−íng sö dông nguyªn liÖu tõ rõng tù 
nhiªn sang nguyªn liÖu khai th¸c tõ rõng trång. 

Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc nh»m t¹o ra mét 
®éi ngò c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý, c¸n bé kü thuËt, ®éi ngò 
c«ng nh©n, c¸c chñ rõng, cã n¨ng lùc qu¶n lý ®¸p øng yªu cÇu ph¸t 
triÓn l©m nghiÖp. 

Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn gièng c©y trång l©m nghiÖp nh»m ®¶m b¶o 
®ñ gièng c©y l©m nghiÖp chñ lùc cã chÊt l−îng tèt cho trång rõng 
kinh tÕ. 
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Ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra, ®¸nh gi¸, theo dâi diÔn biÕn tµi nguyªn rõng 
thùc hiÖn trªn quy m« tØnh, vïng vµ toµn quèc. Ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vµ 
x¸c ®Þnh c¸c nguyªn nh©n g©y ra biÕn ®éng, dù b¸o biÕn ®éng tµi 
nguyªn rõng. 

Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc nh»m t¹o ra mét 
®éi ngò c¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ qu¶n lý, c¸n bé kü thuËt, ®éi ngò 
c«ng nh©n, c¸c chñ rõng cã n¨ng lùc qu¶n lý ®¸p øng yªu cÇu ph¸t 
triÓn l©m nghiÖp. 
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PhÇn IV.  C«ng cô thùc hiÖn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn  
l©m nghiÖp quèc gia 

ThuËt ng÷ "C«ng cô" ®−îc dïng d−íi ®©y ®Ó chØ c¸c ho¹t ®éng, 
c¸c ph−¬ng thøc ®−îc sö dông nh»m ph¸t triÓn l©m nghiÖp. 

1. Quy ho¹ch c¸c lo¹i rõng  

Quy ho¹ch c¸c lo¹i rõng ®−îc coi lµ c«ng cô ®Çu tiªn cña hÖ thèng 
c¸c c«ng cô thùc hiÖn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp. 

1.1. X©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ vÒ l©m nghiÖp. X¸c ®Þnh râ l©m 
phËn quèc gia trªn thùc ®Þa ®Ó ®¶m b¶o tÝnh ph¸p lý vµ tÝnh æn ®Þnh 
cña l©m phËn  

Quy ho¹ch tæng thÓ vÒ l©m nghiÖp lµ c«ng cô ®Çu tiªn ®Ó cô thÓ 
ho¸ viÖc thùc hiÖn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp. Nh−ng do ch−a 
cã quy ho¹ch æn ®Þnh nªn l©m phËn quèc gia th−êng thay ®æi, do vËy 
cÇn cã quy ho¹ch tæng thÓ l©m phËn quèc gia lµm c¬ së cho viÖc ph©n 
lo¹i rõng vµ cã kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn rõng. Tuy nhiªn, c©u hái 
®Æt ra lµ l©m phËn quèc gia cÇn ®−îc x¸c ®Þnh víi diÖn tÝch bao nhiªu 
lµ hîp lý? Vµ ph¶i ®−îc lµm râ ranh giíi trªn thùc ®Þa.  

1.2. Ph©n chia l©m phËn quèc gia thµnh 3 lo¹i rõng: rõng ®Æc dông, 
rõng phßng hé, rõng s¶n xuÊt ®Ó lµm c¬ së cho viÖc tæ chøc qu¶n lý 
rõng 

Quy ho¹ch l©m phËn quèc gia thµnh 3 lo¹i rõng nh»m t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho viÖc x¸c lËp hÖ thèng qu¶n lý rõng, c¸c gi¶i ph¸p 
kü thuËt t¸c ®éng thÝch hîp vµ lµm c¬ së cho viÖc x©y dùng c¸c chÝnh 
s¸ch qu¶n lý rõng phï hîp víi tõng lo¹i rõng. 

1.2.1. VÒ quy ho¹ch rõng ®Æc dông 

§Õn n¨m 2010, toµn quèc sÏ cã kho¶ng 2,0 triÖu ha rõng ®Æc dông; 
hÖ thèng rõng ®Æc dông gåm: V−ên Quèc gia, Khu Rõng b¶o tån thiªn 
nhiªn, Khu rõng v¨n hãa - lÞch sö - m«i tr−êng. HÖ thèng rõng ®Æc 
dông ®−îc s¾p xÕp theo h−íng chän läc, t¨ng diÖn tÝch c¸c khu rõng 
b¶o tån theo tiªu chuÈn quèc tÕ vµ gi¶m bít sè l−îng khu rõng b¶o tån 
theo h−íng gép c¸c khu liÒn kÒ lµm mét hoÆc lo¹i bá c¸c khu rõng kÐm 
gi¸ trÞ sinh häc vµ chuyÓn nh÷ng khu rõng ®ã sang chÕ ®é qu¶n lý 
rõng phßng hé hoÆc rõng s¶n xuÊt.  
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1.2.2. VÒ quy ho¹ch rõng phßng hé 

§Õn n¨m 2010 cã 6 triÖu ha rõng phßng hé: 5,6 triÖu ha rõng 
phßng hé ®Çu nguån, 180.000 ha rõng phßng hé ven biÓn, 150.000 ha 
rõng chèng c¸t bay, 70.000 ha rõng phßng hé c¶nh quan m«i tr−êng 
song cÇn cã tiªu chÝ x¸c ®Þnh rõng phßng hé vµ quy ho¹ch rõng 
phßng hé träng ®iÓm ®Ó cã h−íng vµ gi¶i ph¸p qu¶n lý, ®Çu t−.  

1.2.3. §èi víi rõng s¶n xuÊt 

§Õn n¨m 2010 cã 8 triÖu ha rõng s¶n xuÊt (trong ®ã trång míi 3 
triÖu ha rõng kinh tÕ, gåm 1,0 triÖu ha rõng nguyªn liÖu giÊy; 1,2 
triÖu c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy, c©y ¨n qu¶, c©y lÊy gç, cñi gia dông; 
0,4 triÖu ha rõng nguyªn liÖu v¸n nh©n t¹o, 0,2 triÖu ha rõng c©y ®Æc 
s¶n). Trong quy ho¹ch  ph¶i g¾n vïng nguyªn liÖu tËp trung víi c¸c 
khu c«ng nghiÖp chÕ biÕn, tr−íc hÕt lµ vïng cung cÊp nguyªn liÖu 
giÊy, v¸n c«ng nghiÖp, gç trô má vµ c©y ®Æc s¶n. X¸c ®Þnh quy m« c¸c 
c¬ së chÕ biÕn phï hîp víi kh¶ n¨ng s¶n xuÊt nguyªn liÖu cña tõng 
vïng nh»m ph¸t huy lîi thÕ cña vïng kinh tÕ ®ã.  

2. Hoµn thiÖn vµ n©ng cao n¨ng lùc hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý vÒ  
l©m nghiÖp 

HÖ thèng qu¶n lý vÒ l©m nghiÖp bao gåm hÖ thèng qu¶n lý nhµ 
n−íc vÒ l©m nghiÖp vµ hÖ thèng qu¶n lý rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp cña 
c¸c ®¬n vÞ c¬ së. 

2.1. HÖ thèng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ l©m nghiÖp 

HÖ thèng nµy ®−îc thiÕt lËp trªn c¬ së ph©n ®Þnh râ mèi quan hÖ 
gi÷a qu¶n lý theo ngµnh víi qu¶n lý theo ®Þa ph−¬ng vµ vïng l·nh 
thæ ®Ó tr¸nh sù chång chÐo vµ kh«ng râ tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý l©m 
nghiÖp.  

2.1.1. N©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ l©m nghiÖp 

Cñng cè c¸c Chi côc L©m nghiÖp vµ Chi côc KiÓm l©m; c¸c huyÖn 
bæ sung c¸n bé l©m nghiÖp cho Phßng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 
n«ng th«n; c¸c x· cã c¸n bé l·nh ®¹o chuyªn tr¸ch vÒ n«ng, l©m 
nghiÖp ®Ó gióp UBND lµm nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc vÒ l©m nghiÖp.  

ë c¸c tØnh cã nhiÒu diÖn tÝch rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp cÇn thµnh 
lËp Chi côc L©m nghiÖp vµ bè trÝ ®ñ c¸n bé theo tiªu chuÈn c«ng 
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chøc. ë nh÷ng tØnh kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn thµnh lËp Chi côc L©m 
nghiÖp, cÇn cã Phßng L©m nghiÖp hoÆc tèi thiÓu ph¶i cã 1 kü s− l©m 
nghiÖp ®Ó chuyªn tr¸ch theo dâi vÒ c«ng t¸c l©m nghiÖp. ë c¸c x· cã 
nhiÒu rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp cÇn bè trÝ mét c¸n bé chuyªn tr¸ch l©m 
nghiÖp. 

2.1.2. Ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm cô thÓ cña mçi cÊp chÝnh quyÒn trong 
viÖc thùc hiÖn qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp 

a. VÒ ®iÒu tra ph©n lo¹i rõng, ph©n ®Þnh ranh giíi rõng, thèng kª 
theo dâi diÔn biÕn vÒ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp 

§Þnh kú 5 n¨m Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cã tr¸ch 
nhiÖm tæ chøc ®iÒu tra, phóc tra rõng, x¸c ®Þnh c¸c lo¹i rõng, thèng 
kª rõng, lËp b¶n ®å rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp vµ c«ng bè diÔn biÕn tµi 
nguyªn rõng. UBND cÊp tØnh cã tr¸ch nhiÖm tæ chøc ®iÒu tra ph©n 
lo¹i rõng, thèng kª, kiÓm kª rõng, theo dâi diÔn biÕn tµi nguyªn rõng 
theo h−íng dÉn cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n. UBND 
cÊp huyÖn vµ x· cã tr¸ch nhiÖm thèng kª, kiÓm kª, theo dâi diÔn biÕn 
tµi nguyªn rõng cña ®Þa ph−¬ng. 

b. VÒ lËp quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch b¶o vÖ, ph¸t triÓn rõng, sö dông 
rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp 

Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT tæ chøc thùc hiÖn viÖc lËp chiÕn l−îc, 
quy ho¹ch, kÕ ho¹ch b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng trong ph¹m vi toµn 
quèc, tr×nh Thñ t−íng ChÝnh phñ xÐt duyÖt. UBND cÊp huyÖn vµ x· 
tæ chøc thùc hiÖn viÖc lËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn 
rõng cña ®Þa ph−¬ng tr×nh UBND cÊp trªn trùc tiÕp xÐt duyÖt. §èi víi 
quy ho¹ch, kÕ ho¹ch b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng cÊp tØnh do UBND 
tØnh phª duyÖt sau khi cã ý kiÕn thÈm ®Þnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ 
PTNT vµ ®−îc H§ND th«ng qua. Kú cña quy ho¹ch lµ 10 n¨m, kú 
cña kÕ ho¹ch lµ 5 n¨m vµ ®−îc cô thÓ ra  
tõng n¨m  

2.2. HÖ thèng qu¶n lý rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp cña c¸c ®¬n vÞ c¬ së 
(cßn gäi lµ chñ rõng) 

2.2.1. HÖ thèng qu¶n lý rõng ®Æc dông 

Mçi khu rõng ®Æc dông cã diÖn tÝch tËp trung tõ 1.000 ha trë lªn 
®−îc thµnh lËp Ban qu¶n lý rõng (tr−êng hîp ®Æc biÖt cã thÓ nhá h¬n 
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1.000 ha), ho¹t ®éng theo c¬ chÕ ®¬n vÞ sù nghiÖp kinh tÕ. Biªn chÕ 
ban qu¶n lý khu rõng ®Æc dông b×nh qu©n 1.000 ha ®−îc 1 biªn chÕ, 
tèi thiÓu mçi Ban qu¶n lý ®−îc biªn chÕ 5 ng−êi ( )77 . Ban qu¶n lý rõng 
®Æc dông cã nhiÖm vô tæ chøc qu¶n lý, b¶o vÖ, x©y dùng vµ sö dông 
khu rõng ®Æc dông; kh«i phôc vµ b¶o tån nguyªn vÑn c¸c hÖ sinh 
th¸i; b¶o tån tÝnh ®a d¹ng sinh häc cña khu rõng ®Æc dông. 

2.2.2. HÖ thèng qu¶n lý rõng phßng hé 

Khu rõng phßng hé cã diÖn tÝch tËp trung tõ 5.000 ha trë lªn ®−îc 
thµnh lËp Ban qu¶n lý rõng. Biªn chÕ ban qu¶n lý rõng phßng hé b×nh 
qu©n 1.000 ha rõng cã mét ®Þnh suÊt biªn chÕ, tèi thiÓu mçi Ban qu¶n lý 
®−îc biªn chÕ 7 ng−êi. Ban qu¶n lý rõng cã tr¸ch nhiÖm tr−íc Nhµ n−íc 
vÒ qu¶n lý, b¶o vÖ, x©y dùng vµ sö dông rõng phßng hé theo ®óng c¸c 
quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

2.2.3. HÖ thèng qu¶n lý rõng s¶n xuÊt 

2.2.3.1. HÖ thèng c¸c l©m tr−êng quèc doanh 

Trong nh÷ng n¨m tíi tiÕn hµnh s¾p xÕp l¹i l©m tr−êng quèc 
doanh nh»m t¹o ra ®éng lùc míi, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông tµi 
nguyªn ®Êt ®ai, tµi nguyªn rõng; gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
vïng Trung du vµ miÒn nói. C¨n cø vµo hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh 
doanh; môc ®Ých sö dông cña tõng lo¹i rõng, vai trß cña l©m tr−êng 
trªn ®Þa bµn, ®Ó s¾p xÕp, ph¸t triÓn c¸c l©m tr−êng theo h−íng t¸ch 
nhiÖm vô x· héi ra khái chøc n¨ng kinh doanh cña l©m tr−êng: Duy 
tr× l©m tr−êng cã nhiÒu rõng s¶n xuÊt, cã h−íng s¶n xuÊt vµ kinh 
doanh cã l·i; chuyÓn l©m tr−êng qu¶n lý nhiÒu rõng ®Æc dông, rõng 
phßng hé sang ban qu¶n lý ho¹t ®éng theo ®¬n vÞ sù nghiÖp; chuyÓn 
l©m tr−êng quy m« nhá sang lo¹i h×nh dÞch vô cho s¶n xuÊt l©m 
nghiÖp vµ gi¶i thÓ l©m tr−êng lµm ¨n thua lç. 

Trong qu¸ tr×nh s¾p xÕp l¹i l©m tr−êng, cÇn nghiªn cøu  ®Ó h×nh 
thµnh c¸c tËp ®oµn s¶n xuÊt (nh− liªn hiÖp vïng, liªn hiÖp cÊp tØnh) 
cã kh¶ n¨ng tËp hîp vµ ®iÒu tiÕt qu¸ tr×nh x©y dùng rõng vµ ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt hoÆc thµnh lËp c¸c tæng c«ng ty víi h×nh thøc liªn 

                                                 
77 QuyÕt ®Þnh sè 08/2001/Q§-TTg ngµy 11/01/2001 cña Thñ t−íng chÝnh phñ vÒ viÖc 

ban hµnh quy chÕ qu¶n lý rõng ®Æc dông, rõng phßng hé, rõng s¶n xuÊt lµ rõng 
tù nhiªn 
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doanh gi÷a l©m tr−êng vµ nhµ m¸y ®Ó trång rõng nguyªn liÖu vµ chÕ 
biÕn l©m s¶n ( )78 . 

2.2.3.2. Hç trî, gióp ®ì ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ hé n«ng d©n thËt sù trë 
thµnh ®¬n vÞ kinh tÕ tù chñ 

§Õn n¨m 2000 Nhµ n−íc ®· giao kho¶ng 1,97 triÖu ha ®Êt cã rõng 
vµ 1,1 triÖu ha ®Êt ®åi nói ch−a sö dông cho kho¶ng gÇn 1 triÖu hé gia 
®×nh, c¸ nh©n sö dông. B×nh qu©n 3 ha/mét hé. Cã kho¶ng 46.000 hé 
nhËn kho¸n qu¶n lý rõng tõ c¸c l©m tr−êng quèc doanh vµ c¸c ban 
qu¶n lý rõng víi tæng diÖn tÝch 1,86 triÖu ha, chiÕm h¬n 10% trong 
tæng diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp, b×nh qu©n 4ha/hé. Trong thêi gian tíi 
ngoµi viÖc giao vµ kho¸n rõng cho c¸c hé gia ®×nh, c¸ nh©n vÊn ®Ò ®Æt 
ra lµ ph¶i cã chÝnh s¸ch hç trî, khuyÕn khÝch ®Ó hä më réng s¶n xuÊt, 
ph¸t triÓn trang tr¹i rõng.   

3. §Èy m¹nh giao ®Êt, giao rõng 

§Õn n¨m 2002, Nhµ n−íc ®· giao kho¶ng 8,0 triÖu ha, chiÕm 
73,3% tæng diÖn tÝch ®Êt cã rõng cho c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ 
nh©n, hiÖn cßn gÇn 3 triÖu ha rõng, chiÕm 27,4% tæng diÖn tÝch ®Êt cã 
rõng vÉn do cÊp huyÖn, cÊp x· qu¶n lý th«ng qua lùc l−îng kiÓm l©m. 
Trong nh÷ng n¨m tíi cÇn tËp trung ®Ó hoµn thµnh viÖc giao ®Êt giao 
rõng vµ cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt, quyÒn sö dông rõng 
cho c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®Ó tÊt c¶ diÖn tÝch rõng cña c¶ 3 
lo¹i rõng ®Òu cã chñ.  

4. Khoa häc, c«ng nghÖ vµ khuyÕn l©m 

4.1. Khoa häc vµ c«ng nghÖ 

4.1.1. VÒ gièng c©y trång 

- X¸c ®Þnh l¹i c¬ cÊu c©y trång cho tõng vïng vµ cô thÓ hãa loµi 
c©y trång chÝnh cho tõng ®iÒu kiÖn lËp ®Þa ®Õn tËn huyÖn, x·. §æi míi 
tËp ®oµn c©y trång trong l©m nghiÖp bao gåm c¶ cho rõng phßng hé, 
rõng ®Æc dông vµ rõng s¶n xuÊt. X¸c lËp tËp ®oµn gièng cã chÊt 
l−îng cao cho tõng vïng sinh th¸i,cÇn −u tiªn chän c¸c loµi c©y mäc 
nhanh, ®a t¸c dông võa cho s¶n phÈm ®−îc thÞ tr−êng chÊp nhËn, 

                                                 
78 QuyÕt ®Þnh sè 199/Q§-BNN-PTLN ngµy 22/01/2002 cña Bé tr−ëng Bé N«ng 

nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n Phª duyÖt "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp giai 
®o¹n 2001-2010" 
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võa cã t¸c dông phßng hé, võa cho gç võa cho c¸c s¶n phÈm kh¸c, 
kh«ng ph©n biÖt ®ã lµ loµi c©y b¶n ®Þa hay nhËp néi. 

- TiÕp tôc ®Çu t− cho c«ng t¸c nghiªn cøu, øng dông ®Ó chän tuyÓn 
c¸c loµi c©y cã n¨ng suÊt cao ®Ó trång rõng nguyªn liÖu còng nh− 
nghiªn cøu hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p kü thuËt l©m sinh tiªn tiÕn, tiÕn tíi 
hoµn thiÖn quy tr×nh trång rõng cao s¶n b»ng c©y con m« hom.  

- X©y dùng c¸c khu rõng gièng vµ c¬ së s¶n xuÊt c©y gièng cã chÊt 
l−îng cao cho mét sè vïng träng ®iÓm nh−: vïng nói phÝa B¾c, T©y 
Nguyªn, Duyªn h¶i miÒn Trung vµ B¾c Trung Bé. Tæ chøc tèt c¸c 
dÞch vô vÒ gièng, chuyÓn giao tiÕn bé vÒ gièng, ®−a gièng míi ®Õn 
ng−êi sö dông. 

- X©y dùng quy chÕ qu¶n lý gièng c©y trång l©m nghiÖp; hÖ thèng 
ho¸ c¸c quy tr×nh quy ph¹m kü thuËt trång rõng cho c¸c loµi c©y b¶n 
®Þa phæ biÕn. §¶m b¶o h¹t gièng ®−a ra trång rõng ph¶i ®−îc cÊp 
chøng chØ kiÓm nghiÖm. T¨ng c−êng chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ 
gièng c©y rõng, thùc hiÖn cÊp chøng chØ h¹t gièng. 

4.1.2. Nghiªn cøu phôc håi rõng tù nhiªn 

Nghiªn cøu vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p l©m sinh phï hîp ®Ó n©ng 
cao chÊt l−îng rõng tù nhiªn ®Æc biÖt lµ c¸c gi¶i ph¸p phôc håi rõng 
tù nhiªn trªn ®Êt n−¬ng rÉy kh«ng sö dông, ë rõng ®· khai th¸c c¹n 
kiÖt nh»m phôc håi c¶nh quan, n©ng cao kh¶ n¨ng phßng hé vµ cung 
cÊp gç, l©m s¶n ngoµi gç, coi träng viÖc ®Çu t− cho b¶o vÖ, khoanh 
nu«i vµ sóc tiÕn t¸i sinh tù nhiªn.  

4.1.3. Ph¸t triÓn kü thuËt tiÕn tiÕn, lµng nghÒ truyÒn thèng ®Ó chÕ 
biÕn gç vµ l©m s¶n ngoµi gç 

Ph¸t triÓn chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n ngoµi gç trªn c¬ së lÊy thÞ 
tr−êng lµm môc tiªu. HiÖn t¹i chÊt l−îng s¶n phÈm chÕ biÕn tõ l©m 
s¶n cßn thÊp, gi¸ thµnh cao nªn rÊt khã c¹nh tranh trong qu¸ tr×nh 
héi nhËp. MÆt kh¸c, do viÖc h¹n chÕ dÇn khai th¸c gç rõng tù nhiªn 
v× vËy cÇn chuyÓn h−íng sö dông c¸c thiÕt bÞ vµ kü thuËt chÕ biÕn sö 
dông nguyªn liÖu gç khai th¸c tõ rõng trång. Kh«i phôc vµ ®Çu t− 
ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng, h×nh thµnh m¹ng l−íi vÖ tinh 
vÒ chÕ biÕn l©m s¶n ®Æc biÖt lµ c¸c mÆt hµng thñ c«ng mü nghÖ. NhËp 
khÈu c«ng nghÖ, thiÕt bÞ chÕ biÕn hiÖn ®¹i. 
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4.2. VÒ khuyÕn l©m 

Ph¸t triÓn hÖ thèng khuyÕn l©m trªn c¬ së x· héi hãa, ®Æc biÖt ë 
®Þa ph−¬ng c¬ së. Néi dung cña khuyÕn l©m lµ phæ cËp c¸c chÝnh s¸ch 
cña Nhµ n−íc liªn quan ®Õn rõng vµ nghÒ rõng, h−íng dÉn vÒ thÞ 
tr−êng, chuyÓn giao kü thuËt l©m nghiÖp vµ kü thuËt canh t¸c bÒn 
v÷ng trªn ®Êt dèc. ViÖc phæ biÕn kü thuËt vµ c«ng nghÖ ®−îc thùc 
hiÖn th«ng qua c¸c m« h×nh s¶n xuÊt hiÖu qu¶ cao vµ c¸c m« h×nh 
qu¶n lý rõng bÒn v÷ng. Coi träng x©y dùng hÖ thèng khuyÕn n«ng c¬ 
së vµ quan t©m nhiÒu h¬n ®èi víi ®èi t−îng lµ ®ång bµo d©n téc thiÓu 
sè vµ nh÷ng ng−êi nghÌo. 

5. Chøng chØ rõng 

Chøng chØ rõng ®−îc coi lµ c«ng cô mÒm ®Ó thiÕt lËp qu¶n lý rõng 
bÒn v÷ng (QLRBV) nh»m võa ®¶m b¶o ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ph¸t 
triÓn kinh tÕ, võa ®¶m b¶o c¸c môc tiªu vÒ m«i tr−êng vµ x· héi. §Ó 
®¶m b¶o rõng s¶n xuÊt ®−îc qu¶n lý bÒn v÷ng, tr−íc hÕt c¸c c¬ së 
s¶n xuÊt kinh doanh rõng ph¶i ®¹t "Tiªu chuÈn qu¶n lý rõng bÒn 
v÷ng". §Ó x¸c nhËn QLRBV th× ph¶i tæ chøc ®¸nh gi¸ vµ cÊp chøng 
chØ rõng. HiÖn ®· cã c¸c tæ chøc cÊp chøng chØ, nh−: Héi ®ång qu¶n 
trÞ rõng quèc tÕ (FSC) hoÆc ®−îc FSC uû quyÒn (nh−  Smartwood, 
Héi ®Êt/soil association), SGS). ViÖc cÊp chøng chØ rõng chØ thùc hiÖn 
ë ®¬n vÞ qu¶n lý, ch−a cã cÊp chøng chØ ë cÊp quèc gia. Lîi Ých cña 
cÊp chøng chØ lµ s¶n phÈm tõ rõng cã tÝnh c¹nh tranh cao trªn nh÷ng 
thÞ tr−êng coi träng b¶o vÖ rõng vµ m«i tr−êng. NÕu cã quy tr×nh theo 
dâi qu¸ tr×nh h×nh thµnh s¶n phÈm tõ kh©u khai th¸c ®Õn thµnh 
phÈm, gäi lµ chuçi hµnh tr×nh (Chain of custody) th× s¶n phÈm ®−îc 
d¸n nh·n cña tæ chøc cÊp chøng chØ. 

6. C¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 

6.1. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai 

TiÕp tôc rµ so¸t ®Êt ®ai vµ cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt 
l©m nghiÖp cho c¸c l©m tr−êng quèc doanh. Giao vµ cÊp giÊy chøng 
nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho c¸c hé gia ®×nh trång rõng nguyªn liÖu, 
t¹o ®iÒu kiÖn g¾n lao ®éng víi ®Êt ®ai, ®¶m b¶o mçi m¶nh ®Êt, 
kho¶nh rõng cã chñ qu¶n lý cô thÓ. 

Më réng h×nh thøc cho thuª, ®Êu thÇu ®Êt ®Ó trång rõng. KhuyÕn 
khÝch tËp trung ®Êt ®ai h×nh thµnh c¸c trang tr¹i trång rõng nguyªn 
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liÖu. Më réng vµ cñng cè quyÒn cña ng−êi ®−îc giao ®Êt, thuª ®Êt 
còng nh− lµm râ vµ ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc ®Ó ng−êi sö dông ®Êt thùc 
hiÖn c¸c quyÒn  
cña m×nh.  

6.2. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh 

6.2.1.VÒ huy ®éng vèn 

Vèn Ng©n s¸ch Nhµ n−íc (gåm c¶ vèn viÖn trî kh«ng hoµn l¹i): 
®−îc bè trÝ hµng n¨m trong kÕ ho¹ch ®Ó ®Çu t− cho viÖc b¶o vÖ rõng 
hiÖn cã, khoanh nu«i t¸i sinh rõng, trång míi rõng phßng hé, rõng 
®Æc dông. 

Vèn tÝn dông, vèn tù cã cña c¸c doanh nghiÖp, vèn huy ®éng trong 
d©n,, quü hç trî ®Çu t−, vèn vay n−íc ngoµi... ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn 
rõng s¶n xuÊt, ®Çu t− x©y dùng vµ n©ng cÊp c¸c c¬ së chÕ biÕn c¸c s¶n 
phÈm  
tõ rõng. 

Vèn ngoµi n−íc: thu hót vèn ®Çu t− cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n, vèn 
vay(ODA), viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, ChÝnh 
phñ, FDI... 

6.2.2. VÒ l·i suÊt huy ®éng vµ l·i suÊt cho vay 

Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c tæ chøc tÝn dông cho vay vèn 
trång rõng víi l·i suÊt −u ®·i, thêi gian vay phï hîp víi loµi c©y 
trång vµ ®Æc ®iÓm sinh th¸i tõng vïng. §èi víi doanh nghiÖp chÕ biÕn 
gç vµ l©m s¶n kh¸c ®−îc ¸p dông møc l·i −u ®·i so víi c¸c ngµnh 
c«ng nghiÖp kh¸c. 

TiÕp tôc duy tr× viÖc cho vay kh«ng l·i ®èi víi hé thuéc diÖn chÝnh 
s¸ch x· héi, hé gia ®×nh nghÌo, khã kh¨n, ë c¸c vïng cßn gÆp nhiÒu 
khã kh¨n, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. 

6.2.3. VÒ hç trî ®Çu t− 

Nhµ n−íc ®Çu t− cho viÖc b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng phßng hé, 
rõng ®Æc dông, x©y dùng rõng gièng quèc gia, b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn 
c¸c loµi thùc vËt rõng, ®éng vËt rõng quý hiÕm, x©y dùng hÖ thèng 
qu¶n lý rõng hiÖn ®¹i, thèng kª, kiÓm kª rõng, theo dâi diÔn biÕn 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp - 2004 47



tµi nguyªn rõng, x©y dùng lùc l−îng ch÷a ch¸y rõng chuyªn ngµnh 
vµ trang thiÕt bÞ, ph−¬ng tiÖn phôc vô ch÷a ch¸y rõng, phßng trõ 
sinh vËt h¹i rõng. 

Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch hç trî viÖc b¶o vÖ vµ lµm giµu rõng s¶n 
xuÊt lµ rõng tù nhiªn nghÌo kiÖt, trång rõng gç lín, gç quý, trång 
c©y ®Æc s¶n; hç trî ®Çu t− x©y dùng h¹ tÇng vïng nguyªn liÖu tËp 
trung; cã chÝnh s¸ch khuyÕn l©m vµ hç trî n«ng d©n ë n¬i khã 
kh¨n trong viÖc ph¸t triÓn rõng, chÕ biÕn, tiªu thô l©m s¶n. 

6.2.4. Mét sè vÊn ®Ò kh¸c 

Ban hµnh c¸c quy chÕ nh»m t¨ng c−êng nguån tµi chÝnh cho 
ho¹t ®éng l©m nghiÖp th«ng qua viÖc ®ång tµi trî cña c¸c chñ thÓ 
cïng h−ëng lîi Ých do rõng mang l¹i, nh−: thuû lîi, thuû s¶n, n«ng 
nghiÖp, du lÞch vµ n¨ng l−îng.  

ë nh÷ng ®Þa ph−¬ng khã cã thÓ tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ khi tÝn 
dông kh«ng ®ãng vai trß quan träng, cÇn ph¶i kÕt hîp vèn ®Çu t− 
Ýt víi cung cÊp nhiÒu dÞch vô khuyÕn l©m miÔn phÝ vµ kÕt hîp víi 
c¸c nguån dù tr÷ hç trî l−¬ng thùc khÈn cÊp. ë nh÷ng ®Þa ph−¬ng 
cã thÓ tiÕp cËn thÞ tr−êng ®−îc, tÝn dông cã thÓ cho vay th«ng qua 
sù hç trî cña c¸c tæ chøc c¬ së ®Ó nhËn vèn vay cña Ng©n hµng 

Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch vÒ tÝn dông −u ®·i cho trång rõng s¶n 
xuÊt vµ hç trî kü thuËt nh− cung cÊp h¹t gièng, c©y con ®Ó gi¶m 
chi phÝ  
®Çu t−. 

VÒ quü b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng: viÖc thµnh lËp quü b¶o vÖ vµ 
ph¸t triÓn rõng nh»m môc ®Ých tõng b−íc t¹o thªm nguån vèn ®Ó 
hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn rõng. Quü b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng ®−îc 
h×nh thµnh tõ nguån tµi trî c¸c tæ chøc c¸ nh©n trong vµ ngoµi 
n−íc; ®ãng gãp cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong n−íc, tæ chøc, c¸ 
nh©n n−íc ngoµi khai th¸c, chÕ biÕn xuÊt nhËp khÈu l©m s¶n 
h−ëng lîi tõ rõng hoÆc cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn rõng. 
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6.3. ChÝnh s¸ch h−ëng lîi 

Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch h−ëng lîi ( )79  ®èi víi hé gia ®×nh, c¸ nh©n, 
céng ®ång ®−îc giao, ®−îc thuª, nhËn kho¸n rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp 
phï hîp víi tõng lo¹i rõng ë thêi ®iÓm ®−îc giao, thuª, nhËn kho¸n 
rõng, gåm: gç, cñi; c¸c l©m s¶n ngoµi gç; s¶n phÈm n«ng nghiÖp 
trång xen, vËt nu«i; s¶n phÈm nu«i trång thuû s¶n; tiÒn c«ng tr¶ b»ng 
tiÒn; ®−îc sö dông mét phÇn diÖn tÝch ®Êt kh«ng cã rõng ®−îc giao 
hoÆc nhËn kho¸n ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. 

6.4. ChÝnh s¸ch khai th¸c vµ chÝnh s¸ch thÞ tr−êng l©m s¶n 

6.4.1. VÒ khai th¸c 

§èi víi rõng tù nhiªn Nhµ n−íc h¹n chÕ s¶n l−îng khai th¸c gç, 
chØ khai th¸c ë nh÷ng khu rõng giµu hoÆc trung b×nh, ®×nh chØ khai 
th¸c gç ë nh÷ng vïng rõng qu¸ nghÌo, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p tiÕt 
kiÖm gç, thay thÕ sö dông gç cñi b»ng nguyªn vËt liÖu kh¸c, nhËp 
khÈu gç ®Ó ®¸p øng nhu cÇu tr−íc m¾t vÒ gç trong n−íc.  

§èi víi rõng trång tæ chøc hoÆc c¸ nh©n bá vèn ®Ó trång rõng th× 
tæ chøc, c¸ nh©n ®ã cã quyÒn quyÕt ®Þnh thêi ®iÓm vµ ph−¬ng thøc 
khai th¸c theo quy ®Þnh vÒ quy chÕ khai th¸c gç vµ l©m s¶n. C¸c c¬ së 
kinh doanh, chÕ biÕn l©m s¶n ®−îc tù do mua b¸n l©m s¶n khai th¸c 
hîp ph¸p tõ rõng trång. C¸c ®¬n vÞ kinh doanh l©m s¶n cã ®ñ ®iÒu 
kiÖn ®−îc phÐp nhËp khÈu gç víi sè l−îng kh«ng h¹n chÕ, trong ®ã 
®−îc miÔn thuÕ nhËp khÈu gç nguyªn liÖu.  

6.4.2.VÒ thÞ tr−êng 

X©y dùng chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc thÞ tr−êng l©m s¶n. §Èy m¹nh 
ho¹t ®éng tiÕp thÞ, nghiªn cøu t×m hiÓu thÞ tr−êng vµ thÞ hiÕu ng−ßi 
tiªu dïng ®Ó s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm thÝch hîp nh»m chiÕm lÜnh thÞ 
tr−êng vµ thu lîi nhuËn cao. Nghiªn cøu ®Ó ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch tiªu 
thô s¶n phÈm cho d©n, chó träng s¶n phÈm tõ rõng trång. Rµ so¸t vµ 
xo¸ bá c¸c thñ tôc phiÒn hµ c¶n trë viÖc tiªu thô s¶n phÈm tõ rõng 
trång. KhuyÕn khÝch chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu s¶n phÈm tõ rõng trång 
®· qua chÕ biÕn.  

                                                 
79 QuyÕt ®Þnh sè 178/2001/Q§-TTg ngµy12/11/2001 cña Thñ t−íng chÝnh phñ vÒ 

QuyÒn h−ëng lîi, nghÜa vô cña hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®−îc giao, ®−îc thuª, nhËn 
kho¸n rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp. 
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6.5. ChÝnh s¸ch thuÕ 

6.5.1. ThuÕ tµi nguyªn 

VÒ l©u dµi, Ph¸p lÖnh thuÕ tµi nguyªn cÇn ®−îc n©ng lªn thµnh 
luËt víi ph¹m vi ®iÒu chØnh réng h¬n, c¨n cø tÝnh thuÕ chi tiÕt h¬n. 
ThuÕ tµi nguyªn cÇn ph¶i trë thµnh nguån thu ®Æc biÖt, ®ång thêi trë 
thµnh c«ng cô ®¾c lùc trong viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t ho¹t ®éng khai 
th¸c., khuyÕn khÝch sö dông hîp lý tiÕt kiÖm tµi nguyªn thiªn nhiªn. 

6.5.2. ThuÕ VAT 

ChØ nªn ¸p dông mét ph−¬ng ph¸p tÝnh thuÕ lµ ph−¬ng ph¸p 
khÊu trõ thuÕ. C¸c hé kinh doanh nÕu kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ¸p dông 
ph−¬ng ph¸p tÝnh thuÕ nµy th× ¸p dông ph−¬ng ph¸p kª khai trùc 
tiÕp hoÆc kho¸n thuÕ. NÕu hé kinh doanh qu¸ nhá th× miÔn thuÕ. 

6.5.3. ThuÕ xuÊt, nhËp khÈu 

BiÓu thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu ph¶i ®−îc x©y dùng phï hîp 
víi c¸c cam kÕt quèc tÕ vÒ lÞch tr×nh c¾t gi¶m thuÕ quan khi tham gia 
ký kÕt c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ. §èi víi c¸c s¶n phÈm gç rõng trång ®· 
qua chÕ biÕn khi xuÊt khÈu nªn ¸p dông thuÕ suÊt b»ng 0 (0%). Nhµ 
n−íc nªn gi¶m thuÕ nhËp khÈu gç so víi hiÖn nay. ThuÕ suÊt thuÕ 
xuÊt khÈu ®èi víi s¶n phÈm lµm tõ gç rõng tù nhiªn gi÷ nguyªn møc 
nh− hiÖn nay.  

6.5.4. ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp 

ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp nªn tiÕp tôc c¶i c¸ch theo h−íng 
thèng nhÊt ®iÒu chØnh gi÷a ®Çu t− trong n−íc vµ ®Çu t− n−íc ngoµi. 
C¸c ®èi t−îng lµ c¸ nh©n kinh doanh sÏ chuyÓn sang nép thuÕ thu 
nhËp c¸ nh©n, thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp sÏ chØ ®¸nh vµo c¸c ®èi 
t−îng lµ ph¸p nh©n kinh tÕ víi c¸c quy ®Þnh th«ng th−êng h¬n, ¸p 
dông møc thuÕ suÊt −u ®·i nhÊt theo LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t− 
trong n−íc vµ LuËt ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp (thuÕ suÊt 15%) 
dùa trªn c¬ së coi n«ng, l©m nghiÖp lµ lÜnh vùc cÇn khuyÕn khÝch ®Çu 
t−; cÇn cã thêi gian miÔn gi¶m thuÕ ®èi víi c¸c c¬ së kinh tÕ míi 
thµnh lËp. 
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6.6. ChÝnh s¸ch x· héi  

6.6.1. Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

Nhµ n−íc ®Çu t− cñng cè hÖ thèng ®µo t¹o kü thuËt ngµnh l©m 
nghiÖp, cã chÝnh s¸ch ®µo t¹o ®èi víi con em n«ng d©n, con em ®ång 
bµo c¸c d©n téc thiÓu sè, con em c¸n bé c«ng nh©n viªn theo häc c¸c 
bËc trung cÊp, cao ®¼ng vµ ®¹i häc, trªn ®¹i häc ®Ó phôc vô l©u dµi sù 
nghiÖp ph¸t triÓn l©m nghiÖp. 

§µo t¹o l¹i vµ båi d−ìng n©ng cao tr×nh ®é cho ®éi ngò c¸n bé 
qu¶n lý vµ c«ng chøc cña ngµnh triÓn l©m nghiÖp. Thùc hiÖn ®µo t¹o, 
båi d−ìng c¸n bé, c«ng chøc kiÓm l©m cho phï hîp víi chøc n¨ng, 
nhiÖm vô míi. 

Nhµ n−íc hç trî thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh phæ cËp cã liªn quan 
®Õn m«i tr−êng vµ nghÒ rõng cho n«ng d©n. T¹o hµnh lang th«ng 
tho¸ng vÒ ph¸p luËt ®Ó ng−êi lao ®éng trong l©m nghiÖp ph¸t huy 
tiÒm n¨ng néi lùc, sö dông hîp lý ®Êt ®ai, tµi nguyªn rõng. 

6.6.2. ChÝnh s¸ch ®Þnh canh ®Þnh c− vµ ph¸t triÓn vïng kinh tÕ míi 

Nhµ n−íc hç trî ®Çu t− c¬ së h¹ tÇng, t¹o ®Þa bµn s¶n xuÊt æn 
®Þnh, nhÊt lµ vÒ s¶n xuÊt l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ hç trî ph¸t triÓn 
s¶n xuÊt cã chÝnh s¸ch m¹nh mÏ gióp c¸c hé cßn du c−, du canh ®Ó 
®Þnh canh, ®Þnh c− cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, æn 
®Þnh ®êi sèng. Nh÷ng hé di c− tù do ®· ®Õn c¸c ®Þa ph−¬ng, chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng n¬i cã d©n ®Õn ph¶i bè trÝ ®ång bµo vµo vïng quy 
ho¹ch, t¹o ®iÒu kiÖn lµm ¨n sinh sèng cho ®ång bµo.  
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PhÇn V.  ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh 

1. T×nh h×nh x©y dùng chiÕn l−îc Ph¸t triÓn L©m nghiÖp TØnh 

1.1.T×nh h×nh chung 

TÝnh ®Õn n¨m 2002 ®· cã 44 tØnh cã rõng trong tæng sè 64 tØnh, 
Thµnh phè cña c¶ n−íc ®· x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn l©m nghiÖp 
®Õn n¨m 2010, trong ®ã cã 7 tØnh x©y dùng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp tØnh (§¾c L¾c, Thanh ho¸, VÜnh Phóc, S¬n La, NghÖ An, 
Qu¶ng trÞ vµ Thõa Thiªn - HuÕ ), sè tØnh cßn l¹i x©y dùng Quy ho¹ch 
ph¸t triÓn l©m nghiÖp/hoÆc Quy ho¹ch ph¸t triÓn N«ng nghiÖp vµ n«ng 
th«n/ hoÆc Quy ho¹ch ph¸t triÓn ba lo¹i rõng. 

1.2. KÕt cÊu trong ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp hoÆc quy ho¹ch 
tæng thÓ l©m nghiÖp tØnh 

TÊt c¶ c¸c ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh hoÆc Quy ho¹ch 
tæng thÓ L©m nghiÖp tØnh ®Òu cã ®iÓm vÒ ®Ých lµ ®Õn n¨m 2010 vµ 
®−îc thÓ hiÖn qua 3 phÇn chÝnh: 

- PhÇn thø nhÊt lµ hiÖn tr¹ng ngµnh l©m nghiÖp tØnh, gåm: kh¸i 
qu¸t ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi, tù nhiªn vµ hiÖn tr¹ng ngµnh l©m nghiÖp 
cña tØnh còng nh− nh÷ng diÔn biÕn vÒ rõng trong giai ®o¹n 1992 - 2000 
(cã mét sè tØnh lÊy n¨m 1995 hoÆc 1996 lµm mèc ®¸nh gi¸ diÔn biÕn tµi 
nguyªn rõng).   

- PhÇn thø hai lµ néi dung ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh, gåm: nh÷ng 
quyÕt s¸ch cña chÝnh quyÒn tØnh vÒ môc tiªu, ®Þnh h−íng chiÕn l−îc 
vµ c¸c gi¶i ph¸p ®Ó ph¸t triÓn toµn diÖn ngµnh l©m nghiÖp tØnh, 
nh÷ng ch−¬ng tr×nh −u tiªn thùc hiÖn cho tõng giai ®o¹n 2, n¨m 5 
n¨m vµ c¶ thêi kú, ®©y còng ®−îc xem nh− kÕ ho¹ch thêi gian ®Ó thùc 
hiÖn chiÕn l−îc.  

- PhÇn thø ba lµ phÇn kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ, nh»m kh¼ng ®Þnh l¹i 
sù ®óng ®¾n cña môc tiªu vµ tÝnh kh¶ thi cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
l©m nghiÖp. §ång thêi ®Ò xuÊt nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®−îc chÝnh quyÓn 
tØnh vµ ChÝnh phñ xem xÐt gi¶i quyÕt c¶ vÒ nguån kinh phÝ, chÝnh 
s¸ch, hµnh lang ph¸p lý... ®Ó chiÕn l−îc cã ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn cÇn vµ 
®ñ trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn. 
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1.3. NhËn xÐt 

C¸c ChiÕn l−îc/hoÆc Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn l©m nghiÖp 
tØnh ®Òu ph¶n ¶nh ®−îc hiÖn tr¹ng l©m nghiÖp cña ®Þa ph−¬ng. §−a 
ra quan ®iÓm, môc tiªu, ®Þnh h−íng ph¸t triÓn. X¸c ®Þnh c¸c ch−¬ng 
tr×nh, dù ¸n −u tiªn trong viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc. Tuy nhiªn, viÖc 
x©y dùng chiÕn l−îc cã tån t¹i lµ ch−a cã sù thèng nhÊt trong c¶ n−íc 
vÒ ph−¬ng ph¸p, tr×nh tù, néi dung. ChiÕn l−îc cßn nÆng vÒ néi dung 
quy ho¹ch, cßn nhiÒu tØnh ch−a x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp, nhiÒu tØnh x©y dùng Quy ho¹ch Ph¸t triÓn L©m nghiÖp tõ c¸c 
n¨m 1998 - 1999 nªn phÇn ®Þnh h−íng ch−a s¸t víi ®Þnh h−íng ph¸t 
triÓn l©m nghiÖp quèc gia 

2. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh §¾c L¾c ( )80

2.1. Kh¸i qu¸t vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi 

2.1.1. §Æc ®iÓm tù nhiªn 

KhÝ hËu: cã 6 th¸ng mïa kh« vµ 6 th¸ng mïa m−a râ rÖt, nhiÖt ®é 
trung b×nh th¸ng 220-260,3C, ®é Èm trung b×nh trªn 80%, l−îng m−a 
trung b×nh 1500-2400 mm. 

Tµi nguyªn ®Êt: cã 7 nhãm ®Êt, trong ®ã cã 2 nhãm ®Êt chÝnh lµ 
nhãm ®Êt x¸m (Acrisol) 763.458 ha vµ nhãm ®Êt ®á (Ferrasol) 704.494 
ha, ph©n bæ hÇu hÕt ë c¸c huyÖn. Quü ®Êt ®á Bazan chiÕm 55,6% cña 
toµn T©y nguyªn. 

Tµi nguyªn n−íc: cã 3 hÖ thèng s«ng chÝnh ch¶y qua (s«ng Ba, 
s«ng §ång Nai, s«ng Srepok). Tæng l−îng dßng ch¶y trong mïa lò 
chiÕm 70% tæng l−îng dßng ch¶y trong n¨m. 

2.1.2. §Æc ®iÓm kinh tÕ - x· héi  

T¨ng tr−ëng kinh tÕ thêi kú 1991 - 1995: GDP b×nh qu©n mét n¨m 
t¨ng 9,56% (trong ®ã ngµnh n«ng, l©m nghiÖp t¨ng 9,10%). GDP 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng tõ 218 USD (1991) lªn 258 USD (1995). 
T¨ng tr−ëng kinh tÕ thêi kú 1995 - 2000 lµ 13,64% (ngµnh n«ng, l©m 
nghiÖp t¨ng 15,2%). GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi t¨ng tõ 285,53 USD 
(1996) lªn 390,00 USD (2000). 

                                                 
80 QuyÕt ®Þnh sè 1421/Q§-UB ngµy 19/5/2003 cña UBND tØnh §¾c L¾c vÒ phª 

duyÖt" ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh §¾c L¾c giai ®o¹n 2001- 2010. 
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Tû träng gi¸ trÞ ngµnh n«ng, l©m trong c¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ 
cña tØnh t¨ng dÇn tõ  64,42% (1990) lªn 71,5% (1995) vµ 77,3% 
(2000) nh−ng s¶n xuÊt l©m nghiÖp cã xu h−íng gi¶m (n¨m 1995 ®¹t 
154.009 triÖu VN§ th× n¨m 2000 chØ cßn 89.512 triÖu VN§) ph¶n ¶nh 
thùc tr¹ng mét nÒn kinh tÕ thuÇn n«ng (80% d©n sè thu nhËp b»ng 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp). 

2.1.3. §¸nh gi¸ ph¸t triÓn ngµnh L©m nghiÖp giai ®o¹n 1991 - 2000 

Tµi nguyªn rõng  

Tæng diÖn tÝch rõng hiÖn cã 1.134.584 ha, chiÕm 57% diÖn tÝch tù 
nhiªn vµ ph©n bæ trªn 7 vïng sinh th¸i, b×nh qu©n 0,53 ha/ng−êi. 
Tæng tr÷ l−îng gç: 108 triÖu m3 vµ gÇn 1 tû c©y tre nøa, b×nh qu©n 
58,6 m3/ng−êi. Rõng trång cã 10.908,6 ha víi tr÷ l−îng 611.224 m3. 
N¨ng suÊt b×nh qu©n 8-12 m3/ha/n¨m. 

Qu¶n lý b¶o vÖ vµ x©y dùng vèn rõng. 

Rõng s¶n xuÊt chiÕm 51,1% tæng diÖn tÝch ®Êt quy ho¹ch cho 
ngµnh l©m nghiÖp, hÇu hÕt diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt do l©m tr−êng 
qu¶n lý. 

Rõng phßng hé chiÕm 24,5%, Rõng ®Æc dông chiÕm 24,4%, hÇu 
hÕt c¸c diÖn tÝch nãi trªn Nhµ n−íc giao cho c¸c Ban qu¶n lý, kinh 
phÝ ho¹t ®éng ®−îc ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp. 

VÒ tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh   

Cã 38 L©m tr−êng Quèc doanh. VÒ chÕ biÕn l©m s¶n cã 48 doanh 
nghiÖp (34 doanh nghiÖp Nhµ n−íc, 14 doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh 
phÇn kinh tÕ kh¸c)... cã 18 ®¬n vÞ cã quy m« lín, s¶n xuÊt hµng tinh 
chÕ tËp trung. 

VÒ nguån nh©n lùc 

Tæng sè c¸n bé, c«ng nh©n ngµnh L©m nghiÖp cã trªn 5.000 ng−êi 
(khèi L©m tr−êng 1.500 ng−êi cã 320 ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc, 300 
ng−êi cã tr×nh ®é Trung häc, khèi c¸c Ban qu¶n lý rõng ®Æc dông vµ 
phßng hé cã 136 ng−êi, trong ®ã ®¹i häc 40 ng−êi, trung häc 30 ng−êi, 
khèi doanh nghiÖp cã 3.000 ng−êi cßn l¹i lµ lùc l−îng kh¸c. 
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2.2. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp giai ®o¹n 2001 - 2010 

2.2.1. Mét sè dù b¸o 

Nhu cÇu b¶o tån tÝnh ®a d¹ng sinh häc vµ phßng hé: Quy ho¹ch 
cho môc ®Ých phßng hé lµ 278.182 ha (chiÕm 24,5% diÖn tÝch rõng), 
cho môc ®Ých b¶o tån tÝnh ®a d¹ng sinh häc lµ 276.224 ha (chiÕm 
24,4% diÖn tÝch rõng). 

Nhu cÇu gç, l©m s¶n: N¨m 2005 gç gia dông cÇn 87.200 m3/n¨m vµ 
n¨m 2010 lµ 96.000 m3/n¨m. §èi víi gç s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®Õn 
2010 cÇn kho¶ng 145.000 m3/n¨m (trong ®ã cho v¸n nh©n t¹o lµ 
65.000 m3/n¨m). ChÊt ®èt vµo n¨m 2005 lµ 4.087.000 Ster cñi vµ n¨m 
2010 lµ 4.680.000 Ster cñi. 

Nhu cÇu sö dông ®Êt l©m nghiÖp lµ 1.200.055 ha (chiÕm 61,23%). 

2.2.2. Môc tiªu ph¸t triÓn  

 C¸c chØ tiªu Giai ®o¹n 2001 - 2005 Giai ®o¹n 2006 - 2010 

- §é che phñ 50,1% 57% 

- Rõng phßng hé 240.606 ha 278.182 ha 

- Rõng ®Æc dông 246.950 ha 276.224 ha 

- Rõng s¶n xuÊt 504.802 ha 580.179 ha 

- S¶n l−îng gç chÝnh 
phÈm 

60.000 m3/n¨m 50.000 m3/n¨m 

- S¶n l−îng gç tËn thu 20.000 m3/n¨m 30.000 m3/n¨m 

- S¶n l−îng gç rõng trång  30.000 m3/n¨m 50.000 m3/n¨m 

- S¶n l−îng cñi 1.500.000 Ster/n¨m 2.000.000 Ster/n¨m 

- Kim ng¹ch xuÊt khÈu 10.000.000 USD/n¨m 20.000.000 USD/n¨m 

2.2.3. §Þnh h−íng ph¸t triÓn  

 - X©y dùng vµ ph¸t triÓn ba lo¹i rõng  

§Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp - 2004 55



Rõng ®Æc dông: 276.224 ha (24,4%) cã tr÷ l−îng 20,85 triÖu 
m3

Rõng phßng hé: 278.182 ha (24,5%) cã tr÷ l−îng 30,60 triÖu 
m3

Rõng s¶n xuÊt:   580.179 ha (51,1%) cã tr÷ l−îng 50,77 triÖu 
m3

- C«ng nghiÖp khai th¸c ®Õn n¨m 2010. 

Khai th¸c gç chÝnh phÈm:        50.000 m3

Khai th¸c gç tËn thu:               30.000 m3

Khai th¸c gç rõng trång:         50.000 m3

- C«ng nghiÖp chÕ biÕn ®Õn n¨m 2010. 

Gç xÎ XDCB:              10.000 m3

V¸n nh©n t¹o:             25.000 m3

Méc tinh chÕ:             35.000 m3

Méc d©n dông:             15.000 m3

2.2.4. Gi¶i ph¸p thùc hiÖn 

Cã 4 Gi¶i ph¸p thùc hiÖn lµ: Tæ chøc; Khoa häc vµ c«ng nghÖ; 
Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc; C¬ chÕ chÝnh s¸ch. 

2.2.5. Dù ¸n, ch−¬ng tr×nh −u tiªn 

Cã 8 Dù ¸n, ch−¬ng tr×nh −u tiªn lµ: Dù ¸n Quèc gia trång míi 5 
triÖu ha rõng; ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn gièng c©y trång l©m nghiÖp; 
b¶o tån ®a d¹ng sinh häc; ph¸t triÓn vµ qu¶n lý rõng bÒn v÷ng; giao 
®Êt giao rõng; ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n; ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc; theo dâi diÔn biÕn tµi nguyªn rõng. 
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3. §Ò c−¬ng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh  

Ch−¬ng 1. Nh÷ng quy ®Þnh chung 

1. C¨n cø vµ c¬ së ph¸p lý x©y dùng "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp 
tØnh" 

Bao gåm c¸c v¨n kiÖn cña §¶ng, c¸c v¨n b¶n quy ph¸p ph¸p luËt 
cña Nhµ n−íc Trung −¬ng, v¨n b¶n cña c¸c Bé, c¸c c¬ quan thuéc 
ChÝnh phñ vµ c¸c v¨n b¶n cña tØnh cã liªn quan ®Õn rõng vµ nghÒ 
rõng. 

2. Môc ®Ých, yªu cÇu x©y dùng " ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh" 

2.1. Môc ®Ých 

2.1.1. Phôc vô cho c«ng t¸c l·nh ®¹o, chØ ®¹o thùc thi nhiÖm vô 
ph¸t triÓn l©m nghiÖp vµ tæng hîp chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi trªn ®Þa bµn; 

2.1.2. Phôc vô cho viÖc lËp quy ho¹ch, c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n −u 
tiªn vµ x©y dùng kÕ ho¹ch trung h¹n, ng¾n h¹n vÒ ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp  
cña tØnh. 

2.2. Yªu cÇu 

2.2.1. Ph¶i cô thÓ ho¸ chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp quèc gia 
trªn ®Þa bµn tØnh, phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña 
tØnh; ®¸p øng cho yªu cÇu tr−íc m¾t vµ cho l©u dµi. 

2.2.2. Ph¶i ®¶m b¶o tÝnh khoa häc, tÝnh thùc tiÔn vµ tÝnh kh¸ch 
quan. Néi dung, bè côc râ rµng, ng¾n gän, dÔ hiÓu. 

2.2.3. Ph¶i cã sù tham gia réng r·i cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trùc 
tiÕp ho¹t ®éng trong lÜnh vùc l©m nghiÖp. 

3. C¬ quan x©y dùng, thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 
l©m nghiÖp tØnh  

3.1. C¬ quan x©y dùng 

3.1.1. C¬ quan chñ tr×: Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n; 
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3.1.2. C¬ quan phèi hîp: C¸c Së, Ban, Ngµnh cã liªn quan (Chi 
côc KiÓm l©m, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Së Tµi chÝnh, Së Tµi nguyªn 
vµ M«i tr−êng, Së Néi vô, Së Lao ®éng -Th−¬ng binh vµ X· héi...), 
UBND huyÖn cã rõng, H¹t KiÓm l©m, Ban qu¶n lý rõng ®Æc dông, 
Ban qu¶n lý phßng hé, l©m tr−êng trªn ®Þa bµn.  

3.2. C¬ quan thÈm ®Þnh  

3.2.1. C¬ quan chñ tr×: Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n 

3.2.2. C¬ quan phèi hîp: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Tµi nguyªn 
vµ M«i tr−êng, Bé Tµi chÝnh 

3.3. C¬ quan phª duyÖt 

 Uû ban nh©n d©n tØnh  

4. Thµnh qu¶ x©y dùng ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh  

4.1. VÒ v¨n b¶n 

- B¸o c¸o "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh giai ®o¹n 2001-
2010" vµ c¸c phô biÓu, b¶n ®å vµ b¶ng biÓu, c¸c b¸o c¸o chi tiÕt tõng 
hîp phÇn) 

- Tê tr×nh xin phª duyÖt ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh; 

- QuyÕt ®Þnh phª duyÖt ChiÕn l−îc cña UBND tØnh. 

4.2. B¶n ®å tû lÖ 1/100.000 

4.2.1. B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vµ tµi nguyªn rõng. 

4.2.2. B¶n ®å quy ho¹ch ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®Õn n¨m 2010. 

Ch−¬ng 2. Néi dung vµ tr×nh tù c¸c b−íc tiÕn hµnh 

X©y dùng b¸o c¸o "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh" gåm 5 
b−íc: 

1- Thµnh lËp Ban chØ ®¹o vµ tæ c«ng t¸c. 

2- Thu thËp nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt cã liªn quan. 
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3- Tæng hîp, nghiªn cøu ph©n tÝch c¸c th«ng tin. 

4- ViÕt dù th¶o b¸o c¸o "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh". 

5- ThÈm ®Þnh vµ phª duyÖt "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp 
tØnh". 

B−íc 1: Thµnh lËp ban chØ ®¹o vµ tæ c«ng t¸c  

1.  Thµnh lËp ban chØ ®¹o cÊp tØnh 

Tr−ëng ban: Phã chñ tÞch UBND tØnh; Phã ban th−êng trùc lµ 
Gi¸m ®èc hoÆc Phã gi¸m ®èc Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng 
th«n; vµ c¸c thµnh viªn lµ Gi¸m ®èc hoÆc Phã gi¸m ®èc c¸c Së, Ban, 
Ngµnh cã liªn quan, Chñ tÞch hoÆc Phã chñ tÞch UBND c¸c huyÖn 
träng ®iÓm cã rõng, Gi¸m ®èc c¸c ®¬n vÞ l©m nghiÖp trùc thuéc 
Trung −¬ng trªn ®Þa bµn (nÕu cã). Ban chØ ®¹o cã nhiÖm vô lËp kÕ 
ho¹ch vµ tæ chøc thùc hiÖn viÖc x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp tØnh; 

2. Thµnh lËp tæ c«ng t¸c 

Gåm c¸c thµnh viªn: Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n; Chi 
côc Ph¸t triÓn L©m nghiÖp; Chi côc kiÓm l©m; Së KÕ ho¹ch vµ §Çu 
t−; Së Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng; Së Tµi chÝnh; Së Khoa häc vµ C«ng 
nghÖ; §oµn §iÒu tra quy ho¹ch n«ng, l©m nghiÖp.  

Tæ c«ng t¸c cã nhiÖm vô: Tham m−u cho Ban chØ ®¹o lËp kÕ 
ho¹ch x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp; thùc thi kÕ ho¹ch 
x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh; thu thËp, ph©n tÝch, 
tæng hîp th«ng tin; dù th¶o chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp; thu 
thËp ý kiÕn ®ãng gãp; hoµn chØnh dù th¶o chiÕn l−îc tr×nh cÊp liªn 
quan thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt. 

B−íc 2: Thu thËp th«ng tin cã liªn quan vµ nghiªn cøu bæ sung 

1.  Thu thËp b¶n ®å 

- B¶n ®å hµnh chÝnh tØnh. 

- B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vµ 3 lo¹i rõng cña tØnh cã ranh giíi 
x·. 

- B¶n ®å giao ®Êt giao rõng cña c¸c huyÖn, thÞ x· trong tØnh. 
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- B¶n ®å quy ho¹ch sö dông ®Êt vµ ph¸t triÓn rõng cña c¸c ch−¬ng 
tr×nh, dù ¸n l©m nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ biÕn trong vïng (nÕu cã). 

2.  Thu thËp c¸c tµi liÖu cã liªn quan vµ nghiªn cøu bæ sung 

- C¸c tµi liÖu cã liªn quan (nh− ®· nªu ë ®iÓm 1 phÇn 1). 

- Tµi liÖu vÒ quy ho¹ch, qu¶n lý b¶o vÖ, x©y dùng, sö dông rõng 
cña tØnh vµ ho¹t ®éng cña Dù ¸n 661, c¸c dù ¸n l©m nghiÖp kh¸c trªn 
®Þa bµn. 

- Tµi liÖu vÒ quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña tØnh 
vµ nh÷ng tµi liÖu quy ho¹ch ngµnh kh¸c cã liªn quan trªn ®Þa bµn. 

- Nh÷ng th«ng tin vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ x· héi vµ vÞ trÝ 
ngµnh l©m nghiÖp trong kinh tÕ - x· héi cña tØnh.  

- C¬ cÊu tæ chøc ®éi ngò c¸n bé, lao ®éng l©m nghiÖp cña ®Þa 
ph−¬ng. 

B−íc 3: Tæng hîp vµ nghiªn cøu ph©n tÝch c¸c th«ng tin 

1.  Th«ng tin cÇn ®−îc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vµ tæng hîp 

1.1. Th«ng tin vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ kinh tÕ - x· héi vµ vÞ trÝ, vai 
trß cña ngµnh l©m nghiÖp trong ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tØnh. 

1.2. Th«ng tin vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ ®Þnh h−íng, môc tiªu ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi c¶ n−íc, khu vùc vµ trong tØnh. 

1.3. Th«ng tin vÒ diÔn biÕn ®Êt ®ai, tµi nguyªn rõng, vÒ khai th¸c, 
vËn chuyÓn, chÕ biÕn vµ thÞ tr−êng; khoa häc c«ng nghÖ; ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc, ®Çu t−, hîp t¸c quèc tÕ vv... 

1.4. Ph©n tÝch vµ dù b¸o c¸c ®iÒu kiÖn, yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn s¶n 
xuÊt l©m nghiÖp. 

1.5. Ph©n tÝch x¸c ®Þnh quan ®iÓm vµ môc tiªu nhiÖm vô ph¸t 
triÓn. 

1.6. Tæng hîp x©y dùng ®Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp.  

1.7. X¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu ph¸t triÓn ngµnh l©m nghiÖp  
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1.8. X¸c ®Þnh c¸c ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n −u tiªn. tr×nh tù, b−íc ®i, 
tæ chøc thùc hiÖn chiÕn l−îc. 

2. Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch tæng hîp th«ng tin 

Gåm: Ph−¬ng ph¸p cïng tham gia; Ph−¬ng ph¸p chuyªn gia; 
Ph−¬ng ph¸p thèng kª; Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch m« h×nh; Ph−¬ng thñ 
c«ng, sö dông c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó x©y dùng hÖ thèng b¶n ®å vµ sè 
liÖu. 

3. C«ng cô sö dông ®Ó ph©n tÝch tæng hîp th«ng tin 

- M¸y tÝnh vµ m¸y in gåm c¶ m¸y in b¶n ®å mµu khæ lín (nÕu cã). 

- C¸c phÇn mÒm chuyªn dïng (Map/Info, ArcView, Arc/Info 
v.v...). 

- HÖ thèng c©u hái, khung l« gich vµ biÓu ®å, b¶ng biÓu. 

- C«ng cô thñ c«ng vµ b¸n thñ c«ng nh− m¸y tÝnh, v¨n phßng 
phÈm... 

B−íc 4: X©y dùng thµnh qu¶ b¸o c¸o “ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp tØnh” 

1. ViÕt b¸o c¸o �ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh� 

2. LËp tê tr×nh thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m 
nghiÖp  

B−íc 5: ThÈm ®Þnh vµ phª duyÖt “ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp 
tØnh”  

- Tæ chøc c¸c cuéc héi th¶o vµ lÊy ý kiÕn gãp ý b»ng v¨n b¶n cña 
UBND cÊp huyÖn vµ c¸c ®¬n vÞ së, Ban, Ngµnh cÊp tØnh cã liªn quan. 

- Xin ý kiÕn thÈm ®Þnh b»ng v¨n b¶n cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 
triÓn n«ng th«n, c¸c bé, Ngµnh cã liªn quan nªu t¹i kho¶n 2 môc III 
ch−¬ng 1. 

- Tr×nh UBND tØnh phª duyÖt. 
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Ch−¬ng 3. X©y dùng thµnh qu¶ b¸o c¸o 

1. §Ò c−¬ng (h−íng dÉn viÕt) chiÕn l−îc Ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh  

Sau mét sè néi dung nh−: Môc lôc, lêi c¸m ¬n, gi¶i thÝch tõ ng÷, 
tãm t¾t chiÕn l−îc vµ ®Æt vÊn ®Ò. B¸o c¸o cã 3 phÇn sau: 

PhÇn thø nhÊt: Kh¸i qu¸t vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ x· héi  

1. VÞ trÝ ®Þa lý vµ ®Æc ®iÓm tù nhiªn: vÞ trÝ ®Þa lý, ®Æc ®iÓm vÒ khÝ hËu, 
®Êt ®ai, tµi nguyªn rõng vµ c¸c tµi nguyªn kh¸c. 

2. §Æc ®iÓm kinh tÕ - x· héi: D©n c−, d©n trÝ, lao ®éng; c¬ cÊu kinh tÕ 
vµ chuyÓn dÞch kinh tÕ, c¬ së h¹ tÇng, t×nh h×nh tµi chÝnh vµ ®Çu t− 
n−íc ngoµi.   

PhÇn thø hai: §¸nh gi¸ ho¹t ®éng l©m nghiÖp tØnh giai ®o¹n 1991 - 
2000 vµ hiÖn tr¹ng cña ngµnh l©m nghiÖp (2001 - 2003) 

1. §¸nh gi¸ ho¹t ®éng l©m nghiÖp giai ®o¹n 1991 - 2000 

2. HiÖn tr¹ng ngµnh l©m nghiÖp hiÖn nay (2000 - 2003) 

- Tµi nguyªn rõng vµ t×nh h×nh sö dông ®Êt l©m nghiÖp. 

- Qu¶n lý b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. 

- C¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý ngµnh vµ tæ chøc s¶n xuÊt l©m nghiÖp. 

- VÒ øng dông khoa häc, c«ng nghÖ, ®µo t¹o nguån nh©n lùc. 

- C¬ chÕ chÝnh s¸ch l©m nghiÖp. 

- Nh÷ng ch−¬ng tr×nh quèc gia, dù ¸n ®Çu t− vÒ l©m nghiÖp. 

- HiÖu qu¶ ngµnh l©m nghiÖp. 

3. Tån t¹i vµ th¸ch thøc: tån t¹i c¬ b¶n, nh÷ng lîi thÕ vµ th¸ch thøc 

PhÇn thø ba: ChiÕn l−îc ph¸t triÓn ngµnh l©m nghiÖp (2001 - 2010) 

1. Mét sè dù b¸o 

- Dù b¸o vÒ d©n sè, phô n÷, d©n téc thiÓu sè vµ ®ãi nghÌo. 
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- Dù b¸o vÒ nhu cÇu ph¸t triÓn rõng vµ m«i tr−êng: vÒ b¶o vÖ m«i 
tr−êng, b¶o tån ®a d¹ng sinh häc; nhu cÇu vÒ gç vµ l©m s¶n cho tiªu 
dïng trong n−íc vµ cho xuÊt khÈu; dù b¸o vÒ thÞ tr−êng l©m s¶n. 

- Dù b¸o vÒ nhu cÇu sö dông ®Êt. 

- Dù b¸o vÒ ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

- C¸c dù b¸o kh¸c. 

2. Quan ®iÓm vµ môc tiªu ph¸t triÓn 

a. Quan ®iÓm  

b. Môc tiªu: gåm môc tiªu chung ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h−íng ®Õn 
n¨m 2020 vµ môc tiªu cô thÓ trªn c¸c mÆt kinh tÕ, x· héi vµ m«i 
tr−êng nh−: §é che phñ rõng toµn tØnh (%); x©y dùng c¸c lo¹i rõng 
(ha); s¶n l−îng gç vµ l©m s¶n (rõng trång vµ rõng tù nhiªn m3); kim 
ng¹ch xuÊt khÈu; gi¶i quyÕt viÖc lµm, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t 
triÓn nguån nh©n lùc. 

3. §Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp 

Ph¸t triÓn ba lo¹i rõng, ph¸t triÓn theo vïng, ph¸t triÓn chÕ biÕn 
l©m s¶n vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c mµ tØnh quan t©m. 

4. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu 

a. VÒ tæ chøc vµ thÓ chÕ: §æi míi qu¶n lý nhµ n−íc c¸c cÊp; ®æi 
míi l©m tr−êng quèc doanh; x· héi ho¸ nghÒ rõng vµ lång ghÐp c¸c 
ch−¬ng tr×nh... 

b. VÒ khoa häc, c«ng nghÖ: VÒ gièng; khuyÕn l©m; phôc håi rõng 
tù nhiªn; khoa häc, c«ng nghÖ trong chÕ biÕn; c«ng nghÖ th«ng tin 
trong qu¶n lý vµ theo dâi diÔn biÕn tµi nguyªn rõng; phßng ch¸y, 
ch÷a ch¸y rõng... 

c. Gi¶i ph¸p c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn: ChÝnh s¸ch 
giao, cho thuª, kho¸n rõng vµ chÝnh s¸ch chÝnh s¸ch h−ëng lîi; chÝnh 
s¸ch khuyÕn khÝch, hç trî ®Çu t− vµ c¸c chÝnh s¸ch kh¸c. 

d. Gi¶i ph¸p ph¸t triÓn nguån nh©n lùc: §µo t¹o míi, ®µo t¹o l¹i, 
tËp huÊn, n©ng cao tr×nh ®é, n¨ng lùc cho c¸n bé qu¶n lý vµ c¸n bé 
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kü thuËt; ®µo t¹o ®éi ngò gi¶ng viªn vµ ®Çu t− c¬ së vËt chÊt cho c¸c 
tr−êng ®µo t¹o. 

e. Gi¶i ph¸p vÒ tµi chÝnh: vÒ ng©n s¸ch nhµ n−íc, huy ®éng vèn 
®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc; vÒ qu¶n lý vµ sö dông c¸c nguån vèn. 

5. C¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n −u tiªn 

Trong ®ã nªu râ môc tiªu, néi dung vµ dù kiÕn kinh phÝ cho tõng 
ch−¬ng tr×nh, dù ¸n: Giao, cho thuª, kho¸n rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp; 
®æi míi l©m tr−êng; ch−¬ng tr×nh, dù ¸n b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng 
(dù ¸n trång míi 5 triÖu ha rõng, trång rõng nguyªn liÖu tËp trung vµ 
trång c©y ph©n t¸n, gièng c©y trång l©m nghiÖp, phßng chèng vµ ch÷a 
ch¸y rõng, b¶o tån ®a d¹ng sinh häc vµ c¸c ch−¬ng tr×nh kh¸c); ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n; sóc tiÕn th−¬ng m¹i; ®iÒu tra, 
®¸nh gi¸, theo dâi diÔn biÕn tµi nguyªn rõng; ®µo t¹o nguån nh©n 
lùc... 

6. Nh÷ng gi¶ ®Þnh, mong muèn ®¹t ®−îc 

HÖ thèng chÝnh s¸ch ®ång bé, th«ng tho¸ng; sù ®¸p øng cña c¸c 
nguån vèn; ¶nh h−ëng vµ rñi ro vÒ kinh tÕ, m«i tr−êng, x· héi, thiªn 
tai, dÞch bÖnh... 

PhÇn thø t−: Tæ chøc thùc hiÖn vµ kÕ ho¹ch ®Çu t− cho chiÕn l−îc 

1. Tæ chøc thùc hiÖn 

Ph©n c«ng chøc n¨ng, nhiÖm vô cho c¸c cÊp, c¸c ngµnh liªn quan; 
x©y dùng kÕ ho¹ch hµnh ®éng vµ c¸c gi¶i ph¸p trong ®ã chia tõng 
giai ®o¹n cô thÓ. 

2. Gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ 

C¸c chØ sè, chØ tiªu ®¸nh gi¸, môc tiªu vµ kÕt qu¶ ®¸nh gi¸; 
ph−¬ng ph¸p thu thËp, ph©n tÝch th«ng tin; tiÕn tr×nh, kÕ ho¹ch gi¸m 
s¸t ®¸nh gi¸. 

3. Tµi chÝnh  

Kh¸i to¸n nhu cÇu tµi chÝnh cho chiÕn l−îc, cho tõng ch−¬ng tr×nh 
cô thÓ, ph©n râ nguån vèn, kh¶ n¨ng, biÖn ph¸p huy ®éng. 
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4. Dù ®o¸n hiÖu qu¶ chiÕn l−îc 

VÒ kinh tÕ, x· héi, m«i tr−êng. 

PhÇn thø n¨m: KÕt luËn, kiÕn nghÞ 

VÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, vÒ ®Çu t−, vÒ thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt chiÕn 
l−îc. 

Phô lôc 

1. B¶n ®å vµ b¶ng biÓu  

1.1. B¶n ®å 

- B¶n ®å hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt vµ tµi nguyªn rõng cña tØnh tû lÖ 
1/100.00 (theo quy tr×nh kü thuËt x©y dùng b¶n ®å cña ViÖn §iÒu tra 
quy ho¹ch rõng) 

- B¶n ®å quy ho¹ch ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh ®Õn n¨m 2010, tû lÖ 
1/100.000 (theo quy tr×nh kü thuËt x©y dùng b¶n ®å cña ViÖn 
§TQHR) 

1.2. b¶ng biÓu (Theo quy ®Þnh t¹i quyÕt ®Þnh 147/Q§/BNN, ngµy 
19/11/2004 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n).  

2. B¸o c¸o nghiªn cøu ®iÓm (B¸o c¸o chi tiÕt  phÇn 1, 2, 3, 4) 

3. Giíi thiÖu tµi tham kh¶o 

4. Tê tr×nh ®Ò nghÞ phª duyÖt chiÕn l−îc; biªn b¶n héi th¶o vµ c¸c v¨n 
b¶n thÈm ®Þnh. 
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PhÇn VI.  Ch−¬ng tr×nh l©m nghiÖp quèc tÕ liªn  
quan ®Õn ph¸t triÓn l©m nghiÖp ViÖt 

Nam 

1. Ch−¬ng tr×nh hç trî vÒ ph¸p chÕ l©m nghiÖp ViÖt Nam cña c¸c tæ 
chøc Quèc tÕ 

Tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2000 cã kho¶ng 26 tæ chøc ChÝnh phñ, phi 
ChÝnh phñ vµ Quèc tÕ ®· thùc hiÖn kho¶ng 43 dù ¸n hç trî ViÖt Nam 
trong lÜnh vùc ph¸t triÓn l©m nghiÖp thuéc nhiÒu lÜnh vùc, trong ®ã 
cã dù ¸n ®· kÕt thóc vµ cã nhiÒu dù ¸n ®ang tiÕp tôc thùc hiÖn. 

Nhãm Dù ¸n T¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý rõng cã 3 dù ¸n trong 
®ã:  

- §· kÕt thóc n¨m 2000 :               1 dù ¸n 

- SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2003 :   2 dù ¸n  

Nhãm Dù ¸n Hç trî x©y dùng chÝnh s¸ch hç trî c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh/hç trî n¨ng lùc qu¶n lý ngµnh L©m nghiÖp cã 4 dù ¸n, trong ®ã 
: 

 - §· kÕt thóc vµo n¨m 2002 :   2 dù ¸n  

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2003 :   2 dù ¸n  

Nhãm dù ¸n hç trî qu¶n lý rõng bÒn v÷ng/hç trî vÒ l©m nghiÖp 
céng ®ång/hç trî vÒ qu¶n lý tµi nguyªn rõng cã sù tham gia cña céng 
®ång d©n c− cã 8 dù ¸n, trong ®ã: 

 - §· kÕt thóc tr−íc n¨m 2002 :   1 dù ¸n  

 - §· kÕt thóc trong n¨m 2002 :  3 dù ¸n  

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2003:  2 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2005:  2 dù ¸n  

Nhãm dù ¸n hç trî vÒ b¶o vÖ rõng/hç trî quy ho¹ch ®Êt ®ai/hç trî 
ph¸t triÓn n«ng th«n cã 4 dù ¸n, trong ®ã: 

 - §· kÕt thóc trong n¨m 2002  1 dù ¸n  
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 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2003  1 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2004  1 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2006  1 dù ¸n  

Nhãm dù ¸n vÒ ph¸t triÓn l©m nghiÖp cã 3 dù ¸n, trong ®ã : 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2003  1 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2004  1 dù ¸n 

 Nhãm dù ¸n vÒ b¶o tån ®a d¹ng sinh häc cã 11 dù ¸n, trong ®ã:  

 - §· kÕt thóc tr−íc n¨m 2002  1 dù ¸n 

 - §· kÕt thóc trong n¨m 2002   1 dù ¸n  

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2003  8 dù ¸n  

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2005  1 dù ¸n 

Nhãm dù ¸n vÒ hç trî trång rõng/hç trî gièng c©y l©m nghiÖp cã 10 
dù ¸n, trong ®ã:  

 - §· kÕt thóc trong n¨m 2002   3 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2003   1 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2004  1 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2005   1 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2006  1 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2007   1 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2008   1 dù ¸n 

 - SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2009  1 dù ¸n 

Tæng c¸c dù ¸n do c¸c tæ chøc Quèc tÕ hç trî cã liªn quan vÒ ph¸p 
chÕ cña ngµnh l©m nghiÖp lµ 21 dù ¸n, trong ®ã cã 13 dù ¸n sÏ hoµn 
thµnh tõ n¨m 2003 ®Õn n¨m 2006. 
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2. §¸nh gi¸ s¬ bé vÒ kÕt qu¶ ch−¬ng tr×nh rõng toµn cÇu (PROFOR 
toµn cÇu) cña Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn liªn hîp quèc (UNDP) ( )81

2.1. Giíi thiÖu vÒ nh÷ng ho¹t ®éng cña PROFOR liªn quan ®Õn 
ngµnh l©m nghiÖp ViÖt Nam  

N¨m 1980 ViÖt Nam b−íc ®Çu tiÕp cËn ch−¬ng tr×nh rõng toµn 
cÇu (PROFOR) vµ lµ thµnh viªn chÝnh thøc tham gia ch−¬ng tr×nh 
nµy. §Çu n¨m 1999 PROFOR ViÖt Nam ®−îc coi lµ mét c«ng cô cña 
dù ¸n trång míi 5 triÖu ha rõng, nh»m nghiªn cøu mét sè vÊn ®Ò liªn 
quan ®Õn chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch, kinh nghiÖm qu¶n lý rõng theo 
h−íng bÒn v÷ng, ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n miÒn nói. 

Môc tiªu cña PROFOR lµ xóc tiÕn qu¶n lý rõng bÒn v÷ng vµ h×nh 
thµnh ®èi t¸c cÇn thiÕt ë cÊp Quèc gia ®Ó duy tr× sù ®ãng gãp cña 
rõng vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ, æn ®Þnh ®êi sèng cho ng−êi d©n, ®Æc 
biÖt lµ ®èi víi ng−êi d©n vïng nói vµ h−íng tíi môc tiªu ph¸t triÓn 
rõng bÒn v÷ng cña Quèc gia.  

PROFOR cã ba hîp phÇn  

- X¸c ®Þnh chiÕn l−îc qu¶n lý rõng bÒn v÷ng. Môc tiªu lµ t¨ng 
c−êng n¨ng lùc Quèc gia qu¶n lý rõng bÒn v÷ng dùa vµo nh÷ng hiÓu 
biÕt tèt h¬n vÒ c¸c nh©n tè cã ¶nh h−ëng tíi c¸c s¸ch l−îc qu¶n lý 
rõng bÒn v÷ng. 

- T¨ng c−êng c¸c ch−¬ng tr×nh l©m nghiÖp Quèc gia vµ c¸c tho¶ 
thuËn ®èi t¸c l©m nghiÖp nh− lµ c«ng cô qu¶n lý rõng bÒn v÷ng. Môc 
tiªu cña hîp phÇn nµy lµ c¸c tiÕp cËn ¸p dông trong qu¸ tr×nh lËp kÕ 
ho¹ch vµ x©y dùng ch−¬ng tr×nh ®Ó thùc thi c¸c gi¶i ph¸p qu¶n lý 
rõng bÒn v÷ng. 

- Ph¸t triÓn c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi cho qu¶n lý rõng bÒn v÷ng, 
®Æc biÖt quan t©m ®Õn ®èi t¸c gi÷a Quèc gia víi khu vùc t− nh©n. 
Môc tiªu cña hîp phÇn nµy lµ t¨ng c−êng c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh míi ®Ó 
hç trî cho viÖc thùc thi c¸c ch−¬ng tr×nh l©m nghiÖp Quèc gia, c¸c 
tho¶ thuËn ®èi t¸c trong ®iÒu kiÖn phï hîp. §Æc biÖt tËp trung vµo 
®èi t¸c gi÷a Nhµ n−íc víi t− nh©n.  

                                                 
81 LÞch sö Tãm t¾t cña viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch l©m nghiÖp tõ thùc ®Þa cña 

PROFOR giai ®o¹n 1998-2001 xuÊt b¶n th¸ng 3/2002 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp - 2004 69



Cã 3 chñ ®Ò cô thÓ ®−îc ®Ò cËp trong mçi hîp phÇn 

- C¸c céng ®ång d©n c− ®Þa ph−¬ng tham gia qu¶n lý rõng bÒn 
v÷ng. 

- Qu¶n lý rõng bÒn v÷ng ®Ó ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp rõng. 

- B¶o tån rõng nghiªm ngÆt vµ c¸c ho¹t ®éng liªn quan víi sù 
tham gia cña céng ®ång d©n c− ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tæ chøc c¸ nh©n. 

Cã 5 lÜnh vùc ho¹t ®éng chÝnh cña PROFOR  

- §¸nh gi¸ vµ nghiªn cøu c¸c th«ng tin hiÖn cã. 

- Ph¸t triÓn n¨ng lùc thùc hiÖn c¸c nç lùc hiÖn cã. 

- Kh¶o s¸t ë hiÖn tr−êng theo c¸c chñ ®Ò. 

- ChuÈn bÞ c¸c tµi liÖu vÒ c¸c ý t−ëng míi. 

- Héi th¶o Quèc tÕ. 

2.2. Néi dung ho¹t ®éng cña PROFOR vÒ ph¸t triÓn chÝnh s¸ch l©m 
nghiÖp 

Tõ th¸ng 8/1998 ®Õn cuèi n¨m 2001 PROFOR ho¹t ®éng ë mét sè 
hiÖn tr−êng ®· ®−îc lùa chän theo c¸c tiªu chÝ ®Ò ra, x©y dùng c¸c m« 
h×nh ®iÓm thuéc c¸c vïng kh¸c nhau cña ®Êt n−íc: x· NhËt S¬n, Kim 
B«i, Hoµ B×nh; x· Xu©n Léc, Phó Léc, Hoµ B×nh; x· IaMn«ng, Ch− 
P¶h, Gia Lai; x· Hoµ HiÖp, Xuyªn Méc, Bµ RÞa - Vòng Tµu. T¹i c¸c 
vïng nµy ®· cã nh÷ng  ho¹t ®éng nç lùc cña ®èi t¸c ®Ó ®¹t môc tiªu 
®· ®Æt ra cña PROFOR ë c¸c ®Þa ph−¬ng nh»m rót ra nh÷ng kÕt luËn 
cã gi¸ trÞ cho viÖc ph¸t triÓn chÝnh s¸ch ë cÊp Quèc gia. 

2.3. KÕt qu¶ ho¹t ®éng cña PROFOR  

- VÒ ph¸t triÓn chÝnh s¸ch l©m nghiÖp: §· h×nh thµnh khu«n khæ 
lµm chÝnh s¸ch cña PRPFOR ViÖt Nam. 

- §¸nh gi¸ vÒ c¸c biÖn ph¸p cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vÒ l©m 
nghiÖp bÒn v÷ng. 

- §−a ra ph−¬ng ph¸p luËn vÒ ho¹t ®éng hiÖn tr−êng. 
- §−a ra c¸c b−íc ho¹t ®éng hiÖn tr−êng. 
- C¸c nhiÖm vô phô cÇn ®Ò cËp trong ho¹t ®éng hiÖn tr−êng. 
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- §¸nh gi¸ chung vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña PROFOR. 

VÒ thùc hiÖn c¸c hîp phÇn cña PROFOR vµ ho¹t ®éng hiÖn tr−êng 
ë  

PROFOR ®· thùc hiÖn ®−îc mét sè ho¹t ®éng t¹i tØnh Hoµ B×nh 
vµ Thõa Thiªn - HuÕ nh− sau: 

- Ph¸t hiÖn c¸c yÕu tè c¶n trë qu¶n lý rõng bÒn v÷ng (t¹i 4 ®iÓm) 
- Thö nghiÖm mét gi¶i ph¸p (t¹i mét ®iÓm). 
- Nh÷ng cè g¾ng ®Ó qu¶n lý rõng bÒn v÷ng (t¹i 3 ®iÓm lùa chän) 
PROFOR ®· khëi x−íng mét qu¸ tr×nh trªn quy m« huyÖn do ®Þa 

ph−¬ng chØ ®¹o trong quy ho¹ch vµ ®iÒu phèi c¸c dù ¸n liªn ngµnh. 
- VÒ ph¸t triÓn chÝnh s¸ch l©m nghiÖp: §· h×nh thµnh khu«n khæ 

lµm chÝnh s¸ch cña PRPFOR ViÖt Nam. 
- §¸nh gi¸ c¸c biÖn ph¸p cña ChÝnh phñ vÒ l©m nghiÖp bÒn v÷ng. 
- §−a ra ph−¬ng ph¸p luËn vÒ ho¹t ®éng hiÖn tr−êng 
- §−a ra c¸c b−íc ho¹t ®éng hiÖn tr−êng. 
- C¸c nhiÖm vô phô cÇn ®Ò cËp trong ho¹t ®éng hiÖn tr−êng 
- §¸nh gi¸ chung vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña PROFOR 

PROFOR ViÖt Nam ®· hoµn thµnh ph−¬ng ph¸p luËn trong qu¶n 
lý rõng tù nhiªn dùa vµo céng ®ång vµ trë thµnh mét trong nh÷ng 
c«ng cô h÷u Ých gióp Côc L©m nghiÖp t×m gi¶i ph¸p vµ c¸ch tiÕp cËn 
míi cho c¸c vÊn ®Ò then chèt liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch cña Dù ¸n 
trång míi 5 triÖu ha rõng. 

3. Nh÷ng Ch−¬ng tr×nh Hç trî ph¸t triÓn l©m nghiÖp cña c¸c tæ chøc 
Quèc tÕ trong thêi gian tíi 

Tõ n¨m 2002 cã nhiÒu tæ chøc ChÝnh phñ, phi ChÝnh phñ vµ tæ 
chøc Quèc tÕ ®· cã nh÷ng ch−¬ng tr×nh hç trî ph¸t triÓn l©m nghiÖp 
cho ngµnh N«ng nghiÖp vµ PTNT. Trong ®ã cã kho¶ng 11 tæ chøc víi 
kho¶ng 7 dù ¸n. C¸c dù ¸n ®−îc b¾t ®Çu h×nh thµnh vµo n¨m 2002 vµ 
2003. 

§©y lµ sè dù ¸n míi h×nh thµnh ngoµi c¸c dù ¸n ®· h×nh thµnh 
tr−íc n¨m 2002 vµ ®ang ®−îc tiÕp tôc thùc hiÖn cho c¸c n¨m sau. 

Nhãm dù ¸n hç trî ph¸t triÓn ngµnh l©m nghiÖp/vµ t¨ng c−êng 
n¨ng lùc cho Côc ph¸t triÓn l©m nghiÖp cã 5 dù ¸n, trong ®ã: 

- KÕt thóc vµo n¨m 2003  4 dù ¸n 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp - 2004 71



- SÏ kÕt thóc vµo n¨m 2005  1 dù ¸n  

Nhãm dù ¸n vÒ hç trî kü thuËt ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®Ó c¶i thiÖn 
®êi sèng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè cã 1 dù ¸n, dù kiÕn kÕt thóc vµo 
n¨m 2003. 

Nhãm dù ¸n vÒ trång rõng cã 1 dù ¸n, dù kiÕn kÕt thóc vµo n¨m 
2010. 
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Phô lôc 1:  ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp/hoÆc 
quy ho¹ch ph¸t triÓn l©m nghiÖp cña 
mét sè tØnh 

I. ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn L©m nghiÖp cña tØnh S¬n La ( )82   

1. HiÖn tr¹ng vÒ ho¹t ®éng Ngµnh L©m nghiÖp giai ®o¹n 1992 - 2000. 

1.1. Bé m¸y tæ chøc qu¶n lý vµ kinh doanh l©m nghiÖp 

- HÖ thèng c¬ quan chuyªn ngµnh vÒ l©m nghiÖp: ë cÊp tØnh cã Së 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, Chi côc KiÓm l©m, ë cÊp huyÖn 
cã phßng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vµ h¹t KiÓm l©m. 

- C¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt vµ qu¶n lý rõng: Tr−íc n¨m 1990 cã 16 ®¬n 
vÞ quèc doanh víi 2.877 lao ®éng lµm nhiÖm vô khai th¸c, cung øng 
l©m s¶n, trång rõng, khoanh nu«i, b¶o vÖ rõng theo chØ tiªu Nhµ n−íc 
giao. N¨m 2000 cã 7 l©m tr−êng, 1 Ban qu¶n lý rõng víi 478 lao ®éng 
lµm nhiÖm vô trång rõng qu¶n lý b¶o vÖ rõng. HiÖn nay toµn ngµnh 
l©m nghiÖp tØnh cã 807 ng−êi.  

1.2. HiÖn tr¹ng tµi nguyªn rõng  

DiÖn tÝch rõng hiÖn cã 480.657 ha chiÕm 34,2% tæng diÖn tÝch tù 
nhiªn; trong ®ã rõng tù nhiªn lµ 458.208 ha chiÕm 95,3% diÖn tÝch 
rõng (rõng giÇu vµ trung b×nh cã 71.610 b»ng 19,7%) vµ rõng trång 
cã diÖn tÝch 22.449 ha chiÕm 4,7% diÖn tÝch ®Êt cã rõng vµ 10.102 ha 
v−ên rõng, c©y ¨n qu¶. 

Tæng tr÷ l−îng gç lµ 16.475.367 m3 vµ 203.302.000 c©y tre nøa, 
trong ®ã rõng tù nhiªn cã 16.321.289 m3 gç vµ 203.081.000 c©y tre 
nøa (rõng giµu vµ rõng trung b×nh cã tr÷ l−îng kho¶ng 8,7 triÖu m3 
®¹t b×nh qu©n 122 m3/ha), rõng trång phÇn lín ®ang ë cÊp tuæi 1, tr÷ 
l−îng rõng trång ®¹t 155.000 m3 gç vµ 220.000 c©y tre nøa, n¨ng suÊt 
b×nh qu©n kho¶ng 9-10 m3/ha/n¨m. 

1.3. C«ng t¸c qu¶n lý, x©y dùng vèn rõng 

§· giao rõng, ®Êt l©m nghiÖp ®−îc 684.970ha vµ kho¸n b¶o vÖ 
rõng cho hé gia ®×nh ®−îc 270.000ha. Tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 2000 
                                                 
82 ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh S¬n La do Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 

n«ng th«n x©y dùng vµ tr×nh UBND tØnh, nh−ng ch−a ®−îc phª duyÖt. 
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nhÞp ®é t¨ng b×nh qu©n cña tæng s¶n phÈm toµn tØnh lµ 97,7%, cña 
ngµnh n«ng-l©m-ng− nghiÖp lµ 14,83%; c¬ cÊu ngµnh n«ng-l©m-ng− 
nghiÖp trong tæng s¶n phÈm cña tØnh b×nh qu©n mçi n¨m gi¶m -
2,4%; nhÞp ®é t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m cña gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp lµ 14,23% vµ cña trång rõng, b¶o vÖ rõng lµ 29,43% chiÕm 
6,04% tæng chi ng©n s¸ch tØnh.  

1.4. Khai th¸c, chÕ biÕn vµ tiªu thô l©m s¶n 

Tõ n¨m 1991-2000 toµn tØnh khai th¸c 806.973m3 gç, 12 triÖu ster 
cñi vµ 41,92 triÖu c©y tre nøa. §Õn nay hµng n¨m c¸c doanh nghiÖp 
l©m nghiÖp chØ cßn khai th¸c tõ 2.000m3 ®Õn 3.000m3 gç vµ tõ 1 triÖu 
®Õn 2 triÖu c©y tre, nøa. 

Toµn tØnh cã 5 doanh nghiÖp chÕ biÕn gç c«ng suÊt 18.800m3 s¶n 
phÈm trong ®ã v¸n d¨m 1.300m3, xÎ XDCB 11.400m3, méc gia dông 
2.400m3, v¸n ghÐp h×nh 1.500m3, lµm nan nÑp 2.200m3  vµ 2.500 tÊn 
giÊy c¸c lo¹i. c¸c s¶n phÈm tiªu thô trong tØnh chiÕm 70%. 

1.5. ThuËn lîi vµ th¸ch thøc. 

- S¬n La cã diÖn tÝch lín, ®Êt l©m nghiÖp cßn tèt, ®iÒu kiÖn khÝ 
hËu, thêi tiÕt thuËn lîi cho c©y trång, lùc l−îng lao ®éng nhiÒu vµ cÇn 
cï, cã sù quan t©m cña Nhµ n−íc ®èi víi s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp. 

- C¬ së h¹ tÇng thÊp kÐm, tr×nh ®é s¶n xuÊt vµ nhËn thøc cña 
ng−êi d©n yÕu kÐm, chÝnh s¸ch vÒ l©m nghiÖp vµ bé m¸y qu¶n lý cßn 
nhiÒu bÊt cËp. 

2. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn L©m nghiÖp giai ®o¹n 2001 - 2010  

2.1. Mét sè dù b¸o ®Õn n¨m 2010  

- Tæng d©n sè ®¹t: 1.100.000 ng−êi (tû lÖ t¨ng d©n sè 1,9) 

- Nhu cÇu vÒ gç gia dông: 110.000 m3  

- Nhu cÇu vÒ cñi: 1.500.000 Ster 

- Nhu cÇu vÒ tre, nøa:  6.000.000 c©y  

 - Nhu cÇu gç phôc vô c«ng tr×nh thuû lîi: 100.000 m3 (tÝnh tõ 2005)  
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2.2. Quan ®iÓm ph¸t triÓn l©m nghiÖp   

Ph¸t triÓn l©m nghiÖp gãp phÇn ®Êy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ 
- x· héi tØnh, ®¸p øng yªu cÇu vÒ phßng hé ®Çu, ph¸t triÓn kinh tÕ vµ 
xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; ph¸t triÓn l©m nghiÖp trªn c¬ së øng dông khoa 
häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ g¾n liÒn víi b¶o tån, ph¸t huy v¨n ho¸ truyÒn 
thèng cña c¸c d©n téc. 

2.3. Môc tiªu 

- N©ng ®é che phñ cña rõng lªn 40% vµo n¨m 2005 vµ 60% n¨m 
2010 

- B¶o vÖ 480.657ha rõng hiÖn cã 

- T¹o míi b»ng khoanh nu«i t¸i sinh 300.000ha 

- Trång míi 100.000ha - 200.000ha 

- Thùc hiÖn giao ®Êt giao rõng, c«ng t¸c quy ho¹ch rõng, øng 
dông khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ tiÕn tiÕn, x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn hÖ thèng s¶n xuÊt c©y gièng. 

2.4. Néi dung ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®Õn n¨m 2010 

2.4.1. Ph¸t triÓn 3 lo¹i rõng 

Rõng phßng hé: Qu¶n lý b¶o vÖ 384.526ha, khoanh nu«i t¸i sinh 
250.000 ha, trång rõng míi 36.000 ha chñ yÕu b»ng nguån vèn ng©n 
s¸ch. 

 Rõng ®Æc dông: Thµnh lËp 4 khu b¶o tån thiªn nhiªn víi 4 Ban 
qu¶n lý rõng ®Æc dông qu¶n lý 80.000 ha ®Êt tù nhiªn (b¶o vÖ 67.252 
ha, khoanh nu«i 20.000 ha, trång míi 3.000 ha). Kinh phÝ tõ ng©n 
s¸ch vµ hç trî cña Quèc tÕ. 

 Rõng s¶n xuÊt: cã 2 ph−¬ng ¸n. Ph−¬ng ¸n 1: cã 158.880ha rõng 
s¶n xuÊt (b¶o vÖ 28.800ha rõng, khoanh nu«i 60.000ha, trång míi 
70.000ha). Ph−¬ng ¸n 2: cã 310.880ha rõng s¶n xuÊt (b¶o vÖ 
28.800ha, khoanh nu«i 90.000ha, trång míi 192.000ha). Nguån kinh 
phÝ chñ yÕu vay tõ quü hç trî ph¸t triÓn vµ ng©n s¸ch Nhµ n−íc hç 
trî mét phÇn . 
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2.4.2. Ph¸t triÓn l©m nghiÖp theo vïng 

Ph¸t triÓn l©m nghiÖp theo 3 vïng: Vïng mét lµ vïng kinh tÕ ®éng 
lùc gåm 67 x·, ph−êng däc theo trôc quèc lé 6 cã diÖn tÝch tù nhiªn 
299.524 ha (chiÕm 21,3% diÖn tÝch tù nhiªn toµn tØnh) ®Ó phôc vô 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn giÊy vµ v¸n nh©n t¹o; Vïng hai lµ vïng hå s«ng 
§µ gåm 59 x·, thÞ trÊn, cã diÖn tÝch tù nhiªn 299.477 ha (chiÕm 
21,3%) ®Ó ph¸t triÓn rõng phßng hé ®Çu nguån kÕt hîp trång c©y b¶n 
®Þa quý hiÕm, c©y ®Æc s¶n vµ mét sè c©y nguyªn liÖu giÊy; Vïng ba lµ 
vïng cao biªn giíi gåm 75 x·, thÞ trÊn cã diÖn tÝch tù nhiªn 806.499 ha 
(chiÕm 57,4%) ®Ó −u tiªn ph¸t triÓn rõng phßng hé kÕt hîp trång c©y 
gç lín quý hiÕm vµ c©y ®Æc s¶n. 

2.4.3. C¬ cÊu c©y trång 

§¶m b¶o phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña tõng khu vùc, chñ 
®éng ®−îc nguån gièng vµ ®¸p øng môc ®Ých trång rõng ®èi víi tõng 
lo¹i rõng, chó träng sö dông c©y b¶n ®Þa. 

2.4.3. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai th¸c, chÕ biÕn: 

Khai th¸c: ViÖc khai th¸c l©m s¶n dùa theo ph−¬ng ¸n ®iÒu chÕ 
rõng tù nhiªn ®· ®−îc Bé NN & PTNT phª duyÖt vµ hiÖu qu¶ cña 
viÖc trång rõng.  

 C«ng nghiÖp chÕ biÕn: §Õn n¨m 2010 s¶n xuÊt giÊy vµ bét giÊy tõ 
50.000 - 100.000 tÊn/n¨m, v¸n nh©n t¹o tõ 5.000 - 10.000 m3/n¨m vµ 
m¨ng tõ 150.000 ®Õn 200.000 tÊn/n¨m. 

2.5. Gi¶i ph¸p 

Cã 6 Gi¶i ph¸p thùc hiÖn lµ: Tæ chøc; Kü thuËt vµ c«ng nghÖ; 
Khai th¸c néi lùc; ChÝnh s¸ch; T¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm vµ phèi hîp 
ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh chøc n¨ng; Gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸. 

2.6. Dù ¸n, ch−¬ng tr×nh −u tiªn 

Cã 5 Dù ¸n, ch−¬ng tr×nh −u tiªn lµ: Dù ¸n Quèc gia trång míi 5 
triÖu ha rõng, Ph¸t triÓn chÕ biÕn gç vµ l©m s¶n, §iÒu tra theo dâi diÔn 
biÕn tµi nguyªn rõng, Ph¸t triÓn gièng c©y trång L©m nghiÖp, §µo t¹o 
nguån nh©n lùc. 
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3. ThÈm ®Þnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT (t¹i V¨n b¶n sè 
737/BNN-LN ngµy 13/4/2004) cã yªu cÇu: 

- PhÇn ®¸nh gi¸ cÇn lµm râ h¬n nh÷ng søc Ðp vÒ kinh tÕ, x· héi 
®èi víi tµi nguyªn rõng cña tØnh S¬n La, thùc tr¹ng sè l−îng, chÊt l-
−îng rõng vµ t×nh h×nh tè chøc qu¶n lý 3 lo¹i rõng ®Ó lµm c¨n cø ®Ò 
xuÊt gi¶i ph¸p. 

- VÒ dù b¸o cÇn bæ sung thªm dù b¸o vÒ nhu cÇu sö dông ®Êt l©m 
nghiÖp, dù b¸o vÒ m«i tr−êng vµ vÒ khoa häc c«ng nghÖ. 

- VÒ quan ®iÓm ph¸t triÓn cÇn ®Ò cËp thªm c¸c quan ®iÓm x· héi 
ho¸ l©m nghiÖp g¾n víi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi vµ an ninh quèc 
phßng. 

- VÒ môc tiªu, ngoµi chØ tiªu ®é che phñ cÇn xem xÐt bæ sung chØ 
tiªu vÒ c¬ cÊu tû träng l©m nghiÖp trong kinh tÕ chung cña tØnh vµ 
trong ngµnh n«ng nghiÖp, chØ tiªu vÒ m«i tr−êng vµ vÒ x· héi. 

- VÒ x©y dùng vµ ph¸t triÓn 3 lo¹i rõng nªn tÝnh to¸n ®Ó n©ng diÖn 
tÝch khoanh nu«i. Riªng rõng s¶n xuÊt nªn chän ph−¬ng ¸n 1. 

- VÒ c¬ cÊu c©y trång cÇn quan t©m ®Õn trång c¸c loµi c©y b¶n ®Þa 
gç quý, c©y ®Æc s¶n cã gi¸ trÞ. ViÖc trång c©y mäc nhanh, tre m¨ng 
cÇn xem xÐt kü hiÖu qu¶ kinh tÕ vµ vÒ thÞ tr−êng. §èi víi chÕ biÕn cÇn 
xem xÐt quy m« x©y dùng nhµ m¸y v¸n c«ng nghiÖp c«ng xuÊt 
5.000m3/n¨m 

-  VÒ tæ chøc lµm râ h¬n n÷a vÞ trÝ, chøc n¨ng, nhiÖm vô chÝnh vµ 
nhiÖm vô phèi hîp cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc, c¬ quan chøc 
n¨ng. 

- VÒ ch−¬ng tr×nh dù ¸n −u tiªn xem xÐt bæ sung thªm ch−¬ng 
tr×nh giao, kho¸n, cho thuª rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp, b¶o vÖ rõng vµ 
PCCCR... vµ trong tõng ch−¬ng tr×nh nªn thèng nhÊt nh− dù th¶o 

- VÒ c¸c sè liÖu b¸o c¸o cÇn rµ so¸t l¹i vµ bè côc theo h−íng dÉn 
cña Bé NN & PTNT t¹i QuyÕt ®Þnh sè 147/Q§-BNN-LN. 

§Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp - 2004 77



II. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn L©m nghiÖp tØnh Thanh Ho¸ ( )83

1. Kh¸i qu¸t vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi 

TØnh Thanh Ho¸ ®−îc chia ra lµm 3 vïng: vïng Trung du vµ miÒn 
nói cã 11 huyÖn, vïng ®ång b»ng cã 10 huyÖn vµ vïng ven biÓn cã 6 
huyÖn. 

KhÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa, nhiÖt ®é trung b×nh n¨m 23-240, l−îng 
m−a trung b×nh 1.600-2.000 mm (tËp trung vµo mïa m−a 60-80% 
tæng l−îng m−a). 

VÒ ®Êt, cã 10 nhãm ®Êt chÝnh víi 28 lo¹i ®Êt (trong ®ã nhãm ®Êt 
®á vµng chiÕm 57% diÖn tÝch 10 nhãm ®Êt). 

VÒ n−íc, cã 4 hÖ thèng s«ng chÝnh, riªng s«ng M· chiÒu dµi 881 
km, diÖn tÝch l−u vùc 39.756km2, tæng l−îng n−íc trung b×nh n¨m 
19,52 tû m3. 

VÒ rõng vµ ®Êt l©m nghiÖp: §Õn n¨m 2000 cã 335.667ha rõng tù 
nhiªn vµ 99.725ha rõng trång víi nhiÒu loµi thùc vËt rõng, ®éng vËt 
rõng quý hiÕm. Cã 259.424ha ®Êt trèng ®Ó trång rõng. 

VÒ kinh tÕ x· héi: C¬ cÊu kinh tÕ n¨m 2001 cña c¸c ngµnh nh− 
sau: N«ng - l©m - thuû s¶n 38,5%, C«ng nghiÖp - x©y dùng 27,91%, 
th−¬ng m¹i - dÞch vô 33,6%. Thu nhËp b×nh qu©n 2,9 triÖu 
®ång/ng−êi/n¨m. Kinh tÕ t¨ng tr−ëng kh¸, l−¬ng thùc ®¹t 1,464 triÖu 
tÊn, c©y luång ph¸t huy hiÖu qu¶ cao, c¸c vïng c©y c«ng nghiÖp ®ang 
h×nh thµnh æn ®Þnh. ë vïng nói s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm tû träng 
lín, nh−ng c¬ së h¹ tÇng kÐm ph¸t triÓn. D©n sè n¨m 2002 cã 
3.599.200 ng−êi víi nhiÒu d©n téc trong ®ã ng−êi Kinh chiÕm 83,7%, 
M−êng chiÕm 9,6%, Th¸i 5,8%. N¨m 2003 cã 176.121 hé nghÌo 
chiÕm 22,7% sè hé, 630 hé ph¶i ®Þnh canh ®Þnh c− vµ 4.258 hé ph¶i 
®Þnh canh  

2. Ho¹t ®éng L©m nghiÖp giai ®o¹n 1995 - 2000 vµ hiÖn tr¹ng 2001-
2003  

2.1. Tµi nguyªn rõng: N¨m 1999 cã 405.713ha rõng chiÕm 36,5% 
tæng diÖn tÝch tù nhiªn. §Õn n¨m 2002 cã 451.209ha rõng, trong ®ã 
                                                 
83 ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn l©m nghiÖp tØnh Thanh Ho¸ do Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 

triÓn n«ng th«n lËp, tr×nh UBND tØnh nh−ng ch−a ®−îc phª duyÖt. 
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rõng tù nhiªn cã 345.623ha, rõng trång cã 105.568ha, ®é che phñ cña 
rõng ®¹t 40,6%. Tæng tr÷ l−îng gç cã 15,84 triÖu m3, trong ®ã rõng 
tù nhiªn 15,24 triÖu m3vµ rõng trång cã 0,6 triÖu m3, 941,9 triÖu c©y 
tre, nøa vµ 58,75 triÖu c©y luång  

2.2. Qu¶n lý b¶o vÖ rõng 

a. Giao ®Êt l©m nghiÖp: Nhµ n−íc ®· giao 692.930ha rõng vµ ®Êt 
l©m nghiÖp cho c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh (trong ®ã cho doanh nghiÖp 
nhµ n−íc lµ 94.854 ha chiÕm 13,7%, hé gia ®×nh lµ 332.529 ha chiÕm 
48%, tæ chøc x· héi lµ 33.399 ha chiÕm 3,4%, c¬ quan kiÓm l©m vµ 
lùc l−îng vò trang lµ 39.544 ha chiÕm 5,7%, c¸c Ban qu¶n lý rõng 
phßng hé, rõng ®Æc dông lµ 55.662 ha chiÕm 8,2%, UBND x· qu¶n lý 
146.950 ha chiÕm 21% diÖn tÝch ®Êt ®· giao) 

 b. X©y dùng 3 lo¹i rõng: Rõng ®Æc dông cã 98.748ha, gåm 2 v−ên 
quèc gia, 4 khu b¶o tån thiªn nhiªn, 6 khu di tÝch lÞch sö v¨n ho¸. Cã 
122.600 ha rõng phßng hé chiÕm 11,0% vµ 181.561 ha rõng s¶n xuÊt 
chiÕm 16,3% diÖn tÝch tù nhiªn (trong ®ã rõng tù nhiªn 118.742 ha, 
rõng trång 62.819ha). 

c. Khai th¸c: Khai th¸c gç rõng tù nhiªn vµ rõng trång ®· gi¶m tõ 
100.000 m3/n¨m vµ trªn 1 triÖu c©y tre luång (n¨m 1990) xuèng 
50.800 m3 gç (b×nh qu©n 5 n¨m gÇn ®©y), trong ®ã khai th¸c tõ rõng 
tù nhiªn 10.200 m3/n¨m. S¶n l−îng khai th¸c rõng tù nhiªn ®−îc 
gi¶m dÇn vµ chuyÓn sang trång rõng, qu¶n lý, b¶o vÖ ph¸t triÓn vèn 
rõng. 

d. ChÕ biÕn: N¨m 2000 cã 23 doanh nghiÖp chÕ biÕn (trong ®ã cã 3 
doanh nghiÖp Nhµ n−íc, 2 doanh nghiÖp cæ phÇn, 18 doanh nghiÖp t− 
nh©n) bao gåm 17 doanh nghiÖp chÕ biÕn gç, 3 doanh nghiÖp s¶n xuÊt 
giÊy bao b× (15.000 tÊn s¶n phÈm/n¨m), 3 doanh nghiÖp chÕ biÕn 
luång, nøa. Tæng gi¸ trÞ chÕ biÕn n¨m 1999 - 2000 ®¹t 337.495 triÖu 
VN§. §Õn n¨m 2003 cßn 6 doanh nghiÖp nhµ n−íc, 2 c«ng ty cæ phÇn 
vµ 11 doanh nghiÖp t− nh©n 

®. Nguån nh©n lùc: Tæng sè c¸n bé c«ng nh©n ho¹t ®éng l©m 
nghiÖp cã 2.253 ng−êi. Trong ®ã tr×nh ®é trªn ®¹i häc 4 ng−êi (chiÕm 
0,16%), ®¹i häc 477 ng−êi (chiÕm 18,9%), cao ®¼ng vµ trung häc 458 
ng−êi (chiÕm 18%) vµ ph©n bæ nh− sau: khèi qu¶n lý Nhµ n−íc cã 
746 ng−êi, khèi doanh nghiÖp cã 1.507 ng−êi. 
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2. ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn L©m nghiÖp tØnh giai ®o¹n 2001 - 2010 

2.1. Mét sè dù b¸o 

- D©n sè ®Õn n¨m 2010 cã 4,023 triÖu ng−êi víi 1,814 triÖu lao 
®éng. 

- §Ó ®¸p øng nhu cÇu b¶o vÖ m«i tr−êng ®Õn n¨m 2005 ®é che phñ 
cña rõng ph¶i ®¹t 43% vµ ®Õn n¨m 2010 lµ 48%. 

- Nhu cÇu L©m s¶n cho chÕ biÕn hµng méc vµ x©y dùng c¬ b¶n cã 
thÓ ®¹t 360.000 m3, nguyªn liÖu s¶n xuÊt v¸n nh©n t¹o cÇn 100.000 
m3, nguyªn liÖu cho ngµnh giÊy kho¶ng 380.000 tÊn, cñi 900.000 Ster, 
tre luång kho¶ng 300.000 c©y. 

- Nhu cÇu sö dông ®Êt l©m nghiÖp ®Õn n¨m 2010 cÇn 626.000ha  

2.2. Quan ®iÓm vµ môc tiªu ph¸t triÓn l©m nghiÖp giai ®o¹n 2001 - 
2010 

2.2.1. Quan ®iÓm: Ph¸t triÓn l©m nghiÖp g¾n víi ph¸t triÓn kinh tÕ 
x· héi vµ an ninh quèc phßng. Ph¸t triÓn l©m nghiÖp toµn diÖn, bÒn 
v÷ng trªn c¬ së øng dông khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ 
ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

2.2.2. Môc tiªu 

C¸c chØ tiªu Giai ®o¹n 2001 - 2005  Giai ®o¹n 2006-2010
- §é che phñ (%) 42 53 
- DiÖn tÝch rõng phßng hé 
(Ha) 

248.480 302.312 

- DiÖn tÝch rõng ®Æc dông 
(Ha) 

74.320 85.557 

- DiÖn tÝch rõng s¶n xuÊt 
(Ha) 

154.700 197.007 

- T¹o rõng míi (Ha) 42.949 122.090 
- Trång c©y ph©n t¸n 
(TriÖu c©y) 

22 39,1 

- Tæng s¶n l−îng gç trßn 
cho chÕ biÕn (m3) 

30.000 45.000 

Trong ®ã Gç rõng tù 
nhiªn (m3) 

10.000 10.000 

- S¶n l−îng tre nøa 37 260 
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C¸c chØ tiªu Giai ®o¹n 2001 - 2005  Giai ®o¹n 2006-2010
(1.000 tÊn/n¨m)                  
- S¶n l−îng luång (Tr. 
c©y) 

14 22 

- Tæng gi¸ trÞ ho¹t ®éng 
l©m nghiÖp (tû VN§) 

528,3 692,0 

- Thu hót lao ®éng (ngµn 
hé) 

70-80 90-100 

2.3. §Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®Õn 2010 

X©y dùng vµ ph¸t triÓn ba lo¹i rõng  

§Õn n¨m 2010 diÖn tÝch ®Êt cã rõng lµ 570.500 ha (chiÕm 51,31% 
tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn toµn tØnh), trong ®ã: 

Rõng ®Æc dông:    85.557 ha  =     8,0% diÖn tÝch tù nhiªn  

Rõng phßng hé:  302.312 ha  =   27,0% diÖn tÝch tù nhiªn  

Rõng s¶n xuÊt:    197.077ha  =   18,0% diÖn tÝch tù nhiªn. 

Ph¸t triÓn l©m nghiÖp theo vïng 

Vïng nói vµ trung du cã chøc n¨ng phßng hé ®Çu nguån, b¶o vÖ 
nguån gen ®éng thùc vËt rõng b»ng biÖn ph¸p b¶o vÖ, khoanh nu«i 
xóc tiÕn t¸i sinh kÕt hîp trång míi rõng s¶n xuÊt ®Ó cung cÊp nguyªn 
liÖu cho chÕ biÕn gç, giÊy, v¸n nh©n t¹o. §ång thêi g©y trång c¸c c©y 
®Æc s¶n, c©y lÊy nhùa. 

Vïng §ång b»ng ph¸t triÓn rõng phßng hé m«i tr−êng, ch¾n giã 
vµ b¶o vÖ c¶nh quan du lÞch b»ng biÖn ph¸p trång rõng tËp trung vµ 
c©y ph©n t¸n. 

Vïng ven biÓn ph¸t triÓn rõng phßng hé ch¾n sãng, ch¾n c¸t bay 
b»ng biÖn ph¸p b¶o vÖ rõng hiÖn cã kÕt hîp trång rõng tËp trung vµ 
c©y ph©n t¸n. 

Ph©n cÊp qu¶n lý rõng vµ x· héi ho¸ nghÒ rõng: Thùc hiÖn ph©n 
cÊp theo QuyÕt ®Þnh sè 245/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 

Ph¸t triÓn khai th¸c vµ chÕ biÕn  
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B×nh qu©n khai th¸c mét n¨m lµ 10.000 m3 trong ®ã 5.000 m3 gç 
rõng tù nhiªn vµ khai th¸c tËn dông 5.000 m3 gç, c©y ph©n t¸n giai 
®o¹n 2001- 2005 khai th¸c 34.000 m3/n¨m tõ 2006 - 2010 khai th¸c 
68.600 m3/n¨m. 

VÒ chÕ biÕn l©m s¶n kÕt hîp hµi hoµ c¸c lo¹i h×nh chÕ biÕn quy m« 
lín - võa - nhá, −u tiªn c«ng nghiÖp s¶n xuÊt giÊy vµ v¸n nh©n t¹o. 
§−a c«ng suÊt s¶n xuÊt bét giÊy vµ giÊy lªn 38.000 tÊn/n¨m. x©y dùng 
nhµ m¸y gç c«ng nghiÖp c«ng suÊt 30.000 m3/n¨m. 

2.4. Gi¶i ph¸p thùc hiÖn 

Cã 7 gi¶i ph¸p thùc hiÖn lµ: C¶i c¸ch hµnh chÝnh trong l©m 
nghiÖp, khoa häc vµ c«ng nghÖ, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, c¬ chÕ 
chÝnh s¸ch, ph¸t triÓn h¹ tÇng, lùa chän huyÖn ®iÓm ®Ó chØ ®¹o, gi¸m 
s¸t vµ ®¸nh gi¸. 

2.5. Dù ¸n, ch−¬ng tr×nh −u tiªn 

Cã 5 Dù ¸n, ch−¬ng tr×nh −u tiªn lµ: Dù ¸n Quèc gia trång míi 5 
triÖu ha rõng, ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ qu¶n lý rõng bÒn v÷ng, chÕ 
biÕn gç vµ l©m s¶n, ph¸t triÓn gièng c©y trång l©m nghiÖp, theo dâi 
diÔn biÕn tµi nguyªn rõng. 

ThÈm ®Þnh cña Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT (t¹i v¨n b¶n sè 
1315/BNN-LN ngµy 10/6/2004) cã yªu cÇu lµm râ vµ bæ sung: 

PhÇn ®Çu: Nªu thªm sù cÇn thiÕt vµ tãm t¾t néi dung cña chiÕn 
l−îc 

PhÇn ®¸nh gi¸: Lµm râ h¬n lîi thÕ vÒ tiÒm n¨ng vÒ rõng, ®Êt vµ 
thùc tr¹ng hiÖn nay cña ngµnh l©m nghiÖp tØnh. 

VÒ Dù b¸o bæ sung ¶nh h−ëng cña rõng ®Õn ®ång bµo d©n téc 
thiÓu sè, phô n÷., ng−êi nghÌo 

VÒ môc tiªu: CÇn cã chØ tiªu cô thÓ vµ xem xÐt kü kh¶ n¨ng ®¹t ®é 
che phñ 53% vµo n¨m 2010. 

VÒ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn l©m nghiÖp: Lµm râ h¬n c¬ cÊu 3 lo¹i 
rõng cho phï hîp víi chiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp quèc gia; lµm 
râ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn vïng trung du, miÒn nói cña tØnh vµ dù kiÕn 
s¶n l−îng khai th¸c gç cho phï hîp víi thùc tÕ. 
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VÒ c¸c gi¶i ph¸p: Lµm râ mèi quan hÖ gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n nhµ 
n−íc vÒ l©m nghiÖp, vÒ ®æi míi l©m tr−êng; Bæ sung gi¶i ph¸p vÒ 
trång rõng kinh tÕ th©m canh, sö dông c«ng nghÖ míi vÒ s¶n xuÊt 
gièng c©y l©m nghiÖp, sö dông c«ng nghÖ th«ng tin trong theo dâi 
diÔn biÕn tµi nguyªn rõng; VÒ ®µo t¹o c¸n bé l©m nghiÖp cho ®ång 
bµo d©n téc thiÓu sè; vÒ huy ®éng c¸c nguån vèn cho viÖc thùc hiÖn 
chiÕn l−îc. 

VÒ c¸c ch−¬ng tr×nh: Bæ sung thªm ch−¬ng tr×nh chuyÓn dÞch c¬ 
cÊu kinh tÕ, trong mçi ch−¬ng tr×nh cÇn chØ ra dù ¸n −u tiªn, kinh phÝ 
vµ thêi gian. 

VÒ tæ chøc thùc hiÖn: lµm râ chøc n¨ng nhiÖm vô cña tõng c¬ 
quan trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn chiÕn l−îc. 

VÒ kh¸i to¸n vèn ®Çu t−: x¸c ®Þnh c¬ cÊu vèn vµ kh¶ n¨ng huy 
®éng 

VÒ sè liÖu: bæ sung b¶n ®å, b¶ng biÓu cßn thiÕu    
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Phô lôc 2:  C«ng cô cËp nhËt chÝnh s¸ch l©m nghiÖp 
quèc gia 

ChÝnh s¸ch l©m nghiÖp quèc gia ®−îc nghiªn cøu qua c¸c "c«ng 
cô cËp nhËt chÝnh s¸ch" ®−îc tr×nh bµy d−íi ®©y: 

I. §Üa CD 

HÖ qu¶n trÞ c¬ së d÷ liÖu vÒ v¨n b¶n ph¸p luËt ViÖt nam, do Trung 
t©m Th«ng tin, Th− viÖn vµ Nghiªn cøu khoa häc V¨n phßng Quèc 
héi nghiªn cøu thµnh c«ng vµ ph¸t hµnh réng r·i tõ ®Çu n¨m 1994. 
Tõ n¨m 1994 ®Õn nay Trung t©m Th«ng tin ®· duy tr× viÖc cËp nhËt, 
bæ sung c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña Nhµ n−íc ViÖt nam tõ n¨m 1945 
®Õn n¨m th¸ng 12/2002 ®−îc 12.909 v¨n b¶n bao gåm: 

‐ HiÕn ph¸p, LuËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi; 

‐ Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt cña Uû ban Th−êng vô Quèc héi; 

‐ S¾c lÖnh, S¾c luËt, QuyÕt ®Þnh cña Chñ tÞch n−íc; 

‐ C¸c v¨n b¶n d−íi luËt cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng ChÝnh 
phñ, c¸c Bé vµ c¸c C¬ quan thuéc ChÝnh phñ, nh−: NghÞ 
®Þnh, NghÞ quyÕt, ChØ thÞ, QuyÕt ®Þnh, Th«ng t−, Quy chÕ... 

II. Internet  

V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc ®¨ng t¶i trªn m¹ng Internet 
kh«ng ph¶i lµ h×nh thøc cËp nhËt v¨n b¶n mµ ®−îc coi lµ mét h×nh 
thøc ®−a tin. V¨n phßng ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan ban hµnh v¨n b¶n 
cã tr¸ch nhiÖm ®¨ng t¶i v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trªn m¹ng 
Internet. 

ViÖc ®¨ng t¶i c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trªn m¹ng Internet 
®−îc Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n thùc hiÖn tõ n¨m 1998 
vµ ®¨ng t¶i nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®−îc ban hµnh tõ 
n¨m 1998. 

III. C«ng b¸o  

C«ng b¸o n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam do V¨n 
phßng ChÝnh phñ xuÊt b¶n ®−îc cËp nhËt c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt: 
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HiÕn ph¸p, LuËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi; Ph¸p lÖnh, NghÞ quyÕt 
cña Uû ban Th−êng vô Quèc héi; S¾c lÖnh, S¾c luËt, QuyÕt ®Þnh cña 
Chñ tÞch n−íc; C¸c v¨n b¶n d−íi luËt cña ChÝnh phñ, Thñ t−íng 
ChÝnh phñ, c¸c Bé vµ c¸c C¬ quan thuéc ChÝnh phñ, nh−: NghÞ ®Þnh, 
NghÞ quyÕt, ChØ thÞ, QuyÕt ®Þnh, Th«ng t−, Quy chÕ... tõ n¨m 1945 
®Õn th¸ng 5/2003 vµ hiÖn nay vÉn ®−îc th−êng xuyªn cËp nhËt.  

IV. C¸c s¸ch chuyªn ngµnh l©m nghiÖp 

C¸c v¨n b¶n vÒ chÝnh s¸ch l©m nghiÖp quèc gia ®−îc cËp nhËt 
trªn c¸c tµi liÖu sau: 

1. C¸c v¨n b¶n ph¸p quy vÒ l©m nghiÖp do Tæng côc L©m nghiÖp 
xuÊt b¶n n¨m 1963 cã 3 tËp bao gåm c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña Nhµ 
n−íc vÒ l©m nghiÖp ®· ban hµnh tõ tr−íc n¨m 1963 

2. Nh÷ng quy ®Þnh c¬ b¶n cña Nhµ n−íc vÒ l©m nghiÖp do Bé L©m 
nghiÖp vµ Nhµ xuÊt b¶n sù thËt xuÊt b¶n n¨m 1978. Tµi liÖu tËp hîp 
c¸c v¨n b¶n cña Nhµ n−íc vÒ l©m nghiÖp ban hµnh tõ tr−íc n¨m 
1978.  

3. Mét sè v¨n b¶n ph¸p quy vÒ Qu¶n lý b¶o vÖ rõng vµ Qu¶n lý l©m 
s¶n do Bé L©m nghiÖp xuÊt b¶n n¨m 1986 cã 43 v¨n b¶n ban hµnh tõ 
n¨m 1977 ®Õn n¨m 1986. 

4. C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ l©m nghiÖp gåm 2 tËp, tËp I vµ tËp II 
do Bé L©m nghiÖp vµ Nhµ xuÊt b¶n chÝnh trÞ quèc gia xuÊt b¶n n¨m 
1994. Hai cuèn tµi liÖu trªn cËp nhËt 134 v¨n b¶n ®−îc ban hµnh tõ 
n¨m 1961 ®Õn n¨m 1993.  

5. V¨n b¶n Ph¸p luËt vÒ N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n do 
Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n xuÊt b¶n n¨m 2000 tËp hîp 
124 v¨n b¶n chia lµm 7 phÇn. 

6. V¨n b¶n ph¸p quy vÒ l©m nghiÖp do côc Ph¸t triÓn L©m nghiÖp 
vµ  Nhµ xuÊt b¶n n«ng nghiÖp xuÊt b¶n n¨m 2000, tµi liÖu nµy cËp 
nhËt 76 v¨n b¶n ban hµnh tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 1999. 

7. Mét sè chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch míi vÒ n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, 
thuû s¶n, thuû lîi vµ ph¸t triÓn n«ng th«n do Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 
triÓn n«ng th«n xuÊt b¶n n¨m 2000, tµi liÖu nµy cËp nhËt 32 v¨n b¶n.  
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8. ChÝnh s¸ch chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
(2001-2010) do Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n xuÊt b¶n 
n¨m 2001. Tµi liÖu nµy tËp hîp c¸c v¨n b¶n ban hµnh tõ n¨m 1998 
®Õn n¨m 2000. 

9. V¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt vÒ qu¶n lý b¶o vÖ rõng do Côc 
KiÓm l©m, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n xuÊt b¶n n¨m 
2002. Tµi liÖu nµy tËp hîp 56 v¨n b¶n tõ n¨m 1984 ®Õn n¨m 2002. 

10. Xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc qu¶n lý rõng, b¶o vÖ 
rõng vµ qu¶n lý l©m s¶n. 

11. V¨n b¶n quy ph¹m ph¹m ph¸p luËt tËp II cña Côc L©m 
nghiÖp do nhµ xuÊt b¶n N«ng nghiÖp xuÊt b¶n n¨m 2004. 
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Phô lôc 3:  C¸c tµi liÖu tham kh¶o 

1. Nh÷ng Quy ®Þnh c¬ b¶n cña nhµ n−íc vÒ l©m nghiÖp cña Nhµ 
xuÊt b¶n Sù thËt n¨m 1978. 

2. Mét sè V¨n b¶n ph¸p quy vÒ qu¶n lý b¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l©m 
s¶n cña Bé L©m nghiÖp n¨m 1986. 

3. B¸o c¸o chÝnh "Dù ¸n tæng quan vÒ l©m nghiÖp t¹i ViÖt Nam" 
thuéc ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng nhiÖt ®íi th¸ng 12/1991. 

4. C¸c V¨n b¶n ph¸p luËt vÒ l©m nghiÖp tËp I vµ tËp II cña Nhµ 
xuÊt b¶n ChÝnh trÞ quèc gia n¨m 1994. 

5. L©m nghiÖp ViÖt Nam cña Nhµ xuÊt b¶n N«ng nghiÖp n¨m 1995. 

6. V¨n b¶n Quy ph¹m ph¸p luËt vÒ qu¶n lý b¶o vÖ rõng cña Nhµ 
xuÊt b¶n N«ng nghiÖp n¨m 2002. 

7. V¨n b¶n Ph¸p luËt vÒ N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cña 
Nhµ xuÊt b¶n N«ng nghiÖp n¨m 2000. 

8. V¨n b¶n Ph¸p quy vÒ l©m nghiÖp cña Nhµ xuÊt b¶n N«ng nghiÖp 
n¨m 2000. 

9. Mét sè Chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch vÒ n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, thuû 
s¶n, thuû lîi vµ ph¸t triÓn n«ng th«n cña Nhµ xuÊt b¶n N«ng 
th«n n¨m 2000. 

10. ChÝnh s¸ch ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n 
(2001-2010) cña Nhµ xuÊt b¶n N«ng nghiÖp n¨m 2001. 

11. V¨n b¶n Quy ph¹m ph¸p luËt vÒ qu¶n lý b¶o vÖ rõng cña Nhµ 
xuÊt b¶n N«ng nghiÖp n¨m 2001. 

12. LÞch sö L©m nghiÖp 1945-2000 cña Nhµ xuÊt b¶n N«ng nghiÖp 
n¨m 2001. 

13. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp giai ®o¹n 2001-2010 cña Bé 
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n n¨m 2010. 
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14. Dù ¸n Trång míi 5 triÖu ha rõng (1998-2010) cña Bé N«ng 
nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n n¨m 2010. 
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