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Pham £ Chi & Pham Quang Diéu

I. Kinh Té Viét Nam Pang & Pau ?

Trong vong 20 nam qua, nén kinh té Viét Nam (VN) da trén bwdc dwdng mé clra va
hdi nhap vao nén kinh té thé gioi. Dy kién, trong vong ndm nay hay ndm t&i (2005-2006),
gia nhap WTO sé |a bwdc cudi cung dé& hdi nhap thwe sy vao cudc choi toan cau hoa.
Cau héi I&n dat ra 1a hanh trang cta VN khi di vao cudc choi toan ciu cé nhivng gi va
nhirng thr thach & phia trwéc phai ddi mat sé ra sao? Sau gan hai thap nién thwc hién
cai cach kinh té dwdi “D6i Mo tlr 1986, vai két qua da dwoc chirng minh qua nhirng con
sb thdng ké va thao luan kha day da trong nhiéu tai liéu nghién ctru trong va ngoai nwéc.
Dé&c biét 1a thu nhap tinh theo dau nguwdi da tdng hon gap déi tv mirc 250 USD vao
nhirng nam 1985-86 Ién mirc wéc tinh khoang 520 USD cho nam 2004. N6i chung va
khach quan, doi sdng kinh té ctia da sb cac tang I&p dan ching da dwoc cai thién, thanh
phan thudc I16p déi nghéo da sut gidm dang ké, va bo méat VN tir thon qué ra thanh thi
duoc twong ddi “I6t xac” véi cac dwdng xa dwoc stra sang hay mai hoan tat, nhiéu ngoi
nha khang trang méi moc & céc tinh hay cac cao 6¢ & nhirng thanh phd Ién, nhitng cong
trinh xay dwng qui md nhw cac khu céng nghé ché bién hay khu du lich mang tdm véc
quéc té da cé6 mat & nhiéu vung khac nhau.

Tuy nhién trong mét thé gidi toan cau hoa, nhirng tién bo ctia Viét Nam can phai duwoc
dat khung canh ctia mét cudc tranh dua, VN tién trong khi thién ha ciing tién, riéng trong
khu vire Bong A, c6 thé cac nwéc lang giéng con di nhanh hon. Cé hai cach dé phan tich.
Th& nhét, phan tich md xé nhirng dac diém cla ban than dé rat ra nhivng diém yéu, diém
manh, co hoi va thach thirc c6 y nghia quan trong dé tim ra hwéng di phu hop. M6t cach
khac dé phan tich 1a so sanh ban than va cac ddi tha dé biét dwoc twong quan vé lyc
lwong, nhirng loi thé va nguy co. Hién nay, mét vai van dé quan trong can déat ra trong bdi
canh hoéi nhap la:

« VN hién & dau trong khu vic? . ) )

« Trong gan 20 nam qua, Boi M&i da dem lai nhirng chuyén dich co cau kinh té ra sao
va nhirng thach thtrc gi dang dat ra trong boi canh hdi nhap vao nén kinh té toan
cau?

Hai hinh 1 va 2 duéi day gidp c6 vai y niém dé tra 16i hai cau hdi trén.

Hinh 1. Thu nhap binh quan dau nguoi cia Viét Nam va cac nwédc trong khu vc cac nam
1981, 1991, 2002.

' Thi du xin xem thém sach “Pdnh Thirc Con Ro”‘ng Nggi Quén”, Pham Do Chi va Trél} Nam Binh (cNhﬁ bién),
Thoi bao Kinh té Sai gon (tai ban, 2002); hay “Kinh Té Viét Nam Trén Puong Hoa Rong”, Pham D6 Chi
(cht bién), nha xuat ban Tré (2004).
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Nhw da néu trén, ké tir khi d6i mé&i nam 1986, Viét Nam da dat dwoc nhirng thanh tyu
an tuwong vé tang tredng va gidm doi nghéo. Mac di vay, néu nhin vao co ciu kinh té thi
¢6 nhirng biéu hién dang lo ‘ngai, voi trén 60% lao dong ndng nghiép va 70% dan sb song
(o] khu vire ndng thén nén vé co ban Viét Nam van con la mét qubc gla néng nghiép. Néu
néi vé mirc sdng, hinh 1 chi rd 1a thu nhap binh quan dau nguwdi cha Viet Nam con rét
khiém tén so v&i khu vwe. Hinh trén cho thay, hon 20 nam trwde Viet Nam co xuét phat
diém qua thap va da co nhirng buwéc tién ngoan muc, hién nay GDP/ddu nguoi dat
chirng trén 500 USD, tuy nhién méi gan ngang véi cac me cla Thai Lan, Indénéxia,
Malaixia nhirng nam dau thap ky 80. Hinh trén ciing cho thdy mét xu thé rwot dudi va
vuot 1én cla cac nwéc trong khu viee. Trong khi Thai Lan, Malaixia cé nhirng bwéc tién
nhanh, tham chi nhay vot d& bit [én phia trén thi Indénéxia va Philippin c6 chiéu huéng
tang cham. Trung Quédc lai cho thdy kha nang vwon 1én manh mé, tham chi vwot qua
Indénéxia va Philippin v& GDP/ngwdi mac du Trung Qudc cé xuat phat diém thap hon
nhidu cac nwdc nay trong thap ky 80. Nhw vay co thé thay rang, trong tién trinh phat trién
ludn cé nhitng co hdi dé& vwot I1én, van dé& ndm & chd cac nwéc cé di dung hwdng hay
khong?

Di vao chi tiét hon, nang suét lao dong ciing thé hién xu thé tut hau cta VN2, Tinh dén
nam 2002, nang suat lao ddng Viét Nam trong nganh céng nghiép la khoang trén 1000
USD/nguwdi/ndm va néng nghiép dwdi 500 USD/ngudi/nam. Trong khi d6, dau thap nién
80, Thai Lan c6 ndng suét lao déng ndng nghiép twong dwong Viét Nam ctia nam 2002
nhwng nang suat cong nghiép da gan 5000 USD/ngwdi/ndm. Hién nay, nang suét cong
nghiép cta Thai Lan 1a x4p xi 8000 USD/ngudi/ndm va néng nghiép la gan 1500
USD/ngw&i/nam.

Hinh 2. Nang suét lao dong cla Viét Nam va cac nwéc (USD/lao dong)

2 C6 ¥ kién cho rang san xuit nong nghiép Viét Nam nim 60 va dén nhitng nam dau thé ky 21 van ¢ quy md
nhé bé, manh mun. Vay thi bai toan canh tranh va hoi nhap sé van con la mdt thach thace 16n.
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Ghi cha: S6 liéu biéu hién xu hwong phat trién giai doan 1981-1991-2002.
Nguon: ADB. 2004.

Trong vong 3 thap nién qua, cé thé ndi rang khu vwc Pong A 1a noi dién ra cac hoat
dong kinh té s6i dong nhéat, bat dau bang sy tiép ndi Nhat Ban clia cac con rbng chau A 14
Han Quéc, Pai Loan, Singapore, Hong Kong, tiép theo 1a sw bt pha cla cac nuéc
Malaixia, Indénéxia, Thai Lan va sw tréi day cla nhan t Trung Quoc Suw phat trién cla
nhirng nwéc nay, tao nén sy nang dong cho vung, thay dbi co ciu phat trién, tao ra
nhirng co hdi phat trién méi vé thj trwéng va hiéu ng lan toa ciing nhw nhirng thach thire
vé canh tranh va nguy co tut hau cho cac nudc trong vung.

Vé tién trinh phat trién, c6 thé chia cac nwéc cdng nghiép hoa Bong A thanh hai tép.
Néu nhw tép con réng dac biét 1a Han Quéc, Dai Loan (Singapore va Héng Kong co thé
coi nhw hai thanh phé) da vwot 1én tAm trén cua mirc do phat trién, da giai quyét co ban
vé chuyen ddi co cAu, khu virc ndng nghiép vé lao dong va ty trong kinh té khong con
chiém vi thé 1&n trong nén kinh té. Nhitng nwéc nay chuyén hwéng phat trién sang cong
nghiép va dich vu. Cac nwéc nhw Thai Lan, Indénéxia, Malaixia, Philipin va Trung Quéc
dang trong qua trinh chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa, khu virc ndng nghlep
trong nén kinh té con Ién. Nhirng nwéc nay trong tién trinh cong nghiép hoa cling pha| XU
Iy moi quan hé gilra cbng nghiép va ndng nghlep, cung pha| déi mat véi nhirtng van dé
ctia khu virc ndng nghiép, ndng thén nhw chuyén ddi co' cau kinh té, rut lao dong ra khai
néng thén...Nhing nwdc di trwde nay 1a nhivng kinh nghiém quy bau dé Viét Nam cé thé
hoc tap va rat ra nhirng bai hoc cho ban than.

Trong tién trinh phat trién hai thap nién vira qua, c6 thé coi thoi diém quan trong dbi
v&i cac nwdc trong khu vee dé 1a khiing hodng tai chinh tién t& ndm 1997. Pay la mot
diém méc quan trong, chirng té rang qua trinh phat trién di lén khéng phai 1a duwéng thang
tuyén tinh, ma gap phai nhirng thoi diém kho khan, tré ngai va cad nhirtng bwédc ngoat.
Nam 1997 chinh 1a mét thtr thach déi véi nang lwc va kha nang tw diéu chinh va hap thu
cu sbc clia cac quéce gia trong khu vire. Thye té cho thay, nhirng két cuc cla “hau khang
hodng tai chinh” dbi véi cac qudc gia trong khu vurc khac nhau, tuy thudc vao nhirng bién



phap kinh té ap dung, tuy nhién vé mét ban chét, phu thudc vao chién lwgc phat trién dai
han, tlrc 1a chién lwoc cong nghiép hoa trong dé mdi quan hé gitra cong nghiép-néng
nghiép la trung tam.

Xu hwéng phat trién hai thap nién qua cling cho thdy nhirng diém thu vi vé tién trinh
phat trién. Inddnéxia da co nhivng budc tién ngoan muc trén con dwdng cdng nghiép hoa
trong sudt thap ky 80, lao dong dwoc thu hat manh sang khu vic cdng nghiép. Nhw vay
vao thoi diém nay Inddnéxia da hoan toan co thé yén tam dé thuc dy manh cong nghiép.
Tuy nhién, dinh hwéng chién lwgc phat trién khong vibvng chac, nan tham nhiing, bd may
chinh quyén va khu vuc kinh doanh méc néi hinh thanh nén nhirng nhém dac quyén da
dan dén nhitng khoan dau tw khéng 16 clia Nha nwéc vao cac nhém dac quyén nay nén
khi khiing hodng tai chinh n&m 1997 xay ra da lam cho nén kinh té suy sup, tién trinh phat
trién bi chan lai va con c6 xu huéng di xubng. Tl thap nién 80 dén 90, ndng suét lao
dong céng nghiép cla Indénéxia tang tir 500 1én trén 3000 USD/ngudi/nam, va ndng suét
néng nghiép tang ttr trén 300 Ién trén 700 USD/ngwéi/nam. Khing hoang nam 1997 lam
cho cong nghiép di thut IUi, nang suét lao ddng cdng nghiép gidm xudng trén 2000
USD/ngwdi/ndm va ndng xuét lao dong tri tré nhw mirc trwdc day.

Trong hon hai thap nién cudi cung cta thé ky 20, Trung Qubc da tao nén moét cau
chuyén than ky vé kinh té, tr modt nwéc bén be khiing hoang, nghéo nan lac hau, Trung
Qubc lién tuc dat mirc tang trwdng GDP trén 9%/nam, vwon lén trd thanh nén kinh té
dirng thlr 7 va thwong mai ding thir 11 trén thé gi¢i. Trung Qubc da dat dwgc nhivng
thanh coéng to I&n trong gidm do6i nghéo, nang cao thu nhap cua dai bd phan dan chung,
rat ngan khoang cach voi thé gioi va hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau. Tuy
nhién trong subt giai doan vlra qua, sy phat trién nhanh cta nén kinh té ciing khong giai
quyet duoc triét dé lwc lwong lao dong dw thira ctia khu v nong thén, va van dé nay
van |a mét trong nhirng thach thire I6n nhat ma Trung Québc phai dbi mat.

Thuc té cho thay Trung Qubc da tién rat nhanh trén con dudng cong nghiép hoa, dang
trong qua trinh chuyén ddi manh mé tir x4 hoi ndng nghiép sang céng nghiép, co ciu nén
kinh t& chuyén manh t& hoat ddng néng nghiép sang huéng cong nghiép va dich vu. Giai
doan 1980-2000, GDP néng nghiép giam tir 35% xudng con 16%, GDP coéng nghiép tang
tr 40% lén 44%. Tuy nén kinh té dat téc do tang trwdng cao, khu virc cdng nghiép tang
trwdng rat nhanh, song ciing khéng dd kha nang rat dwgc moét lwe lwong lao dong 1én ra
khdi khu vwec néng nghiép. Van dé tao viéc 1am va tang thu nhap cho luc lwong lao dong
ndng thon sé tiép tuc Ia mot thach thire clia Trung Quéc trong vong mét hai thap nién téi.

Il. Nhin Lai D6i M&i — Két Qua va Nhivng Thach Thirc

Hé théng ké hoach hoa tap trung trwéc “Doéi M&i”. Viét Nam da theo co ché ké
hoach hoa tap trung kiéu Lién x& tr 1975 cho ca hai mién Bé&c va Nam cho dén 1986,
trong do6 hé théng kinh té bi quan ly cao d6. Khu vwc nédng nghiép rong Ién bi tap thé hoa
thanh cac hop tac xa san xuat va phan phdi. Gia xuét xwéng va thwong mai nédng san
dwoc xac dinh theo phwong thirc hanh chinh %/. Tem phiéu lwvong thwe - hop thanh mét
phan tién lwong cla cdng nhan vién chirc - chi dung dwoc trong cac clra hang nha nuéec.
Thwong mai gitra cac tinh bi han ché. Hon niva, vé tro cdp dau vao va tiéu thu dau ra,

’ Hé thdng gia duoc quan ly chat che voi khoang 70% gia (hau hét lién quan téi gia cac loai luong thye va
nhitng hang hoa thiét yéu, co ban khac) ¢ Viét nam dugc chinh phi quan 1y trong thoi ky trude “Doi Moi’.



cac doanh nghiép Nha nwéc phai thwc hién theo nhirng chi thi cia Trung wong. Cac
doanh nghlep nay phai chuyen nhitng khoan tién dinh trwéc hang ndm vao ngan sach,
bat ké két qua tai chinh clia doanh nghiép, va thwong phai vay ngan hang dé tai tro cho
cac hoat dong thwong xuyén. Tuy nhién, khdng giong nhw tru0’ng hop khéi bong au, trén
thue té ké hoach hoa tap trung chwa dugc ap dung sau sac & Viét Nam. Vi thiéu mot bod
may co td chire, ké hoach hoa tap trung chi dwgc dwa vao mét cach dé dat va cé mirc dg;
viéc tap thé hoa va tap trung hoa ciing chwa dwoc quan triét day da. Van tén tai mot di
san thj truéng manh, dac biét 1a & mién Nam Viét Nam, tao thuan lgi cho nhirng cai cach
dwa trén thj trwdng sau nay.

Trai v&i khu vwe doanh nghiép Nha nwéc tri tré dwdi nhivng chi thi ké hoach hoa, kinh
nghiém tén tai ctia khu vwc phi hinh thérc va cac thi trwdng song song da lam cho Viét
Nam s&m thira nhan ké hoach hoa tap trung da khéng van hanh tét. Sw thtra nhan nay da
dwoc cing cd thém nho hiéu ng "gidi thiéu thanh twu" cta cac nén kinh té lang giéng
DPoéng A theo dinh hwéng thi trudng tang truc’rng nhanh. Diéu nay giai thich viéc Viét Nam
dé nhanh chéng ap dung nhirng bién phap cai cach mét cach toan dién hon, phu hop voi
tbng thé khung canh kinh t& vi mo6, méc du quan ly kinh t& vi mé con thiéu nhiéu céng cu
thdng dung cla cac nén kinh té thi truéng.

Nhirng két qua cai cach kinh té chu yéu. Trong buwéc dau, Viét Nam da bat dau qua
trinh cai cach bang tw do hoa gia ca va thwong mai, ca trong thi trwdng ndi dia 1an trong
cac giao dich quéc t&. Nhd dd, nhirtng quyét dinh san xuét, tiéu dung va dau tw cla cac
tac nhan kinh té ngay cang dwa trén céc tin hiéu cua thi truong. Tiép theo, la nhivng cai
cach co tinh hé thdng dé chuyén co ché quan ly kinh té sang hé théng dwa trén thi
trwong. Nhirng cai cach nay da phi tap thé hoa khu vwc ndng nghiép - khu vuc vén chuwa
duoc co khi hoa nhuw & cac nwéc Dong au - va dé cao hd gia dinh nhw 1a don vi san xuét
co s&, tdng quyén tw chd I&n hon cho cac doanh nghiép Nha nwéc, va khuyén khich hoi
nhap nhiéu hon vao nén kinh té thé gi¢i. Cac bién phap nay ciing dwoc hd tro bdi cai
cach dat dai nham dong vién san xuat néng nghiép va tang thu nhap néi dia, nhd d6 gilr
dwoc mirc tiéu dung va cau gop twong déi tét. Dong thdi khu vwe tw nhan quy mé nhd
nhwng réng Ién dang cé da phan (rng manh dé tang dau tw va co hdi budn ban, va bu lai
mirc suy gidm san xuat do cau nhap khau tir khdi cac nwéc Dong Au bién mét.

Doi dién voi nhirng thach thirc va can thiét clia chuyén ddi hé thong dé tién toi mot
nén kinh té thi truo’ng va 6n dinh tai chinh dé khoi phuc cac can bang kinh t& vi mo,
nhitng cb géng cai cach tir 1989 da mang lai nhiéu tién bd dang ke dén nay da thiét Iap
dwoc nhirng phan t&r co ban clia hé thdng kinh té thj trwéng, bao gébm: (i) hé théng gia ca
tw do; (i) khu vwe tw nhan ndng déng hon (60% cac hoat ddng san xuét); (iii) ché do
ngoai thwong mé clra rong rai; va (iv) hoa nhap cac hoat déng kinh té phi hinh thirc rong
I&n vao cac ludng cla thij trwérng chinh thirc dwa trén luat phap.

Déc biét, viéc thao g& cac han ché thwong mai va cac bién phap tw do hoa gia ca da
mé& ra nhirng kich thich tién té - gan nhw védng mat trong cac nén kinh té ké hoach hoa tap
trung - c6 tac dung nhanh chéng hd tro' vao viéc nang cao ty 1é st dung cac ngudn luc,
nhéat Ia trong khu vire néng nghiép.

Ciing trong giai doan nay, mé& clra ra thé gi¢i bén ngoai ctia Viét Nam da dinh huéng
lai ludng ngoai thwong tr khéi Déng Au sang khu vic dbng tién chuyén ddi. Cac ludng
ngoai thwong téng 1&n ciing kéo theo bung né dau tw tric tiép nwéc ngoai (trong cac ndm
1992-96) va vién tro quéc té. Két qua la cho dén nay Viét Nam da tich luj dwoc du triv
ngoai t& & mirc can thiét so v&i gan nhw khéng cé trwde cai cach.



Sau mét thoi ky ban dau tang trwdng kinh t& nhanh, nén kinh té Viét Nam da di vao
mot giai doan khé khan trong giai doan 1997-2000. Vi nhitng d6i md&i kinh té khéng dwoc
tiép tuc manh mé, tbc do tang trudng bat ddu cham dan va do tang trwdng cla tat ca cac
nganh kinh t& bi gidm trong 4 nam nay. Tiéu dung ndi dia va tiéu dung tw nhan sut dan.
DPau tw thue té cta khu ve tw nhan va nha nwéc déu gidm hodc cham di. Pau tw nwéc
ngoai tryc tiép gidm rat nhanh va gidm lién tuc. Tich Ity hang hoa khéng ban dwoc ting
nhanh va I&n mirc bao dong. Khu vwc doanh nghiép nha nwéc 1a van dé nan gii s6 mot
vi no6 tiép tuc la ngudn lang phi, tham nhiing, va la lwc can nhitng cb géng ddi méi va cai
thién; nhat 1a vi trong khu virc nay, ty 1& cac bat dong san tap trung nhwng khoéng str dung
rat Ion va ty 1& str dung kha nang san xuét trong phan Ién cac nganh céng nghiép déu
thap. Cac hoat dong thwong mai véi nwéc ngoai bi thu hep nhanh. Chénh léch gidu va
ngwdi nghéo cé xu hwédng gia tang.

Cung v&i md hinh phat trién hwéng noi thay thé nhap khau va nhat |1a sy chirng lai cia
cac cai to co cau tir 1997, cude khiing hodng tai chinh 1997-98 trong khu virc Chau A gay
thém kho khan, lam gia tadng nhirng khoé khan néi tai ctia nén kinh té Viét Nam 1a nguyén
nhan chinh gay ra mic tang trwedng cham lai. Diéu nghich ly la mot trong nhirng khé khan
I&n nhét cta Viét Nam la cung I&n hon cau trong khi mirc séng cla nguwoi dan con rat
thap, do dé cang doi héi phai nhanh chéng tim ra nhirng chinh sach kinh té hiéu qua hon
nham s&m thoat khai tinh trang nay.

Trong tdm ngan han cta hai nam 2001-02, Viét Nam da dung chinh sach kich ciu noi
dia dé& tang murc tébng cau, nhv mot nhan td tam thay thé xuét khau dang suy yéu dé lam
dong lwc phat trién. T ndm 2003 va nhét la trong ndm 2004, xuét khau va tang truéng
kinh t& da phuc héi tr& lai nhwng cho thdy rd la trong twong lai & tAm dai han, cac cai
cach co cAu can ban nham tdng marc cung téng thé va phat trién ngoai thwong la diéu
séng con dé Viét Nam c6 thé phat trién nhanh va bén vivrng hau rat ngn tut hau véi cac
nwéc lang giéng.

a. Cdi nhin téng hop

Nhin chung sau gan hai thap nién ddi m&i, ngoai hai muc tiéu chinh yéu da dat dwoc
trong thu nhéap binh quén va giam nghéo ddi (nhw da ban ¢ trén), cac thanh twu hay thir
thach cda nén kinh té c6 thé tom tat nhw sau:

Viét Nam da thwc hién dwoc nhanh chéng:

« Cudc cai cach gia ca, bao gdm: gia ca hang hda, gia lao dong (lwvong bdng), gia cla
tién noi té (ti gia), hay gia tw ban (l&i suét).
« On dinh dwoc nén kinh té vi mé.

« N& lwc mé clra va hdi nhap kinh té quéc té.

« Thanh cong trong giam ty I&é nghéo dai.

Cac cai cach co cau twong déi cham chap hon nhw trong:

« Hé théng phap ly.

« Cai cach hanh chinh.

« Cai cach hé théng thué.

« Ty do hda thwong mai trong nwéc ciing nhu thwong mai québc té.



Cai cach cham trong:

- Cb phan hoa céc xi nghiép quéc doanh.
- Hé thong ngan hang quéc doanh. .
« Xay ding thé ché (institutional building) va diéu hanh vi md

Néu nhin theo mé hinh cia W. Rostow vé nam giai doan phat trién thi Viét Nam co thé
dwoc nhan dinh chu quan la dang stra soan vuot giai doan |I (stra soan cat canh) dé den
giai doan Il (cat canh), theo mé hinh dwgc tom tat trong khung dwéi day.

Khung 1: M6 hinh W. Rostow vé 5 giai doan phat trién

Xa hoi cé truyén

San xuét con gidi han, phat trién khoa hoc va céng nghé con thap;

San xuét chinh la néng nghiép

Van con su phan chia manh mé cac giai cap.

Stra soan cat canh

Dan ching mong mudn sy tién bod

Cac dinh ché tai chinh cai thién

M& mang rong cac hoat ddng mau dich trong nwéc va qubc té

Phat trién cong nghé

Phat trién co s& ha tang.

Cat canh

Nhing tién bo k§ thuat cling véi tang nang suét

Dong chay tw ban trong nwédc vao cac hoat dong hiéu qua

Phat trién cong nghé

Ti 1& dau tw/GDP twr 5%-10%

bat do trwéng thanh

Tién bd bén virng vé cong nghé va ky thuat

Xuét hién cac nganh cdng nghé mai thay thé vai nganh c.

Ti 1& dAu tw/GDP dat t&i 10%-20%

Xa hoi tiéu thu khoi déng

Phat trién khu viee dich vu

Dan ching dwoc hudng thém nhiéu san pham tiéu thu, méc sbng tang 1én
cao

Phuc lgi dan ching dwoc cai thién.

Ngudn: Walt Whitman Rostow. 1960. The Stages of Economic Growth: A non-
communist manifesto.

b. Céc van dé vi mé trong béi canh héi nhap
_ Cac thanh tyu kinh té xa hoi da duoc ban ’dén trong céac cong trinh nghién cru khac.
O day chung tbi cha trong vao cac van deé cot 16i can cai thién dé co thé hdi nhap mét
cach nhanh chéng va hiéu qua hon.

Céc van dé chinh nay la:



« Diéu tiét kinh t& vi md dang ndi 1&n 1a van dé tién quyét dé phat trién &n dinh va bén
virng.

« Dau tw da cd tac dung thuc day kinh té song hiéu qua can dwoc c"é\i thién.

« Strc canh tranh cta nén kinh té va moi trvong dau tw Viét Nam can tiep tuc cai thién
hon niva dé thu hat von nwéc ngoai.

« Cac cai cach co cau con cham.

c. Lam phét va van dé diéu tiét kinh té vi mé

V&i chi sb gia ca lén 9,5% trong nam 2004 va 4,2% trong 4 thang dau ndm 2005 rd
rang la lam phat dang tr& lai trong nén kinh té Viét Nam véi tdm mirc dang lo ngai. Nhwng
di sau vao phan tich cac nguyén nhan, mét sd chuyén gia trong nwéc lai cho 1a tlr ndm
2004 gia ca I&n cao vi nhitng “thanh t& bén ngoai” viéc quan ly kinh t& vi md nhw dich
cum ga lam gia thit va lwong thwe néi chung I&n cao, gia xang dau nhap khau nhay vot,
tién My kim mat gia lam gia hang nhap khau tlr Au chau va cac nwéc Dong & thanh dat
hon, v.v...Va ciing theo y kién nay, lam phat “chwa cd” hay “khéng dang lo ngai” vi nhin
theo quan diém quan ly kinh t& vi mé van chwa c6 lam phat vi “ly do néi tai” chinh [a khéi
lwong tién té lwu hanh van trong vong “kiém soat”.

Thuc sw, lam phat dang la van dé kinh té vi mé hang dau bay gic. Néu khéng cé sw
can thiép chinh sach thich (rng, lam phat cé thé duy tri & mirc cao cho cac nam t&i va lam
can tro' viéc thye hién mure téng trwdng GDP mét cach bén virng & muc tiéu cao hang
nam. Nguoc lai néu co thé ap dung chinh sach “dap xuong mém”(soft landing) tr nam
nay, thi du nhw Trung Quéc dang lam boét dod nong cua ap lwec tang trwdng cao nham
gidm bét lam phat cling dang 1&n cao trong nén kinh té clia ho, nghia la dung viéc diéu
tiét vi mo dé lam cham baét ti 18 tang trwdng dw kién thi VN cé thé kim hdm lam phat cho
2005 va cac nam téi.

Cai nhin nhanh c6 thé cho phép nght 1a cac van dé “bén ngoai” nhw trén da la nguyén
nhan chinh gay nén ap luc lam phat tdng cho nam 2004. Thyc ra véi mét chat cd gang
phan tich céc tai liéu thdng ké kinh t&, chiing ta cé thé tim ra dé dang la chinh sach “Idng”
tién té t ndm 2003*, v&i mirc tdng tin dung (“net domestic credit”) tdng 32% va murc cung
tién té (“total liquidity”) tang 25%, da gop phan day ap lwc lam phat cao hon sau khi né da
dwoc “cham ngoi” béi gia nhap khau nhién liéu cao hon va ting gia cac mat hang thuc
phdm gay b&i nan cim gia cdm. Trong ndm 2004, mdc tong tin dung lai ting thém 37%
va murc cung tién té tang 30%. Lién hé anh hwdng day chuyén tir mre tdng tin dung dén
mirc tdng gia cd cham hon mét qui & Viét Nam ciing da dwoc mot bai nghién ciru kinh té
m&i day xac nhan.®

Viéc kiém soét gia ca cta vai mén hang chinh dwoc nhin thdy ré rang méi day nhw
kiém soat gia ca Iwo’ng thwe hay thuéc men chi ¢é tinh cach cuc bd. Lam phat dang lan
rong hon va cd thé gay anh hucrng tam ly 1a “gia dang 1én” cho nguwoi tiéu thu moi dang
ngai hon, va can dwoc dat & tdm muirc kinh t& vi md qudc gia mai cd thé tim duwoc gidi
phap thda dang va hiru hiéu. Néi ré hon day khéng phai l1a van dé riéng & bd Néng
nghiép hay bod Y té dé giup chan bét da tang cua gia thwe phdm hay thubc nhap khau, ma
can la quyét dinh & tdm murc chinh phi v&i cac quyét dinh lién quan dén do tang truwéng

* Xem thém chi tiét trong Vii Quang Viét, Lam phdt ¢ Viét Nam, Thoi bao Kinh té Sai gon, 12/08/2004, trang
42-43.

5 Xem Nguyén Thi Kim Thanh, Cdc bién phap kiém sodt‘tin dung nén kinh té nham kiém ché lam phat va
han ché rii ro tin dung, tap chi Thi Truong Tai Chinh Tién T¢, 1/9/2004, trang 29-30 va 36.



GDP cho c& nam t&i, hiéu qua ctia dau tw nha nwoc va cac xi nghiép qudc doanh dé bot
chi tiéu ma van gilr dwgc do tang trwdng vira phai.

Thuc té cho thay Viét Nam da buéc vao co ché thi triedng, da chuyén tir ké hoach héa
tap trung theo ménh 1énh sang co ché thj trwdng dwoc gan 20 nam nay. Cung véi d6 1a
tién trinh hdi nhap ngay cang sau réng vao thj trwong qubc té. Hai xu thé nay ham y rang
nhirng chi sé vi mé chiu tac déng ctia nhirng bién thién cuda thi trwedng, trong khi Viét Nam
dang ngay cang rat can mét nén tang kinh t& vi mé 6n dinh, lanh manh dé duy tri méi
trwong kinh doanh hap dan, thu hat dau tw trong va ngoai nwéc. Nhw vay, da dén lic VN
can dua ra cac chinh sach diéu tiét kinh t& vi mé hop ly cho cac nam téi.

T nhiéu ndm qua khi noéi dén diéu tiét vi md, VN thwdng chi can d&t van dé véi muc
dich dat mrc tang trwédng GDP cao hang nam, vi trong cac nam tir 2000 phai ap dung
lién tuc chinh sach kich cau nham gia tdng mrc téng cau thay vi lo dén lam phat. Nhwng
diéu tiét kinh té vi mé khéng chi la khic hat don diéu kich cau. Tl nd&m 2005 sé la
vai trd quan trong chan bt lam phéat va diéu tiét vi mé. Ap lwc chinh cla lam phat co thé
da dén tir bén ngoai nhw trong vai thang dau ndm 2004, nhwng muc dich chinh cta diéu
tiét vi mo la dung cac bién phap tién té va tai khoa dé lam gidm bét ap lwe d6 trong ndm
2005 va cho cac nam tdi, ngan sy lan rong ciing nhw chan “tam ly lam phat” rat khé kiém
soat lic da hinh thanh. Day sé la diéu kién cbt 16i dé duy tri dwoc tang trwdng cao va én
dinh cho lau dai.

d. Van dé dau tw

Van dé hiéu qua dau tw cha khu virc nha nwéc ciing lai 1a van dé thoi sw khac gay soi
nbi quanh viéc ban dén ti 1& that thoat Iang phi hay thiéu hiéu qua trong dau tw, co6 nguoi
ndi that thoat dén 30%-35% hay c6 ngwdi chi wéc tinh & mire thap hon nhiéu thi du 10%-
15%. Théat thoat cé nguyén nhan quan trong tir sw thic day mic téng truédng cao héng
nam bang dau tw cta khu vic Nha nwdc (gom ca cac xi nghiép quéc doanh) nhét 1a dé
xay dung ha tang co s& tiép tuc (v&i gan 60% téng sb dau tw thudc vé Nha nwédc, xem
bang 1.1 dwéi day®) va sw chdng chéo va phlen nhiéu cla thu tuc hanh chinh va tham
nhiing. Tha tuc hanh chinh chwa gon nhe, nhiéu tang 1a nguyén nhan dan dén tinh trang
nhiing nhiéu ctia mdt bd phan coéng chirc. Muén chéng tham nhiing cé hiéu qua, trwdc hét
phai c6 budc dét pha trong cai cach hanh chinh, tach co quan quan ly khdi kinh doanh.

Bang 1: Dau tw va tang trwéng & Viét Nam, 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003
GDP (1l USD) 28,68 31,35 32,94 35,10 38,20
Tbc o phat trién kinh t& 4,8% 6,8% 6,8% 7,0% 7.3%
PAu tw/GDP 27,6% 29,6% 31,2% 32,1% 35,0%
Pau tv cla teng khu 100% 100% 100% 100% 100%
vurCc

Nha nwéc 58,7% 57,5% 58,1% 56,2% 56,7%

Tw nhan 24,0% 23,8% 23,5% 25,3% 26,7%

Nwéc ngoai 17,3% 18,7% 18,4% 18,5% 16,6%

Nguén: Vi Quang Viét, Lam phat & Viét Nam, Thoi bao Kinh té Sai gon, 12/08/2004, trang 42-43,
trich di¥ liéu thong ké tir Nién giam Thong ké Viét Nam 2003 va IMF.

% Xem Vit Quang Viét, Lam phdt ¢ Viét Nam, tai liéu da dan.



Day 14 van dé t& nhj dé ban cai néu khong co cac sb lieu chinh xac cé thé tinh duwoc
b&i gi¢i chuyén vién nghién ciru kinh t&. Nhwng dwa vao vai tinh toan don gian dé thiét
lap hé sb ICOR khéa phé théng dung trong cac md hinh tang trwdng dai han dinh nghia
méi twong quan gitra diu tw va tang trwdng,’ thi van dé thiéu hiéu qua clia dau tv & Viét
Nam kha nghiém trong, va day sé la van dé sd mdt cho viéc hoi nhap sap téi. Hé sb nay
cao c6 nghia la can nhiéu vén dau tw dé tao dwoc cung muirc tang duw kién cho téng san
phdm GDP. Hé sé ICOR cla Viét Nam da tdng gap doi tr mirc 3 trong cac ndm 1990-91
lén dén 6 trong hai nam 2002-03. Con sb gia tdng nay mang y nghia dang lo ngai khi so
sanh v&i cac nuéc lang giéng. Khi & trinh do phat trién thap twong dwong véi Viét Nam
vao nhirng nam ttr 1950 dén 1975, hé sb ICOR clia Hong Kéng, Singapo, Dai Loan, Nhat
Ban va Han Quéc chi dao déng trong khoang 1 dén 2, thAp hon nhiéu so véi ICOR cla
Viét Nam hién nay. Néu gia thir Viét Nam duy tri dwoc cung hé s6 ICOR nhw cac nuéc
lang giéng va tinh ra dwoc con sb dau tw can thiét nhé hon nhiéu dé dat dwoc cung d6
tang trwdng GDP nhw trong thap nién vira qua, thi con sbé that thoat hay lang phi sé thanh
rat lon.

Ngoai van dé that thoat, von dau tw con kém hiéu qua vi Viét Nam da va dang qua tap
trung phat trién cac nganh st dung nhiéu vén, it lao dong Phai co g|a| phap diéu chinh co
cau kién quyét dé chuyén sang phat trién cac nganh st dung it von, nhiéu lao dong vi
nguon lao dong dbi dao 1a mot loi thé so sanh rat I1&6n cia Viét Nam va déng thoi giup g|a|
quyét nan that nghiép la van dé xa hoi I6n nhat bay gio. Ngoai ra cin tdng cwdng van dé
dao tao lao ddng cé nang suét cao, nhat [a & néng thén.

Céc nudc Dong A theo dudi chién lwoc phat trién cac nganh cé hé sb vén thdp nhung
st dung nhiéu lao ddng trong subt ba thap ky qua nén cé dwoc nhirng ty 1& tang trwdng
kinh té rat cao, nhwng lai gitr dugc hé s6 ICOR réat thap, dong thoi cling thu hit dwgc mot
lwong lao dong rat I&n. Nhw vay vén dau tv & day khong bi st dung l&ng phi ma dwoc
tap trung vao dung vao cac nganh nghé phu hop véi giai doan dau cia cong nghiép hoa:
cac nganh nghé str dung nhiéu lao déng, dic biét 1a cac nganh nghé 1am hang xuét khau.

Két qua 1a mac du ti 1&é dau tw/GDP tang I&n rat cao tir 27,6% ndm 1999 t¢i 35% nam
2003, Viét Nam van chi dat duoc ti 1& tang trwdng khodng 7% hang ndm, so v&i Thai Lan
da cé téc do tang trwdng cao nhét trén thé gidi la 11,4%/nam trong giai doan 1987-1991
ltc thwe hién dwoc mirc dé dau tw cao.

e. Van dé niang Iwe canh tranh®

Theo cudc diéu tra ndm 2004 méi duwoc cong bd cia WEF (World Economic Forum),
chi sb canh tranh tang trwdng cla Viét Nam gidm 17 bac so véi ndm 2003, hién & mirc
77. Chi sb canh tranh kinh doanh clng tut xuéng t¢i 29 bac, hién dirng & mirc 79. Tinh
chung, xép hang cta Viét Nam dirng ther 77 trén 104 qudc gia. Dan dau bang xép hang 1a
Phan Lan nh& danh gia rat cao cla cac chuyén gia kinh t& vé chét lwong cac td chirc
coéng va mirc dd ddi méi cling nhw vai tro tich cwe cla khu viee kinh té tw nhan. Bing thi
2 14 My vé&i cac chi sb vé cong nghé dirng & mirc cao trong khi hoat ddng clia cac td
chtrc cdng cé phan gidm sut. Tiép theo 1a Thuy Dién, Pai Loan, BDan Mach, Na Uy. Tai
chau A, Dai Loan, Singapore, Nhat Ban xuét hién trong 10 quéc gia dan dau thé gioi.
Trung Qudc nam 2004 tut 2 bac so véi ndm trudc, hién ding thir 46 voi diém ndi troi 1a

” Xem Pham DS Chi, Kinh té Viét Nam Trén Puong Héa Rong, chuong 10, Nha xuét ban Tre, 2004.
¥ Vé chi sb canh tranh va thir hang ciia Viét Nam nam 2004 c6 thé xem bai viét cua Lé Pang Doanh dang trén
www.vnexpress.net, 17/10/2004



moi trwdng kinh té vi mé 6n dinh song nan tham nhiing van chwa dwoc gidi quyét hiéu
qua.

Chi sb canh tranh cta Viét Nam sut gidam 1a do két qua thu dwoc trong cudc khao sat
vé moi Iinh vwc déu kém so véi tredc day, trong d6 yéu nhat & (’ng dung céng nghé va
chét lwong cac t6 chirc cong. Nhw vay, day |a mot biéu hién dang lo ngai va mang tinh
canh bao dong déi véi cac nha hoach dinh chinh sach. O’ day c6 vai diém co thé rut ra.
Thir nhat, méi trworng qubc té dang c6 nhirng dién bién rat s6i dong va canh tranh quyét
liét gitra cac nwéc dé tao lap méi trwdng kinh doanh hap dan, thu hat vén dau tw nwéc
ngoai. Co thé co y kién tranh cai vé mrc dd chinh xac ctia chi sé canh tranh, tuy nhién co6
thé& nhan thay, chi sd phan anh cach nhin cla gi¢i dau tw qudc t&, va nhw vay Viét Nam rd
rang dang méat wu thé so v&i cac nwéc khac trong thir hang wu tién dau tw cda gidi kinh
doanh nwéc ngoai. Thi hai, tbc dd tang trudng GDP cla Viét Nam hang nam thudc loai
cao trong thé gi&i tuy nhién trong khi VN tién 1én thi cac nwéc ciing cung tién 1én va VN
khong thé chi nhin ban than va tw thod man véi nhitng gi da dat dwoc. Thir ba, chi sb
canh tranh 1a chi sb tdng hop, bao ham cac van dé vé méi trwdng vi mo, tai chinh,
thwong mai, thé ché, hiéu nang bd may cong quyén....chi sé cta Viét Nam gidm trong khi
tang trwdng GDP cua Viét Nam thuéc mirc cao trong khu vwc va qubc té, méi trwong
chinh tri 6n dinh, nhw vay c6 thé nhan dinh nén tang tang trwdng cia VN thiéu tinh bén
virng, va chat lwong tang trwdng chwa cao.

f. Méi treeong dau tw

Nhw da néu trén day, chinh sach dau tw con thién nhiéu vé khu vuc xi nghiép qubc
doanh cuing v&i sw cham tré clia cac cai té & khu vwc nay va khu vwc ngan hang, nhat la
s nhung nhang cla van dé c6 phan hda, da khién Viét Nam khé thu hat tré lai dwoc dau
tw nwdc ngoai FDI & mrc cao nhw cac ndm 1992-96 hay trong hién tai so véi sirc hap
dan clia cac nwéc lang giéng nhw Thai Lan hay Trung Quéc. Tuy nhién dang ké phai ban
dén 13 luat Doanh nghiép ra cudi ndm 2000 da cai thién méi trwong dau tw cho cac xi
nghiép nhé va vira trong nwéc. (xem khung 2 dwéi day).

Khung 2: Sw chuyén bién ttr ci huych cua luat doanh nghiép.....

T khi Luat Doanh nghiép cé hiéu Iwc thi hanh dén nay, 160 loai gidy phép khoéng phu
hop véi cac quy dinh clia Luat Doanh nghiép da duwoc bai bd, tao nén buwdc dot pha vé
cai cach hanh chinh, chuyén tir tién kiém sang hau kiém; phan dinh rd quyén san xuét
kinh doanh ctia doanh nghiép v&i hoat ddng quan ly nha nwéec.

Theo B6 Ké hoach va Dau tw, tinh tir ddu nam 2000 dén nay (03/11/2003), d& c6 gan
80.000 cong ty dang ky kinh doanh theo Luat Doanh nghiép, nang tbng sbé dang hoat
dong tai Viét Nam Ién trén 120.000, trong d6 doanh nghiép vira va nhé chiém 96% tong
s0.

Sb doanh nghiép dang ky md&i trong 4 ndm qua nhiéu gip 1,6 14n so véi giai doan
1991-1999; vé&i tdng vdn ddng ky bd sung khodng 9,5 ty USD (gap 4 1an so v&i giai doan
1991-1999). Ngoai ra, con cé hon 15.000 chi nhanh, van phong dai dién va khoang
800.000 ho kinh doanh c4 thé ra doi.

Nh¢& d6, ty trong dau tw ctia thanh phan kinh té tw nhan trong tdng diu tw toan xa hoi da
tang tr 20% nam 2000 Ién 23% nam 2001, 25,3% nam 2002; va 27% trong nam 2003.
Theo bao cao cia UBND cac tinh, cé khoang 80-85% so doanh nghiép dang ky dang
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hoat dong. Day la ty 1& kha cao so v&i cac nwoc khac, ké ca My hay chau Au (thuong
trén 20% so6 doanh nghiép dang ky khéng hoat déng).

Ngudn: www.vnexpress.net, 11.2003

Vé sirc hap dan FDI, van dé dwoc noéi dén nhiéu nhét 1a gia ban hay thué nha dat qua
cao & Viét Nam. Day khéng phai 1a van d& ngdu nhién hay “that bai cta thi trwong”
(“market failure”) nhuw mét sé ngwoi nghi. That ra né di ra tir nhirng that thoat tiéu cuc
nhw da ban dén & trén, nhat la tir cac sb von khdng 16 dau tw co s& ha tang bj that thoat,
va c6 thé ctia mot lwong kiéu hdi chay vé, dwoc tiép strc bdi chinh sach tién té “léng”
bom tin dung vao khu vuwc qubc doanh dé tai tro dau tw va sau cuing 1a cac sé tién that
thoat I&n dwoc chuyén sang khu vwc bat dong san gay sirc ép gia. Tlr d6 xay ra nghich ly
hién nay la gia nha dat & Sai gon hay Ha N&i con cao hon & nhiéu thanh phé Au My hay
A chau véi thu nhap diu nguwoi cao gap 40-60 1an & Viét Nam. Pay ciing 1a van dé co
ban cuia viéc chdng lam phat trong 1au dai, ma cét yéu la cAn mét chinh sach tin dung
“ch&t” nham vao cac du an cé hiéu qua cao, nhat 1a cta khu vie tw nhan.

lll. Viét Nam Trong Hoi Nhap — Béi M&i Toan Dién dé Khai Thac Téi Pa Loi ich

Kinh nghiém phat trién & nhirtng nén kinh t& Bong A nhw Han Quéc, Pai Loan, Hong
Kéng, Singapore cla thap ky 60-70, hay cac nwéc Dong Nam A ting trwdng nhanh trong
thap ky 80 va diu 90 cho thay, cac nén kinh té huwéng ra xuat khau sé thu dworc lgi ich
khdng 16 tir thi trwéng quéc té. Chinh dung lwong to 1&n cda thj trwéng bén ngoai giai
quyét dwoc qui md han ché cda thj trwong ndi dia, giip cac doanh nghiép vwon Ién co
nang lwc canh tranh va tiém lyc kinh té.

Thuc té cho thay thé gidi da thay ddi rat nhiéu trong hon 3 thap nién qua, thwong mai
quéc té dwoc thé ché hod, canh tranh khéc liét hon, cac hang rao bdo hé ciing duwoc
dwng Ién tinh vi hon...dat ra nhirng thach thtre to I&n cho cac nén kinh té dinh hwéng
xuét khau va gay tam ly bi quan doi v&i nhivng nguoi ung hé hwéng ngoai. Tuy nhién,
kinh nghiém ctia Trung Québc gan day ciing cho thay chién lwgc hwéng vé xuét khau dung
dan van co thé thanh cong va thu dwoc loi ich Ién.

Hon 15 nam, héi nhap va mé clra da dem lai vai két qua cho nén kinh té Viét Nam.
Hiép dinh thwong mai song phwong Viét Nam-Hoa Ky la mot minh chirng thuyet phuc.
Qua trinh tiép tuc hdi nhap sau rong hon niva vao nén kinh té toan cau chac chan sé con
dem lai nhirng lgi ich I&n hon cho nén kinh té Viét Nam.

Khung 3: Hoi nhap - nhirng l¢ii ich va thach thirc
Loiich

Cac ngudn xa hoi dwoc phan phédi lai hop ly, phan anh dang hon tin hiéu cda thi
trwdng.Tang hiéu qua cla nén kinh té.

Gidm hang rao thué quan nguwoi tiéu dung dwoc loi tr gidm gia

Giam hang rao thué cla cac nwéc thuc day xuat khau.

Tao diéu kién dé tiép nhan cong nghé va kinh nghiém quan ly tién tién
Thach thdre

Céc doanh nghiép san xuét va kinh doanh trong nwéc phai déi mét véi sirc ép canh
tranh I&n hon
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Nhirng rti ro ca thi trwéng nhw bién ddng gia, hang rao ky thuat...
Bét binh déng c6 xu hwéng tdng néu khong cé co ché diéu chinh thich hop

a. Hiép dinh thwong mai Viét Nam Hoa Ky - minh chieng vé Ioi ich ctia héi nhap

M6t minh chirng quan trong cho Igi ich ctia héi nhap d6 la hiép wéc thuwong mai Viét -
Hoa Ky. Dén trwdc thoi diém Hiép dinh Thuwong mai dwoc ky, thué quan cao va cac rao
can phi thué quan da lam cho quan hé kinh té va thwong mai gitva hai nwéc van chua
twong x(rng v&i tiém nang va nhu ciu phat trién cta ca hai bén. Vé thwong mai, Hoa Ky
la ban hang I&n thir bay cta Viét Nam. V& dau tw Hoa Ky ciing méi dirng hang thi 9
trong sb cac nwédc ¢ vén dau tw vao Viét Nam.

Sau nhiéu vong dam phan, tir thang 11/2001 Viét Nam va Hoa Ky da ap dung Hiép
dinh Thwong mai song phwong. Thuc té cho thdy Hiép dinh thwong mai da mé ra co hoi
to I&n cho thwong mai cta Viét Nam. Do Hoa Ky la thanh vién cla té chirc thwong mai
quéc t& (WTO) nén cé thé dwoc thue hién ngay hau hét cac diéu khoan trong ban hiép
dinh. Viét Nam 1a nwéc dang phat trién va dang trong giai doan chuyén dbi tv nén kinh té
ké hoach hoa sang kinh té thj trwéng theo dinh hwéng XHCN, nén kém theo ban hiép
dinh ¢6 9 phu luc quy dinh 16 trinh thwc hién cho phu hop véi hoan canh Viét Nam. Vé
thué, Hoa Ky sé& danh cho Viét Nam quy ché quan hé binh thwong, vo diéu kién, Viét
Nam cam két thuc hién gidm 247 dong thué trong vong tlr 3 dén 6 nam. V& quyén kinh
doanh xuét nhap khau, sau khi hiép dinh c6 hiéu lwc, Hoa Ky phai danh ngay cho céng
dan va doanh nghiép Viét Nam cac wu dai da thoa thuan, con Viét Nam dwoc ap dung
mot 16 trinh dai 7 nam. Hiép dinh nay 1a mét buéc tién quan trong, tao khuén khé phap Iy
va trén co s& do thic ddy cac quan hé kinh té thwong mai hai chiéu, va 1a mét budc moi
trong trong tién trinh chi ddng hoi nhap kinh té quéc té, tlep tuc dm m&i kinh té cho Viét
Nam, tao méi trwong kinh doanh va dau tw thuan loi cing cb niém tin cha cac déi tac
buén ban va dau tw.

Hoa Ky &p dung thué suét phu hop véi quy dinh cia WTO (wéc tinh thué nhap khau
trung binh ca hang hoa Viét Nam vao Hoa Ky sé& gidm t&» 40% xudng con 4%), loai bd
cac hang rao phi thué quan, cac han ché dinh lwvong va mé dwdng cho hang hoa Viét
Nam tham nhap va canh tranh binh déng trén thij treong Hoa Ky. V& phia minh, Viét Nam
loai bd cac rao can phi thué quan, giam mac thué dbi véi hang hoa nhap khau tir Hoa Ky
vao Viét Nam va do d6 tao diéu kién cho nguoi tiéu dung Viét Nam mua hang hoa cla
Hoa Ky v&i gia ré hon. Cac diéu khodn wu dai dau tw va viéc cho phép cac cong ty gop
vbn lien doanh tham gia rong hon cac hoat ddng xuét nhap khau sé thic day dau tw va
cac hoat dong kinh doanh clia Hoa Ky & Viét Nam.

Thuc té& cho thay hiép dinh thwong mai da tao nén mét lwc day rat Ion dbéi véi tang
trwéng thwong mai, va nén kinh té, vwot xa hon rat nhiéu so véi nhirtng dw doan kinh té
trwdc day. Sau hon hai nam, kim ngach xuét khau ctia Viét Nam sang Hoa Ky da tang
gap 4 lan, tr 1,05 ty USD Ién 4,55 ty USD ndm 2003. Cung v&i quan hé thwong mai gitra
hai nwéc dwgec ddy manh, dau tw tric tiép cla gidi kinh doanh Hoa Ky vao Viét Nam
cling tang I&n dang ké. Néu nhw giai doan 1988-93 s6 dy an dau tu truc tiép cla Hoa Ky
tai VViet Nam c6 6 dy an véi tdng von dau tw [a 3,3 triéu USD thi tinh dén giai doan 1997-
2001, Hoa Ky c6 247 dy an dwoc cép gidy phép tai Viét Nam véi tdng von dau tw 2,9 ty
USD.
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Hinh 4 : Thwong mai Viét Nam — Hoa Ky , 1994-2003.
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Ngudn: Sé liéu tr 1994 dén 2002 tr Téng cuc Thdng ké, sbé liéu ndm 2003 tr Thwong vu Viét Nam
& Hoa Ky.

b. Héi nhap phai di déi véi déi méi toan dién

Khi hoi nhap vao nén kinh té toan ciu, van dé chién lwoc kinh té quéc gia khdng con
chi nham tdng GDP cao hang nam hay én dinh lam phéat nhw trong mét nén kinh té khép
kin. Thay vi tham dw truc tiép vao cac hoat ddng san xuét cia khu vwc quéc doanh qua to
I&n nhw hién nay, vai trd chinh phi c6 thé dwoc tdng cwong hivu hiéu hon trong cac
nghién ctru va chi dao vé tinh hinh kinh té toan cau, trat tw méi ctia nén kinh té thé gidi,
cac dinh huwéng mau dich quéc té, cac mdi quan hé khu vuwc va toan cau, chiéu hwdng
thay déi cla ti gia va cac hang hoa quan trong nhw nhién liéu hay gia cac kim loai qui
hiém c6 anh hwédng dén nén tai chinh qudc té, cac hoat ddng dam phan thuwong mai toan
cau v&i sy nghién clru vé luat |& ngoai thwong ciing nhu hwéng dan sy hiéu biét trong
nwédc va huy déng hang ngii luat sw qudc té dé bénh vuc cho xuat khau Viét Nam va
gitp cho céng tac diéu hanh va dinh hwéng nén kinh té hoat ddng hiéu qua.

Ho6i nhap WTO, tirc & Viét Nam sé mé cira thi trwdng, gidm thué nhap khau véi cac
mat hang, va kéo theo cac bién phap thay déi vé co ché sé dan dén nhirng thay déi to
I&n. Nhirng thay dbi nay xuét phat tir phia cau s& dan dén nhirng diéu chinh manh mé
trong co’ cau san xuét ndi dia.

- Th& nhét, hoi nhap WTO v6i mé clra thi trieong néi dia va minh bach hoa thé ché sé
dan dén hang hoa tir bén ngoai tran vao canh tranh gay gat v&i san xuat trong nuéec.

- Thi hai, sw phat trién hon ntva clia nén kinh té ndi dia, thu nhap ctia ngwoi dan tang
Ién s€ lam cho co’ cau vé nhu cau thay ddi theo hwéng tang tiéu thu san phadm ché
bién co6 chat lwgng cao va an toan trong khi giam san pham thé.

Hai xu hwong nay sé anh hudng va quy dinh duong hwong phat trién cda nén kinh té
Viét Ngm. Néu nhg’ chung ta k’héng thl_fq hiér) cac bién phap mang tinh tong thé vi mé va
cac diéu chinh chién Ivgc quyét liét sé dan dén nhirng anh hwéng tiéu cwe trong qua trinh
hoi nhap.
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Qua trinh hdi nhap khéng chi dem lai lgi ich cho nén kinh té Viét Nam & tang truéng
thwong mai ma hon thé la lam tang hiéu qua nén kinh té. Day chinh la mot diém vé cung
quan trong trong bdi canh chat IuO’ng cla tang ter’ng dang dwoc dat I1én lam wu tién
quan trong hang dau. Kinh nghiém cta Trung Quéc cho thay m& clra da gitp ludng von
dau tw truc tiép nwdc ngoai chay vao manh. Sy phat trién cla cac doanh nghiép co von
dau tv nwdc ngoai cung véi lubng chuyén giao cong nghé da giup Trung Qubc tién vao
thi trwong thé gioi, va quan trong hon, lam thay déi co cu kinh té. Chinh qua trinh
chuyen glao cong nghé, va ky nang quan ly da glup Trung Quéc chuyen co cAu kinh té, tw
san xuét san pham thd, so ché, lao dong gia ré dé tién sang san pham tinh, ché bién, st
dung nhiéu vén. Pay chinh la bai hoc hitu ich clia quéa trinh héi nhap ma Viét Nam nén
triét dé khai thac.

Tuy nhién hdi nhap WTO sé& khéng dam bao rang Viét Nam sé thu dwoc loi ich 16n néu
khéng thwe hién cac chinh sach ddi m&i manh mé song song gitva bén trong va ngoai.
Nhw nhiéu nén kinh té dang phat trién khéac, thiéu vén 1a can tré Ién dé duy tri ting
trwdng cao. Néu khong thwc hién cai td thi trweng vén cling nhw thu hat manh dau tw
nwdc ngoai, Viét Nam sé khé da dang hoa hoat dong kinh té.

Co céu thwong mai cta Viét Nam hién nay so v&i cac nwéc ASEAN c6 mot khac biét
dang lo. Trong khi hang hoa xuét khdu clia cac nwéc trong khu vue sang cac thj trweng
cac nuwoc phat trién chi yéu la hang cong nghiép ché tao hay dién to thi cia Viét Nam
van chu yéu 1a hang s dung nhiéu lao ddng va & dang thd. Mac du qua trinh d& chuyén
dbi tr hang so ché sang ché bién sau doi hoéi nhiéu thdi gian va nhirng diéu chinh manh
trong chién lwoc va chinh sach nhwng khong thé duy tri tinh trang nay lau dai trong twong
lai, day chinh 1a mot cai bay ma Viét Nam nén tranh.

Qua trinh hdi nhap cling sé gap phai nhirng rao can tw thj trwdng bén ngoai. Bay la
chuyén khé tranh khéi trong cudc choi thwong mai. Viét Nam da rut ra dwoc bai hoc tir vu
kién ca Basa va dang phai ddi méat véi vu kién chéng ban pha gia tém tir Hoa Ky. (Xem
Phu luc ctia chwong nay). Bai hoc ca nhitng nuéc di trwdc rat hivu ich dé& Viét Nam
tham khdo. Cac nwéc nhw Han Quéc va Pai Loan khi tién vao thi trwong Hoa Ky ciing
gap phéi nhirng vu kién chéng ban phéa gia tir phia Hoa Ky. Ban chat ctia nhitng vu kién
la cac doanh nghiép va ngwdi san xuat Hoa Ky gap phai strc ép canh tranh tt hang nhap
khau nén cé phan &ng kéu goi bao hd. Cac nwdc nhw Han Quéc va Dai Loan da thiét lap
duwoc nhung moi lién hé v&i chinh giGi cling nhw nganh luét cua Hoa Ky dé khi co kién
tung xay ra, c6 nhirng ly 1& va 1ap luan tranh chap dé dat dwoc két qua tét. Trung Québc
ciing 1a mét vi du hay vé viéc tranh chip ban pha gia. Trung Quéc da thiét 1ap nhixtng mbi
quan hé tét v&i cac ddi tac thwong mai clia Hoa Ky va tao ra lgi ich dd I&n va quan hé
than thién nén khi cac doanh nghiép san xuat Hoa Ky kién ban pha gia thi nhitng ban
hang Hoa Ky, ciing la nhitng dai dién trong hé théng chinh quyén, dirng ra bdo vé Trung
Quéc trong tién trinh kién tung.

c. Nhikng wu tién cho mét chién Iwoc héi nhap hiéu qua

Qua trinh héi nhap chi tao ra co hdi ch&r khdng ddm béo sé bién co hoi thanh lgi ich.
Tuy nhién hdi nhap cling mé ra nhirng co' hdi méi va viéc chuan bj tét cac tién dé dé nam
lay cac co hoi sé thu dwoc nhirng loi ich to I&n. Pa dén luc c6 nhivng diéu chinh chién
lwoc chuyén tr phat trién theo chiéu rong, xuét phat tr phia cung sang phat trién theo
chiéu sau, lay nhu cau thi treong lam co s& xuéat phat diém. Co6 thé néu ra mot vai dinh
hwéng Ién sau:
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« Chién lvgc dam phan nén hwdng vao cac nén kinh té phat trién (OECD). Céac nén
kinh t& OECD chiém t&i 80% thwong mai quéc té va day 1a moét thi trudng khdng 16
dé Viét Nam khai thac va hu0’ng Igi. Hon nira chinh cac thj trwrong nay méi giap Viét
Nam c6 thé chuyén dbéi co cAu san xuét va thwong mai theo hwdng tang ty trong
hang cong nghiép, ché bién va giup Viét Nam thoat khdi cai bay vé co ciu xuat khau
san pham tho gia ré.

« Phai c6 chién luvgc ting cwdng stc canh tranh nganh. Nhitng chinh sach nén
hwéng vao giam cac chi phi glao dich, tang cwédng tinh minh bach, giup doanh
nghiép tiép can cac nguon lwe san xuéat dé dang hon, va tao dwng mét san choi binh
dang gitra cac thanh phan kinh t&. Mat khac, phai lvu y da dang hoa hoat déng san
xuét kinh doanh. Viéc phu thudc hodc dau tw qua Ién vao mot nganh hang sé dem
lai rGi ro 1&n trong mot thé gi¢i thay ddi nhanh va day bién dong.

. Viét Nam ciing can gidm bét nhizng bao ho dbi véi khu vire cong nghiép thay thé
nhap khau. Thay déi nay khong nhirng giup tang higéu qua nén kinh t& ma con tao ra
mot sw phat trién can déi hon gitka ndng thén va thanh thj. Cac nwéc Chau My La
Tinh da dat dwoc nhivng thanh qua kha an twong trong nhirng thap ky 50 va 60, tuy
nhién sw phat trién qua thién vé dé thi, chi cha trong dén coéng nghiép da dan dén sw
trd gia dai han. Khu virc néng nghiép tri tré da 1am can tré nén kinh té ndi dia, két
qué la cac nwédc Chau My La Tinh khoéng thé phat huy hét tiém nang tang trwéng
trong nhirng giai doan vé sau.

. Viét Nam c¢6 thé thu lgi I&n hon trong hdi nhap WTO néu chl y dau tw vao khu vuc
néng nghiép, ndéng thén. Nhirtng hwéng dau tw vao nghién ctru, khuyén ndng sé giup
tdng nang suat néng nghiép. Tuy nhién dau tw nay chi phat huy hiéu qua khi cac
quyét dinh xuat phat tw thi trwong, tr nhirtng dw bao bién dong thi tredng. Nhw vay
cong tac dw bdo, phéan tich thj trwdng cén dwoc dau tw xirng dang. Chinh nhirng tin
hiéu thi trworng duoc xir ly tét s& lam nén tang cho cong tac quy hoach, phan bd vén
dau tw va sau d6 la dén cong tac nghién ctru, trién khai vao san xuét.

« Binh hwéng phat trién thi trwong nén hwdng vao khai thac cac thi trwong cao cép.
Qua trinh hdi nhap cho phép hang Viét Nam tiép can thi trwong qubc té nhiéu hon,
tuy nhién sé dat loi ich I&n hon rat nhiéu néu chuyén tir xuat khiu thod sang tinh, va
vao dwoc nhirng thi trwerng c6 mire sdng cao.

Nganh néng nghiép ctia Viét Nam sé& phat trién vwot bac néu tiép can ngudn vén
nwéc ngoai (FDI). Vén dau tw khong chi la vén vat chat ma nhirng nguon loi v6 hinh
nhw cong nghé mai, k§ nang quan ly tién tién...mé&i lam chuyén bién co clu san
xuét, thay ddi cach thire 1am an.

- Biém cudi cuing, va c6 I& quan trong nhat 1a phai khuyén khich va hd tro cac doanh
nghiép phat trién. Tao san choi binh déng, tao co hdi cho doanh nghiép tiép can cac
nguon Iwc, khuyen khich khdi tw nhan doéng vai trd quan trong. Chinh nhirng doanh
nghiép ma&i la ciu ndi gitra san xuét va thi trwéng, méi da strc vwon ra thi trwdng
quéc té. M6t mat doanh nghiép sé phat ra nhwng tin hiéu thj trwdng nhanh nhay
nhat, chinh xac nhat, qua dé huwéng diéu chinh san xuat, mat khac doanh nghiép
m&i d0 kha nang tai chinh va nhay bén kinh doanh dé cung (rng, thod man nhu cau
thi trwdng.
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PHU LUC

TU CA BASA DEN TOM - BAI HOC HOI NHAP?

Vao dau nam 2003 (sau nam dau ap dung thuc hién hiép thwong Viét My) cac nha san
xuét ca tra My da théng thé trong vu kién cac nha san xuét ca Viét Nam ban pha gia (dwoi
“gia thi trwong”), vi phan quyét (27/1/2003) ctia B6 Thwong mai Hoa ky (U.S. Department
of Commerce—DOC). Quyét dinh nay da dwa vao 2 s viéc chinh: (i) mét phai doan DOC
khao sat tai Viét Nam di dén két luan 1a “kinh té Viét Nam la nén kinh té phi thi truong
(“‘non-market economy) va (i) quan trong nhat 1a dwa ra cac bang tinh toan dwa trén
phwong phap riéng ctia DOC dé dwa két luan la ca Viét Nam ban sang My duéi gia san
xuét tai Viét Nam, va la co s& dé danh thué hai quan cao. Dén gitra nam 2004, cac nha
san xuat tdm & My cling dwa vao ly luan phi thi trudng trén kién tdm dem vao ti Viét Nam
va chd doi DOC ap dat thué cao twong tw dé bét stre canh tranh véi “tém My”. Diéu trung
hop 1a trong hai vu kién tdm ca nay, gi¢i san xuat va chirc trach My da dung nhiéu ly luan
va phan quyét thiéu hop ly.

Bai nay xét rieng dén hd so vu xuét khau ca Viét Nam sang My dwéi ca hai khia canh
ly luan trén ctia DOC va cho thay nhitng luan cir ctia DOC thiéu co sé khoa hoc khéch
quan khi dwa ra phan quyét Viét Nam Ia nén kinh té phi thj truong Ian cach tinh céc gia ca
va thué nhap khau lién hé.

Can phai nh&c lai mot chi tiét nhé ban dau, ma nhiéu ngudi khong biét hay da quén
theo thdi gian, cGa vu kién tré thanh séi ndi va quan trong nay vé phia Viét Nam. D6 la luc
dau vai hang xuét khau ca tra cla Viét Nam da in lai gibng hét nhan hiéu logo cta ca tra
san xuat & cac vung phia Nam Hoa ky (hai tiéu bang Louisiana va Texas) |én trén bao bi
xuét khdu sang My cuia ca Viét Nam. Dua vao ly do bdo vé logo cung thi trwéng cdia ho,
va nhét 1a khi ca Viét Nam ré hon nhiéu, gi¢i néng dan san xuét Hoa ky da khai t6. Vu
kién sau d6 da nd I&n khi ho chi mén tién I&n thué cac té hop luat sw co kha néng va kinh
nghiém kién cao thwong mai. Va sau cung, nhw da ban & trén, B6 Thwong mai Hoa ky
bwéc vao manh mé dé bénh vwc néng dan clia ho vi ca ly do chinh tri va thwong mai.

Viét Nam C6 La Kinh Té Thj Trwong?™®

Két luan mang tinh cach han 1am (“academic”) nhung lai cé tac dung vé cung quan
trong dén kim ngach xuét khau cta Viét Nam trong twong lai vi cac hang luat My cé thé
dwa vao cung ly luan nay dé ndm 2004 ding vao vu kién tdm Viét Nam va sau nay kién
b4t cir mat hang xuat khau nao cla Viét Nam thap hon gia My nhw dwoc chinh pht béo
hé ban duéi gié thanh va khéng do co ché thi truvong &n dinh. Diéu ngac nhién |a phia
Viét Nam tra 161 kha yéu &t, dung nhivng ly luan phi kinh t& va phan I&n dwa vao cam tinh
nhw cac |01 nhan xét bénh vwc cla gidi doanh nhan My dang hoat déng & Viét Nam.

’ Phu luc nay tom luoc bai viét chung ciia Pham D6 Chi va GS Nguyén Tién Trién (Pai hoc Waterloo,

Ontario, Canada.)

' Phin nay dwa vao bai phat biéu ciia Pham D& Chi véi tu cach dién gia caa budi hoi thao “Viét Nam C6 La
Kinh Té Thi Trudng? Cai Cach Va Lo Trinh” do Sasakawa Peace Foundation t6 chirc ngay 13/2/2003 tai
Washington D.C. Bai ciing di dugc dang trong bao Tudi Tré (12/01/2003) va Vietnam Economic Times
(22/02/2003).
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Ngoai tAm quan trong thwong mai do, van dé ciing gay ra cudc tranh luan vé “thanh
quad” cla cac chuong trinh dbi mai kinh té cha Viét Nam véi sy hd tro manh mé cla cac
dinh ché tai chinh quéc t& nhw IMF hay Ngan hang Thé gié¢i van thwong goi Viét Nam 1a
“mot trudng hop chuyén ddi thanh céng sang kinh té thi treong (KTTT)”.

Piéu cén duoc néi ngay la khdng cé sén luét 1é hay céc tiéu chuén qudc té nao dé xép
hang mét nén kinh té la thj trwcyng (TT) hay phi thi treong (PTT), ngoai khia canh cén ban
la trong mot nén KTTT gia cé pha/ phén Ién do cung cau quyét dinh va nhét la khéng
duwoc do cac dao luét hanh chinh an dinh (“administered prices”).

Bao céo clia B6 Thwong mai Hoa ky di dén két luan kha manh mé 1a Viét Nam c6 nén
kinh té phi thj trong, dwa vao vai “yéu to chinh” nhw sau, dwoi dieu khoan 771(18)(B)
trong Luat Quan Thue My nam 1930 (“Tariff Act of 1930”):

1. Chinh pht qué can thiép vao hé théng gia ca lam gia ban ra ctia hang hoa va cac
gia thanh dau vao mét y nghia viéc dinh gia tri cac mét hang;

2. Tién té phai hoan dbi dwoc, con nhiéu han ché vé ty gia va cac luat & hbi doai;

3. Dau tw truc tiép nwdc ngoai (FDI) tuy dwoc khuyén khich nhwng van con nhiéu
han ché bai luat 1& chinh phu;

4. Viéc tw nhan hoa cac xi nghiép qudc doanh va cac ngan hang qubc doanh rat
cham va can tr& sy tang trwdng cta khu vwc tw nhan va lam mét di tinh canh
tranh cla nén kinh té; va sau cung

5. S& hiru tw nhan d4t dai khong dwoc cho phép va chinh phi van chwa bat dau moét
chwong trinh s& hiru hoa dét dai theo dinh nghia nay.

Theo y ngudi viét, chi cé “tiéu chuan” (1) trén day la yéu t6 cin ban dé xac dinh mot
nén kinh t& co6 la KTTT hay khéng. Cac yéu t6 khac phu thudc rang budc dinh nghia cla
Tariff Act 1930 vi Viét Nam dang néi chuyé&n budn ban véi My. Ngay nhw thé, cac yéu té
(2)-(5) trén day chua han dung virng (xem dw¢i day). Bai nay th&r xem lai cac cai cach
kinh t& m&i day cia Viet Nam' va tr d6 xét ly luan bénh vuc kinh té Viét Nam 1a KTTT
hay kinh té phi thi trwéng (KTPTT), va dwa ra két luan 1a trén phwong dién ly luan, Viét
Nam c6 thé dwoc coi la mot KTTT thda man diéu kién chinh la gia ca cta da sb hang hoa
dwa trén luat cung ciu.

Néu Nhan Djnh Vé Tinh Chét Thj Trwong Cua Kinh Té Viét Nam

C6 thé noi rang, déc trwng cla cac cadi cach kinh té Viét Nam (xem phan trén cla
chuwong nay) phu hgp véi cac tiéu chi 1,2,3 va 4 néu trén, ma Bé6 Thuwong mai My dua ra
trong ban bao cao v& moét nén kinh té thj trwong. '?Con tiéu chi thir 5 co thé Viét Nam
chwa thoa man vi muc dich theo dudi la chd nghia xa hdi méc du viéc mua ban va chuyén
nhwong quyén s& hiru dat gitra cac ca nhan van dién ra & khap moi noi va dan t&i tinh
trang gia nha dat tdng cao khing khiép béat hop ly trong nhivng nam gan day. Hon nira,
nghi van dat ra d6i véi van dé sé& hiru dat dai khong ré rang. Thuc té, dat khong thudc s&
hiru ctia bat ky ca nhan ndo nhung cac ca nhan toan quyén st dung 16 dat dwoc chia,
thira k&, hay mua lai. D6 1a ly do tai sao trong vai ndm tré lai day, nha nwéc da cap sbd doé
cho cac ca nhan dé han ché nhixng mau thudn vé quyén sé& hivu. Dat xay dwng, dat néng

"' Xem Binh Tran-Nam and Chi Do Pham (eds.), (2003), “The Vietnamese Economy: Awakening the
Dormant Dragon”.
12U.S. Department of Commerce Memorandum A-552-801, November 2002.
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nghiép la tai san quéc gia. Tuy nhién, hop dong cho thué nhirng 16 dat nay co thé kéo dai
30-50 nam va nha nwéc cho phép tién hanh cac hoat dong kinh doanh. Viét Nam khong
phai la qudc gia duy nhat ma dat dai hau nhw thudéc s& hiru chung, nhw Singapore la mét
vi du khac.

Hon nira, thuwc té‘ Viét Nam khong phai la thanh vién theo khpén muc th& VIII ctia Ban
NGi Quy cua Quy Tien Té Quoc Te (IMF) lién quan dén ngoai hoi. Nhirng rao can thuong
mai khong du dé két luan nén kinh té Viét Nam la nén kinh té phi thi trvdng.

Nhin chung c6 thé nhin nhan nén kinh t& Viét Nam |a mot nén kinh té theo dinh hwéng
thi trwng, dap ng tiéu chudn quan trong nhét 14 gia ca cla cac mat hang chd yéu do
cac nhan t6 trén thj trwong quyét dinh. Cho dén nay, nén kinh té Viét Nam van dang trong
giai doan chuyén dbi hoan toan sang nén kinh té thi trwé'ng va con can nhiéu thay déi vé
co cAu va thé ché. Tuy nhién, mot s& mat hang van do Nha nwéc quy dinh hay tro cap
giébng nhw cac nwaérc tién tién khac, trong dé c6 My (vi du nhw gia néng san).

Theo quan diém ctia nguoi viét, chudn muc trén néu ap dung vao nén kinh té Trung
Quéc, von co6 nhiéu diém twong ddng véi Viet Nam, thi Trung Quéc ciing sé bi coi 14 nén
kinh té phi thi trweorng. Khi d6, Trung Québc sé phai giai quyét nhiéu vu kién ban pha gia &
My va nhiéu nuwéc khac vi Trung Québc co rat nhiéu dbéi tac. Tuy nhién, déi véi Trung
Quéc, van dé nay chwa dwoc dwa ra mot cach chinh thire mac du Trung Quéc ludn 14n at
cac nuwéc bong A trong thwong mai vé&i cac nuwéc phwong Tay tr hon hai thap nién vira
roi.

Tém lai can quan tam t&i 3 diém chinh sau:

« D4u tién la cac cong cudc cai td co cau kinh té cham chap hién nay da va dang gay
nhiéu tré ngai cho hoat déng kinh té, kim ham tdc d6 tang trwéng kinh té va vi thé
tao ra nhirtng nhin nhan khéng tét vé nén kinh té& Viét Nam nhu trwéng hop phan
quyét cia Bd Thwong mai My vé van dé nay. Pay la thdi diém ma chinh pha Viét
Nam nén xem xét lai toan bd qua trinh chuyén ddi tr thoi ky dbi mai va tiép tuc
manh cac cdng cudc cai td, nhat la & 2 khu vie chinh sau. Trwdc hét [a nén kinh té
chinh tri (political economy) b&i v&i cac chinh sach manh bao giébng nhw cac chinh
sach ma Trung Quéc theo dudi gan day vé viéc cdng nhan vai trd kinh té, chinh tri
ctia khu vie kinh té tw nhan c6 thé sé gitp Viét Nam s&m tré thanh mot nuwéc co
nén kinh té& thj trwong phat trién. Thr hai, can phai tién hanh ddng thoi cac bién
phap mau le, cé hé théng vé van dé diéu hanh dat nuwéc (governance), nhét 1a dé
kim ham té nan tham nhiing va cac thi tuc hanh chinh phién toai.

« D& 1am rd hon cac van dé ndi com hién nay, diém dang cha y tiép theo 1a sy tin
nhiém cta thé gi¢i va nén tang dao dirc thwong mai cao dbi véi mét cuweng québc
nhw My. Phai thira nhan rang, quan hé thwong mai hién nay gitta My va Viét Nam
con nhiéu phire tap va mau thudn do nhirng can nhéc lién quan t&i quan hé va loi
ich lau dai gitra hai bén. Hiép dinh thwong mai song phwong méi dwgc ba nam va
giao thwong gitra hai nwéc da cé nhirng chuyén bién dang k&. Viét Nam da tién
hanh kha thanh céng chu trinh tw do hoa nén kinh té va tao 1ap mot méi trwdng canh
tranh s&n sang cho viéc hodi nhap vao nén kinh té toan ciu. Trong twong lai Viét
Nam sé tiép tuc can cai té hon niva dic biét 1a vé co cau phap ly d& phu hop véi
nhirng quy dinh trong Hiép dinh thwong mai song phwong va gia nhap Té chuc
Thwong mai thé gi&i. Trong bat ky trwéng hop nao muébn &p dung nhitng quy dinh
vé chdng ban pha gia nhap khau hang hoa trong d6 cé nhirng don trirng phat, My sé
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can c6 co s& virng chac hon dé cao bude rang Viét Nam la mét nén kinh té phi thi
trwong, hay ciing co6 thé dé dang ap dung diéu nay véi nhirtng nwéc khac khi xuét
khau vao My.

Cudi cuing, nhwng chwa phai 1a hét, di v&i cac luat sw dai dién cho quyén loi cia
phia Viét Nam trong cac vu kién thwong mai hién nay, Viét Nam c6 thé sé& dua ra
nhiéu bang chirng thuyét phuc hon nira trong d6 cé nhirng quy dinh, luat I& va céac
loi thé so sanh khac dé bac bd két luan ma ban bao cao ctia B6 Thwong mai My néu
ra hdi thang 11/2002 cho rang Viét Nam 1a mét nén kinh t& phi thi trwéng. Nhung
quan trong nhat 1a vach ra cach tinh toan vé ly mu meé va thiéu co sé& khoa hoc cla
Bd Thwong mai My trong phan quyét 1a Viét Nam ban sang My dwdi gia san xuét va
nhan tro cap ndng nghiép ctia chinh pht Viét Nam, phan quyét lam co s& cho viéc
dinh mirc thué hai quan cao danh I&n ca tdm nhap khau tir Viét Nam. Phan dwéi day
sé ban vé van dé nay.

Cdch tinh todn thiéu thuyét phuc cta Bé Thwong mai Hoa Ky

Hai gido sw & dai hoc Missouri [a Pham L& Huyén va Pham Hoang Van cling Ién tiéng
chi trich Iap luan ctia BO Thuong Mai Hoa Ky (DOC) °. Céc tac gia Huyén va Van (2003)
cbng kich lap luan DOC dwa theo ba diém nghich ly nhw sau:

« Céch tinh gié c4 Viét Nam ctia DOC khéng phu hop véi tinh thé Viét Nam. Céac dai ly
Hoa Ky da sang Viét Nam xem xét va dinh gia ca la 1,41 My kim (USD) mét can Anh
(Ib). Theo ly luan ctia DOC thi gia ban cho dai ly Hoa Ky 64% thap hon gia ban cho
dai ly Viét Nam trong nuwéc; cho nén DOC danh thém thué nhap khéu 64%
(1,41x0.64 = 0,95 USD/Ib) d& nang gia lén cho déng déu. Nhw vay dai ly Viét Nam
sé phai tra gia 2,36 USD/Ib (1,41 + 0,95 = 2,36), nghia la trd 1,41 USD/Ib gia ca Viét
Nam céng thém 0.95 USD/Ib tién thué nhap khau. Néu dai ly Viét Nam tinh 25% lai
(markup) cho gia ban (2,36 x 0,25 = 0,59 USD/Ib) thi gid ban cho dan tiéu thu Viét
Nam sé& Ién t&i 2,95 USD/Ib (2,36 + 0,59), nghia la gan 3 My kim mét can. Tuy nhién,
tién lwong & Viét Nam chwa duoc téi 8 My kim mot tudn. Nghia la néu tinh theo kiéu
DOC thi dan Viét Nam phai lam ntra tudn 1& thi ¢ mai da tién mua moét can (nlra ky
16) ca ma &n. Noi cach khac, mudn &n mét ky 16 ¢4 thi phai lam nguyén mét tuan 1&.
Ma ca tra thi cling khdng phai la loai cao lwong m§ pham clia dan Viét. Nghe vay 1a
thdy ré sw nghich Iy trong cach tinh toan ctia DOC.

Céach tinh chi phi lao déng Viét Nam cta DOC khéng phu hop véi dir kién. Theo
nguyén tac, mudn xem Viét Nam c6 ban pha gia hay khéng thi DOC sé phai so sanh
gia ca nhap khau vao My véi chi phi san xuét ca & Viét Nam. Néu chi phi san xuat
ma cao hon gia nhap khau thi c6 thé dwa dén két luan 1a Viét Nam ban pha gia.
Theo d8, mirc quan thué chdng pha gia sé& dwoc tinh tuy theo chi phi san xuat & Viét
Nam. Theo diéu tra cla Federal Reserve Bank San Francisco thi chi phi lao déng
ctia An Do sép si cao hon Hoa Ky (b&i vi trlr nganh nhu liéu dién toan ra thi nang
suét san xuat clia cong nhan An Do thudc loai thap nhét thé gidi). Trong khi dé, theo
diéu tra cla Economic Intelligent Unit thi chi phi lao dong cua Viét Nam thap hon
Hoa Ky t&i 70%. Néu chi phi lao dong Viét Nam thap hon Hoa Ky, thi chi phi san
xuét ca cua Viét Nam ciing theo d6 ma th4dp hon. Nghia 13, gia ca Viét Nam thap

1 Xem bai 'Catfish Ruling: Fishy Business,' dang trén tap chi Asia Times Online, 22/2/2003 va ban dich trén
mang riéng cta hai gido su nay.
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hon b&i vi ndng suét cao, chir khéng phai vi Viét Nam c¢b tinh ban pha gia. Tuy
nhién, diém nghich ly ctia DOC la céc tinh toan lai dwa trén di¥ kién ctia An Do (cao
hon Hoa Ky) thay vi dwa trén dir kién cia Viét Nam (70% thap hon Hoa Ky). DOC
dung chi phi lao déng cao ctia An D6 (du khéng phu hop véi div kién) thi két qua tat
nhién |a sé tinh ra mic quan thué cao. Néi tém lai, DOC dung di¥ kién sai thi tinh
toan sé phai sai.

Céch tinh quan thué cia DOC khéng phu hop véi strc bao tro cua Viét Nam. Dya
theo 64% muirc quan thué nhuw DOC da dinh, thi riéng trong ndm 2002, trai ca Viét
Nam da bj 16 t&i 70 triéu My kim. Néu bao Viét Nam c¢b tinh ban pha gia sang Hoa
Ky, thi chinh pht Viét Nam da phai ding ra bao tro s tién 16 nay. Néu chia 70 triéu
My kim cho sb lwgng lao ddng 350.000 ngwdi lam viéc trong cac trai ca, thi tinh dé
déng chinh phi sé phai bao tro 70.000.000/350.000 = 200 My kim mét dau ngudi.
Néu tién lwong mdi ngwdi chi c6 8 My kim mot tuan, thi mdi nguwdi sé dwoc chinh
phl bdo tro 200/8 = 25 tuan 1& hay 25/4 = 6,25 thang, nghia la trén nira nam. Diéu
nay khé xay ra cho cong nghé ca tra vdn chi chiém khoang 1% tdng sé lwong xuét
khau clia Viéet Nam. Thém nira, sb tién bao trg 200 My kim twong dwong véi 7 lan
chi phi gido duc clia mét hoc sinh, hay 70 1an chi phi y t& méi dau ngudi trong nuéec.
Nghe vay la lai thdy rd sy nghich ly trong cach tinh toan ctia DOC.

Ngoai ra vé phia Viét Nam, bai hoc gian di nhat co 18 1a dirng dé “cdi xay nay ra cai
ung’, tr chuyén bat chiéc khong hop 1& nhan hiéu logo cta ca tra Hoa ky cho ca
xuéat khau Viét Nam da gay chuyén byc minh canh tranh cla gi¢i nong gia cac ving
phia Nam Hoa ky sang dén vu kién I&n ca pha gia réi tdm pha gia, va co thé con gay
nhiéu thiét hai twong lai cho nhiéu mat hang khac cua Viét Nam. Phia gi¢i thwong
mai xuat khau va hiru trach Viét Nam ciing can dé y dén viéc bao vé lap truong
thwong mai ciia minh qua viéc van déng hanh lang va thué cac té hop luat sw gidi
bénh vue du tdn phi cé cao gia trong sinh hoat luat phap ctia doi sébng bén My. Va
sau hét néu thém duwoc phwong tién tai chinh cho luat sw, c6 thé yéu cdu mé lai hé
so vy kién nay dé dat dwoc yéu cau tét nhat la bai bd hoan toan thué nhap khau trén
tém ca cua Viét Nam. Hay mot trwdng hop khac cé thé duwoc xét dén 1a hai bén théa
thuan mot hinh thirc gi¢i han xuét khau ca tém tw nguyén vé phia Viét Nam véi mot
gia san xuét khau (minimum export price) dé xoa diu sy chéng dbi cia ndng gia My.
Hinh thtrc nay twong tw nhw viéc tw nguyén gi¢i han xe hoi Nhat ban xuét khau
sang My trwée kia.
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