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Ldi ndi dau cua
Nhom hanh dong chong doéi ngheo

Thang 5 nam 2002, Chinh phu Viét Nam da hoan thanh Chién luoc toan dién vé tang
tredng va xoa doi giam ngheo (CPRGS) va bit dau qua trinh trién khai thyc hién
CPRGS ¢ cap dia phuong. Thong qua cac chién dich thong tin va hang loat cac hoi
thao vung, can bd ctia cac bd nganh chu chét da giai thich cho dai dién cta cac chinh
quyén dia phuong vé cac phuong phap sao cho cac quy trinh 1dp ké hoach cua dia
phuong cé thé duoc thuce hién theo dinh hudng vi nguoi ngheo hon, dya trén sd liéu
thuc t€ hon, cha trong vao két qua hon, can ddi tét hon trong cac quyét dinh phan bo
ngudn luc va duoc giam sat tot hon.

Nam 2003 Nhom hanh dong chong déi ngheo (PTF) da hd tro thue hién cho cdc danh
gia ngheo c6 sy tham gia ctia cong dong (PPAs) 6 12 tinh cta Viét Nam. Nhitng danh
gia ngheo nay da sit dung khung nghién cttu va phuong phap nghién ctru chung dé
tim hiéu nhitng van dé ngheo do6i ma cac so liéu dinh luong da khong mo ta duoc hét.
Muc dich cta viéc lam nay la dua ra mot nghién cttu ¢6 thé st dung cung véi so liéu
cua Diéu tra muic song ho gia dinh Viét Nam dé€ cung cap thong tin cho Ban thu ky
CPRGS vé tién do thuee hién CPRGS cho tdi nay. Banh gid ngheo ciing duoc thiét k&’
d€ cung cdp thong tin cho cac nghién cttu moéi vé ngheo déi ¢ cac vung va trén toan
qudc va cac nghién cttu nay ciing da dugc cong bd riéng. Cac danh gia ngheo theo
vung sé dugc sit dung nhw nhitng cong cu xay dung nang luwc cho cac quy trinh 1ap k&’
hoach véi dinh hudng vi nguoi ngheo 6 cac cap chinh quyén dia phuong.

Tam nha tai tro da déng gép ngudn luc tai chinh va nhan luc & hd tro cho cac danh
gia ngheo ¢6 su tham gia cta cong dong, 1a co sd cho viéc xay dung bao cao nay va
cac danh gia ngheo theo vung b sung. Cac nha tai trg bao gdom ADB, AusAID, DFID,
GTZ, JICA, SCUK, UNDP va Ngan hang Thé gidi. Mbi nha tai tro dong vai tro chinh ¢
mot vung ctia Viét Nam. Viéc phan b6 cac vung gitta cac nha tai trg duoc tom tit &
Bang, va dua trén dinh hudng hoat dong ctia cac nha tai tro trong ting linh vurc. Bf?mg
cach lya chon vung nao minh thdy quen thudc nhat, thong qua cac du an va hoat
dong hd tro ky thuét, cac nha tai tro c6 thé tan dung hoan toan duoc nhiing hiéu biét
tich luy duoc khi da lam viéc tai vung do.

Cac nhom nghién cttu da tién hanh danh gia ngheo c6 su tham gia ctua cong dong o 43
Xxa rai rac trén toan quoc. Trong sd do6 co hai t6 chitc phi chinh phu qudc t€ (Action
Aid va SCUK), cac t6 chitc phi chinh phu va cac co quan nghién cttu ctia Viét Nam,
bao gdm Trung tam phat trién néng thon, Vién xa hoi hoc (I0S), Trung tam Cham séc
sttcc khoé ban dau Long An, Trung tam dich vu phat trién néng thon (RDSC) va
Vietnam Solutions. Ngoai ra, c6 hai nha tai tro da tién hanh nghién ctru bang cach lap
cac nhom nghién ctru gdm cac chuyén gia trong nuwdc dudi sy quan ly tryc tiép cua
nha tai tro. Kién thittc va kinh nghiém cta cac t6 chiec phi chinh phu va co quan
nghién ctru déng vai tro then chot do6i véi chat luong cua cdng tac nay. Mot co ché
phoi hop da duoc hinh thanh cho cong tac danh gia ngheo ¢6 sy tham gia ctia cong
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dong. Cac thanh vién ctia hdu hét cac nhém nghién ctru da tham gia xay dung khung

nghién cttu va di dén thong nhat vé muc tiéu can dat duoc trong cong tac nghién ctru
thuc dia. Cong tac thuc dia da duwgc mot s nhdm tién hanh thi diém, va dé cuong
nghién cttu cling dwoc chinh stta cho phu hop voéi nhitng bai hoc kinh nghiém duoc

rut ra. Khuon kh6 nghién cttu cudi cung bao quat nhitng linh vuc nghién ctru nhu

sau:

Nhan thtic vé& nghéo déi va xu huéng ngheo, nguyén nhan dan téi ngheo va
kha néng dé bi ton thuong;

Tién bd trong cong tac tdng cuong dan chu 6 cap co so, ddc biét la mirc d6 cac
ho ngheo ¢6 thé tham gia mdt cach c6 y nghia vao cac quy trinh xay dung ké
hoach va lap ngan sach;

Nhiing thach thirc trong viéc cung cap cac dich vu co ban, tap trung vao su
twong tac ctua cac ho gia dinh ngheo véi cac nha cung cap dich vu va cac hd
ngheo ¢ thé duoc tang ceong quyén lyc nhw thé nao dé€ ¢é thé yéu cdu quyén
loi duoc cung cap cac dich vu co ban mot cach hiéu qua hon;

Cac co ché'tro cap xa hoi hién nay (lién quan t6i cong tac xac dinh doi twong
uu tién & trén) va cach thirc cai thién cac co chénay;

Tinh hinh cai cach hanh chinh céng ¢ cac cdp chinh quyén dia phuong;
Nhiing thach thiic trong van d€ di dan va moi lién hé gitra sy di chuyén cua
ho gia dinh, ngheo ddi va tiép can véi dich vy; va,

Thong tin vé moi truong d6i véi nguoi ngheo va su thay déi cta tinh hinh
nay.

Nhing DBanh gia ngheo c6 su tham gia ctia cdng ddng hién nay dang duoc cong bo

thanh bd. Mot bao cdo téng hop cac két qua ctia ca 43 xa va phéan tich mot cach tong

hop hon cac chti & nay ciing sé& duoc cong bd. Ciing sé cé mdt bao cao khac tom tat
phuong phap tiép can, phuong phap nghién cttu duoc st dung va nhitng cau hoi
nghién cttu chi tiét.
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Bang: Quan hé déi tac trong Panh gia nghéo theo viing

Khénh Hoa

Ving Nhifng tinh trong viing Cac nha tai trg chiu banh gid nghéo c¢d su’ tham gia clia ngudi dan Nhdm nghién clru chiu trach
trach nhiém vé danh nhiém danh gia nghéo co su
gia nghéo cap vung Tinh Huyén X3 tham gia

Bao Théng Ban Cam
Mién nui Béng Bac Ha Giang , Cao Bang, Lo Cai Phong Nién Tu van Ageless
Lao Cai, B4c Kan, A (tai trg ctia DFID)
Lang San, Tuyén DFID Mudng Khufong ?r]aGl.‘oT(%A
Quang, Yén Bai, Thai va a bla Rhau
Nguyén, Phu Tho, UNDP Vi Xuyén Cao Bb
Vinh Phlc, Béc Giang, Thuén Hod Action Aid
Bac Ninh, Quang Ninh Ha Giang Pbng Vin Sang Tung (tai trg cua UNDP)
Thai Pin Tung
Mién ndi Tay Bac Lai Chéu, Son La, Hoa
Binh
Hai Duang Nam Sach Nam Sach
Dbng bang Séng Ha N6i, Hai Phong, Nam Trung
Hong Ha Tay, Hai Dudng, . RDsC
Hung Yén, Ha Nam, wB Ban Phung Tho An (ti trg clia WB)
. s oo Lién Ha
Nam Dinh, Thai Binh, Ha T3
Ninh Binh Y My Bl Té Tiéu
Phic Lam
Bdc Trung bd Nghi Loc Nghi Thai Vién Xa hoi hoc
Thanh Hda, Nghé An, Nghé An . (tai trg ctia JICA)
Ha Tinh, Quang Binh, Gz Tuong Dugng Tam Binh
Qua Tri, Thira Thién va Hai Lang Hai San Nhom nghién cru gom B6
Hué JICA Quang Tri Hai An LDTBXH, Vién KHLDXH, va cac
L . R nha nghién clru doc lap
Gio Linh Gio Thanh N . o~
Linh Thuding (tai trg cua GTZ)
Duyén hai mién Trung - Son Ha Son Ba Giai phap Viét Nam
Pa Nang, Quang ADB Quang Ngai San Cao (tai trg cliia ADB)
Nam, Quang Ngai, , . .
Binh Dinh, Phai Yén, T Nghia Nghia Tho
Nghia An




Bang: Quan hé doi tac trong Panh gia nghéo theo vung (tiép theo)

Thanh phd Budn Ma
Thudt

Thi trdn Ea Tam

Ving Nhifng tinh trong Cac nha tai trg chiu trach Dbanh gia nghéo cé su tham gia Nhdm nghién ciru chiu
vlng nhiém vé danh gia ngheo trach nhiém danh gia
cap vung Tinh Huyén X3 nghéo co su tham gia cla
i ngudi dan
Duyén hai Pa Néng, Quang Nam, San Ha San Ba Giai phap Viét Nam
mién Trung Quang Ngai, Binh Dinh, Phu ADB Quang Ngai Scn Cao (tai trg cua ADB)
Yen, Khanh Hoa T& Nghia Nghia Tho
Nghia An
Tay Nguyén Kon Tum, Gia Lai, Dak Lak bak Lak EaHleo Eaheo Action Aid
ADB Ea Ral (tai trg cua ADB)
Dacrlap Pao Nghia
Quang Tan

Doéng Nam bo TP HO Chi Minh, Lam Bong, Huyén Binh Chanh Thi xa An Lac Quy cltu trg nhi dong Anh
Ninh Thuan, Binh Phudc, TP H6 Chi Minh Tan Tao (tu tai trg)
Tay Ninh, Binh Duadng,
Dong Nai, Binh Thuan, Ba Ngan hang Thé gidi Quan 8 Phuding 4
Ria - Viing Tau PhuGng 5
Ninh Phugc PhudGc Hai Trung tdm phat trién ndng
Ninh Thuan Phudc Dinh thon
- (tai trg cua
M§ Son
Long An, Dong Thap, An Tam No6ng Phu Hiép Trung tdm chdm soc sirc
Dbng bang Song Giang, Tién Giang, Vinh . ) Dbong Thap Phl Tho khoé ban dau Long An
Cuu Long Long, Bén Tre, Kién Giang, UNDP va AusAid ; - ! (tai trg clia UNDP va
Can Tha, Tra Vinh, Séc Thap MuGi Thanh Lo AusAid)
Trang, Bac Liéu, Ca Mau Thanh Phu My Hung
Bén Tre Théi Thanh
Mo Cay Thanh Théi
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BHYT
CSHT
CSSK
DCCS
DGNDTG
JICA
HGD

10S
KH-DT
LD-TB-XH
NCSSH
TLN
UBND
VHLSS
VLSS
XDGN

Nhirng chir viét tat

Bao hiém y t&

Co s¢ ha tang

Cham soc stec khoé

Dan chu co s6

Danh gia ngheo ddi c6 su tham gia

Co quan Hop tac Qudc t& Nhat Ban

Ho gia dinh

Vién Xa hoi hoc

(Bo/ SO ) K& hoach va Dau tw

(B9/ S¢ ) Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
Trung tam Khoa hoc Xa héi va Nhan Van Quoc gia
Thao luan nhém tap trung

Uy ban Nhan dan

Diéu tra muic song ho gia dinh Viét Nam
Diéu tra Mtrc song Viét Nam

Xoa déi giam ngheo
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LGi cam on

Bao cdo nghién ctru “Déanh gia ngheo c6 su tham gia tai Nghé An” la mot cong trinh
nghién cttu tap thé. Ngoai nhém nghién cttu chiu trach nhiém chinh, con cé sy tham
gia rat tich cuc va hiéu qua cua can by dia phuwong cta tinh Nghé An, tir cap tinh t6i
cap huyén, xa, va thon/ ban. Pac biét la sy tham gia ctia hang trdm nguoi dan dia
phuong, ma phan doéng trong s ho 1a nhitng nguoi ngheo. Nhitng thong tin va s6
liéu do can bd va nhan dan dia phwong cung cap dwdi cac hinh thirc khac nhau 1a
nhing chat liéu khong thé thiéu dé 1am nén ban béo cdo nay.

Chung t6i xin chan thanh cam on sy gitp d& caa UBND tinh Nghé An, S6 K& hoach
Pau tu, S6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi, UBND cac huyén Nghi Loc va Tuong
Duong, UBND 2 xa Nghi Thai (Nghi Loc) va Tam Dinh (Tuong Duong), cung nhiéu
can bd khac thudc cac co quan, ban nganh, doan thé cac cap cta tinh Nghé An vé thoi
gian ma ho danh cho cudc nghién ctu va vé nhitng thong tin rat httu ich ma Nhom
nghién ctru chung t6i da thu nhan dwoc qua cac cudc phong van va trao déi véi ho.
Dac biét ching t6i ghi nhan nhing y kién rat ¢ gid tri cua cac dai dién cac Sé, Ban,
nganh va cac dia phuong cua tinh Nghé An tai cuéc Hoi thao tai thanh phd Vinh ngay
11/12/2003 d€ gdp y vao ban thao ctia Bao cao nay. Chung tdi cling xin cam on hang
tram nguoi dan va can bo ctia 2 x6m Thai Binh va Thai Cat (xa Nghi Thai, huyén Nghi
Loc), 2 ban Quang Yén va Dinh Huong (xa Tam Dinh, huyén Twong Duong) da nhiét
tinh tham gia va ting ho cho cong viéc cia Nhodm nghién cttu trong thoi gian lam viéc
tai dia phuong.

Xin cam on cac thanh vién cia Nhom nghién ctru dén tir Pai hoc Vinh vé sy san sang
tham gia va phan dong gop rat tich cuc cua ho cho toan bo qua trinh khao sat thuc dia

tai dia phuong.

Sau cung, ching toi hy vong la bao cao nay sé dong gop vao cudc thao luén tiép tuc
vé su nghiép giam ngheo cua tinh Nghé An ciing nhw ctia Viét Nam ndi chung.

Thay mat Nhom nghién cttu

TS. Trinh Duy Luan Fumio Kikuchi
Vién truéng Dai dién Thuong tra
Vién Xa hdi hoc Vén phong JICA tai Viéet Nam
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Bao cao Tom tat
1. Thu'c trang va xu hudng giam nghéo é Nghé An

Theo s6 liéu Diéu tra mic song HO gia dinh (VHLSS) 2002/03, ty 1é ngheo chung cua
vung Béc Trung bo la 43,9%, cia Nghé An la 43%. Con ty 1é ngheo vé luwong thuc,
thuc pham tuong tng 1a 17,5% cua vung Béc Trung Bo va 16% ¢ Nghé An. Vao nam
2000, theo diéu tra v€ Doi ngheo ctia Cuc Thong ké tinh, ty 1é hd ngheo cua Nghé An
la 19,74 %. Con theo s0 liéu ctia S6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi tinh (LD-TB-
XH), dén cudi thang 6/2003, ty 1é nay la 14,7% (trong khi trung binh ca nuéc 1a 11%),
trong do6 s6 ho gia dinh chinh sach, nguoi ¢ cong chiém 0,12%. Tinh dang phan dau
d€ dén cudi nam 2003, giam ty 1é ngheo doi xudng con dudi 13%.

1.1. Pdi s6ng cua ngu'di dan trong nhitng ndm vira qua cé ting lén, nhat 1a vé doi
song van hod tinh than. Doi song vat chét cé tang, song sy tang 1én nay khong dong
déu va chua bén ving. Da s6 (75-88%) nguoi khong ngheo va khoang mot nita sd
ngudi ngheéo khang dinh su cai thién cudc séng trong nhitng ndm qua. Mot bd phan
nho nguoi ngheo (6%) lai nhin thdy sy sut giam mic song. Ngay ca v6i nhitng ho co
mtc song kha 1én nho phat trién san xuat kinh doanh, su di 1én nay ciing khéng én
dinh. Trong su cai thién nay, tré em duoc cham séc va hoc hanh kha hon. Con cudc
song ctia phu nit thi chua c6 nhiing thay d6i 16n so véi nam gidi.

1.2. Nguyén nhan ciia mirc sdng ting trong may ndm qua. Y kién ctia da s& nguoi
dan da dé cap téi mot s6 nguyén nhan sau:

v Phét trién kinh t&'thi treong, chinh sach phat trién nong nghiép tai dia
phuong

Co6 thém céc loai von vay,

Duoc tap huan vé khuyén nong, cap giong cay trong, vat nudi moi.
C6 cac du an phat trién tai dia phuong,

Phat trién duoc chan nudi, nudi trong thuy san.

Co s0 ha tang duoc cai thién mot phan.

ASANE N NEN

Viéc nhiéu ho gia dinh ngheo duoc vay von ttr cac ngudn khac nhau duoc nhiéu nguoi
nhac dén nhat. Tuy nhién nhitng ho khong nghéo thuong duwoc vay nhiéu tién hon cac
ho ngheo (ttr 5 dén 10 triéu, trong khi hd ngheo duoc vay nhiéu nhat la 3 triéu). Nhing
ho khong nghéo ciing stt dung dong von vay hiéu qua hon vi ho ¢6 stic lao dong, ndm
duoc ky thuat. Mot s6 hd ngheo dugc vay von, song do hiéu biét ky thuat kém, mic do
dau tu nho, thoi han vay ngén, nén hiéu qua st dung von bi han ché.

1.3. Viéc binh chon ho nghéo & cd sé thuong can ct vao mat béng thu nhap cua dia
phuong va co tinh dén viéc “giao chi tiéu” giam / thoat ngheo ttr cap trén.

Theo két qua phan hang mttc song tai xa Nghi Théi, 52% cac ho gia dinh (HGD) duoc
nguoi dan xép vao dién déi ngheo, trong khi theo diéu tra cia Cuc Théng ké Nghé
An nam 2000 thi ty 1é nay cua Nghi Thai la 25%. Tai xa mién nii Tam Dinh, ty 1é nay
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la 70,8% trong khi phéan loai cua xa la 61,2%, theo Cuc Thong ké Nghé An nam 2000,
ty 1é nay la 68,22%.

Trén thuc t& ngoai tiéu chuan thu nhap, ma chi c6 thé udc tinh rat tuong doi va rat
dia phuong, nguoi dan con can cit vao mot sd tiéu chuan khac d€ binh xét ho ngheo
nhu:

e  Ho cd nguroi gia ca neo don

e Dong con di hoc, it lao dong

e  Bénh tat Om dau thaAm nién

¢ Khong c6 tai san, von liéng, nha ctra toi tan.

¢ Nhiing ho chi lam noéng nghiép, khong c6 ngudn thu nao khac.

Nhu vay, s¢ tu danh gia vé tinh trang ngheo déi ciia nguwoi dan 6 2 dia ban la chénh
1éch khé nhiéu so véi s6 trung binh toan tinh. Theo tu danh gid cia nguoi dan (voi cac
tiéu chudn da ha thap, tai ca 2 dia ban, ty 1¢ hd ngheo déi trung binh la gan 50%, trong
khi ty 1é trung binh toan tinh la 14,7% (Cuc Thong ké Nghé An, tinh dén 30/6/2003).

1.4. Qua trinh binh chon cac gia dinh nghéo. O ca 2 dia ban khao s4t, v6i nhiéu khac
biét vé ddc diém phat trién kinh t&' xa hoi, mic ngheo doi, thanh phan dan toc, quy
trinh binh chon cac hd ngheo vé co ban la thong nhat. Nguoi dan biét can phai binh
chon ding ddi twong d€ ho duoc nhan nhitng wu dai va tro giup nhat dinh. Viéc binh
chon bit dau tir viéc 1én danh sach hd ngheo dua trén mitc thu nhap ctua ho, sau do
thong qua chi b, Mat tran rdi duwa ra binh chon trong dan. Qua trinh nay dwoc nguoi
dan danh gia 1a cong bang, dan cht va cong khai. Nhitng sy “cam thong”, khong
cong bang, van dong (sai ddi tuong, tiéu chuan) cé thé c6 nhung rat han hitu.

C6 hién twong s6 lwong ho ngheo duoc huyén va xa “giao chi tiéu” cho tung thon /
x6m, dé€ 1ay thanh tich cho phong trao xoa déi giam ngheo. hodc do khong du kinh
phi tro cap cho tat ca ho ngheo. Nhu vay, ¢ day c6 tac ddng cua yéu td “thanh tich”
hinh thtic téi tiéu chudn va két qua binh xét ho ngheo.

Da s6 (81%) nguoi dan duoc hoi y kién cho biét ho ¢6 tham gia vao qua trinh binh
chon ho ngheo va ty 1é nay khong khac nhau dang ké gitta cac nhdm (nam / ni,
ngheo/ khong ngheo, Kinh/ dan tdc thiéu so).

1.5. Quyén Igi cia hd nghéo. Nhitng ho ngheo biét quyén 1oi ctia minh gom 4 wu dai:
Mién giam hoc phi khi ¢ con hoc cap 2, 3; Puoc cap thé bao hiém y t&; Dugc mién
thué ndng nghiép; Duwoc vay von 1ai suat thap. Véi 4 hd tro nay thi “dwoc vay von lai
sudt thap” to ra c6 hiéu qua nhat d6i voi nguoi ngheo.

O huyén viing cao Tuong Duong, cac ho ngheo con dugc huong nhitng hd tro khac
nhu dwogc cdp mudi i-6t, thudc chita bénh, bao hiém y t€& sach vo hoc sinh... Ho biét
duoc nhitng quyén loi nay thong qua hop thon ban hoac dugc can bd xa pho bién.
Néu nguoi ngheo khong duoc hudng thi ho biét la can truc tiép dén gap can bd ban /
xa dé hoi.
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Tuy nhién viéc thuec thi chinh sach ¢6 noi con chua t6t, thi€éu minh bach va chwa dam
bao cong bang d6i véi ho ngheéo. Ngan hang va cac t6 chiic dia phuong c6 noi van
ngai cho nguoi ngheo vay vi s¢ khong hoan tra duoc von. Diéu nay cting lam han ché
hiéu qua giam ngheo ctia cac chinh sach trong linh viec giam ngheo.

1.6. Van dé tao viéc lam phi néng nghiép cho ngusi nghéo.

Kha néng tiép can cua cac hd ngheo dén véi cac nghanh nghé khac con rat han ché.
Tai dia phuong thuong chi ¢c6 modt s6 co sd san xudt tw nhan qui mé HGD. Vi vay
nguoi ngheo khong c6 co hoi tim duoc viéc lam trong nhiing co so san xuét nay. Co
mot bo phan lao dong ra tinh khac lam &n, gép phan gitp gia dinh c6 thém mot
khoan thu nhdp 6n dinh. Tuy nhién chi ¢é cic HGD khéng nghéo méi ¢ co hbi nay, vi nha
ngheéo khong cé tién dé'diu tw cho nhitng chi phi ban ddu.

Mot vai nghé truyén thong dang duwoc khoi phuc ¢6 thu hit diegc mét s6'lao dong nha
nghéo, nhung hién chua c6 kha nang mé rong vi thiéu nguyén liéu va thi treong. Nuoi
trong thuy san la mot nghé maéi 6 cac xa ven bién, song ciing chi danh riéng cho nhitng
hg trung binh tro 1én, vi cdc hy nghéo khong cé von, khong co kij thuidt va lao dong.

1.7. Rdi ro ma ngudi nghéo thudng gap la: thién tai mat mua, dich bénh gia suc
bénh tat 6m dau (mdt phan do & nhiém mai treong); nan chdy nha (nha nguoi ngheo
theong lam bang tranh tre dé chdy). Ngui nghéo ciing c6 niém tin vao kha ning
thoat nghéo, song van ciing ludn lo 1ang vé cac rui ro, dic biét khi chua cé cac giai
phap hiru hiéu dé khic phuc cac rii ro dé.

D€ han ché rui ro trong san xuat va doi song nguoi ngheo can: da dang hoa cac hoat
dong kiém song; dwoc vay von dai han 1ai suat thap; tiét kiém; duoc tap huan chuyén
giao ky thuat; tw luc canh sinh va cong déng gitp nhau; nha nudc hd tro, thuc thi
hiéu qua chinh sach xoa déi giam ngheo (XDGN).

1.8. Kinh nghiém thoat ngheéo cua dia phudng. Tai ca 2 xa duoc khao sat, nguoi
dan va can bd da dac rat duwge mot sd kinh nghiém thoat ngheo. D6 la: Gia dinh doan
két, c6 y thic veeon 1én va khong dugc luoi biéng; Co kién thirc va biét 1am an; Vay
duoc von va stt dung von c6 hiéu qua; Co y chi tuw luc va tiét kiém.

2. Dan chu co s, Tham gia va Trao quyén

Nguoi dan hau nhw biét tat ca cac can bd xa, nhung ho chi thuwong téi gdp can b xa
khi c6 cong viéc can thiét. Trong so cac ndi dung vé thue hién dan chu co so (DCCS)
cua Nghi dinh 29, ¢6 3 ndi dung duoc nguroi dan ghi nhan la “cd biét” cao nhat (tw 60-
70%) la: chu treong cho vay von XDGN, cac khoan déng gép va biét vé ké'hoach xay
dung cdc cong trinh cong cong.

Ty 1é nguoi ngheo va rat ngheo biét dén cac ndi dung nay rat thap, trung binh khoang
20-25%, so voi cac ho khong ngheo tir 70-100%. Nguoi dan tdc va phu nit cling it biét
téi can bo xa hon nguoi kinh, nam gidi.

Trong cac cudc hop thon / ban, phu nit va ngudi nghéo van it tham gia, nguoi dan
dng van gitt vai trd cht yéu trong giao tiép xa hdi ctia gia dinh va chi khi nao khéng
¢6 ho thi phu nt méi di thay.



BDanh gid nghéo co su’ tham gia cua cong dong tai Nghé An

3. Cac dich vu xa hoi co ban
Gido duc

3.1. Xa hoi hoa giao duc dugc thic day & cac dia phudng. Nghé An da tich cuc diu
tw cho sy nghiép gido duc. Ngoai tién hoc phi, nhiéu khoan chi va déng gép khac da
duoc huy dong tir nguoi dan nhu tién mua sach vo va d6 dung hoc tap, tién dong
phuc, tién déng xay dung co so vat chat cia Truong, ting thu nhap cho gido vién (hd
tro day hoc), quy doan, quy Hoi Phu huynh, bao hiém y t& va than thé,... Hoi phu
huynh hoc sinh déng vai tro cau néi gitta nha truong va gia dinh hoc sinh, qua dé cac
gia dinh va nguoi dan tham gia vao hoat dong phat trién gido duc, khuyén hoc ciing
nhu ki€ém tra viéc hoc tap cta hoc sinh va giang day cua giao vién.

Tiéng noi ctia HYi phu huynh hoc sinh da duwgc nha treong ghi nhan ¢ mac do tham
khao, thé hién phan nao sy tham gia ctia nguoi dan vao cac hoat dong gido duc o dia
phuong. Ty 1é cac HGD di hop Phu huynh hoc sinh khé cao (71,0%) ¢ hau hét cac
nhom, ké ca cac hd ngheo.

3.2. Nhirng rao can doi véi qua trinh xa hoi hoa giao duc va su tham gia ctia ngudi
nghéo

1. Gdnh ngng déng gép van con cao doi véi nguoi ngheo. Vi vay, hoc sinh ngheo dé
bo hoc va tai bo hoc. Hoc sinh ngheo dé mic cam rdi bo hoc do bi nhic nho
vé cham ndp hoc phi va cac khoan doéng gop.

2. HE¢ thong trieong 16p bin cong lai c6 chi phi va dong gop cao hon, khd ning ngay ca
do1 voi hy trung binh. Hoc sinh ngheo thuong chi dat trinh d¢ trung binh nén
dd vao truong ban cong nhiéu hon va vi vay lai phai déng hoc phi cao hon.
Két qua la ty 1é hoc sinh ngheo bo hoc cang cao hon.

3. Nguoi ngheo it tham gia vao ban Phu huynh hoc sinh nén tiéng noi cua phu
huynh hoc sinh ngheo c¢6 phan han ché.

4. Cdc chinh sdch hé trg gido duc it hidu qud. Ddc bigt doi véi ving niii va dn tc thiéu
s0, cdc hé trg la chua dt “manh” d€ c6 thé bao dam cho hoc sinh ngheo khong
bo hoc va xéa mu c6 hiéu qua.

Co6 truong hop quy dinh vé mién giam hoc phi lai khong phit hop véi cac chudn muc
cua chinh sach k& hoach hoa gia dinh va do vay hau nhu khong hd tro duoc cho cac
gia dinh ngheo, dong con di hoc.

3.3. Mu chir va xoa mu cho phu nir va ngudi nghéo. Tai xa mién ntii Tam Dinh, con
kha nhiéu nguoi mu chit va tai mu, k€ ca nhitng nguoi tré tudi. Phan dong trong s6
nay la phu ni, da titng duoc xoa mu nay lai tai mu.....

Nguoi dan dé€ nghi can tao di€u kién cho ho tham gia hoc 16p x04 mu bé“mg cach: 1)
khuyén khich dong vién don gian nhu cung cap dau thap sang, sach vo but gidy va 2)
t6 chtec 16p x0d mu vao thoi gian rdi cta ho.
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Y té

3.4. Dich vu y té cap xa chua dudc cai thién day da. Can tiép tuc nang cap cac Tram
y té xa, dac biét la tang cuong can bo y té x3d, nang cao trinh do chuyén mon va y
dirc cia ho. Mot bd phan nguoi dan, ké ca nguoi ngheo, khi dau dm da tim dén dich
vu kham chira bénh tu nhan ¢ dia phwong vi thuan tién va cé thé duoc chiu tién.

3.5. Viéc cap thé bao hiém y té (BHYT) cho hdé nghéo van con nhifng vuéng mac.
Nguoi ngheo ¢é co hoi nhan dugc thé BHYT nhung gia tri thoi gian dwoc st dung
qua ngén, chi mét nam. Trén thuc t€, khong phai moi ho ngheo déu duoc nhan the
BHYT. Thoi gian 1am thé qud 1au va tht tuc qua reom ra. Moi thé bao hiém chi c6 gid
tri chita tri cho nguwoi mang tén trén thé, khong dung duoc cho cac thanh vién khac
cta gia dinh.

3.6. Viéc sir dung thé BHYT con chua dem lai hiéu qua thiét thuc va ro6 rét cho nguGi
nghéo. Thé BHYT khong thé kham chita bénh vuot cap, ngay ca trong trieong hop cap
cttu. O céc dia phuong viing sau ving xa, ngudi dan mudn di dén Trung tam y t& xa
phai mat nhiéu thoi gian va chi phi di lai, nén viéc dung thé BHYT la khong hiéu qua
d6i véi nguoi ngheo.

Thé BHYT c6 tac dung tdt d6i voi nhing treong hop phai diéu tri 6 bénh vién, bénh
nang hay man tinh, nhung phai theo dung tuyén. Song nhiing truong hop nhu vay
khong nhiéu so v6i truong hop khong st dung duoc hodc sit dung khong hiéu qua.
Nhin chung thé BHYT con chwa phdt huy duwoc tic dung va hiéu qua ciua né nhw la mét dich
oy xd hoi ho trg doi voi ngueoi nghéo.

Khuyén nong

3.7. Dich vu Khuyé&n ndng da ho trg nhiéu cho phat trién san xuat cua dia phuong
Chuong trinh khuyén néng ctia xa da vé tdi cac xém /thon va da dem lai mot s6 hiéu
qua nhu cung cap duoc nhitng giong cay trong mdi, phan NPK, thudc trir sau... Mot
s6 mat hang dan c6 thé mua chiju nén da hd tro dwoc phan nao cho nhitng ho ngheo.
Nhiéu 16p tdp huadn vé giong, chdan nudi, va nudi trong thuy san da duwoc mo. Cac ho
ndng dan tham gia rat tich cuc vi ho dang thiéu kién thirc va mong mudn nang cao
nang suat.

3.8. Tuy nhién, ngudi nghéo ti€p thu va van dung kién thirc khuyén nong con rat
han ché. Do trinh d§ hoc van qua thap, ndi dung thong tin chuwa phtt hop véi hoan
canh kinh t€& ctia ho, nén nguoi ngheo it c6 co hoi 4p dung cac kién thiee dugc hoc.
Nguwoi ngheo van con bi mic cam trong viéc chu dong va tich cyc tiép xtic véi can bo
khuyén nong.

3.9. Phu nir da tich cuc tham gia cac dich vu khuyén néng, nhat 14 trong nhiing gia
dinh khong ngheo. Gan day, hdi phu ni rat quan tam dong vién phu nit tham gia
khuyén nong. Riéng d6i voi phu nit ngheo thi sy tham gia con rat han ché tuy da co
nhan thitc cao hon vé van dé nay.
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3.10. Dich vu khuyén nong can dap (rng cac nhu cau ctia ngudi nghéo nhu

1. Gop phan ting thu nhip va da dang hod nguén thu nhdp dé chdng nghéo, gitp ho
ddi phd véi cdc rui ro thwong gdp nhu han han, sau bénh, dich bénh trong chan
nuoi.

2. Cung cdp thong tin thi truong, ho tro gidi quyét vin deé tiéu thu sin phim

3. Cung cdp dich vu khuyén nong tra chdm cho nguwoi ngheo.

4. Ho trg xa hoi

4.1. Hé thong ciru trg xa hoi chinh thirc da c6 tac dong mot phan téi ngu'si nghéo,
dac biét cho cac ho thudc dién “doi tugng chinh sach”. Poi véi cac ho nghéo khong
thudc dién chinh sach thi tac dong ctua hd trg xa hdi con han ché. Ho gdp nhiéu
kho khan rai ro béi muia mang that bat, dich bénh gia stic, 6m dau... va con it nhan
dwoc tro giap chinh thitc. Ho phai dwa vao siec minh la chinh va vao ba con chom xom
trong cdng dong. Mang lwdi ho tro xa hdi truyén thong / khong chinh thivc & nong thon vin to
ra hitu hi¢u va déng vai tro ding ké'trong boi canh hién nay.

4.2. HO trg dot xuat thudng cham, con nhé va it hiéu qua. Nhitng ngroi nhan dwoc
s ho tro thuong xuyén la cac gia dinh chinh séach, gia ca neo don. Su hd tro nay theo
dinh ky, mét hai lan trong ndm 18y ttr ngan sach xa.

Nhitng hinh thikc hd tro xd hdi khdc cho ho nghéo la mién gidm cdc chi phi va dong gop nhw
mién thué nong nghiép, mién lao dong cong ich, giam déng gép xay dung treong cho
hoc sinh... Ddi v6i dong bao dan tdc thiéu so'con cé nhitng hinh thirc, chwong trinh ho tro
riéng nhw mién giam hoc phi, cung cap sach giao khoa tiéu hoc va cac hd tro khac tir
Chuong trinh 135, Chuwong trinh dinh canh, dinh cu.

Khau binh chon cac hd d& nhan ho tro dugc thuc hién kha tot trong cong dong. Ba con
thuong wu tién nhing ho khé khan nhat va thuc hién khé cong béng. Co xa con lap
duoc qui du phong do dan déng gop, hay huyén rét xudng, nhung nguoi dan con it
biét téi qui nay cling nhu viéc stt dung né nhu thé nao.

4.3. Ca ngu'di dan va can bd dia phudng déu danh gia vé cac chuong trinh hd trg xa
hoi co vai tro “gitip nguoi nghéo mot phin nao dé vwot qua nhirng kho khian ban dau”.

Bén canh d6, cac chwong trinh ho tro xa hdi 6 vung nti dwong nhu dang tao ra va
duy tri tdm Iy g lai, trong cho sw tro gitp tir trén hay cic t6 chire xd hoi & mot bg phdn nguoi
nghéo. Nhin chung, ngudi dan xdc nhan mie dd tirong doi cong bang trong viéc thuc
hién cac chuong trinh hd trg xa hdi. Tuy nhién cac hd nghéo va rat ngheo danh gia
thap hon vé mitc d6 cong bang ctia sw hd tro nay.

5. Dich vu hanh chinh cong

5.1. Hién nay ¢ cap xa khi nguoi dan can xac nhan gidy to ho déu biét la phai dén
dau, gap ai. Nhin chung, cac thu tuc hanh chinh ¢ cap xa la thuan loi d6i véi nguoi
dan. Can bd xa véi dan c¢6 quan hé cong dong gan bo nén ddi khi ngudi dan cé théi
quen dén xin chi ky tai nha va ho hai long véi kiéu phuc vu nay ctua lanh dao xa.
Khong chi nguoi dan ma cac chut doanh nghiép nho ¢ dia phuong ciing duoc tao diéu
kién vé tha tuc hanh chinh trong hoat dong ctia doanh nghiép.
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5.2. Nguoi dan khong phan nan gi vé thai do ctia can b xa va vé cac khoan 1é phi khi
lam cac tha tuc hanh chinh. Ho cling té ra quan tam va hoan nghénh dich vu hanh
chinh mot ctta. O cac xa vung sau, nguoi dan 1én xa / huyén xin gidy to thuong mat
nhiéu thoi gian di, d6i khi khong gap duoc can bo phu trach ¢ thdm quyén.

5.3. Viéc can bd xa tro thanh cong chirc nha nude sé khong lam thay doi dang ké quan
hé gitta can bd va nguoi dan. Tuy nhién nguoi dan mong mudn: can bd phai cé trinh
do chuyén moén va quan ly, phai dugc dao tao, ho phai dam bao lam viéc theo gio
hanh chinh, phai c6 uy tin véi dan.

6. Di cu va mai truong
Di cur

6.1. Nguoi di ce dén Nghé An rat it. Di cu di ¢c6 mét bo phan nho di 1am &n ¢ cac
vung lan can hodc tinh/thanh phd khac theo thoi vy, nngm han; Con dai da s6 (trén
90%) la di cu dén cac thanh phd hoac dia phuwong khéac lau dai (trén 1 nam), lam tai
cac xi nghiép, cong ty, co so san xuat kinh doanh. Xuat khau lao dong 1a mot loai hinh
di ce moi gan day.

Di cu di phan nhiéu 1a nam gidi (61,7%, nit la 38,3%), thanh nién chiém 70%, tré em
28,3%, da s 71,2% di dén cac tinh khéc. 3,4% la di xuat khdu lao dong. Nhing gia
dinh ¢6 muc song trung binh thuong cd lao dong di lam &n xa hon, ¢ cac tinh phia
Nam. Ho c6 gui tién hd tro cho gia dinh nhung khong nhiéu. Trong s& lao dong di
lam &n xa, nit gi6i di it, nhung thuong gui nhiéu tién vé cho gia dinh hon. Cac gia
dinh ngheo thuong it di lam xa vi khong c¢6 von ban dau. Ho thuong kiém &n & cac
vung lan can véi cac cong viéc don gian.

Nguyén nhan chi yéu cua di dan dén la két hon, lam tai cdc co s& san xuat kinh
doanh cua dia phuong. Nguyén nhéan chu yéu cua di dan di 1a vi ly do kinh té.

6.2. Tac dong cua di dan dén tinh hinh dia phucng

Tic dgng tich ciec va quan trong nhat la da sd nguoi di lam dn xa da gop phan tang thu
nhdp va giam ngheo cho gia dinh va dia phwong. Tuy nhién, nguoi ngheo do it von
nén thuong 1am cac cong viéc gian don, thu nhap khong cao nén hd trg gia dinh chua
nhiéu. Ngoai ra, di cu gbép phan nang cao nhan thirc, gitp nguoi dan thay déi cach
nghi, cach lam, tu tin va ndng dong hon, qua d6 tiing budc goép phan xoa ddi giam
ngheo mot cach bén virng.

Téc déng tiéu cyee 1a do thiéu thong tin va hiéu biét, nguoi di cu ¢6 thé gap nhiéu kho
khan tai noi lam viéc. Déi khi ho ciing gdp phai sw phan biét cia nguwoi ban dia (mién
nui) do khéc biét vé dan tdc, ngdn ngi, 16i song. Mot ty 1€ nho nguoi dan tdc cd y
phan nan nhém nguoi Kinh di cw 1én cac huyén mién nui lam thay d6i nhing diéu
kién sinh sdng va lam viéc ctia nguoi ban dia, khai thac dat dai, lam gia ting cac té
nan xa hoi.

6.3. Viéc thuc hién chinh sach di dan con cé diém chua t6t. C6 chinh sach chua phu
hop thuec t€, hoac thuc hién chua tot, gay ra nhitng kho khan va thiét thoi cho cac ho
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gia dinh di cu. V6i nhiing ho di cu dén, tha tuc nhap cu con khoé khan, phtic tap nén
ho chwa hoa nhap vao cac hoat dong cta dia phuong, it dwoc huong cac chinh sach
uwu dai cua nha nude. Viée theo doi va quan ly nguoi di cu ca noi di va noi dén van
chwa dwoc cht y dang mitc.

6.4. Xu hu'éng di dan va giai phap lau dai.

Hién nay, di cu ndi dia tdi cac vung, cac tinh/ thanh phd trong nudce 1a chu yéu. Xuat
khiu lao dong la mot hudéng mdéi duoc coi la hiéu qua dé phat trién kinh t& dia
phuong. Tuy nhién di cu va xudt khau lao dong chi la mot giai phép tinh thé khi ma
dia phuong chua du diéu kién d€ tao thém nhiéu viéc lam tai chd. D& gép phan phét
trién kinh té€ gia dinh va dia phuong mot cach bén viing, can nang cao tay nghé, kha
nang giao tiép cua nguoi lao ddng ca trude mét va 1au dai.

MoGi trudng

6.5. Hiéu biét cia ngudi dan va nhirng van dé vé mdi trudng. Nguoi dan ¢ cac dia
ban khao sat chuwa ¢6 quan niém rd rang vé mdi treong. Tuy nhién ho c6 thé nhén ra
mot s6 van dé moi treong thong qua nhitng vi du cu thé. Theo y kién cua ho, c6 ba
van dé 16n vé méi treong hién nay tai Twong Duong va Nghi Loc. D6 1a & nhiém
ngudn nudc, 6 nhidm dat san xuat va thoi tiét khac nghiét. Bén canh d6 c6 van dé vé
hiéu biét ctia nguroi dan vé an toan vé sinh.

Gan mot ntra s6 nguroi duoc hoi (ba con dan tdc huyén Tuong Duong) hién dang st
dung ngu6n nudc khe sudi khong dam bao vé sinh, ¢ thé anh huong dén stic khoé. O
Nghi Loc, nguodi dan dang gép phai van dé 6 nhiém ngudn nude sinh hoat va nwdc
san xudt do phai tiép nhan luwong nudc thai chwa duoc xt ly cta thanh phd Vinh.
biéu nay da anh huong dén sttc khoé nguoi dan va hoat dong san xuat, chan nudi cua
dia phuong. Nudc thai cong nghiép va sinh hoat, nwdc bi nhiém mén ciing gy 6
nhiém dat canh tic va mit nudc dung cho nudi trong thuy san tai dia phuong.

6.6. Bao vé moi trudéng cua dia phuong

Tuy con ngheo va hiéu biét con han ché, song nguoi dan dia phuwong da ¢ y thic dau
tranh bao vé mdi truong. Trong khi dé chinh quyén dia phuong lai chwa c6 nhiing
hanh dong cu thé bao vé moi truong, con y lai trong cho vao su can thiép tir cdp trén
mot cach thu dong.

Tai huyén Twong Duong nhiéu HGD ngheo dang khai thac tai nguyén riing khong
tinh dén cac hau qua kinh t& va moi truong sau nay. Nguoi dan cho rang ting cuong
gido duc sé gitp nang cao nhan thitc vé trong va bao vé ring; dong thoi, phat trién
kinh t& dia phuong gitip hd ngheo c6 von lam an kinh t&' d€ han ché nan pha ring.
Phuong thitc bao vé ritng c6 sy tham gia ctia dan la cach lam moi c6 hiéu qua dang
dwoc thuc hién 6 Nghé An.

6.7. Cac quan hé xa hoi vé moi trudng. Da cd biéu hién vé xung dot moi truong gitra
cac nhém loi ich: nguoi dan va chtt doanh nghiép trén dia ban danh gia khac nhau vé
anh huong cua hoat ddng san xuét ctia doanh nghiép dén méi truong xung quanh.
Hon mot ntta ngroi dan duoc hoi khzfmg dinh chat thai ctia cdc doanh nghiép c6 anh
hwong dén moi truong sdng ctia ho. Ho da néu van dé nay trong cac cudc hop théon
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x6m, dé xuat lén chinh quyén huyén, tinh qua tiép xtc ctt tri, tham chi da c6 don kién.

Song cho dén nay van chua ¢ phan héi. Trong khi d6, cac chu doanh nghiép duoc
tham van ludn khéng dinh hoat déng kinh doanh ctia ho hau nhu khong c6 anh
hudng va khong c6 mau thuan hay xung dot gi véi cong dong vé mdi treong.

7. Nhirng dé xuat dé giam nghéo ciia ngu'si dan

7.1. Nhirng dé xuat ciia ngu'di dan vé nhirng hanh dong truc tiép dé giam nghéo.

1.

Xay dung va nang cip co so ha tdng ndng nghiép, gitip giam rui ro mat mua
va dich bénh.

Trang bi kién thirc khoa hoc ky thuat thich hop, kha thi d€ nguoi ngheo cé thé
lam dwoc. Cht y nhiéu hon t6i kién thitc quan ly kinh doanh, kinh t& ho gia
dinh, tinh toan hiéu qua vé kinh té.

Tang cuong kha nang duoc vay von cho nguoi ngheo voi thoi han dai hon.
Phat trién nghanh nghé phi ndng nghiép va nghé phu, khuyén khich nguoi
ngheo hoc hoi 1an nhau phat trién cac nganh nghé mai.

Dong vién tinh than tu luc cua nguoi ngheo véi sw hd tro ctia dia phuong vé
can bg, co so ha tang, tao viéc lam...

Thuee hién t6t cac chinh sach, cac du an phat trién tai dia phuong c6 su tham
gia cua cong dong, bao dam tinh minh bach va cdng khai trong qua trinh thuc
hién.

7.2. bé xuat vé tang cudng quy ché dan chu co sé

1.

Doi ngli can bd xa can ¢ nang lwc hon, trach nhiém, nhiét tinh hon, sau sat
dan hon.

Tang cuong gido duc tu twdng, nhan thire va hiéu biét cho nguoi dan.

Tang cuong thong tin déh ngudi dan bang nhiéu cach: tai hdi nghi, truc tiep,
phuong tién thong tin dai chung.

7.3. Pé xuét vé hd trg giao duc cho ngudi nghéo

1.

Tang cuwong dau tu cho nha treong dé€ giam bét phan déng gop ctia hoc sinh.
Khong thu tién xay dung tredng ¢ cac viing dan toc, viing ngheéo. Mién tién
xay dung truong cho hoc sinh nghéo & moi vung.

Phat trién quy khuyén hoc cho hoc sinh ngheo, dac biét cho hoc sinh ngheo
hoc gioi

Giam hoc phi cac treong va 16p ban cong

HOb tro bé“mg hién vat (Sach gido khoa, gidy but, vo, chd &, gao) cho hoc sinh
ngheo ving sau vung xa.

Bo thu tuc phién ha: hoc sinh ngheo déng hoc phi trude, sau khi dugce cong
nhan hd ngheo méi duoc nhéan lai tién.

7.4. Dich vu cap thé BHYT cho ngudi nghéo: Nén kéo dai thoi gian st dung the
BHYT thanh 2 nam, va tang thém gia tri cta thé. Qui trinh cap va st dung thé nén

don gian d€ nguoi ngheo tan dung duoc vu dai vé cham séc stic khoé. Thé nén dé cho

tat ca cac thanh vién cta hd ngheo déu cé thé st dung.
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7.5. Can thay ddi viéc cung cép dich vu khuyén néng cho ngu'di nghéo:

1.

Khuyén néng can cht y nhiéu hon vao cac van dé nhuw gid ci thi truong va tiéu
thy san phim, thong tin vé vay von tin dung.

Can bd khuyén nong can duoc dao tao chinh qui, nhiét tinh, sn sang cuing véi
nguoi ngheo hang ngay trén dong rudng.

Tap huédn cho nguoi ngheo theo phong cach “cam tay chi viéc” véi nhiing
kién thiic cu thé can thiét nhat, cung cap dich vu tai chd, tra cham...

Long ghép hoat dong khuyén nong véi vay von tin dung cho hd ngheo

Két hop t6t cac dw an khuyén noéng véi du an trong ring ¢ cac huyén mien
nti. HO tro stt dung tai nguyén ritng bén viing.

Két hop hoat dong khuyén néng véi cai thién CSHT ky thuat

Tan dung tai nguyén dat rirng dé tang nguon thuc pham ¢ cac vung dong bao
dan toc chua cé tap quan trong vuon, trong rau.

7.6. HO trg xa hoi 1a can thiét véi mot bd phan ngudi ngheéo, nhat 1a nhitng ho gap rai
ro dot xudt, hay mat kha nang lao dong. D€ tang cuwong hiéu qua ctia né can:
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Nhitng bién phap hd tro phai 16 rang, minh bach va nén da trén co sé sw tham
gia cua cfng dong, dac biét ctia chinh nhitng hd ngheo;

Cha trong nhitng gidi phip chong rui ro mot cich ldu dai nhu da dang hoa cac
ngudn thu nhap, phat trién viéc lam phi néng nghiép, cung cap thong tin thi
truong va tiéu thu san pham...
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Gigi thiéu vé nghién ciru Panh gia ngheo cé su tham gia cua cong
dong tai Nghé An

Muc tiéu va néi dung nghién cuu

Nham cap nhat nhitng hiéu biét vé nghéo d6i ¢ Viét Nam hién nay va hd tro cho viéc
trién khai thuc hién cac chién luoc phat trién quoc gia ¢ cdp trung uong va dia
phuong, Ngan hang Thé gidi cung cac Nha tai tro khac tién hanh cac nghién ctru danh
gia ngheo d6i trén ca 8 viing cua Viét Nam (Tay Bac, Pong Béc, Dong bang song
Hoéng, Bac Trung bo, Trung BY, Tay Nguyén, Dong Nam Bo va Dong bang song Ctru
Long). Néi dung cua cac danh gia bao gom:

1) Phan tich dinh luong tinh trang nghéo d6i va bat binh dang theo viing (dua trén
két qua Diéu tra mtc song dan cu 2002);

2) Danh gia tiéu chi xac dinh d6i twong wu tién va

3) Danh gid nghéo d6i c6 su tham gia ctia cong dong (viét tat 1a DGNDTG).

Danh gia ngheo doi c6 su tham gia tai Nghé An thudc ndi dung thit ba vira néu trén
va 1a mot trong s& 12 tinh / thanh phd duwoc chon nghién cttu 1an nay. Nghién cttu
duoc sy phoi hop va tai trg cua Co quan Hop tac Qudc t&€ cua Nhat Ban (JICA) va do
Nhom nghién cttu ctia Vién Xa hoi hoc thudc Trung tam Khoa hoc Xa hoi va Nhan
van Quoc gia tién hanh trong hai thang 7-8/2003.

Trong khuon khd nay, cic nghién ctru dugc tiéh hanh nham mo6 ta biic tranh chung vé
tinh trang ngheéo ddi & mdi viing, cung cap thong tin cho viéc xay dung Bao cdo Phét
trién Viét Nam nam 2004 dudi tiéu dé “Ngheo”. Két qua nghién cttu tai Nghé An hy
vong sé gop phan giup UBND tinh Nghé An trong cong tac lap ké hoach phat trién
kinh t&'xa hoi hang nam phu hop véi diéu kién cua dia phuwong.

Nhu da biét, nhiéu muc tiéu xa hdi va giam ngheo da duwoc md ta qua cac cudc diéu
tra ho gia dinh vdi cac chi bao dinh lwgng. Tuy nhién, van con nhing chiéu canh hodc
nhitng khoang trdng trong btrc tranh vé thuc trang va dong thai ngheo ddi can duoc
bd sung va lam hoan thién bang cac thong tin dinh tinh. Viéc trién khai nghién ctu
DGNDTG ciing nhdm dap ting yéu cau nay. Do thoi gian han ché, khudn khd noi
dung nghién ctru duoc tap trung vao 5 chu dé 16n gom:

1. Thuc trang ngheo doi ¢ dia phuong va cac nhan t6 quy dinh;

2. Nhitng khudn mau hién nay cta viéc tham gia ctia cong ddng trong qud trinh
ra quyét dinh ¢ co so;

3. Nhiing co ché dua cac dich vu cong cdng co ban téi nguoi ngheo
Céac chuong trinh hd tro xa hoi;

5. Viéc thuc hién cac dich vu hanh chinh cong

Ngoai ra con ¢ 2 chu dé phu la cac van dé vé di cu va mdi truong co lién quan dén
hoat dong giam ngheo ¢ dia phwong.
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Nghién cttu da duoc sy ung ho va hd tro tich cuc ciia UBND tinh Nghé An, cac S& Ké&
hoach Pau tu, S Lao dong Thuong Binh Xa hoi, va nhiéu co quan ban nganh doan
thé khéc cta tinh, ctia 2 huyén Nghi Loc va Tuwong Duong va can bo nhan dan tai 2 xa
Nghi Thai va Tam Dinh, noi dugc chon lam dia ban nghién cttu.

Tham gia vao Nhom nghién cttu con ¢ moét s6 giang vién ctia Pai hoc Vinh. Sy tham
gia cua ho da lam gép phan phong pht thém cac phat hién véi cac kién thac ban dia
vé nhitng ddc trung ctia ngheo ddi tai dia phuong.

Phuong phap va mau nghién ciru

Phuong phap
D¢ trién khai nghién ctu DPGNDTG nay, Nhom nghién cttu da sit dung cac phuong
phap thong dung bao gom:

1. Thu thap thong tin th cap tir cdc can bd ¢ cac cap tinh, huyén, xa va thon ban

2. Phong van sau cac can bd cd trach nhiém va ¢ quan hé gan véi chu dé
nghién cttu, mét s6 HGD dién hinh hodc ¢6 hudng 10i tir cac chinh sach trong
noi dung nghién cttu

3. Tién hanh cac cudc thao luan nhom tap trung trén 6 chu dé dugc dat ra ban
ddu, va cling 14 6 ndi dung chinh cuia bao cao.

4. Tién hanh cac cudc hop phén loai giau ngheo ddi véi cac HGD trong thon
ban. Qua d6 gitp cac chuyén gia so sanh, danh gia vdi cac két qua tir cudce
biéu tra mc song HGD nam 2002.

5. Cac cudc gdp go tro chuyén khong chinh thitc va cdc quan sat tai thyc dia
cling gitup ich thém cho viéc nhan dién tinh hinh déi ngheo tai cac dia
phuong dugc nghién cttu (quan sat co so ha tang, nha & va sinh hoat doi song
ctia nguoi dan)

Ngoai ra, Nhém nghién cttu con tiéh hanh phong van truc tiép bang Bang cau héi cau
tric, dugc soan riéng cho cudc nghién ctru nay, trén cac chu dé nghién cttu da duoc
dat ra. Mau phéng van gdm 160 hd gia dinh tai 2 xa dwoc nghién ctru 13 Nghi Thai
(huyén Nghi Loc) va Tam Dinh (huyén Twong Duong).

M3u nghién ciu

Vi su tue van cua cac can b ¢ trach nhiém thu¢c UBND tinh Nghé An, S¢ Kéhoach
Dau tw va So LDTBXH tinh, 2 huyén da duoc chon vao mau nghién ctru gom huyén
Tuong Duong (thudc mién nti) va huyén Nghi Loc (d6ng bang ven bién).

Tai Twong Dwong, lai chon xa Tam DPinh véi 2 ban Quang Yén va Binh Huwong. Tai

Nghi Loc, xa Nghi Théi dwoc chon véi 2 x6m Thai Binh va Thai Cat. Thong tin vé 2
dia ban nghién ctru nay duoc trinh bay ¢ muc tiép theo dwéi day.

12
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Thu thap thong tin 1x1 1x2 1x2 1x4 0 9 2 18
thir cap

Phdng van ca nhan 15x1 15x 2 15x2 2x4 10 x 4 thon 123 1 123
ban cau tric

Thao luan nhom tap 0 0 3x2 0 3 x 4 thon 18 12 216
trung

Phan loai HGD 0 0 1x2 1x4 1 x 4 thon 10 30 300
Cac phuang phap 0 0 1x2 0 1 x 4 thon 6 12 72
PPA khac

T6ng s6 mau 16 32 48 16 60 166 729
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Pic diém cac dia ban nghién ciru

Tinh Nghé An

Nghé An la tinh thudc Bac Trung bo, phia Bac giap tinh Thanh Hoa, phia Nam giap
tinh Ha Tinh, phia Tay gidp Lao, phia Péng giap véi bién Déng. Dia hinh cua tinh ¢
ba vung rd rét la: mién bién, trung du va mién nui. Dién tich ty nhién cua tinh la
16.487,29 km2. Tinh c6 duwong bién gidi véi Lao dai khoang 119 km, trong dé c6 mot
ctia khdu qudc gia la ctia khdu Ngm Cén, nam trén QL7A. Tinh c6 bo bién dai 84km,
teong ddi bang phang, cé nhiéu chd thuan loi cho viéc xay dung cac bai tim, nhu bai
bién Ctra Lo va cang bién Ctra Lo, tau 10.000 tan co thé vao an hang.

Trén dia ban cta tinh ¢ QL1A, QL7A, duwong H6 Chi Minh, QL46, QL48 va duong sat
xuyeén Viét chay qua. Quoc Lo 1A, duong H6 Chi Minh va QL46 chay cheo chiéu Bic
Nam, con QL7A va QL48 chay theo truc Dong Tay.

Tinh ¢6 1 thanh phd - Vinh, 1 thi xa - Ctta Ld va 7 huyén déng bang: Dién Chau,
Quynh Luu, Nghi Loc, Hung Nguyén, Nam Pan, B6 Luong, va 10 huyén 10 mién
nui: Thanh Chuong, Anh Son, Yén Thanh, Nghia Pan, Tan Ky, Quy Chau, Quy Hop,
Qué Phong, Con Cuéng, Twong Duong, va Ky Son. Hién tai tinh con 10 xa (thudc bon
huyén mién nui: Ky Son, Twong Duong, Qué Phong va Anh Son) chua c¢é duong 6 to
vao dén trung tam xa.

Theo s6 liéu ctia Cuc thong ké tinh, Dan sd ndm 2002 ciia Nghé An la 2.943.570 nguoi
(@ 1.502.520). Ty 1¢ tang dan sd ty nhién ndm 2002 1a 1,55%. Dan so trong do tudi lao
dong 1.638.345 nguoi (nt - 828.736 nguoi). Dan s6 do thi la 304.110 nguoi, dan sd
nodng thon la 2.639.450 nguoi. Trén dia ban tinh ¢6 16 dan tdc cung sinh séng voi tong
s0 401.050 nguoi. Mot s6 dan toc ¢ s6 dan dong la: Thai — 283.129 nguoi; Thd (bao
gom ca Pan Lai va Tay Poong) — 57.736 nguoi; Kho Mu - 28.687 nguoi va H'Mong —
27.640 nguoi. Ty 1€ h ngheo cua cac dan tdc it nguroi ¢ 10 huyén mién nui la 23,9%.

Tong san pham trén dia ban tinh nam 2002 dat 10.870.701 triéu VND, trong d6 Nong,
Lam, Ngu nghiép chiém 40,37%, Cong nghiép va Xay dung — 25,75%, Dich vu chiém
33,88%. Thu nhap binh quan dau nguoi nam 2001 1a 240.000 VND/ thang, trong d6
thanh thi la 603.000VND/ thang, con nong thon la 208.000 VND/ thang.

Hé thdng gido duc, y t&€ ctia tinh da phu dén tan cac thon, ban. Nam hoc 2002-2003
toan tinh ¢6 678 truong tiéu hoc véi 375.265 em hoc sinh. S6 truong phd thong co sé 1a
489 truong v6i 319.962 em hoc sinh theo hoc. Tinh ¢ 84 truong pho thong trung hoc
voi 121.434 hoc sinh. Trén dia ban tinh c6 moét treong dai hoc. Toan tinh cé 6.000
giwong bénh.

Huyén Nghi Léc

Nghi Loc 1a mot huyén dong bang nam & phia Pong Nam ctia tinh Nghé An. Dién
tich tw nhién ctia huyén 1a 739,09 km2. Phia Béc giap huyén Dién Chau, phia tay giap
huyén Yén Thanh, phia dong la thi xa Ctta Lo va bién Bong, phia Nam gidp véi thanh
phd Vinh. QL1A chay qua trung tam huyén. La mét huyén ven bién nhung Nghi Loc
c6 lwong mua trung binh hang nam thap nhat tinh. Huyén cting khong dwoc vu dai
vé dat canh tac, ddc biét la khu vuc phia Tay duong QL1A, chu yéu la dat cat bac
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mau, chi trong duoc lac, virng, khoai véi nang sudt thap. Nhitng diéu nay da anh
huong rat 16n dén san xuat ndong nghiép cua huyén. Nghé phu khong phat trién. Vi
vay Nghi Loc ciing 1a mét trong s cac huyén ngheo thudc vung dong bf?mg ven bién
ctia Nghé An.

V& t6 chtic hanh chinh, huyén ¢6 1 thi trdn — Quan Hanh va 33 xa. Trung tam hanh
chinh cta huyén la thi tran Quan Hanh. Huyén ciing ¢6 3 xa thudc xa mién nui va 4 xa
ven bién. Déan s6 cta toan huyén 1a 213.996 nguoi (nit - 109.055 nguoi), s6 nguoi trong
d6 tudi lao dong la 119.530 nguoi (nit - 60.853 nguoi).

Nong nghiép, ngw nghiép va nudi trong thuy san la nganh san xuat chinh cta huyén.
Cay trong chu yéu cta huyén la laa, lac, virng va ngd. San luong lia binh quan dau
nguoi 1 nam la 310kg. Trén dia ban cua huyén c6 33 doanh nghiép. Tong gi tri san
xudt cong nghiép nam 2002 cua huyén dat 153.832 triéu VND.

Nam hoc 2002 - 2003, huyén c6 37 truong ti€u hoc voi 27.024 hoc sinh, 33 truong pho
théng co s véi 22.872 hoc sinh va 5 treong trung hoc phd thong véi 8.481 hoc sinh.

Ty 1é ho ngheo ctia huyén, theo Diéu tra vé Doi ngheo ctia Tinh nam 2000, 1a 17,4%, so
v0di trung binh toan tinh la 19,7%.

Xa Nghi Thai
Nghi Théi 1a mot xa dong bang thudc huyén Nghi Loc, nam cach thanh phd Vinh
khoang 5 km vé phia déng bac, va cach trung tam huyén khoang 20 km.

Xa c6 11 x6m, véi tong sd dan la 8.200 véi 1.776 hd. S& nguoi trong do tudi lao dong la
4.019. Trinh d6 dan tri con thap, viéc tiép thu nhiing kién thirc khoa hoc ky thuat ¢
nhiéu khoé khan.

Nghi Thai 1a mdt xa ngheéo, thuan ndng, diéu kién tu nhién rat khac nghiét nén san
xudt ndong nghiép khong 6n dinh. Dién tich dat tw nhién 1a 905,4 ha, trong d6 dién tich
trong lta chiém 264,3 ha, dat trong mau 1a 113,0 ha, dat 1am nghiép la 124,6 ha, dat.

Xa khong c6 duong nhua va duong cdp phoi. Toan bo duong lién x6m la duong dat
pha cat, ngay ca khi troi nang duong ciing rat khé di. Trong 11 xém ctia xa chi c6 8
xom co duong 6 t6 vao duoc.

Nghi Thai c6 mot tram y t€'xa véi 5 nhan vién, 3 y td va 2 y si. Xa ¢6 1 treong tiéu hoc
v6i 945 hoc sinh, gom 30 16p, hoc trong 15 phong hoc. Truong trung hoc co so véi 849
hoc sinh, chia thanh 19 16p, hoc 2 ca trong 12 phong hoc. Co so vat chat 2 truong rat
ngheo nan, cac phong hoc 1a nha cap 4, d6 dung giang day thiéu tram trong. Gido
vién chu yéu t8t nghiép cao dang su pham, mdt s& it t6t nghiép dai hoc.

Trinh d9 san xuat con thap, phu thudc hoan toan vao thién nhién khac nghiét, khong
c6 nghé phu va trinh d¢ dan tri thap da lam cho Nghi Thai tré thanh mot trong nhitng
xa ngheo ctia huyén. Hién nay ty Ié s6'hg nghéo ciia Nghi Thdi la khodng 25% (Theo két qua
diéu tra ciia Cuc Thong ké va S6 LDTBXH Nghé An nam 2000). D€ thuc hién muc tiéu nay
xa day manh phat trién nong nghiép — nganh san xuat chu yéu, cu thé'la:
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e BO tri lai co cau cay trong, dua gidng mdi nang suat cao vao, giam dién tich
ltia ndng suat thap, chuyén sang trong lac lai. Ngoai ra c6 trong xen thém rau
mau cao cap d€ phuc vu cho thi xa Cua Lo va thanh phd Vinh.

¢ Dua giong bo lai sin dén ting ho dan, xdy dung mo hinh trang trai chan nuoi
ga va vit siéu dé.

e Phét trién nghé phu: khoi phuc lai nghé may tre dan xuat khau, lam hang my
nghé. Hién xa da cé hang nghin nguoi lam my nghé, binh quan thu nhap 400
- 500 ngan dong/thang/nguoi.

¢ Dua mot b phéan lao dong di thanh phd H6 Chi Minh lam giay da va may
mdc hodc di xut khiu lao dong.

Nghi Thai da nhan dwoc sy ho tro ctia cdc Chuwong trinh x0a d6i gidam ngheéo nhu
chuong trinh vay von Viét Dic véi s& von ho tro 1a 500 triéu dong. Mot hd tro 2,7 ty
ctia Ngan hang Thé gidi cho co s6 ha tAng ctia xa da bat dau duoc trién khai ttr 2002.

Huyén Tuong Duong

Twong Duong la mot huyén mién nui phia tay cta tinh Nghé An, mét trong nhitng
huyén nghéo nhat tinh, ndm cach thanh phd Vinh gan 200 km duong bd va giap bién
gidi vai Lao.

Huyén c6 1026,07 ha dat ndong nghiép, voi dién tich gieo trong hang nam 1a 1.916 ha.
Dién tich duoc twdi tiéu it. Co 21.846 ha ritng dang dugc cham sdc hay khoanh nudi,
bao vé.

Twong Duong hién c6 13.717 hd véi tong s6 nhan khau la 72.888 nguoi, trong do
35.684 ntt. Ty tang dan sd 1,6%/ nam va s0 lao dong trong do tudi 28.600 nguoi, trong
d6 13.553 nix.

Vé thanh phan dan cu, tinh dén ngay 30/6/2003, gan 3/4 dan s6 Tuong Duong la
nguoi dan toc Thai, nguoi Kinh chi chiém 9%, con lai la cac dan tdc khac nhue Kh'ma,
H’'moéng, Tay.... SO liéu cu thé nhu sau:

Tong s dan: 72.888 nguoi
Trong do

Thai 53.714 (73,7%)
Kh' Mt 8.520 (11,7%)
Kinh 6.548 (9,0%)
H'Mong 2.866 (3,9%)
Tay 564 (0,8%)
H’du 515 (0,7%)
Khac 161 (0,2%)

Twong Dwong bao gom 20 xa va 1 thi tran Hoa Binh. Huyén c6 545 km duwong b, véi
38 km dwong nhya va 507 km dueong dat da, ngoai ra con c6 99 km duong song.

Huyén c6 24 co s6 y t€ bao gdm 1 bénh vién, 3 phong kham da khoa khu vuce va 20

tram y t& xa. Tong so giwong bénh la 193. Nhan vién y t& c6 272 nguoi, voi 17 can b
co trinh d¢ dai hoc trod 1én, 68 trung cap, con lai la y ta, ho sinh vién.
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Toan huyén c¢6 58 treong hoc, gom 39 cdp tiéu hoc, 17 THCS va 2 PTTH. S6 16p hoc ¢6
163 mau giao, 853 tiéu hoc, 306 PTCS va 41 phong hoc PTTH. Toan huyén c6 1.462
gido vién va 22.218 hoc sinh cac cap.

Gia tri san xuat ndm 2002 cua huyén dat 127.108 ty dong (gia c6 dinh 1994). Mdy ndm
gan day tong gia tri san xuat thuong tang 10-15%/ ndm. Co cdu kinh té:

- Nong - Lam - Ngu nghiép: 53,6%
(trong d6 lam nghiép chiém 1/3)

- Tiéu thu cong nghiép va xay dung : 37,4%

- Thwong mai va dich vu: 9,0%

Hién nay, co cau kinh t& cia Twong Duong dang chuyén dich theo huéng Lam -
Nong - Ngu nghiép, tang ty trong Cong nghiép-Tiéu thu cdng nghiép va Dich vu-
Thuong mai. Nganh Tiéu thu cong nghiép —Xay dung chu yéu san xuat vat liéu xay
dung, ché biéh luong thuc, thue phdm va ché bién gb. S§ tiéu thwong va dich vu tu
nhan c6 686 nguoi (chiém 2,4% luc luong lao dong). Tong san luong luong thue qui
théc ca nam dat 11.384 tan, voéi tdng dién tich gieo trong 11.916 ha, nang suat 11,7
ta/ha.

La mot trong s6 cac huyén co ty 16 hd ngheo doi cao nhat cta tinh Nghé An (chi sau
huyén Ky Son), theo diéu tra nam 2000 ctia Cuc Thong ké va S6 LDTBXH, ty Ié nay ¢
Twong Dwong la 61,22%. Con theo bdo cdo thong ké cua huyén, sdu thing diau nam 2003, ty
1¢ hg ngheo trong huyén la 46,2%, véi 33.471 nguoi nghéo, giam 2,9% so voi cudi nam 2002.
S6" thé BHYT nguoi nghéo dwoc tinh phdn chi tiéu la 29.649 thé, bing 88,58% sb nguoi
nghéo.

Von vay XDGN dang du no la 9.957 ty ddng, véi 3.738 ho. S6 duw ng khong c6 kha
nang hoan tra : 762 triéu dong. Von vay giai quyét viéc lam c6 tong du no: 903,4 triéu
dong. Huyén da tién hanh cap 32 tdn gao cttu doi trong nhitng thang giap hat, 60 triéu
ddng hd tro doi sdng dong bao dan toc va 120 triéu déng mua 120 bé cai cung cap
cho 8 xa dac biét kho khan trong nam 2002. Tang qua cho 68 nguwoi bi nhiém chat doc
mau da cam va 32 ddi teong ¢ hoan canh khé khan.

Theo UBND huyén thi cong tac XDGN c6 nhiéu tac dong rd nét ddi voi doi song cua
nhan dan, nhat 1a cac hd c¢6 muc song ngheo khé. Tuy nhién, hiéu qua sit dung dong
von chua cao, ap dung tién bo ky thuat con han ché. Sw phoi hop gitra cac co quan
trong cong tac nay chwa dong bo.

X&a Tam Dinh

Tam Dinh la m§t xa vung nui cta huyén Tuong Duong, cach thanh phd Vinh gan 200
km, cach thi tran Hoa Binh (huyén ly Tuong Dwong) 20km. Xa c6 dién tich tu nhién
13.600 ha véi 68,8 ha ltia, c6 thé trong duoc hai vy, nhung viéc twdi tiéu van chua cha
déng do thiéu hé thong thuy loi. Dat 1am nghiép trong xa la 7.462,3 ha, trong d6 ¢
khu vuc ven duong 7 thudc khu bao ton thién nhién qudc gia Pu Mat. Dan cu ctia xa
tuyét dai da s6 (98,8%) la nguoi dan toc Thai.
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Tam Dinh ¢6 7 ban (Quang Phuc, Quang Yén, Quang Thinh, Dinh Phong, Dinh Tién,
Pinh Théng, binh Huong). Nhiéu ban doc song bi cach tro vé giao thong va chi c6 thé
di dén trung tam xa hodc huyén bf?mg thuyén va két hop véi di bo hay xe dm. Xa
khong c6 chg, c6 mot tram y t& mdt treong PTCS, hai truong ti€u hoc, cac 1op mam
non véi tong s 1.133 hoc sinh. Dang duy tri pho cap tiéu hoc.

Tam Dinh hién ¢é 779 h§ gia dinh va 3.934 nguoi, trong d6 c6 1.888 nir. SO nguoi
trong do tudi lao dong la 1.573.

Xa ¢6 duong QL 7 di qua. Cac ban ven duong c6 doi song kinh té kha hon va thudc
du an khu bao ton thién nhién Pu Mat. Nhitng ban bén kia song Lam do cach trd vé
giao thong va khong c6 rudng nudc nén ngheo hon, vao mua nuwde 16n khong tiép can
duoc téi cac phuwong tién thong tin. Mlia nuong ray, nguodi ngheéo sdng phan tan tai
cac ray riéng 1é véi ngudn thue phadm l1a mang va mam rudc.

Tong gia tri san xuat ndng lam nghiép cua xa ndm 2002 1a 1.604.464 ngan dong. Binh
quan thu nhap / khau nam la 239,7 kg, binh quan thu nhap bang tién 35.000 dong/
nguoi thang. Tt nam 1998 dén nay da c¢6 7 du an XDGN va Chuong trinh 135 duoc
trién khai trén dia ban xa, véi von dau tw 609,5 triéu dong va 299 luot hé duge huong
loi (twong duwong 37,4% s6 ho trong xa). Du an Pu Mat cling da tién hanh tap huan
chuyén giao ky thuat trong ring, cdy an qua, thim canh lta, chan nudi trau, lon, vit,
xay dung 31 ha vuron ring.

La mot trong s6 100 xa ddc biét kho khan thudc Chuong trinh 135 cia Nghé An,
nhitng nam gan day doi séng nguoi dan Tam Dinh c6 kha lén. Nam 2000, theo theo
diéu tra cua Cuc Thong ké va S6 LDTBXH, ty Ié ngheo déi ciia Tam Dinh la 68,22%. Con
theo bdo cdo cua xa, ciing vao nam 2000, xd c6 503 h¢ nghéo déi (chiem 61,57%) voi mirc thu
nhidp dwdéi 80.000d/thing. Niam 2002 s6"h¢ gia dinh ngheo déi da gidm di ding ké, chi con
38%, tirc la giam diwrgc gian mot nira s6"hg nghéo. Theo bdo cdo, xd da xod ngheo dwoc cho 213
h¢ trong 2 nim qua.

Theo can bd xa thi cudc sdng kha 1én trong nhitng nam qua la nho c6 ngudn vén vay
cua chinh phu. Thuc hién Nghi dinh 02 ctia chinh phu vé phat trién trang trai, khoan
tién duwoc vay tang 1én (tir 5-10 triéu dong). Ngoai ra, viéc tuyén truyén giao duc vé
khuyén nong cting da c6 hiéu qua tot cho mot bd phan nong dan. Mot sd ho gia dinh
do ¢6 lao dong di lam xa hay di xuat khau lao dong nén dwoc hd tro mot phan qua sd'
tién gui ve.

Nam 2003, xa da cap 1.393 thé BHYT cho nguoi ngheo, 26 ho duoc nhan ché do tro

cap nan nhan chat doc da cam, cap gao ctru doi 2.500kg, muoi i-6t 9.248kg, cap vd hoc
sinh 6-11 quyén/ em.
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ngheo & Nghé An

Thu'c trang nghéo doi

Thuc trang va xu hudng giam nghéo o Nghé An

Cung nhw cac tinh khac, Nghé An da dat duoc nhitng tién bd dang ké trong viéc xod
déi giam ngheo trong thap nién vira qua. Tuy nhién, véi ddc diém cua mot tinh c6 khi
hau khac nghiét, phét trién kinh t& xa hoi nghéo nan, toc d6 tang trudng thap va hon
50 % huyeén va xa ndm ¢ dia ban mién nui, Nghé An dwoc coi la mot trong nhitng tinh
ngheo ctia quoc gia.

Theo két qua cua cac cudc Diéu tra Mtc song dan cw 1992/93, 1997/98, Nghé An la
mot trong s 6 tinh thudc viing Bac Trung bo. Ty 1é nghéo chung ctia viing Béac Trung
bd la 74,5%, 48,1%. Con ty 1é ngheo luong thuc, thye pham tuwong tng la: 35,5%,
19,0%. Theo két qua Diéu tra muirc song 2002/03, ty 1é ngheo chung ctua vung 1a 43,9%,
ty 1&é ngheo luwong thuc, thue phdm la 17,5%. Riéng cho Nghé An thi 2 ty 1é nay tuong
tng la 43% va 16%.

Dau nam 1996, ty 1é ngheo ddi 1a 36% (theo chuan ngheo ddi cii caia MOLISA) trong
khi ty 1é quoc gia khi d6 1a 24%. Déc biét, & cac vung ndi, ty 1é ngheo ddéi 1én téi hon
60%. Bén nam 2000, ty 1&é ngheo do6i cua Nghé An con 19,7%. Tuy nhién, s6 liéu do So
LDTBXH tinh cung cap la 14,7% trong thang 6 nam 2003. Dén cudi ndm 2003, muc
tiéu ctia tinh la giam ty 1 ngheo xudéng con duwdi 13%.

Trong muc tiéu Chuong trinh XDGN cua tinh giai doan 2001-2005, thi dén nam 2005
phéan dau giam ty 1é ho ngheo xudng 10%. D€ dat muc tiéu nay Nghé An tap trung
vao cac giai phap co ban nhu:

Tang cuong tuyén truyén nang cao nhan thirc vé cong tac XDGN;

2. Tap trung chi dao trién khai thwc hién ¢6 hiéu qua cac chuong trinh, dy an
XDGN;

3. HO tro ngudi ngheo vé y té, gido duc, huéng dan khuyén néng, 1am, ngu,
chuyén giao ky thuat cho nguoi ngheo;

4. Nang cao nang luc cho ddi ngti can bo lam cong tdc XDGN ctia dia phwong.

Péc diém nguoi nghéo

Dénh gia vé tinh hinh chung, hau hét nguoi dan duoc phong van tai 2 xa nghién ctru
déu cho la doi song dia phwong ho may ndm nay c6 kha hon, nhit la vé doi song vin
hod tinh thin. Doi song vat chat dwgc nang 1én mot it, cac loai vat dung trong gia dinh
nhu xe mdy xe dap, la phuong tién chu yéu d€ phuc vu lam an cta nguoi dan cé
nhiéu hon. Tuy nhién sy tdng 1én nay c6 vé khong dong déu va chua bén viing.

Nhiing phuong tién nghe nhin ¢ xa Nghi Thai ¢6 phat trién, hién nay 80% ho dan co ti
vi, tuy chi 1a tivi den tréng (gia ttr 100 - 150 nghin dong/chiéc), du dé ndm tinh hinh
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thoi sy, tin tic... Pia phuong cling ¢6 t6 chiic cac hoat ddng van hoa thé thao, ca hat
cho 16p tré va thanh nién.

Y kién nay nghe duoc tir ca nhitng nguoi trung nién cho dén nguoi gia ¢ ca 2 dia ban
nghién cttu, ca nguoi dan toc (Thai) & Tuong Duong 1an nguoi Kinh (& Nghi Loc).
Duéi day 1a y kién ctia nguoi dan ¢ 2 dia ban khao sat vé doi song cuia ho nhitng ndm
vilta qua.

Mot nam noéng dan cé tudi & Nghi Thai nhan xét:

Doi sdng c6 khdc so vdi 3 nim trude diy & chd la ¢ nha nwée ddu tw cdc ngudn cho vay
vdn nhé dé cho din nidng cao mgt phin doi song, nhwng nguwoi din lai phdi mang no rdt
nhiéu, néu bin cic d6 diung di dé’ tra no thi lai tré nén rdt ngheéo. Thyc tai doi song cé
ndng 1én la do nguon von dau tw nhung dén thoi han tra ng di roi thi nguoi din lai doi
kho, mét s6'nha khd nhwng tra ng di réi lai tré vé binh thuong. C6 thé'néi doi song kinh
té ciia nhin din ta cé nhich 1én nhung khéng ré rét va khong déng déu. (Thdo luin
nhém, nam, 70 tudi, xa Nghi Thdi)

Mot nong dan khdac, nguoi dan toc Thai @ Twong Dwong cling ¢6 nhan xét twong tur.

Trong mady nam gin ddy, trong thon ban nho co chinh phu va chinh quyén dia phwong
cung cdp nhirng thong tin kién thirc bén ngoai di vao cé kha hon trwéc. Vin hod c6 khd
Ién, vé kinh t€'co sw bién chuyén nhung khong ding ké, giao thong, dién dweong, trieong
tram thi c6 khd lén ro rét.

Kinh té'vé mat trong trot, chan nudi chwa dwoc kha 1én may vi dat dai 0 ddy han ché.
Giong nudi thi chwa cé gi, cdy trong chi cé tap giao, ngoai ra cdy con thi chua ddu vio
ddu ca. (nam, 49 tudi, dan toc Thii, xd Tam Dinh, Twong Duong)

Trong khi cudc sdng cé khd 1én it nhi€u ca vé van hod va vét chat, theo nguoi dan dia
phuong, tré em duoc hudng loi hon ca, vi cac em duoc cham séc nhiéu hon trong viéc
hoc hanh. M6t nam néng dan ¢ Nghi Théai nhan xét :

Doi song cé khd hon, néi chung tat ca moi nguweoi déu dwoc hweong, nhung so voi nhirng
ngueoi khdc thi tré em van hon, hon 1a trong sw hoc hanh, cdc em c6 sw cham séc nhiéu
hon, ddy di hon. (Thdo ludn nhém, Nam, 37 tudi, xd Nghi Thdi).

Nguyén nhdn cua muc song tang trong may nam qua
Nhin chung, y kién cua da s6 nguoi dan dwoc hoi y kién da dé cap téi mot sd nguyén
nhan sau:

v" Kinh té&'thi treong, chinh sach phat trién ndong nghiép tai dia phuwong

v' Céc thém cac loai von vay

v Puoc trang bi KHKT, tdp huan, khuyén ndng, cap giong cay trong, vat nudi
moi.

v' C6 cac du an phat trién tai dia phuong

Phat trién dugc chan nudi, nudi tong thuy san

v" Co so ha tang duoc cai thién mot phan

<
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Con theo két qua phan tich 160 phiéu hoi dinh lwgng, nguoi dan Twong Duong va
Nghi Loc cling dua ra mdt loat nguyén nhan khién cho cudc song cua ho duoc cai
thién trong nhitng ndm qua. Nguyén nhan quan trong nhat duoc nhic dén la:

Ly do Ty 1é %
C6 nguodn voén dau tu cua chinh pha 90,2%
C6 cac du an phat trién tai dia phuong 67,9%
Ap dung tién bo khoa hoc 65,6%
Nguodn von dau tw ctia cac to chirc 58,5%
C6 dién nudce tot hon 58,4%
Phuong tién truyén thong phat trién 58%
Cung cdp nhiéu viéc lam hon 55,7%
Nang cao chat luong gido duc va dao tao 53,3%

Trong s6 nhitng nguyén nhén trén, viéc nhiéu hd gia dinh ngheo duwgc vay von tir cac
nguon khac nhau 1a yéu t8 quan trong dwoc nhiéu ngudi nhac dén nhat. Tai xa Nghi
Thai, nhitng ho kha va trung binh bang thé chap tai san vay duoc lwong tién nhiéu
hon cac hd ngheo (ho duoc vay tir 5 dén 10 triéu). Trong khi d6, cac hd ngheo vay
bang sy tin chap ctia hoi phu nit hay cac doan thé, mdi h vay nhidu nhat 1a 3 triéu,
ho thuong stt dung von vay dé€ chan nuodi, tao thu nhéap cho gia dinh.

Mot nit chi HGD nghéo 6 xém Thdi Binh, cé 5 con gdi, tai san khong cé gi. Nam ngodi
chi dwoc vay 3 trigu dong v6i lai sudt thdp, thoi han 2 nam. Chi dd dung tién dé' mua 1
con me (bé) 3 triéu, sau 1 ndm chi ban dwoc 4 tridu. Tién bdn me chi mua lai mot con me
madi dé nudi, tién con lai chi trang trdi cdc viéc khic trong gia dinh. Nam nay gia dinh
chi khong con 6 trong danh sdch nhitng hy ngheo nita.

Yéu td thuan lgi cia nhom nguyén nhan nay la viéc tao ra cac nguodn luc vat chat giap
cai thién chat luong s6ng ctia nguodi dan nhung dong thoi ciing dé tao ra stic y, su
phu thudc cua nguoi dan vao cac nguon dau tu bén ngoai thay cho viéc tu phat huy
strc manh tw co.

Cugc song cua nguwoi dian khd 1én la nho cd ngudn von vay cua chinh phii, cua cdc dw dn
(nhw ¢ Put Mat). Trwoc ddy nguwoi dan dwoc vay tir 1- 2 triéu, nay thwc hiégn Nghi dinh
02 cua chinh phii vé phat trién trang trai ho dwgc vay tiv 5-10 trigu dong (tdt nhién
khong phai hy gia dinh nao ciing dwoc vay nhiéu nhw vdy). Bén canh do thi chat lwong
tuyén truyén gido duc vé khuyén ndng mot phin da dem lai hiéu qud cho mot s6 ho gia
dinh, giilp ho biét dwoc nén trong cdy gi, nudi con i d¢’ mang lai higu qua kinh & cao
nhdt. Ngoai ra thi mgt s6'h¢ gia dinh (khodng 120 hg) cé con di lam kinh té'6 xa nhw
Thanh phd” H6 Chi Minh, Binh Dwong, Hdi Phong, Nam Dinh, xudt khiu lao
déng,...ciing giri dwoc tién vé (trung binh gdn 3 trigu dong / ho) dé'hd tro cho gia dinh
(Pho cha tich UBND xa Tam Dinh, Teong Duong)

Khoang cach mic séng giira nguoi giau va nguoi nghéo

Sw khd 1én khong déu nay cling c6 thé thay qua su khac nhau trong danh gia sy di 1én
cua cudc sdng trong nhitng ndm qua gitta nhom nguoi ngheo va nhém khong ngheo.
Trong khi da s6 nguoi khong nghéo danh gia tich cuc vé sy di 1én va chi mét nita nguoi
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ngheo tan dong thi mot b phidn nhé nguwoi nghéo lai nhin thay su di xudng. Ddc biét
diéu nay dwoc noi 1én trong cudc thao luan cta nhom cic hy ngheo.

SO liéu ctia phiéu danh giad dinh lugng trén 160 HGD tai 2 xa duwgc nghién cttu ciing
cho thay: 50-55% cac hd ngheo cho r::fmg doi song kha 1én, trong khi ¢6 tir 75-88% cac
ho khong ngheo nhan dinh nhu vay. Twong tie khoang 6% cac ho ngheo cho rf?mg cudc
song kém hon trong khi nhém ho khong ngheo chi ¢6 1% tra 16i nhw vay.

Ngay ca nhiing hd ¢ muic song kha nho phat trién san xuat kinh doanh, sy phat trién
nay cing khong 6n dinh. Chang han nhu truong hop gia dinh mot chu doanh nghiép
nho tai xa Nghi Thai dwdi day.

Theo dénh gid ciia toi vé kinh té"thon minh trong mdy nam gén ddy, mbi nim ciing c6
khd 1én mgt it. Nquon thu chu yéu la con cdi Ion 1én di lam dn, nguwoi ¢ nha tich dwoc,
mo rong thém nganh nghé nhat ting thém viéc lam cho moi nguoi. Gia dinh t6i cé mot
xweong moc dwoc 10 ndam roi. Moc la nghé phu nhwng lai thu nhip nhiéu hon nghé lam
rugng. Xuwong mgc cuia toi c6 4 dén 5 nguoi lam, déu la nguweoi dia phwong. Von ciia
xwdng moc dao dong trong khodng 20 dén 30 trigu dong. Go toi mua tai qué hwong va
cdc dai Iy ciia nha nwée ho ban dé'lam. Dat dung lam xwéng moc la ciia nha. San phdm
cua toi lam theo 16i dan da, tw hop dong cd nhin véi nhau thi minh dén lam gia cong cho
ho chit chiea mo 16n dwege. Nhitng nguoi lam cho toi thu nhip mot thing dwoc tir 800
ngan dén mot triéu, khd cao. Toan xd cd khoang hon 10 xwong mdc nhw cia t6i. Nghé
nay cang ngay din cang nhu cdu 16n nhwng phdt trién kho vi nguyén ligu hiém. Gid
nguyén ligu dit trong khi gid ddu ra sin phdm ré nén phdi 18y cong lam 1di. Toi khong
thé tiép cdn voi nguyén lidu dwoc vi hién nay nha nwéc cim khai thdc, chi c6 thé tin
dung théi. V6i ngudn g6 thé' nay thi chic toi phdi thu hep sin xudt. Vi xwéng mdc nhé
va lam tqi nha nén toi ciing chwa lam thi tuc gi voi xd, ciing khong phdi thué'mad gi, xa
minh dong y cho din lam. (nam, 47 tudi, 16p 7, chii xwong mdc, thon Thadi Binh, xd
Nghi Thai)

Nguyén nhan cta nghéo doi

San xudt néng nghiép
Ly giai vé nhitng kho khan ctia dia phuong trong viéc xoa déi giam ngheo, mot nong
dan nguoi Kinh 6 Tam Duong cho biét:

Doi séng ciia thon ban tiv truedc toi nay khong cé gi dang phdt trién ldm, vi ddn chiing toi &
dity da s0 phy thudc vao nuwong rdy, rudng nwéc khong cé, cho nén dya vio thién nhién, cé
ndam thudn c6 thé' du dan tir 6 dén 8 thang, nhwng da s6'2/3 thiéu dan 6-8 thing. Nhitng nim
Qan day, nho chinh phii quan tdm cho vay von, rieng HTX ching t6i dwoc vay 100 triéu, ba
con trong ban vay, chi nudi con vit xoang xoang thoi, t6i thdy (doi song) cé ning lén mot ty.
(Thao luan nhém, nam, 47 tudi, Kinh, ban Binh Huong, Tam Dinh).

Gia dinh t6i lam nong nghiép, phu thudc hoan toan vao thoi tiét, thién nhién... Chiing toi phai
cho 1 chdu di lam ngoai v6i mirc lwong thip, triv chi phi tat cd, moi ngay chiu gitip gia dinh
dwoc 5.000d. Nhw vdy t6i ciing cé thé thém din vao mua 1 con trdu nho, mua cdi xe hay siva
ngdi nha... (nt, 52 tudi, xé6m Thai Cat).
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Su’ dung von vay khong hiéu qua

Mot s6 hd ngheo khac cb duoc vay von, song do hiéu biét ky thuat kém, mic d6 dau
tw von nho, do6i khi ciing do thoi han cho vay nngm, nén han ché hiéu qua. Mot nam
nong dan & Nghi Loc nhan xét:

Vira 161 ddy ngdn hang nguoi ngheo ciing cho mot hg ngheéo vay 2 triéu. Co nha mua
me, ciing ¢6 nha nudi con lon ndi, doi séng ciing cé phdt trién 1én mot chiit, nhung vay
thoi han qud it ma 1ai phai tra hang thang cho nén ho c¢6 mua mot con me thi cudi cing
ciing phdi ban cho nhanh dé'kip trd, néu khong tra diing thoi gian thi nguoi ta sé bi phat
lai sudt cao, nhw thé thi nguoi nghéo ciing kho. Toi nghi la dwong 161 ginp do nguoi
ngheo la ding din, nhung thoi gian cho nguoi nghéo vay lai qud ngdn, qud nhanh, xoay
khong kip. (nam, 53 tudi, Théi Binh).

Tuy khong c6 quy dinh bﬁng van ban nhung cac ho gia dinh 6 2 thon thudc xa Nghi
Théai déu gap phai mot kho khan la: néu mét gia dinh nao d6 da vay 1 ngudn von ma
chua kip tra hét thi khong thé duoc vay thém tir nhitng ngudn von khac. Do qui dinh
nay nén doéi khi nguoi ngheo khong thé tiép can dugc voi nguodn von danh riéng cho
ho véi 1ai suat thap. Pay la mot quy dinh khong hop ly va da duoc can bo dia phuong
ghi nhan.

Ddc biét, d6i véi nhiing nong dan ngheo, nguoi dan toc thi€u so, hoc van thap, dong
con, 6 vung nai nhu huyén Tuwong Duwong, nhu treong hop dwoc mo ta dwdi day thi
viéc vugt ngheo dang con 1a mot thach d6 16n mac du ho da nhan dwgc mot s6 hd tro
dé giam ngheo.

Bdn thin bj tan tdt - cut mot chan do bi g6 dé gdy chan. Hai con gdi ddu da ldp gia dinh,
ba con trai dang di hoc. Téng gid tri tai sin cua gia dinh khodng 500 ngan va mot nha
tranh ba gian tri gid ciing khoang 500 ngan. Ba ndm trwoc gia dinh toi dwegc vay 1,5
tridu dong ciia HYi phu niv dé' nudi bo, dén han trd nhung chwa tra dwgc vi phdi bin bo
chita bénh cho con. Mot thing trudc toi diwgc vay 2 trigu dong tir Ngdn hang ngueoi
nghéo dé' nudi lon nhwng chi cdm vé dwge 500 ngan vi 1,5 trigu phdi triv vao so'tién vay
trieée. Gia dinh ¢6 2,5 sao dat trong liia, 1 ha rieng, 200 m? dat bai trong mau. Hang
nim gia dinh thiéu dn 6 thing. Nha cd s6 hy nghéo nhung chwea dwgc hd tro gi, mién
giam gi. T6i ¢o thé bdo hiém y té nhung chwa dung dé chita bénh vi thé mang tén toi
trong khi con toi méi la nguoi bi 6m. Toi ciing chiea biét cdch sw dung thé nhw thé' nao vi
khong cd ai hudng dan. Dia phirong cd t chikc cdc 16p tdp hudn ciia dw dn vay von va v
toi di vi t61 bi tan tat. Cdc hg kha thwong dweoc vay tién nhiéu hon hy nghéo vi ho c6 kha
niang thé’chap. Toi hdu nhw khong biét gi vé cdc chinh sdch danh cho nguwoi ngheo, ciing
it khi nghe dai, xem tivi. Cdc thong tin va chii triwong cua nha nwéc hdu nhw chi nghe
qua truwong ban. (Nam noéng dan ngheo xa Tam Dinh, 43 tudi, dan toc Thai, hoc
van 16p hai, ¢4 5 con).

Gia dinh thiéu vang chéng

Trong nhiing hd ngheo ¢ 2 xém cua xa Nghi Théi c6 nhiéu gia dinh khuyét chéng, do
bi chét, ly hon hay chéng bo di lam xa khong bao gio quay tro vé. Gia dinh nay
thuong duoc xép vao loai ngheo vi chdng chét sém, con bi tan tat, mot minh nguoi
phu ni nudi con.
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Hoan canh phu nir
Theo y kién ctua nhitng phu nit ngheo, cudc song cua ho van chwa c6 gi thay doi 16n
so vOi nam gidi, mdc du doi song chung c6 kha hon.

Phy nir thi van vt vd vi tir cong viéc chin nudi dén dong dng toan phy nir mdn hét, tuy
ring doi song cé khd lén. (Thdo lugn nhém, nit, 45 tudi, xd Nghi Thdi).

Nam gi6i dwoc hwong loi nhiéu hon tiv sw phat trién trong 3 nam gin ddy. Phu nit vit
vd hon, phdi nudi con cdi, cong viéc nhiéu hon. Ngay binh thwong cé hat gao cii khoai
ma dn chie thang giéng thang 2 hdu hét phu nik trong xém phdi di mo cua bit ¢ rét cuc
khé. (Thao luan nhom, nit, 40 tudi, Thai Binh).

Tam ly mac cam va cam chiu cua nguoi nghéo

Khi ly giai vé cac nguyén nhan ngheo doi, nguoi dan va can bo ¢ dia phuong con
nhac dén tam 1y “cam chiu” ctia ngudi nghéo. Sw that 1a ngudi nghéo van con mang
nhiéu mic cam, tu ty, dan dén an phan. Trong khi d6 cudc song dang doi héi ho phai
biét tran tro, lo toan, tinh toan tim moi cach dé thoat ngheo. Theo 16i Phé chu tich Hoi
nong dan huyén Nghi Loc:

Dé’ thodt ngheo, tw ban thin anh phdi tran tré, suy nghi, tim moi bién phdp. Khong ai
gitip anh bing chinh anh, con bién phdp gitip ching qua la tic déng thém thoi. Vi thé’
méi ndy sinh nhém nguoi ngheo do cam chiu va lwoi biéng, lwoi lam vigc va lwoi suy
nghi.

Cac ly do khac

Rat nhiéu nguoi tra 1oi phéng van cho ré“mg thién nhién khic nghiét da tac dong lén
toan by nhing nguoi dan ¢ day, didc biét lam han ché kha nang thoat ngheo cua
nhitng ho ngheo. Nhitng ho trung binh duoc danh gia hon nhitng hd ngheo o chd 1a
ho ¢6 1 it von d€ chay cho kiém d6i ba dong mdi ngay, nhat 1a nhitng khi c¢6 han hén,
1t lut, mot s6 ho co lao ddng di lam xa dwgc coi la nhitng hd thu nhép 6n dinh hon,
méc du1 sw hd tro d6i véi ho ciing khong dang ké.

Viéc binh chon ho ngheéo & cap xa

Mot thuc t& duoc nhén thdy ¢ dia phwong nghién ctru 1a: ¢6 it nhat 2 cach hiéu va 2
tiéu chudn phan loai h ngheo déi: cia Trung wong va ctia Dia phwong, déc biét la &
cap huyén va xa. Tt muc dich khac nhau nén cach thtrc trién khai viéc phan loai hay
binh chon cling khac nhau. Vi dy, theo s6 liéu VHLSS 2002/03, ty 1é ngheo chung cua
vung Bac Trung bo 1a 43,9%, ctia Nghé An la 43%. Ty 1é ngheo lwong thuec, thiee phdm
la 17,5% ctia viing va 16% ctia Nghé An.

Con theo So Thong ké Nghé An, ty 1é ngheo nam 2000 cta tinh la 19,7%, va theo s&
liéu ctia S6 LDTBXH tinh thi dén thang 6/2003 ty 1é nay la 14,7%. Tai 2 huyén Nghi
Loc va Tuwong Duong cling nhu 2 xa Nghi Thai va Tam Binh la dia ban khao sat cta
nghién ctu nay, cac ty 1& déi ngheo theo Diéu tra cia Cuc Thong ké Nghé An ndm
2000 l1a nhu sau:
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Huyén Nghi Loc: 17,4%
Xa Nghi Thai: 25,00%
Huyén Twong Duong;: 61,22%
Xa Tam Dinh: 68,22%

Phén loai nguoi nghéo dua trén thu nhap

Khéc v6i cac phan tich thong ké ¢ trung wong, viéc binh chon hd ngheo ¢ lang / xa
tuan theo nhiing muc dich cu thé va duoc thuc hién theo mét cach khac.

Tai xa Nghi Thadi, viéc phan chia mtc séng ctia xa khong theo chuan quéc gia, ma do
xa dinh ra tinh theo muc thu nhap binh quan/ khau/thang. Tiéu chuan “cdp xa” nay

qua cac thoi ky la nhu sau:

Bang 1.1: Tiéu chuin phan loai cac HGD theo mirc sdng cia xa Nghi Thai

Thai ky HO kha HO trung binh HO nghéo HO doi
1999 120.000d 100.000d 70.000d 40.000d
2000 va 2001 140.000d 110.000d 80.000d 60.000d
2002 150.000d 120.000d4 80.000d 65.000d

Tai mdi x6m, viéc binh bau hd ngheo lai tuy thudc vao mat bémg thu nhap ctia xdm
do6. Tai 2 xdm dwoc khao sat 1a Thai Binh va Thai Cat, ty 1€ ho ngheo ddi twong tng la
13/156 ho va 12/136 ho. SO hd ngheo nay 1a do cac HGP trong x6m bau ra, véi mic
thu nhap binh quan nhw ¢ Thai Cat 1a 35.000d/thang. Trong cudc thao luan nhém,

nguoi dan ¢ xa Nghi Thai cho biét cu thé nhu sau:

Xom chiing toi ¢6 12 hg thu nhdp tir 35.000d (nguwoi / thang) tré xudng. Qui dinh mikc
35.0004 dy la do chiing toi cdn doi trong khodng tirng @y nha... Vi ndi that, dia phwong
chiing t6i dang xdy dwng lang vin hod cho nén néu nhiéu nguwoi nghéo qud thi nguroi ta
ciing danh gid, minh phai ha cdi mirc ngheo diy xudng. Day la do dian minh tw ha chir
khong phdi xi qui dinh, xd quy dinh 18y mitc 75 ngan dong lam chudn r6i. (nam, 37
tudi, xom Thai Cat)

Mot nguoi dan khac cting néu nhan xét tuong tu:

Xom ¢6 136 hg din nhung thuwc chit theo danh gid nhw cdc ving khdc thi chiing t6i co
khodng 100 ho la hd nghéo. 68-70% hd din ndm dudi mirc thu nhdp
100.000d/ngueoi/thing. Cich xét hy nghéo la tir xd xudng, vé xém Ban mdt trdn xét, dp
kién thong qua Chi by va Hpi dong nhin din dé'binh chon hg nghéo, cin cit vé hoan canh
gia dinh va miec thu nhdp. Theo quy dinh la dwdéi 100.0004 / thing la h§ nghéo nhung
tinh hinh thuwc té’6 ddy mikc thu nhdp 30-40.000d/ thing moi dwegc biau chon hg ngheo.
Bén canh do la hoan canh gia dinh tai san khong cé gi, bénh tdt, dau 6m luén. Nhiw vdy
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thiec chat cac hg ngheo dwoc dé xudt la cic hg doi. (nam, Thao luan nhom, Thai Cat,
Nghi Thai)

Nhirng tiéu chudn phan loai nguoi nghéo cua dia phuong: Tu phén loai

Ngoai viéc phan loai dua trén muirc thu nhap, Nhom nghién ctu ciing da tién hanh
cho nguoi dan dia phuong tw phan loai hd ngheo. Trong qua trinh d6, nguwoi dan da
dua ra moét sO tiéu chudn khac (va thuong cling la nguyén nhéan gay ra ngheo doi) dé
binh xét ho ngheo nhw sau:

HO c6 nguoi gia ca neo don
Dong con di hoc, it lao dong
Bénh tat 6m dau thAm nién
Khong c6 tai san, von liéng

ASANENENEN

Nhiing ho chi lam ndng nghiép, khong c6 nguén thu nao khac.

Mot phu nit ngheo dan toc Thai tai Tam Dinh da phat biéu tai cudc thao ludn nhém
nhuw sau:

Vi nhitng ho nghéo khong cé siec lao dong , khong co kinh nghiém lam an, khong cé von
lam dn, nhiéu nguyén nhan nghéo lim, 6m dau ciing nhiéu. Dd ngheo lai cang ngheo.
Nhitng ho giau cé von lam dn, ho cé kinh nghigm lam dn thi méi giau dwoc (n&t, 39
tudi, TLN nguoi ngheo, thon Quang Yén, Tam Dinh).

Nhu vay tiéu chuan ngheo trong quan niém cua nguoi dan rd rang khong don thuan
vé thu nhap bang lwong thire hay bang tién. Bén canh céc tiéu thitc nay con ¢ nhiéu
tiéu thire khac ma nguoi dan can c vao d6 d€ binh xét hd ngheo nhu chat luong nha
0, phuong tién sinh hoat va tuw liéu san xuat, 6m dau bénh tat... Diéu nay cting cho
thdy su da dang trong cac biéu hién vé ngheo trén thuc t& & cac dia phuong khac
nhau.

Mot phu nit ngheo khéc, con tré, dan toc Théai 6 xa Tam DPinh (Tuwong Dwong) néi vé
cach nhan biét cac ho ngheo tai dia phwong la nhuw sau:

Cin cir theo mirc song cua gia dinh, nha ¢ la nha san, ma chi nha tranh théi, thu nhdp
cua gia dinh thi kinh té"chwa 6n dinh, gia siic gia cAm chi vén ven con ga con vit thoi,
khong c6 dé dung trong nha, xoong noi ciing chuwa du, mat mua thi bj déi ma kiém tién o
ddy thi rat kho, dén khi doi thi méi di chdt nita bin 18y tién mua gao dn, doi song rdt khé
khin, com an do mdc khong dit nén dwoc xép vao hg ngheo.

Tai hai xdm Thai Binh va Thai Cat, xa Nghi Thai, theo két qua binh bau 200 ho gia
dinh boi 60 nguoi dan tai 2 xdm thi ty 1 ho chia theo 4 nhém mttc séng la nhu sau:

Ho kha: 8.5%
Ho trung binh: 37.5%
Ho Ngheo: 43.5%
Ho doi : 8.5%
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Theo sy binh xét nay, c6 t6i 52 % trong s6 200 HGD ctia 2 xém thudc dién ddi ngheo
(trong khi két qua diéu tra cia Cuc Thong ké Nghé An nam 2000 thi ty 1é nay cta
Nghi Thai chi 1a 25%).

Con tai 2 ban ctia xa Tam Dinh, huyén Tuong Duong, ty 1€ nay lén téi 70,8% (theo
phan loai ctia xa la 61,2%, theo Diéu tra ctia Cuc Thong ké Nghé An nam 2000, ty 1&
nay la 68,22%).

Bang 1.2: Phan loai ho do ngu'di dan 2 ban cua xa Tam Pinh thu'c hién

Thén Tong s6 hd Kha Trung binh Nghéo Rat nghéo
. 100 5 31 56 8
Quang Yén
100% 5% 31% 56% 8%
. 85 0% 18 25 42
binh Huong
100% 0% 21,2% 29,4% 49,4%
. 185 5% 49 81 50
T6ng s6
100% 2,7% 26,5% 43,8% 27,0%

Chuing t6i cling da tién hanh phong van bang bang hoi 160 dai dién hd gia dinh (bao
gom tat ca nhitng nguoi dugc moi tham gia Thao ludn nhém va phong van sau trong
thoi gian lam DGDNTG va mot s6 nguoi khac). Két qua vé tu danh gia mirc séng cua
HGD cho ty 1é nhu sau.

Bang 1.3: Tu phan loai mirc song cua 160 HGP tai 2 xa du'dc nghién ciru

GiGi tinh nguai tra IGi

Mirc song Tinh chung
Nam Nir
Rét ngheo 5.6% 2.2% 10.1%
Nghéo 41.0% 34.8% 49.3%
Trung binh 50.9% 58.7% 40.6%
Kha giau 2.5% 4.3% 0%
Téng cong 100% 100% 100%

Nhu vay cé thé ndi, ty danh gia vé tinh trang ngheo d6i ctia nguoi dan ¢ 2 dia ban 1a
kha nhat quan, song lai chénh 1éch kha nhiéu so véi s6 trung binh toan tinh. Theo tw
danh gia ctia nguoi dan (voi cac tiéu chuan da kha “ngheo” ctia ho nhw da noi trén,
tai ca 2 dia ban, ty 1é hd ngheo ddi trung binh la gan 50%)

Qua trinh binh chon cac ho gia dinh nghéo trén thuc té

O ca 2 dia ban khao sat, tuy dac diém phat trién kinh t& xa hoi, mic ngheo déi khac
nhau, thanh phan dan tdc cling khac nhau, song quy trinh thu tuc binh chon cac hd
ngheo vé co ban la thong nhat. Nhin chung, d6 la mot quy trinh dam bao tinh dan chu
va cong bé“mg. Boi 1€ nguoi dan déu biét rﬁng, viéc binh chon nay can phai dung doi
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twong dé€ sau nay ho duoc nhan nhiing su wu dai va tro giup nhat dinh. Nhin chung
viéc gidi thiéu danh sach cac hd ngheo dé€ dua ra binh chon c6 thé khac nhau & cac
thon xom hodc xa. O Ban Quang Yén, xa Tam DPinh, Twong Dwong nam 2002, nam
doan thé cta thén (gom Mat tran TQ, Hoi Phu ntt, Poan Thanh nién, Hoi Nong dan,
Ho6i Cyu Chién binh) gidi thiéu danh sach 40 ho gia dinh (mdi doan thé gidi thiéu 8
nguoi). Con ¢ Ban Dinh Huong, Ban Quan ly Ban goém dai dién chinh quyén va doan
thé dua ra danh sach nay dé€ xem xét. Sau d6 hop dan d€ thong qua.

Tai xa Nghi Thai, huyén Nghi Loc, quy trinh bau chon con chét ché hon. Cong viéc
binh chon bit dau tir viéc cdn bd xém 1én danh sach dwa trén mtc thu nhép cua cac
hé gia dinh, sau d6 théng qua Chi by, Mat tran ro6i méi dua ra binh chon trong dan.
Qua trinh nay dwoc nguoi dan danh gid 1a cong bang va cong khai. Mot nam nong
dan & Nghi Thai nhan xét:

Qud trinh binh chon cu thé'la Chi b t6 chitc binh xét... dwa ra Mt trgn va cdc khoi doan
thé trong xom thong qua... Nquoi ta binh xét nhw thé’ nhung ma nguoi din phdi xem
nhitng ho dwoc chon doé da dwoc hay chuwa, thém bot thé'nao la do nguoi din, néi chung
la din chil, c6 biéu quyét cong khai... (nam, 37 tudi, xém Thai Binh)

Tuy viéc binh chon khat khe, nhung khdng qua so do, “mot chin moét muoi” va ngudi
dan déi khi van wu tién cho nhitng ho hay 6m dau thuong xuyén, d€ ho cé ché’ do
kham chira bénh.

Cung c6 y kién noi rz\?mg s0 lwong ho ngheo da dugc an dinh tir trén huyén va xa, can
ctr theo xdm ngheo hay giadu. Mdi mot ndm thi s6 lwong d6 phai giam di dé 18y thanh
tich cho phong trao xoa ddi giam ngheo. Mot nam noéng dan giai thich cu thé hon:

L&y mgt bang chung so véi cic noi khdc thi & ddy phdi dén 130 hg ngheo, nhung theo
chu trwong cua xd, ciia ban chinh sdch thi nguwoi din sé bau h nghéo nhat trong nhirng
hg ngheo, tirc la chi c6 12 hy. Néu nhw ngay trwéc thi ho la ho déi, hién nay véi chu
truwong xod doi thi ho la hd ngheéo... (nam, 37 tudi, Thai Cat)

O day, c6 su tac dong ctia yéu t& “chay theo thanh tich”, “thi dua hinh thitc” nén dan
dén tinh trang ttr cap tinh, huyén dén cap xa déu mudn khong ché, an dinh ty 1&é ho
déi ngheo 6 dia phuong dwdi hinh thirc bién tudéng ctia mot loai “giao chi tiéu” hay
“cdp quota” cho cadp dudi. Chinh mdt cdn bo doan thé cdp xa da khang dinh tinh hinh
nay:

Hién cd xd dd dwoc cdp s6 ho nghéo, va cé gidi han do phin bd' tir trén xudng. Xa duwgc
phan cé 350 ho ngheéo, nhwng din bau 1én lai nhiéu hon. Cich giai quyét la cdc hy nghéo
ludn phién nhau dwoc cdp s6'hg nghéo ( Chu tich Mat tran xa Tam Binh).

Mot tredng thon 6 Tam Dinh cling tra 161 phdng van cta ching toi vé viéc duoc “giao
chi tiéu gidam ngheo” nhu sau:

Xa bin chi tiéu xudng la Quang Yén phdi xod dwoc 15 h§ ngheo, nhung ra thyc t& dan

xét thi lai khong dwgc nhw vdy. Khong thé'ning con s6 thodt nghéo hon 7 h vi nhin vio
thue té'lam an cua ho chi diegc nhw vdy.
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Hoéi: Nhw vdy xd cé giam chi tiéu thodt ngheo cho ban minh khong?

Dap: Chi tiéu ciia xd giao thi phdi xod dirgc s6"hd ngheo dé nhung tinh hinh thuc té'la
khong xod dwogc, nhung cé thém tiéu chudn la cdn b Dang vién ma xép vao hd nghéo la
khong cho phép, mdc dir thwc ra gia dinh ho la nghéo thit. Tiéu chudn thi nhw thé ddy,
binh dang thi van binh ding nhung nén 1dy thuwc t&'tir co s6. (Truong thon Quang
Yén, xa Tam Dinh)

Con dwdi day la y kién caa mot phu nit ngheo, dan tdc Thai, tai xa Tam Dinh vé ly do
chinh lam giam dwgc sd ho ngheo (vé€ hinh thirc) 6 dia phuong.

Nam ngodi ho cdp thé ho nghéo cho 60 nha nhwng nam nay thi xod di 15 nha. Trong so’
15 hj dwoc rit khoi hy nghéo thi co t6i 7 h la Dang vién, mdc dit ho chwea khd nhung
van phdi rit ra khéi danh sdch hg ngheéo. Em thay dé la sw khong cong bing béi vi cho
di la Ddng vién nhwng kinh t¢ vin khé khin thi tai sao phdi rit ra khoi hg ngheo? Day
la 1y do gidm ho ngheo ¢ ddy. (Phong van sau, nit, hd ngheo tir 1999 dén nay, ban
Quang Yén, xa Tam Dinh)

Thuec ra, & cap lang xa, viéc binh chon hd ngheo xét theo thu nhép ciing ¢é nhiing yéu
t0 han ché: ai tinh thu nhdp va tinh nhu thé nao? Trong khi binh xét, nguoi dan chi
can c&t chu yéu trén quan sat thuce t€, cdm nhéan, nhung rat xac thuc. Trong d6 co ca
nhitng yéu t6 cam théng, ddc biét trong nhitng hoan canh kho khan nhu dau 6m kinh
nién, tan tat.

Viéc binh xét hd nghéo & co s6 cling thuong gan véi cach hidu 1a sé ¢6 nhitng vu dai,
tro cdp cho nhitng nguoi duoc binh xét, nén vé co ban, su lwa chon nay la cong khai,
dan chu va chinh xac d6i véi nhitng h ngheo nhat tai dia phwong thon ban. Nhing
yéu t& “cam thong”, khong cong bang, van dong (sai d6i tuong, tiéu chuan) cé thé co
nhung rat han htru.

Vé su tham gia binh chon h¢ ngheo, da sd nguoi dan duoc hoi y kién déu cho biét ho
c6 duoc tham gia vao qua trinh nay. Ty 1€ trung binh c6 tham gia la 81% va dang chu
y la khong c6 su khdc nhau dang ké gitta nam va nt, gitta nguoi ngheo va nguoi
khong ngheo ciing nhu gitta nguoi Kinh va nguoi dan tdc thiéu s6. Con viéc binh xét
hd nghéo nhu vay c6 cdng bang va dan chu khong thi trén 90% nhitng nguodi dugc hoi
déu khang dinh diéu nay. Diéu nay cho thay su trién khai thuc hién khd nhat quan
cac quy dinh vé binh chon cac hd ngheo tir co s6 va trong cong dong.

Quyén loi cua hé nghéo

Tai Nghi Loc, nhiing ho dugc bau la ngheo, duoc cap 1 bia mau xanh, c6 gia tri 2 nam
va duoc huong mot s6 nhitng quyén loi. Nhitng ho ngheo hiéu biét vé nhitng quyén
loi ctia minh gom 4 wu dai:

Mién giam hoc phi khi ¢4 con hoc cap 2, 3
Puoc cap thé bao hiém y t&

Dugc mién thué ndng nghiép

Puoc vay von 6 1ai suat thap

SRR UEN
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O huyén vung cao nhu Twong Dwong, cac hd ngheo, dac biét, tuyét dai bd phan ho la
nguodi dan toc thiéu s6, déu duoc huong thém nhitng quyén loi tit cac chinh sach hd
tro ctia chinh pht nhu mudi i-6t, thudc chita bénh, bao hiém y t& sach vé hoc sinh,
vay ngan hang voi 1ai suat thap... Néu nguoi ngheo khong duoc hudng nhiing quyén
loi d6 thi ho truc tiép phan anh 1én tredng ban hodc gép chu tich xa d€ phan anh.
Nhiéu gia dinh da phan anh vuot cap 1én huyén khi ma ho khong duoc hudng cac
quyén loi nhu vay. Nguoi ngheo biét duoc nhiing quyén lgi ciia minh théng qua hop
thén ban va duoc can bo xa dich than xudéng ban chu tri hop d€ pho bién cac chinh
sach hd trg ctia chinh pht cling nhw ctia cac du én khac.

Tuy nhién viéc thuc thi chinh sach con chua that t6t, ¢é ltic ¢d noi con thiéu minh bach
va khong dam bao cong bang ddi véi ho ngheo. Ngan hang va cac t chite dia phuong
van so cho ngudi ngheéo vay thi khdng hoan tra dugc von. Nhitng nguoi nghéo ciing
nhan manh nhiéu dén sy phan hoa giau ngheo tai dia phwong, khi ma qua trinh to
chtec thuc hién cac chinh sdch khong cong bang, lam “ting giau, ting ngheo” trong
giai doan hién nay. Minh hoa cho diéu nay 1a y kién dwdi day ctia 2 nit néng dan
nguoi dan toc Thai (mot tré, mot gia), phan nan vé viéc thuc hién chinh sach wu dai
cho nguoi ngheo vay von ¢ xa Tam Dinh nhu sau:

Ngin hang chinh sich nguwoi nghéo ldp danh sach ho ngheo ra nhung ma lai dem (von)
vé cho hg giau, hy ngheéo thi it, tham chi khong dwoc vay. (nt, 30 tudi, Thai, Thao luan
nhém hdn hop ¢ Tam Dinh)

Co chinh sich ma nha ngheo thi dwoc it, nhwng lai vun vao cho nha giau. (nt, 68 tudi,
Théi, Thao ludn nhém hon hop & Tam Dinh)

Xu huéng khac phuc nghéo doi

Van dé tao viéc Iam phi néng nghiép cho nguoi nghéo

Dé€ giam ngheo va phat trién kinh t€, mot trong nhitng hudng di quan trong ctia cac
dia phuong 1a tao thém nhi€u viéc lam phi ndong nghiép, ddc biét cho nguoi ngheo.
Tuy nhién, két qua nghién cttu dinh tinh tai hai huyén Nghi Loc va Twong Duong cta
Nghé An cho thay khd ning tiép cdn ciia cdc ho nghéo vao cic nganh nghé khdc van con rdt
han ché. Ly do chinh la cac doanh nghiép nhé ¢ dia phuong chua thyc sy phat trién
manh mé.

Xa Nghi Thai méi chi c6 mot s6 co sd san xudt tw nhan nhw xudéng moc va xay sat voi
qui mo nhd, sit dung lao dong gia dinh, khong thué lao dong ngoai. Vi vay nguoi
ngheo khong thé hy vong vao lam thué trong nhiing co sd san xuat nay.

Trong vai ndm gan day xa bat dau c6 lao dong ra tinh khac lam &n. Hon 300 lao dong
cua xa da vao T.P. H6 Chi Minh lam may maéc va gidy da. Trong sd nay phan dong la
nit. Sy ho tro ctia nhitng lao dong di lam xa tuy con nho nhung ciing gitip cho cac gia
dinh c6 mét khoan thu nhéap 6n dinh. Tuy nhién chi ¢6 con em nha trung binh tré 1én
mdi tiép can dwoc dich vu nay, vi nha ngheéo khdéng ¢ tién d€ dadu tv cho nhitng chi
phi ban dau. Mot nguoi dan & Nghi Thai nhan xét vé co hoi hiém hoi nay d6i véi
nguoi ngheo la nhu sau:
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Di chd nay la vao cong ty thudc da Sai Gon, thil tuc di ciing phdi trén trigu, hay vao mot
xi nghiép khéc ciing phdi ndp tir 500 ngan dén 1 triéu dong, cong voi tién tau xe, tién dn
vao ddy niva. Vio trong dé lai con phdi hoc nghé, nén nha nghéo khong thé kiéin di tién
cho con di dwoc. (nam, 48 tudi, Thai Cat).

O Tam Dinh thudc huyén mién nui Twong Duong, tuy khé khan nhung hién cling
dang tuyén dung 80 lao dong di lam nghé da giay tai Hai Phong, véi chi phi moi gioi
viéc lam 1a 550.000 dong / nguoi, mot chi phi kha 1én ddi véi nguoi ngheo. Gan day,
xa Nghi Thai dang khoi phuc lai nghé truyén thong may tre dan, hoat ddng nay ciing
da thu hut dwoc mét s6 lao ddng nha ngheo, nhung nghé nay dén nay chua c6 kha
nang phat trién vi nguyén liéu thiéu va thi truong khong chu dong. Mot nam nong
dan & Nghi Théi danh gid trién vong phat trién nghé nay nhu sau:

Nghé may tre cho dén hdm nay ciing da phét trién lan réng, trong thon chiing t6i di cé
14, 15 lao dong dang lam, thu nhdp ciing tam tam, mot tudn mdi gia dinh cd thé dwoc tir
50 dén 70.000d. Nguwoi nghéo trong xém ciing lam viéc nay. Nhwng hign nay ho cd thé’
dang thiéu nguyén liéu, hon nita ddu ra phu thudc vao cong ty trach nhiém hitu han,
mdu ma lgi thay doi thwong xuyén, nén ciing khé. (nam 37 tudi, Thai Cat)

Nuéi trong thuy san hién nay la phwong hudng maéi ctia xa dé€ vuc kinh t&'xa di lén,
va ciing da bat dau c6 hiéu qua, tuy nhién nganh nghé nay chi danh riéng cho nhiing

ho trung binh tré 1én, nhitng hé nghéo khong ¢é kha nang tham gia vi ho khong ¢é
von, khong c6 ky thuat va khong cd lao dong. Mot nong dan co kinh nghiém ¢ Nghi
Thai nhan xét cu thé hon vé van dé€ nay nhu sau:

Dt cia xd dwoc dwa vao ddu thdu dé nudi tom, nguoi ngheéo khong thé’thué dwoc vi lilc
ddu khong cé két qua, thir hai nita la nguwoi ngheo khong cé nhin lwc, khong cé khoa hoc
kij thudt, thit ba nita la v6n ban ddu khong cd, nén ngueoi ta ciing khong dim mao hiéin.
(nam, 46 tudi Thai Cat).

Con dudi day la treong hop ctia mot nong dan ¢ Nghi Thai thanh cong trong phat
trién nghé nuodi tom, va y kién cta anh ta vé co hoi dé€ nguoi ngheo lam theo duoc
nhw anh.

Téi nudi tom dwoc hai vy r0i, didy la vu thir ba. Khi nudi tom, toi cé dwoc phd bién vé
kinh nghiém, kij thudt ¢ khuyén néng tinh. Dat dang ton, khong lam gi, minh didu thiu
xong thi thué nguoi dao 1én thanh ao, thanh ho nudi thuy san. T6i c6 lién két véi mot
nguoi nita, néi chung ciing dwoc so véi lam néng nghiép, nhwng chiea hiéu qud lim.
Vin dé chit yéu la gid thi truong bi troi ndi, con ddu ra ciing dé dang. Néu c6 sw hd trg
nguén von thodi mdi thi sé c6 hi¢u qua dé phit trién rong hon. Téi c6 vay vdn ngin
hang, 1ai sudt ddu ndam la 1,15%/thdng. Vu vira r6i toi vay 40 trigu, trong do 20 trigu
ddu tw ha ting, 20 triéu con lai la Qiong md, thirc dn. Co nhiéu h¢ mudn dweoc ddu tuw
nhw toi ma khong dwoc vi khong thing thdu. Nhitng viéc dau thdu thé nay chi toan nam
Qi1 thoi chiv phu nit khong tham gia dwoc. Theo toi nhitng hg nghéo kho tiép cdn vii
hoat dong nay. Nudi trong thuy sin thir nhat phdi c6 nhan lyc, thi hai la phdi ndm bt
dap dung khoa hoc kyj thuit, thit ba la minh phai c6 ngudn vdn, minh phdi di vay muwgn
chd nao thudn tign chiv cho nha nwée ma tién chwa cé thi ldy mo ra dé'hd tro kip thoi
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dwoc. C6 rat nhiéu tic dong ddy cho nén h ngheéo rat kho tiép cin. (Nam, 37 tudi, hoc
hét 16p 7, nuodi thuy san, xém Thai Binh)

Truong hop tiép theo 1a ctia mot ho gia dinh néng dan ngheo, da vuon 1én thoat

ngheo nho dwoc vay von va tim thém dwoc cac viéc lam nong nghiép va phi néng

nghiép khac.
Theo t6i doi song cua din ¢ xém nay tie nam 2000 tro lai ddy noi chung do hon trieée
m@t chiit do nhitng hy nghéo vay dwoc tién xod doi giam nghéo dé’chin nudi. Truée diy
nha téi ngheo la vi liic d6 con ong ba. Nha c6 7-8 nguoi, ca anh chi, lao dong nhiéu, dat
dai it, khong lam nghé phu thi tat nhién la nghéo. Toan by cudc song phu thudc néng
nghiép, mudn lam nhitng cdi khdc nhw chay cho thi lai khong cé von. Trong khi nong
nghiép phuy thudc hoan toan vao thién nhién, diéu kién thién nhién rat khidc nghiét, khong
c6 hé thong thuy loi, phdi trong doi tieng ngay mea, ngay ndng. By gio gia dinh toi
khong duwoc xép vao ho ngheo nira. Mot la nho viéc tach h, moi nguwoi Ion lén 1y vo ldy
chong, c& gang lam dn. Hai la do t6i c6 co hdi vay tién cdc hdi, quij dé’ chan nudi. Toi
dwoc vay 2-3 triéu voi 1di sudt wu dai chan nudi lon ga, trau bo. Ba nita la do sw can cu,
chiu kho. Gia dinh tdi tir ngheo lén trung binh roi 1én kha mat khoang 5 nam. Hién tai
101 nudi trong thuy san, tién von gia dinh co mot it, anh em cho vay mgt it. T6i lam vu
ddu, 1ai dwoc muwoi ldm trigu, so voi ndéng thon ddy la so'tién khd lon. DEho gia dinh t6i
phat trién hon nita thi cin von, ngoai von ra thi minh phdi cdn thém kién thitc khoa hoc
ki thugt. (Nam, 36 tudi, hoc hét 16p 6, ho thoat ngheo)

Riéng d6i véi huyén mién nai Twong Duwong, khao sat cho thay, ba bon nam tré lai
day, xa Tam Dinh khong c6 mot doanh nghiép nao dang ky kinh doanh. Chi c6 mdt
sO ho gia dinh mo ki 6t kinh doanh nho hang tap ho4, cht yéu la nguwoi Kinh vi ho ¢6
hiéu biét va nhay bén vdi thi truong hon. Cac ho kinh doanh nhé nay ciing khong tao
ra duoc nhiéu cdng an viéc lam cho nguoi dan trong ban, chu yéu la nguoi lao dong
trong gia dinh hay ho hang ctia ho ma thoi. Diéu nay ly giai thém tai sao ty 1é ngheo
cua xa Tam Dinh va huyén Twong Duwong con cao va téc do giam ngheo con thap so
v6i cac huyén ddng bang nhuir Nghi Loc.

Cac kinh nghiém thoat nghéo cua dia phuong

Tai ca 2 xa dwoc khao sat, nguoi dan va can bd da duc rat duwge mot so kinh nghiém
thoat ngheo. Theo 10i 6ng Vi Btec Chuwong, Chu tich xa Tam Dinh, dé€ thoat duoc
ngheo cac hd ngheo 6 xa can phai:

v' Gia dinh doan két, cé y thitc vuon 1én

v’ Co6 kién thuic va biét lam dn

v' Vay dugc von va sit dung von cé hiéu qua
v Quan trong nhat 1a khong duoc luoi biéng !

Con nguoi dan thi nhan manh thém y chi tw lyc va tiét kiém.

Theo 10i caa Chu tich xa Tam Dinh, huyén Twong Dwong, c6 nhitng kinh nghiém
thoat ngheo da dwoc duc rat o dia phwong nhu sau:

Thir nhit la trong gia dinh phai doan két, thong nhat mot y dé’cé sw vwon lén. Thit hai
la nhin thire dwegc mirc d9 nhu cdu, sw dung kinh té"cé hach todn va cé ké’hoach lam dn
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tot, tie lam nghiép, chian nudi dén néng nghiép va cic nghé phy dé tang thu nhdp. Thir
ba li sau khi dwoc cdc doan thé hodc cdc 0 chike cdp trén hé trg vé vdn thi phdt huy cdi
von dé dung, co higu qud. Cdi quan trong nhdt nita la khong lwoi biéng. Viea qua co
nhitng ho da xod déi dwoc thi chiing t6i rut dwoc kinh nghiém nhu thé.

bién hinh néu dudi day la mot HGD dan toc Théi da thoat ngheo nho y chi nd luc ctia
ban than va gia dinh, khéc phuc kho khan ca vé hoc van, stec khoé va do dong con di
hoc. Anh da biét tinh todn lam an, biét tiét kiém, lai thém dwoc ba con thén ban hd tro
Itc khé khan, tao dwoc von.

Hg téi da thodt nghéo, didn ban xép logi trung binh vi ¢é ciia dn ciia dé toi rit kinh
nghiém nhw thé'nay. Trwdc nha toi ngheo nhat, nam 90 toi gdp hoan nan, phdi di vién 6
thing, bi ngd gay 2 chan, do di rdy chat cdy, phdi mat 3 ndm tdp di lgi. Sau ciing do ba
con din lang ho tro, thoi ki dao dai vang, v di lam nho v6i ho dwoc 3 chi vang. Téi sirc
khoé khong cé nita, lam rdy khong dwoc, toi nghi ra kiém ngay bdt com toi budn bin tap
hod, vg chin nudi, lam rdy.Téi wom gidng cdy mét nha nwde trd tién nam 2001 duoc 2
trigu. Ngoai ra t6i con chian nudi tru bo 7 con, lon 2 con mbi ndm xudt chuéng mot tq.
T6i c6 4 con dé va 1 con nudi, mt chdu hoc cdp 3 & huyén, mét tién & thué ho moi thing
cho 100.0004. Toi hoc l6p 6, vo l6p 4

Nhirng rui ro ciia ngudi ngheo

Tai ca 2 diém khao sat, nguoi dan dia phuong, nguoi Kinh cling nhu nguoi dan tdc
(Thai) déu kha thong nhat trong viéc néu ra nhiing rui ro ma nguoi ngheo thuong gap
phai hién nay.

Thién tai mat mua

Rui ro 16n nhat ddi voi nguoi ngheo la thién tai mat mua. Pay la rai ro chung cua
nguoi dan dia phwong. Nhung nguroi ngheo phai chiu nhitng hdu qua ndng né hon vi
ho thuong chi trong duy nhat vao 1 vu lia trong nam, trong khi nhiing hd khac c6 thé
chay cho kiém &n khi mat mua. Mot ndng dan ¢ Nghi Thai da than tho:

Troi cho muwa thi cdy co xanh twoi, con troi han thi la chét, bao nhiéu cong siec bo ra trén
dong rudng troi ciing dot hét. Diéu kign that la kho khin, chiea miea dd ngdp, chiea ning
dd han.. (nam, 53 tudi, Thai Cat)

Dich bénh gia siic

Dich bénh gia suc (trau, bo, lon, ga,..) cling lam cho nguoi ngheo khon kho. Nguyén
nhan cua rui ro nay la do nguoi ngheo thiéu hiéu biét vé ky thuat chan nuéi va kém
vé sinh chuong trai. Tai xa Nghi Thai, nguyén nhan chinh gay ra dich bénh la do
ngudn nudc st dung trong ndng nghiép bi 6 nhiém boi con sdong dan nuwdc vé mang
nhitng chat thai tir thanh phd Vinh, ké ca ctia Bénh vién thanh phd.

Mbt rti ro khac ctia ngudi nghéo 1a bénh tat §m dau. Nguoi nghéo thuong hay mac
bénh, vi ché d6 dinh dudng khong dam bao, vi ché d6 lao ddng qua stic va phai lo

lang nhiéu cho cuc séng.

Bénh tit 6m dau

33



BDanh gid nghéo co su’ tham gia cua cong dong tai Nghé An

Mot néng dan ¢ Nghi Thaéi giai thich kha néng bi dau 6m nhiéu cia nguoi ngheo nhu
sau:

Bénh la do qud stec lao dong, ngay thi lén dong, dém thi di mo cd, nén la bi bénh, ma
bénh la bénh ngng. (Nam, 53 tudi, Thai Binh)
Con mét nguoi dan ¢ mién nati Tam Dinh lai néi vé cac loai rui ro ké tiép nhau khién
cai ngheo khong budng tha ho.

Cdi kh6 nhit la dich bénh gia siic. Con lon toi dang dn, hin ngd bénh chét, chwa kip ciru
chiva. Con bo 6m nhuwng vi toi ngheo khong cé tién tra thudc thang. Trong doi lam dn
ctia nguoi ngheo thidu may mdn, cho nén la ngheéo van cie ngheéo, om dau ciing nhiéu
hon nguwoi ta, cham bon, chan nudi, trong trot dang thiéu von, da thiéu roi sdu bénh lgi
kén duc thém, mat mia, 6m dau lgi deo ding cho nén cdi nghéo né vin theo cdi ngheo
cuia minh, khong viec néi. (nit., 50 tudi, TLN tai thén Quang Yén, Tam Dinh)

O nhiém méi truong

Mot tht rai ro méi ma nguoi dan & Nghi Thai dua ra 1a 6 nhiém moi treong do
ngudn nudc thai cta thanh phd Vinh, dac biét la cac bénh vién. Diéu nay dan dén
nhiéu loai dich bénh cho gia stc, nhat la vao mua 1 lut va cac bénh ngoai da cho
nguoi dan ¢ dia phuong.

Con tai xa Tam Dinh, huyén Twong Duong, nguoi dan lai c6 mot dang rui ro khac la
nan chdy nha, cht yéu la nha san lam bang g ctia ddng bao Thai. Dac biét nha cta
ngudi nghéo lam béang tranh tre, dé bi chdy do tap quén giit 1tta trén bép sudt nay
dém. C6 nam, trong xa da bi chdy t6i 34 can nha.

Qua cac cudc thao ludn nhém , ¢ thé thdy cach chdng do rui ro trong san xuat va doi
song ctia nguoi ngheo la:

Pa dang hoa cac hoat dong kiém séng

Vay von dai han 1ai suat thap

Tiét kiém

Tap huan chuyén giao ky thuat

Tu lyc canh sinh, cong déng giup nhau (tinh cam, cong lao déng, cach lam an)
Nha nwéc hd tro, thue thi hiéu qua chinh sach XDGN

AN N NN
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Két qua khao st dinh tinh va dinh luong déu cho thay rang nguoi dan hdu nhu biét
tat ca cac can bo xa, nhung ho khong thuong xuyén gap go ma chi khi c6 cong viéc vé
thu tuc gidy to mdi 1én xa gap chinh quyén doan thé.

Trong s6 cac ndi dung ma Nghi dinh 29 quy dinh la nguoi dan “phai dwgc biét”, c6 3
ndi dung ma ty 1é sd nguoi ghi nhan la “cé biét” cao nhat (ttr 60-70%) la: 1) cha truong
cho vay von XDGN, 2) cac khoan dong gop va biét vé ké hoach xay dung cac cong
trinh cong cong. Con cac ndi dung khac chi c6 ching 30-40% nguoi dan dwoc hoi tra
loi “co biét”.

Su khac biét cuia nhom nguoi ngheo va rat ngheo so voi nhém khong ngheo trong
viéc nay la rat rd. Ty 1é cac ho rat ngheo biét dén cac ndi dung nay chi dao dong trong
khoang tir 11% dén 55%, trung binh khoang 20-25%. Trong khi d¢, ty 1é nay ¢ cac ho
trung binh va kha giau la tir 70-100% (xem bang dudi day).

Khéc biét gitta nguoi Kinh va nguoi dan toc Thai, gitta nam va n cling ¢ chiéu
hudng phd bién la nguoi Kinh va nam gidi thi ty 1€ biét cac ndi dung cua DCCS cao

hon han so véi nguoi dan toc Thai va phu nit.

Bang 2.1: M c do ngudi dan biét vé can bo xa (%)

Gigi tinh Dan toc Mirc s6ng
as r7 Kha
Noi dung Chung ~ . - Rat 5 Trung 5
Nam | N&* | Kinh | Thai nghéo Ngheo binh ::,':d
én
Biét can bo xa
Biét tat ca 47.8 61.5 | 29.4 58.0 | 37.2 11.1 26.6 65.9 100.0
Bi€t mot s6 50.9 36.3 | 70.6 42.0 | 60.3 88.9 70.3 34.1
Khéng biét ai 13| 22 - - | 26 - 3.1 - -
Biét cac hoat dong
Biét ké hoach xay 61.5 70.7 | 49.2 89.1 39.2 28.6 42.4 78.1 100.0
dung cong trinh cong
cbng
Bi&t nghj quyét ky 39.6 484 | 279 | 563 | 22.8 | 11.1 21.2 55.0 | 100.0
hop gan nhat clia
HDND xa
Biét quyét toan thu 29.1 33.3 23.5 40.5 17.7 11.1 18.2 38.0 75.0
chi ngan sach xa
Biét cac khoan dong 66.9 73.9 57.4 75.3 58.2 44.4 57.6 76.5 75.0
gop xay dung
Biét cac chuang trinh 47.1 54.9 36.4 53.8 40.5 33.3 38.5 53.2 100.0
dy an do nha nudc
va t& chiic dau tu
Biét chu truong vay 69.8 76.1 61.2 85.0 54.4 55.6 59.1 78.8 100.0
vOn xoa doi giam
ngheo
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Mot nghién cttu vé chtu d€ nay 2 nam trude day cua Vién Xa hoi hoc cling cho thdy
mot tinh hinh twong ty. Cé nghia la 6 day, nhitng ndi dung cta viéc thie hién dan
chti & co s& van con c6 nhitng khodng cach dang ké gifta nhitng ngudi nghéo va
nguoi khong ngheo, gitta nguoi Kinh va nguoi thudc cac dan tdc thiéu s, gitra nam

va nir.
Bang 2.2 : Mirc do gap g véi can bo chinh quyén dia phuong (%)
GiGi tinh Dan toc Mirc song

NGi dung Chung ~ .

- - - z: Rat 5 Trung Kha
Nam Nir Kinh | Thai nghéo Ngheo binh tré 1én

Thudng xuyén 20.6 29.3 8.8 19.5 21.8 = 12.3 25.6 100.0
Khi c6 viéc can 74.4 67.4 83.8 75.6 73.1 100.0 81.5 69.5 =
Khong bao gid 5.0 3.3 7.4 4.9 5.1 = 6.2 4.9 =

Nguon: Phiéu hoi dinh lwong 160 hg tai 2 xa dwgc khao sit PPA

Trong cc cudc hop thon rat it phu nit va ngudi ngheéo tham gia, nguwdi dan éng van
gitr vai tro giao tiép xa hoi ctia gia dinh va chi khi nao khong ¢6 ho thi phu n&t méi di
hop thay. Mot nam nong dan & Nghi Thai nhan xét:

Nhitng nguwoi ngheo ho it di hop thon, mdc di nhitng nguwoi khdc thiy binh thwong,
nhung nhitng h nghéo ho van thiy mot sw then thimg nao day, nén ho it di, ma di thi
ho ciing it phdt biéu. Trong nhitng cudc hop thon phu nir ciing it di, vi du nhw thon toi
ching han, nha nao dan 6ng mat thi dan ba nguwoi ta méi di, con chii lyc vin la dan ong.
Phy nir di thi ciing c6 nguoi phdt biéu, nhung chi dwoc mgt vai ngueoi théi. (nam, 37
tuoi, Thai Cat)

Chu tich Hoi phu nit huyén Nghi Ldc, khi tra 10i phong van cta ching toi da néu cac
van dé va két luan thuc trang nhu sau:

Khi thiec hién qui ché’ dén chii, chiing toi phdi tuyén truyén rang phy nit phdi tham gia
hgi hop thi moi biét, dwgc ban, dwoc tham gia nhitng vin dé lién quan dén quyén lgi
thiét thwc cua minh. Nhung diéu kién sinh hoat ¢ nong thon, hiém gia dinh c6 ca 2 vg
chong di hop vi tru sé chdt va do cong viéc dong dng, ngi tro nén trong nha nam gidi
hay di hop hon. Nhitng cudc hop chi ban vé vin dé cua phy nir thi phu niv tham gia
ddy du con nhitng cudc hop chung thi chi em it tham gia. Trong cic cudc hop khi phdi
biéu quyét nhitng vén dé lien quan dén phu nie thi nhie vdy 1d phu nie c6 thiét thoi. O
nong thon khodng cich bt binh ding nam nit vin con, trong gia dinh thwong thwong
tudn theo quyét dinh cia dan éng, nén trong cdic cudc hop dan dng phit biéu theo quan
diém riéng ctia ho, chwa chic did mang lai quyén loi thiét thic cho phu ni.

Hau nhw moi nguoi dan déu c6 nghe noi dén tir “dan chu co s¢” va ho biét ndi dung
ttr d6 gom: dan biét, dan ban, dan lam dan kiém tra. Trong 2 ndi dung dau dan biét va
dan ban ngwoi dan noi réng minh da dugc nghe cac thong tin qua loa truyén thanh
va ban trong cac cudc hop thon, con 2 ndi dung sau thi ho tham gia c6 muc do. Diéu
nay ciing duoc khfmg dinh qua cac phiéu phong van dugc lam két hop tai 2 dia ban
khao sat (xem bang s6 liéu dudi day)

36



Chuong 2: Dan chu Co' s6, Tham gia va Trao quyén

Mot cu gia & Nghi Théi da phat biéu vé chu dé nay trong thao ludn nhém nhu sau:

Vé din chii co so 6 ddy sw thiec thi thé'nay: din nghe thi c6 nghe, cong viéc dan lam thi
din c6 lam, nhung kiém tra thi din chwa dwoc kiém tra. Vi du céng trinh lam xong
trwée, hw sau dan ciing khong biét, ganh nang do thi dan lai phai chiu. Moi viéc chi thu
hay chil trieong trén diwea vé da co thong bio trén loa thi dan cé nghe, con chuyén din chi
ban bac thi ¢é din chii dai dién. Vi du, thon cir 1 6ng di nghe cdi chuyén dé, ban bac trén
né réi vé ndi qua véi din, con sw thwec dé’din ban cdi chuyén dé, phd bién chung la chwa
diwge. (Thao luan nhém, nam, 70 tudi, Thai Cat).

Bang 2.3: Y kién ciia ngudi dan vé mirc d6 thu'c hién 4 ndi dung ctia Dan chu cd sé

Noi dung danh gia Dan biét Dan ban Dan lam Dan kiém tra
Thuc hién tét 42.5 % 38.4 % 35.2 % 17.0 %
Binh thuGng 41.9 % 40.9 % 42.8 % 38.4 %
Chua tot 6.9 % 11.3 % 11.3 % 25.8 %
Khong biét 8.8 % 9.4 % 10.7 % 18.9 %

Y kién thao luan cua nguoi dan cho thay ho rat quan tam dén van dé thuc hién DCCS,
song trén thuc t&' diéu nay con mang nhiéu tinh hinh thitc va chwa that su ¢6 hiéu qua
cao.

Vé vin dé thu chi ngdn sdch, chiing t6i ciing nghe qua loa mang mang, dai khdi thé thoi
chir thiec ra nghe dwoc cdu trwée thi mit cau sau. Boi vi minh khong dwoc nhin vao cdc
con s8'cho chic chin cho kij cang. Hon nita vin dé kiém tra thi ciing khé lam chit, ai biét
ddau dwgc. Trong viéc (thwc hién) dan chi thi thyc sy la dan rdt mudn, con viéc cin by
lam dwoc hay khong thi chiing toi khong biét ro. Vi du c6 cong trinh dién, dwong,
trwong, tram thi phai diea ra ké"hoach, lam dwong thi tieng nay, dién tirng nay, truong
tirng nay, tram tieng nay va ban nhuw riva. Dwa cho ddn ban roi cé cong viéc dan lam, co
cong viéc din khong lam nhwng sau khi thanh ly thi din phdi dwgc kiém tra. Din khong
cdn phdi tdp trung nhung trong xd cé 11 xém thi phdi cir dai dién ciia 11 xo6m I1én kiém
tra chu ddo. Phdi c6 dai di¢n bdo cdo voi dan thi méi la thic sw chiv con nhw ¢ ddy chi
dwoc nghe loa doc mt cdi thi ciing thé thoi, doc xong la xong. (Thao luan nhém tai
thon Thai Cat, Nghi Thai)

Nguoi dan y thiee dwgce va cling ¢6 nhu cau tham gia vao viéc thyc hién “biét, ban,
lam va kiém tra” nhw quy ché. Song trén thuc té€ viéc thuc hién con nhiéu bat cap.
Truong hop mét nguoi dan cua xa Tam BPinh dwoc truc tiép tham gia vao mdt cong
trinh xay dung ctia xa néu dudi day la mot vi du.

Téi dd tirng dwgc tham gia cdc cudc hop thon bian véi ndi dung phd bién cdc chinh sich,
chu trwong ctia chinh phui, ban bac cich lam an cua thon ban. Trong nhitng nam qua, xa
co cic dw dan nhw xdy dung cong trinh lam thuy loi, dw dn nwéc ngoai, dw dn 327.
Nhitng cong trinh dy t6i dwoc biét vi cé thong bdo vé ngi dung chinh cua cong trinh
truede nhin din, nhwng t6i khong dwoc ban va khong dwoc kiém tra cu thé vi t6i la din
thwong. Cin b sé thong bdo phai lam hét tieng @y vdt ligu, roi chia déu cho cdc ho gia
dinh, moi hg phdi dong bao nhiéu, phdn nao la nha nwéc va dan cing lam. Bin thin toi
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cd tham gia xdy dung cong trinh trén theo hinh thitc khodn va dwoc trir vao tién dong
g0p. Toi chi lam nhigm vu bé cdt va soi thoi. SO’ tién nay twong dwong voi gid tri ngay
cong lao dpng tai xd, ho tinh cho mgt khoi soi la 40.000 d, con khoi cdt la 60.0004.
Nhitng cong trinh xdy dwng cé ban quin 1y cong trinh va cin by xd di kiém tra thim
dinh chat lwong. Viéc chi phi xdy dieng cong trinh dwoc xd bdo cdo cong khai din chii véi
din nhw thong bdo tong so'tién xdy dung (khodng 100 trigu), so'tién nha nwdc ddu tie, s6
tién dan phdi déng gop. Theo t6i nghi cong trinh duwgc lam xong rét chic chin, tuy nhién
c6 mQt vai cong doan khong dat yéu cdu do thiéu vdt lidu. (Nam, 53 tudi, nguoi Thai,
ban Quang Yén, Tam Pinh, 5 con)

Ciing theo phiéu hoi dinh lugng tai 2 x3, nhin chung, da s nguoi dan (88,5%) khang
dinh ho duoc tham gia vao cdc hoat dong ¢ dia phuong. Tuy vay, gitta cdc nhom
duoc phong van c6 muc biéu hién dd tich cyc khac nhau. Cac nhém dwoc coi la yéu
thé hon nhu phu nt, nguoi ngheo, dong bao dan toc da tién bo hon rat nhiéu trong
viéc tham gia trao d6i, ban bac cac hoat dong ¢ dia phuwong nhung so v6i nam gidi,
ngudi kha gia, dan toc Kinh thi van thap hon (xem bang duwéi day). Diu nay dit ra
nhu cau vé sy ddy manh hon nita vai tro va tiéng néi cia nhom yéu thé, nhém nguoi
ngheo vao hoat dong chung, dan tién téi su phat trién bén viing va cong bang trong
ting cong dong.

Bang 2.4. Ngu'di dan dudc ban bac, phat biéu y kién vé cac hoat dong dugc tién
hanh & dia phuong

NGi dung Co Khong Khong biét
Chung 88.5% 9.6% 1.9%
Nam 94.5% 2.2% 3.3%
Gidi tinh
N 80.0% 20.0% =
o Kinh 88.9% 9.9% 1.2%
Dan toc
Thai 88.0% 9.3% 2,7%
Rat nghéo 77.8% 22.2% =
. Nghéo 79.0% 16.1% 4.8%
Mu'c sdng
Trung binh 96.3% 3.7% -
Kha trd 1én 100.0% = =
Bang 2.5. Vai tro cua y kién ngudi dan (%)
Gidi tinh Dan toc Mirc song
Noi dung Chung . ' .. | Rat .| Trung | Khatrg
Nam Nir Kinh Thai nghéo Ngheo binh 1én
Tham gia quyét dinh 26.8 30.8 | 21.2 | 34.1 18.7 12.5 20.3 33.3 25.0
D& tham khao 56.7 57.1 | 56.1 | 51.2 62.7 75.0 48.4 60.5 75.0
Chi la hinh thic 1.3 2.2 1.2 1.3 3.1
Khong biét 14.6 88 | 22.7 | 12.2 17.3 12.5 28.1 4.9
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V& vai tro y kién nguoi dan trong cac hoat dong cua dia phuong, cac so liéu cting cho
thay su khac biét gitta cac nhém. Nhin chung, chi ¢6 26,8% cho y kién ctia minh déng
vai tro quyét dinh, trong d6 y kién cua nam gidi cao hon ctia phu nit (30,8% so véi
21,2%), tiéng nodi cua nguoi Kinh ¢ trong luwong hon tiéng ndi caa nguoi Thai (34,1%
so0 voi 18,7%), y kién ctia ho trung binh va kha quyét dinh hon y kién ctua hd ngheo va
rat ngheo.

Qua trinh kiém tra gidm sat cac hoat dong ¢ dia phwong duoc nguoi dan tham gia
khong nhiéu véi 37,8% tra 101 co, trong d6 phu nit tham gia it hon nam gidi (22,7% so
voi 48,9%); nguoi dan toc Thai tham gia it hon nguwoi Kinh (35,1% so vdi 40,2%); ho
ngheo (18,8%) va rat ngheo (25%) it hon hd trung binh (54,3%) va kha (33,3%).

Mot trong nhitng 1y do ctia thure t& nay c6 thé bat nguon tir tap quan dia phuong. Kha
nang tiép can thong tin ciing la yéu t6 quan trong anh huong dén kha nang tham gia,
giam sat ctia nguoi dan. Trong s6 31,7% nguoi duoc hoi cho la thong tin ho c¢é duoc
trong hai ndm vira qua la day du, thi nam giwoi chiém 38%, nt gidi 23,2%; nguoi Kinh
50% trong khi dan toc Thai chi c6 12,7%.

Nguoi dan it biét cu thé va chinh xac ai lam gi trong bd may chinh quyén xa vi ho chi
tim gap can bd khi nao c6 viéc. Nguoi dan cliing cho biét can bo xa, huyén hau nhuw
khong vé gdp dan, néu c6 nhitng lan tiép xtc voi cte tri ho chi lam viéc véi can bd
xém, dai dién dan cw, moi diéu thic mic, bat binh... dan déu khong biét cach truyén
dat 1én cap trén, va ho khong tin rang cap trén nghe ho. Trong cac 1an tiép xtc ct tri,
dai dién dan cw déu dé dat nhiing nhu cau btrc xtic ctia minh 1én va cac can bd hira
qua nhiéu véi ho nhung sau d6 khong hé thay thuec hién nén nhitng lan sau ho khong
dén gdp ntra. Cac cudc hop thon hau nhu rat it phu nit va nguoi ngheo tham gia, vi ho
ban va vi ho khong thdy cd loi 16c gi.

Ké&hoach phat trién va ngan sach cua dia phuong c6 d6i nguoi biét (can b thon xom,
nhitng can by doan thé va nhitng nguoi c6 quan hé ho hang gan gii voi can bd xa)
nhung nhin chung dan khong biét. Cling nhu trong cac hoat dong khac dan khong
duoc biét hoac biét lang mang, khong dwgc tham gia ban bac. Lam thi ¢6 tham gia
nhu dap dé, lam vé sinh thon xém... nhung kiém tra gidm sat thi hau nhu khéng c6 vi
khong duoc tham gia vao ban giam sat va khong du nang lwc dé gidm sat. Ngay Chu
tich xa Nghi Théi cling danh gia chung vé viéc thuec hién quy ché'dan chu co so 0 xa la
kém.

Viéc khiéu kién ctia nguoi dan, dac biét la khiéu kién vwot cap la mot chi bao phan
anh mutc d¢ thiec hién dan chu 6 co s6. Qua 2 dia ban khao sat, trong khi & Nghi Thai
tat ca nhiing khiéu kién déu duoc giai quyét triét d€ ¢ thon, khong cé truong hop nao
vuot cap lén trén thi & Tam Binh, véi trén 90% dan sd la nguoi dan tdc Thai, lai c6
nhing khiéu kién vwot cdp 1én huyén vé viéc phan phoi lon gidng cho hd ngheo
thudc Chuong trinh 135 va da duoc thanh tra. Nhiéu y kién phét biéu ctia nguoi dan
& Tam Dinh cling mang tinh phé phan gay gat hon d6i véi viéc thuc hién cac chinh
sach ¢ dia phuong. Qua d6 ciing cho thay nhitng diém ndi bat trong viéc thuc hién
DCCS va nhitng van dé bic bach c6 lién quan dén chu dé nay ¢ vung dong bao cac
dan tdc thiéu s6 6 mién nui hién nay.
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Nhin chung, nhan thic chung ctia can b co sé vé quy ché& dan chu co sé la tuong doi
ddy du vi da c6 nhitng tai liéu phat dén tan tay, nhung viéc lam thi con kém, trong
qua trinh lam viéc ho thuong lam tat lam ngang, bo qua y kién dan, cho ré“mg dan
khong thic mic gi dau nén lam ludn.

Viéc can b xa tré thanh cong chitc nha nwdc (trong twong lai), theo ba con, la khong
lam thay ddi dang k&€ quan hé ctia can bd véi nguoi dan. Mot s6 yéu cau méi c6 thé
duoc dit ra cho cdn bd. Diém mdi ma cdn bd xa thich 1a ho c6 BHXH, BHYT, va cd thé
duoc diéu chuyén sang dia phuong khac khi c6 nhu cdu can bo hay khong trang ci
tai xa (HPDND, DBang uy,..) hodc bi ky luat.

Nhiing quan hé than quen, than toc, c6 thé anh huwong dén quan hé gitta can bo xa
(chinh quyén) v6i nguoi dan, song it dwgc nguoi dan nodi ra.
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Giao duc

1. Xa héi hod gido duc duoc thiic diy J cdc dia phuong

Mbt trong nhiing cd gang ctia Nghé An 1a da danh nhiéu cong stic va tién cta d€ dau
tw cho sy nghiép gido duc. Phan déng gop ctia nguoi dan cho viéc hoc hanh cua con
cai ho la rat dang ké. Ngoai tién hoc phi ddi vdi hoc sinh tit PTCS trd 1én, nhiéu khoan
chi va dong goép khac da duwoc huy dong tir nguoi dan nhu tién mua sach vo va do
dung hoc tap, tién dong phuc, tién dong xay dung co s vat chat cua treong, tang thu
nhap cho gido vién (hd tro day hoc), qui doan, quy Hoi Phu huynh, bao hiém y t&' va
than the,....

Bang 3.1: Mot s6 khoan dong gop trung binh hang nam ctia hoc sinh tai 2 xa nghién ciru

XEN':]‘:‘? il_;:é b S5 tien (dong) | X2 Ta“‘D?I,i;:é Tuong | g5 tien (dong)
Gap I: Xay dung CSVC 70.000 G3p I: Xay dung CSVC 20.000
HO trg day hoc 30.000 HO trg day hoc 20.000
Sach vg, d6 dung hoc tap 100.000 Quy Hoi Phu huynh 5.000
Cap II: Cép II: %)
Xay dung CSVC Trudng 80.000 Xay dung CSVC 40.000
Hoc phi 70.000 Quy HG6i Phu huynh HS 8.000
Bao hiém y t& 30.000 Quy Poan 4.000
Cap III:
Xay dung CSVC 120.000
Hoc phi (cong lap) 100.000

*) Hoc sinh ngheéo c6 chitng nhdn ciia xd thi dwoc giam 50% tién xdy dung, 80% quiyj doan,
quy hoi, con cdc quyj khdc thi dong gép nhw nhitng hoc sinh binh thwong.

Ho6i phu huynh hoc sinh la t6 chitc duoc thanh lap tit 1au, déng vai tro cau ndi gitta
nha truong va gia dinh hoc sinh. Pay ciing la hinh thttc d€ cac gia dinh, va néi chung
la ngwoi dan dia phuong tham gia vao hoat dong phat trién gido duc, khuyén hoc. D6
cting la hinh thitc d€ van dong cac loai déng gdép, van dong cac gia dinh ngheo cho
con di hoc lai (néu cé con nghi, bé hoc). Hoi phu huynh ciing tham gia cung véi nha
truong va chinh quyén xa trong viéc thong qua cac khoan déng gop cua hoc sinh.
Ngoai ra la chitc nang kiém tra, don doc viéc hoc tap cua hoc sinh va giang day cua
gido vién.

Tiéng ndi caa Hoi phu huynh hoc sinh cling da dugc ghi nhan (cho du chi ¢ muc do

tham khao) trong cac cudc hop va cho thay thdy phan nao sy tham gia ctia nguoi dan
vao cac hoat dong giao duc ¢ dia phuong. Hiéu treong Truong PTCS Nghi Thai cho biét:
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Y kién ciia Hoi phu huynh hoc sinh cé y nghia tham khdo trong moi quyét dinh ciia nha
trwong. Ho ciing tham gia vao viéc ldp ké hoach, kiém tra dinh gid viéc thuwc hign ké
hoach ctia nha truwong. (57 tudi, Hiéu trudng Truong PTCS Nghi Thai).

Ty 1& cac HGD ¢6 tham gia di hop Phu huynh hoc sinh la kha cao (71,0%) & hau hét
cac nhém. Tham chi cac ho ngheo con di hop nhiéu hon cac hg khong ngheo.

Bang 3.2: Ty Ié cac HGP di hop phu huynh hoc sinh cho con (%)

- Thudng xuyén Thinh thoang Khong bao gi¢
NOi dung (%) (%) (%)

Chung 71.0 18.1 11.0

o Nam 71.9 14.6 13.5
Gidi tinh

\[vg 69.7 22.7 7.6

o Kinh 73.1 15.4 11.5

Dan téc :

Thai 68.8 20.8 10.4

Réat ngheo 88.9 11.1 -

o Nghéo 65.1 20.6 14.3
Mutc song

Trung binh 73.4 17.7 8.9

Kha tré Ién 75.0 - 25.0

2. Nhifng rao can cua qua trinh xa héi hoa gido duc va su’ tham gia cua nguoi nghéo

Génh ndng dong gép vén con cao déi vdi nguoi nghéo

Mtic huy dong dong gdp trung binh cho hoc sinh nhw cac khoan néu trén la 16n déi
voi cac ho ngheo tai cac dia phwong duoc khao sat. (Mdc du véi mic nhu vay van
chua du d€ phat trién co so vat chat dap ing nhu ciu va tang thu nhap dang ké cho
gido vién.) Vi vay, hoc sinh nghéo cap 11, cap IIT dé bo hoc va du duoc van dong di
hoc lai, song thwong dé tii bo hoc. Stic ép nay ciing c6 thé tao ra mdc cam, chan hoc
va bo hoc & hoc sinh ngheo khi bi nhic nho trude 16p v€ cham ndp hoc phi va cac
khoan doéng gop.

Mot phu huynh hoc sinh, nguroi dan toc Thai 6 Tam Dinh nhan xét:

Nha ngheéo thuong cé con b hoc. Cdc chdu bo hoc la do hai yéu t6, thir nhit la hoan canh
gia dinh khé khan khong cé tién déng gop cho hoc, khong c6 tién mua sich vo, thir hai la
c6 nhitng chdu ciing do nghéo khong cé tién ndp, khi gido vién nhic nhé cdc khodn tién
phdi dong gép la thiy ngai va chdn, thé’la bo hoc ludn. (47 tudi, dan toc Thai, Quang
Yén, Tam Dinh)

Truong hop ctia mot gia dinh nguoi Thai 6 Tam Dinh, c6 4 con di hoc dudi day la mot
vi du dién hinh vé mttc déng gdp ning né va vé nhitng quy dinh hd tro khong hop ly
d6i véi cac gia dinh ngheo c6 nhiéu con di hoc tai dia phuong.

T6i cd 4 con hign dang di hoc. Chi phi cho con di hoc rdt nhiéu, phai dong tién xdy dung,
tién quij hoi, quij truomg va cdic ngay 18, cic khodn tién mua sdch gido khoa. Tinh cd nam
hai ky hoc bon diva con toi di hoc ciing phai mat dén 6 — 7 tram tién sich. Tién hoc phi
tinh ca 4 con la 7 — 8 tram nghin. Nhirng chi phi dong gop so véi gia dinh la qua cao.
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Trong xd, con em gia dinh thiwrong binh liét si thi dwoc gidm 50%. Nha cé ba con hoc
ciung mot cap thi moi dwgc mién gidm, nhw t6i cé 4 con di hoc nhung chi hai con hoc
ciing mot cap thi khong dwoc mién gidm.

Vige cho cic chau di hoc ¢6 ich cho gia dinh. Cha&ng han vira voi to6i lam don xin vay von
ngdn hang nong nghiép, chong viét s6"hai triéu viét sai thanh 2.000, con né siva cho. Me
ban con lon khong biét tinh thi con né nhan cho. Toi khong tham gia vao ban phu huynh
0 trwong vi nguwoi nghéo ho khong biu, ho chi bau toan nguwoi giau, ngwoi ¢6 uy tin lam
hi trieong hoi phu huynh thoi.

Con cdi di hoc ¢6 nhiéu kho khdin, ddu niam hoc moi la phai ndp cic khodn tién, néu khong
6 chi ban thi phdi di mua chiu cua qudn, mot quyén vo viét néu cd tién mua thi gid
1.000 doéng con néu mua chiu thi gid la 1.200 dong, néu khong xoay so duwgc thi con phai
nghi hoc.

Ngoai ra con khé khin nita la 16p hoc & truong. Mbi nam phdi déng 30 — 40 nghin tién
xdy dwng nhwng di hop thdy con minh phdi ngoi 4 dira mot ghé. Trwong nha ngdi
nhung muea to thi dgt, hoc sinh cie chen nhau chd khong dot ma ngdi. Thudn lgi la gdn
trieong, gdn xa, gdn bdn, khong phdi sim xe dap cho con, vé kinh té ciing do. Trong cdch
doi xir, thdy co gido co quan tdm con nha giau hon con nha ngheo, con thiy, con cd hay
con cdn b van duwgc cé gido quan tdm hon. (N, 35 tudi, dan toc Thai, hoc van 16p 9,
lam rudng, thon Quang Yén, xa Tam Dinh)

Hé thong truong Iop ban céng lai co chi phi va dong gop cao hon

O xa Nghi Théi (Nghi Ldc) tinh hinh ¢6 kha hon ¢ Tam Binh (Tuwong Duong), hdu
nhu khong c6 hoc sinh bé hoc gitra cap, nhung hoc sinh thuwong bé hoc sau khi da tot
nghiép mot cap hoc ma khéng du diém d€ vao treong cong lap. Ly do khong thé tiép
tuc hoc ciing 1a do hoc phi treong ban cong qué ndng, khéng nhiing d6i véi con nha
ngheo ma con nha trung binh cling khéng du tai chinh dé€ theo hoc. Ngoai hoc phi,
nguoi dan con phan nan vé nhitng khoan déng gop khac.

Mot phu huynh hoc sinh 6 Nghi Thai cho biét:

Neéit con em thi duoc vio cong ldp thi ching néi lam gi, néu cong ldp thu 25.000d/thing
thi ban cong thu 65.000d, nhw gia dinh toi binh qudn la 110.000d/nguweoi/thing, phdi
déng cho con 65.0004 thi 1dy g1 dé¢ ma sinh song. Ngoai ra con quin do, sich vé, xe c§
cho con di hoc nita”. (nam, 53 tudi, Thai Cat).

Van dé cang gia ting 6 chd, hoc sinh ngheéo thuong chi dat trinh d6 trung binh, kém
hon so véi hoc sinh cac gia dinh khong ngheo. Vi thé hoc sinh nghéo thuong chi d6
vao truong ban cdong nhiéu hon va phai déng hoc phi cao hon. Két qua la ty 1é hoc
sinh ngheo b6 hoc cang cao hon.

Nguoi nghéo it tham gia vao ban Phu huynh hoc sinh

Ban Phu huynh hoc sinh thuong gom nhiing dai biéu cta cac gia dinh ¢6 diéu kién
kinh t& kha (khong ngheo), c6 hoc van cao hon, “1a trudng ban, phd ban hay hoi
truong Phu nt”. Rat it phu huynh ngheo tham gia vao Ban Phu huynh hoc sinh, nén
tiéng nodi ctia phu huynh hoc sinh ngheéo c6 phan han ché.
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Céc chinh sach hé tro con it hiéu qua, dic biét déi vdi ving nii

Cac chinh sach gido duc d6i véi noéng thon mién nui va hd ngheo duwong nhu chua du
“manh” d€ c6 thé bao dam cho hoc sinh ngheo khong bo hoc cap 11, cap III va xoa mu
mot cach ¢d hiéu qua 6 cac vung mién nti va dan tdc thiéu so.

Nhiing ho ngheo dwoc giam 50% hoc phi khi ¢ con hoc dén cap II va cap III. Nhung
trén thuc t€' 12 ho ngheo ¢ x6m Thai Cat va 13 hd ngheo & xdm Théi Binh (x& Nghi
Thai) s& con hoc cap II khong nhiéu va sd hoc cap III thi khong cd, nén chinh sach nay
cting khong hd tro dwoc gi nhiéu cho nhitng nguoi dugc binh chon la ngheo.

Hon nita, nhu trong treong hop gia dinh ngwoi phu nit Thai vita néu trén day, quy
dinh vé mién giam hoc phi “chi khi nao ¢6 3 con hoc cung cap tro 1én méi duoc mién
giam” 1a khong phu hop véi cac chuan muc ctia chinh sach k& hoach hoa gia dinh
(khdéng dé nhiéu dé day). Mot chinh sach wu dai nhw vay chi la hinh thiee va hdu nhw
khong hd tro gl duoc cho cac gia dinh ngheo, dong con di hoc.

3. Mu chif va xoa mu cho phu nif va nguoi nghéo

Tai x& Tam Dinh, trong cudc thao ludn nhém vé chu dé nay, nhiéu thanh nién da cho
biét la trong thon ban con kha nhiéu nguwoi mu ch va tai mu, ¢ moi d6 tudi ké ca tudi
trén dudi 20. Phan dong trong s6 nay da timng duoc xoda mu nay lai tai mu vi da lau
khong dung nén lai quén hét (Lép xoa mu duwoc mo gan day nhat 1a vao ndm 1997).
Lai c6 ca tinh trang xod mu hinh thitc dwge mot phu nit dan tdc Thai cho biét nhu sau:

Noi that voi chi la 16p xod mu thi nguoi mu thdt lai khong di, ho khong biét cam biit viét
nén dén khi di kiém tra la nguoi ta cho nguwoi hoc 16p 2 16p 3 di hoc lai, nguoi mu chir
hdn thi c6 nguoi tai diéc, khong biét cam cdy biit viét nén di hoc may ngay chin r6i lai
b6, dang dé méi cin xod mir thyc nhung bdo di thi khong chiu di. (N, 35 tudi, dan toc
Thai, Quang yén, Tam Dinh).

Ciing theo nhitng nguoi dan tham gia vao nhém thao luan nay, can tao diéu kién cho
nguoi dan tham gia hoc 16p x04 mu, don gian la khuyén khich déng vién dé ho di
hoc, “bo tién ra mua dau cho ho di hoc vi ¢ day khong cé dién, hd tro sach but gidy vo
va sép x€p 16p hoc x0d mu vao thoi gian ho khong phai lam rudng khong phai san
xudt”, tham chi “can c¢6 qua khuyén khich cho ho di hoc nhu dd tré em nam sdu tudi”
(Thao luan nhém tap trung tai ban Quang Yén, Tam Dinh)

Y té
1. Tinh hinh bénh tat va cham soc stc khoé nguadi dan

Cdc loai bénh thuong mac phadi

Phan tich nhitng loai bénh méc phai trong s nhitng trieong hop bi 6m dau 6 hai dia
ban duoc khao sat cho thdy nhitng khia canh rat dang luu y. Trong vong mot nam qua,
nguoi bi cam cim c¢é ty 1€ cao nhét va tach biét han so vdi tat ca cac loai bénh khéc:
88,8%. Bénh c6 nguoi méc cao thit hai 1a duong rudt, da day (70,8%). Tiép theo la cac
bénh thap khép (55,3%), dau rang (48,4%), sot rét (44,7%). Suy dinh dudng chiém ty 1¢
kha cao: 39,8%, sau d6 la budu cd: 36,6%. Co thé nhan xét rang nhitng truong hop 6m
dau trong nam qua ¢ hai dia ban khao sat chu yéu va trudce hét la lién quan voi cac
diéu kién thoi tiét (cam lanh, cam, thap khop, sot rét); ché’ dd dinh dudng, sinh hoat
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(suy dinh dudng, budu 6, dau rang, s6t rét; vé sinh moi truong (dwong rudt, dau da
day). Céac loai bénh nay lién quan rat nhiéu dén trinh d6 nhéan thiic, nhat la diéu kién
kinh t& vé sinh moi truong ctia nguoi dan nong thon va mién nui.

Bang 3.3. Cac loai bénh thudng gap tai 2 xa dugc nghién ciru (%)

. Huyén Miic s6ng
A b" h Ty Ig - P , >
Tén bén o/ Nghi Tuong Rat \ Kha tré
° 2 N Ngheo TB ~
Loc Ducong | ngheo Ién
Cam lanh, ciim 88.8 49 51 5.6 39.2 53.1 2.1
Sot rét 44.7 9.7 90.3 8.3 52.8 37.5 1.4
budng rudt, dau da day 70.8 45.6 54.4 6.1 43.0 48.2 2.6
Tai nan giao thong 6.8 54.5 45.5 9.1 36.4 45.5 9.1
Suy dinh duGng 39.8 23.4 76,6 12.5 51.6 32.8 3.1
Cac bénh lay qua dutng .0 - - - - - -
tinh duc
Lao phdi 31.1 56,0 44,0 8.0 40.0 52.0
Pau rang 48.4 32.1 67.9 10.3 46.2 39.7 3.8
Thap khdp 55.3 33.7 66.3 9.0 47.2 39.3 4.5
Budu c6 36.6 13.6 86.4 10.2 54.2 32.2 3.4
Ung thu 29.2 53.2 46.8 8.5 44.7 42.6 4.3
Pau tim 28.0 35.6 64.4 4.4 53.3 40.0 2.2
Gan 27.3 36.4 63.6 9.1 47.7 40.9 2.3

Co thé thay ré“mg mttc sdng, phong tuc tdp quan, kha nang cung cap dich vy, trinh d6
nhan thic ¢ anh hwong kha rd dén mo hinh bénh tat cua nguoi dan caa 2 dia ban
nay néu so sanh cac so liéu thu duoc gitta hai huyén Twong Duong (mién nui) va
Nghi Loc (dong bf?mg). Tai Twong Duwong c6 s6 nguoi mic cac bénh s6t rét (90,3%),
thap khop (66,3%), budu cd (86,4%), suy dinh dudng (76,6%) cao hon nhiéu so véi
huyén Nghi Loc, mot huyén vung cao voi gan nhu 100% dan so'la dan toc Thai.

Phan tich theo mttc s6ng, nhitng can bénh von duoc coi la ctia "nguoi ngheo” cing tap
trung nhiéu hon 6 nhitng ho gia dinh ngheo va rat ngheo. Chéng han, c6 74,1% nguoi
ngheo va rat ngheo bi suy dinh dudng, so véi 3,1% nhitng nguoi khong ngheo. Hoac
bénh thap khép cb 56,2% va bénh budu cb c6 64,4% nguoi rat ngheo va ngheo mac,
trong khi ty 1 nhitng ngudi c6 mitc s6ng trung binh va kha tré 1én méc cac cdn bénh
nay thap hon nhiéu.
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Bang 3.4. Ngi diéu tri

Huyén Dan toc Mirc song

e ':_%:‘:i ;‘l';‘;:g Kinh | Thai n:f; , | Ngheo | TB | Kha
Y t€ thon ban 21.7 34.3 65.7 100 28.2 2.9 54.3 42.9 =
Tram y té xa 60.9 52.0 48.0 | 96.2 60.3 5.1 44.9 48.0 | 2.0
Phong kham da khoa 5.6 33.3 66.7 | 75.0 7.7 .0 44.4 55.6 | 0.0
khu vuc

Bénh vién huyén 30.4 24.5 75.5 | 92.3 47.4 6.1 38.8 53.1 | 2.0
Bénh vién tinh 23.6 76.3 23.7 | 96.7 11.5 .0 31.6 63.2 5.3
Bénh vién trung uang 3.1 80.0 20.0 | 80.0 1.3 .0 20.0 | 80.0 -
Hiéu thudc 3.7 66.7 33.3 | 66.7 1.3 33.3 0.0 66.7 =
Nai lam viéc 2.5 | 100.0 66.7 = = - | 100.0 =
Phong kham tu 13.7 | 100.0 95.7 = 9.1 31.8 59.1 =
Nha riéng 13.3 91.7 8.3 | 91.7 1.3 16.7 33.3 50.0 =

Hé thong y t&€ cong tai 2 dia ban khao sat duwgc nguoi dan lya chon dé dén kham chita
bénh nhiéu nhat, ddc biét 1a cac tram y t€'xa va bénh vién cac tuyén. Da sd nguoi duoc
hoi - 60,9%, dén tram y t€'xa khi ho bi 6m. Sau d6 1a bénh vién huyén (30,4%) va bénh
vién tinh (23,6%). Diéu nay, & mot mac dd nhat dinh, cho thdy vai tro cua hé thong y
t& cong & hai huyén trong véc cham soc stec khoé cho nguoi dan.

So sanh hai huyén Twong Duong va Nghi Loc cho thay nhitng khac biét trong viéc lya
chon dia diém kham chira bénh. 52% nhiing nguoi tim dén tram y t&'xa 6 Nghi Loc va
Twong Duong la 48%. Céc théng tin phong van sau cho thady nguyén nhan cua diéu
nay 1a s sdn sang hon (bao gdm ca nang lwc nhan vién, trang thiét bi, dia diém) cta
tram y t& viing dong bang so véi vliing nti. Trong s6 nguoi la chon tuyén bénh vién
huyén, dai da s6 la nguoi dan Twong Dwong (75,5% so v6i 24,5%). Con s6 nguoi chon
bénh vién tinh & Nghi Loc lai cao hon (76,3% so véi 33,7%). RO rang, giao thong va
khoang cach gitra noi 6 cua nguoi dan voi noi kham chita bénh c6 y nghia rat quan
trong. Nguoi dan Twong Duong chon bénh vién huyén vi khoang cach gan hon.
Nguoi dan Nghi Loc gan ca bénh vién tuyén huyén va tinh va do d6 ho chon tuyén
tinh, noi ma ho cho la trinh d¢ kham chita bénh ¢ day cao hon.

Bang 3.5. Ly do chon ngi kham chira bénh

Ly do chon dia diém kham chira bénh Ty lé %
Gan nha 73,8
Ré tién 41,9
Chat lugng chifa tri tot 26,6
C6 ngudi quen 5,5
Khac 6,2

Y t& thon ban 1a md hinh méi duoc coi 1a hiéu qua trong viéc cham soc stec khoé ban
ddu cho nguoi dan. & hai dia ban duoc nghién cttu, loai hinh y t€ nay dwoc 21,7%
nguoi dan lya chon. Day la con s6 chua cao, chua thé hién hét vai tro cua loai hinh y
t& nay trong viéc cham sdc stc khoé (CSSK) cho nguoi dan. Trong d6, nguoi dan
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huyén Tuong Duong lua chon md hinh nay nhiéu hon (65,7%) va da sd d6 la nhiing
nguoi ngheo va rat ngheo do tinh thuén tién, chi phi thap trong truong hop can thiét.
M6 hinh nay can duoc tiép tuc dau tu hon vé ca sd luong va chat lwong voi nhitng
huyén vung nti nhu Twong Duong.

Mic du chi ¢6 13,3% nguoi duoc hoi da ting tw mua thudc vé nha chira tri nhung
dang luu y trude hét 1a ty 1€ rat cao (91,7%) nguoi dan Nghi Loc lam nhw vay. Con s6
nay phan anh khong chi su thuan tién, phong phu cta thi truong thudc chira bénh,
ma con cho thay kha nang chu dong trong viéc xt tri (ma khong phai ltc nao ciing
dtng) véi bénh tat ctia nguodi dan & viing ddng bang, ven do thi so véi ving nti. Tuy
nhién, tlr géc dd khéc, con c6 ly do mang tich bat budc & day: do hé théng y t& cong
chua dap ung to6t nhu cau chira bénh ctia nguoi dan. Cac nghién ctru dinh tinh cho
thay nhiéu khi nguoi dan budc phai tu mua thudc vé chira tri do tram x4 xa thi yéu
kém, con dén bénh vién thi thu tuc qua phtec tap.

Ngoai sy phat trién ctia hé thong y t&€ cong, khu vuc y t€ tw nhan cling da c6 nhiing
déng gdp vao CSSK cu dan tai co so. Hé thong y t& tu nhan duoc nguoi dan lwa chon
vi nhiéu ly do. Chéng han, dich vu nay duoc cho 1a ton it thoi gian hon, thai dd phuc
vu tot hon, chat luong va hiéu qua hon. Hon nira, khi mtrc song ctia nguoi dan duoc
nang cao, thi nhu cau vé CSSK va chat lwgng kham chita bénh ciing tang cao. Nguoi
dan da biét ho c6 quyén chon cho minh mot cach thirc cham soc stic khoé theo y
muon. Thay vi phai t6i bénh vién véi nhi€u tha tuc hanh chinh, mat thoi gian di lai,
nguoi bénh ¢ thé kham chira bénh tai nha hodc gan nha. D6i véi cu dan ndng thon,
khoang cach di lai gan va mirc do bénh tat nhe la nhiing ly do can ban d€'y t&'tw nhan
duoc chon lua. Véi s6 nguoi lua chon khong cao: 13,7% nhung 100% s nay lai tap
trung 6 huyén Nghi Loc va 59,1% ¢ nhitng ho c¢6 muc sdng trung binh tro 1én cho
phép khang dinh m&i quan hé gifta trinh d6 phat trién kinh t& v6i sy hinh thanh va
phat trién cua y t€ tu nhan tai dia ban khao sat.

Vé nhitng ly do khién nguoi dan lya chon cac dia diém kham chita bénh thi tht nhat
la gan nha (73,8%), sau d6 1a ré tién. Chat lwgng chira tri t6t ding hang tht 3 véi
26,5% nguoi duoc hai Iira chon.

Om dau nhung khéng chay chira

Trong mau nghién ctru con ¢6 13,7% s6 nguodi duoc héi tuy bi m nhung khdng chira
tri, tap trung cht yéu o cac hd ngheo va rat ngheo (59,1%). Khong c6 nguwoi dan thudc
dién kha gia nao thudc vao sd nhitng nguoi nay. Nguyén nhan dugc nguoi ngheo
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Bang 3.6. Ty Ié ngudi bi 6m nhung khong chira (%)

Huyén Mirc song
Van gé o Rt \ .
Nghi Loc | T/ Dudng nghéo Ngheo | TB Kha
Bi 6m nhung khdng chira 59.1 40.9 18.2 40.9 40.9 0
Viéc c8p thé bao hiém y t& / mién 62.9 37.1 1.0 340 |639 | 1.0

giam vién phi gilp cho ngudi
nghéo chifa bénh hiéu qua

2. Dich vu y té cdp xa co duoc cai thién nhung chua dap ung duoc yéu ciu cua
nguoi dan.

Nguoi dan 6 xa Nghi Thai nhan xét la tit hai nam nay dich vu cham sdc sttc khoé cho
nhan dan khong hé cé su thay d6i nao ca. Xa c6 Tram y t& nhung nguoi dan khi dau
&m van hay tim dén thdy thudc tw nhiéu, ngay ca nguodi ngheo ciing vay, vi chita tw
gan nha, dé gdp va co thé dugc chiu tién.

Nguoi nghéo chit yéu ho chiva tw ¢ trong thon, xa la nhiéu, khdm chita xong cé thé dwoc
chiu dén mua ban lac, ban khoai, lia di dé'trd ng ciing dwoc. Chir con tram xd thi phdi c6
tién ndp ludén (nam, 53 tudi, Thai Binh)

3. Can nang cap cac Tram y té x4, dac biét la tang cuong can bé va nang cao trinh
dé chuyén mon va y dirc cua can bg y té xa

Cht tich héi Phu ntt huyén cting da néu nhan xét vé nang luc va chat lwong phuc vu
ctia Tram Y té xa nhw sau:

Trong cdc dich vu y té, cdc tram xd xd la diém yéu nhit. Do trude ddy, cin by dwoc dao
tao cdp toc 3 thang dé’'lam chdng sot rét, sau dé co cdu ho vao chinh thirc. Biy gio s6'do
dang la Tram trueong cic Tram y té'xd. Do trinh d c6 han nén ho c6 khi cdp sai thudc.
D c6 truong hop dan dén tir vong. Tiv d6 nguoi dan mat long tin doi vdi cin bo y t¢'xd.
(Chu tich Hoi phu nit huyén Tuong Duong)

Ciing ton tai ca van dé y dirc d6i véi nhan vién y t€'xa. Mot phu nt nguoi Théi & Tam
Pinh da bitc xtic kéu 1én trong mot cudc thao luan nhom :

Trung tam y té xd ma coi thwong din qud, coi thwong mang nguwoi dén thé. Nhirng
nguoi c6 thé BHYT ciing bi rit coi thwong. (ni, 35 tudi, Thai, Thao ludn nhém & ban
Quang Yén, Tam Dinh)

4. Thé Bio hiém y té

Viéc cp thé BHYT cho hé nghéo vén con nhifng vudng mic

Mot trong nhitng quyén loi ctia hd ngheo 1a dwgc nhan bao hiém y t& mién phi. Day la
mot sy ho tro d€ gitip cho ngwoi ngheo khi dau 6m ¢ diéu kién chita tri. Nhung trén
thuc t& & Nghi Thai khong phai ho ngheo nao ciing duwoc nhan s6 bao hiém vy té.
Trudc hét, cdc ho phai dugc binh chon la hé ngheo theo quy trinh nhuw da néu o
Chuong 1. Sau d6 méi dén viéc ké khai, lam thé BHYT mién phi theo Nghi dinh 139.
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M6t phu nit ké réng: hai nam trude nha chi 6 trong s6 nhiing h ngheo ¢ xé6m Thai
Binh, dugc cap bia xanh, nhung chi chua tirng c¢é thé bao hiém y t€, chi ciing khong
biét vi sao.

Thuec t€ trén 1a do viéc thuc hién Nghi dinh 139 ¢ dia phuong khong dwoc chat ché.
Nhiéu khi c6 ho ngheo te nguyén nhuong su uu dai nay cho nhitng ho khong ngheo,
nhung 6m dau bénh tat, hodc lanh dao xém diéu chinh thé BHYT cho nhiing gia dinh
c6 nguoi dau &m thuong xuyén tuy khong nam trong dién ngheo. Mot ndng dan &
Nghi Théi da xac nhan cac truong hop nhu vay, nhu la mét truyén thong thuong thay
0 nong thon Viét Nam: “1a lanh dum 14 rach”, gitp do nhwong nhin ngwroi khé khan
hon minh.

Ciing c6 mgt vai trieomg hop cé thé'hd gia dinh khong nghéo lim nhuwng lai dwoc cip thé
BHYT. Ly do la vi c6 hg nghéo tw xdc dinh trong ndm nay gia dinh ve chong con cdi
khoé, ho nghéo chi la do thiéu nguén vdn, nén néu cha 6ng, chii bic hay gia dinh nao dé
dau 6m kinh nién thi ho chuyén tiéu chudn nay cho nhitng hg dé. (nam, 46 tudi, Thai
Binh)

Hién tai, theo quy dinh, mdi thé bao hiém chi c6 gid tri chita tri cho 1 nguoi trong gia
dinh, néu ho ¢6 2 nguoi dau dm thi khéng thé str dung thé. Thé BHYT c6 gia tri trong
1 ndm ma thoi gian lam thé qud lau (7 thang) nén thoi gian st dung thuc t€' con qua it
(5 thang) néu ho ngheo can di chita bénh vao dau nam thi khong thé stt dung dich vu
nay. Nguoc lai nhiéu khi thé BHYT ciing khong duwoc sit dung hét gia tri vi, theo 10i
mot nguroi dan ¢ Nghi Thai:

Thiee t&' chd mua thudc thi ngay tai chg ma nguoi ta nghi néu di 1dy dwgc mdy dong
thudc, thanh todn theo thé bdo hiém thi cé thé’mat hang budi, hang ngay nén co thé’ mua
ludn 6 chg cho ti¢n. (nam, 46 tudi, Nghi Thai)

S dung thé bao hiém y té

Trong s nhitng nguoi duoc hoi, ty 1é nguoi da ting st dung thé bao hiém dé kham
chita bénh la 54,8%. Trong s0 nhitng nguoi duoc cap thé, & Nghi Loc ¢ 42,1% da ting
stt dung trong khi d6 Twong Duong c6 t6i 75,0% nguoi da tiing st dung. S6 liéu nay
chura dt dai dién dé khang dinh vé ty 1é nguoi ngheéo duwoc cap thé BHYT & 2 dia diém.
Tuy nhién c6 thé thady nhu cdu duoc cap thé va sit dung thé BHYT ctua nguoi dan
huyén mién nti Tuwong Duong 1a cao hon nhiéu so véi huyén dong bang Nghi Loc.

Viéc sur dung thé BHYT con chua dem lai hiéu qua thiét thuc cho nguoi nghéo.
Nguoi dan dung thé BHYT khong thé di vueeot cdp ma phai ding qui trinh tir xa 1én
huyén, roi mai 1én tinh. Nguoi ¢ thé BHYT néu khong di dung qui trinh thi thé ciing
khong co gid tri. Dac biét d6i voi xa Nghi Thai khoang cach tir xa 1én bénh vién tinh
lai gan hon 1én huyén, vi vay khi 6m dau nguoi dan thuong vuot cip lén tinh ngay
ma khong qua huyén thi thé BHYT to ra khong c6 hiéu qua.

V& cdi 56 bdo hiéin ciing c6 gid tri nhung nguwoi ta thiec hign chuwa cé hiéu qud lam. Thoi

han ste dung duwoc it, gid tri ciing khong 16m lidm, ma liic nao ciing phdi di theo qui trinh,
tir thon lén tram xd xa, 1én huyén roi méi 1én tinh. O ddy bénh vién tinh lai gdn hon
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huyén, néu nhw lén huyén xin gidy gidi thigu thi phai mat tién xe 6m, roi quay ngwoc vé
tinh thi bénh ndng khong thé’ chiu néi” (nam, 46 tudi, Thai Cat)
Con theo 10i mét ndng dan nghéo dan toc Thai ¢ Tam DPinh thi viéc st dung thé BHYT
mién phi ctia ngudi nghéo con kha nhiéu bat cap nhu:

Téi co thé bao hiém y té'nhwng chuwa dung dé chita bénh. Thé mang tén t6i, khong ding
dé’ chita bénh cho con dwoc. Néu 1én tram xd thi chi dwoc cdp mdt it thudc, khoang 5
ngan dong gi dé, chi cdp cd thudc cdm ciim, dau bung théi. Ciing khong ai hwéng dan
cho biét co thé dy thi dwgc nhitng quyén lpi gi, ding vao nhitng viéc gi. (nam, 43 tudi,
dan tdc Thai, nong dan ngheo xa Tam Dinh)

Truong hop ciia mét phu nit & xa Nghi Thai néu dwdi day la minh hoa cu thé vé
nhitng bat cap, phién ha cling nhu viéc nguoi dan chua dwoc huwdng dan that day du
vé thé BHYT va cach sit dung ching, khién cho nguwoi ngheo bi dau dm da khong tan
dung duoc sy ru dai nay mot cach hiéu qua.
Nam ngodi t6i bi 6m thdy dau trong nguoi khong thé duwgc, 6 s dung thé BHYT dé
khdam chita bénh. Ddu tién toi lén tram xd xd khdam, dwegc cho mot vi thudc bé, 2 vi thudc
da day uong khong do bénh nén ho gioi thiéu lén huyén kham. Khi lén huyén ho noi la
suy tim, cho mdy vi thudc bé, 1 vi thudc khép, miy vién thudc tre tim. Ho cho tirng dy
thudc va khong ndi ndp thém tién dé’'ldy thudc thém. Thudc ho cho t6i udng ciing khong
thdy d6 bénh. Sau do toi khong di khim nita. Toi khong biét thé BHYT c6 thé khdm va
chiva nhitng bénh gi, khong biét cé gid tri la bao nhiéu tién, nhung mot s6' nguwoi cé bénh
bueéu c6'thi 1dy dwoc nhiéu thudc udng do bénh.
Tir khi c6 danh sdch lam thé dén lic nhan dwoc thé la 7 thing: thang 2 dwa danh sdich
lén, thang 3 chup anh, thdng 8 phdt thé, thé hét gid tri vao thang 12. Thé BHYT nghe ndi
chi si dung mot lan nén t6i khong di khdm lai vi so ho khong cho. Bdy gio c6 thé madi thi
lai di. Bdy gio t6i mudn di kham & BV Tinh coi bénh tdt ra rang, nhung ho néi khong
dueoc, chi dwoc khiam 6 BV huyén. Toi mudn ho noi cho toi biét thong tin vé viéc dwoc
kham mdy 1dn, 6 ddu va diung thé dé chita dwoc bénh gi va bénh Qi khong chita duwgc.
(N, 43 tudi, ho ngheo, 3 con, xa Nghi Thai - st dung thé bao hiém y té khong
hiéu qua)

O céc dia phuong viing sau vung xa nhu & huyén Tuong Duong, nguoi dan ¢ xa
trung tam huyén, xa, mudn di dén trung tam y t&'xa dé€ kham bénh phai mat nhiéu gio
di bo hodc phai ton hang chuc ngan tién xe 6m, thi viéc di kham bénh va dung thé
BHYT la khong hiéu qua va khong hap dan d6i véi nguodi ngheo.

Thé BHYT c6 tac dung to6t d6i véi nhiing treong hop phai di di€u tri ¢ bénh vién,
bénh ndng hay man tinh, nhung phai theo dung tuyén. Da c6 nhing truong hop
nguoi dan ghi nhan hiéu qua cua thé bao hiém ddi voi nhitng treong hop bénh nang
(nhv truong hgp mot nit néng dan bi bénh budu cd néu dwdi day). Song nhing
treong hop nhu vay thuwong khong nhiéu so véi nhiing treong hop khong st dung
dwoc hoac st dung khong hiéu qua.

Nim ngodi toi ding thé BHYT dé chiva bénh. T6i 1én tram xd khiam, ho ndi toi bi buéu c6

va cho gidy gi6i thiéu kém thé BHYT [én tram buéu c6 trén Vinh. Lén d6 nap Qidy gidi
thiéu va thé BHYT, ho khdm va cho thudc uéng. Toi di khdam khong mat nhiéu thoi gian
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cho doi, ndp gidy roi ra ngoai san cho khodng 1 tiéng. Nguoi dong, nhung ho wu tién
cho nhitng nguoi co thé truwce. Ho cd khdm, cd siéu dm, ca tim d6, nhung chi phai nap
3.000 & dé'mua s6. Nam ngodi t6i da di kham va 13y thudc nhiéu 1dn quanh nam. Toi biét
thé BHYT c6 gid tri rdt nhiéu vi néu khong cé thé thi mot nguoi phai ngp hét 200.000 d,
phdi ngoi cho hang ngay. Co thé thi ho wu tién hon lam nhanh hon. Toi thiy cic béc sjj
khim nhigt tinh va chu ddo, khong gdy khé khin cho téi. Nam nay t6i van chwa lanh
bénh nén lai dwgc nhdn thé cich diy 5 ngay. Toi khong cé kién nghi i, chi mong nam
sau lai ¢o thé vi dang bénh tdt. (N, 43 tudi, ho ngheo, 6 con, xa Nghi Thai — st
dung the BHYT co hiéu qua)

Theo y kién ctia s6 dong nguoi ngheo & ca 2 dia diém khao sat, nhin chung, thé BHYT
chiwra phat huy duwoc tic dung va hidu qud ctia né nhw la mét dich vu xa hdi ho trg doi véi
nguoi nghéo. Nguoi dan cé kién nghi nén kéo dai thoi gian st dung thé thanh 2 nam,
va tang thém gia tri cua thé, qui trinh cta viéc sit dung thé nén dwgc giam bot dé tao
diéu kién cho nguoi ngheo tan dung hét duoc wu dai vé cham séc stic khoé nguoi
ngheo. Nén cap thé dé€ tat ca cac thanh vién cua hd ngheo déu duwoc sit dung. Néu
khong, phu nit va tré em ¢ cac ho ngheo dé bi thiét thoi vi khong dwoc cham soc stic
khoé nhu chinh sach wu dai.

Chéat luong kham chiia bénh déi voi nguoi co thé BHYT

Vé thai d6 phuc vu cta nhan vién y t& véi nguoi kham c6 thé BHYT, c6 18,8% nguoi
c6 thé bao hiém da tung st dung khéng dinh su phuc vu “nhiét tinh hiéu qua” ctia
dich vu. Da s6 (68,8%) danh gid la binh thuwong va 12,4% nhan thay c6 thai 4o gay kho
khan, phién ha ctia nhan vién y t& d6i véi ho.

Y kién danh gid so sanh ctia nguoi dan vé chat luong kham chita bénh d6i véi nguoi
c6 thé va khong c6 thé BHYT cho thay: 11,8% nguoi duoc héi khang dinh khdm bénh
bang thé BHYT t5t hon; 43% cho 1a khong c6 su khdc nhau dang k& va 21,5% cho 1a
chat leong kham bénh bang thé BHYT kém hon.

Bang 3.7. So sanh chat lugng chira tri bénh tat

Chat lugng Ty Ié chung Nghi Loc Tuong Ducng
Tot han 11.8% 7.7% 33.3%
Nhu nhau 43.0% 46.2% 26.7%
Kém han 21.5% 20.5% 26.7%
Khong biét 23.7% 25.6% 13.3%

Khong phu nhan c¢é nhitng van dé vé chat lwong va y dic trong hé thong y t€ cong,
song cling c6 nhitng dac diém han ché ctia viéc khdm bénh bang thé BHYT khién cho
nguoi dan chua thé hoan toan hai long. Ho thuong chi duoc phat cac loai thudc thong
thuong (thuong la thudc ndi) véi liéu lugng va gid tri duoc khong ché. Cac quy dinh
cho viéc khdm bénh bang thé BHYT ciing con nhiing phién phtic (nhw dia diém, lich
thoi gian kham chita bénh khién nguoi ngheo phai di lai mat nhiéu thoi gian,...)

Tuy nhién, & mét mic d6 nhat dinh, viéc cap thé BHYT cho nguoi ngheo 6 gia tri rat
16n trong viéc gitp ho chita bénh, giam bét ganh ndng chi phi, nhat 1a véi nhiing
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nguoi bi bénh hiém ngheo, can thoi gian chita tri lau dai, lién tuc. Trong s6 nguwoi
dwoc hoi, 60,2% cho la thé BHYT gitp nguoi ngheo chita bénh, 23% tra 1oi khong
biét, 12,4% cho la khong cé gia tri gi.

5. Tham gia cac hoat déng

CSSK cho nguoi ngheo, vung ngheo 1a trong tam wu tién ctia nha nude va cac td chirc
qudc t& trong viéc xoa d6i giam ngheéo va cong bang trong cham séc sttc khoé. Cac
chinh sach wu tién nay dang tao diéu kién va khuyén khich nguoi dan nong thén
duoc tiép can va tham gia nhiéu hon vao cac hoat dong va dich vu CSSK.

Bang 3.8. Hoat dong CSSK cua ngu'Gi dan

Cac hoat dong Ty Ié (%)
Kham chifa bénh mién phi 47.8
Tiém phong dich 49.7
Cham soc stc khoé ba me tré em 45.9
Vé sinh méi truGng xung quanh 63.3
Thuc hién bién phap k& hoach hoa gia dinh 55.9

Céac hoat dong cta nguoi dan trong viéc cham soc sttc khoé kha da dang. Hoat dong
chinh la kham chita bénh cho ban than va gia dinh, véi gadn mot nira sd nguoi da ting
dwoc kham chira bénh mién phi tai dia phuong. Mot ty 16 tuong tu, 49,7% sd nguoi da
tham gia cac dot tiém phong dich. 45,9% tham gia cac hoat dong cham séc stec khoé
ba me tré em. Thuc hién cac bién phap ké hoach hoa gia dinh ciing ¢ s6 nguoi tham
gia cao: 55,9%. DPang chu y la ty 1&é nguoi tham gia cao nhat: 63.3% trong hoat dong vé
sinh moi truong xung quanh.

C6 thé nhan thdy la cac hoat dong cham sdc strc khoé cdng dong, kha ndng cung ting
cac dich vu cham séc stic khoé da duoc cac to chiic ¢ trach nhiém quan tam kha tot &
dia phuong. Cac chuong trinh nang cip trang thiét bi y t&, phong chong cac bénh lao,
phong, thap khdp, s6t rét, budu c6, HIV/AIDS, tiém phong, phong chéng suy dinh
dudng, mu loa, ia chay, viém duong hd hap... trong nhitng ndm qua gép phan khong
ché sy phat trién bénh tat, CSSK ba me tré em, khong chi & khu vuc d6 thi ma ca ¢
khu vuc nong thén vung sdu vung xa, gop phan cai thién dang ké stcc khoé nguoi
dan. Nhan thtic ctia nguoi dan vé cac hoat ddong cham séc strc khoé du phong cling da
duwoc nang cao. Tuy nhién véi cadc vung ngheo, vung sau vung xa (nhuw ¢ Tuong
Duwong) thi nhiém vy nay doi hoi phai lién tuc va thuong xuyén duoc quan tam chu y,
c6 tinh dén nhitng déc diém phat trién kinh t&'xa hdi va van hod ctia mdi dia phuong.

Khuyén nong

Dich vu Khuyén néng da hé tro nhiéu cho phét trién san xuét cua dia phuong

Tai xa Nghi Théi, chuong trinh khuyén nong ctia xa da vé téi cdc xom tir hon ndm
nay. Nguoi dan da ghi nhan mét sd hiéu qua ma chuong trinh da mang lai. Mot nam
nong dan 6 Nghi Thai danh gia:
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Qua bon dot tdp hudn khuyén nong 6 xém thi din lam dwoc, nhat la cdy lia, thit hai la
lac, thir ba la cdy dau twong. Tdp hudn vé chian nudi thi higu qud la chin nudi bo ndi,
lon. (nam, 46 tudi, Thai Cat).

Mot nit khuyén nong vién nguoi dan toc Thai ctia xa Tam DPinh con dé xudt nguyén
vong d€ dich vu khuyén nong phuc vu tot hon trong san xuat ctia nguoi nong dan:

Dich vu khuyén néng bdy gio c¢6 d6 hon so véi trudc, nhwng dé cic dich vy nay tot hon
nita, ddc biét la tot hon cho nguwoi nghéo thi nha nwée cin phai ning cdp co so ha ting,
dwa cdc dich vy d6 vé tdn thon ban, roi phdi tang cwong tdp hudn, ndng cao kién thikc
cho nguoi khuyén nong, cho ho dwoc di tham quan hoc héi cdc mé hinh tot dé'vé dp dung
cho dia phwong minh. (n, khuyén noéng vién ban Quang Yén)

Ban khuyén néng xa nghi Thai da mé nhiéu 16p tap huan vé gidng, chan nudi, va nudi
trong thuy san. Cac ho nong dan tham gia rat nhiét tinh vi ho luén khao khat thong
tin va mong mudn c6 sy thay doi trén dong rudng. Xa cling da danh riéng 2 16p tap
huédn dac biét cho nguoi ngheo (c6 bdi dudng 5.000d/nguoi/budi) vé nudi bo sira va
chdm soc cay trong.

Ngudi ngheo tiép thu va van dung kién thic khuyén néng con rat han ché

Do trinh d6 hoc van qua thap, noi dung thong tin chwa phi hop véi hoan canh kinh t€&
cua ho, nén trén thuc t& nguoi ngheo it ¢ co hdi dp dung cac kién thirc da duoc hoc.
Mot nit nong dan ¢ Nghi Thai nhan xét:

Toi thdy cdc chwong trinh danh riéng cho nguwoi ngheo chwa sdt thwc. Viea roi thay ho
ngheo di tdp hudn vé nudi bo sita va giong lia gi dé ma gid rat cao. Nguoi nghéo lam gi
c6 tién ma mua bo siva thé'thi tdp hudn nudi bo sita lam g1 ? (i, 44 tudi, Thai Cat).

Ciing vi nghéo, nguoi nghéo van con bi mic cam trong viéc cht dong va tich cuc tiép
xuc voi can bd khuyén nong. Can bd khuyén nong xa Nghi Thai c¢6 nhan xét khi so
sanh gitra cac ho nong dan ngheo va khong ngheo trong tiép can dich vu khuyén
nong nhu sau:

Mot s0"hg nong dan hay cham dong ruéng va mot s6’ cin bd co trach nhiém thweong cé
cdc trao doi vé san xudt nhw sdu bénh cua cdy trong, dé tiv d6 Khuyén ndng xi cd cic
bién phdp gitip d6. Cic hy nghéo thwong it héi hon c6 1¢ ho van quan tim dén khuyén
nong nhwng do mdc cam hay la i do g1 d6 ho khong mudn hay khong dam hoi chiing toi.
(Treong ban Khuyén ndong xa Nghi Thai)

Dbé cho nguoi ngheo theo kip v6i cac ho khac trong viéc ap dung nhitng kién thirc
khoa hoc ky thuat vao thuc t€, can phai c6 mdt cach lam riéng danh cho nguoi ngheo.
Cu thé 1a cach huéng dan “cam tay chi viéc”, tap cho ho thanh théi quen va dan dan
thuan thuc. Mot nit néng dan xém Thai Cat giai thich vé diéu nay nhu sau:

Ching han khi t6i vay 5 trigu dé nuéi lon, ddu tién cdn hwéng dan toi cdch lam chudng,
bay vé tbi cich chdm soc, r0i thi nam bita nira thing ghé qua nha toi tdp cho toi thoi
quen, hiéu biét vé chin nudi, lam thé nao cho téi chan nudi c6 ldi, tra dwgc ng. (nix, 52
tuoi, Thai Cat)
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Dich vu khuyén noéng ciing da cung cdp duoc nhitng mdt hang nhu giong lua, ngo,
ving, rau, phan NPK, thudc trir sau, trong d6 mot s6 méat hang cho dan mua chiu nén
cling hd tro duoc phan nao cho nhitng hd ngheo. Khuyén néng vién ctaa xa Nghi Thai
danh gia xét vé su tham gia ctia dich vu khuyén ndng cho nguoi ngheo nhu sau:

Phdn da dich vu ctia chiing t6i phuc vu chung cho tit cd cdc h, nhitng hj ngheo thi
chiing toi cho ho ng nhiéu hon dé’ho c6 von.

D¢ khoa hoc ky thuat dén véi nguoi dan ndi chung va nguoi ngheo noi riéng duoc
nhiéu hon, chat luong hon thi can phai c6 ddi ngii can bd khuyén néng va chan nudi
la nguoi cta ting x6m duoc dao tao chinh qui, d€ cung véi dan hang ngay trén dong
rudng, huéng dan tat ca nhitng kién thic cu thé. Ngoai ra ¢6 thé cung cap nhiing tai
liéu vé ky thuat nong nghiép d€ nguoi dan c6 thé ty nghién ctru trudce khi di vao ap
dung.

Phu nir da tich cuc tham gia cac dich vu khuyén néng

Trong cac khoa / 16p hoc do xa / huyén t8 chirc tap hudn cong tac khuyén nong,
khuyén ngu, v6i nhitng chu dé thiét thuc thi phu nir da tich cwee tham gia. Ngay ca tai
xa Tam Dinh, phu n&t nong dan nguwoi dan toc Thai cting da tich cuc tham gia.
Khuyén noéng vién ctia ban Quang Yén, xa Tam Dinh da xac nhan:

Téap hudn vé trong cdy lia thi phy nir tham gia dong hon, vi truedc ddy cic cong viéc nay
do dan 6ng ddm nhiém cd, bdy gio phu nit di ddu trong viéc tiép thu canh tdc gibng mai.
(ntt, khuyén nong vién ctia ban Quang Yén)

Thuong thuong trong nhitng gia dinh cé di€u kién phat trién kinh t€ thi phu nit tham
gia nhiéu hon. Con gia dinh ngheo hodc khé khan ho tham gia khong day da nhung y
thic thi c6. Trude day tinh trang “nit lam nam hoc” phd bién hon. Gan day trong cac
chuong trinh hoat dong kinh t& néi chung, khuyén noéng noéi riéng hoi phu nix rat
quan tam dén van dé gidi, tuy chua duwoc can bang nhung d€ 1am cho khoang cach
nay ngan lai thi cfing phai c6 nhitng tic dong dan dan. Trong chuong trinh dao tao
bao gio cling ¢ ti 1é nhat dinh phu ni tham gia. Riéng d6i v6i phu nit ngheo thi do
trinh d¢ thap, nhiéu khi ghi chép khong day du. Nhiéu khi chong di hoc vé thi c6 thé
vé giang cho vo nghe nhung khi vo di hoc thi chura chac da giang lai dwoc cho chdng.
“Véi nhitng treong hop cu thé thi phu nit di chura chac ¢6 loi hon nam giéi” (theo y
kién cta Chu tich Hoi phu n&t Nghi Loc)

Viéc pho bién khoa hoc ky thuat, can ct vao trinh d6 hoc van, trinh d6 td chirc lao
dong, ca ky thuat san xuat, hién nay cac 16p tap huan co rut kinh nghiém, & vung sau,
vung xa, trinh d¢ thap thi c¢d sw diéu chinh, c6 khi phai “cam tay chi viéc”, tao cho
nguoi ngheo cang ngay c6 diéu kién tiép can véi khoa hoc ky thuat nhiéu hon. Khi
tap huan chuyén giao ky thuat ¢ vung cao thi phai soan lai toan bd ndi dung, chuong
trinh va phuwong phap tap huan.

Nhirng dich vu khuyén néng can dap irng cac nhu ciu ctia nguoi nghéo nhu sau

- GOp phan tang thu nhap chong ngheo. Khuyén nong trang bi kién thic va von dé
chén nudi trau bo, lon..., trong trot. Khuyén néng cling gitip cac h ndng dan, déc biét
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la nguoi ngheo ddi pho voi cac rui ro thuong gép nhu han han, sau bénh, dich bénh
trong chan nudi. Chuyén giao cac giong cay con mdi ¢d stic chiu han va sau bénh,
thudc tiém phong, chita bénh cho suc vét... Cung cap dich vu khuyén nong tai chd kip
thoi, day du nhu giong cay, con, phan bon, thudc bao vé thuc vat, tiém phong dich,
thudc tha y.

- Da dang hoad ngudn thu nhap d€ chdng dd rai ro. Khong nén duwa nguoi ngheo tham
gia tir dau hay thtr nghiém cac chwong trinh chuyén doéi cay trong, vat nudi boi do rui
ro cao cua nguoi ngheo so véi ngroi khong ngheo.

- Cung cap thong tin thi truong, hd tro giai quyét van dé tiéu thu san phdm nhu cay
mét, ntta, cic san pham khong g tlr ring... (& Tam Dinh), hai san, san pham may tre
dan.. (06 Nghi Thai).

- Cung cap dich vu khuyén nong tra chdm cho nguoi ngheéo nhuw mot hinh thie cho
vay von. Nhu y kién cua khuyén nong vién ¢ vé€ dich vu khuyén néng hién nay tai
Nghi Théai nhu sau:

Mot s6'dich vu nhw thudc triv siu, trie c6,... ba con ding ky triedc, sau do khuyén nong
xd sé di mua (theo s6' lwgng ding ky) dé’ vé cung cdp cho ba con véi gid nhw thé’ chénh
léch khong ding ké. Ai cé nhu cdu Ban Khuyén néng xa déu dap irng ddy di, khong
phan biét cic doi twong la ngheo hay khong. Co nhitng loai gidng khi di mua ba con digc
chiu tién nhung cé nhitng logi giong phai dwa tién tiv khi ding ky méi mua dwoc, diéu
do phu thugc vao chu trieong cua huyén. N6i chung vé phieong dién san xudt chiing t6i
khong phan biét doi twong ngheéo hay khong ngheo, néi chung ai yéu cdu gi thi chiing t6i
dip 1eng cdi do. (Nam, can bd khuyén noéng thon Thai Cat)

Nhifng vén dé cé thé ndy sinh dé dap tng nhirng nhu c3u trén:
- Trinh d§ can bo khuyén nong xa, thon ban chua duoc dao tao nén bi han ché nhiéu.
Thong tin c6 dugc ctia can bo khuyén néng ciing chwa day da va kip thoi.

Mot khuyén nong vién tu nhan xét vé€ minh va doi ngti ctia ho con nhiéu yéu kém
nhu:

Trinh d§ chiing toi lam khuyén nong vin dang kém. Mdau ma, chét lugng viét bang chir
la-tinh doc, viét khé lim. Cdi thit hai la mudn nidm bit khoa hoc kij thugt doi hoi phdi cé
trinh d¢ cao hon, phdi co sitc khoé, thanh nién tré hon dé’lam. Chit nhw ban thin toi siec
khoe yéu, khoa hoc kyj thudt bdy gio thay d61, kho khin. Cho nén trong diéu kién hién nay
va nhitng nam tiép theo cdn phdi tgo diéu kién tim nguoi c¢6 hoc vin cao lam khuyén
nong. Ban than t6i dé nghi di dao tao nhwng chwa di dwoc, nhung UBND xd cin co’
ging dao tgo I6p tré cho ho lam. (Nam, can bd khuyénh nong thon Théi Cat)

Mot nt khuyén noéng vién khéac (dan toc Thai) ctia xa mién nti Tam Dinh cing tw
nhan thay trinh d6 ctia minh con han ché, cung vé6i nhitng kho khan trong cong viéc
nhu sau:

Toi thu nhdn thong tin vé khoa hoc kij thudt, miia vu, vé gidng moi, cdy trong vat nuoi
méi, gid cd thi truong tir ban khuyén néng xd, qua ban hé tro cua dw dn, qua dai, tivi.
Nhuwng thong tin t6i nhdn dwgc la khong ddy du, khong kip thoi. Thwong mudn cé thém
thong tin thi toi 1én gdp khuyén nong xa, 1én ban quan 1y dw dn, ciing c6 mgt ldn toi di
1én huyén dé hoi.
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Téi ciing duwgc tham gia vao céc I6p tdp hudn kij thudt, cdc mé hinh trinh dién 6 xa, sau
do t61 vé phd'bién cho cdc xd vién. Khi di tdp hudn, mgt phin ning lwc cd han, thiéu kién
thirc chuyén mon, phwong phdp truyén thu khong cé nén khi vé phd’ bién tdp hudn &
dw6i ban cho cdc xd vién thi toi gdp rdt nhiéu kho khan, nén ciing chi bay cho ba con
dwoc mot it thoi. (NG, khuyén ndng vién cua ban Quang Yén)

- Pau tu cho hoat dong khuyén nong khong du muirc d€ dat hiéu qua. Khuyén néng
vé trong lua lai, nhung nguoi ngheo lai khong cé tién d€ mua phéan bén, thudc trir sau
kip thoi vy, hay rudng khong du nudc twdi cho loai giong lia nay. Khuyén néng nudi
bo, nhung nguoi ngheo khong c6 kién thitc phong chéng dich bénh va khong cé tién
mua thudc thu y khi can. Hoat dong khuyén nong chua dap tng nhu ciu truc tiép va
phu hop v6i nguoi ngheo. Mot nong dan ¢ Nghi Thai nhéan xét vé hiéu qua ctua dich
vu khuyén ndng tai dia phwong nhuw sau:

C6 cdi khuyén nong néi nhweng thyc té'dén liic phdt dong cho dan lam, dén lam thing loi
hay thdt bai thi cong tic d6 ciia khuyén nong la hoi so sai. Thit hai la khuyén nong thi
dwoc phin, giong thi con tam tam diwegc chit vieng, rau roi ngo thi cdi dé khong hiéu qua.
(Nam, 37 tudi, trung binh, Thao ludn nhém, Thai Binh)

- Chua phoi hop 16ng ghép cac du an phat trién véi hoat ddong khuyén nong. TS chire
hoat dong khuyén néng c6 su tham gia cia nguoi ngheo va cong dong

- Van dé nghién ctu thi truong, td chitc tiéu thu san pham trong cac du an khuyén
ndng con yéu.
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Hé thong cuu tro xa hoi chinh thirc

Hé thong ctu tro xa hoi chinh thirc da 6 tac ddong mot phan, ddc biét cho cac ho
thudc dién “d6i tuwong chinh sach”. D6i véi cac ho ngheo khéng thudce dién chinh sach
thi tdc dong cua hd tro xa hdi con han ché.

Nhiéu ho ngheo thudc dién chinh sach xa hoi nhu gia dinh thwong binh, liét si, nguoi
gia ca neo don... ¢d tro cdp thuong xuyén nén gitr duwoc mot nguodn thu nhap kha on
dinh, du la thap, nhung giam bdt cac rui ro boi thién tai, bénh tat... cing nhw giam bot
khé khan ctia hg. Nhitng ho nay cling thuwong nhan dwoc su hd tro vé BHYT va cac
chinh sich mién giam déng gdp trong gido duc, cdc khoan phi phai déng gép ¢ dia
phuong. Sy hd tro thuong xuyén va cc chinh sach di kem ¢ tdc dong nhat dinh téi
khong it ho ngheo thudc nhém nay. Cha tich Hoi Phu nit huyén Nghi Loc cho biét:

Tro cdp dot xudt ngay tét, ngay 1€ cho cic hg nghéo ciing tuy mikc, néit ngdn sich nhiéu
thi doi twong rong hon con nam nao vit chdt, kinh phi it thi chon, doi twgng ddu tién la
gia dinh chinh sich nghéo, roi dén gia dinh nghéo 6m dau, khong liea chon nhung ciing
nén xem ai trg cdp trudc, ai tro cdp sau. (N, Chua tich Hoi Phu nit Nghi Loc)

Mbt phu nit khéc & Nghi Théi cling khang dinh:

Viée gitip tro cip thwong xuyén mdc dit chwea Qitip 6n dinh cudc sdng cia nguoi din,
nhwng ciing phin nao givip hp do khé khin hon. Sw gitip do nay khong thé’ gilip nguoi
din vwot qua nghéo khé dwgc. (Thao luan nhom, N 35 tudi, Thai Binh, Nghi Thai)

Ngay trong nhém cé tro cap thuong xuyén, nhiing ho thwong binh, gia dinh liét si
cting nhan dwgc khoan tién tro cdp nhiéu hon nhing loai hd khac. "Cac hd c6 nguoi
tan tat duoc tro cap khoang 30-40 ngan dong modi thang" (nam 64 tudi, Thai binh,
Nghi Thai), trong khi nhitng h$ thwong binh, gia dinh liét si c6 muc trg cap gap vai
l1an. Tuy nhién, nhiing hd thuwong binh, gia dinh liét si thuong thiéu lao dong chinh,
hay thuong bi 6m dau, bénh tat. Nhitng Chuong trinh Xoa doi giam ngheo khéc cling
thuong chu y wu tién nhitng ho dién chinh sach xa hoi.

Két qua phong van 160 HGD ctia 2 xa dugc nghién ctru vé van dé hd tro xa hdi cling
cho thay chi c¢6 hon mét ntra s6 nguoi dugce hoi thira nhan khi nguoi dan gap kho
khdn ho c6 nhan dwoc su gitup dg, hd tro. Ty 1€ nay c6 khac nhau it nhiéu ¢ cac nhom
ngheo, dan tdc va giodi tinh (xem bang s6 liéu dudi day). Chéng han nam giéi cd ty 1¢
cao hon nit gioi khi kh{fmg dinh c6 nhan dwoc sy giup d6. Nguroi dan toc Thai ¢
Tuong Duong cé ty 1& khang dinh nay cao hon nguoi Kinh & Nghi Loc. Dang chu y 1a
100% s6 nguoi c6 miec song kha - giau lai khéng dinh c6 nhan dwoc sy giup do trong
khi cac nhém ngheo va rat ngheo chi ¢é trén 50% khéng dinh diéu nay. C6 nghia la sy
hd tro xa hoi dwong nhu van chua dén that dung dia chi nhw mong doi ?
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BDanh gid nghéo co su’ tham gia cua cong dong tai Nghé An

Bang 4.1: Khi gap kho khan nguai dan cé nhan dudc su gitap dé khong ?

NGi dung Co

Chung 56.8 %

Nam 63.8%
Gidi tinh

N{ 50.0%

o Kinh 50.0%
Dan toc

Thai 58.2%

Réat ngheo 66.7%

o Nghéo 51.8%
Muc song

Trung binh 62.1%

Kha trg lén 100.0%

Ciing da c6 nhitng ho ngheo duoc tro gitp xa hoi ¢6 hiéu qua nhu treong hop ctia
mot phu nit dwgc néu trong treong hop duwdi day:

Nim ngodi toi c¢6 dung thé BHYT dé chita bénh. Ngoai hwéng BHYT ra con cdi toi dwoc
giam hoc phi, thinh thoang xd cé gitip d6 cho gia dinh it tién, nam ngodi t6i io t6i nhin
3 ldn, méi ldn 200.0004 theo tiéu chudn ctia xd. Téi c6 vay 5 triéu mua bo cho con nudi,
lai sudt 0,5%, mgt s6 nghéo dwege 2 nam. So tién do dé' mua bo la vira, mua 1 cdp 1 me
mot con, chin nudi hi¢u qud. Cic con di hoc dwoc mién hoc phi cd, ngodi ra tién truomg
thi phai nap. Tat ca ho ngheo gdp kho khian déu dwoc trg cdp, it nhiéu chi dé. (N, 43
tudi, ho ngheo, 6 con, xa Nghi Thai).

V6i nhitng ho ngheo khong thudc dién chinh sach xa hoi gdp nhiéu khé khan rui ro
hon boéi muia mang that bat, dich bénh gia stc, 6m dau... va con it nhan duoc trg giap
chinh thic. Mot phu nit & Nghi Thai cho biét:

May niam vira r6i & ddy cd dich bénh trau bo. Rii ro nhw thé nhung c6 ai dwgc ho tro gi
ddu. Rui ro thwong roi vao nha nghéo, nhwng cé khi ca hy trung binh va khd ciing bi.
V6i nhitng rii ro dé thi minh phdi tw chiu, khong c6 ai dwgc hd tro gi hét, k&' cd nguoi
ngheo. (nix, 37 tudi, Kinh, Théi Binh, Nghi Thai).

Va trong nhitng truong hop nhu vay, khi hd trg xa hdi khong cé hodc khong téi,
nguroi dan phai ty minh ganh chiu moi hau qua. Ho phai dua vao sttc minh la chinh
va vao ba con chom xém, trong cong ddng. Mang ludi hd tro xa hoi truyén thong /
khong chinh thiic & ndng thon nhw vy van t6 ra hitu hiéu va déng vai tro dang k&
trong bdi canh hién nay.

Mot nam néng dan & Nghi Thai nhan xét va dan chiing vé tinh hinh nay nhuw sau:
Nhitng gia dinh gdp riii ro nhw thé, vé phia xd ciing nhw cdp trén khong cé hé tro gi. Vi
dy ndm ngodi c6 chi mua 1 con bo 2 trigu dong. Khi né chét, xém toi kéu goi mbi nguoi

Qitip mot it, dwoc khodng ndam ba tram nghin dé giam bot chi phi cho chi 4y. (nam, 37
tudi, Thai Cat)
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Chuong 4: HO tra X3 hoi

Hé tro dét xust thuong chdm, nho va it hiéu qua.

Nhitng nguoi nhan dwoc su hd tro thuong xuyén 1a cac gia dinh chinh sach, gia ca
neo don. Sy ho tro nay theo dinh ky, mot hai 1an trong nam 14y tt ngan sach xa. Tuy
nhién, do khé khan vé ngudn liec, nhitng hd tro nhu vay con qua nho bé so véi nhu
cau. Mot phu nt dan toc Thai da phai thot 1én:

Khi déi gay git ma binh xét nhw vdy, r6i mbi nguoi sdu lang gao, nha cé ba nguwoi chi
dwoc ba cin va chi dwgc mot ngay théi. No it 6i qud. (N@ 42 tudi, dan tdc Thai, Pinh
hwong, Tam Binh)

Nhitng hinh thttc hd tro xa hoi khac cho hd ngheo khong phai bé“mg tién hay hién vat
ma con 1a mién giam chi phi, s dong gép nhue mién thué nong nghiép, mién lao dong
cong ich, giam dong gop xay dung truong... B6i voi vung dong bao dan toc con duoc
bd xung nhitng hinh thitc, chwong trinh hd tro rieng nhu mién giam hoc phi, cung cap
sach giao khoa tiéu hoc, Chuong trinh 135, Chuong trinh dinh canh, dinh cu.

Nhiing hd tro xa héi ciing c6 thé gdp phai su thiéu minh bach trong stt dung qui, hay
kém hiéu qua. Vi du nhu viéc thiec hién hd tro lon giong cho xa dac biét khé khan (CT
135) & Tam Pinh. Diéu d6 dan téi nhitng khiéu nai vuot cap tai day va nguoi dan
mong mudn hd tro truc tiép bﬁng tién va d€ ho tw mua con giong.

Tuy nhién, khau binh xét trong cong dong vé ho dwoc nhan hd trg duoc thuc hién kha
t6t. Ba con thuong uu tién nhitng hd khé khan nhat va thuc hién kha cong bang. Hoi
truong phu nt 6 Tam Dinh da phat biéu:

Bin ta xép cho ba logi h{: trung binh, ngheéo, doéi. Ho cho ba dot thi dot 1 cho gia dinh déi
nhat, dot hai cho gia dinh ngheo, dot ba cho gia dinh trung binh. Nha nwéc ma quan tam
hon nita thi cie tiép tuc xét nhu riva, phdi cong bang véi ba con & ddy. (Hoi truéng phu
nit ban Dinh Huong, Tam Dinh).

Cac dia phuong c6 noi con 1ap qui dy phong do dan déng gop, hay trén rét xudng,
nhung nguoi dan lai it biét t6i qui nay va viéc st dung né nhu thé nao. Ngay ca mot
chti tich xa cling thita nhan sy hd tro tir qui nay la khong dang ké va dan khong biét
vi khong di hop hay do can bd xom khong thong bao va giai thich.

Chiing t0i c6 gitip do ngudi nghéo thong qua quy quyén gop trong din, moi ndm khodang
5 trigu dong. Cdc nam trwdc huyén ciing cé rot kinh phi xuéng, nam nay huyén thong
bdo sé hd tro 2 trigu cho cdc nha rit nghéo. Tuy nhién sy hd tro dé khong ding ké, c6 ho
chi dwoc 100 ngan dong, civ 6 thing 1 ldn chiing t6i khdo sdt tinh hinh ciia dan, néu ai
gap khé khan hoan nan cdc xém lap danh sdch giri 1én xd, ban vin dong di xudng phdt
cho ddn theo danh sdch, nhwng xém c6, xom khong. Theo t0i, ddn khong biét c6 quij tro
cdp khé khin d6. Quij hé trg cho nguoi nghéo rat it 6i, nhwng din nghéo quéa nén vin
dong khong dwoc nhiéu. (Chu tich UBND xa Nghi Thai)

Ca nguoi dén va can bé dia phuong déu danh gid vé cac chuong trinh hé tro xa hoi
co vai tro “gitip cho nguwoi dan mot phin nao doé vwot qua nhitng kho khian ban dau”.
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BDanh gid nghéo co su’ tham gia cua cong dong tai Nghé An

Nhin chung, nguoi dan nhan thdy c6 su cong b:fmg twong doi trong viéc thuc hién
chwong trinh hd tro xa hoi. Tuy nhién ty 1¢ nay con thdp ¢ cac HGD ngheo. Va chi ¢
trén mot ntra cac hd “rat ngheo” khang dinh su cong bang nay.

Bang 4.2: Cac chuong trinh ho trg c6 cong bang véi moi hd nghéo hay khong

No6i dung Co

Chung 71.2%

Nam 71.0%
Gidi tinh

NI 71.4%

o Kinh 84.6%
Dan toc

Thai 67.4%

Rat nghéo 57.1%

. Nghéo 71.9%
Mutc song

Trung binh 73.7%

Kha tra I1én 100.0%
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Chuong 5: Dich vu Hanh chinh cong

Hién nay & cap xa van thuc hién dich vu hanh chinh c6ng nhiéu ctra. Khi nguoi dan
1én xa xin x4c nhan gidy to ho biét 1a phai vao phong ban nao theo giay chi dan dén
trén ctra cac phong ban, sau dé di xin chir ky, r6i qua phong khac déng dau. Mot can
bd tu phap cua xa Nghi Théi da giai thich chi tiét cong viéc nay nhu sau:

Ve dich vu mot ciea & xd thi chuwea thuwc hign dwgc, moi logi gidy to dan phdi di it nhat 3
noi. Vi du gidy khai sinh: ho phai di dén phong tw phdp, sau d6 sang cip lanh dgo ky r6i
sang vin phong dong ddu. Theo t6i, dan khi lam cdc thii tuc Qidy to thi déu biét phai qua
nhitng phong nao vi da thong bdo vé cho cdc xém. Tuy nhién t6i vin mudn cé mot bang
hweéng dan dan dé thugn tién cho ho. Lam thii tuc gidy to nhanh nhét la 30 phit, chgm
nhit la 2.h30. Hang tudn c6 1 ngay dé gidi quyét don thw khiéu kién cia din, nhung dé
ngay nao lam gidy to thu tuc hanh chinh cong. Theo toi cin quy dinh mdt vai ngay cu
thé dé gidi quyét viéc cho dan trong tudn. Hién nay chiing t6i chiea dii phong lam viéc,
mot phong doi khi phdi lam 2 viéc, nén con khé khin cho din. Cic khoan 1€ phi cdn phdi
dong cho moi logi gidy to déu cé hwéng din cu thé ¢ phong tw phdp. Tuy nhién, din
thwong khong quan tdm, chi khi c6 viéc cdn méi di hoi. (Nam, 46 tudi, can bo tu phap
kiém cong an xa Nghi Thai)

Con mét nit néng dan cua xa thi giai thich cach lam mot tha tuc gidy to hanh chinh
don gian tai UBND xa nhu sau:

T6i vao xin cdi gidy khai sinh hay gia han gidy to cho chdu di lam thi toi phdi dén phong
cong an, lam xong thi qua 6ng chu tich ky, roi méi di lay ddu. (n 52 tudi, Thai Cat).

Qua y kién cua da s6 nguoi dan thudc cac nhom mitc song va nghé nghiép khac nhau,
khong c6 ai phan nan vé thai d6 cu xt ctia can bd xa va vé cac khoan 1€ phi phai tra
cho cac thu tuc. Tuy nhién khi ndi vé dich vu hanh chinh mot ctra thi ho lai to ra thich
thu va tng ho.

Cdi nay (ché do hanh chinh mot civa) hay chit, gon nhe, nhung & ddy van chwa cd.
(nhiéu nguoi cung dong thanh trong phong van nhém, xé6m Thai Binh)

Vé su thay doi sép t6i, khi doi ngli can bo xa duoc chuyén thanh cong chitc nha nudc,
nguoi dan da néu mot s6 yéu cau médi. Thir nhat doi ngt nay phai ¢6 trinh d6 vé
chuyén moén va quan ly, néu ai chua dat duoc trinh d6 nhu vay phai duoc ct di dao
tao, tht hai la phai dam bao lam viéc theo gio hanh chinh, can bd phai c6 uy tin voi
dan. Mot nam néng dan 6 Nghi Thai néu y kién vé van dé nay nhu sau:

Theo t6i, dé’ tré thanh cong chitc nha nwdc, cdn bé xa phdi cé bang cdp ro rang, Nha
nieée phdi ¢ qui dinh, vi du nhuw chii tich, bi thi phai c6 trinh d6 cao ding tré lén. Diu
nganh ciing phdi cé trinh d6 cao dang. Ngoai ra, vin dé uy tin v6i dan ciing rat quan
trong (Nam, 47 tudi, Thai Binh)
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BDanh gid nghéo co su’ tham gia cua cong dong tai Nghé An

Nhin chung, cac thu tuc hanh chinh ¢ cap xa 1a thuéan loi d6i véi nguoi dan. Do dac
trung khoi luong cong viéc khong nhiéu, can bd xa voi dan c¢é quan hé cong dong g:fm
bd nén d6i khi nguroi dan van c6 thoi quen dén xin chi ky tai nha. Va ho hoan toan
hai long véi kiéu phuc vu cta lanh dao xa 1a khi dan can thi c6 ngay.

Khong chi nguoi dan thwong ma cac cht doanh nghiép nho ¢ dia phuwong cling dwoc
tao diéu kién v€ mat thu tuc hanh chinh trong hoat dong cua doanh nghiép. Mot chu
doanh nghiép nho & x6m Thai Binh, xa Nghi Thai nhan xét:

Trong nam vira roi t6i khong phdi lam thu tuc gidy to g1 1on, chi nhitng thi tuc hanh
chinh nho nho thi cd. Lén xd néu xdc nhan thi chit yéu la chu tich xdc nhin cho t6i, cé
doi viéc phdi sang bén phé chii tich hodc bén céng an hj khau. Cdi do la diing theo nganh
doc. Vi du xdc nhin hg khdu, hg tich thi la bén chd cong an ho lam. Con nhitng viéc bén
chinh quyén, néu nhw chil tich di ving thi c6 phé chil tich. Mgt cong viéc c6 thé phdi di
mQt hodc nhiéu civa, néu viéc nao cin nhiéu gidy to thi phai di hét con néu khong thi chi
dén uy ban la xong. Lén uy ban thi nhanh théi, dén gap la lam ludn chiv ho khong gdy
phién ha gi cho minh ddu vi cing chi cdn ho xdc dinh la dwoc. Thdi d6 ciia ho doi véi
minh vui vé, t6i c6 thdy hai long véi viéc minh lam viéc véi uy ban. (Nam, chu xuong
mac, thon Thai Binh)

bdc diém khé khan ¢ vung sau vung xa (nhw ¢ huyén Tuong Duong): Tru sé UBND
xa qua xa. Thoi gian lam viéc lai theo ché d¢ tuan lam viéc 5 ngay, nghi tht bay va
cht nhat. Nguoi dan 1én xin gidy to mat nhiéu thoi gian di lai, song c6 truong hop
khong gap dwoc can bd phu trach c6 tham quyén (ton thoi gian di lai va cho doi)

Dudi day la trich dan tir cudc phong van mot nguoi dan & Tam Dinh vé cac dich vu
hanh chinh cong tai xa.

Hoi: Bac c6 hay 1én xa dé€'lam cac gidy to gi khong?

Pap: Co, theo luat la con vao cac truong hay di lam dau la ta phai di lam chting
minh, khai sinh, bang cap ctia con chau dé cong ching.

Hoi: Thuong khi lén ta c6 phai cho ho khong?

DPap: Lén ctt theo thit tw thoi. Néu di ving thi dén nha.

Hoi: Nguoi nghéo ho cé dam dén nha chu tich khong?

Pap: Ho dén chir. Ho khong ngai gi.

Hoéi: Mbi 1an lam nhiing giay to nhu vay, bac phai qua thon hay phai 1én thang xa
Pap: Khi di lam gidy to, ¢ chuyén thi phai ¢ chit ky ctia thon nhu tam tri, tam
vang dé di lam cdng nhan xuat khdu hogc lam dn bén ngoai thi phai qua thén, qua
tw phap xa, qua uy ban, nguoi ta lam cong chiing cho minh dé€ di lam an bén ngoai
cho né hop phap. Khi lam khong cé gi khé khan ca, khi minh cin dén thi to chirc trong
thon ban nhw la nguwoi nha, thon trieong cing nhw nguwoi cha trong ban, cho nén xin chir
ky dé chdau ra ngoai lam dn, truéng ban thay ding thi ky cho théi, cdi do thi hoan toan hop
phdp. (Nam, 50 tudi)
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Chuong 6: Di cu va Moi truong

Di cu

1. Tinh hinh di dan o Nghé An
Nghé An c6 hai hinh thic di dan 1a di dan dén va di dan di. Tuy nhién, s6 lugng
nguoi di cue khong nhiéu, trong d6, di dan di 6 ty 1€ cao hon.

Cé rat it lao dong tir noi khac dén day lam an, néu cé ho 1am an theo mua vy, it ai dén
& han. Nhitng nguoi dén lao dong ¢ Twong Duong va Nghi Loc cht yéu la nam c6 d6
tudi tir 25 — 40. Bién dong dan cu hang nam theo ty 1& dén- di khoang 6/11.

Trong hai hinh thitc di dan, c6 hai kiéu khac nhau: mét 1a di dan mua vy, nguoi dan
tranh tha thoi ky néng nhan di lam dn thém ¢ cac vung 1an can hodc tinh/thanh phd
khac; hai la di dan dén cac thanh pho hodc dia phwong khac mét cach 6n dinh trong
thoi gian dai, lam tai cac xi nghiép, cong ty, co s san xuat kinh doanh... Theo nhan
dinh ctia nhitng nguoi duoc hoi, trong sd nguoi chuyén di, thoi gian di lam an dwdi
12 thang la 6,8%, con lai 93,2% di trén 12 thang. Y kién ctia mot can bo ctia S6 KH-DT
tinh cho hay:

Cong nhan lam gach ciing tie Thanh Hod vao ddy nhiéu. Nghé An rat nhiéu g6, nhung
thg mdc tinh xdo toan dan Nam Ha vao ddy lam. Ngay nhw nha thang em tdi ciing c6
thué ong thp méc Nam Ha lam. Nghé An cd it nguoi lao dong kij thudt tong hop, chi lao
dong chan tay nhwng it thoi, nhwng lai di lao dopng ¢ cic noi nhiéu, nhw vio Binh
Duong toan din Nghé An (Truwong phong dang ky kinh doanh, S6 Ké hoach &
Dau tuw).

Ngoai hinh thtrc di dan néi dia, di dan qudc té-di xuat khau lao dong- 1a mot loai hinh
méi nhung duoc nguoi dan ciing nhu chinh quyén dia phwong quan tam dau tu. Nho
chinh sach mo ctra giao luu hoi nhap cta nha nudc, xuat khau lao dong la mot trong
nhitng bién phap dé€ phat trién nhanh kinh té, nang cao trinh d¢ cuia lao dong trong
nudc. Voi mot vung dat it dugc thién nhién wu dai nhu Nghé An, di lao dong kiém
sOng tai cac dia ban khac, nwdc khac 1a mot cha treong dugc chinh quyén ung ho va
nguoi dan thay co 1oi ich vé kinh t&’hon nhiéu so v6i lam an tai dia phwong. Ciing can
bd S& KH-DT ndi trén cho biét:

Xa dirng ra vay von di xudt khidu lao dong, biy gio lang dé nguwoi ta givi tién vé xdy
dwng nha cia nhw thanh phd. Hién nay dang khuyén khich phdt trién kiéu nay, ning
nhdt chat bi (Treéng phong dang ky kinh doanh — S6 Ké'hoach & Dau tu)

Theo danh gia ciia nhitng nguwoi duoc hoi, gidi tinh nguoi chuyén di chu yéu la nam
61,7%, nit 1a 38,3%. DY tudi nguoi chuyén di co ty 1é thanh nién la chinh, chiém 70%,
nguoi gia 1,7%, tré em 28,3%. Noi di lam an c6 6,8% dén trong cac xa khu vuc lan can,
18,6% lén thanh phd, con lai da s6 71,2% dén cac tinh, 3,4% la di xuat khau lao dong...
Nhu vay, di dan di cha yéu nhat la di 1am &n, sinh sdng ¢ noi xa, trong thoi gian dai.
Theo 10i mot can bo lanh dao xa thudc huyén Twong Duong:
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BDanh gid nghéo co su’ tham gia cua cong dong tai Nghé An

Dan dia phwong diy hau hét la cdc chdu t6t nghiép 16p 12 hodc mot so chdu hoc hét 16p 9
c6 di tham gia mot s6"cong ty may mdc, lam giay da xudt khiu 6 trong mién nam. Vira
r6i ¢ chu trieong tao vigc lam cho cdc chiau ¢ cong ty g1 ddy ¢ ngoai Hai Phong may
giay da. 3-4 ndm nay cdc chau ciing di nhiéu, khodng 150 chdu, cé cd nam lan nik,
nhung nit nhiéu hon nam. (Chu tich xa Tam Dinh, huyén Twong Duong)

Theo bao cdo ctua xa Nghi Thai, véi tong s6 nhan khau la: 8.235, tong sd ho 1a 1.765 ho,
xa da c6 khoang hon 300 lao ddng xuat khau vao thanh phd H6 Chi Minh va tinh Binh
Duong lam may méc va giay da va c6 khoang 15 nguoi di lao ddng xuat khdu nude
ngoai.

C6 mot s6 nguoi di theo sy quen biét ciia ngwoi quen, nguoi than ¢ tinh khac, con lai
hau nhu qua sy gi6i thidu ctia xa. Céc gia dinh cé con xuat khau nuéc ngoai déu nam
trong dién khé ctia x&, con s6 lao dong trong nudc phan 16n ciing thudc cac gia dinh
loai trung binh tro 1én. Céc gia dinh ngheo tiép can vdi dich vu nay han ché hon vi
nhitng chi phi ban dau vuot qua kha nang tai chinh caa ho. Ddc biét, theo danh gia
cua nguoi dan, mac du con trai di lam an nhi€u hon, nhung con géi thuong gui duoc
nhiéu tién vé cho gia dinh hon. Mot nguoi dan ¢ Nghi Thai, Nghi Loc ndi:

Di xudt khdu vao T.P H6 Chi Minh riéng chd chiing ti cd rat nhiéu lao dong. HY ngheo
ciing c6 nguwoi di, nhung chi mot vai hy théi, vi di nhw thé'phdi cé sikc khoé, di tudi ma
h¢ nghéo con nho, hodc om yéu khong di dwgc. Di vao dé ciing phdi tra mét triéu hay
700.000d gi d6. Nhitng nguoi ra di ¢ hd tro dwgc phin nao cho gia dinh. Nhitng nha c6
con gdi di dén cudi nam vé thi nha do ciing tu sira hay sim sanh dwgc mot s6'tién nghi ré
tién. Con gdi hé tro gia dinh dwoc nhiéu hon vi né tiét kiém hon, chit bop dwoc nhiéu
hon. (nam, 37 tudi, Thai Cat).

Nhiing gia dinh ¢ doi sdng kinh t& trung binh thuong cé cac lao dong di lam an & cac
tinh mién Nam nhe TP HCM va Binh Duong, theo cdc nghé day da, may madc. Trén
thue t& cdc gia dinh déu danh gid ho c6 gui tién hd tro cho gia dinh nhung khong
dang ké. i lam dn & cac vung lan cén toan la con chau ctia nhitng ngwoi ngheo: ban
banh my, nhdt phéliéu, thu gom dong nat...do ho khong c6 ngudn von ban dau dé
lam an xa.

Tai huyén Tuong Dwong, do nhiéu han ché vé chat luong nguodn lao dong, dia
phuong co it nguoi di lam dn xa hon so v6i huyén Nghi Loc. Theo 16i pho Chu tich xa
Tam Dinh (nguoi dan toc Thai):

Nguoi din trong dia phwong ciing c6 di ra ngoai tim viéc lam, cu thé bao nhiéu nguwoi
thi téi khong ndam 16, chi biét hién tai c6 khodng 80 nguwoi da nép ho so va dang cho xét
tuyén. Nhitng nQuoi nay di lam thué & cdc cong ty & Thanh phd H.C.M, Hai Phong,
Nam Dinh qua sw tuyén chon cia cong ty dich vu viéc lam Nghé an, mgt s thi di theo
sw gioi thieu cua ba con ho hang. (Nam, Pho cha tich xa Tam Dinh)

2. Nguyén nhén cua di dan

Nguyén nhan chu yéu nhat cua di dan dén la két hon, lam tai cac co sé san xuat kinh
doanh ctia dia phuwong. Cac d6i twong khac dén lam an sinh song chu yéu lam cac
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nghé moc, ren, stra chira ti vi tir cac dia phwong khac dén voi dang ky tam tra cé thoi
han. Ho thuong dén dang ky mot nam mot 1an, lam an ¢ day khoang 1 nam tro 1én.

Nguyén nhan chu yéu nhét ctia di dan di la vi ly do kinh t& Trong cac cudc thao luan
nhom va phong van sau, ly do kinh t€ thuong dwoc dé cap dén nhiéu nhat. Ngoai ra,
cac nguyén nhan khac nhu két hon, di hoc, di cong tac cling dugce noi dén.

Nhitng nhan dinh trén ciing thong nhét voi két qua dinh luong. Co6 22,0% nguoi dugc
hoi tra 101 di dan di la vi phan cong cong tac, 59,3% la d€ c6 co hoi kinh t& tot hon,
8,5% 1a vi di hoc, 6,8% 1a hén nhan, ngoai ra cac ly do khéac chiém khoang 3,4%. Xuat
phat di ngoai lam an, hoc tap, con do két hén. Nhitng nguoi di thuong tir 18 tudi tro
1én, chu yéu la ni, chiém khoang 80%, d6 1a nhitng nguoi hoc xong khong thi duoc
cac truong trung hoc, dai hoc, cao dang.

3. Tac dong cua di dan dén tinh hinh dia phuong

Tac déng tich cuc

a) Tac dong tich cuc rd nhat va quan trong nhat cua di dan la phat trién kinh té
Nguoi di lao dong ¢ cac tinh khac khong chi giai quyét cong an viéc lam cho ho ma
con tang thu nhép cho gia dinh va cho dia phuong. Nhin mét cach tong thé, nguoi di
lam an xa ro rang giup gia dinh va dia phwong cai thién cudc song, tirng budc xoa doi
giam nghéo nho mtc thu nhap cao hon han so véi lam rudng.

Dénh gia vé anh huong ctia nguoi di 1am &dn sinh sdng & xa dia phuong, 29,5% cho la
khong c6 anh hudng gi, 67,6% danh gia nguoi di cw di hd tro thu nhap gia dinh, con
lai 2,9% cé y kién khéc (day la nhiing treong hop ¢ con em di hoc phai cung cap tién
hoc, tién sinh hoat, dau tu hoc hanh, vi thé'lam giam thu nhap cua gia dinh). Panh gia
vé diéu nay, mét can bo cua S6 KH-DT cho biét:

Nguoi di lao djng xa c6 nhiéu nguoi ¢ thu nhdp rit cao so véi dia phwong, lwong cé thé’
dén 1 trigu, trir cdc khodn chi phi réi con lai 500.000 d. Ddi voi gia dinh ho la tot, doi voi
dia phwong ciing dam bao tinh hinh an ninh trdt tw, gidi quyét viéc lam va cé déng gop
cho dia phwong. Con em Nghé An di rat nhiéu, chi cin diva nay vé tham qué cho bd me
500 nghin la bang thu nhip cd nim cia b6 me 6 nha réi. DAy cing la 1 cdch xod ddi
giam ngheo.

Tuy vay, nhin vao tung gia dinh, tiing treong hop cu thé, thi thu nhap, méc doéng gop
cua nguoi di dan lai phu thudc vao trinh d9, ndng luc, tinh chat cong viéc ctia nguoi
d6. Ma cac yéu t6 nay lai c6 quan hé véi xudt phat diém ctia nguoi di. Néu xuét than
trong gia dinh trung binh trd 1én, ho ¢ kha nang tai chinh dé€ xin vao lam & cac co so
nha nudc, lién doanh nudc ngoai, hodc di xudt khiu lao dong thi rd rang mic thu
nhap ctia ho la cao. Véi con em cac gia dinh ngheo, von khong cé nhiéu tién, ho chi cd
kha nang xin vao lam céc cong viéc gian don, thu nhap khong cao nén hd tro gia dinh
chwa nhiéu.

Y kién ctia mot phu nit ngheo, hoc van trung binh vé cong viéc lam & bén ngoai va
thu nhap tt cong viéc ctia con minh nhw sau:
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Gia dinh t6i lam nong nghiép, ¢ 1 chdu sau khi hoc xong chwa vao dwgc truong 16p nao,
chiing toi phai cho chdu di lam ngoai véi mirc lwong thap, lam rdt mét lam li nhw la
nghé chin nudi. An tiéu ciia chdu rat la it, nhung ciing phdi mat 300. 0004, nguoi ta chi
tra cho chdu 450 dén 500. 0004 thing, lai con tién di lai nita. Nhi vdy trie chi phi tat cd,
mdi ngay chdu gitip gia dinh dwgc 5.000d. Nhiw vdy toi 6 thé' thém vao mua 1 con trdu
nhd, mua cdi xe, hodc siva ngdi nha. (n ndéng dan, 52 tudi)

Mot nam gidi cua mot ho ngheo khac ndi vé con em minh di lam xa nhu sau:

Lwong dwoc 800-900 ngan ma da chi tiéu mat 600-700 ngan roi. Ho khong thudc hé
thong nha nwoc ma la di lao dong ngoai. Lam thué ma ho khong phdi chi tiéu thi ho con
dweoc it nhiéu chiv mit tién phong, tién dién, tien nwéc thi mot thang may ra duwoc vai ba
tram, mot nam may ra guei vé dirgc cho bd"me mot trigu hay tam chin tram théi ( Nam,
67 tudi, ndng dan)

Chu tich xa Tam Dinh danh gia vé déng gop ctua nhiing nguoi dan dia phuong di lam
xa nhu sau:

Mot s6" chau phai quay vé do hoan cinh gia dinh gap hoan nan, s6 nay rdt it, con cdc
chau khic di lam dn dam bao. Phdn 16m cic chiu giri tién vé cho gia dinh, cho bd' me, so’
tién ma cdc chau giri vé thi gia dinh khong thé lam dwoc nhw thé'bdi vi thu nhdp & nha
thip hon. S6'tién ma cdc chdu guri vé nhiéu nhat la 10 trigu trong vong 3 nam, mot nam
binh quidn khoang 3 triéu /mot chdu, giri qua buu dién

b) Mot tac dong tich cuc gian tiép la béng nho viéc di dén cac dia ban khac, nudc khéc
lam an, dan dan trinh d6 nhan thic, hiéu biét cia nguoi di cue dwgc nang cao. Su thay
d6i khong chi 6 161 song moi hién dai, ma con ¢ cach nghi, cach lam, vé quan niém
song, phong cach song, gitp ho tu tin va nang dong hon. Nhiing pham chat nay sé
dan dan duoc truyén lai cho nguoi than, ho hang, ban be ¢ qué, titng budc tao ra
nhitng thay d6i vé phuong thic sdng trong thoi ky mdi ctia nguoi dan ndng thon tai
dia phuong. Pay chinh la mét trong nhiing yéu td gitup xoa ddi giam ngheo mdt cach
bén viing.

c) Mé&i quan hé gitta nguoi di ce dén va dia phwong nhin chung van duy tri dwoc binh
thuong. Nguoi di cu dén hoa nhap vao doi sdng chung cta cong dong va chap hanh
cac quy dinh, tap quan ctua dia phwong.

Mot nam ndng dan ¢ xa Nghi Thai ndi vé nhiing nguoi lao ddng nhap cu dén dia
phuong :

Riéng nghé lam gach ho khong siv dung lao dong dia phwong ma thué nhirng ngueoi o
Thanh Hod ra, cé tay nghé cao, con mgc va xay sit chu yéu dung lao dong gia dinh thoi.
Nhitng lao dong dén ddy chi la di lam thué thoi vu, ho ciing khong lam anh hwong dén
doi song nguwoi din noi ddy (nam, 37 tudi, Thai cat).

Con moét phu nit dan tdc Thai maéi di cu dén xa Tam Dinh, Twong Duong, néi vé quan
hé cua gia dinh minh véi dia phuwong tiép nhan gia dinh chi nhu sau:
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Quan hé gitra gia dinh v6i xd hdi cong dong van dién ra binh thuong. Gia dinh ludn
dong gop ddy du cic quij phiic lgi, cdc 1¢ phi do xd dé ra (N&, sinh nam 1944, dan toc
Thai, ¢ 3 con, di cu dén tir nam 1999)

d) Nguoi di cu dén dia phuong con 1a co hdi d€ giao luu van hod, phat trién kinh té.
Theo danh gia ctia nhitng nguoi dugc hoi, nguoi di cu dén dia phuong giup phd bién
nép sdng mai (2.5 %), tang cuong luc luong lao dong (6.8%), pho bién khoa hoc ky
thuat (1.9%), phat trién kinh t& xa hdi dia phuong (5.6%). Tuy nhién, do cac dia
phuwong duoc nghién cttu chwa ¢6 nhiéu nguoi di cu dén nén cac tac ddng trén chua ro.

Tac dong tiéu cuc (hay cac rii ro cua di dan)

a) Ngoai cac tadc dong tich cuyc vé kinh t& va van hoa nhu trén, di cu ciing c¢6 anh
hwong tiéu cue. Voi ban than nguoi di cu, khong phai treong hop di lam an nao cling
gdp duoc may mén, cling ¢6 thé mang lai nhitng loi ich kinh t€, tinh than ngay cho gia
dinh va dia phuong. Do thiéu thong tin, thi€u sy hiéu biét vé noi dén, sy it va cham
cua nguoi dan nong thon, viéc bi ltra, tién mat tat mang la c6 xay ra. Dudi day la
treong hop da xay ra véi nguoi con di lam an xa ctia mot nam néng dan,nguroi dan
toc Thai tai xa Tam Dinh.

Con t61 vao lwu lac 15 ngay, moi ra bita triedc, vao trong Sai Gon khong kiém duwoc viéc,
mdt triéu bac, vao mat 1,8 trigu, ra madt 1,8 triéu tién vé (Nam, 46 tudi, thon Quang
Yén, Tam Dinh)

Bén canh d6, nguoi di cwe dén d6i khi ciing gdp phai su ky thi ctia nguoi ban dia trong
thoi gian dau lam an sinh séng do su khac biét vé dan tdc, tiéng noi, 161 séng... Mot
nguoi Kinh di cw 1én Tam Dwong lam &n trong cong dong nguoi Thai mo ta nhing
kho khan trong hoa nhéap véi cdng dong noi tiép nhan nhu sau.

Khi t6i 1én dinh cw ¢ ddy thi gia dinh ciing gdp mot s6'kho khin ding ké trong viéc hoa
nhdp v6i cong dong nhw la khi tham gia hop hanh & ban thi t6i it dwoc phat biéu, trong
cudc hop thi ho néi toan tiéng Thdi, con khi toi ma dwgc phat biéu thi ho ciing khong
nghe, vi minh la ngwoi Kinh. Ho ciing cuc bg dia phwong lim, ho con bdo “con Keo phdt
biéu la khong dwoc”. (Keo ¢ ddy chi nguoi Kinh). (n&, nguoi Kinh, di cu dén ndm
1977, mo xuwong mdc, xa Tam Dinh)

b) V6i cong dong, cd nhitng truong hop di cue dén sdng bén ngoai cac hoat dong
chung, tham chi anh huwéng tiéu cuc dén tinh hinh an ninh cta dia phwong. Khi duoc
hoi vé cac anh huong c6 thé ¢ cua nguoi di cu dén tinh hinh dia phuwong, ¢6 13 %
nguoi tra 10i cho la nhém nguoi nay dén dia phuwong lam mat trét tu an ninh, 5 % cho
la ho chiém dung dat dai bira bai, 9.9% cho 1a ho lam gia tang cac té nan xa hoi. Day 1a
y kién mot can b xa & Nghi Thai vé van dé nay

Nhitng nguwoi dén lam dn thwong khong tham gia cdc sinh hoat tai dia phwong nhw hop
hanh, tdp hudn...vi ho khong cd thoi gian va vi hg chuyén siu vao nghé kiém séng cia
minh, trir di bdu cit, tham gia cdc nghia vy doi voi dia phwong nhw quij nguwoi ngheo,
quij khuyén hoc, quij an ninh quoc phong, vé sinh moi truwong...Nhitng nguweoi di lam xa
mdi nam déng gop gdn 60.000 d va nguwoi nha phdi khai bdo tam ving 1 ldn /1 nim.
(Nam, sinh nam 1957, cdn bo tu phap kiém cong an xa Nghi Thai)
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Con y kién cia mot nguoi nhap cu lam nghé kinh doanh tai Twong Duwong thi néi 1én
nhitng kho khan sau.

Nguoi tir noi khdc dén day goi la c6, nhwng la thanh phan dén ddy lam dn thi ciing gdy
khé khéin cho dia phwong. Vi toi dén ding ky cho thang ban hanh nghé hang qudn thi chil
trwong chung la 11h dém la nghi, nhwng ho mudn thirc dén sing, vi du bin hang tap vu,
quin dn nhung gdy mdt an ninh cho thén bin nén rdt khé. (Nam, 46 tudi, thon
Quang Yén, Tam Dinh)

Thuong thuong, nhitng nguoi di cu dén 1a dan kha gia dén dau tu kinh doanh san
xudt. Nguoi di tir Twong duwong va Nghi 16c 1a do ngheo khd nén phai kiém song, lap
nghiép ¢ noi khac hodc mudn tim mét cudc sdong kha hon. Ca hai truong hop déu can
co sy giup do tir cdng dong noi di va noi dén, dic biét la sw giap do va tao diéu kién
cua chinh quyén dia phuong.

4. Mot s6'van dé lién quan dén chinh sach di dan cua Nghé An

Chinh quyén Tuwong Duong va Nghi Loc ¢6 nhiéu chu truwong, chinh sach hd tro
nguoi di cu vé€ von, chinh sach, nhat 1a hd tro ho ngheo. Sy giup do thé hién trudc hét
O trach nhiém dam bao tinh hinh an ninh cho nhitng nguoi dén lam an, dam bao
quyén cho ho ¢6 cong &n viéc lam 6n dinh, cho phép ho dang ky tam tra... Can bo tu
phap kiém cong an xa Nghi Thai nhan xét vé viéc quan ly nhiing nguoi dan nhap cu
dén dia phwong nhu sau.

Nhirng doi twong khdc dén day lam dn chiing toi thwong tim hiéu kij cang, néu sinh hogt
khong lanh manh, khong nghiém tic thi chiing toi khong cho tam trii, nén ciing khong
danh hwong gi dén dia phwong. Nhitng nguoi dén ddy lam dn chiing t6i quan 1y rdt chat
ché, thuong xuyén phdi xic minh, kiém tra nhitng ngwoi xin dang ky tam tri, néu
khong tot thi khong cho dang ky. Ho dén ddy déu phai thiec hién nghiém tiic cdc quy dinh
cua dia phwong vé trit tw tri an, vé vé sinh moi truong (Nam, 46 tudi, can by tu phap
kiém cong an xa Nghi Thai)

Mic du nha nwdc da ban hanh cac chinh sach vé di dan nhung trong thuc té, chinh
sach nhiéu khi chua theo kip cac bién chuyén cta tinh hinh, hoac qua trinh thuc hién
chua duoc tot, vi thé c6 nhiéu thiét thoi va khé khan cho cac hd gia dinh di cu. Voi
nhitng ho di cu dén ¢ han, cac tht tuc nhap cw nhidu khi kho khén, phiic tap nén cac
ho duong nhur van phai ding ngoai cdc hoat dong cua dia phuong, it dwoc hudng cac
chinh sach wu dai cua nha nwdc.

Mot nit nong dan nguoi Thai, méi di cu 1én Twong Duong 3 nam nay cho biét nhiing
kho khan cua gia dinh chi khi di cw 1én day la nhu sau:

Cdc ché’dg thi khong dwoc hwong vi ly do gia dinh méi nhdp cw, hién gid gia dinh chuwa
dwoc hwong ché’dp 135 mdc du gia dinh c6 gidy chirng nhdn kho khin. Trong liic d6 mot
s0" h khd thi vin dwgc nhin tro cdp. Nguyén vong gia dinh mudn dugc chinh quyén
quan tdm hon nita dé gia dinh lam dn 6n dinh, dwoc cdp thém ddt rudng, dat rirng va
phit trién chin nudi, gia dinh di 1én xd trinh bay nguyén vong cua minh nhung chiwa
duwgc ddp img. DE tao cong bang cho dan méi di cw dén thi xd cdn quan tim hon, cin
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trich ti quy ddt dw cho nhitng h¢ gia dinh chwa dwgc chia dat. (NG, 49 tudi, dan toc
Thai, ¢ 3 con, di cu dén tir nam 1999)

C6 mot van dé kha té nhi cta nguoi nhap cu la tu twong phan biét, ky thi. Nhin
chung, chinh sach ctia nha nudc la dam bao cong béng cho moi ngwoi, nhung 6 dau
do, tu tudng cuc bd dia phuong van con, biéu hién rd nhat 1a sy phan biét d6i xt, gay
kho khan véi nguoi tir noi khac dén lam &n sinh séng. Dudi day la y kién ctia mot
nguoi dan di cu va phat trién nghé ché bién lam san (xwdng mdc) tai Twong Duong.

Khi t6i lén dinh cw ¢ ddy ciing gdp mot s6'kho khan trong viéc hoa nhdp voi cong dong,
i khdc bigt ngon ngir. Ho ciing cuc bd dia phwong lam. Téi ciing xin vay vdn qua hgi
phu nit xia nhung ciing khong dwoc vay. Khi mé xwong moc, t6i phdi lam gidy to thu tuc
xin phép xa huyén, ding ky hg khdu tam trii hang nam cho cong nhan. Khi méi mé
xwdng moc toi gdp mot s6'kho khin nhw cdn bg xa toi gdy phién phirc, hdi mua g6 & ddu,
khong cho t6i mua g6 phién, chi dwgc mua g6 bia ma théi. (N, nguoi Kinh, dinh cw
téi Twong Duong tit ndm 1977, mo xwéong moc voi 5 nhan cong tit Nam Dinh
vao).

C6 mot rui ro tiém an nhung chua dugc nguoi dan chu y téi 1a viée quan ly nguoi di
cu di lam an tai cac dia phuwong khéac. Gia dinh va dia phuong hién nay moi chi quan
ly duoc két qua truc tiép ctia qua trinh di cu, la cac dong tién duoc ho gui vé giup
phat trién kinh t& gia dinh. Mot loat cac van dé khac nhu: sy két hop quan ly gitia dia
phuwong c6 nguoi di cu di va dia phwong nguoi di cu dén, quan ly vé mdt nhan than
nguoi di cu chuwa duoc chu y.

5. Xu huong di dan & Tuong Duong va Nghi Léc

Hién nay, md hinh di dan ndi dia téi cac vung lan cén, cac tinh thanh phd trong nude
la xu thé cht dao. Tuy nhién, mo6 hinh di dan xuét khau lao déng cling la mét xu
hudng duoc coi 1a hiéu qua d€ phat trién kinh t€ dia phwong. Mot can bd t6 chire cap
S6 cho rang:

Cho ngueoi ngheo di lao djng nwdc ngoai, tham chi dam bdo trang trdi di cho ho di nweéc
ngoai thi cdi do thodt ngheo rit nhanh chong. Vi du anh di, anh trd tién tiv thang thir ba
thir tw tré vé gia dinh thi c6 thé thodt nghéo nhanh chong, thu nhdp binh qudn ting lén
(Truwong phong t6 chite Nghé An)

Con Chu tich xa Nghi Thai thi nhan dinh va dé xudt mét hudéng giam ngheo qua di ce
va xudt khau lao dong nhu sau:

Cin chuyén bg phin lao dong thanh nién vao lam dn trong TP HCM, cic khu cong
nghiép, may mic, day da, dwa vao t0 chirc ding ky va dwa nguoi vao trong kia; Vin dé
nita la phdi dé xudt véi trén c6 co ché’va dia phirong phdi van dong by phin con em tham
gia lao dong nwdc ngoai, nham thu hiit ngudn lyc va phin cong lai lao dong cia dia
phuong.

Van dé song song voi thuc t€ trén la d€ c6 thé di xuat khau lao dong, gitp phat trién
kinh t& gia dinh va dia phwong mot cach bén vitng, viéc nang cao trinh do tay nghé,
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kha nang giao tiép ctia nguoi lao dong la can thiét. Y kiénh nhan xét va dé xuat cia mot

can bo ciia Hoi Nong dan Nghé An vé van dé nay la nhu sau:
Riéng hy nghéo phdi cé chinh sich dic bi¢t, chir dé ho tw bwon trdi thi rdt khd, phdi cé
chinh sdich cu thé, vi du dao tao cho ho thi phdi bd tri cong an viéc lam cho ho, trong do
xudt khiu la mot trong nhitng cich dé, mot nguoi trong gia dinh di xudt khdu roi thi
nguoi khic ciing co thé' di, dé’cho ho co co hdi vieon 1én. HG nghéo cho di xudt khiu lao
dong, tao diéu kién cho ho xudt khiu cang nhiéu cang t6t. (Trwong phong Thong ké,
Hdi nong dan Nghé An)

Xuat phat tir thuc t€'la do dan qua ngheo, con em dia phuong khéng cé kha nang hoc
1én cao hon hodc xin vao lam tai mot co s& 6n dinh, nén ho phai buon chai di t& x&
lam &n, chiu nhiéu vat va ma nhiéu khi thu nhap han ché. Trong tham tam, nguoi dan
mong mudén con em minh dwgc gitp dd c6 viéc lam 6n dinh tai dia phuong. Xuat
khau lao dong, di cu di lam &n noi xa c6 vé chi la mot giai phép tinh thé khi ma luc
cua dia phwong chua du d€ tao viéc lam tai chd.

Mot nir ndng dan, muc sdng trung binh & Nghi Loc néu mét dé€ xuat khiém ton hon
d6i véi kha nang di lam cua cac con chi nhuw sau:

Téi ciing mudn dé nghi xem néu co thé’cho cic chiau di hoc 16p 7 hodc 16p 10 vao mét dji
kij thudt hay chin nudi nao dé cho cic chdu cé vige lam (N, ndng dan, 52 tudi)

Moi trudng

1. Thuc trang méi truong & Tuong Duong va Nghi Léc

Chung ta c6 thé thay hang loat cac van dé vé mdi truong clia nguoi ngheo qua biéu
hién cta ho trong cudc séng hang ngay, tinh trang vé sinh va méi treong ty nhién
xung quanh. C6 ba van dé 16n vé moi truong hién nay tai Twong Duong va Nghi Loc
1a 6 nhiém ngudn nuwdc, 6 nhiém dat san xuat va thoi tiét khac nghiét. Bén canh d6 c6
van dé vé hiéu biét ctia nguoi dan vé an toan vé sinh.

O nhiém nguén nudc sach va nudc thai

V& ngudn nudc nguoi dan st dung trong sinh hoat hang ngay, c6 55% nguoi tra 1oi st
dung nudc giéng dao, 45% st dung ngudn nudc trong khe sudi. Dia ban st dung
ngudn nude trong khe sudi da sd 1a ba con dan toc ving Tuong duong. O day dia
hinh hiém trd, doi séng nguroi dan con ngheo, tap quan sinh hoat con lac héu, vi thé,
viéc st dung ngudn nudc van theo théi quen ngan doi d€ lai, 1a hing nude trong cac
khe sudi, khe nai. Ngudn nuwdc nay tat nhién khong dam bao diéu kién an toan vé
sinh, anh huong dén stic khoé ctia nguoi dan noi day.

Néu Tuong Duong gap van dé trong viéc sit dung ngudn nudc tu nhién chuwa qua xt
ly, thi &@ Nghi Loc, nguoi dan gdp phai van dé phic tap hon nhiéu. Vi tri dia ly gan
thanh phd Vinh tuy 1a diéu kién thuén loi d€ phat trién kinh t€, tiép can cac dich vu xa
héi co ban... nhung dem lai mot van dé€ trdm trong cho nguoi dan vé moi truong.
Trong hai dia ban khao sat, Nghi Ldc 1a noi bi 6 nhiém ngudén nudc ning nhat, gdm ca
0 nhiém nudc sinh hoat va nude san xuat. Toan bd luong nudc thai - hau hét chua
duoc xtt ly hoac xtr ly chua triét d€ ctia thanh phd Vinh theo con séng chay qua dia
ban Nghi Loc, bién dia ban nay thanh mot cai tai dung nudc thai hting chiu toan bd
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nhitng chat doc hai tir cai cong 10 thién cua con séng bdc 1én lam 6 nhiém khong khi,
nhat la trong nhiing ngay néng nong, nhiém sau vao long dat lam 6 nhiém cac mach
nudc ngam, anh huong triee ti€p dén ngudn nude sinh hoat ctia nguoi dan von da sd
stt dung nudc giéng dao.

Mot cu gia 70 tudi & Nghi Loc néu y kién vé van dé mdi truong bi 6 nhiem 6 day va
yéu cau giai phap dén bu cho nguoi dan nhu sau:

O x6m ddy 6 nhibm moi trueong nuwéc li rat 16n, xom niy nhw mot cdi tii boc clia mot
cdi mdy ddy. Ca lugng nwdc cua thanh phd Vinh ciing d6 vé ddy, cd vimg Nghi Lic tie
dwong s6'1 phia dong ciing 46 vé ddy ca, va din Thdi Cdt chiing toi la phai hitng chiu cdi
chuyén do. Tir trieoc dén nay, chiing toi yéu cdu nha nwdc phdi tao diéu kién, thir nhat la
thodt cdi nwoc dy. Thir hai la phdi tao diéu kién cho din ¢ ddy dwgc hwong ché dg vé vin
dé anh hwéng moi trwong... (nam, 70 tudi, Thai Cat, Nghi Loc)

Nguon nude & Nghi Loc bi 6 nhiém do nwdc thai tir cac bénh vién va doanh nghiép
trén thanh phd d6 vé truc tiép. Diéu nay gy anh huong ndng dén stic khoé nguoi dan
va hoat dong san xudt chan nudi. Mot s6 bénh tat da xuat hién trong cong dong. Co
nhitng bénh ngay lap tic da gay tac hai nhw bénh ngoai da, bénh phu khoa, c6 nhitng
bénh ngadm dan qua hé hd hap va dn udéng trong mot thoi gian dai nhu ung thu, than
kinh... Hoat ddng chdn nu6i bi anh huéng do gia stic, gia cdm bi dich bénh lay nhiém
tlr ngudn nuwdc. Mot nguodi dan 6 Nghi Thai da ca than vé moi treong nuwde bi 6 nhiém
0 dia phuong nhu sau:

Nghi Thdi bi 6 nhiém ngudén nwéc nigng bdi con séng chiy qua, mang theo nhiéu chat
thdi tiv 8 xd dong nam huyén Nghi Lic d6 vé, ciia bénh vign va cic nha mdy tiv thanh
phd" Vinh. Day la nguén cung cdp nwdc chinh cho sin xudt ciia 2 xém, nén da gay ra
nhiéu dich bénh cho gia siic va bénh ngoai da cho cho nguwoi din. Dan da dé dat nhiéu lin
lén xd, huyén, nhung déu khong cé két qua gi. (Nam., thon Thai Cat, Nghi Thai)

O nhiém dat

O mot sd noi khong bi anh huong truc tiép cta ngudén nudce thai tir cac bénh vién va
doanh nghiép thi cling gdp phai van dé 6 nhiém dat san xuat do day la vung ctra song
ctra bién. D4t khong trong cdy nong nghiép duoc do bi nhiém mégn. Vao mua khd,
vung nay lai roi vao tinh trang thiéu nudc, vi thé' hoat dong san xuét cua nguoi dan bi
anh huong. Mot néng dan & Nghi Thai da khang dinh diéu nay.

Ngudn nuweéc truwée diy trong lanh hon. Trieée ddy, khong ngdn bo, ngan bién, cdm cing
ma cit mé toang. Minh phdi ngin nwéce mdn dé’lam cdy nong nghiép nén moi trieong 6
nhiém hoi bi ning so v6i trwéc. Pong rung bi triing cho nén lut Ii tran ngdp, dnh
hwéng dén moi thir. (Nam, ho trung binh, 45 tudi, Thai Binh, Nghi Thai)
Thién nhién khdc nghiét
Nghé An 1a manh dat it duoc thién nhién wu dai. Thién tai, bao lut thuong xuyén xay
ra ¢ dia phuong, dat nguoi dan vao nhing khé khan va bap bénh trong hoat dong
san xuat, sinh hoat.

Giir gin vé sinh chung
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Trong viéc gitt gin vé sinh, nguoi dan da c6 nhan thiee kha tot va thé hién bféng nhiing
hanh vi cu thé. Xt ly rac thai sinh hoat vé co ban tuan theo nhiing quy tic vé sinh toi
thiéu. C6 80,1% nguoi duoc hoi xtr ly bf“ang cach d6t chay hodc chon, 1,2% st dung
lam phéan boén. Tuy nhién, van con 18,2% d6 xudng song, ho, ao va 11,3% khac vit rac
thai sinh hoat mot cach tuy tién. Mot nit ndng dan ¢ Nghi Thai nhén thiic vé van dé
nay nhu sau:

Hién tai ddn cé nguoi c6 kién thirc nhung ciing c6 nguoi van virt rdc bira bii. Chiing toi
G daty bi 6 nhiém moi truong viva la chdt thdi, viva la rdc ban (N, nong dan, 52 tudi,
Nghi Thai)

Cé nha vé sinh la mét chi bao quan trong thé hién su tién bd trong nhéan thic va hanh
vi vé sinh cta cong dong dia phuong. 62,8% nguoi duoc hoi c6 nha vé sinh, trong do,
43.5% c6 nha vé sinh mot ngdn, 16.8% c6 nha veé sinh hai ngan, 2,5% c6 nha vé sinh tu
hoai. Van con 28% vé sinh béng cach dao, chon, 3,1% vé sinh ¢ dong ring, bai cat,
6,2% stt dung cau tom. Nhu vay, nhan thie va hanh vi nguoi dan trong cong dong vé
co ban mai thoat khai sw lac hau, va can thém thoi gian dé tiép tuc thay doi tap quan
lac hau, dap ting céc tiéu chuan vé sinh mdi treong song hién nay.

2. Chién luoc bao vé méi truong cua dia phuong

Bao vé méi truong khoi su’ 6 nhiém

Doi song nguoi dan & day con ngheo, trinh d6 han ché, hiéu biét vé moi truong nhin
chung con so sai nhung y thitc ddu tranh gitt gin bao vé mdi truong tu nhién cua
nguoi dan la cé. Pang cha y la y thitc nay mdi chi mang tinh tu phat, chwa phat trién
thuee sie thanh mot phong trao moét cach tw giac & moi nguwoi dan. Tiee la khi ngroi dan
chiu nhitng anh huéng xau truc tiép ctia moéi treong xung quanh dén doi séng sinh
hoat ctia ho, de doa truc tiép dén loi ich ctia ban than ho, thi ho sé ¢6 phan anh, c6 y
thirc ddu tranh gitt gin. D6 1a nhitng truong hop nguoi dan chiu anh huong truece tiép
ctia ngudn nuwde & nhiém tr thanh phd Vinh nhur phan dnh & trén. Con néu nguoi dan
chua chiu tac hai ctia méi truong dén loi ich cua ho, sw ddu tranh hay y thic gitr gin
vé sinh ctia ho la mo nhat.

Xudt phat tir diéu d6, cach git gin moi treong ctia nguoi dan mang tinh ca nhan don
1¢, khong mang tinh quy mo, ban chat. Cac hoat dong thiét thue do cdng dong td chizc
dé€ lam sach moi truong hau nhu khong duoc thuc hién. C6 thé do con qué khé khan,
nguoi dan phai lo kiém sdng hang ngay nén chua thé quan tim dén van dé bao vé
moi truong. Chinh quyén dia phuwong chua ¢ nhitng chu treong hanh dong cu thé
bao vé moi treong, ma mang nang tw tuong y lai cp trén, cho doi su can thiép tir cap
trén moét cach thu dong. Ban than nguoi dan thi con thiéu thong tin, thiéu hiéu biét
nén khong thé phan anh cho chinh quyén vé cac van dé méi truong ¢ dia phwong. Ho
cting con thoi quen trong cho vao nha nwdc, chwa cht dong va tw giac trong viéc gite
gin bao vé moi truong cho chinh cfng dong minh.

Duéi day la y kién ctia mot nguoi dan ¢ Nghi Thai va ctua chu tich Hoi Nong dan xa
Tam Dinh vé cac van d€ moi truong ¢ dia phuong hién nay.

V& vin dé 6 nhiém moi truong, 6 ddy thi dan ciing khong lam dwoc ma chi cd sw ho tro
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ciia nha nwoc. Téi dé nghi Nha nuwdc cin khin truwong khoi mt kénh muwong o trén
thanh phd vé chir khong phai la nhw cdi kiéu vong veéo nhiéu hg nguoi ta ding qud cho
nén tich tu lai, rac thdi lam 6 nhiém moi truong (N@&, hd trung binh, 53 tudi, Nghi
Thai)

H¢ thong nwoc sach ¢ Quang Yén da xdy xong vao nam 2002 va dwa vao sit dung. Ban
6 137 hg nhwng co hg 117 hy dwgc ding, vi co6 mot s6"hd ¢ vung cao nwéc khong lén
dwogc. Bin di xdy dung quy wdc bdo vé va st dung nuwéc sach nhung vin cé ngudi cd'y
phd. (Nam, Chu tich Hoi Nong dan xa Tam Dinh)

Phén cong bao vé ring

Twong Duong la mot huyén c6 dién tich doi rieng kha 16n, dac biét dia ban nay gan
ring Qudc gia Pu Mat. Nguy co ctuia viéc pha rung la kha cao. Mot nghién ctru cta
Dai hoc Vinh vé viéc st dung 1am san ngoai gb tai viing Tay Nam Nghé An (trong
mau nghién cttu c6 xa Tam Dinh) cho thay: véi nhém ho kha giau, phan thu nhap tir
khai thac 1am san ngoai gb chi chiém tir 15-35% tdng thu nhap cua gia dinh. Trong khi
dé do6i véi ho ngheo, ty 1€ nay tir 70-100% nhat 1a vao nhiing khi han han, mat mua
luong thuc. Ngheo ddi khién nguoi dan dia phuwong phai khai thac moi tai nguyén
ring khong tinh dén cac hdu qua kinh t& va moi truong sau nay.

V1 vay viéc bao vé ring la moét trong nhitng hoat dong duwoc quan tam. Nhin chung,
gan day, nguoi dan da nang cao dugc y thic vé gitt gin va bao vé rung. Cach lam cua
dia phuong la phan chia ritng theo tirng khu vuec cho tirng ho hoac nhém ho bao vé
véi ring nguyén sinh. Véi ring trong, nguoi dan dugc giao dat giao ring va ty trong
ti bao vé dudi sy giup do cua nha nudc. So véi trude day, cach lam nay to ra hiéu
qua hon la giao chung chung. Phuwong thttc bao vé riing c6 su tham gia cta dan la
cach lam moi ¢6 hiéu qua duwgc nhiéu dia phuong thuc hién trong dé ¢6 Nghé An.
Mot phu nit va mét nam gidi dan tdc Thai 6 Tam Dinh da néu nhan xét vé viéc bao vé
ring cua dia phuwong nhu sau.

Y thikc bdo vé rieng ciia ba con so voi ndm trudc co tang lén, nam truwde co nhiéu ho chat
cdy pha rieng trién mién (N, 30 tudi, dan toc Thai, Tam Dinh)

Qui dinh dan phdi bao vé mgt cich tw nguyén véi rieng nguyén sinh, con rirng trong
mé hinh mdu thi giao cho cic gia dinh tw bdo vé. Thon bdn thi khong cd kinh phi hi tro
nén doi hoi phdi tinh nguyén. Tie trieoc dén nay ciing c¢6 7 vu din bio la c6 nguoi dén
chdt pha rieng. Con s6'ddn vao chdt phd thi chit yéu la chdt ciii boi ¢ ddy toan cdy len dd,
con di chit g6 thi thuong la dan dén viing khdc, dan & ddy lai khong chdt & diy (Nam,
43, Thai, Thon Quang Yén, xa Tam Dinh).

Tuy nhién, do su tu gidc tw nguyén chua cao, nguoi dan thuong khong nhin thay loi
ich 1au dai ctia viéc tham gia bao vé rung, chi thay lgi trude mét, nén nan chit pha
ritng van xay ra.

Cdch qudn ly rirng van tuyén truyén, nhung do y thirc ciia din, ban qudn 1y cd bién
phdp ngin chin nhwng ho khong nghe van lam, rieng van bi phd nhiéu lam g6, viing khe
Cha La, thudc rieng ddu nguon, cam tuyét doi. Dan xd khdc dén phd va mét s6'din trong
ban. Vimg dém P Mat Nha nwéc khong cho phép, nhung vi din nghéo doi nén lét lit
chdt nita, con g5 thi ho khong c6 chat (Nam, 42 tudi, ban Dinh Huong, Tam Dinh)
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T thue t& d6, van d€ co ban cua chinh quyén dia phuong la ting cuong gido duc
nang cao nhan thirc vé trong va bao vé riing cho nguoi dan, t6 chitc manh hon cac
phong trao bao vé ring. Dong thoi, phat trién kinh té dia phuong, gitup hd ngheo cd
von, c6 kha nadng lam an kinh t& ciing la giai phap co ban dé€ ting budc ngdn chan nan
pha ritng.

3. Cac quan hé xa hoi vé méi truong d Tuong Duong va Nghi Léc

Xung ddt moi treong gitta cac nhém loi ich da ¢d mot s6 biéu hién ¢ cac dia ban
nghién cttu. Nguoi dan va doanh nghiép ¢6 nhitng nhin nhan khong gidng nhau
trong viéc khéng dinh sy anh huong cua hoat dong san xuat ctia doanh nghiép dén
moi treong xung quanh.

Khi duoc hoi, chat thai cua cadc doanh nghiép c6 lam anh hudng dén moi truong song
ctia dia phuong khong, c6 51,5% nguoi dan trong cong dong khang dinh 1a c6, 21,3%
khong biét c6 anh huong hay khong va chi c6 27,2% cho 1a khong c6 anh huong gi.
Nguoi dan ¢é nhiéu birc xic mong mudn duoc cac nganh xi ly kip thoi d€ dem lai
moi treong trong lanh cho nguoi dan. Phan tng ctia ho duoc thé hién trong cac cudc
hop thon x6m, dé xuat 1én cap trén, phan anh 1én chinh quyén tinh qua tiép xac ct tri,
tham chi c6 mot don kién... Dang tiéc la tat ca y kién nay da khong dem lai higu quad gi.
Mong mudn cua dai da sd nguoi dan dia phuong la dé nghi cap trén kip thoi xiv ly.

Mot chti hd nudi tom & Nghi Thai khang khang khang dinh rang viéc nudi tdm cta
anh ta khong anh huong gi dén moi truong xung quanh:

Téi nudi tom nhw thé’khong lam anh hwong gi dén moi trwong xung quanh, khong gdy 6
nhiém gi cd. Nudc ndi dé nudi tom thi rat thiéu thon, nudc toi lay ngoai cong vao nhung
d6 la cong chit nwdc ra chit nueée thi khong vao dwoc, ching qua la 1ay nwéc ro nuée ri
do thoi. (Nam, nudi thuy san, Nghi Thai)

Trong khi d6, ban than chti cac doanh nghiép duwoc tham van khang dinh cac hoat
déng kinh doanh cua ho hdu nhu khéng c¢6 anh hudng gi dén nguoi dan xung quanh
va ho khong cé mau thuan hay xung ddt gi véi cong dong vé moi treong. Quan niém
cua chu doanh nghiép vé sy anh huong cua cac hoat dong kinh doanh dén cong dong
cling kha la lung, & chd, néu trong gid hanh chinh hoat dong kinh doanh anh huéng
dén cac hg, dén moi truong duong nhu la hop phap va khong thé bi kéu ca, mot cha
xuwong moc 6 Nghi Thai da 1ap luan nhu vay:

Toi lam xwong moc thé nay ciing cé anh hwong dén cic hg xung quanh, nhung minh chi
lam trong gid hanh chinh, méi lai khdu bdo vé moi truong la minh ciing phdi thu don va
han ché’dg bui. Toi chwa cd lan nao xung dot voi nguwoi dan vi chuyén toi lam viéc anh
hwong dén ho, quan hé cua toi doi véi nguwoi dian 6 day thi ém dm. (Nam, xudng moc,
thon Thai Binh)

Van dé dat ra 1a vai tro ctia chinh quyén dia phuong trong quan ly hoat dong cua
doanh nghiép ciing nhu dung hoa nhiing xung dot gitta cong dong va doanh nghiép
san xuat tai dja phwong. RS rang, nguoi dan khang dinh ho chiu anh hudng tir chat
thai, tiéng 6n, 6 nhiém khong khi tir cdc doanh nghiép. Bén canh d6, viéc xuat hién
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ngay cang nhi€u cac doanh nghiép lai tao co hdi c6 thém viéc lam, thic ddy phat trién
kinh t& ctia dia phuong. Su dung hoa hai lgi ich ctia hai nhom quyén loi tai dia
phuong nhu vay phai 1a mot giai phap mang tinh bén viing.

Bén canh d6 con ton tai mau thuan giita viéc trong ring va phat trién dan trau bo
gitra cac cong dong thudc cac ban khac nhau hay cac nhém ho gia dinh trong cung
mot ban (6 xa Tam Binh). Nguyén nhan la boi viéc duy tri tdp quan chan tha rong
trau bo 6 mot s6 hod gia dinh va viéc thiéu trach nhiém cong dong mac du ho biét diéu
nay c6 thé gay ton hai tdi rimg trong, téi cac hd gia dinh khac. Mau thuan nay cong
v6i viée thiéu chdm soc rimng trong, cung cap giong xau da lam giam dang ké hiéu qua
cuia cac du an tréng ring tai Khu bao ton thién nhién Pu Mat.

Viéc st dung cac san phdm khong phai g tir rieng la mot giai phép tinh thé chéng doéi
cua da s6 hd ngheo tai xa mién nti Tam Dinh. Nhung hiéu qua kinh t& tir nhitng san
pham nay d6i v6i ho ngheo con han ché'boi kho tiéu thu va bi ép gia. Do vay, van dé
ché'bién va thi treong tiéu thu san phadm khong phai gb tlt ritng nham nang cao hiéu
qua kinh t& cho ba con dan toc mién ntii cdn dwoc quan tam thich dang va gan véi
viéc bao vé moi truong.
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Nhirng dé xuat hanh déng dé giam nghéo truc tiép

Trat tw vu tién thong thuong cac dé xuat giam ngheo ma nguoi dan thuong nhac dén
qua cac cudc diéu tra trén chu dé nay la :

1. Vén cho san xuét kinh doanh
Tap huan ky thuat, nang cao kién thitc

3. Xay dung, nang cap co so ha tdng phuc vu san xuat va doi song (dién, duong,
treong, tram)

Tuy nhién, & mdi dia phuong trat tw nay cé thé thay doi va ddc biét 1a nhitng noi
dung chi tiét cu thé ctia cac dé€ xuat. Cé6 mot xu hudng méi ndi 1én trong nhitng nam
gan day la nguoi ngheo y thitc duwoc tam quan trong cua tat ca cac yéu t6 mot cach
hop ly hon, dic biét trong quan niém vé vai tro ctia ddng von va cac kién thic va ky
nang san xuat kinh doanh ciing nhw cach thitc quan ly, cach tinh toan kinh té€ trong
diéu kién kinh té&'thi truong.

Trong diéu kién ctia cac dia ban duoc khao sat tai 2 huyén Nghi Loc va Tuwong
Duong, nhiing dé xuat hanh déng giam ngheo tryc tiép ctia nguoi dan la nhw sau.

1. Khdc phuc diéu kién tu’ nhién khdc nghiét bang céch xdy dung va ndng cdp co s
ha ting néng nghiép, giup giam rui ro mat mua va dich bénh.

Hién nay néng nghiép ctia xa Nghi Thai l1a nguon thu chinh nhung lai rat bap bénh, do
phu thudc hoan toan vao thién nhién, néu khong co sy cai thién vé co so ha tang, chu
dong tudi tiéu, thi hd tro vé khoa hoc ki thudt hay von ciing khong thé giam thidu
dwoc rui ro.

Dau tw nhiéu hon cho co so ha tang cho san xuat sé khuyén khich c6 thém nhiéu
doanh nghiép, tao thém nhiéu viéc lam phi néng nghiép cho nguoi dan dia phuong.
Khoéng chi dau tu vao cay, con gidng ma con phai tim dau ra cho san pham thi nguoi
dan méi yén tam lam &n, gidam bét phan rui ro trong chan nudi, san xuét. Riéng cac
dia phuong vung sau vung xa, vung dan tdc it nguoi thi can c6 nhi€u chinh sach uu
dai hon, tao moi diéu kién cho cac hd gia dinh ¢6 di€u kién phat trién kinh doanh tai
dia phuong. Néu tinh, huyén phat trién t6t co sd ha tang, dau tu dung muec thi viéc
lam phi néng nghiép mdi c6 thé phat trién duoc.

2. Tang cuong kién thic vé khoa hoc ky thuat va doéi ngii can bé ky thuat néng
nghiép.

Day la yéu t6 rat quan trong va phai duoc trang bi trudce khi duwa von vao cho dan.
Mot cu gia & Nghi Thai da néu dé xuat cu thé nhu sau:

Ngheo thi cé nhiéu nguyén nhin nhwng co mét nguyén nhin co ban la chwa 6 dji ngi
can bg khoa hoc nong nghiép dwa vé xd... Can phdi dao tao cic cin by trung cip nong
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nghiép, can by chin nudi, nudi trong thuy san, dé’ dwa khoa hoc va kij thudt chin nudi
vao doi song dia phuwong, hwdng dan cho ba con cu thé’hon. (nam, 70 tudi, Thai Cat)

Déang chu y la ngoai viéc d€ cao vai tro ctuia kién thic, cac ho gia dinh va can bo dia
phuong da chi rd d6 1a nhiing loai kién thitc gi. Kién thitc khoa hoc ky thudt, khuyén
ndng la rdt quan trong, song phai thich hop, kha thi d€ nguoi ngheo sau khi tiép thu
c6 thé lam dwgc. Phai c6 cdc mo hinh, quy trinh, du an thi diém d€ nguoi ngheo lam
theo. Roi con phai cung cap cay con giong, vat tu di kem... Bén canh d6, khong kém
phan quan trong la kién thic quan ly kinh doanh, kinh t€'hd gia dinh, phai biét tinh
toan hiéu qua vé kinh t&.  Pho chu tich Hoi Nong dan huyén Nghi Loc da phan tich
diéu nay nhu sau:

Kién thirc quan 1y kinh doanh rdt quan trong, ma cdi nay ngwoi dan rdt hoi hgt. Néu biy
Q10 day khoa hoc ki thugt thi ho tiép thu dwoc, rat don gian anh lam lac thé'nao, cho bao
nhiéu phin, danh ludéng nhw thé'nao, nhung néu ndi cich thirc dé’'t6’ chirc kinh doanh dé
lam viéc gi do, tir khiu truyén thong nghién civu ddu tién cho dén khi sin pham dwa ra
duwoc tiéu thu trén thi trieong thi hau nhw ho chiea biét.

Dinh hwong sin xuidt thwong do UBND huyén vach ra, nhung dinh hwéng nay chi
thwong chil y vé san xudt hg nong nghiép, con dinh hwéng kinh té'ho gia dinh nén phdt
trién nhue thé nao thi chuwa 6 t6 chike nio ditng ra lam. (Ong Tran Xuan Quang, Phé
chu tich Hoi Nong dan Nghi Loc)

3. Tdng cuong kha ndng tiép can tin dung cho ngudi nghéo va hé tro vén cho ho vdi
thoi han dai hon.
Mot nong dan ¢ Nghi Thai nhan xét:

Theo téi nghi, néu mudn thodt ngheo thi chinh phii hd trg von cho nguoi nghéo nén kéo
dai thém thoi han vay von dé nguoi ta cé thoi gian chin nudi, thé’ moi thodt dwgc
ngheo... Thoi gian cho vay ma ngin qud, nguoi ta khong xoay sé kip, ching han nuéi 1
con bo dén han trd von la phdi bdn, c6 khi phdi ban 16, nhw thé'thi cang khé khin thém.
(nam, 44 tudi, Thai Binh).

4. Phét trién nganh nghé phi néng nghiép va nghé phu

Mot kinh nghiém XDGN hiéu qua nhat la t6 chie phat trién nghé phu, phi néng
nghiép. Bén canh hd tro vé von vay va ting cuong nhitng hidu biét khoa hoc ki thuat
cho nguoi dan, viéc khai thac cac nganh nghé phi nong nghiép va nghé phu d€ nguoi
dan chu dong thém cac ngudn thu trong khi néng nghiép chua thé tang san luong la
rat can thiét. Phai tao diéu kién va khuyén khich d& cho nguoi nghéo hoc hoi 1an nhau
phat trién cdc nganh nghé méi dé giam ngheo. Ong Phé chu tich Hoi Nong dan Nghi
Loc cling da néu dan chiing minh hoa cho diéu nay:

Nhitng xd nao c¢6 nhiéu lang nghé thi lang do hi¢u qua kinh té'tot. Vi du xd ddy co xom
lam bdnh, ciing la tw phdt thoi nhung ciing dwoc sw hd tre cia xa, ho tim nghé ¢ noi
khdc, lam toan bang may, hg nay hoc ho kia, bdy gio cd xém lam 1 nghé dd, sin phidm ciia
ho bin khdp cdc cho. Tie chd ciing cé hd khd, hj trung binh, hg nghéo thi biy gio nhitng
hg nghéo tro nén khd. Co lang liic ban ddu chi 1, 2 nha lam hieong thom thoi con bdy gio
cd lang lam hwong thom. Cdc lang nhw thé thi khong cé hy nghéo nira. (Phéd chu tich
Hai Nong dan Nghi Loc)
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5, Déng vién tinh thin tu luc cua nguoi nghéo vdi su’ hé tro cia dia phuong vé cén
bé, co sd ha ting, tao viéc lam,...

Mot nam néng dan c6 mike song trung binh ¢ Nghi Thai da noi 1én di€u nay thay cho
nhiéu nguoi ngheo khac:

Dé ddy lii va tién 1én xod doi 6 xd va cho cd ving ddy, thit nhit la yéu t6'1du dai thi phai
do phin chu quan cua minh ¢ ddy la chinh, tw minh lo liéu la chinh. Con vin dé nong
nghigp thi yéu cdu thiv nhdt la hé tro cho khiu ha ting co sé nhw thuy loi, duong,
trwong, tram. Thir hai la giai quyét van dé viéc lam, dwa lao dong dw thira di lao dong
khip noi, tir trong nuwdc va lao dong ngoai nwéc. (Thao lun nhom & Thai Cat, nam,
46 tudi, thuong binh)

6. Té chic thuc hién tét cdc chinh sdch, cdc du’ an phat trién tai dia phuong trén co
SO co su’ tham gia cua cong doéng va tang cuong tinh minh bach, cong khai cua qua
trinh té chic thuc hién.

Pé xuat vé tiép tuc thuc hién DCCS, tham gia va trao quyén cho
ngudi dan

bé ap dung quy ché dan chu co so c6 hiéu qua tai dia phuwong, theo y kién cuia ong
chu tich xa Nghi Thai, thi phai thay d6i nhén thitc ctia can b xa, x6m, thay doi cach
lam viéc hién nay ctia ho. Ngoai ra phai lam cho dan biét ho c¢6 quyén duoc tham gia
biét, ban, lam, kiém tra cac hoat dong, chwong trinh tai dia phwong. Phuong hudng
tang cuong quy ché dan chu tai cap xa gom nhitng diém nhuw sau: Tiép tuc cang c6
doi ngti can bo nhu dao tao, sép x€p lai doi ngti can bd cd nang luc hon, trach nhiém
hon, nhiét tinh hon, dé sau sat v4i dan hon.

1. Tang cuong gido duc tw twong cho nguoi dan, nhiéu khi dan noéi vé chuyén do
“mac ké cac 6ng chit minh lam viéc ni d€ kiém bat chao cai da”. Ca trong can
bd ciing vay. Cai nay la mot diém yéu cua dia phuong.

2. Tang cuong thong tin dén tan dan bang nhiéu cach: tai hoi nghi, truc tiép,
phuong tién thong tin dai chung.

3. Khic phuc lai 1€ 16i lam viéc, ndi dung sinh hoat, noi tiép xuc ctia can bd voi
dan. Néu moi dan dén ma khong cé chd, noi dung hoi hop khdng cao thi dan
cling chan.

Pé xuat ctia ngudi dan vé ho trg giao duc cho ngudi nghéo

Nguoi dan tai 2 diém khao sat hoan toan nhan thirc duoc tam quan trong va vai tro
cua hoc van trong van dé vuot ngheo cua xa va ctia xom / ban. Ho dé nghi:

1. Nha nudc nén ting cuong dau tw cho nha treong dé€ giam bét phan dong gop
cho phu huynh. Khong nén huy dong tién xay dung truong & cac vung dan
toc, viing ngheo.

2. Phat trién quy khuyén hoc cho hoc sinh ngheo, ddc biét cho hoc sinh ngheo
hoc gioi

3. Mién tién déng gép xay dung trieong cho hoc sinh ngheéo 6 moi viing

4. Gidm hoc phi cac treong va 16p ban cong
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5. Cé cac hinh thiec hd tro bﬁng hién vat (Sach gido khoa, gidy but, vo, chd ¢,
gao) cho hoc sinh nghéo viing sau vung xa.

6. Bai bo co ché: hoc sinh ngheo phai dong hoc phi trude, sau khi duwge Nganh
LDTBXH xét duyét la hd ngheo méi dén nhén lai tién (Thu tuc nay rat phién
ha phtic tap cho nguoi ngheo)

Pé xuat vé cung cap dich vu CSSK va thé BHYT cho nguGi nghéo

1. Nén kéo dai thoi gian sit dung thé BHYT thanh 2 nam va tdng thém gia tri cua
thé.

2. Qui trinh cua viéc st dung thé nén duwoc don gian hon dé€ tao diéu kién cho
nguoi ngheo tan dung hét duoc wu dai vé cham sdc sttc khoé nguoi ngheo.

3. Neén cap thé dé tat ca cac thanh vién cua ho ngheo déu duoc st dung, dac biét
chti y dén phu nit va tré em & cac hd ngheéo 1a nhitng nguodi dé bi thiét thoi
trong viéc cham soc sttc khoé nhu chinh sach wu dai.

Pé xuat vé cung cap dich vu khuyén nong cho ngudi ngheéo:

1. Khuyén nong trudc day thuong chu y nhi€u téi cac van dé ky thuat nong
nghiép, giong cay con mdi. Gio day khuyén nong can tap trung ca cac van dé
nhu gia ca thi truong va tiéu thu san phdm - thong tin vé vay von tin dung.
Mot nit can bo khuyén néng huyén Nghi Loc dé xuat:

Tiéu thu san phidm thi cong tic khuyén nong nén quan tdm vé gid cd thi trieong va
tiéu thu san phdm. Ngoai tdp hudn khoa hoc, xdy dwng mo hinh thi ciing phdi cd
thong tin vé cong tic vay von tin dung, bay cich cho ba con lam dn va tiéu thu sin
phim. (nt, can bo khuyén néng huyén Nghi Loc)

2. Hudng hoat dong khuyén néng vao phuc vu nguoi ngheo nhu dap tng nhu
cau truc tiép ctia ho vé kién thirc, von, cay con gidng, vat tw... cho chan nudi,
trong trot tai dia phuong, cac 16p tap hudn riéng cho nguoi ngheo véi phuong
thizc thich hop nhu “cdm tay chi viéc”, cung cap dich vu tai chd, tra cham...

3. Long ghép hoat dong khuyén néng véi vay von tin dung cho ho ngheo

4. Giai quyét mau thuan gitta cac du an khuyén nong nhu phat trién nudi trau
bo ¢ Tam Dinh v6i du an trong ring cua khu bao ton qudc gia Pu Mat (do tap
quan nudi trau bo tha rong).

5. Hb tro skt dung tai nguyén ring bén viing. Viéc stt dung tai nguyén ring nhuw
chit nira, 1ay mang lam thirc &n chu yéu dé€ chong doi.

6. Tang cudng cung cap cac giai phap chdng rui ro tir thién tai, dich bénh hay gia
ca thi truong nhu hé théng nong nghiép mién nui, cac gidéng cay, con thich
tng véi diéu kién tu nhién khic nghiét hay kho can, hé thong phong dich (k&
ca chita bénh tra cham), da dang hoa néng nghiép vlng, chéng 6 nhiém moi
treong gay dich bénh gia sic nhu & Nghi Thai.

7. Két hop hoat dong khuyén ndng voi cai thién CSHT ky thuat nhu thuy loi,
duong giao thong nong thon, dién ludi, cho xa, dac biét doi voi nhiing vung
sau, xa, dan tdc it nguoi... Diéu nay sé han ché rui ro tir thién tai, giam thiéu
chi phi, tdng kha ndng tiép can thi treong va tao hiéu qua téng hop doi voi cac
du an khuyén nong.
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10.

DPa dang ho4 ngudn thu nhéap ctia ho ngheo chdng rui ro (trong xen canh, viéc
lam phi néng nghiép, két hop trong trot v6i chan nuodi, ché bién va lam gia
tdng gia tri san phﬁm nong nghiép, lam nghiép.)

Tan dung cac ngudn tai nguyén (dat ring chwa sit dung hét, trong rau, dau
tang ngudn thyc pham 6 cac vung dong bao dan tc chua co6 tdp quan trong
vuon, trong rau...)

Tang cuong dao tao can bd khuyén nong co so tre, c¢d trinh d6 hoc van va ky
thuat

Pé xuat vé ho trg xa hoi

HO tro xa hoi 1a can thiét véi mot bd phan nguoi ngheo, nhat 1a nhitng ho gép rai ro

dot xuat, hay mat kha nang lao dong. D€ tang cuong hiéu qua ctia no can:
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Nhitng bién phap hd tro phai rd rang, minh bach va nén dua trén co so su
tham gia ctia cong dong, dac biét ctia chinh nhitng h ngheo.

Cht trong nhiing giai phdp chong rai ro mot cach lau dai nhu da dang hoa
cac nguon thu nhap, phat trién viéc lam phi nong nghiép, cung cap thong tin
thi truong va tiéu thu san pham, ché'bién lam tang gia tri san pham, phat trién
hé thong phong chong dich bénh, hinh thanh cac co ché quan ly rti ro nhw
dich vu bao hiém, qui tin dung nho quay vong hoat dong linh hoat, xay dung
co so ha tang san xuat nhu thuy 1oi, dién, giao thong....
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PHU LUC: Danh sach cac thanh vién cua
Nhom nghién ciu

1 Trinh Duy Luan Vién Xa hdi hoc

2 Ton Thién Chi€u Vién Xa hdi hoc

3 Nguyén Xuan Mai Vién X3 hoi hoc

4 Ng6 Minh Phuang Vién Xa hdi hoc

5 Bdng Thanh Truc Vién Xa hdi hoc

6 Tran Thi Minh Thi Vién Xa hdi hoc

7 Vii Hong Quyén Vién Xa hdi hoc

8 Phan Lan Anh Vién Xa hdi hoc

9 Nguyén Thi Nhan Vién X3 hoi hoc

10 | Nguyén Thi My Trinh Pai hoc Vinh

11 Hoang Van San bai hoc Vinh

12 | Nguyén Cong Thanh Pai hoc Vinh

13 Truagng Xuan Sinh Pai hoc Vinh

14 Lé Huy Vinh SG LD-TB-XH Nghé An
15 | Nguyén V&n Diing S KH-DT Nghé An
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