Théch thtrc va co hdi doi voi Viét Nam
Trong hoi nhap quoc té ngay nay

Tham luén tai Hi thao

“Toan cau hoa va nhirng vin dé vé phat trién con nguwoi
tai Viét Nam va Pong A”

Maine, July 26 — 28, 2002

Nguyén Trung
Ban Nghién Cuu cua Thu Tuong Chinh phu

Dé phan diu tré thanh nudc cong nghiép hoa vao nam 2020, tit yéu Viét Nam
phai xir ly thanh cong moi thach thire, va tan dung dugc moi co hdi trén con duong
hoi nhap vao xu thé van dong cua kinh té thé gidi ngay nay. Viéc Viét Nam dang xuc
tién dam phan gia nhap T6 chic Thuong mai thé gigi (WTO)' 1a nd luc tong hop,
ddng thoi ciing 1a budc di cubi cing cua Viét Nam trong qua trinh hoan tit sy tham
gia vao toan b cac thé ché hién hanh cua hoi nhap kinh té quéc té. Vao thoi diém
nay, duong nhién can nhan dién lai hién trang moi truong qudc té, danh gia thue luc
dat nude, dé hiéu ro nhitng thach thirc va co hoi. D6 ciing 1a muc dich chi yéu cia
tham luan nay.

1. Nhén dang moi truwong quéc té

Viét Nam xuc tién dam phan gia nhdp WTO vao thoi diém to chic nay da
hoan tit vong Uruguay. Song ban than to chirc nay dang ding trudc nhitng thach thirc
m&i, chu yéu do hai nguyén nhan:

(a) nhitng bat binh dang gitra mot bén 1a cac nudc phat trién va mot bén
1a cac nudc dang phat trién ngay cang gia ting trong qua trinh toan
cﬁu hoa va trong thyc hién cac hiép dinh hién hanh cua WTO;

(b) tiép tuc xuat hién nhitng mau thuan di nguoc voi ¥ tudng tu do hoa
thuong mai ngay trong hang ngil cac nudc phat trién - trudc hét 1a
gitta My, Tay Au va Nhat’.

Hoi nghi WTO tai Seattle (12 — 1999) duorc coi 12 @6 v& cia muu toan ap dat
mot vong dam phan méi ¢ ‘nhidu tu do hoa hon nita™ - bit chép nhiing khuyet tat dang
xdy ra trong thyc tién thyc hién nhitng hiép dinh cua vong Uruguay. Thét bai nay ¢
nhiu nguyén nhén, song nguyén nhan hang dau phai ké dén sy chéng déi ciia nhiéu
nu6c dang phat trién®. Ho6i nghi WTO tai Doha (thang 11 —2001) dugc coi nhu danh
dau du that bai ciia cac nudc dang phat trién trong viéc doi hoi cac nudc phat trién
phai quan tdm xir Iy nhitng khuyét tat vira néu trén. Ngoai mot s6 thoa hiép nho, hoi
nghi Doha d3 khong nhin nhan thoa dang nhiing yéu cdu cta cac nudc dang phat

! Hién nay da két thuc vong dam phan tht 4.

% Thang 3 — 2002 My don phuong dénh thué déi khang (counter veiling duty) ddi voi gb xay dung nhép
tir Canada; thang 4 — 2002 néing cao thué suit dbi v6i thép nhap khau (chu yéu tir EU, Nhat va Han
Quéc), cubi thang 5 — 2002 lai don phuong ban hanh luat nang thém 80% trg cép ndéng phém trong
vong 10 nam téi.

3 Tham khao The Economist 11-17" Dec. 1999.

* Tuyén bd cua nhém 77 va Trung Qudc vé& hoi nghi Doha (truée khi hoi nghi nay hop), Genéve
22thang 10 —2001.



trién. Cu thé 1a hoi nghi nay khong dé ra dugc mot “vong dam phan vé phat trién”
nham xir 1y nhidu vin d& ma tuyét dai da s6 cac nudc thanh vién nghéo quan tam® -
trude hét 1a yéu cdu xir 1y nhitng bat binh déng trong nong nghiép®, cam két rd rang
clia cac nudc phat trién loai bo han ngach dbi véi hang dét may, diéu chinh nhiing quy
dinh cc nudc dang phat trién khong kham ndi trong viée thuc hién TRIPS va TRIMS,
ngan chan tinh trang tang cudng st dung nhing rao can ky thuat dbi voi san pham cua
cac nudc dang phat trién, v...v... Di ‘nguoc lai nhiing doi hoi nay, cac nudc phat trién
tai hoi nghi Doha chang nhitng mu6n m¢ rong nhing thé che nhay cam da ghi trong
cac hiép dinh vong Uruguay, ma con mudn dam phan nhiéu Van de mai quan trong, vi
du nhu: dau tu tryc tiép ciia nudc ngoai, canh tranh, yéu cau vé sy cong khai minh
bach, mua sdm trong chi tiéu cta chinh phu, cac tiéu chuan vé lao dong va bao vé moi
truong... Pa s6 cac nude dang phat trién doi phai xem xét lai tit ca nhiing van dé nay
trude khi di vao dam phan. Nhitng doi hoi quan trong nay ctua cic nudc dang phat
trién khong duoc dap tng’.

Thuec trang cia WTO tir Uruguay dén Doha nhin tir goc d6 cia cac nude dang
phat trién c6 thé dugc xem xét qua nhitng lan séng biéu tinh chdng toan ciu hoa ngay
cang lan rong. Cai goi 1a zero sum games khong tu né bién di trong tu do hoé thuong
mai va toan cau hoa, ma van tiép tuc 1a ndi lo so ctia nhidu nudc nghéo. Tac dong cia
toan cau hoa co the duogc luong hoa bang khoang cach giau ngheo ngay cang lon gitra
céc nude phat trién va cac nudc dang phat trién. Roi con phai ké dén nhitng van dé xa
hoi nan giai ngdy cang nhiéu & cac nude dang phat trién - trudc hét 13 nan that nghiép,
tinh trang moi truong ngay cang bi huy hoai nghiém trong, chuong trinh xoéd doi pha
san ¢ nhiéu nuéc, dich bénh AIDS...

Ngay trong 1ong cac nude phat trién, nhitng hién twong cta nén kinh té bong
bong ngay cang nguy hiém. Nhiéu bién dong cua nhimg nén kinh té nay di giy ra
nhiing chan dong toan cAu hodc khu vuc véi nhiéu hé qua kho luong. Ho phan céach
giau nghéo trong 10ng cac nude phat trién c6 xu hudng ngdy cang rong thém...

Tét ca nhimg hién tugng néu trén minh hoa nhimg khuyét tat cua qué trinh
toan cdu hoa. Khong phai ngau nhién trong nhleu phong trao, nhét 1a phong trao cua
nhimg NGOs, dang n6i [én ngay cang nhiéu tiéng noi phé phan gay gat toan cau hoa.
C6 ngudi da vi qua trinh toan ciu hoa hién nay nhu “mdt sy ban thao cudi cing nén

* Tham khao Hoi nghi 49 nudc kem phat trién tai Zanzibar, Tanzania thang 7 — 2001 va Tuyén bd ctia
nhom 77 va Trung Qubc vé hoi nghi Doha (trwée khi hdi nghi nay hop), Genéve 22thang 10 —2001.

% Tinh trang cac nuge phat trlen c6 “hop xanh “ qua 16n va st dung n6é qué mirc, tinh trang nong nghiép
ctia nhiéu nuée dang phat trién - truée hét 1a nhitg nudce nghéo nhét — ngay cang sa sut trong qua trinh
tham gia toan cau ho4, loi thé so sanh trong nong nghiép cua nhiéu nuéc dang phat trién thap ky 1990
giam sut so vai thap ky 1970... — tham khao cac bao cao thuong nién ciia FAO nam 200, cia UNCTAD
ndm 2001, cac ¢b lidu théng ké cia FAOSTAT nam 2000. Viéc My ra dao luat nang thém trg cép cho
néng phdm du nhim vao ai, song truée hét phwong hai 16n cho xudt khau san phdm néng nghiép cua
nhiéu nu6e dang phat trién.

" Pap lai doi hoi cna cac nude dang phat trién, cac nuéce phat trién tai hoi nghi Doha dwa ra cong thirc
“Khong tham gia + tham gia + dam phan”, ham y: nuéc nao khong tham gia thi cir dimg ngoai, ai tham
gia thi ctr tham gia, con dam phan van tién hanh! My, Uc, Canada...rat tich cuc ung hd cong thurc nay.



dan chii cho chu nghia tu ban toan ciu” (nhém Public Citzen)®. Tai Doha nhiéu bo
truong cac nude dang phat trién doi hoi phai cai cach WTO!’

Con mot thuc té nira phai xem xét: Ra doi nam 1995 WTO c6 76 thanh vién,
ngdy nay c6 144 nudc va lanh thé tham gia. Cac nuée dang phat trién chiém khoang
75% tbng s6 cac thanh vién. Thé gidi con lai khoang 30 nude va lanh thd dang xin gia
nhap WTO, tit ca déu 1a cac nudc dang phat trién vao loai nghéo. Phai ching thyue té
nay cho thay: Bat chap moi thach thirc va bat binh dang, cac nudc dang phat trién bét
budc phai tham gia vao céi cho chung cta ca thé gidi. Ngoai ra khong co su lya chon
nao khac!

Thuc té da xay ra 1a hop tac Nam — Nam trong suét 3 thap ky vura qua khong
mang lai két qua mong muon Trong khi d6 sy phat trién rat nang dong cla qua trinh
toan ciu hoa nén kinh té the gié1 ngay cang cudn hit moi quéc gia vao guéng may
van hanh cta nd. Va trén tat ca, ban than nén kinh té cac nudc dang phat trién doi hoi
phai m¢ rong tham gia vao thi truong thé gi6i. Tét ca nhitng yéu t6 nay théi thuc, bét
budc cac nudc dang phat trlen phai hoi nhap vao qua trinh toan cau hoa, phai tim
duong di vao WTO, dii ho mudn hay khong muén. Viét Nam cing la mot trong nhiing
nuéc dang phat trién nhu vay. Khong ai hoi chiing ta ¢6 mudn tham gia WTO hay
khong. Cling khong ai cho doi Viét Nam vao hay ding ngoai WTO. Viét Nam ta co
duy y chi mgt minh mgt chg cing khong duoc. L& don gian la sy gan két cia nén
kinh t& nudc ta véi kinh té thé gi61 ngdy cang sau rong. Mac du nudc ta thuge nhom
cac nuGe ngheo va kem phat trién trén thé giGi, song hién nay tong kim ngach xuét
nhap khau hang nim cia nudc ta gan bang GDP. Thiét nghi thuc té nay goi y nhiéu
diéu trong xem xét nhiing thach thirc ¢ phia trude ddi véi nudc ta.

Moi truong thé giéi ngay nay khi Viét Nam hoi nhap vao qué trinh toan cau
hoa hoan toan khac véi luc cac NICs budc chan vao thi trudng thé gidi trong thap ky
1960, 1970. Luc dd, ngoai trir mot s6 qudc gia chuyén xuit khau nguyén liéu, chi co
mot sb nude dang phat trién tham gia c6 ¥ nghia vao thi truong thuong mai thé gioi.
Ngay nay trén 100 nuéc dang phat trién 1a thanh vién WTO. Sy kién noi bat va dang
quan tim gan day nhét 13 viéc Trung Qudc tré thanh thanh vién cua t6 chirc nay. Phan
dong nhiing qudc gia nay da di trude Viét Nam vé nhiéu phuong dién trong tham gia
vao thi truong thé giéi. Piéu nay trude hét co nghia thi truong ti€u thy trén thé gidi
cho céc san phdmm ctia Viét Nam chat cimg! San phdm cta Viét Nam phai canh tranh
quyét liét trén ca thi truong trong nude va nude ngoai.

Xem xét nhiing bién dong cia kinh té thé gidi, gin day nhét 1a cudc khung
hoang tai chinh tién té chau A’ thang 7 ndm 1997, nhitng. dién bién trong kinh té the
gidi sau sy kién 19 thang 11 nam 2001, r0i con phai ké dén xu thé van dong cua nen
kinh té méi (con got la kinh té tri thire), sy bién dong gia ca trong thuong mai qudc té,
van... van.. dleu dap ngay vao mit chung ta la: Trong nhiing bién dong nay, nhirng
nén kinh te yéu kem thuong dé bi chan thwong nhét v&i nhimg hau qua ning né. Cé
thé néu 1én mot sb vi du:

® Tham khao cac bai viét cua John Audley, Ann M. Florini (Carnegie Endownment for international
Peace, Policy Brief 10-2001); Martin Khor, Rethinking Globalization, ZED books, London & New
York, 2001; cac bai viét ctia mot s tac gia khac vé hoi nghi Doha.

’ Ngay 27 thang 7-2002 tai London téng giam ddc WTO sip nham chirc, ong Supachai Panitchapakdi,
phat biéu: “Uu tién hang dau cia WTO phai 1a xac dinh nhiing khuyét tit cia né va tim cach khéc
phuc.”



1) Vi chua tham gia bao nhiéu vao thi trudng tai chinh - tién té thé gioi,
Viét Nam nam & ngoai vi con bdo thang chau A’ thang 7 — 1997. Thé
nhung nam 1998, do anh hudng cia con bao nay va do kha nang ung
pho c6 nhitng han ché, nim 1998 va sau do kinh té Viét Nam da phai
ganh chiu su suy thoai nhit dinh. Tang truéng GDP hang nam cia Viét
Nam truéc cudc khung hodng chau A’ thang 7 — 1997 thuong dat trén
8%, nhung nam 1998 chi dat 5,76%, nam 1999 dat 4,7%.

2) Theo tin hi€u cta lgi nhuén, ngay nay von dén va ra di rdt nhanh — co
nguoi noi la véi tdc dd tin hoc. Phuong thuac kinh doanh hi¢n dai va
nhimng bién dong trong kinh té thé gidi cang lam cho dong chay cua von
thém nhay cam. Thuc té nay 1a mot trong nhimg nguyén nhan quan
trong lam cho nhiéu loi thé Viét Nam d3 tao ra duoc dau thap ky 1990
trong viéc thu hit FDI di mét di nhanh chéng, ¢ thé do dugc bang
luong FDI vao Viét Nam giam sat trong nhung nim cudi cung ciia thap
ky 1990; gan day tinh hinh thu hat FDI dugc cai thién phan nao.

3) Trong xu thé phat trién cua kinh té thé gi6i, co cu hang xuit khiu cua
Viét Nam ngdy cang mit nhiéu loi thé so sanh. RO rét nhét 1a trong 3
nam gan day nhin chung xuit khau san pham nong nghiép hang nim
ctia Viét Nam tiang 15 — 20% vé khdi lugng, song lai giam khoang 15 —
20% vé kim ngach. Ca biét c6 san pham sut gia dén 40%. Phat trién
kinh té va xuat khau theo hudng nay Viét Nam c6 nguy co cang ting
truong cang nghéo!

4) Van... van...

II. Thdch thirc lon nhit:
Ndng cao khd nang canh tranh theo kip tién trinh hoi nhap

Day 1a cach noi khai quat nhirng thach thirc nhiéu mit Viét Nam phai duong
dau trong tién trinh hoi nhap. Khi ban vé nhiing nguy co, nhiéu vin kién chinh thirc
cua dang Cong San Viét Nam tur dai hoi VII da tung nhan manh nguy co tut hau la
nguy co 16n nhét ddi véi dat nude. Nhin theo goc d6 hoi nhap kinh té qudc té, c6 thé
xem xét nguy co nay trén 3 van dé sau déy:

1) Co cau kinh té Viét Nam so véi xu thé phat trién cta kinh té thé gisi
2) Kha ning canh tranh cua san phdm
3) Kha ning chiém linh thi truong thé gidi.

Vé so sanh co cau kinh té ciia Viét Nam vdi xu thé phdt trién ciia kinh té thé gidi

Xem xét ty trong cac nganh kinh té trong GDP, phan bé lao dong trong toan
xa hoi, co cau thu nhép qudc dan.., c¢6 thé noi co cau kinh té Viét Nam chua dung
nhiéu bat loi trong tién trinh hoi nhap DBuong nhién hau hét cac nudc dang phat trién
cung chung moi lo nay. Song 1a mot quoc gia sau 3 thé hé d4u tranh gian kho dé gianh
lai dat nudc, dang quyét tdm tr¢ thanh nudc cong nghiép hoa vao nam 2020, nudc ta
dung trude doi hoi hoi gay gat phai mau chong ddi méi co cau kinh té.



Bang 1: Chuyén dich co ciu kinh té qua cic nim

GDP = 100% 1990 1995 2000
Nong nghiép 38,73% 27,18%  24,31%
Cong nghié¢p 22.68% 28,75%  36,62%
Dich vu 38,59% 44,07%  39,07%

Ngudn: Téng cuc Théng ké
Kinh té Viét Nam 1991 — 2000

Bang 2: Co céu lao dong phan bd theo nganh va thanh phan kinh té

LD toan xa hoi nam 2001 Nong nghi€p CN & xay dung Dich vu
100% 60,54 14,41 25,05

Thanh phan x3 hoi trong timg nganh kinh t& nam 2001:

Quéc doanh Tapthé  Twnhin Cathé Liéndoanh (FDI) Hn hop

Néng nghiép 735 92,96 14,05 63,12 3,71 5,61
Céng nghiép 27,33 1,85 54,17 12,42 80,77 62,34
Dich vu 65,32 1,89 31,78 24.46 15,52 32,05
Toan nganh 100%  100% 100% 100% 100% 100%

Ngudn: B4 Lao dong TBXH, 2002

Bang 3: Chuyén dich co ciu xuat khau qua cac nim

(khong ké dich vu)
Téng Khoang san Cong nghiép,
XK= (chiyéuladauthd) tiéu thu cong Nong san Thuy san
100% nghiép
1990 25,7% 26,4% 37,9% 9,9%
1995 25,3% 28,5% 34.8% 11,4%
2000 25.6% 44,3% 19.8% 10,3%

Ngudn: Téng cuc Théng ke,
Kinh té Viét Nam 1991 — 2000

C6 thé danh gia khac nhau vé chuyén dich co ciu kinh té ctia Viét Nam trong
15 nam d6i méi vira qua, tuy theo cach nhin cia mdi ngudi. Trong thoi dai khoa hoc
va cong nghé ngdy cang trd thanh yéu t6 kinh t& quyét dinh nhét, co ciu kinh té hién
nay cua Viét Nam c6 nhiéu bat lgi va dé bi ton thuong trudc nhing bién dong trong
kinh té thé gioi. Song chuyén dich co ciu kinh té cia mot nudc noéng nghiép lac hau
sang nén kinh té ciia mot nudc cong nghiép hoa bao gio cling la cong viéc kho khan
gian kho nhat trén con dudng phat trién ciia mot quoc gia. Nhirng no lyc trong 15 nam
qua ké tir khi bat dau cong cudc d6i moi cho d6i méi co ciu kinh té 1a to 16n. Nhin
chung dau tu cho phat trién két cdu ha tang lién quan dén chuyén dich co cau kinh té
1a rat 16n, mac du huy dong va phan bo dau tu khong phai liic nao ciing dat duoc yéu



cau t6i uu. Cach day 15 nam ty trong lao dong trong néng nghiép chiém khoang 76%
lao dong toan xa hoi, ngay nay con khoang 60%. Vi gia néng pham trén thi truong thé
gioi giam sut, riéng ndm 2001 ndéng dan phai chuyén khoang 400 000 Ha rudng trong
lua, ca phé... sang canh tac nhiing san pham khac. Hién tai va trong mét vai thap ky
t1, do c6 nguodn nhan lyc rat 16n va dat nudc chua dat trinh do phat trién cao, con
duong cong nghiép hoa nén kinh té Viét Nam phai di qua giai doan huong vao nhiing
san pham dung nhiéu lao dong. D6 1a bude di bat budc, ¢6 thé rut ngén, nhung khong
thé nhay qua hay ddt chay giai doan. Trong khi d6 loi thé so sanh va loi thé canh tranh
trén thi truong thé gidi ngay cang nghiéng manh Ve kinh té cong nghé cao, kinh té tri
thirc... Trong qua trinh nay, con dudng xay dung nén ndng nghiép hang hoa phat trién
cao - mdt nhiém vu cuc ky quan trong cia sy nghiép cong nghiép hoa dat nude — ciing
budc phai di qua qua trinh phat trién cong nghiép cta dit nude. Pay ciing 1a qua trinh
chuyén dich dai bo phan lao dong néng nghiép sang cic nganh kinh té khac. Khong
d& gi luong hét dugc nhitng khé khin phirc tap cta nhiing cong viéc nay.

Chuyén dich co c4u kinh té, nhat 1a trong giai doan tir nén kinh té nong nghiép
14 chi yéu (nhat 1a nhin theo géc do phan bd lao dong xa hoi) tién 1én nén kinh t&
cong nghiép, bao gio cling bat dau tir thay doi tu duy kinh té. Chuyen dich co cau
kinh té thudng xut phat tir tu duy chién Iugc méi, timg budc thay ddi hodc xay dung
méi cac chinh sach va thé ché phu hop, tao ra nhitng diéu kién thuc hién duoc huy
dong va phan bo nhitng ngudn lyc ma chuyén dich co ciu kinh té doi hoi. Néi rong
hon nita, chuyén dich co cau kinh té thuc chét 13 su chuyén dich cua toan xa hoi, vi
vy vO cung kho khan gian kho Suy cho cung chuyén dich co céu kinh té 1a sy lya
chon thudng xuyén va nbi tiép nhau san pham ding va tao ra moi kha nang thuc hién
n6. Trong thoi ky chuyén dich co ciu kinh té san pham 1am ra thuong kém kha ning
canh tranh, déng thoi toan bd nén kinh té dé bi sa da vao thay thé nhap khéu. Tinh
trang ndy c6 nhiéu nguyén nhan, song phai nhin nhan nhiing yéu kém chu quan 13 chu
yéu. Vi du, léy loi thé so séanh, loi thé canh tranh tao ra gia tri gia tang va thu nhap
qudc dan 1am chuén thi cach lira chon nhitng san phdm nhu ximéng, duong, thép xay
dung... ciia nudc ta s& khac. Day la nhing van dé kinh té gai goc Viét Nam dang phai
d6i mat. ‘Trong bdi canh kinh té thé gioi dat t6i muc d6 toan cau ‘hoa nhu hién nay,
nhitng van dé ciia mot qubc gia trong qua trinh chuyén dich co cdu kinh té cang tro
nén nhay cam trén ca hai hudng: t6t hodc xau, nghia 1a thanh cong hay that bai c6 thé
X4y ra rat nhanh, rat quyét liét. Néi thoi co gan lién véi thach thirc chinh 13 nhu vay.
Sau chién tranh thé gidi II cho dén nay trong hang ngii trén 140 cac nude dang phat
trién chi c6 gan 10 qudc gia va lanh thd chuyén dich trd thanh NICs. Puong nhién
thuc té nay 13 10i canh bao nhitng kho khin gian kho phia true trén con dudng cong
nghiép hod ctia nudc ta, chir khong thé coi d6 1a 16i bién ho cho bét ky budc di quanh
co cham tré nao.

Veé kha nang canh tranh cua san phdam

Pi c6 nhiéu cong trinh nghién ctru cua Viét Nam, cta nudc ngoai va mot sb t6
chire qudc té (trude hét 1a UNDP, UNIDO...) danh gia kha ning canh tranh cua nhiing
san pham Viét Nam trén thi truong thé gisi. Didu dang luu y 14 nhiing san pham duoc
coi 1a c6 kha ning canh tranh chu yéu 13 nhimg san pham st dung nhiéu lao dong va
cong nghé thir cip, vi vy gia tri gia ting va thu nhap thip. Thi truong cta nhitng san
phim nay thudng bio hoa, do d6 kha ning canh tranh ciing khong lau bén, doi hoi
nudc ta phai luén luén déi méi san pham hodc di vao san phim khac. Hai nim gan



day co hién tuong ting truong kim ngach mot sé mat hang xuat khau cong nghiép nhe

cham lai.

Bang 4: Tang trudng xuat khau mot s mat hang so vdi nam trude

1999 2000 2001 2002*

Dét may 100% 8,3% 4,4% -8,%
Dagiay . 100% 5,2% 6,5% 11,5%
lap rap dién twr, do dién 100% 33,6% -11% -35%

Ngudn: Téng cuc thong ké 2002, WB — 2002
* du bao

Nhimng nguyén nhan chinh lam giam kha ning canh tranh ciia san pham Viét
Nam la cong nghé, von va nhat 1a kha ning qudn Iy - hiéu theo khai niém rong cta
kinh té vi mé va v mo, bao gdm ca chinh sach déu tu, phan bd ngudn luc, lya chon
san pham, vai tr0 ba dé' cia Nha nudc... Nhiing qudc gia cham phat trién nao khong
¢6 nhitng yéu kém nay? Riéng vé mit cong nghé c6 nhiéu xi nghiép cua ta lac hau
mét hodc hai thé hé. Tuy nhién trong nudc ta thuong cd xu hudng do 15i moi yéu kem

cho thiéu vén va
trong qudn Iy voi

Vidu:

cong nghé lac hau, chua nhin nhan thoa ddng nhiing yéu kém nam
khai ni€ém rong nhu vira néu trén.

C6 nhitng mat hang may mic, gidy da, véi nhitng diéu kién cong
nghé va vén gan nhu ngang nhau, song gi tri gia ting trén mot san
pham & Viét Nam thuong 1a khoang 10 - 15%, nhung & Philippines
hay An Do thuong 1a 30 — 40% (diéu tra cia UNIDO)'’.

Viét Nam 13 nuGe xudt khau 16n vé gao, caphé, ho tiéu.., song do
con nhiéu yéu kém trong kha ning tiép thi va kha ning di thang vao
thi trudng chinh, nén gia ban thuong thua thiét 15 — 20%.

Nhiéu gia d4u vao cho san ph'flm ctia Viét Nam dat hon so véi mot
s6 nudc trong khu vuc (dién, nudc, dich vu vién thong, khach san,
chi phi co hgi...)

Luya chon san pham khong dung, vi du nhu ximang, nhat 13 xi mang
10 ding, thép xdy dung, duong.., san pham lam ra hién nhién khong
¢6 kha nang canh tranh ngay tir khi xut xudng..

Bang 5: Gia xuat xuong mot s6 san pham nam 2000, tink theo USA/tin

Gia xuit xuong  Gianhdp khau  dét so v6i NK

Ximang 50 — 60 40 — 50 20— 40%
Dudng RS 360 — 400 260 — 300 20 — 40%
Thép xdy dung 300 260 — 280 10— 12%
Phan u-ré 160 - 180 115 - 125 30— 40%

Ngué)n: Vién nghién ciru Quién Iy kinh té trung wong
Tai li€u thong tin thang 11 nam 2000

1 Gia tri gia ting san pham gia cong may mic & Canada rét cao, c6 hing dat téi 65%.



Vé khd nang chiém linh thi truong thé gidi

Hién tai ndi com 1én 4 van dé 16n sau day:

1) Khoang 2/3 dén 3/4 kim ngach xuét nhap khau va lugng FDI thu hiit dugc cia
nuodc ta la nhd vao budn ban lam an véi cac nudc trong khu vuc, nghia 1a sy
tham nhép cia nudc ta vao nhiing thi truong quan trong khac - nhu My va Tay
Au — con rat han ché. Trung Qubc co the se 1a mot thi truong lon cho Viét
Nam, nhung hién nay dong chay hang hoa'"' tir Trung Quéc vao Viét Nam 16n
hon rat nhleu so vo1 dong chay ngugc lai, trong khi d6 nhiéu nuéc AESAN
tang xuét khau dang ké vao Trung Qudc'?.

2) Dung luong kinh té d6i ngoai con qua nho so véi tiém ning cua dit nudc va
so v6i doi hoi cua phat trién. Tinh theo dau ngudi, kim ngach hang nim cia
xut khau hay FDI thu hut duoc con rat thap so voi nhiéu nudc trong khu vuc.
Kim ngach XK theo dau nguoi cua nudc ta hién nay dat khoang 170 USD,
vugt dugc mirc 140 USD cua cac nudc kém phat trién, nhung chi bang
khoang 1/5 ctia Thai Lan, % cua Trung Qudc...

3) Muc d6 lién két dé gianh thi truong va thi phan con réat thap. Nudc ta 1a thanh
vien ASEAN, nhung do trinh do phat trién ctia minh nén con ding ngoai
nhom ASEAN 6, khong tham gia vao nhom ASEAN 4 + Trung Qudc, nudc ta
ciing 1a thanh vién ASEM song con it nhiing hoat dong truc tiép mé rong kinh
té dbi ngoai cua dat nudc, viée trién khai thuc hién nhitng ky két phat trién
quan hé kinh té d6i ngoai song phuong va da phuong con cham.

4) Cac TNCs chiém khoang 70% kim ngach budn ban trén thé gidi, chiém ty
trong tuong dwong vé FDI, nam giit phan chi yéu vé R&D ciia toan thé gidi.
Vi nhing 1y do ndy, va con vi nhiéu 1y do khac nita — vén, tai chinh tién té,
cac 1y do dia 1y kinh té va dia 1y chinh trj... - cdc TNCs chiém linh va chia
nhau cac thi truong trén thé gigi. Du mubn hay khong mudn, khong tim ra
dugc phuong thic t6t nhit mé rong quan hé kinh t& ddi ngoai v6i cac TNCs,
khong thé nghi dén chiém linh thi truong méi va mo rong thi phan. La nude di
sau, doi hoi nay ddi v6i Viét Nam cang cap bach. Thuc té hién nay 13 quan hé
kinh t& ctia nudc ta voi TNCs con & giai doan khoi thuy.

Con ¢6 thé noi: Chiém linh thi trudng méi va md rong thi phan la doi hoi
thuong xuyén va co y nghia song con déi véi yéu cau phat trién dat nudc ta. Véi trinh
d6 phat trién con thap cua nén kinh t& nudc ta nhu hién nay, tong kim ngach xuét
nhap khau da gan bang GDP, chung ta c¢6 thé luong duoc tim quan trong cua doi hoi
nay. Ngay hién tai: nhiéu san phim lam ra khong thé trong chd vao kha ning tiéu thy
ctia thi trudng ndi dia. Dau vao ciia toan bd nén kinh té phai thuc hién chu yéu thong
qua nhap khau, FDI va nhiéu ngudn luc bén ngoai khac. Hon nira loi thé so sanh 16n
nhét cua dat nude 1a ngudn nhén lyc to 16m, viéc lam va tang thu nhap quéc dan vi thé
vua la Van dé thoi sy hang ngay, vira 1a van dé séng con trong tuong lai. Pé ton tai va
phat trién, chi c6 mot hudng di co ban 1a phai thuong xuyén chiém linh thi truong moéi
va mo rong thi phan. Néu xem xét ca mat trai cua qua trinh toan cau hoa, xem xét
thuc té moi quoc gia phai canh tranh quyét liét, s& thdy rd hon doi hoi nay gay git nhu
thé nao. Xin nhéc lai thoi diém Viét Nam budc vao thi truong thé gidi ngay nay hoan
toan khéc so v6i thoi diém ra déi ciia cac NICs cach day 3 — 4 thap ky. Con phai noi

"' Bao gdm chinh ngach (con rit han che) tleu ngach va hang nhap lu -
2 Tuy nhién, hién nay Trung Qudc van xuét siéu vao cac nudc ASEAN.



su nghiép cong nghiép hoa dit nudc ta thanh cong dén dau, chir yéu va trude hét tuy
thudc vao kha nang chiém linh thi truong thé gidi va mé rong thi phan.

Béng 6: Tinh hinh xut nhap khau cta Viét Nam qua cdc nim

(tinh theo tri¢u USD) 1990 1995 2000 2001
Xuét khau 2404,0 54489 144540 15100,0
Tang % so v6i nam trudce 23,5% 34.4% 25,.2% 4,5%
Nhiap khéu 27524 81554  15638,0 160000
Tang % so voi ndm trudc 7% 40% 33,2% 2,3%
Nhip siéu -3484  -2706,5 -1184,0  -900
Ty 16 nhép siéu so voi XK 14,49%  27,07% 8.2% 6%

*Xuat khau 6 thang dau nam 2002: - 4%
s0 v0i 6 thang dau nam 2001.
Nguon: Tong cuc thong k&, 2001, 2002.

Khong thé 1am ngo tinh hinh trong nhing nim gan day Trung Québc va
ASEAN 6 ting manh mé xuét khau nhimg miat hang cung ching loai vao cac thi
truong nudce ta dang co mat'?. Bay gid Trung Quéc 1a thanh vién WTO va AFTA bat
dau di vao hoat dong, canh tranh s€ cang gay gat. Mot khia canh khac 1a FDI gop
phan khoang 50% kim ngach xuat khau hang nim cta nudc ta, song tir cudi thap ky
1990, vi nhimg 1y do thudc vé kha nang canh tranh cia nudc ta va phan nao vi tinh
hinh kinh té trong khu vyc va trén thé gidi vao thoi diém nay, nhip d6 thu hat FDI
khong duy tri dugc nhu trudce.

Trong qua trinh hdi nhap kinh té, viéc thuc hién nhiing 10 trinh nudc ta da cam
két song phuong hoic da phuong tiép tuc gay nhiéu 4p luc moi. Trong hai nam nay
chung ta da phai lam rat nhidu viéc dé dwa gan 5000 dong thué (chiém khoang 80%
tong s6 cac dong thué cua nudce ta) vao danh muc cit giam thué (IL: Inclusion List).
Nam nay ta phai dua thém 510 dong thué va nam 2003 phai dua tiép 716 dong thué
ntta vao IL. Danh muc cac mat hang duoc loai tru tam thoi chua ap dung AFTA
(TEL: Temporary Exclusion List) ngan dan va thoi han cho thué suat 0 — 5% ciing
ngay mot gén. Nén kinh té nudc ta dtng trude su lua chon: Hodc 1a dé mét thi truong
da chiém duoc, hodc 14 khé nguwoi khé ta, dé ngwoi dé ta, quyét tAm mo thi trudng
moi voi tinh than fo be or not to be! Hién nay B Tu phap dang dé nghi Qudc hoi sira
ddi khoang 140 Luat va nhiing van ban dudi Luét phuc vu cho tién trinh hoi nhap
kinh té. Viéc thuc hién Hiép dinh thuong mai Viét - My va qua trinh dam phan gia
nhap WTO cang lam cho céc nhiém vu cai cach thém khan truong. Viét Nam thuc sy
dang phai trai qua giai dogn chuyen doi kép: chuyen dbi tir co ché cii sang co ché
moi, chuyén ddi vao cac thé ché khu vuc va toan cau ta di cam két tham gia dé canh
tranh trén thi truong thé gioi.

N6i tom lai, nhitng thach thirc nudc ta phai duong dau trong tién trinh hoi
nhap kinh té ngay nay 1a to 16n va rat nhay cam. Nhiéu loi thé so sanh nudc ta da
gianh duoc trong nhitng ndm dau cia d6i méi da lam xong nhiém vy ciia chung. Cang
budc sdu vao tién trinh hoi nhép kinh té, nhat thiét dat nude phai tu tao ra cho minh
nhitng lgi thé canh tranh moi.

B Vi dy: Nam 1990 Trung Qudc xuét khau sang Nhat 4 ty Yén, nam 2000 la 1800 ty Yén - trong d6
30% la do dién gia dung, con lai la may mac, da giay... Xem xét cac chi so xuat si€u cua Trung Quoc
vao My, EU...
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III. Cau tra loi cia nuwoc ta

Chuyén bién dang mung nhit 12 nhan thirc va ¥ chi quyét tim chu dong hoi
nhap kinh té trong nhimng nim gan day ngay cang an séu vao cac doanh nghiép va cac
cap lanh dao trong ca nudc. Chuyén bién nay 1a dong luc phan déu cua ca nude trong
qua trinh thyc hién céac 16 trinh AFTA va APEC, dam phan Hi¢p dinh thuong mai
Viét - My, dam phan gia nhap WTO. Chuyén bién nay duoc thé hién trong Nghi quyét
Pai hoi IX ciia DPCSVN, trong Nghi quyét cia B Chinh tri thang 12-2001 vé Hoi
nhap kinh té qudc té.

Pai hoi IX cho réng toan cau hoa kinh té 1a xu thé khach quan. Pai héi dé ra
quan diém: Xdy dwng nén kinh té dpc ldp tw chii phdi di doi véi héi nhip kinh té
quéc té, phdi chii dong hdi nhip kinh té quéc té @é phat trién nhanh™. Quan diém
nay 1a co s& cho chii trrong chién lugc:

- thyc hién nhit quan phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, coi cac
thanh phan kinh té kinh doanh theo phap luat déu 1a bd phéan ciu
thanh ctia nén kinh té quéc dan, .

- tiép tuc tao lap dong bo cac yéu to thi trudng, ddi moi va nang cao
hiéu lyc quan 1y kinh té ctia Nha nudc,

- phat huy yéu t6 con ngudi vira 1a trung tdm cua cac nhiém vu kinh
té - xa hoi, vira 1a dong lyc cua phat trién.

Dai hoi IX mot 1an nita khéng dinh ndi dung cua dinh huéng xa hdi chu nghia
la thyc hién ddn giau nwéc manh, xa hoi cong bang din chii va vin minh.

Trong thyc tién phat trién kinh té - x hoi ca nuée ta ludn ludn ¢ nhirng van
dé gai goc, thudng xay ra nhimg bude di quanh co hodc mau thudn, cé nhiéu sy viéc
gdy ra cach nhin trai nguoc nhau. Ngay tir nhitng nam tién hanh d6i méi, nuée ta cha
truong xay dung nén kinh té mg, tranh khong roi vao phat trién theo xu hudng thay
thé nhap khau. Thé nhung hién nay thay thé nhap khau van c6 chidu hudng lan at va
tinh trang l4n 4t nay con tiép dién. Cho dén nay da co nhiéu nghi quyét va chu truong,
chinh sach xo0a b6 bao céap, song trong do1 song kinh té van con nhiéu hinh thirc bao
hd qua mirc, dién ra muén mau mudn vé trong co che xin — cho. Doi sdng kinh té,
chinh tri, x4 hoi ciia dat nudc con biét bao nhiéu van dé dang phai tim 1oi giai...
Khéng thé c6 bai thudc tién cho moi van dé dat ra. Chinh vi vy nhiing quan diém co
ban vira néu trén s& 1a co s¢ cho tuy duy tim t0i nhiing 601 sach, nhimg giai phap cho
nhiing van dé cta dat nuc trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

Hién nay ca nuéc dang tién hanh ddy manh cai cach trong cac linh vuc kinh té,
tai chinh, phap luat, gido duc, khoa hoc va cong nghé, quan 1y hanh chinh... Mot
trong nhiing muc tiéu chinh cia nhiing cai cach nay la tao moi diéu kién thuan lgi cho
moi cong dan, moi doanh nghi¢p thuc hién quyén ctia minh 1a duoc tu do kinh doanh
theo phap luat va dugc phap luat bao v€. Pai héi IX khrfmg dinh: Bé thuc hién muc
tiéu nay, moi hinh thirc kinh doanh theo cac hinh thirc s¢ hitu khac nhau hodc dan xen
hdn hop, déu dugc khuyén khich phat trién 1au dai, hop tic va canh tranh binh dang

4 Vian kién Dai hoi IX: “...phdt huy cao dp ndi lie, d[;ng thoi tranh thii ngué‘n lwc bén ngoai va chii
djng hji nhdp kinh té quoc té dé phdt trién nhanh, cé hiéu qud va bén viing...”, Vin kién Dai hoi IX,
NXB Chinh trj Quc gia, Ha Ngi 2001, tr. 24. Nghi quyét 07 — NQ/TU’ ciia B Chinh trj vé Hoi nhap
kinh t& qudc té.
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v6i nhau, va déu 1a bo phan c4u thanh cua nén kinh té nuée ta - nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia.

Lién quan dén cac thanh phan kinh té, vai tro chu dao hay then chdt cuia cac
doanh nghiép nha nuéc (DNNN) dugc Dai hoi IX xac dinh 16 la phai: (a) di dau
trong ung dung cong ngh¢ madi va tlen b khoa hoc k¥ thuat, (b) néu guong vé ning
sudt, chat lvong va hiéu qua kinh té x3 hoi, (c) guong mAu chap hanh phap luat. Cac
DNNN phai chuyén sang hoat dong theo co ché cong ty trach nhiém hiru han c6 mot
chu s& hiru 1a Nha nudce. Phai ¢o phan hoa, ban, khoan, cho thué cac doanh nghi¢p ma
Nha nudc khong can nam giit. Ca nudc phan dau tién téi co6 mot Luat doanh nghiép
chung cho moi thanh phan kinh té trong twong lai sém nhat.

Viéce tiép tuc cai cach mot cach triét dé voi nhitng ndi dung nhu vay thuc chat
s€ 1a tién hanh mot cudc cach mang phat trien, doi hoi phai thay d6i can ban rat nhiéu
van dé.

Vi duy, thyc hién quan diém coi cac thanh phan kinh té déu 13 bo phéan céu
thanh cta nén kinh té nudc ta, tt yéu phai thuc hién dbi sit binh dang, dong thoi phai
tao ra cho dugc sy phat trién hai hoa mang tinh hiru co ciia nhimg thanh phan nay nhu
céc by phan trong mot co thé séng, C6 dam hiéu quan diém nay dén muc nhu vay
khong? C6 dam thyuc hién quan diém nay mot cach triét dé nhu vay khong? Nhiing
cau hoi nay hién nhién 13 nhitng thach thirc 16n. Tra 10i tich cuc nhitng cau hoi nay,
thuc chat 1a mot cudc cach mang so v6i nhimng gi dang ton tai trong doi séng kinh té -
x4 hoi nudc ta.

Pai hoi IX doi hoi phai chuyén cac DNNN sang hoat dong dudi hinh thirc
cong ty trach nhiém hiru han vi mot chu s¢ hitu 13 Nha nuée va cong ty cd phan co
von Nha nude. Pay vira 1a ndi dung cua cai cach DNNN, vira 1a cai dich cudc cai cach
nay phai dat t6i. Phai noi day la quan diém cai cach triét dé. Quan dlem nay con dugc
hd trg boi viée xac dinh 3 tiéu chuan DNNN nhét thiét phai co dé ton tai, dé gdp phan
thuc hién dugc vai tro then chét, vai tro chit dao cua kinh té Nha nuée. Ca nude da
san sang cho cai cach DNNN v&i noi dung nhu thé?

Bao chum 1én tat ca 1a quan diém coi toan cdu hoa kinh té 1a xu thé khach
quan, xdy dung nén kinh té doc 1ap tu chil phai di d6i v6i hoi nhap kinh té quéc té,
phai chu dong hoi nhép kinh t& qudc t& dé phat trién nhanh. Ké tir khi tién hanh cong
cudc dbi méi, ¢b 1& day 1a 1an dau tién mobi quan hé giira phat trién kinh té nudc ta va
xu thé van dong cua kinh té thé giéi duoc nhin nhan mot cach toan dién, ddng thoi
xdc dinh rd rang muyc tiéu phai dat dugc trong hoi nhép kinh té quéc té cling nhu trong
phat trién quan hé kinh te 601 ‘ngoai. Quan diém nay tit yéu doi hoi phai tao ra duoc
phén cong lao dong qudc té tdi uu cho dit nudc ta trong sy nghiép cong ‘nghiép hoa,
hién dai hoa d4t nuéc. Hién nhién quan dlem nay phai la co s¢ cho chién lugc phat
trién. Pua ca dat nude hoi nhap vao toan cau hod kinh té quéc té, vdi muc tiéu gianh
thang loi cho sy nghiép phat trién dt nudc — xin hdy thir hinh dung nhimng viéc phai
lam, nhitng nhiém vu phai giai quyét! Van kién Dai hoi IX da dé ra nhiing nhiém vu
phai thuc hién cho ting linh vuec.

Toan b vin kién Dai hoi toat 1én tinh than phat huy yéu t6 con nguoi va thyuc
hién dan chu la dong Iuc ctia phat trién.
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Hiéu rd va thuc hién bang duoc nhimng quan diém da ghi vao nghi quyet DPai
hoi IX, thyc chat 1a dua cong cudc doi mai hién nay 1én mot nac thang méi, quyét liét
hon, nhung ciing nhiéu hy vong méi.

Thanh tyu tiéu biéu gan ddy nhét cua nhimg cb ging noi trén c6 18 1a viéc ban
hanh va thyc hién Luat doanh nghi¢p — 4p dung cho khu vuc kinh té tu nhan. Puoc ap
dung tir ngay 1 thang 1 — 2000, chiéu theo Luat niy Nha nudc di bai bo 160 loai gidy
phép va nhiéu thu tuc phién ha khéc, thuc hién dugc mdt budc quan trong trong tach
biét quyén tu do san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép véi nhiing hoat dong quan 1y
cua Nha nudc. Dya vao Luat nay, da cé 35 457 doanh nghiép tu nhan méi ra doi,
ngoai ra con xuat hién 300 000 ho kinh doanh cé thé. Trong 2 nim qua nhimng doanh
nghiép nay da dua 55 500 ty VND vao lam vén kinh doanh (trong duong gan 4 ty
USD) — vuot FDI trong thoi gian nay. Cac doanh nghi€p nay hai ndm qua da tao ra
750000 chd lam viéc mdi. Khong phai ngau nhién c¢6 ngudi da vi Luat doanh nghiép
¢6 vai trd nhu khoan 10 trong néng nghiép thyc hién nam 1986 trude day. Doi hoi cap
bach Ia cém day nhanh viéc tao ra thi truong déng bd nhu di ghi trong nghi quyét Pai
hoi IX, tiép tuc g& bo nhimng rao can con lai, hd tro cac doanh nghiép nay thu hut FDI,
tiép can cac loai thi truong — bao gom ca thi truong vbn, thi truong cong nghg, thi
truong tiéu thy dau ra.., giai quyét nhitng vudng mdc trong van dé dat dai lién quan
dén phat trién san xuat kinh doanh.

Thuc tién phong phu cta Luat doanh nghiép con goi ra hudng di va phuong
thirc gidi quyét nhieu van de khac trong day manh cong cudc doi mdi hién nay, cang
lam rd ndi dung cot 161 ciia doi méi 1a thuc hi€n va phat huy dan cha.

Phat trién di doi v6i cong bang va day manh xoa déi giam nghéo — dé ciing 1a
mot khia canh quan trong khac ctia dinh hudéng xa hoi chu nghia. Vao dau nam 2000
WB déanh gia Viét Nam con 32% dén sé thudc dién dudi ngudng nghéo va 13% dan
s6 séng dudi ngudng doi. Theo mot chuin khac ciua BO Lao dong va thwong binh x4
hdi, ndm 2001 nudce ta con 17% dan s6 thude dién doi nghéo sau khi da giam Xuéng
con 25% nam 1998. Ca nude phan dau nim 2005 s& khong con ho bi doi va chi con
10% dan sb thudc dién ngheo.

1V. Tré lwe nam ngay trong nhin thirc va quyét tim ciia ching ta

Nhimg thach thic d6i véi nude ta néu trong phan II va nhiéu van dé néng
bong khac phai giai quyét trong qua trinh phat trién 13 rat lon, rat phue tap, thdm chi
c6 khia canh gay git. Nhitng thanh tyu da gianh duoc con rat khiém ton néu nhin vao
chang duong phia trude cho dén khi tré thanh nudc cong nghiép hoa. Hon nira, thyc
té ciing cho thay nhiéu chii truong chinh sach trong nhiing ndm bat dau cong cudc doi
moi da phét huy tic dung t6t, nhung ngay nay tré nén khong thich hop, vi mirc do
nude ta tham gia vao hoi nhép kinh té ngdy cang sau rong va phai di pho véi canh
tranh ngdy cang quyét liét.

Vi du: Khoan 10 la rat tot, thuc chat 1a mot cude cach mang. Nhung coi khoan
10 1a dich cudi cing thi nong nghiép Viét Nam khong thé ra khoi nén tiéu nong lac
héu. Glam chan tai ddy, kinh té nudc ta cang tang truong cang ngheo. Ca nude dang
b gang di tim cau tra 161 trong phat trién nén nong nghiép hang hoa hién dai - trudc
mit 13 nhitng mo hinh hop tac xi kiéu moi, nhitng mé hinh trang trai... Loi giai van
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nam & phia trude - nhat 1 nudc ta thudc loai ddt chit ngwoi dong, ruong dat canh tac
binh quan theo dau nguodi it hon mirec minh quén cua thé gioi, it hon ca nudc dong dén
nhat thé giéi 1a Trung Quoc R& rang 1a xdy dung nén nong nghiép hang hoa phit trién
cao doi hoi phai c6 nén cong nghiép phu hop hd trg va mo mang thuong mai, mo
mang dich vy. Néi rong ra ntta, toan bo sy phat trlen kinh té - x4 hoi, bao gém ca
nhiém vu phat trién con nguoi, phai c6 nhing bude tién ‘manh mé dé co thé dua nong
nghi€p nudce ta hién nay 1€n trinh d¢ cao. Tao ra mot nén nong nghi€p nhu vay thuc
chit 1a thuc hién mét su chuyén dich kinh té - xa hoi cua ca quoc gia tu lac hau 1én
hién dai, 12 mét trong nhitng nhiém vu quan trong nhét cta toan bd su nghiép cong
nghiép hoa. Xin hay thir hinh dung nhimg viéc phai lam dé cudi cung nudc ta s& cd
mot nén ndng nghiép nhu vay vai luc lwong lao dong chi chiém khoang 10 - 15% lao
dong toan xa hoi.

Vi du vé van dé ndng nghiép goi md cach nhin nhiéu van dé kinh t€ - xa hoi
khéc cta dat nudce.

Bén canh vin dé néng nghiép con nhiéu van d& néng bong khac. Py 1a cai
cach DNNN, cai cach hanh chinh, cai cach hé thong tai chinh tlen té, cai cach gido
duc, phat trién hé thong an sinh, bao vé mai truong... Tt ca phai tién hanh trong mot
qua trinh chuyen doi kép nhu da noi t6i ¢ trén. Tat ca phai tao ra sy phan cong lao
dong qudc té t6i uvu cia mot qudc gia hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai hod vao
nam 2020.

Tru6c khi tién hanh d6i méi, khé khan 16n nhat lic by gio 1a 1am sao tim
dugc dung van dé quyét dinh can xir Iy. Va qué nhién, vao thoi diém tinh hinh kinh té
ctia nudc ta lac d6, khi thuc hién duge co ché mot gia 1a gia thi truong, ¢ may doi
moi duge khdi dong va van hanh c6 hi€u qua. Vao thoi diém hién nay cua cong cudc
doi m&i, khé khan chi yéu c6 18 13 nhan thie duoc tinh tit yéu khach quan cua nhing
Van deé dat ra va y chi thuc hién cac giai phap. L& don gian la cng cudc dobi moi cang
tién trién, hoi nhap kinh té qudc té cang sau rong, cang co nhiéu xung dot gay git giita
mdt bén 13 nhimng yéu kém chu quan cta ching ta va mdt bén la nhiing doi hoi khach
quan cta yéu cau phat trién dat nude. Nhitng xung dot 4y s& dién ra trong mdi con
nguoi, trong cac thé ché kinh té, chinh trj va cac tap tuc cta toan xa hoi.

Vi du: D¢ d6i moi DNNN, cé nude thao ludn chat vat 1dm méi ghi dugc vao
nghi quyét Pai hoi IX nhing ¥ sau ddy: (a) phai chuyén DNNN sang hinh thirc cong
ty trach nhi€ém hitu han c6 mdt chi sé hitu la Nha nudc va cong ty ¢6 phan co von
Nha nude, (b) DNNN phai bao dam 3 tiéu chuin guong mau, (c) phai day nhanh cd
phan hoa, ban, khoan, cho thué nhimg doanh nghiép Nha nude khong can nim git.
Trong nhitng diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi cta Viét Nam hién nay, chii truong vé
cai cach DNNN nhu véy la phu hop. Song moi nguoi déu thy cai cach DNNN dang
dién ra qua cham. T1nh trang nay han ché dang ké phat huy néi luc va kha ning canh
tranh cta nén kinh t&'°. Tré Iyc nim ngay trong nhan thirc va y chi cia moi ngudi 6
lién quan trong cac doanh nghiép, trong cac co quan quan Iy cac cdp. L& don gian la
khong ai mudn tu nhién mat di bat com hay vuong qudc dang cé trong tay. C6 thé quy

"% Vigc thuc hién nghi quyét Hoi nghi Ban chip hanh Trung wong DCSVN lan thtr 4 khoa VIII vé cai
cach DNNN c6 nhiéu vudng méc nhung khong duge xir Iy kip thoi, do d6 1am cham qua trinh cai cach.
Theo danh gié cta Tong cuc Thong ké, hién nay khoang 40% DNNN kinh doanh c6 hi¢u qua, 20% lo
thuong xuyén, phan con lai khi 15 khi 13i. Tuy nhién khong it DNNN c6 1di la do doc quyén, cha yéu
nhd vao co ché quan 1y va cac thé ché hién hanh.
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tu cac loai ly do tri tré vao 3 nguyén nhén chinh: (a) dac quyén dic loi,  (b) hé
thng an sinh kém phat trién, (c) thiéu kha nang chuyén sang nganh nghé méi. Déi
v6i ngudi co chire o quyén trong doanh nghiép va trong co quan quan 1y thi nguyén
nhan dau (a) 1a chi yéu; déi véi cong nhan vién chue thi hai nguyén nhan sau la quan
trong. Puong nhién mot s6 phong tuc, tap quan, gia tri xa hoi cling gop phan vao su
tri tré nay. Khong c6 gi qua dang néu noéi rang cai cach DNNN con la cudc dau tranh
gay gat trong ting con nguoi cé lién quan.

Nhiing kho khan khach quan trong cai cach DNNN khong phai 1a it va nhiéu
khi khong kém phan nan giai. Vi du, dé thuc hién cai cach nhu thé, nhiéu DNNN phai
lya chon san phém mabi va chuyén d6i han phuong thtc kinh doanh. Poi hoi nay dat
ra hang loat yéu cau can d6i ¢ tAm vi md va v§ mo khong dé gi dap ung, phai lya
chon nhiing cai gia phai tra, kha ning chiu dung ciia nén kinh té... Viéc chuyén
DNNN sang hinh thirc cong ty trach nhiém hiru han mét chu s¢ hiru la Nha nude va
cong ty c¢b phan c6 vén Nha nudc cling doi hoi phai giai quyét nhiéu vén dé thuan tuy
k¥ thudt trong ban than mdi doanh nghiép ciing nhu trong toan bd hé thong kinh té -
x4 hoi nudc ta'®

Biao cao két thuc nhiém ky ciia Chinh phu thudce Quéc hoi khoa 10, néu 1o
nhimg viéc dé lam duoc, nhing tré ngai phai khic phuc trong tién trinh cai cach hién
nay. Nhiéu yéu kém di duoc néu ra thang than, c6 thé quy tu vao hai van dé chinh:

- Chua c6 chinh sach dong b tao mdi truong thiic ddy cac hoat dong
kinh té nang cao hiéu qua va stic canh tranh, bao gom ca viéc thuc
day cai cach cac thé ché quan Iy diéu hanh dat nude.

- Cham d6i méi co ché quan 1§ nang cao chit lugng cac nhiém vu
gido duc, y té, khoa hoc va cong nghé, bdo v¢é moi trudng va cac
nhiém vu van hoa, xa hdi khac.

V. Thay cho loi két ludn

Nhu di trinh bay trong cac phan trén, Pai hoi IX ghi duge vao Nghi quyét
nhiéu diém mai thiét yéu thiic ddy cong cudc doi méi dé phat trién dat nudc va hoi
nhap kinh t& qudc té. Thyc hién bang dugc nhitng diém mdi thiét yéu nay cé nghia la
thuc hién mot giai doan méi quyét liét hon. trong cong cudc ddi méi. Nhin vao nhiing
doi hoi phat trién cua dat nudc, nhin nhan qua trinh hoi nhép kinh té qudc té ctia nude
ta hién nay dang budc vao thoi ky canh tranh mat con, vé nhiéu phuong dién cong
cudce d6i méi & nac thang hién nay con 1a mot qua trinh 16t x4c, doan tuyét voi nhitng
yéu kém trong tung con ngudi va cua toan xa hoi, dé dua dét nudc budc vao mot giai
doan phat trién cao hon. Hay 1a nudc ta cam chiu bi day lui trong tién trinh nay, voi
tham hoa ma chung ta da y niém dugc: Tut hau 1a nguy co 16n nhét véi nhitng hé qua
hiém nghéo?'’

'® Qu4 trinh cong ty hoa DNNN ¢ Trung Qudc di dién ra tir dau thap ky 1990, dén nay chua két thuc,
bao gdm ca viée chua c6 161 giai cudi cting — nghia nhidu cai cach con ¢ dang thé nghiém, khéng noi
nao giéng noi nao. Con qua trinh tu nhan hoa ¢ Lién X0 cii trén thuc té 1a mot su cudp boc tréng tron
ciia mot dum nguoi co thé lyc tai san cta dit nudc, huy hoai toan bo nén kinh té (tim xem cudn “Céc
cha gia cua dién Kremlin”, London, 2002).

17 Tham khéo cac nghi quyét: Pai hoi VII, Hoi nghi toan quéc giira nhiém ky khoa VII, Pai hoi VIII
cua DPCSVN.
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Du hién nay nudc ta ding trude nhiing thach thirc moi quyét liét nhu thé nao,
trong lich sr cua minh chwa bao gi¢ nude ta ¢d nhimg co hoi day hy vong cho sy
nghiép phat trién dat nudc nhu ngay nay: Lan dau tién nudc ta co diéu kién tiép cén
v6i thi truong toan thé gidi, tlep can voi lyc luong san xuét hién dai nhat ma xa hoi
loai ngudi 6 thé c6 duoc,tiép can voi moi tinh hoa vin hod cia cong ddng cac qudc
gia trén ca hanh tinh nay. Du phai canh tranh véi ca thé gidi, nhung tir nay tré di nudc
ta c6 thé coi ca thé gidi 1a ddi tac clia minh, c6 thé coi ca thé gidi la thi truong cia
minh. N61 mot cach t6ng hop: Trong lich st cia minh, chua bao gio nudc ta c6 mot vi
thé dia 1y kinh té va dia Iy chinh tri thuan loi nhu ngay nay. Nhan thirc duoc siu sic
nhitng co hdi nay, dan tdc ta s€ tu tao dugc cho minh y chi va nghi lyc sang tao, thuc
hién duoc su phan cong lao dong qudc té t6i uu trén con duong cong nghiép hoa dat
nudc.

Phat huy yeu t6 con ngu(n va thyc hién dan chu mai mai 13 ngudn luc bt tan
cta dan toc ta dé xay dung dit nudc gidu manh, xi hoi cong bing dan chu va vin
minh.

Vong Thi, thang 6 -2002
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