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Chim dam trong gia thuyét hay
lam sang té6 bang thwc té?



Té chirc Lwong Néng Thé gi&i (FAO) la t6 chirc di dau trong cac nd lwc quéc té dau
tranh chéng lai déi nghéo. Phuc vu ca cac nwéc da phat trién 1an dang phat trién, FAO
déng vai trd nhw mét dién dan trung lap tai do tt ca cac quéc gia cé thé gép gé binh déng
dé dam phan thoa thuan va tranh luan vé chinh sach. FAO ciing la mo6t nguén cung cap
kién thirc va thong tin, gitip cac nwéc dang phat trién va cac nwéce trong thodi ky chuyén
tiép hién dai hoa va cai thién cac hoat dong néng nghiép, 1dm nghiép va ngw nghiép, va
gilip bdo dam dinh dw&ng day du cho tat cd moi ngwdi. T khi thanh 1ap nam 1945, FAO
da tap trung quan tam dic biét vao van dé phat trién cac viing néng thén, noi sinh sbng
clia 70% dan sé doi nghéo trén toan thé gidi. Cac hoat déng ctia FAO gdém bén linh vuc
chinh: (1) Pang tai théng tin trong pham vi lién quan, (2) Chia sé& chuyén mén vé chinh
sach, (3) TS chirc cac cudc hop gitra cac qubc gia va (4) Gan két kién thirc véi thuc té.

Trung tam Nghién ctru Lam nghiép Quéc té (CIFOR) la mét co quan nghién ctru qudc
t& hang dau vé 1am nghiép dwoc thanh Iap vao ndm 1993 nhdm dap trng méi quan tam
toan ciu ddi v&i nhirng hau qua kinh t&, xa hdi va moi truong do suy thoai va mét rirng.
CIFOR d3 c6 nhiéu cong hién trong viéc xay dwng cach chinh sach va céng nghé nham
st dung va quan ly rirng bén virng va nang cao ddi séng cho ngudi dan & cac nwéc phat
trién co sinh ké& phu thudc vao rivng nhiét déi. CIFOR [a mét trong 15 trung tdm nghién
ctu vé& Thu hoach trong Twong lai thudc Nhém tw van Nghién ctru Nong nghiép Qudc
té (CGIAR). Ngoai tru s& chinh & Bbgo, Indénéxia, CIFOR c6 cac van phong khu vuc tai
Braxin, Bubckinaphaxd, Camorun, Dimbabué, va cac hoat déng cta td chirc nay da dwoc
thwe hién tai hon 30 quéc gia khac.

Cac nha tai tro

Trung tam Nghién ctru Lam nghiép Quéc té (CIFOR) nhan tai tro' chinh ti cac chinh
pha, t& chirc phat trién québc té, cac quy tw nhan va cac td chirc khu vire. Nam 2004,
CIFOR da nhan dwoc hd tro tai chinh ctia Oxtraylia, Quy Bao tdn Dong vat Hoang da
chau Phi (AWF), Ngan hang Phat trién chau A (ADB), Bi, Braxin, Canada, Carépho, Trung
Quéc, CIRAD, Quf bao tdn Quéc té (CIF), Uy ban chau Au, Phan Lan, T chic Lwong
Nong Thé giéi (FAO), Quy Ford, Phap, Co quan Hop tac Ky thuat ctia Birc (GTZ), B6 Hop
tac va Phat trién Kinh té Lién bang Birc (BMZ), Indonéxia, Trung tam Nghién ctru Phat
trién Quéc té (IDRC), Quy Phat trién Nong nghiép Quéc t& (IFAD), Quan ly Ngudn Sang
kién (IRM), TS chirc G& Nhiét d&i Quéc té (ITTO), Y, Nhat Ban, Han Québc, Ha Lan, Na
Uy, T chirc LAm nghiép chau Phi (Organization Africaine du Bois) (OAB), Vién Phat trién
Hai ngoai (ODI), Vién Tai nguyén Thién nhién Tai tao cla Péru (INRENA), Philipin, Thuy
Dién, Trwong Pai hoc Khoa hoc Néng nghiép Thuy Bién (SLU), Thuy S§, Quy Overbrook,
T chirc Bao tén Ty nhién (TNC), Quy Lam nghiép Nhiét d&i, My, Anh, Chuong trinh M6i
trwéng cha Lién hiép qudc (UNEP), Trwong Dai hoc Waseda, Ngan hang Thé gisi (WB),
Vién Tai nguyén Thé gi6i (WRI) va Quy Bao tén Thién nhién Thé gi6i (WWF).
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Nhing tw liéu, tai liéu dwoc lwa chon va trinh bay trong 4n phdm nay khéng c6 ham y bay té
bt ctr y kién nao vé phan Té chirc Lwong Néng Thé gigi dé cap téi tinh trang phap Iy cua
bét ky quéc gia, Ianh thd, thanh phd, hay viing nao, vé& thdm quyén ctia no, hay vé sw phan
dinh bién giéi ho&c ranh gidi cta té chirc nay.
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Loi cam on

Cubn sach Rirng va lii: Chim dam trong gid thuyét hay lam sdng t6 bang thuc té?
duoc hoém thanh 1a nho ¢o sy hop tac tir nhidu phia. Nhidu nguoi da dong gop
vao cuon sach nay qua viéc chia sé nhiing kinh nghlem va suy nghi ctia minh,
cung cAp tai liéu, hd tro trong viée phan biét thuce té voi gia thuyét, xdy dung ban
thao, gép y va hi€u dinh ban thao. FAO va CIFOR xin dugc guri 101 cdm on dic
biét t6i nhimng thanh vién da tham gia vao qua trinh xay dung cudn sach nay:

Moujahed Achouri, Bruce Aylward, Kenneth N. Brooks, Neil Byron, Yvonne
Byron, Ian Calder, Bruce Campbell, Patrick C. Dugan, Patrick Durst, Thomas
Enters, Thierry Facon, Peter F. Ffolliott, Don Gilmour, Hans M. Gregersen,
Lawrence S. Hamilton, Thomas Hofer, Ulrik Ilstedt, Jack D. Ives, David
Kaimowitz, Benjamin Kiersch, Philip McKenzie, Kumar Upadhaya.
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Loi noi dau

Tir lau da c6 nhiéu cudc tranh cii va luan ban vé vai tro clia rimg trong viée duy tri
ngudn nude, bao vé dat ¢ nhitng luu vue ddu ngudn quan trong ciing nhu trong viée
giam thiéu anh huéng cta nhitng tran Iii tham khdc va truot 16 dat. Nam Qudc té
mién Nai (2002) va Nam quéc té Nudc sach (2003) lai mot lan nita nhan manh vé
mbi lién hé mat thiét gitra luu vue, viée sir dung dét va nudc & mién nui. Trong nhiéu
thap ky, méi quan hé dugc thira nhan nay dong vai trd nhu mot co s bién chimg
quan trong cho viéc thiic day va thyc hién cong tic quan 1y luu vire dau ngudn.

Hang nam nhiing tran 1ii lut 16n & cac ving dong bang thudc chau A da anh huong
dén doi séng va kinh té cua hang triéu ngudi. Pbi voi nhimg nguoi da tham gia xay
dung cac chién luoc giam nhe thién tai va quan 1y giam thiéu 1i lut, thi rd rang 1a
cudng do cua cac tran lii lut xay ra trong khu vuc da tang 1én nhiéu trong may chuc
nam tré lai day. Mot phan ting phd bién - co thé hiéu duoc - 1a d6 18i cho viéc quan
ly khong tét & ving cao va nan chit pha rimg & nhimng luu vuc quan trong ¢ mién
nai cua chau A, gy ra nhitng tham hoa cho ving dong bang. R rang 13 nhing
quan niém truyén théng vé loi ich ctia rimg - nhitng quan niém d6i khi mang tinh gia
thuyét hon 1a thyc té - ¢4 1am han ché tim nhin cua nhiing ngudi ra quyét dinh, dan
dén viéc qua tap trung vao tai trong rimg va bao vé rimg ma khong tap trung vao quan
1y Iuu vuc mét cach toan dién.

Tri thic truyén théng cho rang rimg 1a mot “miéng bot bién” khong 10, thdm hat
nude khi c6 nhidu mua va tiét ra tir tir vao lic can thiét nhat trong nhimng thang kho
han cta ndm. Nhung thuc té thi phtc tap hon nhidu. Mic du luu vuce dau nguodn 1a
hé thong thity van dic biét 6n dinh, nhung tinh phu’c tap clia cac yéu t6 moi trudng
khién chiing ta phai han ché lam dung nhiing wu diém cua rimg va don thuan chi dua
vao nhirng giai phap qua don gian (vi du nhu di dan ra khoi cac ving luu vye & mién
nui, ap dung cac 1énh cAm khai thac g0, hodc thuc hién nhitng chuong trinh tai tréng
rung 16m). Hon nita, sy phitc tap cua nhiing qua trinh nay ciing budc chiing ta phai
danh gia lai tri thirc hién c6 ctia minh vé mdi quan hé giira rimg va nudc, va xem xét
lai nhitng (g pho truyén thong ctia ching ta trudc mot trong nhitng nguy co thién
tai nghiém trong nhat & khu vuc chau A Théi Binh Duong, d6 14 nhitng tran 1i Iut
trén dién rong.

Muc dich cia cubn sach nay nham tach biét giira thuc té voi gia thuyét trong nhimng
van dé co lién quan dén rimg va nudc va x6a boé mot sé nhan thie sai lam kha phd
bién vé vai tro ciia rimg trong viéc giam thiéu Iii lut. Cudn sach nay khong cb dua ra
mdt cai nhin toan dién vé van d& nay, ma chi nhim cung cip nhing théng tin ngin
gon cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac co quan phat trién va céc phuong tién
thong tin dai chung, dé gop phan xdy dung cho cac chinh sach giam thiéu 1 lut, quan
1y ot luu vyuce song va luu vue dau ngudn cho khu vuc.

He Changchui
Ph6 Téng Giam déc, Dai dién Khu vuc chau
A Thai Binh Duong
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Hang nam, tin ttrc vé nhitng tran lut quy mé 16n & cac ving dong bang cta chau
A dugc dang tai rat nhiéu trong cac ban tin truyén hinh va phat thanh. Thap ky
80 va 90 cua thé ky 20 s€ dac biét duoc nhd dén vi nhitng trén 1{ lut khing khiép
cling nhu nhitng anh huéng siu sic ciia chiing ddi véi con ngudi, tai san va kinh
té ciia nhiéu nudc chau A.

Ai ¢6 thé khong nhd dén tran 1 trén séng Duong Tir nim 1998 da lam ngap
chim nhiéu khu vuc rong 16n & mién Trung Trung Qudc véi thiét hai trén 30 ty
d6 la M§? Tir thang 1 dén thang 8 nam 2004, & Trung Qudc di c6 46 triéu ngudi
bi anh hudng béi 1h lut. Trong nam 2000 i Iyt dd anh hudng dén 3,5 tridu nguoi
& Campuchia (tirc 1a mot phan ba dan s nudc nay) véi thiét hai 1a 145 triéu do
la M va 5 triéu nguoi ¢ Viét Nam véi thiét hai lén dén 285 triéu do la My. Ciing
trong nam 2000, 1ii lut & Bangladét da 1am méat chd & cta hon 5 triéu nguoi va &
An Do 14 30 triéu nguoi. Nam 1999, chi mét tran 14 6 mot tinh nho mién Trung
ctia Viét Nam, tinh Thira Thién Hué, di 1am hon 400 nguoi chét va thiét hai vé
tai san 1a 120 tridu do la My, twong dwong véi mot phan hai GDP cua tinh nay.
Hau nhu tit ca cac nudc trong khu vire déu phai chiu anh huéng cta nhiing tran
1ii tham khdc. Trén pham vi toan cAu, 1@ lut d anh huong dén cudc séng va kinh
té clia hon 60 tridu ngudi dan mdi nam.

D3 ¢6 nhiéu sach viét vé 1d, nguyén nhan gy ra lii va nhiing anh huéng cua lii.
Ciing da c6 nhiing cudc tranh ludn vé viéc lam thé nao dé dé phong, giam nhe va
quan 1y 1ii. Mdi mot hau qua bi tham déu tro thanh mot van dé chinh tri. Vi su
sdng con chinh tri, cac chinh tri gia budc phai c6 nhitng phan tmg tirc thi trude
mdi con khung hoang. Vi vy cic quan chirc luon tim kiém nhimg cu tra 10
nhanh va nhing giai phap ngan han. O nhiéu nuéc c6 mot niém tin phd bién
- thdm chi ngay trong sd rat nhidu chuyén gia vé rimg - 1a rimg c6 thé phong
chdng hodc giam nhe lii. Vi vy nguoi ta thuong rat ra ngay mot két luan ring
1& xut hién 1a do rimg bi chit pha hodc bi suy thoai. Suy dién ra thém mot chit
thi ¢6 thé cho rang chinh nan pha rimg lién tiép & cac luu vure ¢6 rimg dau ngudn
& chdu A 1 nguyén nhan gay ra nhitng tham hoa ddi v6i hang triéu ngudi mdi
nam.

Tuy nhién, trén thuc té, kho co thé xac dinh duge mdi lién hé truc tiép gilra nan
pha ring voi hién tugng 1 lut. Mac du cac phuong tién thong tin dai ching
thuong quy két rang mdi bi kich lién quan dén 1ii déu 1a do cc hoat dong ciia con
ngudi - dic biét 1a viéc mo rong san xudt néong nghiép va khai thac gd (thuong
nhin manh vao "nan khai thac g0 lau tran lan’ bt chap phap luat hay nhiing quy
dinh vé& phuong phap khai thac), nhung nhitng hé théng thuy vin v cing phirc
tap d6 khién chiing ta khé ma c6 thé phan biét duoc nhing tac dong cta viée sir
dung dat voi nhimg hién tuong va cac qua trinh cua ty nhién.



Trong trudng hop giai thich cac mbi quan hé giita ving cao va ving dong bang
ciing nhu giita rimg va i Iut, “kién thire” hién c6 thuong chii yéu duya trén nhitng
hiéu biét mang tinh cam nhan hodc cac gia thuyét chir khong phai dua trén cac
phan tich khoa hoc. Trong khi vdi vang xac dinh thu pham chinh ctia nhitng tham
hoa gin day, ngudi ta dua ra nhitng gia dinh cho cic qua trinh & viing nay nhung
lai dya trén nhitng quan sat & cac ving khéac ¢ nhitng ddc diém méi truong hoan
toan khac hoidc bang phép ngoai suy tir quy mé nhé cho quy mé 16n.

Hién tuong don gian hoa qua muc 1a rit phd bién, thuong din dén nhimg sang
kién nhu 1énh cim khai thac gd hay chuong trinh tai dinh cu cho nhiing ngudi
dan cu trit & cac viing luu vye dau ngudn - mang lai loi ich méi trudong khong 16n
nhung lai tao ra nhitng anh hudng tiéu cuc rat rd rang vé kinh té va xa hoi. Mot
hé qua khong tdt 1a nhimg két qua du kién rat it khi dat duoc, trong khi ngudn
ngan sach khan hiém bi phan b6 khong dang chd va nhitng khé khin khong can
thiét lai dé nang 1én vai nhimg nhom cong dong dé, nhimg ngudi phai do dau
chiu bang cho nhitng thiét hai va tham hoa lién quan dén 1 lut.

Khong thé va ciing khong nén ngan chn tat ca nhimg tran Iii - hién tuong 11 lut
ciing rat quan trong d6i voi viée duy tri da dang sinh hoc, nguon c4, do mau mo
cuia dat trong ving ddng bang ngap li. O nhiéu ving dong bang ngap 1, mot sb
cay trong (nhu cay day hay cdy lta ngap nudc & Bangladét) phu thudc rat nhidu
vao nhimng tran 1d theo mua. Tuy nhién, van c6 thé tién hanh mot s6 budc dé han
ché anh hudng tiéu cuc cua il va Gmg phd mot cach hiéu qua trude nhing tran
1i 16n. Diéu nay doi hoi chung ta phai c6 nhimng hiéu biét siu rong hon vé mdi
twong tac giita cac hoat dong ciia con ngudi vé6i hién twong 1 lut, vé nhirg han
ché trong quan 1y luu vic dau ngudn va vé vai trd ciia quan 1y luu vuc song hay
ving dong bang ngap lii trong viéc giam thiéu cac tac dong lién quan dén 1.

Budc dau tién, dé hd tro cho viéc ra quyét dinh can phai dua ra dugc mot cai nhin
khach quan vé cac mdi quan hé giita rimg va nudc, sao cho c6 thé phan biét dugc
nhiing diéu khong c¢6 thuc va nhan thuc truyén théng vé6i thue t& va khoa hoc
dung din. Dua vao nhimg hiéu biét tot hon vé cac qua trinh tw nhién va cac méi
quan hé giira viéc str dung dat va thuy vin, ching ta c6 thé xiy dung dugc nhing
bién phap hiéu qua hon nham giam murc do thiét hai ma khong 1ap lai nhitng sai
1am cii trong qué khu.

Ld lyt gan day &
Campuchia (nho sw
gitip d& ctia Ong Ty
Sokhun, Van phong

Quan ly Ring, S&
Lam nghiép va

Dong vat hoang da,
Campuchia théng qua
Ban Tai nguyén Nuérc,
UNESCAP)




Phan biét thwc té véi gia thuyét

L1l lut 1 hién tuwong tu nhién hay do cac hoat dong ciia con nguoi gy ra? Cau hoi
nay da duoc dit ra tir nhiéu thap ky nay va van dé nay ciing da dugc nghién ciru
va thao luén rong rii trong gidi khoa hoc. Piéu dang ngac nhién la ¢ nhiéu nudc,
nén khoa hoc tién tién lai c6 rét it anh hudng dén nhan thac va niém tin cua con
ngudi. Mot phan 1a vi cong chung thay kho co thé phan biét dugc giita mot nén
khoa hoc tién tién v&i mot nén khoa hoc yéu kém, hodc giira thuc té voi nhitng
gia thuyét co stre thuyét phuc. Ciing c6 thé 1a mot s6 nguoi cam thay rang duy tri
nhitng gia thuyét nhét dinh thi d& dang hodc tot hon 1a giai dép cac van dé trong
mot khudn khd khoa hoc dang dén. Tinh trang nay duoc Hamilton (1985) biéu
thi bang bon chit M “tudng tuong, hiéu sai, giai thich sai va thong tin sai”.

Mic du chung ta di c6 nhiéu hiéu biét vé cac qua trinh thuy vin ciing nhu cac
mdi quan h¢ giita rimg va i, nhung sir dung nhimg kién thirc nay dé khai quét
hoa van dé s& 1a khong thoa dang hodc dan dén sai 1éch. Nguoi ta thuong co xu
hudng dya vao nhimg mbi quan hé nhan-qua don gian, trong khi trén thyc té
moi truong thién nhién lai vo cung phuc tap. Su phuc tap nay cung nhitng anh
hudng chong chéo bai cac hoat dong ctia con ngudi 1én cac hé théng thuy vin
thuong bi don gian héa qua muc, dic biét 1a do cac phuong tién truyén thong va
cac quan chirc thudng tim kiém nhimg didu 1y giai va giai phap don gian. Hon
thé nita, tinh trang khong chéc chén ¢b hitu cua nhiéu phéat hién khoa hoc va su
thiéu vang nhitng nghién ctru dai han 1a rt phd bién. Chung ta chua miy phan
biét dugc giira nhitng gi chiing ta biét, nhitng gi ching ta nghi 1a ching ta biét
hodc nhimg gi chung ta mudn tin, chinh diéu nay ciing gop phan trong nhing
nham 1an néi chung xung quanh van dé anh hudng cia rimg dén céc tran 1 16n.
Ciing nhu vdy, mic du cic qua trinh thuy vin dugc thiét 1ap rat tt, nhung ban
chat dic thu theo ving ctia nhidu mdi quan hé tuong tac s& lam cho viéc khai quat
hoa_thiéu co s¢ chic chan.

Phan nhiéu trong su nham 1an nay c6 mot lich sir rat dai va lién quan dén cai goi
la “ly thuyét miéng bot bién”. Mic du khong ai biét chinh x4c ngudn géc cualy
thuyet nay, nhlmg c6 mot diéu rat rd rang 1a cac nha 1am hoc chau Au da phat
trién né vao cubi thé ky thtr 19. Ly thuyét nay tuy chua bao gio dugc xac nhén,
nhung nhiéu nguoi nhan thay né phu hop vai hiéu biét chuyén mon va truc giac
ctia ho. Theo ly thuyét nay, phirc hé bao gdm dét rimg, r& cdy va rac phii dong vai
tro nhu mot tAm bot bién khéng 16, tich nude trong mua mua va tiét ra vao lac
can nhat cua mua khé. Mic du ngay tir ddu nhimg ndm 1920 ciing di c6 nhiéu ¥
kién phé phan d6i v6i Iy thuyét nay nhung n6 van tiép tuc 16i cudn dugc nhidu
ngudi (ké ca cac nha 1am hoc ciing nhu khong phai). O nhiéu nuéc, né duge



gin vao cac chinh sach va chwong trinh rimg cta qudc gia. Van dé 1a trong Iy
thuyét “miéng bot bién” nay c6 bao nhiéu phan 14 thyc té va bao nhiéu phan la

gia thuyét?

Nhan thire tir xa xwa cia ngwei My vé rivng va li

Muwa roi xuéng mot swon dbc tréng troc gay tac dong theo moét cach khac.
Nwéc mwa khong bi gilr lai trén ngon cay ciing khéng bi gity trén mat dat va
chay xudng sudi ma khong bj can tré bdi cay gé va la rung. Thwe nghiém cho
thay, khéng quéa nlra lvgng nwéc mwa ngdm dwoc xudng dat nhw trwong hop
& trong rirng. Két qua la chi trong thoi gian ngan rat nhiéu nuwéc dé don vé cac
subi, day la ly do vi sao c6 hién twong Ii. Nhw vay, dung la rirng c6 xu huéng
phong tranh Ii. Nhwng &nh hwéng tét nay (cta rivng déi véi 1d) chi quan trong
khi rirng che pht phan 1&n lvu vige thoat nuwéc clia dong sudi. Dau vay, rivng
khong thé ngdn nglra dwoc tat ca cac tran IG. Nén rirng, phan cé tac dung
nhiéu nhat déi v&i lwong nwdc muwa roi xuéng, cé thé anh hwédng dén dong
chay chi vé&i diéu kién né khong tich trir tat ca lwong nwédc theo kha nang cia
nd. Vi khi nén rirng da bi bdo hoa thi nwéc mua roi xubng sé chady nhanh nhw
chay trén mat dét tréng.

Ngudn: Gifford Pinchot, nha nghién ctru rixng dau tién, 1905

Tam bot bién Himalayan

Rirng Himalayan binh thuéng cé chirc ndng nhw mét tAm bot bién, thAm hut
lwong 16N nwéc mwa va tich trir trwdc khi tiét ra véi nhivng lwong déu dan
trong sudt mot thoi ky dai. Khi rivng bi chat pha, cac dong song day bun bi
phinh ra vao mua muwa trwéc khi rat nhé lai trong nhirng giai doan khé hon.

Nguén: Myers (1986)

Rirng, diéu hoa dong chay sudi va phong tranh li

Ngudi ta thuong tin rang rimg 1a can thiét cho viée diéu hoa dong subi va giam
strc chay tran, diéu nay ding trong chirng muc nao d6. Nhung trén thyc té thi
rung c¢6 khuynh hudng ti€u thyu nuéc mot cach qua muec, trai nguoc véi nhitng
quan niém trude day (FAO 2003). Mot lugng nudc mua dang ké (khoang 35%)
bi cac tan ring nhiét d6i chan lai va béc hoi vao khong khi, khong tham gia dong
g6p vao ngudn nudc tich trit trong dat rimg. Phan nhiéu ngam xudng dat lai dugc
chinh cdy rimg sir dung. Diéu ndy c6 thé khién cho mot sb nguoi tin ring trong
rimg hodc tai trong rimg trén dién rong s& lam tang thém cac dong chay nong
trong mua kho (Hamilton va Pearce 1987). Vi vay thay thé 16p phu rimg bang
cac muc dich sir dung dét khac hau nhu s& luén 1am ting dong chay sudi va hién
tugng chay tran. Céc kiéu dong chay subi va chay tran s& dan tr¢ lai mirc do ban



dau néu dé cho rimg moc lai trén ving d6. Tuy nhién, viéc chuyén doi ring thanh
dong co thong thuong s€ ludn lam tang tong lugng nudce chay tran.

Nguoc lai voi nhimg diéu moi ngudi thuong nghi, rimg chi c6 anh hudng rit
han ché dén cac tran 1d lut 16n & ving ha lwu, dic biét 1a ddi voi nhiing tran li
lut trén dién rong. Puang 13 & quy md cuc b, rimg va dét rimg c6 thé lam giam
luong nudc chay tran, ndi chung 1a nho kha ning tich giit va tham loc nudc dugc
tang cudng. Nhung diéu nay chi dang véi trudng hop cé cac trin mua & quy mo
nho, khong du strc gdy ra nhiing tran lii quét nghiém trong ¢ vung ha luu. Trong
truong hop luong mua 16n (gay ngép lut trén dién rdng), dic biét 1a sau nhiing
tran mua kéo dai, dat rimg trd nén bio hoa, va vi nudc khong thé tham xudng dat
dugc nita s€ chay tran trén bé mat dat.

Céc nghién cuiu ¢ chau My (Hewlett va Helvey, 1970), va Nam Phi (Hewlett va
Bosch, 1984) nam trong sé nhitng nghién ctru du tién dit ra vin dé vé tim quan
trong ctia moi quan hé giira sy chuyén do6i rimg véi hién tugng 1 lut. Cac nghién
ctru & Himalaya thi chi ra rang muc ting trong kha ning thim loc nuéc ctia dit c6
rung so voi khong c6 riung 1a khong du anh hudng téi nhitng tran 1i 16n & vung
ha luu (Gilmour va cs. 1987, Hamilton 1987). Thay vao d6, cac yéu té chinh anh
hudng dén hién tugng 1l 16n véi cac tran mua trén dién rong la: (i) diéu kién dia
mao cua khu vyc va (ii) lugng mua c6 trude d6 (Bruijnzeel 1990, 2004; Calder
2000; Hamilton va King 1983; Kattelmann 1987).

Nhirng hiéu biét sau sic vé lwong nwéc

Khoéng cé moét thi nghiém nao, cé 18 chi cé mét ngoai 1&, cho két qua réng
lwong nwée giam khi dé che phu gidam hoac lwgng nwéc tang khi do che
phl tang.

Nguén: Bosch va Hewlett 1982

Ngay ca & cip do cuc bd, hiéu qua didu tiét ciing chit yéu phu thudc vao do sau,
cAu triic va d6 bio hoa trude d6 cua dat. Lop dat mong thi dong chay s& nhanh.
Nhur véy, cac chuong trinh trong rimg dai tra thuong van dugc coi 1a “giai phap’
don gian dé phong tranh 1ii, s& khong c6 tac dung nhu mong doi, mic du n6 cd
thé tao ra nhiéu loi ich khac (Hamilton va Pearce 1987).

X6i mon va béi lang
Nhiéu ngudi cho rang rimg c¢6 thé kiém soat duge cac qua trinh x6i mon va bdi

ling. Tham rimg c6 xu hudng kiém soat x6i mon, nhung dong vai tro tryuc tiép
khong phai 1a tang tan trén ma 13 ting tan dudi va 16p rac phi. Thuc nghiém cho



thdy, thuc ra cac giot nuéc mua bén dudi cdy rimg c6 xu hudng tao ra luc xo6i
mon réat 16n vi nhitng giot mwa nay di nhap vao nhau trudc khi chay ra khoi cac
tan 14 va nhu vay khi tiép d4t s& tao ra mot luc 16n hon (Wiersum 1985; Hamilton
1987; Brandt 1988). Vi Iy do d6 ma x6i mon doi khi da xay ra dédc biét nghiém
trong & cac khu rung tréng, noi ma 16p phu thuc vat va cd rac dugce don sach dé
giam bot nguy co chdy rimg hoic duoc thu gom dé lam chét dt hay lam 6 16t
cho gia suc. Néu bé mat dit duge bao vé mot cach hop 1y béng nhiing 16p rac
phi chic chin va che phu hoan toan bang thyc vat thi cac loai cay khac co thé
tao ra hiéu qua kiéu nhu bao vé chéng x01 mon, déng thoi tang thém loi ich sk
dung nudc cho vung ha luu.

Thoai hoa va x6i mon dt, nhiing van dé thuong dwoc gin véi viée mét dién tich
rumg, khéng hin do mat rimg ma 1a do cac hoat dong str dung dat khong hop 1y
dién ra sau d6 nhu chin tha qua muc, loai bo 16p rac phu, tiéu huy vat chét hitu
co, hay lam cé (Bruijnzeel 1991, 2004; Hamilton va King 1983). Ciling nhu vay,
phan 16n sy x6i mon xay ra sau khi thac gd 1a do dat bi dich chuyén trong quéa
trinh chat dén gd véi cac hoat dong nhu xay dung duong di, lam duong truot
v.v... Dt bi nén chit s& giam kha niang giir nudc va luong nudc chay bé mat s&
tang 1én. Tuy nhién c6 thé giam dang ké nhimng tac dong tiéu cuc nay néu ap dung
cac ky thuat khai thac g han ché tac dong, viét tat 1a RIL.

Loi ich méi trieéng ctia ky thuat khai thac gé han ché tac
dong (RIL)

+ So v6i cac phuong phap truyén théng thi ky thuat RIL cé thé gidm trung
binh 41% mcrc do thiét hai cho cac khoanh rirng con lai.
Dién tich cho dwéng truot gb trong ky thuat RIL hdu nhw nhé hon so véi
trong cac hé théng truyén thdng la 50%, tham chi véi cung mét khdi lwong
khai thac nhw nhau.
Dién tich bj thiét hai do lam dwdng véi ky thuat RIL nhd hon so véi cac ky
thuat truyén théng 1a 40% .
So véi cac ky thuat truyén théng, ky thuat RIL néi chung gidm dwoc 40%
tbng thiét hai (d4t bi nén, phoi..) tai khu v khai thac.
Trong ky thuat RIL d& mé& tan chi bang 1/3 so véi cac ky thuat khai thac
truyén théng (16% so v&i 25%).

Nguon: Killmann va cs. 2002

Truot 16 dat cling c6 thé xay ra do mét 16p che phu rimg. Ré cay dong vai trd quan
trong trong viéc 6n dinh d6 dc va gop phan hd tro nhat dinh vé& mit co hoc cho
dat, nhung ddi voi sy truot 16 dat c6 do day khong 16n (<1m) (Bruijnzeel, 1990,
2002; O’Loughlin 1974) thi vai trd nay bi han ché. Kiéu trugt dat nay rat nhanh
on dinh va thuong khong gy ra hién lugng bdi ling 16n & cac con séng xung
quanh. Mit khac, nhitng vu 16 dat véi d6 day 16n (>3m) khong bi anh hudng rd
1ét boi viée c6 hay khong c¢6 16p che phu rimg t6t (Bruijnzeel, 1990, 2002). Anh



hudng nhiéu nhat t6i hién tuong trugt 16 dat kiéu nay 1a cac yéu td khi hau, dia
hinh, dia cht chir khéng phai 1a 6 che phu rimg (Ramsay 1987).

Tac déng cua yéu té quy md Ién hién twong li lut

Nghién ctlru vé tac dong cua nhiing thay ddi sur dung dét 1én hién tuong 10 lut,
ching han nhu nhitng nghién ctru thue nghiém ciia Coweeta tai My, thuong chi
duogc thuc hién & nhiing vuc nudc nho (100-1000 hecta) va thuong chi xét dén
cac tac dong cia mdot su thay ddi doc nhat d6 1a tham thuc vat (thi du tir rung
chuyén thanh dong c6) (Douglass va Swank 1975). Nhiing thi nghiém nay khong
tinh dén thuc té sir dung dat da muc dich trén toan bo luu vue. Vi vay, viéc ngoai
suy cac két qua nghién ctru tir cac tiéu luu vuc cho toan bo luu vuc 1a khong phu
hop va s& dan dén sai léch. Tong quan nhing nghién ciru trude dy cho thiy
nhitng anh hudng cua viéc st dung d4t 1én hién tugng 10 lut chi quan sat duogc &
nhiing luu vuce twong ddi nhé (Bang 1). O nhiing luu vyc 16n hon 50.000 hécta,
anh hudng ciia 1d Iyt duge dan déu cho cac tiéu luu vue khac nhau khi c6 bao
di qua. Mic du song 1 tir nhitng tiéu luu vuc khac nhau thuong khong téi duge
ving luu vue chinh cing mét luc, song nhimg dot song 1i don 1é d6 van c6 thé
¢6 anh huéng nho hodc khong tich don.

Théng nhét ciia cac chuyén gia vé nhirng van dé can thwe
hién

Chung ta d4 hiéu biét nhiéu hon vé cac qua trinh thiy van cla rirng & quy md
lwu ve nhd. Tuy nhién can phai thiét 1ap va tang cudng theo déi dai han cac
qua trinh sinh thai thiy van cho nhitng nghién ctru tiép theo dé hiéu ré hon
vé cac mdi twong tac trén quy mé Ién va nhirng anh huéng cua rirng 1én cac
dong chay trong mua khd, gidm thiéu I lut, va tich nap nwéc ngadm & cac dang
moi trwong theo doan van ban 27 ciia K& hoach thuwe hién WSSD.

Ngudn: Tuyén bd Shiga vé rivng va nwéc, 2002

Nhiing tran 1d 16n xuét hién, thuong 1a vao cudi mua mua, 13 lac déng thoi co
cac tran mua 16n & mot s6 tiéu luu vyc va lic d6 dat da bi bao hoa nén khong
con kha ning hit nude nira. Mie d6 va tinh chit nghiém trong cua nhiing tran 1d
quy mo rong c6 thé ting thém khi c6 nhitng con mwa x6i x4 tai cac Vung dong
béang ngap lii hay ngay trén bé mit song trong nhung giai doan dé bi ton thuong.
Tinh hinh con ¢6 thé tré nén trdm trong hon nita néu c6 nhung dot triéu cuong
xudt hién nhu van thudng xay ra & Bang Céc, Dhaka va mot s6 thanh phd & ving
triing khac.



Bang 1: Cac tac dong str dung dat theo quy mé khong gian

Dién tich Iwu vwec song [km?]
10 100 1000 10000 100000

Lwu lwong trung binh
Lwu lwgng dinh

Lwu lwong nén

Tich nap nwéc ngdm
Bdi lang

Dinh dwéng

Chét hiru co

Mam bénh

Nhiém man

Thuéc trir sau

Kim loai nang

Ché do nhiét

X X X X X X X
1
1
1

X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X [EJ
X X X
X X X
X X X
xX X X

X X X X X X X X X X X X

Ghi chu: x = tac dong thay duorc; - = tac dong khong thdy dwoc
Theo Kiersch (2001)

Tan suat li

Mic du mot s6 nghién ctru cho thay 1ii lut gia ting rd rét theo thoi gian, song
nhitng nghién clru nhu vay thuong chi xem xét hién tuong nay trong nhiing
khung thoi gian twong d6i ngén va dua trén nhitng s6 liéu con han ché (Bruinzeel
1990). Khi xét trong nhitng khung thoi gian dai hon s& thdy dwoc chu ky xuat
hién cua céc tran Iii 16n 14 nhitng khoang thoi gian kha déu dan. Piéu khién cac
chu ky nay 1a cac kiéu khi hau chinh (vi du cac kiéu khi hau chiu anh huong cia
céc dong dai dwong 4m theo chu k).

Xét hinh thirc ctia cAc tran thién tai trong lich st thi thay rang dui bat ky phuong
thirc_ndo 1 lut cling nhu han han khong phai 1a mot hién tugng gan day méi co.
Chang han nhu cac tran 1 16n xay ra & thu d6 Bang Cdc va cac ving phu can van
duogc ghi lai déu din trong vong 200 nim tré lai day. Cac trén 1t quy mé 16n &
thung ling Chiéng Mai, mién Béc Thai Lan dugc ghi lai nhu nhitng su kién 16n
ctia nam 1918-1920 va Idp lai vao nam 1953. Tat ca cac tran lii nay déu xay ra
khi ma nhimng khu rimg xanh tdt ciia Thai Lan van con rat nhidu. O Bangladét,
trong khoang thoi gian tir 1870 dén 1922 ciing di ghi lai dwoc tam tran 1ii 16n.
Mot nghién ciru vé 1ii ¢ qubc gia nay da két luan ring “tuyét d6i khong c6 bang
chtng thong ké nao néi 1én rang tan suit cua nhitng tran 1ii 16n d3 gia ting trong
vong 120 ndm qua” (Hofer va Messerli 1997).

Nhan thirc vé strc tan pha va tinh khoc liét caa li
Céc khu dan cu thuong hay tip trung & nhimg ving dong bang ngép 1i bat chép

rui ro tir nhiing tran i theo chu ky. V& mat lich sit ma néi thi viéc dinh cu &
nhitng ving gan nude van c6 nhiéu loi ich kinh té xa hoi va moi truong hon so



v6i nhitng rai ro do 1d Iut. Ban dau, cac khu dan cu hau hét phan bd ¢ nhing
ving dét cao hon ving dong bang ngép 1ii dé giam thiéu nguy co va thiét hai tiém
an gay ra boi lii lut. Tuy nhién, khi cac thanh phd va thi trdn moc 1én ngay cang
nhiéu thi cac khu dén cu va khu thwong mai méi da lan rong ra cac ving dong
bang ngap il ma trudc ddy ngudi ta van thuong né tranh.

Su phat trién cua cac khu d6 thi ciing 1am bién d6i nhiing ving dat co thuc vat
che phu truéc d6 thanh nhitng ving khong thé thim hut dugc, c6 rat it hodc
khong c6 kha nang tich trir nudc. Nhitng ving dat ngap nudc rong 16n timg dong
vai trd nhu nhitng ving tu nhién chén giit va tich trit nudc 1ii da bi tiéu thoat, san
lap va xdy dung 1én trén. Cac kénh ty nhién duoc nin thing va diao sau hon, va
nhitng cong trinh nhu dap, ké thuong dugc xdy dung dé giam bét riti ro do nhing
tran 1l lut cuc bd gay ra.

Céc “giai phap’ nay co thé gitip giam nhe tac dong cua I lut tai chd nhung lai gay
ra hau qua 1a thay vi giai quyét van dé thi lai trit n6 sang cho ving ha luu. Viéc
loai bo cac chirc ning tich giir ty nhién ctia ving dong bang ngép lii da lam cho
hau qua ndy trd nén ning né hon. Cac ving dong bang ngap i ngay nay c6 it sy
turong dong véi cac ving dong bang ngap lii trude kia, va vi vy s& khong co gi
phai ngac nhién khi thiy ring ngay ca nhimng tran lii nho ngay nay ciing c6 thé
gdy ra nhiing thiét hai rat 16n.

Tinh khoc liét cta 1 lut thudng dugc do ludng va miéu ta bang nhirng ton that vé
kinh té thay cho céc thong s6 vat Iy. Cach tiép can nay c6 thé dé dang gay ra mot
an tuong 13 gan day 1 lut tré nén khéc 1iét hon nhiéu. Thuc ra nhitng ton that to
16n vé kinh té do 1 lut gy ra trong nhitng nim gan day chu yéu la sy phan anh
viéc mé rong tang trudng kinh té, ting cudng diu tu vao co so ha ting va su gia
tang dan s6 mot cach nhanh chong & cac ving dong bang ngap 1. Mic du cac chi
phi kinh té do 1i lut ting 1én dat ra mot nhu cau cip bach dbi voi viée cai thién
quan ly ving dong bang ngap i va giam thiéu thién tai, nhung néu két luan rang
cac con il ngay nay xuat hién thudng xuyén hon (trén phwong dién vat 1y hoc)
so voi trudc day sé 1a khong ding.

Thé tién thoai lwéng nan!

Trong cac hé théng séng, ngap lut 1a mot cach thire tw nhién dé hé théng thao
xa bét lwvgng nwdc phat sinh tlr nhirng tran mwa Ién khéng thwdng xuyén. Sé
khéng co6 van dé gi cho dén khi con nguoi quyét dinh st dung moét sé viing
déng bang ngap |d tw nhién vao muc dich ctia minh, va lwa chon béo vé khoi
bi ngap lut. Va nhw vay ching ta dirng tredc thé tién thoai lwdng nan la bao
vé lgi ich cho nhitng con nguwdi da lwa chon sdng va lam viéc trong ving dong
bang ngap I khéi bi thién tai.

Nguén: Hoc cach séng véi cac dong sdng, Hoc vién Ky sw dan dung, 2001




Péi voi cac vung d6 thi va
viing ddng béng ngap li
phat trién tap trung, cac

bién phap kiém soat va
quy hoach st dung dat
doéng vai tro quan trong
trong gidm thiéu I lut
(Thanh phé Moonsan,
Tinh Kyungkido, Han
Quéc) (nhe sy gitp d&
ctia Phong Tai sap xép
d4t néng nghiép, Bd Nong
Lam nghiép, Han Quéc
théng qua Ban Tai nguyén
Nwéce, UNESCAP)
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Mic dii con nguoi khong truc tiép gy ra i, song doi khi lai 1am tram trong thém
céc van dé do 1ii gay ra. Khong chi do cac hé thdng tiéu thoat nude & nhidu thanh
phé hoat dong khong c6 hi€u qua ma hién tuong sut lun d4t dai cuc bd cling lam
cho céc tran 1i ngay nay xuat hién tham khdc va nguy hiém hon cac tran lii trudc
day. Vi du do khai thac nuéc ngdm qua muc trong thoi gian dai, Bang Coc dang
bi lun dan véi muc trung binh 2 cm mdi nam. Vi thanh phd nam & d6 cao tir 0
dénl,5 m so véi muc nudc bién, nén khong c6 gi phai ngac nhién vé viéc thiry
tridu 1én cao c6 thé gy ngap phan 16n thanh phé, dic biét khi c6 cac tran mua 16n
kém theo. Céc thanh phé khac ciing phai ganh chiu nhitng van dé tuong tu. Ngoai
ra, sy gia ting trén dién rong cac ving dét c6 bé mat khong c6 kha nang thdm hut
cung véi qua trinh phat trién d6 thi da lam cho van d& tré nén trim trong hon, 1am
tang tbc do chay tran bé mit va lam giam kha ning tham thiu nudc.

Can nguyén cua van dé

Bom nwéc ngdm 1a mét trong nhivng nguyén nhan chinh gay ra hién twong sut
lun dat dan dén ngap lut sau hon va thdi gian ngap nwéc 1au hon

Ngudn: Pramote Maiklad, 1999

Céc phuong tién thong tin dai chung cling dong mot vai trd quan trong trong vi¢c
hinh thanh nén nhan thuc vé cuong do, tan sudt va tinh khdc liét cua 1 lut. Bac
biét, cac mang ludi tin tirc truyén hinh hién dai c6 thé ghi va pht tin tirc vé cac
tham hoa nhanh hon va toan dién hon nhiéu so v6i bat ¢t thoi ky nao trong lich
str. Cac tran 1i 16n trude day thuong khong duoc thong bao mot cach ddy du hodc
thuong chi dwoc miéu ta so sai c6 18 sau khi 1ii xuat hién toi hang thang, trong khi
d6 cac phuong tién thong tin dai chung hién dai c6 kha ning dwa tin rong khip
vé tham hoa 1ii Iut & bat cr noi nao trén thé gidi chi trong vong mot vai gio. Kha
ning truyén thong nay cong thém véi viée cac nha bao thich dua ra nhitng thong
tin gidt gan - dac biét la cac tham hoa thién tai - co thé dé dang khién cho moi
nguoi di dén két luan rang 1ii lut xuat hién thuong xuyén hon, khdc liét hon nhidu
50 Vi trude day. Tuy nhién nhimg két luan kiéu nhu vay khong duoc chirng minh
bang nhimng bang ching khoa hoc.

T




Nhirng van dé lién quan chinh sach

Phén biét 15 thuc té véi nhiing gia thuyét lién quan dén cac tran Ii tham khdc s&
hudng cac nha hoach dinh chinh sach to1 mot tam nhin rong hon, khong chi don
gian tap trung vao cac ving nui. Két luan chinh sach quan trong nhét 1a két luan
mang tinh canh bao. Vai trd cta rimg trong viéc giai quyét cac van dé 1i lut van
chwa duoc xac dinh, mic di vay hiéu biét ting thém vé mdi quan hé qua lai giita
ving cao va ving dong bang cho thay rimg khong quan trong nhiéu nhu ngudi ta
thuong nghi. Tuy nhién néu & gan cac khu rimg ¢ mién nai thi ching c6 thé han
ché dugc nhitng tran 1ii gdy ra béi cac con bio ngin, cuong do nhé va thudng
xuyén (Hamilton 1986). Vi nhiing van dé gay anh huong dén ving dong bang
c6 thé d& dang 6 16i cho nguoi nong din ¢ ving cao va cong tac quan 1y rimg
yéu kém, song tiéc rang didu d6 ciing khong gop phan vao giai quyét van dé.

C6 rét it bang chimg khoa hoc 1am co s& cho nhing bao co néi rang viée khai
thac rimg hodc thuc té sir dung dat & ndng thon 1a nguyén nhéan gay ra nhiing tran
1it tham khdc & ving luu vuce thdp hon. Khi noi dén viéc phong tranh céc tran 1a
16m, “ly thuyét miéng bot bién” 1a mot i thude vé lich sir - mot gia thuyét duoc
sir dung khong thich hop dé bién ching cho cac giai phap bao ton dat va nudc,
kiém soat quan 1y rimg va cac 1énh cAm khai thac gd. Pang tiéc rang, “ly thuyét
miéng bot bién” dugc sir dung khong thich dang trong viéc khai thac cac ngudn
tai trg cho cac du an cua chinh phu va cac du an phat trién khac nhau. Sy tin
tudng thai qua vao mot tiép can khong hoan thién trong van dé quan 1y 1i khién
cac nha hoach dinh chinh sach bé qua mat hai diém chinh yéu:

1. Viéc bao vé dat & cac viing cao ¢ chau A va quan 1y rimg mién ni bén
virng ¢ nhiéu 1y do khéc thich dang hon 1a 1y do phong trénh .

2. Thay cho viéc chi trich cac viing cao xa x6i 1 ngudn gdc cia cac van dé va
qua chi ¥ vao mdi quan hé nhan-qua mang tinh gia thuyét, nhitng nguoi &
ving dong bang (trong d6 c6 cac nha hoach dinh chinh sach) nén hoc cach
song chung véi cac dong séng va quan 1y ving dong bang theo ding ban
chat ctia n6 1a cac ving ngap L.
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Thwe hién tiép can tong hop

Mic di rimg c6 thé dong vai tro nhét dinh trong viée 1am cham va giam luu
luong dinh 1 & cép d6 cuc bd, nhung nhitng béng ching khoa hoc da xac dinh ro
rang rang rimg khong thé ngan chin cac con li thim khdc quy mo 16n ma phan
16n 13 do cac hién twong khi twong khic nghiét giy ra - loai hién twong ngudi
ta van thuong d6 18i cho hoat dong khai thac rimg hay chuyén d6i muc dich san
xudt nong nghiép. Két luan nay tuyét nhién khong lam giém nhu cau can phai co
cac blen phap quan ly phu hop va bao tdn cac khu rung mién ndi. N6 con chi ra
rang can phai c6 mot tiép can téng hop trong quan Iy luu vuc séng vuot ra ngoai
nhimng “giai phap” qua don gian do6 1a dya vao ring. Dé dam bao thanh cong,
nhing tiép c4n téng hop nhu vay phai két hop cac bién phap khac nhau ap dung
cho viing cao va ving dong bang, va phai hai hoa véi cac qua trinh tu nhién,
khong d6i nghich véi chiing.

Tiép can quan 1y tong hop luu vuc song chi ra nhimg han ché cta viéc chi don
thuan thuc hién giam thiéu 1o & vung cao hodc gidm nhe nhiing thiét hai do 1l &
vung dong bang. Tiép can nay luu y téi kha ning trit nude cao hon cia dit rimg
tw nhién va rimg trong dugc quan 1y t6t so véi & ving khong co rimg trong nhirng
diéu kién tuong ty nhu nhau. Vi vay chung co thé lam cham toc do chay tran, va
nhd d6 ma giam thiéu duoc 1d lut & cac luu vie nhé hon & ving dau ngudn va
céc tran il quy mo trung binh c6 tan suat thudng xuyén hon. Tiép can nay ciing
ching minh cho nhiéu dich vu méi trudng khac do ring cung cap. Thém nita,
no ciing cong nhan viéc bao ton va quan 1y rimg hop 1y khong chi quan trong
dbi véi ving thuong ngudn cta cac luu vuc dau ngudn & chau A ma con ddi vai
ca cac luu vue song, noi rimg 1a mot cau thanh quan trong ctia cac hé sinh thai
d4t ngap nudc. Ngoai ra, né con thira nhan vai trd cia viée duy tri rimg & nhitng
ving trong diém nham lam giam cac van dé bdi ling, nhu & cac ving dat dé sat
16 hodc ¢ vung ven sdng.

Tiép can nay 16ng ghép quan 1y sir dung dit & ving cao véi quy hoach sir dung
dat, cac bién phap ky thuat, bién phap dé phong 1ii va quan 1y cac tinh hudng
khan cap ¢ ving dong bang. Né xem xét cac nhu cau kinh t& va xa hoi ctia cac
cong ddng sinh sdng ca & ving luu vie dau ngudn 1an ving luu vue song. Quan
ly tong hop dua trén nhimng kién thirc khoa hoc sén c6 tot nhit vé nguyén nhan,
tac dong kinh té, xa hoi va moi truong cua i lut. V& co ban, tiép can nay chuén
bi cho con nguoi sinh séng va thich nghi véi song va 1.

Mot hé théng quan 1y tong hop nhu vay 1a két qua ciia mot qua trinh lap di lap
lai (Hinh 1), chic chin s& ddi mat voi rat nhiu thach thic vi ban chét cia cac
hé¢ théng song 16n 1a xuyén bién gidi, vi du nhu luu vyc Ganga-Brahmaputra-
Meghna. Van dé trd nén phtc tap hon khi c6 nhiéu bén lién quan tham gia véi
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rat nhiéu quan diém khac nhau vé cach viéc giai quyét van de, va bdi nhitng mau
thuan trong st dung cac ngudn tai nguyén c6 gia tri trong luu vuc song.

Muc tiéu quan ly cho toan Iwvu vic (Ilvu vye dau
—3 MUC TIEU ngudn va ving df‘)ng bang ngap I0) dwoc xay dung
: dwa trén nhu cau cla dia phwong va quoc gia
théng qua sw tham van cla cac bén lién quan.

Ké hoach quan ly lvu virc dwoc 1ap trén co sé cac
muc tiéu, nhu cAu quén Iy tai nguyén va st dung
dat ctia khu vire. Qua trinh 1ap ké hoach 16i kéo sw
tham gia tich cwc cla cac bén lién quan.

— LAP KE HOACH

Nhirng ngwoi chl sé hivu dét dai va tat ca cac bén
lién quan sé& thwe hién ké hoach dudi sw huwéng
—  THUWC HIEN dan clia mot ban quan Iy cé sy hd tro cla cac
c6ng cu chinh sach phu hop va co ché tai chinh
ddi mai.

Viéc thyc hién ké hoach dwoc giam sat chat ché
nhdm danh gia tac dong cla cac can thiép va

— DANH GIA c6 thé didu chinh cac muc tiéu theo kién thirc méi

— GIAM SAT chinh sach. Néu can thiét, dwa trén cac két qua
giam sat cé thé dwa vao &p dung cac bién phap
can thiép.

Viéc thwc hién ké hoach dwoc danh gia dinh ky
dé dam bao dat dwoc cac muc tiéu. Néu can thiét,

v

hoéc sw thay dbi v& nhu cdu clia ngudi str dung.

Hinh 1: Qua trinh quan ly lwu v téng hop

Trong tiép can quan 1y tong hop, trude hét can phai xdy dung cac muyc tiéu quan
1y lvu vuc cho ca viing thuong du 1an ha du. Cac muc tiéu nay dugc thiét 1ap dya
trén nhitng wu tién cta dia phuong va qudc gia, thuc té sir dung dat hién hanh
va cac dic tinh clia tai nguyén thién nhién ctia mdi luu vue. Tl cdc muc tiéu da
xéc dinh, cac ké hoach quan 1y cho toan b luu vuc - co6 thé 1a lién quéc gia - s€
duogc xay dung vdi sy tham khao y kién cua tit ca cac bén o lién quan. K& hoach
quan ly can cu thé hoa cac hoat dong can thiét dé dat dugc muc tiéu mong doi.
Ké hoach duoc xay dung phut hop & hai cdp - luu vuc dau ngudn va ving dong
bang ngép 1ii - sau d6 s& duoc 10ng ghép thanh ké hoach quan 1y tong thé (xem
vi du cua Easter va cs, 1986).

Ké hoach quan ly bao gém tat ca cac hoat dong can thiét phuc vu cho viéc td
chtre sir dung dét va céc tai nguyén khéc trong pham vi luu vue nhdm cung cip
cac san phém hang hoa va dich vu da duogc xac dinh trong cidc muc ti€u cta nd,
ddng thoi duy tri va hd tro sinh ké cho cac cong dong dan cu. Ké hoach s& do



nhitng ngudi chu sé hitu dat dai va tat ca cac bén co lién quan thuc hién dudi sy
huéng dan ciia cac co quan quan 1y phu hop véi su hd tro ctia cac cong cu chinh
sach thyc té va cac co ché tai chinh d6i méi. C6 thé 1dy vi du vé cac co quan nhu
vay nhu Uy ban luu vuc song ciia My, ciia Vuong Quéc Anh, Uy ban luu vuc
song Murray-Darling ciia Oxtraylia, Uy ban luu vuc song Ranh va song Danuyp
ctia chau Au, Uy ban luu vuc séng Hong lién két giita Canada va My, va Uy ban
song Mé Kong bao gém cac nude thanh vién 1a Campuchia, Lao, Thai Lan va
Viét Nam.

Can c6 nhimg hinh thirc khuyén khich thyc hanh sir dung dat va quan ly dat dai
theo nhu mong doi va dan xép hai hoa giita quyén loi riéng véi loi ich chung.
Cén c6 sy dén bu cho nhitng ngudi sir dung dat chiu anh huong bét loi do cac ké
hoach gy ra. Giam st cac két qua thuc hién va danh gia cac tac dong cua cac
bién phap can thiép va chinh sach dé dam bao dat dwoc cac muyc tiéu ciing nhur
chia sé cac loi ich va chi phi mot cach cong bang. Toan bd qua trinh dugc déanh
gia dinh ky, néu can thiét, c6 thé didu chinh cac muc tiéu hay ndi dung hoat dong
dé dap tng cac yéu cau hodc du kién mai. Cac muc tiéu quan 1y c6 thé thay doi
qua thoi gian theo tién trinh cac wu tién va dién bién sir dung dat. Pay 1a mot qua
trinh c6 tinh dong, théng qua cac co ché phan hdi khac nhau s& dam bao cho cac
muc tiéu ludn ludn bam sat thyuc té va kha thi dong thoi khong gy ra nhiing tac
dong kinh t& xa hoi va moi truong khong chap nhan duge hodc khong quan 1y
dugc.

LG lut sau mwa
rao thang 5, 2003,
Ranna, Huyén
Hambantoba, Sri
Lanka (anh cta
Sophie Nguyén
Khoa, IWMI)
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Hwéng téi quan ly lwu vwee dau nguon
hiéu qua hon

Cho dén nay, quan 1y luu vuc dau ngudn néi chung chi dat duoc phan nao thanh
cong, chii yéu do qua tap trung vao cac yéu tb ty nhién thay cho quan tim dén
cac van dé kinh té - x4 hoi va thuc té 1a cic ranh gidi cac ving nudc khong gidng
v6i cac ranh giGi chinh tri. Cac quan chirc chinh pht va co quan phat trién thuong
dua ra nhimg chuong trinh va dy an quan 1y luu vue dau ngudén méi, coi d6 nhu
1a mot sy tmg pho d6i v6i van dé 1a lut. Trong cac sang kién nay, cac hoat dong
chu yéu tap trung vao duy tri va mé rong dién tich che phii rimg va khuyén khich
thyc hanh bao ton dat va nudc trong cac ving san xudt nong nghiép. Xoa bo
du canh va 6n dinh dinh cu ¢ nong thén ciing dugc quan tim cha y. Tuy nhién,
nhitng nd luc ngén han khong thudng xuyén trong viéc bao tén dét, nude va tai
trdng rimg trén nhimg khoanh riéng 1¢ (duoc lya chon dua trén sy mong mubn
tham gia ctia ngudi ndng dan hay chi tra truc tiép cho sy hop tac) khong thé mang
lai hiéu qua giam 1ii rd rét ngay ca véi quy mé luu vuc dau ngudn nho.

Céc kiéu du 4n nay c6 thé mang lai loi ich & quy mé cuc bd, nhung khong thé
dong gop dang ké vao viée giam thiéu 1ii lut & muc d6 tong thé. Tuy nhién, cac
du 4n nay co6 thé gop phan han ché bdi ling gy anh huong xau dén cac sinh vat
thuy sinh, tudi tho hd chira, chat lugng nudc sinh hoat, chét luong nudc tudi va
giao thong thiy (Hamilton va Pearce 1986).

Kiéu quan 1y Iuu vic ddu ngudn phu thudc nhiéu vao cac cong nghé canh tac cai
tién thuong bo qua rit nhidu vin d& lién quan dén tai nguyén nudce do cac hoat
dong st dung dat ngoai muc dich nong nghiép gay ra. Khai thac moé va cac cong
trinh ha tang nhu duong sa c6 thé gay anh hudong dén hé thdng thuy vin cuc bd
nhiéu hon so v6i cac hoat dong nong nghiép va c6 thé dan dén hién twong chay
tran va bdi lang song khong thé kiém soat dugc. Quan 1y lvu vie ddu ngudn hidu
qua phai chi ra dugc cac ving c6 vn dé chinh hay cac “diém ndng” rii ro va
thiét 1ap cac uu tién pht hop cho cac bién phap can thiép dé giam thiéu chung.
Tiép can nay khong dat trude gia dinh ring cac hoat dong nong nghiép va nguoi
néng dan (hay ngudi 1am 1am nghiép va khai thac gd) 1a ngudn gdc chinh cia
céc van dé.

Quan ly Iuu vuc dau nguén hiéu qua 1a mét qua trinh 1ap di 1ap lai cac budc danh
gi4, 1ap ké hoach, chinh sira va t6 chirc sir dung dét va tai nguyén trong pham vi
luu vyre dé c6 thé cung cap cac hang héa va dich vu nhu mong doi, ddng thoi duy
tri va hd trg sinh ké cho cac cong dong dan cu. Qua trinh nay tao co hoi cho cac
bén lién quan can ddi dugc cac muc dich va phuong thic sir dung tai nguyén da
dang cua ho, va xem xét cac hanh dong tich ddn cua ho co thé tac dong dén tinh



bén vitng lau dai ciia cac ngudn tai nguyén thién nhién nhu thé nao. Trong khai
niém quan 1y luvu vue ddu ngudn cé sy thira nhan vé mdi trong quan ctia nhidu
hoat dong khac nhau nhu ngu nghiép, phét trién d6 thi, nong nghiép, khai thac
mo, 1am nghiép, giai tri, bao ton va cac tac dong khac ciia con ngudi ciing nhur
mdi lién két gitra ving thugng ngudn va ha ngudn.

Mot linh vire quan trong trong quéan 1y luu vie dau ngudn 1a phan loai sir dung
d4t va quy hoach sir dung dét. Pidu quan trong 13 phai x4c dinh dugc nhitng ving
mong manh dé bi pha v& va bao vé ching khoi bi str dung vao nhitng muc dich
khoéng phu hop, du 1a 1am nghi¢p, néng nghiép hay khai thac mo. Tuy nhién,
ngay ca ké hoach “tot nhat” ciing s& khong gy duoc anh hudng néu qua trinh
thyc hién thiéu cc chinh sach hd trg, khung quy dinh dua ra nhitng huéng din
va cac hé thong khuyén khich nhimg hanh dong mang lai loi ich cho ving luu
vuc ddu ngudn va xa hoi.

C6 thé mong doi gi tir viéc bao ton rirng va dat?

Néu thwec hién mét cach hop ly cong tac tréng rivng & cac lwu viee dau ngudn
mién ndi va ap dung cac bién phap bao ton dét trén quy md rong sé mang lai
nhiéu lgi ich cho ngu®i néng dan ving cao. Tuy nhién cac co quan vién tro
nwéc ngoai va chinh quyén nha nwéc han sé khong dwoc man nguyén néu ho
tin rAng cac hoat dong nay sé giai quyét cac van dé & vung déng bang.

Nguén: A. Lauterburg, 1993

Maic du linh vyc chinh ctia cac nha 1am hoc (hay cac nha bao ton dét) la phan loai,
quy hoach va quan 1y luu vuc dau ngudn, song nhitng chuyén gia nay khong thay
duogc rang ban than viéc quan 1y rimg - néu khong duoc thuc hién mot cach hop
Iy - c6 thé gdy ra nhiing chi phi ndi va ngoai vi rat 16n. Khai thac gb khong phu
hop sé tao ra khbi luong trim tich 16n va c6 thé anh hudng nghiém trong t6i kiéu
dong chay cuc bd, dac biét boi su gia tang chay tran tir cac bai quy tap, duong
truot va duong khai thac. Do vay, quan 1y luu vue ddu ngudn hidu qua ciing c6
nghia 13 4p dung cac phuong thirc khai thac gd giam nhe tac dong, thuc thi cac
hudng dan khai thac gd, ton trong cac quy dinh vé thuc hanh khai théc rimg.
Ngoai ra, cic khu rimg ven song ciing cin duoc quan 1y nghiém ngit dé bao vé
chat lugng nudc. Pay 1a noi ma nhimg loi ich méi truong quan trong da duoc cac
két qua nghién ctru chi ra rét rd.

Tiée réng loi ich cua céac k¥ thuat nay khong dugc nhin nhdn mot cach dﬁy da
va cac hoat dong lién quan khong dugce st dung hét tiém ning cua chung. Nhiéu
cong ty khai thac gd van cho ring khai thac gd giam nhe tac dong chi lam ting
thém chi phi van hanh chir khong mang lai chut lgi ich kinh té nao. Do thiéu quy
dinh chat ché va cac hinh thirc khuyén khich c6 muc tiéu, cach nhin nhan nhu vay
s& han ché viée ap dung thuc hanh khai thac gb cai tién.
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Quan 1y rimg va luu vue ddu ngudn hiéu qua ludn mang lai cac dich vu moi
truong quan trong, trong d6 ¢ dich vu cung cip nudc ngot chét luong cao. Tuy
nhién, anh hudng cta viée thyc hién quan 1y rimg va luu vue ddu ngudn 1én cac
kiéu dong chay subi la twong di nhé va phan 16n bi han ché d6i véi nhitng luu
vuc dau ngudn cé dién tich 1én t&i 500 km2. Do vy, chi riéng rimg s& khong thé
bao vé toan luu v song khoi nhitng tran 1ii tham khéc. Ngay ca véi nhung muc
dich t6t nhét thi ciing khong c6 mot bién phap quan Iy luu vuc dau ngudn nao co
thé ngan chan duoc nhitng trén 1ii 16n, du co6 tao ra dugc mot s6 1oi ich nhét dinh
& quy mo cuc bd.

ey

Ld Iyt & viing Bién Hb clia Campuchia lam ngap dat néng nghiép (nhe sy gitip
d& ctia Ong Ty Sokhun, Van phong Quan ly Rirng, S& Lam nghiép va Bong vat
hoang da, Campuchia théng qua Ban Tai nguyén Nuwéc, UNESCAP)
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Ciing nhu quan 1y Iuu vie ddu ngudn, quan 1y ving dong bang ngap i hiéu qua
la mot qua trinh 1ap di 1dp lai viéc xac dinh va danh gia cac phuong an lya chon
nham giam thiéu tac dong cua I lut (dac biét 14 cac tran 1i tham khdc) ¢ cac ving
thuong xuyén bi li lut. Viéc ra quyét dinh quan ly ving dong bang ngép li dwa
trén sy can nhic gitra chi phi va loi ich cua cac phuong an hanh dﬁng khac nhau.
N6 doi hoi phai xem cac Vung luu vuc thuorng ngudn nhu 1a mot phan giai phap
chir khong phai 1a ‘ngudn gbc’ cta véan de.

Thé nao la quan ly vung déng bang ngap 1G?

Quan ly vung ddng bang ngap | la bao ham tat ca cac hanh dong ma xa hoi
c6 thé thyc hién nham quan ly cac vang ¢ |G lut mét cach cé trach nhiém, bén
virng va cong bang va nham dap (rng cac nhu cau khac nhau vé kinh té xa hoi,
tai nguyén thién nhién va sinh thai. Vi né bao ham viéc giam nhe rui ro va thiét
hai do |G gay ra, nén quan ddng bang ngéap lii va quan ly |G ¢ nhiéu hoat dong
chung. Tuy nhién, quan ly viing ddng bang ngéap i cho thay ré rang “quan ly
G “ cling can phai tinh dén cac yéu tb khac bao gédm quan ly kinh té-x4 hoi, tai
nguyén thién nhién va ban chét sinh thai hoc.

Ngudn: Uy ban Séng Mé Kéng, 2001

Trudc day, cac giai phap cong trinh (nhu dap, d€, kénh dao, v.v) dugc chu trong,
va qua thyc 1a vao dau dén giita thé ky 20 cac k¥ su di thing thé trong cac cudc
tranh luan vé nhitng phuong ké tot nhat nhim ché ngu ning lyc kinh hoang cia
nude lii. Voi muc tiéu rd rang 1a kiém soat 1d’, cac k¥ sur trén thé gidi dd mat
nhiéu thap ky (va tiéu ton hang ty d6 la) vao viéc xay dap, ké va dé bao dé bao vé
cac viing dong bang ngap lii khoi nudc lii. Cac cong trinh nay thuong dugc két
hop véi viée nao vét dé cac dong kénh dugc thing va sau. Theo Uy ban Thé gidi
vé Pap (WCD 2000), khoang 13% trong tong sd cac dap 16n (hon 3000 cai tinh
trén toan thé gidi) dugce xay dung vdi chiic nang riéng 1a gidam thiéu 1ii.

C6 thé kiém soat lii hay khéng?

“Kiém soat Ii” 1a mot cach néi phd bién ... Nhwng con ngudi ta khong thé
kiém soat dwoc I0; cai ma con ngudi co the lam t6t nhat 1a quan ly cac tac

dong bt loi clia né. Do vay bao cao nay khong str dung tir “kiém soat IG”.

Nguén: Uy ban Séng Mé Kong, 2001
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Hau hét cac cong trinh phong chéng lii duoc xay dung theo cac quy trinh riéng
1¢ mang tinh dia phuong ma it xét dén tac dong ctia chung ddi véi luu vuc séng
& quy mé rong hon, dbi voi moi trudng nudce va ven bién, hay tham chi 1a tac
dong vé mat kinh té cua chung trén dién rong. Mot thuc té thuong khong duoc
cong nhan d6 1a ké va cac cong trinh k¥ thuat khac chi c6 hiéu qua nhat dbi véi
cac tran It quy mo nhé va vua. Ciing vay, song, duong sa va cac cong trinh dé
ke khac doi khi lai ngan khong cho nudc mua tir cdc ving ngap nudc thoat chay
vao hé thong song (dic biét & nhitng noi ma hé thong dé ké khong co du sb lugng
cong thoat) va do vay lam tang tiét dién ngap lut.

Kha ning trit nude ciia mot hd chira thong thudng noéi chung it hon nhiéu so voi
khdi luong dang ciia con lii chinh. Hon nita, cic giai phap cong trinh thuong co
tac dung xa tran, nén chung s& chuyén cic van dé cua noi nay sang cho noi khac.
Vi du trong thoi ky ¢6 lugng mura 10n, xa tran khan cap co thé 1am ting nhanh dot
ngdt myc nudc & vung ha luu cia dép va nhu vay rat nguy hiém.

Cac bai hoc kinh nghiém vé ké & Bangladét

Ké Brahmaputrah dan nwéc i ctia sdng, tranh cho sdng khaéi bj chay tran. Tuy
nhién, vao nam 1987, cé nhirng hau qua nghiém trong xay ra & bén b trai
chwa dwoc ke: nwéc tran vao va gay ngap trén dién rong, lam tang dét ngot
murc x6i mon bén bo trai clia song.

Ngudn: Hofer va Messerli, 1997

R& rang 1 khong thé xem xét cc quy trinh giam 1ii riéng 1é mot cach tach bigt va
giai phap cho mot phan cua luu vyre song co thé ¢6 hai cho cac ving khac ¢ phia
ha Iuu. Hién nay co rat nhiéu du 4n phuc hdi dugce thue hién nhim dao nguoc
céc tac dong cua cac cong trinh ky thuat truée d6 nhu Ké hoach Hanh dong song
Ranh vé Phong chéng Lii dugc dua vao trién khai nim 1998 sau nhitng tran lii
16m vao nam 1993 va 1995 (Leentvaar 1999). Quan ly rti ro do 1t dang loai bd
dan cac giai phap cong trinh k§ thuat va hudng téi cac chuong trinh van hanh
theo cac qua trinh tw nhién. Ly do thuc day cho sy thay d6i nay xuat phat tir viéc
mdt s tran 1ii ¢ ste tan phé 16n di xay ra trong vong 50 nam qua, do 1a:
«  Ngap ven bién nam 1953 & Ha Lan din dén sy ra doi cua cong trinh
Delta;
+  Liinam 1988-1999 ¢ Bangladét dan dén su ra doi Ké hoach Hanh dong L
va Ké hoach Quan Iy Nudc Qudc gia;
L & thugng ngudn song Mixixipi nam 1993
* L song Rhone nam 1993
* L song Ranh ndm 1993 va 1995;
+  Lii song Duong Tt ndam 1998 ¢ Trung Qudc; va
+  Lii song Elbe & chdu Au nam 2002 - mét 1an nita vai tro quan trong ciia cac
bién phap dan nudc phi cong trinh thu hit duge sy quan tim cha y.



Tiép can méi ndy can nhic cac phuong an hanh dong quan 1y ving dong bang
ngap lii trong bdi canh toan bd tac dong cua lii 1a tich cyc hodc tidu cyc. Mic
du cac dnh hudng ti€u cuc cuia lii thuong dugce tap trung quan tam, song cling
can phai nhan biét va xem xét ca nhiing anh hudng tich cuc ¢6 tam quan trong
dang ké. Hién tuong ngap lut & nhidu ving dat tring & chau A 1am nén yéu t6
vian hoa va kinh té quan trong ctia cac cong dong dan cu. Lit hang ndm doc theo
nhiéu con séng mang theo phu sa va cac chat dinh dudng phuc hdi d6 mau md
cho dét va cac sinh canh & nudce, va dong nude tudi lién tuc mang phu sa sé gitp
kiém soat dich bénh ¢ nhiéu ving. O nhiing ving ma san xuat néng nghiép va
ngu nghiép van dong vai trd quan trong néu mét di cac tic dong co lgi nay c6 thé
dan dén nhitng d6 v khong thé chip nhan dwoc vé mat kinh té va xa hoi. Tuy
nhién nhiing gi 1a lgi ich ddi voi noi nay co thé lai 1a nhing chi phi kinh té rat
ning né ddi véi noi khac. Van dé kho khin 1a phai can bang duoc gitra chi phi
va loi ich.

Anh hwéng tich cwe cua ngap lut

Trong thoi ky i binh thwdng (& Bangladét) cac canh ddng bi ngap va dwoc
bdi dap bdi phu sa. Nhw vay i binh thwéng 14 rat can thiét cho nhirng cay
tréng quan trong & vung gié mua.

Nguén: Hofer va Messerli, 1997

Céc tiép can quan 1y 1 méi dua vao hoac mé rong déu vai trd cua céac bién phap
phi cong trinh trong cac chuong trinh quan 1y tong hop ving dong bang ngap li.
Céc bién phap chinh bao gdm viéc x4c dinh cac vung trit nude ty nhién nhu dam
lay va ving dit ngap nudc, 1a nhimg noi ma lugng nudc thira c6 thé dwoc dan
vao va tam thoi duoc giir lai trong qua trinh ngap lut. Uy ban Thé gidi vé Pap
(WCD 2000) phén chia tiép can tong hop ddi v6i quan 1y ving dong bang ngap
1it thanh cac nhém hop phan: giam quy mo 1, ¢6 1ap mdi de doa cua 1ii, va ting
cuong nang luc Gmg pho voi 1l ciia ngudi dan (Bang 2).

Bang 2: C4c tiép can bd sung véi quan ly 1i tdng hop

Giam quy mé li Co lap moi de doa Tang cwong nang lwc
cuala trng pho cua ngwoi
dan
Quan ly lvu vire tét hon Dé bao chéng lut Hé tro' céc chién lvoc
Kiém soat lwgng chay tran ~ Ngén |d truyén' thong ;
Lwu vuc chira | Han ché phat trién & Lap ké hoach khan cap
Xay dung dap ving dong bang ngép I D bao
B&o vé cac ving dat ngap Canh bao
nwéc So tan
Dén bu
Béo hiém

Ngudn: Uy ban Thé gi¢i vé Dap (WCD 2000)
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C6 thé thy tiép can twong tu trong cong tic xuc tién “Quan 1y téng hop ving
ddng bang ngap 1i” cua Uy ban Song Mé Kong (MRC 2001), n6 14 sy phdi hop
ctia bbn kiéu bién phap quan Iy. Cac bién phap quan 1y nay phan anh hién turong
1ii, rai ro boi 1 va cac dic tinh gay hai ctia 1ii & ciia mot ving dong bang ngap li
dac thu, cc nhu cau kinh té va xa hoi cu thé ctia cac cong dong sinh séng trong
vung 18, va cac chinh sach quan 1y tai nguyén va méi trudng déi v6i ving dong
bang ngap lil.

Quan ly téng hop vung déng bang ngap lii Song Mé
Koéng

Cac bién phap quy hoach str dung dat nhdm muc dich “gip cho con ngudi
tranh khoi nwéc |G”. Cac bién phap st dung dét & ving ddng bang ngap i sé
phai d&m bao r&ng mét hoat déng s dung dat cu thé bi tdn thwong chi gidi

han trong pham vi rii ro do Iii gay ra trén ving dat do,

Cac bién phap céng trinh nham muc dich “giir cho nwéc 1t khong lam anh
hwéng dén ngwdi dan”. Cac bién phap cong trinh dién hinh bao gém dap gidm

I, dé ké va lwu vwe chira |G.

Cac bién phap san sang doén i duoc ap dung trén co s& nhan thirc réng
cho du cac b|en phap quan ly ké& trén c6 hiéu qua dén dau di niva th| mét con
IG ngap tran cudi cung ciing sé& xuét hién. Cac bién phap nay bao gém dw bao
I, cdnh bao It va nang cao nhan thikc vé 1t néi chung cho cac nhém dan cw
c6 thé bi tac dong. Trong mot sb trwong hop, bién phap sén sang dén I va
bién phap khan cap cé thé 1a kiéu quan ly duy nhat kha thi hodc cé strc thuyét
phuc vé méat kinh té.

Cac bién phap khan cap khi c6 lii nhdm giai quyét hau qua cla nhirng tran
G I&n bang cach glup nguo’l dan bj anh hwéng dbi pho v6i 10”. Ciling giéng
nhw quan ly vung déng bang ngap Id, quan ly khan cép khi co 1 1a mét qua
trinh bao gdm viéc chuan bj, ’ng phé va phuc héi. Qua trinh nay bao gdm lap
ké hoach va tap dwot so tan, quy hoach noi an chén & trong trudng hop khan
cép, don dep khu virc ngap lut, phuc hdi cac dich vu can thiét va cac bién phap
khéi phuc khac vé& mét tai chinh va xa hdi.

Ngudn: Uy ban Séng Mé Kéng 2001

Du an Phong chéng Lii Nam A (SAF) thudc Trung tam Qudc té vé& Phat trién
Téng hop mién Ni ciing ¢4 nhan manh tim quan trong cua viée hop tac khu vuec.
Dy 4n da tao diéu kién trao doi thong tin trong khu vue Hindu Kush - Himalaya
(http://www.southasianfloods.org). Dy an ndy nhin manh ring mét trong cac
bién phap giam anh hudng 1 c6 hiéu qua chi phi cao nhat 1a tiép can phi cong
trinh vi n6 cung cip cho ngudi dian hé thong canh bao diy du giup ho thoat khoi
c4c tham hoa dang dén gan. Dy 4n ciing chi ra tim quan trong cua nhiing thong
tin dang tin cay va kip thoi vé thoi tiét va luu lugng dong chay cia song va viée



mé rong trao do6i thong tin giita cac qudc gia. Viée phat trién cac mang ludi thu
thép va truyeén tai thong tin nhu vay can dugc uu tién ¢ nhitng nudc chua co cac
hé thong nay.

Toém lai, 10 rang 1a can phéi cai thién nang luc cho cac hé théng song dé c6 thé
tmg pho voi i lut & ca ving ndng thon 1an thanh thi va can nhic st dung dét
than trong hon.

Céc chinh sach, thuc tién va cac hé thong khuyén khich phat trién nong nghiép
va 1am nghiép can duoc tai dinh hudng theo hudng giam rui ro 1 lut va phuc hdi
vai trd trude ddy chua duge phat huy cia cac ving dong bang ngap lii trong viéc
trir nwéc va giam luu luong dinh ving ha luu. Thyc vy, tich giir [ii c6 thé tre
thanh mot thyc tién str dung dét duge cong nhan trong cac ké hoach phat trién,
va vi vy n6 cin dugc dong vién va dén bu bang cac hinh thirc khuyén khich cia
chinh phi. Vi du, trén 25.000 ho dan cu dd dugc di roi khoi ving dong bang ngap
lii séng Mixixipi tir nim 1993, va hang nghin hécta ving dt triing kém ning
sudt da dugc chuyén doi lai tir ving san xuat nong nghiép thanh ving tu nhién
(Galloway 1999).

Pao ngwoc qua khir

Trong twong lai, thiét ké tiéu thoat sé ddo nguoc co ché cong trinh ctia 200
nam trwdc. Stre chira nwéc sé dwoc toi da hoa va sy dan chuyén sé duoc tbi
thiéu hoa. Thiét ké tiéu thoat hau hién dai s& dwoc lam giéng véi hinh thirc va
céach thirc diéu tiét cta hé thdng thoat nwéc trude day.

Ngudn: Hey, 2001

L thanh thj & Bang
Céc, Thai Lan (nhe
sy gilp d& cua
Phong Thuy loi
Hoang gia, Thai
Lan thdng qua Ban
Tai nguyén nuéc,
UNESCAP)
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Pwa ra cac quyét dinh chinh sach hop ly

Dién bién lii lut & chau A 1a hét strc phtrc tap. Chi c6 cac tiép can tong hop méi
giai quyét dugc tinh phtrc tap nay mot cach day du va dua ra phuong sach quan
Iy 1ii hiéu qua va thich tng. Tiép can cai tién trong quan 1y luu vuc dau ngudn
va ving dong bang ngap lii 1a mot tiép can 16ng ghép quan 1y dat dai & mién nai
v6i quy hoach str dung dét, cic giai phap cong trinh, bién phap dén Ii va quan Iy
khan cp & viing dong bang. N6 doi hoi phai c6 mot sy hiéu biét rit rd rang vé tat
ca cac qua trinh tw nhién ¢ lién quan ciing nhu g xtr xa hoi va nén vin hoa cia
cu dan dia phuong. Hon nita, cach tiép can nay s& dwa trén nhitng kién thirc khoa
hoc sin ¢6 tot nhét vé céc tac dong moi truong, xa hoi va kinh té cua 1t cling nhu
cac hiéu qua vé moi trudng, xa hoi va kinh té cta cac bién phap can thiép.

Nhiing gia thuyét va nhimg nhan thirc sai 1am vé cac nguyén nhan gy ra lii lut
lam lac hudéng cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha quy hoach ciing nhu cac
nha quan 1y can dugc thay thé bang nhimg hiéu biét hop 1y dua trén thyc té. C6
qué nhiéu t6 chirc ciia dia phuong, qubc gia va qubc té da ap dung “kién thirc
truyén théng” va dua ra nhimg yéu cau khong c6 co s xac dang trude hét vi loi
ich cta t6 chic va béi vi loi thé chinh tri trong viéc cép vbn tai trg cho cac du
an tai trong rimg va bao ton & mién nui. Tiéc rang, cac phuong tién thong tin dai
ching véi mong mudn nham muc dich t6t 1 bao vé moi truong dac biét 1a ring o
cac luu vyuce thuong ngudn nhung lai thiéu thong tin da 1am cho nhing gia thuyét
lién quan dén ring va 1i Iyt ton tai mai.

Cén phai thy rd rang cac chuong trinh tai trong ring quy mé 16n, viéc ap dung
cac cong nghé bao ton dat va nudce trong san xuat ndng nghiép, cac 1énh cim khai
thac gd va viée di doi nguoi dan ving cao xudng ving dong bang s& khéng 1am
giam dang ké mic do anh huong hay tinh khéc liét ctia cac con 1i tham khéc.
Céc tac dong mdi truong tich cuc cua céac bién phap can thi¢p nay s€ chi mang
tinh cuc bg, trong khi d6 cac tac dong tiéu cuc vé mat kinh t& va xa hoi c6 thé s&
lan rng hon.

Diéu quan trong 1a can phai x6a bo thoi quen d6 16i cho ngudi dan séng ¢ ving
cao ddi véi nhitng trén [ tham khéc trén toan bo cac luu vuc song. Thay vao do,
can phai c6 cac giai phap thuc t& phuc hdi nhing lvu vuc ddu ngudn da bi suy
thoai do thyc tién quan 1y dit khong bén vimg gy ra nhu khai thac gd k¥ thuat
kém va phat trién co so ha tang khong phu hop. Song song véi viéc han ché thoi
phdng céc tic dong tidu cuc ma ngudi dan mién nai gdy ra dbi véi méi trudng,
chung ta ciing khéng nén phong dai nhitng anh huéng tich cuc vé su tham gia cua
ho trong cac chuong trinh quan 1y lwu vue ddu ngudn, nhu mét sb nd luc gan day
d3 thé hién nham phat trién thi truong cho cac loi ich méi trudng ma rimg ¢ thé
cung cdp. Ngoai ra, cac nha hoach dinh chinh sach va cic co quan phat trién can
¢6 trach nhiém luong tm va dao dirc dé bao dam ring cac tiép can du an va quy
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dinh dugc xdy dung trén co so nhitng tri thirc khoa hoc sin c6 tot nhit va khong
dat cac cong dong cu dan mién nui vao nhiing rui ro ngheéo doi hon nira.

Pham vi cuta rirng trong giam thiéu Iii

... Pham vi cla rirng trong gidm thiéu tinh khéc liét clia cac tran I I6n xuét
hién sau mot giai doan mwa Ién kéo dai la twong d6i han ché.

Ngudn: Uy ban Lam nghiép Vwong quéc Anh, 2002

Vi kha nang ngan chin cac con i tham khdc cta rimg 1a twong dbi han ché nén
tuyét d6i khong thé bo qua cong tac quan 1y luu vuc dau ngudn. Rimg cung cip
nhiéu loi ich vé méi trudng, cac loi ich nay can duge bao vé va duy tri vi loi ich
hém nay va mai sau ctia ngudi ddn ving cao ciing nhu ving dong bang. Quan 1y
lwu vue dau ngudn quan tim dén nhu cau va quyén loi ciia ngudi dan dia phuong,
nhung cling can xem xét dén cac nhu cau cua xa hoi & pham vi rong hon.

Cac tiép can hi€u qua nhét nhim lam giam thiét hai do cac tran tham khéc gayra
can tap trung nhiéu vao cac ving ha luu va ving dong bang ngap lii. Nhiing cu
dan trong cac khu vuc nay can phai “hoc cach séng chung véi cac dong song”,
nhu tiéu d& mot bao cdo cua Hoc vién KV su dan dung Vuong quéc Anh nam
2001 vé cac bién phap giam thiéu Ii lut. Pdng thoi, cac chinh tri gia va cac nha
hoach dinh chinh sach can tir bo su tin tuéng vao cac bién phap giai quyét nhanh
céc van dé lién quan dén 1i. Trong khi 1 lut gy ra nhitng chi phi 16n cho cac
ving dong bang ctia chau A, thi diéu quan trong 14 phai nhan thirc dugc ca nhimg
mit 1oi ich cua lii. Chi bang cach thic ddy va hd trg quan 1y tong hop toan dién
luu vue dau ngudn va ving ddng bang ngap 18, méi co thé dap tng thoa dang
cac nhu cau va nguyén vong cua tat ca dan cu - mién nti ciing nhu ving dong
bang.
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C6 xu hwéng cho rang tat ca nhirng thdm hoa thién nhién |1a do 16i clia con ngwdi da qua lam
dung mai triedng tw nhién. C6 thé thay rd dwoc diéu nay trong trworng hop cac con I tan pha
va truot 16 dat anh hwdng dén van ménh ca nhan va kinh té clia hang triéu ngudi méi nam.
Mbi thdm hoa kéo theo sau mét phan (rng cé thé doan trwéc. Nhivng nguwdi ndng dan mién
ndi va nhirtng nguwdi ddn gb bi db 16i 1a da ch&t pha va lam suy thoai rivng. Trong tam tri clia
nhiéu ngudi thi viéc stv dung va lam dung rixng & cac vung lwu viec ddu ngudn mién ndi &
nguyén nhan chinh gay ra nhitng con I I6n & ving déng bang.

Cubn sach Rirng va ld: chim dam trong gia thuyét hay lam sdng té bang thwe té? tim
kiém cac bang chirng két ndi gitra rirng va 1i. Cubn sach nhd nay cho thay réng rat nhiéu
didu da an sau vao tam tri ctia moi ngwdi khong thé chirng minh dwoc bang khoa hoc va
thwéorng pha thém mét chit hoang dwéng hodc hién nhién Ia khong dang. Sw hiéu biét truyén
thdng nhw vay thwong lam cho cac nha ra quyét dinh thuc hién cac chinh sach sai lam gay
ra cac tac dong bét loi dén doi sdng clia hang triéu ngudi dan mién nai.

Cubn sach Reeng va I phan biét thyc té véi gia thuyét va khuyén nghi cac phwong an tiép
can quan ly hiéu qua lwu v dau ngudn va ving ddng bang ngap 1. Cudn sach nay véi noi
dung tdng quat dwa trén nhirng cén c& xac dang do mét tap thé chuyén gia ndi tiéng xay
dwng nén, nhwng no sé 16i cudn tat cd nhirng ai mudn thoat khdi sa 1ay vao nhirtng mé hinh
ci rich, 16i thoi. Cubi cung, cudn sach Rirng va I nham muc dich cung cép cho cac nha
hoach dinh chinh sach, cac co quan phat trién va phwong tién truyén théng dai chung nhirng
théng tin t6t hon va nhdm déng gép xay dung cho viéc phat trién mét phuong thirc quén ly
hop ly lwu ve du ngudn va lwu vire song va cai thién cac chinh sach giam thiéu I.

Tuyén tap Trién vong Rirng (Forest Perspectives) duwoc xuét ban nham thic day
thdo luan va tranh luan cac van dé then chét vé rirng. Loat 4n phdm nay dwoc Trung
tam Nghién ciru LAm nghiép Quéc té (CIFOR) xuat ban nhdm khuyén khich déi thoai va
trao ddi thong tin trong cdng ddng 1am nghiép quéc té. Ché ban dién ttr ¢ thé duoc tai
vé tir dia chi trang web cltia CIFOR (www.cifor.cgiar.org) va dia chi trang web ctia FAO
(www.fao.or.th)
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