Chuong trinh Tié€p cdn Cong dong Pong Nam 4
SEACAP 15

Su tham gia cia Cong dong
trong Giao thong Nong thon

Nhiing Vin dé vé Déng gop va Tham gia ¢ Viét Nam

Bao cao Cuoi cung
Théng 5, 2005

Cong ty Tu van Mekong Economics
24 Trén Vii, Ha Noi, Viét Nam

Tel/ Fax: 84 4 7162177

Email: mekongeconomics@hn.vnn.vn

Website: www.mekongeconomics.com




Quy d6i Ngoai té

Pon vi tién té =Tién dong Viét Nam (VND)
Ty gia: 1 déla My = 15.701 dong Viét Nam (thang 12 nam 2004)
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Ngan hang Phét trién Chau A

Ban Quan ly Dy an

Ban Quan ly Dy an phu trach Dy an Giao thong Nong thon 2

Ban Quan ly Dy an phu trach Dy an Giao thong Nong thon 3

Co s& ha tdng ndng thon bao gdm duwdng néng thon, cung cdp nude ndng thon, thuy lgi, co sé ha
tang xa hoi (y t€, gido duc) va cho nong thon

Bo Phét trién Qudc t&’ Anh

Duoc dinh nghia 1a sy di chuyén nguoi va hang hoa & cap huyén va cdp xa. Chuyén nganh Giao
thong ndéng thon c6 thé chia ra ba loai nho sau: co sé ha tang (dudng sa, cdu, duong thuy va
cang), phuong tién van chuyén va con nguoi. Theo Quyét dinh 167 vé quan ly mang ludi duong,
giao thong nong thén dugc cac can bo cap huyén va xa quan ly (DFID, SRNIP 2003).

Du an Giao thong Nong thon 2, 3

Giao thong van tai

T8 chite Lao dong Qudc t&

Ngan hang Hop tac Qudc t&€ Nhat Ban

Du an Phét trién Ha Giang cho Dan toc Thiéu s6 (IFAD)

Nghi dinh s829/1998/ND-CP ctia Chinh phu vé Quy ché Dan chu Co sé

T6 chtec phi Chinh phu

Quyét dinh cua tinh Vinh Long vé phi phat trién giao thong néng thén

Quan h¢ doi tac Tro gitip cdc Xa ngheo nhat

Dénh gia Chi tiéu Cong

S6 tay Huwdng dan Thuc hién Dy an

Don vi do dién tich, twong dwong véi 360m?2

Chuong trinh Tiép can Cong déng Pong Nam A

Vién Chién lwgc va Phét trién Giao théng Van tai

Uy ban Nhan dan

Chwong trinh Phét trién Lién Hiép quéc

biéu tra Mtkc séng Déan cu Viét Nam

Ngan hang Thé giéi

Mot cdng ty tw van quan ly quoc t& cung lam viéc v6i Dy an GTNT 2 vé cac van dé bao dudng
duong
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Loi cam on

Chung t6i xin cam on tat ca nhiing nguoi da tham gia thyc hién dw an nay.

Ba Lé Minh Nguyét, tit Crown Agents, dng Pham Hai Bang tir Halcrow Group, va ba Ngd
Thi Quynh Hoa va 6ng Simon Lucas, tit DFID da cung cap cho chiing t6i nhitng thong tin
ban dau rat can thiét, nhitng huwéng dan va phan hdi trong budc chuan bi cling nhir hoan
thién nghién cttu nay. Ong Hoang Cong Quy tir Ban Giao thong Nong thon (Bo Giao thong
Van tai) da giap do ching toi rat nhiéu trong viéc lya chon dia diém nghién cttu thuc dia va
lién hé vdi cac can b giao thong ¢ cac tinh va huyén.

Chang t6i cling nhan dwoc cac tai liéu tham khao can thiét cia Bo Giao thdong Van tai,
Oxfam Anh, Oxfam Hong Kong, Ban QLDA 5, Ban QLDA 18, Vién Chién luoc Phat trién
GTVT, Ngan hang Thé gi¢i va WSP 6 Ha No6i cung cap. Cac dong nghiép nay ciing da bd tri
thoi gian gap go ching tdi va dong gop nhiing y kién hitu ich v€ cac van d€ then chét trong
giao thong nong thon.

Cac can bd Sé Giao thong Van tai va S Ké& hoach Pau tu cua tinh Vinh Long va tinh Pha
Tho, va cac can bd Phong Cong thuong, Phong K& hoach va Tai chinh huyén Tam Binh va
huyén Thanh Son da giup chung t6i rat nhi€u va da mo ta hién trang giao thong nong thong
theo quan diém cta ho. Chung t6i cling rat biét on cac can bd ctia cac xa Loan My, Hoa
Hiép, Tat Thang va Vinh Tién vé sy hd tro trong viéc bd tri sap xép cho chuyén cong tac cho
chung t6i, ciing nhu long mén khach, sy coi mo trong thao luan vé kinh nghiém cua dia
phuong véi nhom nghién ctru.

Nhoém nghién cttu xin cam on rat nhiéu nguoi dan dia phwong, nhitng nguoi da lam viéc rat
nghiém tic voi ching t6i va da chia sé nhiing kién thiic, quan diém va nhan xét cia ho vé
cac van dé giao thdong néng théon. Ching toi chan thanh hi vong nghién ctru nay sé la mét
dong gop tich cuc cho su cai thién doi song ctia nhitng nguwoi ngheo nhat ¢ nong thon.

Chung t6i cling xin cam on nhitng phan hdi va nhan xét ctia Bo Giao thong Van tai, Du an
Giao thong Nong thon 3, Vién Chién lugc Phat trién GTVT, Ngan hang Thé giéi va WSP va
y kién ctia cac nha tw van ma ching t6i da nhan dwoc trong budi trinh bay cac phat hién ctia
chiing t6i.

Nhoém nghién ctru cling nhan duoc su hd tro v& mat hau can va bién tap tai liéu tir chi Tran
Phi Yén, Nguyén Thi Vinh Ha, Hoang Thi Thanh Thuy va anh Justin Bokor ctia Cong ty Tw
van Mekong Economics. Chi Pham Thi Hang tir Cong ty Tw vdn Mekong Economics da
gitp nhdm nghién ctru bién dich va hd trg hau can trong chuyén cong tac thuc dia.

Nghién ctru duoc thuc hién boi Sylla Pahladsingh, Nguyén Van Thy, Tran Thi Van Anh, Lé
Thi Méng Phuong, va Lé Thu Huyén tit Cong ty Tu van Mekong Economics. Hai tro ly
nghién cttu thuee dia déc lyc la Phung Thi Yén va Hoang Hoa da tro giup thuc hién cac cudc
phong van va thu thap théng tin thuc dia ¢ tinh Vinh Long va Pht Tho. Chung tdi cling
nhan dwgc sy trg giup nghién ctru cta anh Ha Thac Diing 6 Vinh Long va anh Tran Trung
Hiéu ¢ Phu Tho.
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Khong c6 dén bu cho tai san bi mat

HJ tro cho tai san bi mat

Xay dung duong thon trai nhua tai xa Tat Thang

Nhiing rao can han ché tang cuong sy tham gia ctia cfng dong vao viéc xay
dung cac con dwong cho xe co gidi

Dé xuat miec dau tu ctia Chinh phu giao thong nong thon ciia mdi viing
Nguyén nhan sy tham gia yéu kém cta cong dong doi véi GT ndng thon

Hinh thitc va Irong dong goép hang nam tai Vinh Long

Hinh thttc va lwong déng goép hang nam tai Phu Tho

Doéng gép xay dung duong 6 t6 va xe hai banh

S6 luong va hinh thirc dong gop giao thong nong thon tai tinh Vinh Long
Nhiing loai déng gép theo ting loai duong: vi du tai xa Tat Thang

Bang so sanh sy tham gia ctia cong ddng vao cac con duong cho xe co gidi va
con duong cho xe hai banh hai banh

Xoém Buong (Phu Tho)

Mot con dwong 6 t6 (cia Dy an GTNT2) ¢ Vinh Long

Mot con duong dal ctia dp (tinh Vinh Long)

Gia dinh chu ngdi nha nay da mat manh dat cho viéc xay dung duwong cua Du
an GTNT2. Ho da phai song bén canh duong.

Dap xe qua mot 10 gach gia cong nam canh con duong ctia tinh (tinh Phtt Tho)
Nguwoi dan dia phuwong chi cho nhém nghién citu doan dwong do Ngan hang
Thé gidi cap von nhung khong on dinh va dang 1€ ra phai c6 mot duong 6ng
cong (tinh Phu Tho)

Dao dé ¢ cac vat liéu xay dung ngay tai dia phuong ro rang lam anh hudng
téi moi treong

Van phong UBND xa c6 thé cung cap théng tin quan trong cho nhan dan xa
(xa Hoa Hiép)

Bang thong bao mau xanh giai thich Quy ché& Dan chia Cap Co so (van phong
UBND xa Hoa Hiép)

Phu nt dan tdc thiéu sd & xa Vinh Tién




Tom tat Thuc hién

Muc tiéu nghién ctu chinh cia Chuong trinh Tiép can Cong dong Pong Nam A 15
(SEACAP15) la danh gia hinh thitc va mic d6 dong gop ctia nguoi dan dia phuwong (trong linh
vuc giao thong va cac linh vuc khéc) cling nhu nhiing tac ddng ctia cdc khoan déng gop nay doi
v6i doi song nhan dan dia phuong. Bén canh d6, ching tdi cling xem xét vai tro tham gia cua
cong dong dia phuong trong giao thong néng thon va dé xuat cac khuyén nghi d€ tang cuong
su tham gia cia nguoi dan dia phuong va dé tang thém co hoi c6 viéc lam cho nguoi dan dia
phuong trong viéc phat trién giao thong nong thon. Diéu tra thuc t& duoc tién hanh tai cac xa
Loan My va Hoa Hiép tinh Vinh Long, Tat Thang va Vinh Tién tinh Phti Tho (xem chi tiét trong
phu luc 3).

M6t s6 phat hién vé viéc dong gop xdy dung dudng giao thong nong thon ctia cong dong

Do thu nhap binh quan cta nhitng nguwoi duoc phong van thap, cac hinh thirc déng gop va
tong muc phi déng cho dia phwong ma ho phai ndp thuce su la cao. N6i chung phi giao thong
ndng thon va thuy loi duoc danh gia 1a cao & Vinh Long. Nguoi dan tai Phti Tho thay rang hoc
phi, phi xay dung trueong va phi giao thong nong thon (cai tao duwong thon) la nhitng loai phi
nang nhat. Tuy nhién diéu d6 khong c6 nghia la ho khong sdn long dong gép cho su phat trién
cuia giao thong nong thon. Pon gian chi vi di€u kién kinh t& ctia ho (rat) thdp. Tat ca nhiing
ngudi duoc phong van déu cho rang giao thong ndng thon rat quan trong. Va véi ho, nang cap
durong thén con quan trong hon cai tao duong xa.

C6 mot s6 yéu t6 hoan canh quyét dinh co ché déng gop cho giao thong nong thon. Nhitng yéu
t0 nay bao gom mdi truwong (thi du nui, thuy van), kinh t& - xa hoi (thi du sw déi ngheo, ty 1&
dan sd) va cac yéu td chinh tri-hanh chinh (nghi dinh, quyét dinh cta tinh). Mbi tinh c6 nhitng
chinh sach riéng dé€ thyc hién chinh sach “nha nwéc va nhan dan cung lam”. Chinh sach nay
duoc dp dung ddi voi duong lang & giao thong nong thon.

Nghién ctru nay khang dinh rang dong gop cta cong dong duoc thue hién theo ty 18 xac dinh
hodc c& dinh . Dong thoi, cling cdn luu y rang co ché dong gdp con rat phiic tap, ty 1é déng gop
thay doi tuy diéu kién thuec té€ cta titng dia phwong. Thi du 6 Vinh Long chinh quyén tinh chi
cap 30 % tong chi phi lam duwong thon. Phan con lai phai do dan dia phuong déng gop. Tuy
nhién chinh quyén tinh ciing hd tro cao hon cho cac xa (ngheéo) Khome (50%). Chinh quyén tinh
Pht Tho hd tro vat liéu xay dung san c6 tai dia phuong (xi mang va da thai). Hon nta ¢ ca hai
tinh déu danh ra mét s6 ngay cong lao dong cong ich (khong duoc tra ti€n) cho cac hoat dong
phat trién nong thon ké ca giao thong nong thon. 30% phi dong gdép duoc phan bd cho cac hoat
déng tai cdp huyén; phan con lai 70% dwoc phan bo cho cac hoat déng co so ha tang tai cap xa.

Cung voi nhitng dong gop da dé cap ¢ trén, tinh Vinh long c6 Quyét dinh (Quyét dinh s6 585)
quy dinh phi phat trién giao thong néng thon hang nam cho tat ca cac ho gia dinh. Nguoi dan
dia phuwong ¢ ca hai tinh déng gdép lao dong tinh nguyén (khong tra cong) d€ phat quang va bao
dudng tat ca cac con duong di qua dia phuong ho. D6i voi duong xa va duwong huyén chi thuc
hién nhitng bao dudng nho.
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Db6i voi viéc nang cap duong thon cho xe hai banh (chi trong noi bo thon), nguoi dan dia
phuong dong gdp tién mat, lao ddng cong ich, lao dong twe nguyén va vat liéu. Khoi luong va sw
bé tri thay ddi theo ting dia phrong. O Vinh Long ngudi dan déng tién mit dua trén dién tich
trong lda. Nguoi dan ngheéo khong cé ruong dwoc mién. O Pht Tho, tong chi phi d€ khoi phuc
duong thon duoc chia ra cho s6 nguoi hwong loi ké ca nguoi gia va tré em v.v. Biéu d6 c6
nghia 1 gia dinh nhiéu nguoi thi phai déng cao hon. O Phit Tho, khong c6 chinh sdch mién
giam cho nguoi ngheo vi theo y kién cuia nguoi dan thi nguoi ngheo ciing st dung va duoc
huong loi tir con duong.

Khé ma danh gid dwgc hét tac dong ctia toan bd cac khoan dong gop va can c6 nghién ctru thém
vé linh vuc nay. N6i chung, nhu ban dau da cho thay, nguoi dan dia phwong rat phan khoi vé
cac du 4n lam duong va loi ich to 1én ma duong néng thon sé mang lai. Y kiéh ctia phu nit cho
biét cudc séng cta ho duoc cai thién nho c¢6 duong giao thong noéng thon. Ho duoc giai phong
sttc lao dong va khong con phai gong ganh triu ndng nita. Nhiéu nguoi phu nit dén tram y t&'dé
sinh nd thay vi sinh no tai nha. Viéc di dén bénh vién, ra chg hay dén treong hoc trd nén thuan
tién hon nhiéu, giam duwoc thoi gian va chi phi. Thi treong cling nhw budn ban duoc cai thién.
Tuy nhién moi nguoi cling bay td su quan tam vé chat lwgng trong tuong lai ctia nhitng con
duong rai cap phodi danh cho xe 6 td vi ho thdy cac con duong nay xudng cap nhanh chéng theo
thoi gian. Cac ngudn luc cho viéc bao dudng dinh ky tai dia phuong lai rat it. Day la méi lo cta
cua tat ca cac lanh dao huyén, xa cing nhuw nguoi dan dia phwong. Nhiéu y kién chu yéu tap
trung vé van dé moi treong va an ninh nhw hién teong bui bam va d4 vang trang nguoi khi 6
to chay qua.

Hau qua cua viéc dong gép véi nguoi ngheo

C6 nhiéu ho ngheo khong thé tra dwoc no sau khi dw an lam duwong thon hoan thanh hay khong
thé dong tién dau tu cho du an cai tao duong thon cho xe hai banh ma ho mudn c6 (tai xa Hoa
Hiép, con s6 nay dwoc wdc lwgng la khoang 20-30 % s6 ho'). Cac hd nay phai vay tién voi lai
suat cao d€ tra no. Néu khong can bd xa sé tir chdi khong cho ho dwgc hudng mot s6 dich vu
quan trong (thi du viéc vay von ngan hang). Thuc t&€ cac ho khong du nang luc tai chinh dé
tham gia da lam cham tién do cac hoat dong phat trién giao thong nong thon dia phwong lai boi
vi du 4n chi c6 thé tiép tuc néu tat ca nhitng ngwoi huong loi ¢6 kha nang déng gop.

Mot s6 phat hién lién quan dén van dé dén bu tai dinh cw

Vé viéc xay dung duong 6 t6 lién xa, huyén do huyén hodc tinh lam chu dau tw, mot sd it? cac
ho bi anh huong gian tiép dén doi sdng do mat tai san (dat dai, cay cdi hodc tham chi ca nha cua
ho) ma khong duoc bdi thuong. Viéc bi mat tai san cdng véi cac van dé khac nhu bénh tat ngay
cang anh hudng dén ho. Theo y kién cua mot s6 can bd lanh dao tinh cho biét, tinh khong c6 chi
phi bdi thuong. Ho néi rang néu nguoi dan that sy mudn cé duong huyén, duong xa, dan phai
chap nhan rang sé& khong c6 tién bdi thuong. Hon nita Hoi dong Nhan dan Tinh thuong khong
phé duyét chi phi tai dinh cu cho cac du an c6 duwdi 10 hé dan bi anh hwong. Nhin chung, véi

' Dya vao phong van trudng thoén, xa Hoa Hiép, Huyén Tam Binh , tinh Vinh Long
Zss liéu wéc tinh mdi xa GTNT2 ¢6 10 hd gia dinh: trén téng s6 1683 ho tai xa Hoa Hiép; va 2634 ho tai x& Loan My; dua vao phong
van lanh dao xa va truong thon
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du 4n lam dwong do Ngan hang Thé gidi tai trg, chinh sach dén bu ctia nha tai tro cho nhiing
hd chiu anh huong duoc quy dinh rd rang, va ho thdy ho dugc dén bu thoa dang.

Mot diéu quan trong la cac can bo dw an va cac nha tai tro can quan tam day da dén cac hd dan
bi anh hudng nay, nhitng nguoi hodc bi anh hwong xau do dwoc dén bu it hodc khong thé dong
gop cho cac du an cai tao duong thon. Can c6 nhing chién lugc phu hop hon dé gitp dd ho vi
chu yéu ho thudc nhiing ho rat ngheo.

Lién quan dén van dé nay, chinh phu dang tim giai phap nham giam bét ganh nang cho ngudi
ngheo. Thi duy, cic ho nghéo nguoi Khome ¢ tinh Vinh Long da dwoc mién thué st dung dat
hang nam va déng gop lao dong cong ich tir ndgm 2002. O Phit Tho khong c6 phi phat trién giao
thong nong thon vi nguoi dan hdu nhue khong ¢ kha ndng déng gop bang tién mat.

Mot s6 phat hién vé sy tham gia caa ngudi dan déi véi duong giao thong do cip tinh, huyén
lam chu dau tw va kinh phi do nha nuéc hodc to chitc qudc té tai trg

Viéc tham gia ctia cdng dong bi han ché trong cac duy 4an duong 6 t6 giao thong néng thon do
chinh phu tai trg (trtt Chuwong trinh 135). Nguyén nhan chu yéu la do khong ¢é co ché tham gia.
Phat hién nay cling dwgc xac nhan boi da s6 nhiing nguoi dugc phong van tai Ha Noi va tie
nghién ctru tai liéu hién c6 (xem thém chuwong 2). Viéc chia sé thong tin v€ dy an con rat han
ché ngay tur giai doan chudn bi du an. Théng tin ma nguoi dan duoc cung cap chu yéu la giai
phéng mit bang hodc kéu goi hién dat. Trong da s6 cac cudc phong van véi nguoi dan dia
phuong (trtr dy an duong cap phdi do Ngan hang Thé gidi tai trg ¢ xa Vinh Tién), nguoi dan
dia phuong da khong dugc cung cap nhitng thong tin co ban vé cac dy an duong 6 t6 cap phoi
nong thon ¢ dia phwong ho. Nguoi dan dia phuong “tham gia” theo kiéu ho lam viéc cho céac
du an nay va duoc tra tién cong. Cac nha thau thué cac lao dong nam/ntt dia phuong ttr cac hd
ngheo dé€lam duong va ho dwgc tra lwong theo ngay nhw nhau.

Nguoi dan dia phuong mudn rang vai tro ctia ho trong cac du én duong 6 t6 (lién xa, huyén)
duoc ting 1én. Ho néi rang ho 1a nhitng nguoi dau tién dugc huong loi tir con duong va ho
ciing la nhitng nguoi ¢ lién quan chat ché nhat téi chat lwgng va sw bén ving cua cac con
duwong nay. Ho mudn tham gia tryc tiép vao viéc thiét k& va gidm sat thi cong cac con duong
nay. Hién tai, viéc giam sat do giam sat vién du an va can bo giao thong xa thuc hién. Viéc ap
dung giam sat cua dia phuong can c6 von dé dao tao va mot khoan luwong nho cho nguoi giam
sat.

Can bo tinh va huyén néi rang ho ton trong nhu cau ctia nguoi dan dja phuong nhung nghi ngo
nang luc cia nguoi dan dia phuong trong viéc tham gia truc tiép vao giam sat duwong 6 td nong
thon. Ho cho rang nguoi dan dia phuong khong c6 kién thikc va trinh d6 ki thuat. Tuy nhién ho
cling néi rang ngudi dan dia phuong c6 quyén khiéu nai vé nhitng diém sai 1am. Nhung mit
khéc, ho xdc nhan rang nguoi dan dia phirong c6 thé tham gia hiéu qua va thanh thao vao viéc
thi cong va quan ly duwong thon danh cho xe hai banh. Cac can bd lanh dao thay rang ho da thuc
hién t6t Quy ché& dan chu co s6. Ho khong thdy c¢é nhu cau hodc khong co tién dé lam viéc theo
cach c6 sy tham gia nhiéu hon ctia nguoi dan. Do d6, nhitng huéng dan vé du an c6 su tham
gia — bén canh viéc thiéu tinh thuc t&'~ da khong duoc st dung
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Rd rang 1a viéc cap thém von va hd tro chuyén mon 1a van dé quan trong néu ca chinh phu va
nha tai trg quan tam that sy dén phuong phap tiép can c6 su tham gia ctia nguoi dan cho su
phat trién giao thong nong thon.

Céc phat hién tlt bdo cao nay xac nhan viéc thiéu nhitng huwéng dan don gian va rd rang cho cac
can bo Dy 4an GTNT2 vé lap ké hoach va quan ly c6 sy tham gia. Cac s6 tay thwc hién du an
khong duwoc can bd du an sit dung boi vi nhiing tai liéu nay khong thuc t& va khong rd rang.
Can phai lam 0 trach nhiém, két qua va két hop nhiing di€u nay vao cong viéc hién tai ctia can
bd du an. Lanh dao tinh néi ré“mg ho thich lam viéc theo cac thu tuc caa tinh hon 1a theo thu tuc
cua Du an GTNT2. Ho ciing dé cap rféng ho thiéu cac nguon lyc d€ lam viéce theo cach thire co
su tham gia nhiéu hon. Cac bai hoc vé sy tham gia cia cong dong ¢ Philippine va Thai Lan chi
ra rang dé sy tham gia c6 loi va hiéu qua, vai trd va trach nhiém cta nhitng nguoi dwoc huong
loi va cac co quan chinh phu tai dia phwong can phai duoc xac dinh rd rang, néu cé thé phai
duoc dong v bang van ban (xem Kinh nghiém Qudc t&, Phu luc 7).

Mot s6 phét hién vé su tham gia cia ngwoi dan d6 voi duwong giao thong do cap xa lam chu
dau tw va kinh phi do dan tu dong gop

D6i 1ap véi cac duong 6 td (do Du an GTNT2 tai trg), nguoi dan dia phuwong tham gia tich cuc
vao viéc cai tao duong thon cho xe hai banh. Nhung khong phai ai cling tham gia binh dang
nhu nhau. Nguoi ta néi rang phu nit do thiéu kién thiec vé ki thuat, va nguoi ngheo do dia vi
thap va kién thirc han ché cé xu hudng khong co tiéng ndi trong luwong trong cac cudc hop. Mt
khéc, tir phia nguodi nghéo va phu nit, nhiéu y kién cho rang chinh quyén dia phuong dua ra
tiéu chi lya chon nguoi tham gia vao ban giam sat thuong c6 xu hudng thién vé nam gidi va
nhitng nguoi co chirc danh. Bén canh d6, viéc du an thiéu hoat dong dao tao nang cao nang luc
giam gia cho nguoi ngheo va phu nit cliing duwgc xem nhue mot nguyén nhan han ché sy tham
gia cia nhom xa hoi nay. Dan tdc thiéu s6 xem ra khong phai 1a chudng ngai co ban cho viéc
tham gia binh dang.

Quyét dinh tai cac cudc hop cdp thon co sy dai dién cta tat ca cac ho dan. Cac quyét dinh dwoc
thong qua bang gio tay biéu quyét. Tuy nhién phu nit néi rang ho c6 it anh huéng hon trong
cac cugc hop nay bdi vi viéc lam duong dwoc xem la chuyén ctia “dan 6ng”.

Ban giam sat thon phu trach viéc gidm sat cac hoat dong nang cap duong cho xe hai banh. O
Vinh Long, ban nay lam viéc cing véi nha thau dia phwong. Nhiing nguoi giam sat ¢ day duoc
nha thau hd tro mot khoan kinh phi nho twong duong véi tién an trua. O Pht Tho, nguoi dan
twe lam duong giao thong thon (chi trir mot s6 hoat dong phai thué nhu lu duwong, tron xi mang).
Cac thanh vién cta ban giam sat thon duoc huyén dao tao cac kj nang co ban vé thi cong va
giam sat, va nguoi dan dia phuong tra giam sat vién mot khoan tién nho ma ho tiét kiém duoc
trong qua trinh xay dung. Nguoi dan ¢ Pht Tho da dwgc nang cao kién thic thi cong duong va
cam thay tw hao va cé trach nhiém vé nhiing con duong “cua ho”.

Mot s6 phat hién vé su tham gia ctia nguoi dan trong bao dudng dwong giao thong

Tai ca 2 tinh, viéc bao dudng duong lang cho xe hai banh do ngudi dan tinh nguyén lam. Mbi
hd duoc phan cong mot doan duong. Néu bao dudng khong tot xa sé phat nhitng nguoi dé
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bing cich khong cho huong mét s6 dich vu. O Vinh Long trén mdi doan duong bé tong
danh cho xe hai banh c¢6 ghi tén ctia h¢ gia dinh. Diéu d6 gitup nguoi ta biét rd minh
phai bao dudng doan nao. B dai ctia doan dwong phu thudc vao dién tich trong laa
cta ho gia dinh. Tai Phti Tho, nguoi dan 4p dung hinh thirc quan ly tap thé, nghia la ct
dinh ky 6 thang, hodc vao dau nam, nguoi dan dugc huy dong phat quang cay cdi bén
1€ duong va duy tu bao dwdng. Cong lao dong nay duoc tinh vao ngay céng lao dong
xa hoi ctia cac thanh vién trong d¢ tudi lao dong tir 18 dén 60 v6i nam va dén 55 voi nit.

Viéc bao duwdng duong giao thong lién xa lién huyén lién tinh déu do cong ty nha nudc
dam nhan véi kinh phi do nha nudc cap hang ndm. Tuy nhién theo s giao thong tinh,
kinh phi thuong cap khong ding thoi han va khong du, chi dap ting duoc 1/3 nhu cau
can bao duong. Day ciing la ly do nhiéu con dwong bi xudng cap nghiém trong, dac biét
la 6 tinh Pha Tho.

Mot trong nhitng phuong an giai quyét van dé bao dudng (cu thé ¢ day la duong 6 t0)
va tinh trang thiéu cong an viéc lam 6 nong thon 1a 1ap quy bao dudng duong bd. Theo
Malmberg-Calvo (1998), cap mot phan von cho cong dong ndng thon bao duwdng mot s6
con duong duoc lwa chon co thé 1a giai phap tot. Viéc bo tri chia sé kinh phi gitta hiép
hoi bao dudng duwong tw nhan va quy duong bo phai duoc lap thanh van ban gitta cac
bén. Qua trinh nay cling doi hoi phai cé giam sat kinh t€' va ky thuat dé dam bao viéc st
dung von mot cach hiéu qua (xem thém Phu luc 7: Kinh nghiém Qudc té).




Kién nghi
Cac kién nghi trong chuong nay dugc trinh bay lam 2 nhém dua theo 2 loai duong, la duong
cho xe co gidi (duong huyén va duong xa) va duong cho xe tho so (duong lang).

Déi véi duong cho xe co gidi, cac kién nghi duoc sap xép theo cac van dé cu thé twong tng
(trong phan I) vé sy tham gia ctia cong dong (A) va bao dudng va viéc lam nong thén (C). O
nghién ctru nay khong tim thay bang ching vé cac van dé déng gép ctia cong dong lién quan
dén duong co gidi, do d6 khong dua ra cac kién nghi vé linh vuc nay (phan I, muc B).

V6i duong cho xe thd so, cac kién nghi duoc trinh bay theo tht tu: (A) sw tham gia ctia cong
dong; (B) su dong gdp cua cong dong; (C) bao dudng va viéc lam nong thon; va (D) tac dong vé
moi truong (phan II).

I. Puong co giodi - duong huyén, xa
A. Giai quyét cac van dé chinh vé su tham gia ctua cong dong
Vé van dé: Lap ké hoach va quan 1y c6 sy tham gia ctia nguoi dan

1. Nang cao nhin thitc va ting cudng hoat dong ning cao hiéu biét chung vé y nghia viéc
tham gia ctia cdng dong cta cac bén hitu quan trong dw &n GTNT 3 (sy tham gia ctia cOng
dong hoan toan khong dong nghia véi su dong gop cta cong dong).

2. Xem lai cc vin ban quy dinh vé vdn dé tham gia ctia cong dong trong pham vi duw an
GTNT 2 cing nhu don vi trién khai (Ban quan ly du an GT1 8) va cac nha tai tro dé€ danh
gia nhing diéu c6 thé hodc khong thé thuc hién duoc trong boi canh ctia du an GTNT 3
(nghia la danh gid muc tiéu va ngudn luc ctia dw an). Rat ra bai hoc kinh nghiém tir viéc
thuce hién du an GTNT 2.

3. DPon gian hoéa va 1am r6 cac huéng dan cu thé vé 1ap ké hoach va quan 1y du an c6 su
tham gia caa nguoi dan, cho cac can b dw an GTNT 3 (duwa vao diém thit 2). Dy an GTNT
3 can 6 nhitng huéng dan don gian va thuec t&' vé 1ap ké'hoach va quan ly du 4n c6 sy tham
gia ctia cong dong néu du an thuc sy mudn ap dung phuong phap cé su tham gia ctia dan
chung vao giao thong ndng thon. D€ c6 sy tham gia hiéu qua ctia nhitng nguoi duoc hudng
loi tr du an, vai tro va trach nhiém cta nhitng nguoi duwgc hwong lgi tir con duwong, caa
chinh quyén dia phuong ciing nhu cac don vi du an can dwgc xac dinh 1 rang, bing vin
ban (néu co thé). Vé khia canh nay, kién nghi dua ra la du an GTNT 3 nén thué can bd ¢ ky
ndng vé sy tham gia ctia cdng dong dé hd tro cho cac cdn bd ki thuat & huyén va xa.

4. Quan ly du 4n va cdc t8 chic ¢4 tai tro lién quan can dua ra co ché rd rang gidm sdt viéc
thyc hién 1ap ké hoach va quan 1y c6 sw tham gia ctia nguwoi dan va dam bao rang thong
tin tr cong dong dia phuong duoc stv dung trong viéc ra quyét dinh.
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5. T quan di€ém vé quan ly, don vi giao théng cdp huyén thurc hién quan ly va gidm sat mang
ludi giao thong va su tham gia ctia cong dong vao mang ludi giao thdng co6 thé tot hon la
don vi cap tinh hoac don vi cdp huyén cé chitc nang chung.

6. Dua ra cdc hwéng dan d€ chuin bi cac ké hoach giao thong dia phwong rd rang va hop
tinh hop 1y cho cac tinh, huyén va xa (ddy manh thuc hién chinh sach cong bang). Diéu nay
trénh viéc cac tinh tu dua ra cac tiéu chi huéng dan va dam bao rang cac xa ngheéo va kém
phat trién nhat (cac xa c6 mat do duong cho xe co gidi va tho so thap nhat) dugc vu tién
hon vé phan bd ngudn von. Dy an GTNT 3 c6 thé lam viéc voi cac tiéu chi phan b6 nguon
von voi TDSL

7. Nha tai trg va chinh pht Viét Nam can thong nhéat ndi dung tham gia ctia nguoi huong 1oi,
nhu:

a. Tham gia tir khau xac dinh nhu cau t6i khau danh giad nghiém thu cudi cung va van
hanh bao dudng

Kiém soat tai chinh va hgp dong

Dao tao tdng cueong ndng luc

Hb tro ky thuat va gidm sat thuong xuyén

® an o

bam bao dan chu va minh bach tai chinh & dia phuwong trong qud trinh ra quyét
dinh

f.  Cosuhd trg ctia chuyén gia phét trién cong dong cé du trinh d6 va nang luc
Céc quy dinh trén cin duoc thé ché hod bang van ban va cé hé thong giam sat. Dong thoi phai
c6 chién lugc rd rang vé su tham gia ctia cong dong: bat dau tir dau, két thic & dau, muc tiéu 1a
gl, cling nhu cac quy trinh, hoat dong va bién phap d€ dat duwgc muc tiéu do.

Van dé: Sy tham gia ctia cong dong nong thon trong cac du an dudng cho xe co gidi

8. Chu y nhiéu hon t6i doi s6ng va kién thirc ctia nguoi dan dia phwong. Tham van kién
thtrc cia nguoi dan dia phuong t6t hon (bang cach lién lac véi ban giao thong dia phuong)
vé moi truong, thuy hoc va nguyén liéu 1am duong (v€ sw sdn c6, sy phit hop va gié ca) sé
dua ra duoc thiét k& duong tot hon. Viéc cd sy tham gia cua dan chung trong giai doan
giam sat va bao dudng du an dwong cho xe co gidi cling rat quan trong. Cudi cung, cac
nghién ctru v€ anh huong va tac dong ctia con duong téi doi sdng cua nguroi dan ciing can
duoc dua vao khung logic cia di an GTNT 3.

9. Chu y dic biét téi viéc diéu chinh thu tuc huy dong su tham gia cia ngwoi dan dé€ nhiing
nguoi dan dia phwong nghéo ¢ cic ving nui ciing c6 thé tham gia vao cac dy an duong
nong thon. Thu tuc huy dong su tham gia ctia nguoi dan ctia du an GTNT 3 can tinh dén
d3c thi1 ctia cdc nhém yéu thé’ nhu didu kién sdng khac nghiét ctia nguodi ngheo, dic biét &
cac vung nai, mdt ndm c6 vai thang phai kiém luwong thuc trong ring. Mong doi sy tham
gia day du cua nhitng nhom nguoi nay vao cac du an duong nong thon la khong thuce té'vi
uu tién hang dau cua ho 1a thoa man cac nhu cau co ban.

Van dé: Trach nhiém quan ly duong
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10.

11.

Giai thich trach nhiém quan ly dwong cho nguwoi dan dia phwong. Ngroi dan dia phuwong
rat tan tam voi chat lugng cac con duong chay qua khu vuc cua ho nhung ho can duoc biét
don vi nao (tinh, huyén, xa hay dan dia phwong) chiu trach nhiém vé tiing con duong.

Can luwu y 1a WB da dwa ra cac dién hinh vé sy tham gia caa cfng dong trong linh vuc giao
thong. WB chu truong chuyén giao trach nhiém téi cap dia phuong véi luu y la viéc thue
hién phai duoc tién hanh véi nguoén luee va co ché' khuyén khich thich dang két hop véi viéc
phén chia trach nhiém r6 rang. Céc co quan dia phuong thuc hién t6t viéc 1ap ké hoach va
bao dudng co so ha tang thuong c6 hodc nguon luc hodc bién phap khuyén khich viéc ganh
vac trach nhiém. Viéc phan cap quan ly cd hiéu qua yéu cau (i) ¢6 du tri ban dau vé pham
vi va diéu kién mang ludi 6 ndng thon; (ii) sw phan dinh trach nhiém trong mang ludi nay
mot cach toan dién; (iii) cac thu tuc bao vé duong giao thong dang thi cong khong co sw
tham gia ctia don vi c6 trach nhiém bao dudng sau cung (WB 2005, trang 1). Viéc thiec hién
¢ cac dién hinh WB cling khac nhau gitta duong giao thong dia phuong (do cap dia phuong
quan ly) va cdc duong giao thong cap cao hon, thuwong tot nhat do tinh hodc huyén quan ly
nhung ciing doi héi sw giam sét va dén bu1 6 dia phuong: “Dé thay nhat 1a cac con duong xa
hodc duwong nho ¢ dia phwong tot nhat do hoi dong thon hodc cap tuwong duwong toan quyén
giam sat, c6 thé cho phép sy tham van ky thudt ctia can b ky thuat tai chinh quyén dia
phuong néu can thiét. Véi cac con duong 6 cap cao hon, dua ra thu tuc tu van nguoi dan vé
thiét ké' cac tién ich dia phwong kem theo cac tha tuc dén bu va tai dinh cu thoa dang, sé
giam thidu dugc mau thuan trong cac cong dong bi anh huéng ddi véi cac cong trinh co s
ha tdng méi” (nguon da dan, trang 2)

Van dé: Chinh sach dén bu

12.

13.

14.

15.

Chinh phu va cac t6 chic tai trg can c6 nhiéu nd lyec hon d€ hai hoa hoa va giam sat viéc
thyc hién chinh sich dén bu. Viéc giai quyét van dé thuc hién cdc huéng dan dén bu
khong nhat quan 1a diéu rat can thiét. Viéc thuc hién khéc nhau tuy theo vi tri va du éan.
Nhiing nguoi chiu anh huong cua dy an khong biét rd hodc khong biét cac quyén ctia minh.
Vi thé, gidm sat chit ché hon viéc thuee hién huwéng dan vé dén bu la rat can thiét.

Dy 4n GTNT3 nén nd luc trong viéc thyc hién chinh sach dén bu mot cach dong bo theo
nhitng huéng dan da duwgc thong qua va khong nén cho phép dia phwong sira déi cac
hudéng dan nay. Dy &n GTNT3 c6 nhiém vu quan trong trudc hét 1a bado dam viéc dén bu
duoc thyc hién theo cac huéng dan da duoc thong qua. Du én GTNT3 can téng cudng nang
luc gidm sat d& dam bao cac thu tuc va hudng dan dén bu dugc thuc hién t&t hon du an
GTNT2.

Cung cip thong tin r6 rang vé viéc dén bu cho nhitng nguwdi bi anh hwéng: Thong bao
trude cho nhitng nguoi bi anh huwdng vé du an duong sép téi thong qua viéc chia sé thong
tin lién quan va tao co hoi gap gd d€ nhitng nguoi bi anh hudng caa du an c6 thé bay to van
dé ho quan tam véi cac bén hitu quan. Bén canh cdc budi gép, c6 thé thong bao cic chinh
sach dén bu trén bang tin thong bio ¢ noi cong cong.

Xay dung dién dan d€ nguoi dan dwa ra y kién va khiéu nai vé vin dé dén bu (vi du: bd
phén tiép dan, hop thu gop y)
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16.

17.

18.

Céan b dén bu caa huyén can thao luan véi ho gia dinh vé cach thiec dén bu (nhuw dat doi
d4t hodc dat quy ra tién). Can thong bao bing vian ban vé gia ca dén b va tting loai tai san
va murc d9 thiét hai cua ting ho. Qua trinh kiém ké tai san va 4p gia dén bu can c6 sy tham
gia ctia chinh cac ho bi anh huéng.

Déi v6i cac hd nghéo bi mat dat canh tac, can b dén bu ctia huyén can phéi hop véi
chinh quyén dia phwong thoa thuan dén bu bing dién tich dat san xuit méi, dam bao
khong d€ cac ho bi mat dat dan téi mat ké sinh nhai.

Céc nha tai trg nén c6 quy boi thwong d€ ddy nhanh tién trinh dw an. Di€u nay con gitp
cho nguoi ngheo dugc hudng loi vi chinh quyén dia phuwong hién nay dang tranh dau tw
vao duong méi véi cac quy trinh dén bu phiec tap. Chinh sach dén bu thuc hién can hai hoa
v6i chinh sach cta chinh phu d€ tranh gay ra su khac biét.

Van dé: Kién thirc ctia nguwoi dia phuong vé giao thong

19.

Khuyén khich cfng dong nong thon chia sé cac kién thirc va trao d6i kinh nghiém vé van
dé giao thong nong thon dé xay dung nhitng hiéu biét vé giao thong tich cuc ¢ cap lang
x6m. Cong dong dia phuong ciing da tdi tham va hoc hoi kinh nghiém cac cong dong khac
vé phuc hoi duong lang. Dy 4n GTNT3 ¢ thé hd tro thuc hién cac budi trao d6i va hoc hoi
tr cac kinh nghiém nay. St dung cac phuong tién chia sé thong tin cta dia phwong (nhw
bang thong bao).

B. D€ giai quyét cac van dé vé sw dong gop caa cong dong

Vi duong cho xe co gidi khong c¢é nhiéu van dé chinh vé dong gdp can phai giai quyét.

Tuy nhién, can dwa ra huéng dan vé xac dinh pham vi va loai hoat dong thugc trach nhiém caa
cong dong. Dua vao do, cho phép cong dong tu quyét dinh vé mikc va dang déng gop cho viéc
duy tu bao dudng. D€ lam dwoc diéu nay, can dua ra danh sach cac chi phi bao dudng va stra
chita wéc tinh &€ hd tro cong dong trong viée tinh todn mitc d6 déng gép bén viing va phit hop
v6i diéu kién dia phuong.

C. Bao dudng va viéc lam néng thon

20.

21.

Du 4n GTNT3 khong nén duwa vao cic cam két ctia tinh vé vin dé bao dudng duong cho
xe co gidi va dwong ndng thon. Dy an GTNT 3 can phoi hop véi tinh tim ra mét phuong
phap tdi vy, trong dé két hgp giao nhiém vu stra chita nho cho chinh quyén dia phuong
va stta chita 16n cho don vi ky thuat ddm nhiém . Chinh phtd nén tao quy cho viéc bao
dwong dwong nong thon va dwong co gidi. Nén cé “quy duwong” dé trang trai chi phi bao
dudng cho duwong cap qudc gia va tinh cling nhu duong néng thon va co gidi.

Cung cdp mot phan tai chinh cho cic cong dong nong thon qua cac quy dwong doi voi
viéc bao dudng thu cong cic phan dugc chon cta dwong du an GTNT3. Nguoi dan dia
phuwong c6 quyén loi d6i véi chat lwong duong & dia phuong va ho ciing cho biét ho san
sang tham gia vao bao dudng duwong néu dugc cap kinh phi. Viéc thanh lap quy bao
dudng duong do d6 1a lua chon tot vi sé giai quyét duoc hai van d€ 16n trong giao thong
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nong thon do 1a bao dudng duong, ddc biét la duong co gidi, va tinh trang thiéu viéc lam
0 ndng thon.

22. Bao dam cac chu thi cong thué nguoi 6 dia phwong thong qua cac tha tuc va tiéu chi lpa
chon nhan sy dwgc cong nhan chinh thiec. Diéu nay can thuc hién bang viéc thém diéu
khoan vé& huéng dan hop dong thué lao dong dé chic chén la dan nghéo dia phuong duoc
lya chon dau tién lam viéc trong cac hoat dong du an duong giao thong lién quan dén thiét
ké giam sat, va thi cong. Viéc thyc hién cac tiéu chi lga chon nhu vu tién nguoi ngheo ¢
thé dwgc thuc hién véi sw gop y cta cac nha chiee trach trong lang.

23. Tang chi tiéu cho dudng giao thong nong thon c6 sit dung lao dong lam cong ma phan
nhiéu phu nit c¢6 thé 1am. Viéc nay cé thé tao ra thém co hoi thu nhap cho phu ni.

II. DPuong cho xe tho so (duwong lang)
A. Dé€ giai quyét cac van dé chinh vé sy tham gia ctia cong dong
Vin dé: Dw 4n GTNTS3 chi giai quyét van dé vé duong co gidi

24. Can dwa vao hoat dong ctia du an GTNT3 viéc nang cip duong lang cho xe thé so. Giao
thong nong thon cho nguwoi dan dia phuong con bao gdm nhiéu loai duwong khong chi
duong cho xe co gidi. Cac loai duong khac bao gom duong cho xe thd so, loai duong
thuwong dwoc wu tién hon dwong co gioi.

25. Dy an GTNTS3 c6 thé hoc hdi kién thirc ciia nguoi dan dia phwong va kinh nghiém thanh
cong trong viéc nang cap duong lang.

B. D€ giai quyét cac van dé vé sw dong gop cua cong dong
Van dé: Cac chinh sach va quyét dinh vé giao thong ctia tinh ddi v6i chién lugc giam nghéo

26. Tw van cho Uy ban Nhéan dén tinh, phong giao thong va phong ké hoach dau tw tinh dé
xem xét lai va stta d6i hé théng déng gop cho giao thong nong thon, trén co sé can nhac
anh hudng d6i voi doi sdng cua nhitng nguoi/nhiing xa ngheo nhat.

27. Thao luén vdéi chinh quyén tinh vé viéc xem xét lai phi phat trién giao thong néng thon
dwgc uy thac cho tinh, dic biét doi véi nguoi ngheo va xa ngheo da dong gop dang ké cho
viéc nang cap duong lang. Hodc cac phi nay c6 thé duoc dung dé tai dau tu vao viéc phuc
hoi duong lang, duong xe thd so. Dong thoi, nguoi dan dia phuong can duoc thong bao vé
viéc cac loai phi phat trién giao thong nong thon dang dugc sit dung nhuw thé nao.

28. HO tro cac nha chitc trach tinh trong viéc tim ngudn kinh phi hé trg cic hé gia dinh nghéo
nhat cho cic du 4n phuc hdi duong lang tai cac xa ngheéo. Nguoi dan dia phwong quan tam
nhiéu hon dén duong lang so véi duong cho xe co gidi nhung cac ho ngheo nhat tham chi
khong thiét tha voi cac hoat dong d6 do thiéu ngudn tai chinh.
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29. Khuyén khich chinh quyén tinh tiép tuc cai thién cac chién luwgc thic day sy phat trién
giao thong noéng thon cong bang hon bing cach giam phan déng gép vao giao thong ndng
thon cua cac hd ngheo.

C.BAO DUONG PUONG VA VIEC LAM CHO NGUOI DAN NONG THON

30. Tw van cho ban giam sat giao thong cia lang bé sung thém diéu khoan vé kha ning thué
nhéan cong dia phwong khi ky hop dong voi cac chu thi cong dia phwong lam duong cho xe
2 banh. Diéu nay nham dam bao 1a ngudi nghéo & dia phuong duwoc lwa chon dau tién dé
lam viéc trong qua trinh thi cong duong néng thon.

31. Du 4n giao thong néng thon 3 can cung cap tai chinh phuc hoi duong cho xe 2 banh cho
cac nhom huéng 1oi hodc cac xd nghéo (chiang han ban giao thong lang). Nguoi dan dia
phuong uu tién phuc hdi duong lang cho xe 2 banh hon dwong co gidi cap xa huyén. Dac
biét nhitng nguwoi ngheo sé co 1oi triee tiép nhi€u hon tir viéc phuc hoi duong cho xe tho so.
Can ban bac va thong nhat cach str dung bat c khoan tiét kiém nao trudc khi hoan thanh ké&
hoach. Néu thong nhat cac khoan tiét kiém thudc vé nguoi huong 1oi, can dam bao réng cac
khoan tiét kiém d6 sé dugc sit dung cho nhu cau giao thong noéng thon hay co so ha tang
chung khac. (Xem ca khuyénnghi 15)

D. TAC PONG MOI TRUONG

32. Can c6 nghién ctru vé tic dong moi trudng ctia viéc khuyén khich khai thac va st dung
nguyén liéu dia phwong cho xdy dung duong nong thon. Nghién ctu nay da tim thay
bang chiing vé su suy giam chat luong moi treong nghiém trong doc theo cc duong & tinh
Pha The.
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1. Gi6i thidu

Co s6 ha tang giao théng nong thon 1a mot diéu kién tién quyét dé phat trién néng thoén. O Viét
Nam, ca chinh quyén trung wong va lanh dao dia phwong déu uu tién dau tuv duwong néng thon
hon cac linh viee khac, do dwong sa duoc xem la co sd cho cac hoat dong phat trién khac. Ngan
hang Thé gidi (WB) va Bo Phat trién Qudc t& Anh (DFID) da tham gia vao du an giao thong
ndng thon ¢ Viét Nam thong qua chuwong trinh Giao thong Nong thon 2 (GTNT2) , trong do6 bao
gdm cap von dau tw va ho tro ki thuat dé tro gitip xay dung chinh sach giao thong nong thon.

Hién nay DFID dang hd tro viéc xay dung tac phat trién chinh sach giao thong nong thon, trong
d6 bao gom:

1. Chién luoc Giao thong Nong thon stra d6i; va

2. SO tay Giao thong Nong thon cap Tinh.

Nghién cttu nay du kién dwgc st dung lam co so cho viéc thiét k& du an GTNT3 hién dang
duoc xdy dung duwa trén co so cung cdp thong tin cho ca van dé trén.

Nghién ctru s€ chui trong vao hai linh viee lién quan dén nhau la:

a) Su dong gdp cta cong dong

bau tu duong sa twong doi ton kém hon so véi cac khoan dau tw phat trién nong thon khac. Do
do, lanh dao dia phuong thuong phai dwa vao ngan sach dia phuong dé tao von dau tu, trong
dé cong dong dia phuong déng gdp modt phan quan trong cho viéc xay dung va bao dudng
duong giao thong nong thon. Mot s§ y kién lo ngai rang viéc nay dan dén ganh nang bat hop ly
dodi véi nguoi ngheo va mac dd cling nhu anh hwong cua hé thong nay doéi voi sinh ké caa
ngudi ngheo van chua duoc tim hiéu day du.

b) Sy tham gia ctia cong dong

Viéc hoach dinh giao thong noéng thon ¢ Viét Nam da phan la mét hoat dong cap tinh, trong do6
su tham gia cia can b huyén va xa chi gidi han ¢ viéc yéu ciu cdp trén dau tw von; trén co so
danh gia nhu cau cua cac can b lanh dao. Phuong phap tiép can nay duoc lap lai trong viéc lya
chon hudng tuyén, tiéu chuan xay dung, nha thau, phuong phap giam sat va hé thong bao
dudng. Tom lai, it khi ¢ su tham van hay tham gia cua cdng dong dia phuong trong qua trinh
ra quyét dinh. Vi vay can phai tim hi€u ky hon hé thong ra quyét dinh hién tai hoat dong nhu
thé nao va xac dinh céc linh vuee trong d6 viéc tang cuong s tham gia sé cd loi cho nguoi st
dung va nguroi quan ly thudc chuyén nganh giao thong nong thon.

Muc tiéu ctia nghién cttu:

1. Xac dinh cac loai dong goép cta cdng dong dia phuong cho giao thong, va anh huong
cuia n6 dén doi sdng nguoi dan

2. Xac dinh vai tro cua cong dong dia phuong trong viéc ra quyét dinh thudc linh vuc giao
thong nong thon

3. Dé dat dugc muc dich 1 va 2, nghién cttu sé dua ra khuyén nghi cac bién phap dé giai
quyét cac van dé chinh ma B Giao thong Van tai co thé xem xét

4. Rasoat lai cac co hoi viéc lam trong linh vuc giao thong néng thon 6 cap xa.




Nhom nghién cttu cia SEACAP ciing dugc yéu cau xem xét cac kinh nghiém quéc t& ¢ lién
quan dén sy tham gia ctia cdng dong (xem Phu luc 7).

Phuong phap luan ctia nghién ctru nay dwoc giai thich trong Phu luc. Néi ngan gon, giai doan
dau cua nghién ctru thuc hién ra soat toan dién tong quan tai liéu hién cé lién quan dén kinh
nghiém vé sy tham gia va dong gop cua cong dong ¢ Viét Nam (xem phan Tai liéu Tham khao).
Sau d6, nhém nghién cttu thyee hién 14 budi phong van cac can by, quan chtic tit chinh phu, cac
t0 chtrc phi chinh phu va cac nha tai trg @ Ha Noi (Chuong 2).

Giai doan hai bao gom viéc tién hanh khao sét tai bén xa: mdi tinh hai X3 : cdc xa Loan My va
Hoa Hiép thuoc tinh Vinh Long & khu viere Péng bang song Ctru Long va cac xa Tat Thang va
Vinh Tién thudc tinh Pha Tho ¢ khu vuc mién nui phia bic (Chuong 3 va 4). Viéc khao sat
mang tinh dinh tinh va phuong phap nghién cttu ap dung bao gém phong van ban cdu truc,
phong van ca nhan va phong van nhom, phan tich tinh hudng dwa trén vé ban do ¢6 sy tham
gia, quan sat va di. Mot diém luu y 1a, du an nay sé€ khong thuc hién nghién ctru thuce dia dinh
tinh va chi tiét do quy mo cta dy an nhu dwgc néu trong diéu khoan tham chiéu 1a “chu yéu
dua trén cac nghién ctru hién tai va tham van chuyén gia trong linh vuc phat trién cong dong,
giao thong va phat trién xa hoi, v6i viéc nghién ctru thue dia han ché d€ danh gia cac phat hién
va tht nghiém kién nghi” (xem diéu khoan tham chiéu, trang 1, phu luc 1). Do vay, nghién cttu
thue dia ctia ching t6i tap trung vao 4 xa néu trén. Chang t6i cling nhan manh sy han ché’trong
viéc suy rong ra cac tinh khac va sé thuc hién so sanh gitta cac tinh néu c6 thé thuc hién duoc va
pht hop.

Giai doan ba va bdn ctua nghién cttu lién quan dén viéc tim hiéu cac kinh nghiém qudc t€'co lién
quan khac vé sy tham gia ctia cdng dong (phu luc) va trinh bay cac phét hién chinh (Chuwong 6)
cho Dy 4n Giao thong Nong thon 3, B Giao thong Van tai va cac nha tai trg, sau do 1a chudn bi
bao cdo cudi cung.




2. TOm tat mét s6 van dé vé giao thong nong thon dua trén tong quan tai
liéu sdn cd va cic cudc phong van tién hanh tai Ha Noi

2.1 Tém tat mét s van dé vé giao thong ndng thon dwa trén tong quan tai liéu sin cé

2.1.1 Nhitng dong gop cta cong dong

Co rat nhiéu nghién ctru vé dong goép ctia nguoi dan dia phuong doi voi xay dung co sé ha
tang nong thon noi chung. Nhitng van dé chinh thuong roi vao hai loai duwdi day:

1. lo ngai cia nguoi nong dan vé loai hinh va ganh nang déng gép

2. thiéu thong tin, su phdi hop va theo doi giam sat

Lo ngai ctia ngudi ndong dan vé loai hinh va ganh niang déng gop

Céc khoan dong gop va phi la thanh phan quan trong cta ngéan sach xa, thim chi nhiéu khi
16n hon ngan sach tir trén rét xuéng. Mot sd xa thu nhitng khoan phi ma sau d6 chuyén truc
tiép vao hach toan thu chi hién tai ctia xa. Trén thuc t€', hau hét cac xa khong nim vitng vé cac
loai phi va déng gép trir khoan t&ng 10% chi phi cong trinh. Khong ai chéc chén ti 1& phan tram
nay dua vao tong chi phi du an hay dwa vao kinh phi xay dung (B Ké Hoach BDau Tu, Chuong
trinh Phat trién Lién Hop Qudc, Co quan hop téc ho tro cac xa ngheo nhat, 2003).

Mot s6 du an ha ting co sé nong thén co ti 1é dong gop c6 dinh 10% khong tinh dén loai
hinh, quy mé hay tinh chét ctia ngan sach. O nhitng noi khi chtit ddu tw 1a cdp huyén hay cap
tinh, nguoi dan thuong khong thoai mai véi yéu cau dong gop 10%. Thue trang nay ngay cang
phtic tap do thiéu su tham van véi cac bén huwong lgi vé loai hinh, so tién va thoi gian dong gop,
dac biét trong giai doan thiét k&, gay nén nhiing nghi ngo ctia cac bén huwong loi vé su cong
béng trong cach thic lam viéc (BO K& Hoach Bau Tu, Chuwong trinh phat trién Lién Hop Qudc,
Co quan hop tac hd tro cac xa ngheo nhat, 2003).

Mot s6 nghién ctu’ chi ra rang hé thong tinh toan cic khoan déng gép va phi thuong kho
hi€u va khéng minh bach. Ngudi nong dan lo ngai va khong hiéu vé cdc loai phi va cdc khoan
déng goép ma ho phai ndp. Nhiing khoan dong gop va phi nay phan 16n do cac cap dia phuong
quan ly va khong dinh dang gi dén cac loai thué qudc gia, vi thé' rd rang tao ra sy kho hiéu va
nghi ngo cho ngwoi dan. Trong nghién cttu Panh gia chi tiéu cong (2000) nhitng ngwoi duoc hoi
cho biét rang ho khong 16 ho phai ndp bao nhiéu cho bat ctr khoan déng gép cu thé nao. Ho
khong thé xac minh mttc can ndp hay dat cau hoi cho nhitng khoan dé. Vi thé'rat khé danh gia
cac ho gia dinh da chi bao nhiéu tién. Nhitng s0 liéu trong Danh gia chi tiéu cong (2000) chi ra
rang ty 1é nhitng khoan déng gép va phi chiém trong thu nhap hang nim nhitng ho ngheo phai
ndp sau khi trir thué'lén hon cac hd giau.

C4c nghién ctru ciia Ngan hang Thé gidi, Bo Tai Chinh, T8 chitc ActionAid (2000) chi ra rang:

3 16 chitc Oxfam Anh va Ireland (1996); Nguyén Manh Huan (1998); Action Aid Viét Nam, 2000; PER (2000)..




a) chinh quyén dia phuong c6 mét s6 cach tinh toan cac khoan dong gop va phi (dua theo
d4u nhéan cong, phu nit, sao dat, theo ho gia dinh, theo dau nguoi, va nhitng cach khac);

b) 6 sw khac biét dang ké vé con s8, mirc d§ va cach tinh toan cac loai phi gitra cac xa (cac
khoan déng gép chinh thiic hodc “tw nguyén”). Sw khéc biét nay phat sinh do mdi cap hanh
chinh dua vao nhitng chi dao ¢ cap trén va thém vao dé y kién ctia minh. Vi thé cac loai phi
va dong gop phan anh mot loat cac quyét dinh, nghi dinh va phép lénh cta cac cap chinh
quyen.

Nguoi duge phong van trong Nghién ctru Panh gia chi tiéu cong khong cho rang tat ca cac
loai phi va déng gop la khong cong bang néu nhu ching gan lién véi viéc cung cdp cac dich
vu (dich vu tuong xtng véi dong tién bo ra). Mitc hoc phi tai tat ca cac xa déu nhu nhau va
tuan thu theo quy dinh ctia nha nude. Tuy nhién c6 nhiing khoan déng gép thém lién quan dén
giao duc duoc xem la ganh néng thuc sy. Nhitng khoan phi khong pho bién la:
e phi thuy loi vi n6 khong lién quan gi dén lwong nude nguoi dan co thé st dung;
¢ phi khuyén nong - qua cao so vdi dich vu ma nguoi dan nhan duoc.

Nguoi dan san sang dong gop néu cd cic bién phap khuyén khich. Mot bién phap khuyén
khich dé thay l1a viéc kifm soat qua trinh xay dung va cac khoan thu chi tai chinh (gidm sét).
Mbt bién phap nita 1a giao nhitng khoan chi dy kién cho ngudi hudng loi, véi thoa thuan rang
bat ky nhitng khoan chi nao cé thé tiét kiém duoc sau khi hoan tat du an sé thudc vé nguoi
hwong lgi. Cac khoan tiét kiém duoc sé duwoc dung cho cac nhu cau chung khac. Nhitng bién
phép nay hién it duoc thuc hién. Nguoi dan thuong phan nan vé “phi cao”, “thiéu minh bach
trong tinh toan” va “ganh ndng lén cho nhiing nguwoi huong loi ngheo” (B6 K& Hoach Pau Tu,
Chuong trinh phét trién Lién Hop Qudc, Co quan hop tac hd tro cac xa nghéo nhat 2003). Vi dy,
khi viéc quan ly cac khoan dau tu chuyén cho cap co so (thon/xa), nguoi dan rat nhiét tinh va
s&n sang déng gép (nhu Chuong trinh 135 tai Tuyén Quang).

Thiéu thong tin, phoi hgp va giam sat

Hau hét cac ho gia dinh trong Nghién ctru Danh gia chi tiéu cong (2000) khong biét gi vé
ngan sach xa (Panh gia chi tiéu cong 2000). Nghi dinh ctia Chinh phua s6 29/1998/ND-CP (Nghi
dinh Dan chu co s0) yéu cau cac can bo xa cong khai ngan sach va cac khoan thuc chi. Co rat it
bang chiing chitng to diéu nay duoc thuc hién. Can bd xa thuong cé nhitng thong tin chi tiét
hon ho gia dinh c6 duoc. D6i véi ho gia dinh, tinh toan khoan phai ndp 1a qua trinh rat phic
tap, kho hiéu va dé nham. Diéu nay cd nghia 1a chi 1-2 nguodi trong xa hidu hét tat ca cac loai phi
va biét ching duwoc tinh toan nhw thé ndo. Tong s6 tién déng gép ctia mdi ho gia dinh phu
thudc vao: tinh, huyén, xa, sd nhan khau, s6 hoc sinh trong hd, sd phu nit trong I ho, thu nhap
ctia hg; dt diéu kién duoc mién toan bd hay mot phan. Tuy nhién, huéng dan mién gidm ciing
khong phai ltc nao r6 rang (Panh gia chi tiéu cong 2000).

Bén canh d6, can bd dia phuong cé thé cd gang don gian hoa yéu cau ndp vi ho cho rang cac ho
gia dinh sé khong hiéu dugc néu chia nho chi tiét cac khoan phi. Co 1€ diéu nay dung & mot s6
khia canh nao d6, nhung gop nhitng khoan phi khac nhau cta cac dich vu khac nhau ciing
khong dem lai su rd rang hon. Ngoai ra ngay ca can bo dia phuong ciing sé gap kho khan dé
hiéu hé thong thu cac khoan déng gop (Danh gia chi tiéu cong 2000).

*1 530 twong duong véi 360 m2




Su két hgp gitra thi€u thong tin vé cac khoan chi cdp xa va thi€u minh bach trong viéc tinh
toan cac khoan dong gop va phi tao ra sw khé hi€u. Thiéu mot co ché'rd rang giai quyét nhiing
bat binh lién quan dén van dé nay c6 thé lam tinh trang ngay cang xau hon (Mattner 2004, Panh
gia chi tiéu cong 2000).

Thiéu sw phdi hgp trong nhitng truong hop xa phai cing mét lic thyc hién nhiéu dy an tir
cac ngudn ngan sach khac nhau. Khong ¢ minh ching vé viéc c6 sy phdi hop thuc hién gitra
nhing dy an nay hodc c¢é tham van ctia cac bén huodng loi vé lap ké hoach thoi gian thyc hién
thich hop, trong khi cha thau cong trinh phan nan vé viéc thiéu déng gép nhan lyc (Shanks va
cac cong si 2003).

Mot van dé nira 1a tinh trang tham nhiing va chi sai khong ki€m soat dugc, vi can bd dia
phuong bé sung ngudn thu nhip com c6i ctia ho bang cach thu sai quy dinh d6i véi nhitng ai
c6 tién. Cung véi nhitng vi du vé tinh trang quan ly hanh chinh yéu kém, ¢6 nhitng béo céo cho
biét can bd dia phuong ban dat cong bat hop phap dé lam giau cho ho va gia dinh. Tinh trang
nay tac dong bat lgi nhat cho nguoi ngheo, khi ho khong thé chi tién dé bao vé quyén loi cua
minh.

Pong thoi chinh quyén trung wong khong thé giam sat cac can bé dia phuwong va bit budc ho
tudn tha luat va cac quy dinh. Cac vu viéc vi pham phdp luat va cdc thu tuc thuong qua di ma
khong c6 cac bién phap xu ly tiép theo (Mattner, 2004, Shanks va cac cong su, 2003).

2.1.2 Su tham gia ctia cdng dong

Nhiing van d€ lién quan dén viéc thiéu sy tham gia quyét dinh cua cdng dong trong nhitng duw
an giao thong ndng thon co ban vé cac van dé vé hanh chinh, déng gép va ngin quy. Cac van
dé hanh chinh lién quan dén viéc thuc hién khong dong bo Nghi dinh 29 trén ca nudc, su tham
gia mot phan cta cong dong trong cac du 4n noéng thon, thiéu can bd dia phuong c¢d nang luc,
nhitng khé khan hanh chinh va thuc té tai nhiing viing nhat dinh, va tham nhiing (xem céc
phan duwdi).

Thtt hai, sy tham gia thuwong dwgc hiéu la mic d6 dong gop cua cdng dong va can bo dia
phuong: “ai dong gdp cang nhiéu, tham gia cang nhiéu.” Nguoi dan dia phuong thuong duoc
yéu cau déng gop (tiéu chudn) dudi dang tu nguyén nhue nhan cong (khong tra tién cong), vat
liéu hay tién madt. Mic d6 dong gép tuy nhién khong phai lic nao ciing twong quan véi kha
nang cd thé ndp cta nguoi dan dia phuong. Ngoai ra, ho hau nhu khong biét va khong duoc
kiém soét viéc chi tiéu cac khoan ma ho dong gop.

Thtt ba, vi chinh quyén dia phuong thiéu nguoén luc dé€ tao diéu kién cho viéc tham gia cua
ngudi dan vao qud trinh quyét dinh, can thiét phai c6 quj hd tro tir cac nha tai tro cho cac co
ché tham van cdng dong va dao tao tap huan cho can by dia phuong, va theo cac nghién ctu,
diéu nay c6 thé c6 anh huwong tich ciec dén viéc tham gia ctia nguwoi dan vao qua trinh quyét
dinh.

Phan tiép theo sé thao ludn chi tiét hon vé ba van dé nay.




Cac van dé hanh chinh

Hau hét cac bang chitng cho thay sw khac biét trong viéc thuc hién Nghi dinh 29 trén ca nuéc.
Nhitng trach nhiém hanh chinh khong ro rang va thiéu su trao quyén quyét dinh cho hoi dong
nhan dan xa lam phtc tap qua trinh thuc hién. Trong mot nghién ctru vé dw an WB-CBRIP, it
thong tin vé cac luat dinh mdi ¢ cap dia phuong la do nang luc yéu kém cua chinh quyén dia
phuong trong viéc thuc hién nghi dinh, ciing c6 nghia la nghi dinh chwa dwoc thuc thi day du
(tw van ctia Oxfam Hong Kong, 2000) . Viing mién nti phia bac va Tay Nguyén c6 nhitng khé
khan riéng, & nhitng noi ndy ngheéo déi van 1a mot van dé cap bach nén viéc thuc hién Nghi
dinh 29 gan nhu chwa duoc trién khai.

Van dé nay khong chi phan 4nh “b$ may hanh chinh chim chap” ma con thé hién nhiing khé
khin cu thé. O nhitng ving ndng thon héo lanh va thua dan, viéc phd bién thong tin hay tao
diéu kién d€ nguoi dan tham gia con gdp nhi€u thach thitc 16n. Ngoai ra, vi nhiing vung néng
thon thuong cé mire song thap, nguoi dan sé thay kho khan khi tham gia tich cuc vao qua trinh
ra quyét dinh (Mattner, 2004).

Viéc thiéu huwéng dan cu thé va don gidn cho ngwoi dan dia phwong hi€u phuong thirc tham
gia va viéc thi€u nang luc 1ap ké hoach c6 sw tham gia ciing nhu phwong thirc quan 1y caa cac
can b cap huyén va xa lam han ché qué trinh tham gia ctia ngudi dan & cip xa. Trong mot s&
treong hop, cac xa ngheo phai thie hién nhitng tha tuc tham gia vao qua trinh quyét dinh khac
nhau cho nhitng dui 4n khac nhau & cing mot dia phuong, dan dén su phtc tap.

Sy tham van cta nguoi dan dia phwong va cic nhém hwéng lgi khac thuong chi dién ra mot
1an & giai doan lwa chon (Shanks, A, Bui Binh Toai va cac cong su, 2003). Mot cach ly tuong la
cac nhém thu hwong va cac bén lién quan nén tham gia vao tat ca cac giai doan ctua qua trinh
quan ly tir 1ap ké' hoach dén trién khai va thuc hién bao dudng (Nghién ctru chién luoc Bo Giao
thong Van tai, 2000).

Céc cap chinh quyén dia phuwong thuong khong thé cung cap cic dich vy va phuong tién thoa
dang véi tién thué va nhitng déng gép bat budc vé nhan luc va tai chinh trong nhitng du an co
sO ha tang. O mot chirng muc nao d6, day la do co cau ctia b may hanh chinh kém hiéu qua va
cac can bo dia phwong thiéu trinh d6 chuyén mon can thiét cho vi tri ciia minh.

Céc vi dai biéu hoi dong nhan dan ¢ dia phuwong yéu cau tuin thu chinh sach va doi hoi thuc
hién céng biang, dong thoi ho ciing 1a nhitng thanh vién ctia cong dong dia phwong. Vi thé, ho
thuong phai cham chat dén cac méi quan hé ca nhan va thuc thi cac chinh sach Nha nudc theo
cach thuc c6 chon loc, ddc biét la & nong thon. Chinh quyén trung wong khong thé giam sat
chinh quyén dia phwong mét cach chét ché (Mattner, 2004).

Nhirng van dé vé dong gop

Sw tham gia trong cic du an co sé ha ting ¢ ndong thén ndi chung dwgc thyc hién chu
yéu thong qua nhitng yéu cau tiéu chuin vé dong gop ctia cong dong, dudi dang tw
nguyén nhw nhan lyc (khdng tra tién cong), cung cadp dau vao bang nguyén vat liéu hay
tai chinh, chiém khoang 5-20% tdng chi phi xay dung va thuong dwoc 4p dung mét




cach thong nhat cho tat ca cac cong trinh (Shrank, A, Bui Dinh Toai va cac cong su,
2003). Biéu nay ro rang khong giong véi viéc tham gia.

Panh gia chi tiéu cong phat hién rang cac khodn doéng gop theo yéu ciu khong gan
lién v6i kha nang dong gdép. V€ van dé tdng sd tién phai ndp (cac khoan dong gép, phi,
thué) ctia xa hoi, bao cao Danh gia chi tiéu cong (2000) phat hién rang ty 1& trong thu
nhap sau khi trir thué ctia nhitng khoan déng gop va phi ma nhitng hd ngheo phai nop cé
ldc 16n hon cac hd giau. Tuy nhién rat khé thu thap théng tin chinh xac cac hd gia dinh da
phai tra bao nhiéu cho thué, phi va cac dong gop khac vi rat nhiéu ho gia dinh khong
chia nhé nhiing chi phi nay. Tim mdi lién hé truc tiép gitta kha nang thu nhdp va nhiing
chi phi nay c6 thé la mot cach trong tuong lai lam giam ganh ndng cho nguoi ngheo.

Ly do hop 1y ctia sw dong gép clia cong dong la nham ning cao quyén sé hitu ciia dia
phuwong d6i voi cong trinh. Thiee hién co ché' bu dap chi phi va thu phi nguoi st dung
c6 gia tri twong duong nhau nhung co ché tht nhat dap tng duoc muc tiéu lau dai
hudng téi hé thong cung cap dich vu cong bén vitng. Tuy nhién trén thuc t€, cac can bd
xa rat kho giai thich cho nguoi dan dia phwong nhiing thuat ngir va diéu kién cua hé
thong, nhu rat nhiéu nhiing chwong trinh khac cling gap kho khan tuong tu trong qua
trinh thiec hién (Shrank, A, Bui Dinh Toai va cac cong s, 2003).

Nhirng vin d€ vé ngin quy

Céc co quan phat trién va cdc nha tai trg c6 xu huéng nhin manh cach thic ting
cuong cac bién phap tham gia cia nguwoi din trong cac chwong trinh phat trién cua
Nghi dinh 29 . Cac danh gia tich cuc vé qua trinh thuc hién ctia Nghi dinh 29 néi chung
chi ra dugc nhitng tién bo trong qua trinh 1ap ké'hoach va nhing 1¢i ich cho nguoi dan.

Vi dy, da c6 nhi€u bao cao vé nhitng phat trién tich ceec ctia Chuong trinh phat trién
vung nui néng thon Viét Nam - Thuy Dién tai Phu Tho va Sang kién Quan ly thuy loi c6
st tham gia ctia ngroi dan do Chinh pha Pan Mach hd tro. O ca hai treong hop trén,
cac nha tai trg da cung cap tai chinh xay dung cac co ché tham van cfng dong va tap
huan cho can b dia phuong dé tao diéu kién thuan 1oi cho qua trinh ra quyét dinh c6
s¢ tham gia ctia ngudi dan. C6 thé nhan thay rang viéc quan ly cac nguon luc dia
phuong 6 nhiing tinh nay da duwoc nang cao dang ké, mac du khong rdo mirc do bén
vitng ctia hé théng nay thé'nao khi cac nha tai trg ngting hd tro (Mattner, 2004).

Do sw khan hiém nguén luc sin c6 tai dia phwong va thi€u quy hé trg, sy tham gia
ctia ngwoi dan rat dé tré thanh nhitng yéu cidu mang tinh hinh thitc. Cac can bo dia
phuong khong duoc thong bao tot vé nhiing quy dinh ctia Nghi dinh 29 va chi thong
bdo cho nguoi dan sau khi da dwa ra nhitng quyét dinh chinh. Ngoai ra, ddc biét tai cac
khu viec ndng thon héo lanh, can b chiu trach nhiém phai thiec thi syt minh bach va sw
tham gia ctia ngudi dan thuong cé xu hudng ké thtra va tiép tuc hién trang sdn c6
(Mattner, 2004).




Céc van dé tham gia cdng dong khéc tir kinh nghiém dw 4&n WB-CBRIP 1a thiéu can b
huy dong xa hoi c6 niang lyc va qua trinh tham gia thdng nhit (Oxfam Hong Kong
2000 va DARD, MPT 2003). Cac du an va chwong trinh khac nhau stt dung cac qua trinh
khac nhau. Sy tham gia cong dong van mang tinh hinh thitc trong viéc xac dinh nhu
cau va k& hoach thuc hién. Nhitng nhdm ngheéo nhat van rat khé phat biéu nhu ciu va
wu tién ctia ho. BDong thoi ca dy an caa chinh pha va duoc tai tro déu cho thay su yéu
kém trong viéc gidm sat tham gia va hau thuan. Ban gidm sat thon c6 it nang luec do
khong dugc dao tao va cé it quyén (bao cdo phat trién Viét Nam 2004).

2.2 Tém tit nhitng vin dé vé giao thong nong thon dua trén nhitng cudc phong van
tién hanh tai Ha Noi

Nhom nghién cttu da phong van cac dai dién tir mot s6 co quan chinh phu, co quan tai
tro va to chirc phi chinh phu tai Ha N§i bao gom: B Giao thong Van tai, TO chirc
Oxfam Anh va HongKong, Ban Quan ly Dy an Giao thong Nong thon 3, Ban Quan ly D
an Giao thong Nong thon 2, Ban QLDA 18, Vién Chién lwgc va Phat trién GTVT, Ngan hang
Thé gidi, va Cong ty tu van quoc t&€ WSP(xem phu luc 1 danh sach tén cac co quan). Phan
sau day trinh bay mot loat nhitng y kién ctia nhitng nguoi duwoc phong van vé sy tham
gia va dong gop cua nguoi dan do6i véi giao thong nong thon.

2.2.1 Nhitng y kién vé dong gop cta cong dong

Dbéng ngac nhién 1a cac y kién vé déng gop cua cdng ddng do6i véi giao thong nong thén
rat da dang. Nhiing y kién liét ké duwdi day da duwoc ghi lai va dwgc giai thich chi tiét
hon ¢ duéi:

A."doéng gop la mot ganh ndng thém cho ngwoi ngheo"

B. "huy ddng ngudn luc tir cong ddng rat kho vi nguoi dan con qué ngheo dé€ dong gop”
C. "ngudi ngheo sn sang déng gép néu ho cé the"

D. "nhiing nguoi rat ngheo ludn cé thé dong gdp stc lao dong ctia minh"

A. "ganh nang thém cho nguoi ngheo”

Mot nguoi dugc phong van cho rang co ché déong gép chua cong bang: ngudi giau cb
thé déng gdép bang tién hodc bang hinh thiic khac nhung ngudi ngheo khong c6 su lya
chon ma chi c6 thé déng gép bang ngay cong lao dong. Vi ngudi ngheéo khong thé nop
thué, ho (bat budc) phai déng gép nhan cong dé thuong xuyén bao dudng tuyén
duong. Pay chinh 1a madt trai ctia sy tham gia ctia cong dong. Day la mot ganh ndng
thém cho nguoi ngheéo. Cac dan toc thiéu s6 thuong duwge mién déng gdp, nhung co ché’
mién giam khong rd rang. Chi c6 Phong K& hoach va Dau tu chiu trach nhiém quan ly
cac khoan dong gop, con cong dong khong duoc biét nhitng khoan nay duoc st dung
nhu thé' nao [Phong van co quan tu van]




Oxfam cho biét ho hd trg dén 90% chi phi xdy dung ctia cdc cong trinh; phan con lai 1a
do déng goép. Mtic dong gop tuy thudc vao ting loai de an xdy dung co sé ha tang:
khoang 3-5% néu la lam duong. Muc déng gop ciing khac nhau tuy theo nhitng nhom
thu nhap khac nhau (nguwoi ngheo va nguoi giau). Quan sat cho thdy nhitng khoan
déng gép nay van dang k& d6i voi nguoi ngheo, dic biét & nhitng vung c6 nhiéu
chuong trinh cung duoc trién khai.

B. Huy dong nguodn luc tir cong dong rat kho vi nguwoi dan con qua nghéo dé dong
gop \

Mot can bo Nha nudce cho rang dong gop cua cong dong duoc quy dinh theo ngay cong
lao dong tu nguyén. Ong cho biét khdng c6 mot quy dinh cu thé nao cho viéc déng gép
doi voi giao thong nong thon. Hién nay c6 khoang 200 xa khong c¢6 duong. Huy dong
déng gop tir cong dong rat kho do6i voi nhitng noi nhu vay do nguoi dan qua ngheo dé
déng gép thém. Ong chi ra Vién Chién lwgc va Phét trién GTVT vi thé da dé xuét chia
Viét Nam thanh sau vung kinh té'- xa hoi khac nhau. Tuy nhién, dé xuat nay chwa dwgc
Chinh phu théng qua [Phong van co quan nha nwdc]

C. Nguoi nghéo sin saing déng goép néu ho c6 thé

Nguoi dan cé hiéu biét t6t vé van dé nay va sdn sang déng gép nhung & mot s6 dia phuong,
nguoi dan qua ngheo dé thuc hién diéu nay. Cac khoan chi tiéu ctia xa minh bach; nguoi dan
biét ho déng gop bao nhiéu va da tiéu hét bao nhiéu tién. Khong cé bang chiig tham nhiing.
Chu tich UBND huyén quyét dinh mitc ddng gép vi thé hé thdng nay khac nhau & mdi huyén.
Ong ciing dé cap dén Bo Lao dong Throng binh va Xa hoi da cho biét mdi nguoi lao dong déng
gop 10 ngay cong xay dung cac cong trinh nong thon (truwong hoc, duong, thuy loi, v.v...)
Chinh quyén dia phuong cé thé phan chia nhiing déng gdp nhan cdng nay cho nhitng du an ha
tang co so nong thon khac nhau [Phong van co quan nha nuwdc]

Vién Chién lwgc va Phét trién GTVT, thay mit Bo GTVT da dé trinh dé an phan phoéi dau tw
cho giao thong nong thon 1én Chinh phu Viét Nam, theo d6 ngudn dau tu sé khac nhau tuy
theo vlung (xem Bang 2.1 dudi day)

Bang 2.1 Dé xuat mic dau tw ctia Chinh pht giao thong nong thén ctia méi viing

Loai vung Miic dau tw dé€ nghi
vung nui 80%
cao nguyén 60%
viung d6ng bang 40%

Ngudn: SEACAP15 phong van Vién chién lwoc va phat trién giao thong van tai, 2004.

D. Nhitng nguoi rit nghéo luén c6 thé cung cap sirc lao dong

Mbt can bd Nha nudc khéc cho rang nguoi dan nén déng gép dé ho cé thé cam thay ho la nguoi
dau tu chit khong phai nguoi nhan. Ké ca nhiing nguoi rat ngheo ludn c6 thé dong gop stic lao
ddng. Tuy nhién 6ng khong cho biét vé mirc déng gép 6 dinh. Ong chi ra réng thong thuong
cac t8 chite tai tro hd trg 90 - 95% chi phi xay dung, phan con lai 1a von d6i tng. Ong ciing cho
rang nguoi dan dia phuong tham gia vao qud trinh giam sét cong trinh rat tot [Phong van co
quan nha nudc].




2.2.2 Nhitng y kién vé sy tham gia ctia cfng dong

Hau hét nhitng ngudi dwoc phong van co ban dong v rang viéc 1ap ké hoach c6 su tham gia ctia
nguoi dan chua dat dwgc tiéu chuan ddi véi phan nganh giao thong nong thon ndi chung, va so
v6i du an GTNT2 noi riéng. Bang 2.2 trinh bay tong quat nguyén nhan do nguoi duwgc phong
vén dua ra (khong theo thit tw quan trong nao). Mot s& ngudi cho rang tinh trang nay 1a do han
ché vé kién thic ki thuat lién quan dén xay dung duong sa (hay han ché vé ki nang quan ly)
hodc han ché vé tai chinh cta nguoi dan dia phwong (vi du ho quéd ngheo, vi thé khong quan
tam). Nhitng y kién khac nhan manh viéc thiéu nang luc ctia chinh quyén dia phuong, thiéu sw
quan tam ctia cac nha tai tro va nhitng thu tuc dw an khong cé hiéu qua.

Mot nguoi dugce phong van co y kién cac cong dong néng thon cé thé tham gia mot cach thoai
mai thong qua hop tai cap xa vi "nguoi dan co thé coi mo va duoc tu do thao luan nhiéu van dé

tai nhitng cudc hop xa."

Bang 2.2 Nguyén nhén sy tham gia yéu kém cta cong dong d6i véi giao thong nong thon

Nhitng ly do do mét s6 nguoi dwgc phong van tai Ha Noi duwa ra v€ van dé tham
gia yéu kém ctia nguoi dan
A. Co ch& du an GTNT?2 cho sy tham gia ctia nguoi déan la khong thyce t&

B. Khéng co su theo ddi qua trinh tham gia ctia ngwoi dan trong dw an GTNT2

C. Nguoi dan dia phwong c6 it hiéu biét vé nhitng van dé ki thuét va quan ly giao thong
noéng thon

D. Céac nha tai tro chwa coi trong su tham gia ctia nguodi dan trong giao thong nong
thon.

E. Chinh pht Viét Nam khong c¢é quy dinh cu th€ nao v€ su tham gia cia nguoi dan
trong giao thong néng thon

F. Co cdu thé ché va nang luc c6 anh hudng tiéu cyc doi voi su tham gia ctia nguoi dan

trong giao thong nong thon
Nguén: SEACAP15 phong van mot sd dai dién tai Ha Noi.

Theo mot can bd cta co quan tai tro dugc phong van, cach tiép can tham gia ctia cong dong
trong du an GTNT2 khong gidng voi cach tiép can cua cac du an phat trién dua vao cong dong.
Céac du an phat trién dua vao cong dong theo sat qua trinh phat trién bat dau tir duwdi (vi du:
cap xa) va xa quyét dinh vé cac wu tién dau tu co so ha tdng (duong sé, truong hoc, tram xa...).
Cac du an GTNT2 theo hudng cac quyét dinh tir trén xudng - tix chinh quyén cap trung wong
(B Giao thong van tai) dén cap tinh (SO Giao théng van tai) gép cac kénh quyét dinh tir phia
dudi 1én - tir cdp xa 1én cdp huyén (phong Giao thong) ¢ gitra. Thach thic & day 1a lam thé nao
c6 thé két hop mot cach hiéu qua cac kénh quyét dinh tir trén xudng va tir dudi 1én. Ngoai ra
cong dong ndng thon cd su tham gia trén toan bd mang ludi vung nhung muac d6 tham gia sé
khac véi tung tuyén duong (dwong cta tinh, huyén, xa, thon).

Mot nguroi duoc phong van khac gop y vé khai niém duong nong thon nén dwa vao trach
nhiém quan ly, vi du nhitng tuyén duong do huyén quan ly la duong cua huyén, nhiing tuyén
duong do xa quan ly 1a duong ctia xa va teong tu. Giao thong ndng thon nén tép trung vao 3

10



cap duong: duong cua huyén, xa va thon. Tai rat nhiéu noi ngudi dan nghi rang ho chi chiu
trach nhiém dwong ctia thon minh vi du an GTNT2 chi dau twe dén duong cua xa.

Mbi nguyén nhan trong bang 2.1 dugc phan tich chi tiét véi trich dan tir nhitng cudc phong van.

A. Co ché tham gia ctia ngudi dan 1a khong thwc t&€ & dy an GTNT2

Céc thu tuc dy an duoc quy dinh trong tai liéu dw an GTNT2 khong thuc t& d€ cd thé thuc hién
ddy du. “Van ban danh gia du an va s6 tay thuc hién dy an c6 1& qua phtc tap. C6 qué nhiéu
thu tuc phai tién hanh dé€ thuc hién 1ap ké hoach va quan ly ¢d su tham gia cua nguoi dan. Can
thiét phai ra soat lai nhitng tha tuc nay dé c6 thé dua ra nhitng khuyén nghi vé nhiing gi nén
hodc khong nén thuc hién trong du an GTNT3.” [Phong van co quan tai tro]

“So Giao thong vin tdi siv dung mot s6 phan trong sd tay thyc hién dw dn nhwng vé co ban, ddy chi la
ban ligt ké nhitng muc cdn kiém tra cho cic chuyén gia tw vin. Chi viéc dinh diu vao cic 6 va 6 mot so’
dia phwong két qua giong hét nhau. Ngay cd khi danh sich nay dwoc thiec hién mot cich nghiém tiic, né
ciing khong dwoc siv dung. Khong cé dong co khuyén khich viéc sir dung.”

[Phong van co quan tw van]

B. Nguoi dan dia phwong c6 it hi€u biét vé van dé ki thuit va quan ly

Su tham gia ctia cong dong han ché do nhitng han ché vé nang luc ctia nguoi dan dia phuong.
Céc dai dién cua Chinh phu trong nhitng cudc phong van riéng ré cho biét sy tham gia ctia
nguoi dan la rat quan trong nhung nguoi dan dia phuong khong thé tham gia mot cach hiéu
qua do kién thuc ki thudt va nang lwc quan ly cua ho kha han ché. “Ho (nguoi dan dia phuong)
can chi dao tir huyén. Chinh quyén xa cung véi chinh quyén cap huyén quyét dinh viéc chon
lya duong sa.” Tuy nhién trdch nhiém chinh chon lya duong lai la cua cap huyén cht khong
phai cap xa. “Huyén xay dung danh sdch nhiing tiéu chudn noi nao c6 thé xay dung duong.”
[Hai cudc phong van riéng ré voi co quan chinh phu]

Cac y kién con cho rang “sw tham gia ctia nguoi dan & mién ndi con khé khan hon do nguoi
dan dia phwong khong sén sang tham gia nhitng cudc hop ngay ca khi ho dwoc tra tién dé di
hop. Cac nhém dan toc thi€u sd thuwong qua ngheo nén ho khong quan tam dén viéc lam duong
ma chti yéu can nhitng hd trg tai chinh.” [Phong van co quan nha nuwéc]

C. Cac nha tai trg khong coi trong sy tham gia ctia ngwoi dan

Mot ngudi duge phong van kha thiang than vé van dé tham gia ctia cong ddng va cho rang vé
co ban “dy 4n GTNT2 chua c6 sy tham gia cia nguoi dan”. Thong tin tir cac cong dong dia
phuong chuwra dugc tan dung, dan dén viéc phi pham thoi gian, va sy tham gia ctia nguoi dan
chua c6 cach nao dwoc thuc hién ¢6 hiéu qua. “Nguoi dan dia phuong mong mudn tham gia
vao qua trinh quyét dinh nhung khong cé co ché'rd rang cho van dé nay. Cac nha tai tro khong
coi trong sy tham gia ctia ngwoi dan vi cling khong c6 su kiém tra néu qud trinh nay duoc thuc
hién t6t. Ngan hang thé gidi quan tam dén viéc gidi ngan va Bo Phat trién Qudc t&€’ Anh quan
tam dén viéc dong gop ”.
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Céc y kién khac cho rang cac cong dong dan cu chura ¢6 co hoi dé tham gia. Nguoi dan chi nghe
dén con duong khi cong viéc tién hanh lam dwong bat dau. Cac kinh nghiém va thyc tién vé
cong tac dén bu cho thay viéc dén bu khong dién ra theo dting cach can dwoc thuc hién®. Dy 4n
(GTNT2) khong can nhac anh huong ctia con dwong téi doi sdng ctia nguoi dan. Ho ciing
khong tan dung nhiing hiéu biét vé mdi truong, ngudn nudc cua dia phuong tir nguoi dan, hé
qua la cac thiét ké'thi cong kém va cac con duong bi ngap lut.

D6i véi du an GTNTS, cdc tinh da yéu cau cac xa chuan bi quy hoach giao thong dia phuong
(“danh sach nhiing nguyén vong”) d€ c¢6 thé nhan dwgc kinh phi. Cac xa trinh nhing quy
hoach nay cho tinh va tinh sé sap xép thit tu rru tién nhitng quy hoach giao thong xa. Tuy nhién
mot sO tinh 1ap ra ludt 1€ riéng ctia tinh minh, vi du hd tro hai xa ngheo doi trong voi mot xa
giau d€ tranh bat 6n chinh tri.” [Phong van co quan tu van]

Ngay ca khi thong tin duoc phd bién mot cach ddy du, Ngan hang Thé gidi duong nhu chi quan
tdm déh mot s6 van dé cu thé ndo d6 cua cong ddng nong thon: “Hudng dan cua Ngan hang
Thé gidi vé moi treong hay tai dinh cu rat ro rang thong qua cac cudc hoi thao, tap huan. Van
ban vé dy 4n duoc phd biéh. Nguwoi dan chiu anh hudng cua dy 4n sé san sang tham gia tham
van vi ho can giai quyét chd tai dinh cw va tién dén bu ctia dy an. Nhitng nhém khéc quan tam
o rét dén su tham gia la cac doanh nghiép tw nhan muoén dau thau cong trinh hodc mot sd co
quan va cac hoi ¢ dia phuong nhue Hoi Cuu chién binh, Mat tran t& qudc va Hoi nong dan.”
[Phong van co quan nha nudc]

D. Khéong c6 quy ché cu thé vé sy tham gia ctia cong dong

Chinh phu Viét Nam khong c6 quy ché cu thé vé sy tham gia cuia cong dong doi voéi linh viee
giao thong ndng thon. “Cac chinh sach va chién luoc van theo cac quy ché'trong Nghi dinh Dan
chu co s0. Nghi dinh nay dwgc thuc hién khéc nhau ¢ cac dia phwong khac nhau. D€ dam bao
s tham gia day du ctia cong dong, chinh sach can phai duoc thiee hién cong bang. Tuy nhién
rat khé xac dinh tiéu chi cong bang do né phu thudc vao nhiéu yéu t8.” [Phong van co quan nha
nudc]

E. Co cdu thé ché va ning lyc anh hudng dén qua trinh tham gia

Nhing y kién tra loi phong van sau day cho thdy tam quan trong cta cac nhan td thé ché va
chinh tri.

“Piéu quan trong d€ thanh cong la sy ing hd ctia chinh quyén nhu chinh quyén huyén va tinh
cing nhu S6 Ké& hoach va Pau tu. Ho can phai hiéu y nghia sy tham gia ctia cong dong.”
[Phong van co quan phi Chinh phu]

Co cdu chinh trj rat quan trong va anh hudng dén qua trinh tham gia. “Mot vai tinh phat biéu
trong nhitng cudc hop manh mé dén mitc nguoi dan khong dam hodc khong mudn phat biéu.
Tt khia canh co cau thé ché, cdp huyén khong c6 nhiéu quyén luc. Trong rat nhiéu cudc hop,
can bo cap trung wong c6 xu hwdng nédi hon la lang nghe cap huyén. Cap huyén c6 qua nhidu
cong viéc nhung kha néang lai rat han ché)” [Phong van co quan tw van]

5 Mot diém tha vi 1a trong mot cude phong van khac véi mot dai dién ctia co quan tai tro lai 6 y kién nguoc lai: “hudéng dan dén bu
téi dinh cu ctia Chinh phti Viét Nam tt hon nhitng huéng dan ctia Ngan hang Thé gidi .”
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“So Giao thong Van tai khong thue su c6 nang luc giai quyét nhitng van dé lién quan dén su
tham gia ctia nguoi dan. Ho chi ¢ kha nang vé cac van dé ki thuat. Co cau chinh tri hd tro tot
hon cho qua trinh ra quyét dinh c6 sy tham gia ctia nguoi dan.” [Phong van co quan tu van |

“Cép huyén c6 thé déng vai tro nong cot trong quan ly du &n GTNT2 & huyén va la mot cau ndi
chién luoc trong 1ap k& hoach giao thong néng thon gitra cap tinh va xa. Chung ta nén tap trung
hon vao duong giao thong & huyén.” [Phong van co quan tai tro]

“Nhom nghién cttu (SEACAP 15) ciing nén nghién ctru khia canh thé ché cta su tham gia cua
cong dong. Néu c6 mot don vi chuyén mon vé giao thong ¢ cap co so, mang ludi giao thong sé
duoc quan ly va giam sat tot hon la chi ¢c6 mot co quan chiu trach nhiém chung chung.” [Phong
van co quan tai tro]

“Sy tham gia cap xa nhiéu luc rat khoé khan do cac yéu t6 chinh tri cling c6 vai tro nao dé va cac
muc tiéu cua du an can phai dat duoc. Tuy nhién viéc tham gia cdng dong trong cdng tac bao
dudng duy tu dem lai két qua tdt.” [Phong van co quan tai tro]

F. Khong c6 sy giam sat sy tham gia ciia ngwoi dan trong dw an GTNT2

“Nén co sy tham gia cia nguoi dan tir giai doan thiét k& dy an. Trong dw an GTNT2, Ban Quan
ly Du an phu trach Du an GTNT2 ki két hop dong truec ti€p voi bén Tu van thiét ké' ma khong
bao gdm su theo doi, gidm sat qud trinh tham gia ctia nguoi dan.” [Phong van co quan tai tro]

“Nhiing y kién cua nguoi dan moéi chi ding lai ¢ 16 trinh tuyén duong ma chua tham van y
kién vé cac diéu kién thuy hoc va ngap lut trong giai doan thiét ké cua du an GTNT2. PMU 18
hau hét chi tap trung ¢ khia canh ki thuat ma chua chu trong dén qua trinh tham van véi nguoi
dan dia phuwong. C6 mdt bo phan chiu trach nhiém vé xa hoi trong Ban Quan ly Du an phu
trach Dy dan GTNT2 c6 th€ chi dinh nhitng nguwoi lam viéc trong linh viee nay nhung ho chua
thé lam viéc ngay.” [Phong van co quan tu van]

G. Chinh quyén xa thay déi 5 nim mot lan

“Gan day du an GTNT2 da tap huan cho hon 7000 can b¢ tir cac xa la don vi huong loi cua du
an dé tang cuong kha nang tham gia ctia cong dong ndng thon trong cong tac bao duwdng duy tu
cong trinh. Tuy vay rat kho cé thé gitt duoc nang luc nay do can bd xa thay doi 5 nam mot 1an.”
[Phong van co quan nha nuwdc]
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3. Dong gop cta cong dong: kinh nghiém tir hai tinh
3.1 Gidi thiéu

Trong chwong nay ching t6i tap trung vao nhiing dong gdép ctia nguoi dan dia phuwong doi véi
giao thong nong thon. Chung t6i thao
luan chti @€ nay ctia mdi tinh trong timng
phan riéng. Theo d6, chung t6i hi vong
sé cung cap sau hon cac ly giai vé tiing
van dé cu thé lién quan dén sy tham gia
ctia cong ddng tai mdi tinh. RS rang, moi
tinh c6 tinh hinh, ddc diém vi tri dia ly
riéng (vi du nti cao hay déng bang),
diéu kién kinh t& - xa hoi (vi du ngheo,
thiéu nguon tai nguyén) va chién luoc
chinh tri d&€ d6i phé véi nhitng thach
thirc phat trién (vi du cac Quyét dinh cta
tinh). Nhing yéu t0 nay tao nén hé

thong déng gop riéng ctia moi tinh.

Anh 3.1: X6m Buéng (Phti Tho)

Ddi véi cac quyét dinh ctia tinh, mdi tinh ban hanh nhitng quyét dinh riéng vé sy déng gép cta
dia phuong trong giao thong nong thon, duwdi hinh thic nhan cong, tién madt hay nguyén vat
liéus. Cac quyét dinh cua tinh phan anh, ¢ mic dd nao dd, tinh hinh ngudn lyc caa tinh cho
giao thong noéng thon. Do ngudn luc cé han, mbi tinh ¢§ géng theo cach riéng ctia minh thuc
hién chinh sach “Nha nuéc va nhan dan cing lam”. Vi du tai tinh Vinh Long, Chinh phu va
nguoi dan chia sé chi phi lam duwong bé tong cho ap. Tuy theo ti 1é ngheo va xa dan tdc, nguoi
dan dia phuong dong gop tir 50% dén 70% tdng kinh phi xay dung. S6 kinh phi con lai 18y tw
ngan sach cua tinh. Mt khéc chinh quyén tinh Pht Tho cung cAp mién phi xi méng va “d4
dam” (da thai) d€ cai tao lai duong thon. Nhitng khoan dau tu con lai nhu nhan céng, tién mat
va nguyeén vat liéu khac (cat, soi) do nguwoi dan dia phuong dong gop.

Mot yéu t& quan trong nita la tinh trang déi nghéo 6 moi tinh?. Tac dong ctia sw ngheo d6i hién
nhién tram trong hon 6 nhiing vung cao cua tinh Pht Tho. Nguoi dan dugc phong van ¢ vung
tién hanh nghién cttu tai Pht Tho, xé6m Budng, cho biét ho bi d6i tir hai dén ba thang moi nam.
Trong su6t thoi gian nay, ho kiém sdng trong ring. Song trong nhitng xé6m nho vai ba ngoéi nha
tranh ¢ vung nui cao, khong c6 dién va khan hiém tai nguyén, ho phai d6i mat voi sy khic
nghiét cia mua dong lanh.

Mat d6 dan cu tai Pha Tho thap hon Vinh Long. Mdc du tat ca nguwoi dan Pha Tho déu cé dat
(nguoc lai vdéi Vinh Long), ho chi c6 hai vu mua trong nam (so véi ba vu ¢ Vinh Long) va san

6 Vinh Long c¢6 Nghi dinh s6 585 quy dinh mttc dong gop ctia cac hd gia dinh d6i vdi giao thong noéng thong trén toan tinh. Phi Tho
¢6 Quyét dinh s6 274 khuyén khich bé téng hod duong giao thong nong thon.

7 Phi Tho (n&m 2002): ti 1& nghéo chung: 42%; nghéo lwong thuc: 17%; dic trung cho viing Déng Bic noi c6 ti 1é nghéo chung 1a
38%; ngheo lwong thire 15% (nam 2002); Vinh Long (ndm 2002) ngheo chung: 25%; ngheo lwong thuc: 4%; dic trung cho viing dong
béng song Ctru Long noi ¢6 ti 1& nghéo 23%; ngheo luong thuc 7% (nam 2002)
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luong thap hon dang ké vi dat xdu va dia hinh khong thuan loi. Ngoai ra, nguoi dan 6 vung cao
sOng trong diéu kién c6 1ap hon so véi ngudi dan séng & ving dong bang.

Nguoi dan dia phuong lam dwong thon trong thoi gian ranh r6i. So sanh véi & dong bang song
Ctru Long, ngudi dan mién nti khdng cé nhiéu thoi gian rdi. Trong sudt hai hay ba thang trong
nam, ho phai vao rttng tim ké'sinh nhai.

Xay dung mot con duong ¢ vung nui tinh Phti Tho rd rang la moét thach thitc. Ngoai ra mac du
cdc vat liéu 1am duong sén c6 & dia phuong, duy tri con dudng con 1a mot thach thikc 16n hon vi
nhitng tran ndi 16 x6i mon. Puong cap phdi da duoc cai tao & dong bang song Clru Long ctia
tinh Vinh Long cling phai chiu su x6i mon, nhung it hon, va cting kha thanh cong trong viéc
chong lut.

Bang 3.1: Hinh thttc va lwong déng gop hang nam tai Vinh Long

Hinh thiic dong gop/ndm SO tién Ghi cha
Thué nha dat 11 kg théc mdi ho
Thué st dung dat nong nghiép hang nam |8 kg thdc/1000m? Mién cho cdc hd dan toc
Khome ttt nam 2002
Thué'sit dung dat trong trot hang ndm 8 kg thoc/1000m? Mién cho cac ho dan toc
Khome tit nam 2002
Phi thuy loi 8 kg th6c/1000m?
Phi phat trién giao théng néng thén 8 kg thoc/1000m? Mién cho ho ngheo khong cd
dat
Déng gop d€ lam duong bé tong cho ap 200.000  -400.000  dongMién cho hd ngheo khong cd
1000m? dat
Lao dong cong ich theo dau nguodi (Bd Lao|l0 ngay hodc 80.000 dong  [Mién cho cic ho dan tdq
dong Thuong binh va Xa hoi) Khome tir ndam 2002; phu ni
mang thai/ cho con b
Dong gép ngay cong tir nguyén Linh hoat; duong nong thon|
(san 1dp mat bang, duy tul
duong)
Truong hoc/Gido duc Thay d6i: 400.000 dong (con|Phi nay phu thudc vao so tré
s0 nay chi la twong doi) di hoc ctia mbi hg, va cap hod
cua tré

Phong chéng bao lut/hd tro dong bao 1 lut [10.000 dong/nam

Phi an ninh quéc phong 24.000 d6ng/ndm/ hd

Phi thanh vién cac td chitc quan ching 6000 dong/nguoi

Quy tr thién vi nguwoi nghéo, nan nhanfLinh hoat
chién tranh, nan nhan chat d6c mau da cam
Nguon: SEACAP15 nghién cttu thuc dia tai Vinh Long (2004)

Ca hai tinh déu yéu cau nguoi dan déng gép bang lao dong cong ich dwdi hinh thitc nhan cong
(quy dinh B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi). 30% cta tdng s6 ngay cong lao dong phuc vu
cho cac hoat dong phat trién ctua huyén va 70% con lai déng gop cho cac hoat dong phat trién
cua xa. Mot phan nhitng déng gop nay duoc sit dung cho cac hoat dong giao thong ndng thon.
Céc ho gia dinh chi c6 m6t thanh vién hay ho ngheo dwoc mién. Cac cong dan, nam ttr 18-45, n®
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ttr 18-35 phai dong gop lao dong cong ich. Ho phai dong 10 ngay cong hodc ndp s6 tién tuwong
duong thay thé'(80.000 d6ng ¢ Vinh Long va 30.000 dong ¢ Pht Tho) hang nam.

Bang 3.2: Hinh thitc va lwong déng goép hang nam tai Pha Tho

Hinh thiic dong gop/ndm SO tién Ghi chu
Thué nha dat 8 kg théc mot ho

Phi thuy loi 2.2 kg/sao

Thué st dung dat vuon 4 kg/sao

Dong gop lam duong bé tong xi mang|40.000 dong/dau nguoi Tinh theo dau nguoi mdi ho
durong giao thong thon

Lao dong cong ich theo dau nguoi (BY|10 ngay hodc 30.000 dong|Cho cac hoat déng phat trién nong|

Lao dong Thuong binh va Xa hoi) hodc 30 kg théc thon

Lao dong xa hoi 5 ngay hodc 15.000 ddng|Cachoat dong van hoa- xa hoi
hodc 8 kg thoc

Truong hoc/gido duc 20-30.000 déng/ hoc sinh|
(con s6 twong ddi )

Phi an ninh quéc phong 10.000/ ndm/ ho

Phong chéng bao lut/ing hé nan nhan 13 5.000 d6ng/nam

lut

Quy vy t& 2 kg thoc/ hd

Phi thanh vién céc t8 chiic quan ching | 6000 dong/nguoi

Phi vi nguoi ngheo 2 kg thoc/ ho Ngwoi ngheo ban khoan tai sao ho|

lai phai ndp phi nay

Quy tr thién vi ngwoi ngheo, nan nhan| Linh hoat
chién tranh, nan nhan chat doc mau dal

cam

Pong gop ngay cong tw nguyén Linh hoat; deong nong thon|
(san 1dp mit bang, duy tu
duong)

Nguoén: SEACAP15 nghién ctru thyece dia tai tinh Pht Tho (2004)

Do thu nhdp binh quan cua nhitng nguoi duoc phong van khé thap, cac loai phi va sd tién
déng gop cua ho chiém phan kha 16n trong thu nhap (xem Bang 3.1 va 3.2). Dac biét dong gop
phat trién va dau tu giao thong nong thon (duong thén danh cho xe thé so “hai banh”), gido
duc, va thuy loi la dang ké (xem Bang 3.1 va 3.2).

Tai tinh Vinh Long, nguoi dan thdy phi cho phat trién giao thong néng thon va thuy loi la ganh
n3ng lén nhat. Nguoi dan Phi Tho cho rang phi xdy dung duong giao thong thon, thon va gido
ducla cao nhat .

Mot diéu tha vi la c6 sw phan biét rd rang gitta déng gop xdy dung duong giao thong thon cho
xe “hai banh” va dong gop cho duwong 6 t6. Puong danh cho xe 6 t6 la duong “16n”, cho phép
xe c0 tham gia giao thong. Pay thuong la nhitng con dwong giao thong xa va huyén. Puong
danh cho xe “hai banh” dwoc dinh nghia la duong cho phép xe may, xe dap, va xe stc vat kéo.
Day la nhitng con duong ndi thon hay lién thon (Bang 3.3.).
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Bang 3.3: Dong gop xay dung dwong 0 t6 va xe hai banh

Déng gép xay dung duong 6 to Déng gép xay dung duong cho xe hai banh

Khéng phi dau tu (khong tién mat) Phi d4u tu (tién mat, nguyén vat liéu, nhan céng)

béng gbép tu nguyén néu dugc yéu ciu (phét | Péng goép nhan cong duy tu duong
quang, san 14p mit bang, stra chita nho)

Dén bu tai san bi mat tuy thudc ting du 4n, tinh Khéng dugc dén bu

Thinh thoang c¢é dwgc tra cdng lao dong (cho ca | Tra tién mét cho Ban gidm sat ctia thon (Phu Tho)
nam gidi va phu nit)

Nguon: Phan tich SEACAP15
3.2 Hé thong dong gop tai tinh Vinh Long

3.2.1 Loai hinh dong gop tai tinh Vinh Long

Dién tich rudng lta 1a co s¢ d€ tinh toan cic khoan dong gép khac nhau. Laa 1a ngudn thu
nhap chinh ctia nguwoi dan Vinh Long. Can by nha nudc dung dién tich dat lam co s¢ d€ tinh cac
loai thué va phi cho mdi hd gia dinh. V& co ban dién tich ruong 1én hon thi cdc khoan thué va
phi 16n hon. Pay duoc coi 1a mdt co ché cong bang va hO‘p ly khi ngum dan ndp thué theo kha
nang cta ho. Puong nhién, nhitng nguoi c6 nhiéu
rudong khong qua nhiét tinh véi hé thdng nay.

Nguwoi dan dong gop cho nhitng loai dwong khac
nhau. Nguoi dan dia phwong dong goép luong tién
va ngay cong kha Ién cho giao thong nong thon.
Nhitng nguoi duoc phong van liét ké nhitng khoan
doéng gop sau cho giao thong nong thon (Bang 3.4):

a) Phi phat trién giao thong néng thon hang nam

b) Doéng gép nhan cong tv nguyén (khodng tra
cong) lam dwong cho xe 6 t6

¢) Doéng gop tién va nhan cong (bat bude va khong
duoc tra cong) lam duong cho xe hai banh
(khdéng bao gom hang muc thi cong do bén thau
tra)

d) Lao dong cong ich — 6 thé duoc 4p dung trong

MOt muc o ren. Anh 3.2: Puéne 6t (GTNT2) tai Vinh Long
Phi phat trién giao thong néng thong hang nam dya vao dién tich rudng hay vedn ctia mdi hd.
biéu nay duoc quy dinh trong Quyét dinh 585 cua tinh vé dong goép d6i véi giao thong nong
thon. Tat ca cac hd phai ndp, ké ca ho ngheo. Phi giao thong ndng thon hang nam tuong duong
8kg thdc trén 1000m?2 dat rudng. Quy dinh sau day ap dung cho nguoi ngheo:

e Nguoi nghéo cé ruéng phai dong phi giao thong néng thon

e Nguoi nghéo khong c6 rudng nhung cé vuedon (cay dn qua) van phai déng phi giao thong
nong thon. Phi sé€ tinh trén co sé dién tich vieon va nha

e Nguoi nghéo khong cé dat dugc mién
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Pong gép nhan cong xdy dung dwong 6 t6 thuong lién quan dén duong giao thong xa va
huyén. Nhin chung ngwoi dan Vinh Long déng gép nhan cong tw nguyén cho nhitng viéc nhu
phat quang, san 14p mat bang hay nhiing stta chita nho (phat quang bul ram Va 0 ga) Mot sO
nguoi hién dat va cay c6i, tham chi ca nha ctra dé€ xay 3
dung dwong trong du an GTNT2.

Ngoai ra con c6 lao dong cong ich. 30% cua tong s6
ngay cong lao dong phuc vu cho cac hoat dong phat
trién cua huyén va 70% con lai déng goép cho cac hoat
dodng phat trién cua xa. Mot phan ctia nhing dong
go6p nay duoc st dung cho cac hoat dong giao thong
ndng thon. Cac ho gia dinh chi c6 mot thanh vién hay
hd nghéo dugc mién. Mdi ngudi dan, nam tir 18-45,
nit tir 18-35 bat budc déng lao dong cong ich. Ho
phai déng gdép 10 ngay cong hodc ndp so tién tuong
duong thay thé 1a 80.000 dong hang nam. Phu nit c6
thai hay dang cho con bu khong phai déng lao dong
cong ich cho giao thong nong thon.

Anh 3.3: Dudng bé tong ctia ap tai tinh Vinh Long

Bang 3.4: S6 lwong va hinh thic dong gop
giao thong nong thon tai tinh Vinh Long

S& luong S6 ngay cong Tién mat hodc thoc Nguoingheo c6 | Ghichu

Hinh thttc (mbi ho) duwoc mién?

Nhén céng lam duong | Theo yéu cau ? Duong thon

dat (xe hai banh) (linh hoat)

Nhén cong va tién mat | Theo yéu cau Dau tw Nguoi khong Khong cé chinh sach

lam duwong bé tong (200.000-400.000 déng | co dat dén b,

(xe hai banh) trén 1000m?2 rudng) Nha nwéc va nhan
dan cting lam

Nhén cong lam dwong | Theo yéu cau Khoéng 6 chinh sach

0t6 (GTNT2) dén by,

Phi giao thong nong - 8 kg thoc Nguoi khong bay 1a Quyét dinh ctia

thon hang nam trén 1000m? rudng co dat tinh

Lao dong cong ich 10 Co Quy dinh B6 Lao

(hang nam) dong, Thuong binh va
xa hoi

Ngudn: SEACAP15 phan tich, dua trén phong van cac ho gia dinh tai tinh Vinh Long

Poéng gop bang tién va nhan cong dé lam dwong bé tong cho dp (cho xe hai banh). Thuong
duoc st dung dé lam duong bé tdong cho ap va duy tri duong dat trong thon. Mirc déng gop
lam duong bé tong dua vao dién tich dat rudng hodc vueon. Nguoi ngheo khong cé rudong hodc
vuon khong phai déng gép. Nhung cac hd ngheo c6 dat rudng hodc veon van phai ndp. Mobi ho
ndp khoan tién mat khoang ttr 200.000 dén 400.000 ddng/1000m2. Mét s6 hd ngheo khong thé tra
mon no nay.
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Nhitng khoan dong gop khac. Bén canh giao thong nong thon, ngroi dan dia phuwong phai tra
nhing khoan thué va phi khac lién quan dén quyén st dung dat (dat ruong, dat trong cay an
qua, nha ¢ va thuy l¢i), chi phi gido duc, xdy dung truong hoc, phong chong bao lut, quy nan
nhan chién tranh va quy vi nguoi ngheo. Viéc tinh cac khoan thué va phi nay ciing lién quan
dién tich dat canh tac. Nhitng ho khong ¢ rudéng thi dua vao dién tich vuon hodc nha. Mot s6
phi c6 tinh linh hoat (vi du cac quj). Mbi ndm nguoi dan nhan mot gidy bao ndp phi hang nam
(thuy loi, giao thong nong thon, vueon). Ho ndp tién nay cho mét nguoi chiu trach nhiém trong
thon d€ nguoi nay nop cho chinh quyén xa. Déi khi trong cac cudc hop nguoi dan duoc thong
bdo so tién d6 dwoc chi nhu thé nao.

Cac dan toc thi€u s6. Tir ndm 2002, nhitng gia dinh ngudi Khome ngheéo ¢ rudng hay vuon
duoc mién thué st dung dat nong nghiép hodc dat trong cay an qua. Huyén hd tro 50% kinh
phi cho cac cdng dong dan tdoc Khome (so voi 30% cho cong dong khong phai nguoi Khome)
xay dung duong cho xe hai banh.

Hop 3.1: Nghién ciru dién hinh vé anh N. B. Q., chwa l4p gia dinh, 33 tudi (nong dan nghéo)

Anh Q. s6ng v6i cha, me va mot nguoi em 6m yéu (nan nhan chat déc mau da cam) va em gai dang hoc
tai thi trdn huyén Tam Binh. Dién tich nha ctia gia dinh anh la 300m? va m¢t khu vueeon rong 700 m2. Ho
khong c6 ruéng. Anh phai tra nhitng loai phi, thué'va déng gop sau:

e Phi giao thong néng thon: 8 kg thoc/1000m2/nam (theo quyét dinh 585)

e Phi thuy loi: 5 kg th6c/1000m?/nam

e Thué st dung dit nha ¢: 11 kg thdc/1000m2/ndm

e Doing gop lam dwong bé tong: 390.000 d6ng/1000m? (ndp lam 4 1an trong vong 2 nam)

Ngoai nhitng khoan trén, anh van phai déng 2 kg théc cho quj phong chdng bio lut va phi xay dung
treong hoc (400.000 dong/ndm). Em gai anh hoc & tredong huyén phai tra tién & trg 100.000/thang va
200.000 cho an va hoc thém.

Vi khu vuon ctia minh, anh kiém dwgc 500.000 dong/ndm. Anh ciing di lam thué va kiém dwgc 300.000
dong/thang. Anh phan nan vé nhiing khoan déng gdép ton kém, dac biét 1a cho giao théng nong thon.
Ho phai vay muon tién véi 1ai suat cao d€ ndp nhiing chi phi nay.

Nguén: Phong van anh Q, Vinh Long, SEACAP15 nghién cttu thuc dia
3.2.2 Tac dong ctia nhitng khoan dong gép ddi v6i cudc song ctia ngwdi dan Vinh Long

Mic du v6i nhiéu loai hinh déng goép va mitc dong gop cao, hau hét nguoi dan déu hoan
nghénh nhitng phat trién quan trong ma duong giao thong mang lai. Tat ca moi ngudi dan
déu khang dinh tac dong tich cuc ctia giao thong nong thén tai Vinh Long, bao gdm nhitng con
duong thudc du an GTNT2. Tac dong tich cuc ddi véi cudc song cua nguoi dan rat da dang.
Duong giao thong mo ctra cho su phat trién. Ho dé cap dén viéc: tré em dén truong dé dang
hon; ngudi 6m c6 thé dwoc dwa dén bénh vién nhanh hon; khdng can phai di lai bang thuyén,
khong con ngép lut trong khu vic, budn ban trd nén thuan loi hon; chuyén ché hang héa dé
dang hon, v.v.... Anh huong tiéu cuc twong d6i nho (bui va d4 vang vao nguoi mdi khi xe 6 t6
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di qua). Tuy nhién ho ciing to ra rat lo lang vé sy bén vitng ctia nhitng con duong cap phdi
GTNT?2 khi ho chiing kién con duong xuéng cap kha nhanh chéng.

Mot vai ho gia dinh bi dnh hwdng nhiéu hon. Ching tdi phong van nhiing hd nghéo ma cudc
song tro nén dé bi ton thuong hon khi dwong GTNT2 18y di mot phan quan trong tai san ctia ho
(dat, vuon hay nha). Nhitng nguoi nay khong duoc dén bu thiét hai. Ho cling khong biét nhiing
quy dinh vé€ dén bu ma chi duoc thong bao la khong cd quy dén bu. Trong mot vai treong hop,
huyén hd tro nhitng ho bi thiét hai ndng nhat. Thiét hai cta ho tang dan két hop véi nhitng van
dé nhu bénh tat lam cho ho cang lam vao ngheo déi (Hop 3.2 va 3.3) va Phu luc 6.

J SHIL

N DR T

Anh 3.4: Gia dinh nay mat dat khi xay dung duong
GTNT2. Cudi cung ho s6ng ngay sét 1€ duong.

Hop 3.2: Khong c6 dén bu cho tai san bi mat

Ba T.T. S., mot goa phu, 50 tudi rat ngheo va hay bi dm dau. Ba va con gai da chuyén dén nha gia dinh
chi gai song canh d6 khi ba bi mét ng6i nha va 500m?2 dat d€ lam dwong GTNT2. Bay gio khong c6 nha,
ba khong thé dang ky ho khdu. Ba khong c6 s6 “hd khau thuong trd” 8. Ba dang cd gang dang ky sd
“ho ngheo” dé€ba cd thé di kham bénh.

Nguén: Phong van thuc hién boi nhom nghién ctru thue dia SEACAP15, tinh Vinh Long.

Kéu goi x04 bo phi phat trién giao thong néng thén. Nguoi dan cho rang phi phat trién giao
thong va thuy loi hang ndm 1a nhitng déng gép ning nhat. Nhu da nhac dén & trén, phi thuy loi
va giao thong déu duoc tinh toan theo co so dién tich dat canh tac. Van dé 1a nhitng khoan phi
nay c6 dinh trong khi mtia mang va gia ca dao dong hang nam. Trong nhitng ndm mat mua,
nguoi dan van phai tra mot khoan phi nhw vay. Ngoai ra nguoi dan lai luon phai ndp phi dau
tu xay dung duwong giao thong thon. Mot truong thén ndi “nguoi dan da phai ndp phi dau tw
xay dung duong thon va ho khong con du tién d€ tra cho tat ca cac loai chi phi lién quan dén
giao thong nong thon nita.” Do d6 ho da trinh dé€ nghi ding thu cdc khoan déng gop phat trién
giao thong nong thon cho Hoi dong Nhan dan tinh Vinh Long (sé€ duoc xem xét trong ky hop
téi caa Uy ban Nhan dan tinh).

§ Nhiing cht ho khéng cé tén trong s6 “Dang ky chtt hd” gép nhi€u khé khan vé hanh chinh. Ho ciing khé ¢ dugc nhitng chiing
nhan cin thiét va con cai ho khéng duoc di hoc 6 truong céng (Théng béo v€ cai cach hanh chinh, 7/2004).
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Mot s6 ngudi khong thé ndp phi dau tw thon. Tinh trang nay con kh6 khin hon cho nhitng hd
ngheéo (wdc tinh khoang 20-30% mdi thon?) khong thé nop chi phi dau tw xay dung duong cho
thon. Nguoi dan ¢d su lga chon tra thanh nhiéu 1an trong khoang thoi gian 2 nam. Ngay ca nhuw
vay mot s6 ho nghéo van khong du kha nang nop.

Nguoi dan ng tién dong gop dau tu duwong giao thong thén khong thé vay tién. Nhitng hd
khong thé dong gop tién cai tao (duong bé tong) duong ap thon gap kho khan trong viéc vay
tién ngan hang. Cha tich Uy ban Nhan dan xa ttr ch6i ky va dong dau ho so vay tién ngan hang
cho nhiing hd nay. Diéu nay cé nghia 1a ho khong thé vay tién ngan hang dé€ mua bo hay heo.
Ho khong c6 quyén lua chon nao khac ngoai vay ndng lai. Ho st dung tién nay d€ ndp cac
khoan dong gép dau tu duong giao thong (xa Hoa Hiép).

Hop 3.3: Ho trg cho tai san bi mat

Chung t6i n6i chuyén véi mot cdp vo chong ngheo nguroi Khome ¢6 3 con trong cén nha tranh cta
ho tai xa Loan My (tinh Vinh Long). Trieéc day ho la mot ho trung binh véi 6000m? ruong. Khi
dwong GTNT2 khoi cong ndam 2001, ho phai déng gdp 1000m? rudng. Ngoai ra khoang 20 cay dira
va mot s6 cay cam phai chit di doi. Ngoi nha ciing bi di chuyén vai 1an va hién tai nam sat ngay
bén 16 duong (xem Anh 2.1). Ho nhan dwoc mot khoan hd trg khoang 960.000 ddng nhung khong
cd tién dén bu toan bo.

S6ng bén canh 1& duong khong dé dang. Rat khé c6 thé nudi ché va chén vit. Liic ndo ciing bui mu
va khi c6 xe 6 t6 di qua thi da vang vao nha (ching t6i da dwoc ching kiéh mdi khi c6 xe 6 t6 qua).

Ho bi xép vao nhom ho ngheo vi ca hai vg chéng cung dm va phai ban not chd dat con lai d€ tra
vién phi. Tuy nhién ho ciing nhan thay loi ich ctia con dwong: con cai di hoc dé dang va lut khong
xay ra trong khu vuc. Ho ciing k& tir hai ndm trudc, ho dwoc mién déng gép nhan cong. Trude d6
ho phai déng gép 10 ngay cong lao dong mbi nam, twong duong 80.000 dong.

Nguon: Phong van thuc hién boi nhom nghién ctru thuc dia SEACAP15, tinh Vinh Long.

3.3 Hé thong dong gop tai tinh Pht Tho
3.3.1 Loai hinh dong gop tai tinh Pha Tho

Khong giong nhuw Vinh Long, chinh quyén tinh Pha Tho khong thu mét muic phi giao thong
nong thon chuan. Piéu nay khong ngac nhién khi ti 1é ngheo déi caa tinh Pht Tho cao hon.
Theo Truong phong Ké hoach va Tai chinh ctia huyén, huyén Thanh Son la huyén ngheo th&
hai & Viét Nam, néu tinh theo sd xa ngheo®. Huyén nhan dugc nhitng ho tro phat trién tir
Chuong trinh 135 ctia Chinh pht va nhitng nha tai tro khac (Ngan hang Thé gidi, Ngan hang
Hop tac Qudc t& Nhat ban, va Ngan hang Phét trién Chau A).

Nhu dy doan, mitc dong gép ciing tuy thudc vao loai duong. Tai xa Tat Thang c6 3 loai duong:
a) duong cap phoi GTNT1 (mét sd doan da xudng cap nghiém trong)
b) duong bé tong xi mang thon (cho xe hai banh), va

? Theo phong van trudng thon xa Loan My va Hoa Hiép.
1% 62% 56 xa ctia huyén Thanh Son la xa nghéo. Thu nhap binh quén la 3 triéu déng/nguodi/ndm. Thu nhap binh quan caa hd ngheo
14 1,5 triéu déng/ngudi/nadm.
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c) duong dat (cho xe hai banh) va duong mon.

Xa Vinh Tién, ndm trén vj tri dia hinh cao, cling c6 nhiing loai dwong giao thong twong tuw, trir
duong bé tong xi mang thon. Chinh quyén tinh va huyén cho rang nhitng viing cao khong duoc
phép lam bé tong xi mang. Chi phi sé tro nén qua cao (gap bon 1an so voéi nhitng vung dong
bang hay hoi d&c).

Nguoi dan dia phwong tai cac xa ngheéo tai cac vung cao tinh Pha Tho khong c6 kha nang tai
chinh dé€ d4u tw 1am dwong. Cac dv 4n xdy dung duong giao thong dang thuc hién déu do
Chinh phu hay cac chuwong trinh ho tro khac tai tro. Nguoi dan dia phwong khong phai déng
gop gi, ké ca ngay cong lao ddng, tién hay nguyén vat liéu. Nhung ho c6 thé kiém thém dwoc
chat it thu nhap ngan han bang cach 1am c6ng nhan cho nhitng cong trinh xay dung nay. Mot vi
duy, duong giao thong tai xa Vinh Tién khong thé nang cap do thiéu nhan cong dia phuong va
tién. Tuy nhién, nguoi dan dia phuong tw nguyén san 1dp mat bang hay duy tu nhitng con
duong ngang qua dia phan ctia ho (Bang 3.3). Lao dong cong ich theo Quy dinh ctia B6 Lao
dong Thuong binh va Xa hdi duoc st dung mot phan dé€ bao dudng nhiing con duong chay
qua xa.

Nguoi dan dia phuwong tai nhitng xa nghéo & nhitng ving thip dau tw xiy dung bé tong xi
mang thon. Nguoi dan dong gop tién, ngay cong va nguyén vat liéu xay dung (cat, soi). Tinh
cung cdp xi mang. Tuy nhién, viéc cung cap nguyén vat liéu cing kéo theo mdt s6 luong nhan
cong va tién can dong gop. Nguoi dan phai dao cat va séi ¢ gan sudi va van chuyén dén canh
cong trinh. Nhitng nguoi khong thé 1ay cat soi va van chuyén phai thué nhan cong va tra tién
chuyén cho.

Hop 3.4: Xay dung duong bé tong xi mang tai xa Tat Thing

Xa Tat Thang c6 2 km duong bé tong xi mang cho xe hai banh va xe stic vat kéo. Con dwong nay duoc
xay dung véi si phoi hop ctia tinh. Tinh cung cdp xi méng mién phi. Nguoi dan dia phuong déng gop
tién, ngay cong lao ddng va nguyén vat liéu xay dung (cat, soi).

Tuy nhién, cung cdp nguyén vat liéu kéo theo phai déng gdp nhan cdng va tién twong tng. Nguoi dan
k€ voi ching t6i ho phai 1ay séi va cat ¢ sudi va van chuyén vat liéu nay dén nhing diém da duwoc
danh dau s&n bén 18 duong. Nhitng nguoi khong thé ty minh 14y sdi cat phai thué nhan cong (45.000
déng/ m3). Can khoang 3-4 ngay mai cd thé thu thap du s6 vat liéu yéu cau trén dau nguoi. Nhiing ai
khoéng c6 xe stic vat kéo d€ chuyén cho tra phi van chuyén 20.000 déng/m?.

Con duong dugc hoan thanh trong thoi gian 30 ngay cong lao dong. Mdi hd (khoang 2-3 nhan cong)
phai déng gop s6 ngay cong lao dong nhuw nhau. Ngoai ra, nguoi dan déng gop 18.000 dong mot nguoi
d€ thué may tron vira va déng gép mot lan 40.000 ddng/nguoi tra tién tro cdp hang ngay cho Ban giam
sat thon. Cac ho nhiéu nhan khdu vi thé phai tra nhi€u hon.

Nguon: Seacap15 nghién cttu thuee dia tai tinh Phu Tho (2004)

Pong gop tién cho cac du 4n lam dwong cta thon déu dwgc tinh theo dau nguwoi. Nguoi dan
nop cac khoan dong gop theo dau nguoi (bao gdm ca tré em, nguoi gia) dé thué trang thiét bi
(may tron vita va mdy lu) va phai tra tién trg cap hang ngay cho Ban giam sat ctia thon. Diéu
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nay nghia la cac h¢ nhiéu nhan khdu sé tra nhiéu hon. Ngoai ra cac h¢ phai déng goép ngay
cong lao dong.

Nhitng déng gop khac. Ngoai nhitng dong gép bang lao dong cong ich va tw nguyén (giao
thong ndng thon), nguoi dan ndp: phi thuy loi, thué nha dat, gido duc va xay dung truong hoc,
an ninh qudc phong, quy (cho nguoi ngheo, nan nhan chat doc mau da cam), phi hoi vién cua
cac t6 chitc quan chung, phong choéng bao lut va lao dong xa hoi. Gido duc va truong hoc la
nhitng loai phi cao nhat va nguoi ngheo phai vat 1on dé tra. Ho ngheo c6 s6 ngheo ciing khong
dwoc mién.

Déi voi dong gop 1am dwong danh cho xe hai banh, nguodi nghéo khéng dugc mién vi ho
ciing st dung dwong nay. Tuy nhién ho dugc phép dong gép thém ngay cong lao dong. Twong
tw, nguoi c6 thu nhap cao hon ¢ thé déng goép nhiéu tién.

Khong c6 quy dinh riéng cho nhiing din tdc thiéu sd. Dai da s6 1a nguoi Dao hay Muong, con
lai la nguoi Kinh. Cac dan toc hop tdc voi nhau rat tot. Khong ¢d van dé nao lién quan dén
nhing nhém dan toc ddc biét khé khan trong chuyén khao sat caa chiang toi.

Phu nit - nguoi chu gia dinh nhung gap khé khan trong cong viéc lam duong nang nhoc. Tuy
nhién ho c6 thé do6i cong cho nam gidi trong thon dé€ lam nhitng viéc dong dng nhe nhang hon.
Ngudi phu nii cht gia dinh néi ho thay viéc déng gép nay khé khin nhung ho c6 thé bang cach
nay hay cach khac giai quyét duoc.

Bang 3.5: Nhitng loai dong gop theo tirng loai duong: vi du tai xi Tat Thing

Loai hinh Nhén cong Nguyén Tién Nguoi ngheo | Ghi chu
déng gop (ngay lao dong | vatliéu (S§ tién trén | c6 dwoc mién
Loai duong tieng ) ddu nguoi)? | ?
Puong bé tong | Khoang 30 ngay | Cat, soi 18.000 Khong Chinh pht cung
xi mang mdi ho cho 2km | (tri gia | dong/mguoi cap xi mang
khoang thué may tron mién phi
47.000 vita, may lu Khéng c6 dén
dong) 40.000 déng/ bu vi nguoi dan
nguoi tra cho tur trd
Ban giam sat
thon
buong cdp phoi | Theo yéu cau | -- -- -- Xudng cap
GTNT1 néu c¢6 duy tu nghiém trong &
nho mot sd doan
Puong dat Theo yéu cau - - - Nhiing con

duong nay
trong trang thai

xau

Ngudn: SEACAP15 nghién ctru thuce dia tai xa Tat Théng tinh Pha Tho (2004)

3.3.2 Tac dong ctia nhitng dong gop dén doi sdng cua ngudi dan 6 tinh Pha Theo

1 P4u nguoi ap dung cho tat ca moi ngudi duoc huong thu trong cong dong, bao gom ca tré em.
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Nhu cau vé duong sa thudng quan trong hon ganh ning dong gop cho giao thong nong thon.
Nguoi dan nhan manh tam quan trong cua duong sa doi voi sy tang treong kinh té€ dia phuong
va nang cao mtc song. Nhitng ngudi ngheo hy vong duong sé sé gép phan rat ngan thoi gian
bi d6i. Trong khi d6, ngueoi dan lai lo lang vé tdc d6 xudng cap nhanh cta duong sa. Do thiéu
nguon luc d€ bao dudng, nguoi dan s¢ rang nhitng loi ich ma duong sa mang lai sé chang ton
tai dwoc lau.

Mot s6 nguoi nghéo khong thé tra dwgc cac khoan ng caa cac dv 4n xdy dung dwong thon
xom. Dy tinh c6 khoang 20 - 30% cac ho dan ¢ cac thon mdéi c6 dwong bé tong xi mang gap kho
khan vi khong thé tra cac khoan déng gop. Da s6 cac ho nay 1a nhing ho ngheo. Cudi cung thi
ho phai vay tién v6i 1ai suat cao d€ tra no cho cac khoan déng gop.

Kién thirc vé cic dw 4n dwong sa ¢ dia phwong ngay cang cao. Nhitng nguoi dan dia phuwong
c6 tham gia lam duong bé tong xi mang thon ndi rang kién thitc vé xay dung duong sd cta ho
ngay cang dwoc nang lén. Ho lanh trach nhiém bao dudng duong sa. Su tw tin ctia ho tang lén
va ho te nhan r?mg minh con lam tot hon hau hét cdc nha thiu khéc.

Viéc nang cdp duong sa cta thén, ban phu thudc vao sw tham gia ctia tat ca cac ho dan dia
phuong. Tat ca moi nguoi dan déu mudn nang cdp nhitng con duong thon (nang cap lén
duong xi-méang) ma ho cho la quan trong nhat d6i véi thon. Tuy nhién, do gia thanh xay dung
cao nén mot sd hd ngheo tir chdi tham gia dw 4n nang cap duong. Diéu nay 6 nghia 1a cac ké
hoach nang cadp duwong ctia thon xém bi ngirng lai vo thoi han. Nhitng nguodi nghéo sén sang
déng gép (nhiéu hon) bang sttc lao dong nhung déng gép bang tién thi vo cling kho khan.

Sy dén bu khong thoa ding lam anh huong t6i doi s6ng nguwoi dan. Mot sd ho ngheo bi mat
hét dat dai canh tac do cdng trinh xay dung duong cua xa (do Ngan hang Thé gidi tai tro). Ho
duoc dén bu thoa dang bang tién mét (do huyén quyét dinh). Tuy nhién, cdc huwéng dan dén b
quy dinh rang chi ngudi nao bi mat hon mot nira dién tich dat canh tac thi méi duoc cap dat
canh tdc md&i. Nhitng nguoi nay phai thué dat ctia ho hang va lam thué cho nguoi khac.

“Nha em lam duong mat hon 600m2 dat tréng ltia, em mudn duwoc dén bang dat nhung xa cho
biét khong con dat du trit d€ dén bu cho nha em. Em chi dwoc dén c6 hon 600.000 dong. T
ngay mat dat, nha em da thiéu an lai cang thiéu hon nén ct phai di lam thué lam muén. Em dé
nghi néu c¢6 lam duong thi cling can dén bu cho dan that thoa dang, tot nhat véi hd ngheo nén
tra lai dat cho ho dé€ ho c6 dat san xuat” (phong van mét phu nit & x6m Buong, Vinh Tién, Phu
Tho)

Tinh khong thé gidam b6t ganh ning dong gop ctia nguoi dan. Co quan chirc ning cta tinh
hiéu rang nguoi dan dia phuong ma dic biét 1a nguoi ngheo phai déng gép quéa nhiéu. Mic du
vay, véi miec hd tro nhu hién nay thi tinh cling khong thé thay ddi dwoc quy trinh, tha tuc. Trén
thuc t&, co quan chic nang 6 xa quyét dinh liéu nguodi nghéo c6 duoc mién giam mot s hinh
thitc dong gop hay khong.
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3.4 So sanh v6i tinh khac vé dong gop ctia cong dong

biém giong nhau gitta nhitng phat hién vé dong gdp ctia cong dong tai 2 tinh va mot s6
cac nghién cttu khac trong thoi gian qua vé linh vuc giao thong nong thon la déng gop
ctia nguoi dan do6i véi duong lién tinh huyén bi han ché do thiéu co ché déng gop.

nam

Anh 3.5: Dap xe qua mot 16 gach gia cong
nam canh con duodng cta tinh (tinh Pha
Tho)

Nghién cttu vé sy tham gia ctia cong dong o tinh Lam Dong, Kontum, Dong nai, Binh
Phuéc va Daknong cho thay ¢ cac tinh nay c6 quy dinh vé 10% déng gop va ap dung co
ché' dong gop hop ly. Cac hd sat duong doéng gép nhiéu hon, ho ngheo c6 thé dong gop
bang ngay cong lao dong thay vi bang tién. Mot s6 ho duwoc hudng loi ¢ the hiéh dat
hoac cac tai san khac (Halcrow, 2003). CBRIP ciing c6 quy dinh vé mirc dong gép 10%
cua cong dong. Cong dong dong gop ngay cong lao ddng trong viéc lam khudn duong
va tai hién treong thi cong (Oxfam Anh, 2004)

Mtic dong gop cling khac nhau tuy theo tinh va dw an. Chuong trinh 135 & Tuyeén
Quang, Ha Giang va Quang binh khuyéh khich sy tham gia ctia nguoi dan bang cach
giao quyén kiém soat cong trinh cho cdng dong. Sy dong gop chua tich cuc ctia cong
déng trong giao thong néng thon la do thiéu cac bién phép khuyén khich ( Rab Nawaz,
Doan Diem va D& Hiru Thanh 2003). M6t bién phép 1a trao quyén cho cng dong trong
viéc gidm sat thi cong va tai chinh, ddt nguwoi huong loi vao vi tri trung tam ctaa qua
trinh ra quyét dinh. Mgt bién phdp khac 1a giao toan bd chi phi du toan cho nguoi
huong loi trén tinh than la bat ct khoan tiét kiém nao c¢d duwoc sau khi hoan tat cong
trinh sé thudc toan quyén st dung cho cac nhu cau khac cua cong dong.
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4. Sy tham gia ctia cong dong: kinh nghiém cua hai tinh
4.1. B8i canh

Mot phat hién quan trong la sy tham gia ctia cdng dong vi du nhu dong gop ctua cong dong
khong gidng nhau tuy theo titng con duong (xem bang 4.1). Nhin chung, nguoi dan dia phuong
c6 rat it tham chi la khong hé ¢é anh huwong gi téi quy trinh ra quyét dinh vé nhitng con duong
lién xa va huyén (du dwgc Chinh pht hay cdc nha tai trg cap von'2). Trudc hét, nguoi dan
khong hé biét cac con duong nay duoc cap von nhw thé nao. Ho thuong cho rang cac con
duong déu do Chinh phu cap von. Thong tin hau nhu khéng duoc chia sé va khong c6 co ché
tham khao y kién ro rang.

Sy tham gia ctia nguoi dan vao cac con duong 6 t6 nong thon (thuc Chinh phu va GTNT2) vé
co ban la rat it néu khong muoén ndi 1a hoan toan khong cé. Nguoi dan thiéu thong tin vé duong
sd; ho mong mudn duoc tham gia vao viéc thiét ké' va giam sat. Nguoi dan rat quan tam dén
chat lwgng ctia cong trinh xay dung duong, ho quan tam dén viéc nha thau c6 thé gian lan
chéng han; ho ciing lo ldng vé sy xudng cap nhanh chéng ctia cdc con duong cap phdi. Néu
duoc cdp ngan sach, nguoi dan san sang tham gia bao dwdng (co hoi viéc lam cho lao dong dia
phuong)

Nguoi dan "tham gia" dudi hinh thiec tinh nguyén cung cap stic lao dong dé giai phong mat
bang, san nén, bao dudng nho va lam céng nhan xay dung &n lwong (thudéc GTNT 2 va Dy 4n
cua Ngan hang Thé gidi). Co quan chirc ndng cap xa ctt mot can bo giam sat thi cong ctia xa
nhung dan bay to nguyén vong mudén dam dwong nhiém vu nay. Viéc nay tao cong an viéc lam
tuy thudc vao kha nang ngan sach dwgc cap.

Bang 4.1: Bang so sanh su tham gia cta cfng dong vao cac con duwdng cho xe 6 t6 va
duwong cho xe hai banh

Duong xe 6 t6 (thudc Chinh phu, GTNTI va 2)

Duwong cho xe hai banh

Khéng c6 su tham gia dang k€ cua nguoi dan
dia phuong

Nguoi dan cung dua ra quyét dinh vé cac khoan
dAu tu (tién, nhan cong, vat li¢u)

Thiéu su trao ddi gitta Dy an vdi co quan chire
nang ctia xa va nguoi dan dia phuong noi cé du
an

Nguoi dan phai thong nhat va déng goép néu
khéng thi khong c6 duong

Nguoi dan dia phuwong khong tham gia gidm sat

Ban giam sat ctia xa (bau hodc chi dinh)
Nguoi dan (tinh nguyén) bao dudng duong va
trach nhiém bdo dudng duoc quy dinh 16 rang

Ngudn: Phan tich cia SEACAP15

Khong c6 co ché chinh thitc vé sy tham gia truc ti€p ctia nguoi dan dia phwong vao cac con
dwong 6 t6 do Chinh pht cap vén®. Cac co quan chitc nang cap tinh va huyén khang dinh c6

12 Tuy nhién, ¢6 nhitng ngoai 1é 1a cac dw an thudc Chwong trinh 135 va Chuwong trinh phat trién dya vao cong doéng c6 vé ¢é co ché
tham gia tot hon, d4c biét la trong giai doan thiét ké&. Tuy vay, chiing tdi chi tap trung dé€ cap cac con duong thuéc GTNT1 va 2 va
cac con duong do Chinh phu cap von.

13 Ngoai trir cdc con duong thudc Chuwong trinh 135
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phoi hop véi cac co quan chitc nang & xa nhung ho khong c6 bién phép va kha nang dé€ phoi
hop chat ché véi dan dia phuwong. Muc tiéu chinh ctia ho l1a xay duwoc mét con duwong ma nguoi
dan dia phuong thuc sw can. Cac co quan chitc nang 6 xa bao gdm dai dién ctia cac doan thé
duoc thong bao chi tiét vé ky thuat va sd liéu chi ngan sach. Trach nhiém ctia cac co quan nay la
thong bao cho nhitng nguoi hwong 1oi ¢ dia phuong. Thuc sy néu theo Quy ché dan chu co sé
thi nguoi dan dia phuong c6 quyén khiéu nai véi cac co quan chirc nang tinh, huyén hodc xa
thong qua cac Ban gidm sat ctia xa.

Nhin chung, cic co quan chitc ning xa va cac doan thé thiéu thong tin vé cac du an dudng sa
cua huyén va xa. Cac co quan chtrc ndng xa va cac doan thé khong biét nhi€éu vé quy trinh, tha
tuc cua du an xay dung duong cho huyén va xa. Céc co ché tham gia ctia xa chwa dwoc quy
dinh rd rang trit co ché giam sat va bao dudng nho. D6i véi cac con duong 6 t6 do tinh hodc
huyén dau tu, xa van can dugc biét vé ngan sach, du kién chi phi, nha tai tro, tiénh do thuc hién,
cac chi tiéu ky thuat d€ co6 thé thong bao cho nguoi dan dia phuong. Cac co quan chirc nang xa
cting mudn ¢ co hdi chon mot nha thau caa dia phuong dé xay dung cac con dwong cua xa.

C6 su tham gia tich cwc ctia ngwoi dan vao cac du an lam dwong (cho xe hai banh) ¢ thon.
Nguoi dan dia phuong tham gia vao qua trinh ra quyét dinh bang cach gio tay bidu quyét. Tat
ca cac ho dan duwgc huong 1oi can ct dai dién tham gia cac cudc hop. Nguoi dan dia phuong
can thong nhat véi nhau vé chi phi va hinh thitc déng gép ma ho c6 thé tham gia. Cac quyét
dinh lién quan t6i thiét ké' va lwa chon nha thau ludn do cap huyén duva ra. O tinh nao, viéc bao
dudng duong cho xe hai banh bao gio cling do nguoi dan dia phuwong tinh nguyén dam trach.
Mdi ho dan duoc giao bao dudng mot doan duong. Trong truong hop bao dudng kém, xa sé
khong cho nhitng hd dan d6 chiu trach nhiém nita. Mdi doan duong 6 tinh Vinh Long duoc ghi
tén ctia hd gia dinh d€ nguoi dan biét doan duong nao ho chiu trach nhiém bao dudng. Chiéu
dai mdi doan duong duoc xac dinh dya trén dién tich dat canh tac cua mdi ho dan.

Nguoi din dia phwong thanh 1dp Ban giam sat ctia thon. Trong mot s6 trueong hop thi thanh
vién cua Ban gidm sat dwgc bau con thi hau hét cac thanh vién déu la dai dién cuia cac doan thé
va nguoi dung dau cua thon duoc cir ra. Nguoi dan ngheo cho réng ho sé khong bao gio duoc
chon la thanh vién ctia Ban giam sat vi ho c6 dia vi xa hoi thap kém.

Noi chung thi dan 6ng hi€u biét nhiéu vé duong sa hon phu nit boi dudng sd duoc coi 1a mot
chu dé€ cia nam gidi. Nhan dinh nay dwoc ca nam gidi va ni gidi ¢ dia phwong dong y. Vi du
nhu nhitng nguwdi phu nit Khome thudc cac ho gia dinh nghéo néi rang ho chi nghe theo cht
toa & cac cudc hop ma théi. Ho "tham gia" bang cach gép tién va stic lao dong cho cic con
duong ctia thon. Khi ho muén phan nan gi thi ho néi véi tredng thon (tinh Vinh Long).

Hop 4.1 Nhitng rao can han ché ting cwong sy tham gia ctia cong dong vao viéc xdy dung
cac con duong cho xe co gioi

* Nguoi dan dia phuong khong c6 du ky nang va hiéu biét vé ky thuat dé€ truc ti€p tham gia

* Thong tin vé cac con duong can thong qua cac co quan chic ndng xa (tuy nhién, ban than cac co
quan chitc ndng xa thuong cting biét rat it)

* Khong ¢ ngan sach dé€ thye hién co ché’ dam bao sy tham gia ctia nguoi dan

* Quy ché dan chu co s¢ dang duoc thue hién; néu mudn nguoi dan c6 thé bao cao vé nhiing vi
pham trong cac di an lam duong 1én cdc co quan hitu quan

27



»  Cac co quan chitc nang mudn tuan theo cac quy trinh do tinh d€ ra hon la cac quy trinh do cac nha
tai trg dé ra; cac huéng dan vé GTNT2 khong duoc st dung do: khong thuc t&; khong co von;
khong quy dinh trach nhiém ctia cac bén lién quan mot cach ro rang.

Nguon: SEACAP15; trén co s6 phong van véi cac co quan chitc nang tinh va huyén
4.2 Nhitng phat hién lién quan t6i sy tham gia ctia cong dong 6 tinh Vinh Long

Vé co ban thi khéng c6 von dé thuc hién tat ca cac hoat dong ctia dy an dugce liét ké trong s6
tay huéng dan ctia du 4&n GTNT2 (vi du nhu quy trinh dén but: cac chinh sach d6i véi nguoi
dan tdc). Diéu nay c6 nghia la cac co quan chttc nang tinh va huyén khong st dung tai liéu
huéng dan ctia GTNT2. Ngoai ra, mdi nha tai tro lai cé cac b tai liéu huéng dan dén bu riéng
(d6 laly do tai sao tinh Pht Tho thich cac duw an cia ADB hon. Boi vi ADB cap von dé dén bu).

Céc co quan chtrc ndng vé giao thong van tai ¢ tinh Vinh Long da 1ap mot ban thoa thuan voéi
cac co quan chitc ndng cap huyén nham thong nhat ring ho chi xay dung mot con duong
(GTNT2) véi diéu kién la khong c6 khiéu nai vé dén bu nao gii cho ho. Quan chic cap tinh lap
luan rang diéu nay la kha thi boi thuce t&'1a cc con duong GTNT2 duoc xay dung trén cac con
duong cii. Tham chi con ¢6 mot ban thoa thuan bang van ban gitta cdc co quan chtic nang tinh
va huyén rang cac co quan chitc nang huyén sé chiu moi trach nhiém néu c6 khiéu nai vé dén

bt

Ban giam sat ctia thon dong vai tro quan trong déi véi viéc xdy dung duwong thon. Doi khi cac
nha thiu 6 thé gian 1an vi du nhu st dung vat liéu kém chat luong. Khi ¢é van dé xay ra, ban
giam sat cia thon bao cdo 1én ban chi dao cdp xa (thanh vién bao goém chu tich UBND x4, can bd
phong giao thong van tai, dai dién ban thanh tra cua xa). Viéc xay dung bi dinh chi cho dén khi
nao van dé vudéng mac duoc giai quyét thoa dang.

Nguoi nghéo (go6m ca ngwoi Khome va ngwoi Kinh) hi€u biét vé cac con duwong GTNT2 it
hon so v6i nam gidi thudc cac hg gia dinh cé thu nhap trung binh. Nguoi dan dia phwong co
thu nhap trung binh hiéu biét nhi€éu hon vé duong sa so v6i nguoi dan thudc cac hd gia dinh
ngheo. Nam gidi thudc cac ho gia dinh c6 thu nhap trung binh quyét liét hon khi kéu goi can c6
st tham gia ctia cong dong vao cac dw &n nhue GTNT2. Ho lap luan ring nguoi dan dia phuong
khong dwgc cung cap thong tin hay hoi y kién vé thiét ké hodc ngudn von cua dw an GTNT2.

4.3 Nhirng phét hién lién quan t6i sw tham gia cta cong dong 6 tinh Phu Tho

Nguoi dan dia phwong rat biec xtic vi thiéu théng tin vé cic hudng dan dén bu. Nguoi dan
van duoc dén bu cho tai san bi mat theo nhitng quy ché caa Chinh phu. Tuy nhién ho van
khong rd cach tinh dén bu nhu thé nao. Nguoi dan khong thé so sanh cac con s dén bu boi
khong co6 thong tin.

Nguoi din dia phwong khong dwgc héi y kién vé viéc xdy dung cic con duong cta xa do
Chinh pht hodc cac nha tai trg cdp von. D& minh hoa cho van dé nay, nguoi dan dia phwong
da bao cao 1én cac co quan chiic ndng xa rang mot con duong ctia xa (do Ngan hang Thé gisi
cap von) khong dugc xay dung dung quy cach (khdng cé cong nudce) va cac doan ddc khong 6n
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dinh (xem Anh 4.1). Nha thau khong quan tam t6i y kién cta ho. Nha thau tra 10 rang diéu nay
khong dugc yéu cau trong thiét ké.

Phuy nit lam cht h¢ d6i cong nhirng viéc lam dwong ning nhoc. Ngudi phu nit 1am cht ho
d6i cong nhiing viéc lam duong ndng nhoc véi nam gidi ¢ thon minh dé€ nhan viéc nhe hon
(nhu may va).

Anh 4.1: Nguoi dan dia phweong chi cho nhém nghién ctiru doan
duong do Ngan hang TG cap von nhung khoéng én dinh va dang
1€ ra phai c6 mot duong 6ng cong (tinh Phu Tho)

4.4 So sanh su tham gia ctia cong dong v6i cac tinh khac

Su tham gia ctia cdng dong trong giao thong nong thoén twong tu nhau & cac tinh. Yéu t6 anh
huong dén murc d6 tham gia la vai tro cia nha dau tu, mtc do phan cap quan ly, va co ché&
tham gia, giam sat. O cac duw 4n cdp lang x&, cong dong tham gia tich cuc trong cac qud trinh,
con ¢ dy an cap tinh huyén mic do tham gia it hon mdc du duoc quy dinh trong quy ché dan
chu ctia chinh phua. Véi cac dy an ODA phan cap vé cho chinh quyén tinh/huyén, su tham gia
cua nguoi dan rat han ché (nhu thay ¢ 2 tinh Vinh Long va Pha Tho). Cac du an nay c6 quy
dinh rd rang vé sy tham gia cong dong trong s6 tay du 4n, nhung viéc thiee hién lai khac nhau
gitra cac du an tuy thudc vao nang luc cua ban quan ly du 4n dia phwong va hé thdng giam sat
cua nha tai trg. Cac du an do cac NGO tai tro ¢d su tham gia cdng dong tot nhat. Cac duw an nay
tap trung vao viéc xay dung nang luc cong dong thong qua qua trinh tham gia. Thong tin duoc
cung cap dén cdong dong qua nhiéu kénh va cong dong duoc dao tao vé cadc phuong phap tham
gia.
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5. Thao luin vé cac phat hién va cac khuyén nghi.

Trong chuong nay, ching ta sé danh gia cac phat hién chinh tong quan tai liéu hién c6 (Poan
2.1), tham khao cac nghién cttu trén co so diéu tra thuc té o tinh va cac cudc phong van voi rat
nhiéu nguoi & Ha Noi. Bong thoi, khi can, ching toi cling dé cap dén cac kinh nghiém quoc t&
lién quan (xem phu luc 7).

5.1 Sw dong gop cua cong dong

Bing chitng tir nghién cttu nay chitng minh rang, nguoi dan dia phwong quan ngai vé loai
dong gop va ganh nang ctia se dong gop. Vi dy, tai Vinh Long nguoi dan dia phwong chinh
thitc yéu cau Uy Ban Nhan Dan tinh xem xét viéc bai bo phi phat trién néng thon. Tai Phu Tho,
ngudi dan dic biét cht y dén ganh nang ctia sy déng gép bang tién mat trong viéc dau tw cac
con duong thon. Ngudi dan sén sang déng gép cho cdc dw 4n cai tao duong thon, song do diéu
kién kinh té'rat thap nén su dong gop cta ho bi han ché cho nhiing du an nhu vay.

Nghién ctru nidy mét phan khiang dinh ring mitc 46 déng gop cta cong dong la ¢6 dinh. Tinh
hudng thuc t&€ chitng minh diéu nay phtic tap hon rat nhiéu. Trudc hét, can phai phan biét gitra
cac loai duong. Nguoi dan dia phuong khong dong gop bing tién dé 1am dwong 6 t6 huyén,
xa. Ho c6 thé phai hién dat ma cé thé dugc dén bu ( nhu & Pha Tho) hay khong duoc dén bu
nhu ¢ Vinh Long tuy vi tri va de an dwong. D6i khi ho déng gop stic lao dong ( khong dwoc tra
cong) cu thé dé giai phong mit bang va cac cong viéc bao dudng duy tu nhé. Doi khi sy déng
gdp ngay cong lao dong mién phi nay la mot phan thuc hién yéu ciu lao dong cong ich 10 ngay
mdi ngudi ctia B6 Lao Pong va Thuong Binh Xa hoilt. Di véi viec dong gép ngay cong duwoc
tra tién, nguoi dan dia phuwong (ngheo) c6 co hoi thu nhap trong qua trinh thi cdng cac con
duong xa, huyén, tham chi ho c6 thé kiém dwoc nhiéu hon néu cac du an xay dung duong duoc
tai trg boi cac chuwong trinh xoa déi giam ngheo hay phat trién dua vao cong dong ctia chinh
phti va cac nha tai tro.

Nghién citu nay xac nhan rang viéc ap dung ty 1é ¢6 dinh trong cac dw an dwong cho xe hai
banh nho d6 chinh quyén dia phwong va nguoi dan cung chia sé kinh phi dau tw cho cac dw
an duong thon theo ty 1é phan tram cd dinh vé tién cling nhw vt liéu. Tai Vinh Long, chinh
quyén va nguoi dan dia phuwong cung chia sé kinh phi “ bé tong hoda” duong thén chwa phu
mat hién c6. O cac xa khong thude dién ngheéo nguoi dan dia phuong tra 70% tong chi phi dw
an. Chinh quyén dia phuong tra (hd tro bang vat liéu) 30% con lai. Khoan nay bao gém chi phi
thué nha thau lam cac cong trinh duwong?. Tai cac xa ngheo (Khome), chinh quyén va nguoi dan
dia phwong dong gép nhu nhau.

Tam quan trong cta viéc stt dung cac vat liéu dia phuong (Thai Lan, phu luc 7) sé c6 anh huong
tich curc dén viéc phat trién giao thong nong thon. Tuy nhién, khuyén nghi rang can phai danh

14 Trir ngroi Khome ngheo, phu nit ¢6 thai va dang cho con bu.

15 Tai Vinh Long, nhiéu nguoi c6 thé ¢ co hdi viéc lam trong mot khoang thoi gian ngan khi thon cé dw an lam duong ( t6i da la
mot vai thdng). Tuy nhién, cé cac trudng hop chu thiu thich sit dung nhén lyc riéng ctia ho. D6i khi nha thau thay kho lam viéc véi
nguoi dan dia phuwong vi nguoi trong thon thuong rat quan tdm dén chét luong thi cong duong.
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gia anh hwong moi treong do khuyén khich va st dung vat liéu xay dung sén 6 tai dia phuong
(xem anh 5.1).

Anh 5.1: Khai thac vat liéu xay dung sin co tai dia phueong pha hoai moi
treong (Tai tinh Phti Tho)

Tai tinh Pha Tho, nguoi dan dia phwong va chinh quyén cung déng gop cac vat liéu. Nguoi
dan dia phuong déng gop tién mat, stic lao déng va vat liéu (cat va soi) dé bé tong hoa duong
giao thong nong thon xe cho xe hai banh. Chinh quyén cung cap xi mang va/hodc da dam (da
thai) mién phi. Nguoi dan dia phuong tu xay dung cic con duong thon khong can nha thau
song van c6 sy huéng dan cta ban quan ly du an cta thon. Ban quan ly va gidm séat cta thon
dwogc can bd giao thong ctia huyén dao tao. Kho ma xac dinh cac loai dong gop khac nhau va
mang tinh dia phuong thanh moét ty 1é chung c6 thé ap dung cho ca nudc. Déc biét, cac ho
nghéo gap phai kho khan khi tham dw vao cac du an cai tag dwong thon hodc trang trai cac
khoan no sau khi dg an dwong thon hoan thanh.

Cac khoin dau tw caa Cong dong cho cic con dwong thén do ngwoi dan dong gop sw
dung nhitng co ché khac nhau. Tai tinh Vinh Long, nguoi dan dia phuong dong gop tién dua
trén dién tich dat (trong lta). Nhitng nguoi cd nhi€u rudéng hon sé déng gép nhi€u hon (vi néng
nghiép 1a ngudn thu nhap cht yéu). Nhitng ngudi ngheo khéng 6 dat thi dwgc mién. Tai tinh
Pha Tho, ddu tw ctia cong ddng cho giao thong nong thon duoc tinh theo dau nguoi va khong
c6 chinh sach mién. Nhitng hd gia dinh dong ngudi hon sé phai tra nhiéu hon.

Chinh quyén cip xa hodc tinh dang tim cich d€ gidm b6t ganh ning cho ngwoi nghéo. Két
qua nghién ctu thuc dia cho thay cac ho gia dinh Khomer tai Vinh Long duoc mién mot phan
thué st dung dat (mién hoan toan thué ndong nghiép) hang nam cho dat trong lda va cay &n qua
va lao dong cong ich ctia Bo LD va TBXH tir ndm 2002.. Diéu nay ching t6 rang cac nha chiic
trach dia phuong dang nd lyc tim ra cac chién lwoc giam bét gdnh ndng cho nguoi ngheéo. Cho
du 1a nhu vay thi nhitng nguoi nghéo duong nhw van phai trd mot phan nhiéu hon so véi cac
ho gidu (tac ddong nhiéu hon) dung nhu Ra soat Chi tiéu Cong (2000) cho thay. Cac khoan phi
nang né duoc tinh trén co so dwa theo s6 nguoi trong mdi hd gia dinh ( Pht Tho) hodc dién tich
dat. Mac du vay nguoi ngheo thuong co it dat hon so véi cac ho gidu, vi thé ho phai dong phi
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thap hon nhung lai phai d6i mat véi nhiéu khé khan hon khi mat mua vi ho khoéng c6 du cac
khoan tiét kiém cting nhu cdc ngudn thu nhap thay thé

Nguoi dan dia phwong san sang tra phi va dong goép vao nhitng noi ma ho dwoc hwéng cac
dich vu cung cip. Nguoi dan khdng phan nan vé hoc phi gido duc, méc du cic khoan chi thém
dé xay dung treong 16p va mua sam thiét bi hoc tap dwoc xem la ganh ning. Ly do 1a vi nguoi
dan van rat coi trong vai trd ctia nha truong. Phi dau tw duwong thon xém cling duoc xem 1a
mot ganh ndng. Nguoi dan 6 Pht Tho muén déng gdép cac khoan dau tw nay nhung diéu kién
kinh t&lai han ché’

Tai Vinh Long, nguoi dan phan nan vé cac khoan phi phat trién giao thong nong thon uy thac
cua tinh. Ho khéng thé hiéu nhing 1oi ich né mang lai cho ho va muén truc tiép dung khoan

tién nay cho viéc cai tao cac con duong thon. Bong thoi, nguoi dan dia phwong khong hiéu tai
sao ho phai dong phi tng ho nguoi ngheéo vi chinh ban than ho da 1a nhitng nguwoi ngheo.
Nguoi dan nghi ngo vé 1oi ich ctia phi an ninh qudc phong.

Anh 52 : Vin phong cla
UBND x3a c6 thé cung cap cac
thong tin quan trong cho
nguoi dan ¢ xa (xa Hiép Hoa)

Nghién citu nay tim thy rat it chitng ci ring cac can b xa cong khai ngan sach xa va chi phi
thuc t&. D&i véi cac ngudn luc ctia x3, chi 1 xa trong s 4 xa cd gang truyén dat thong tin dé
nguoi dan co thé xem tai uy ban xa( xem anh 5.2 va 5.3).

Tém lai va nhu da néi ¢ trén, nguoi dan dia phwong rit tin thanh cic du an xdy dyng duong
va cac loi ich da dang ma cac con dwong nong thon mang lai. Phu nit cho rang cudc song ctia
ho da t6t hon khi ¢6 cac con duong nong thon. Ho khong can phai gong ganh ndng triu nia.
Nhiéu chi em ra tram xa sinh no thay cho sinh nd ¢ nha. S6 sinh né ¢ tram xa tang. Viéc di dén
bénh vién, cho, treong hoc da duoc cai thién dang ké vé mat thuan lgi, thoi gian va chi phi.
Thi treong va hoat dong mua ban ciing phat trién theo. Tuy vay tat ca moi nguroi déu bay to suw
quan tdm cua ho v€ chat luong cta cac con duong cap phoi 6 td vi ho da phai ching kién suw
xudng cap cac con duong theo thoi gian. Cac ngudn luc cho viéc bao dudng dinh ky rat hiém o
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dia phwrong. Day 1a ndi lo ctia cdn bo xa va huyén cling nhuir ngudi dan dia phuong. Cac phan
nan vé cac con duong cap phdi 6 t6 chu yéu la duong nho va bui ban, khi cac xe di qua thuong
bi d4 ban vao ngudi. Nhung anh huong ctia tdng thé cac loai hinh déng gép ctia cong ddng van
con khoé khan khi tiép can va can phai yéu cau nghién cttu nhiéu hon.

Anh 5.3: Bang thong bao mau xanh
la viéc thyee hién Nghi dinh dan cha
0 clp co sd ( Van phong UBND xa
Hiép Hoa)

C6 nhitng hd nghéo khong thé trang trai cac khoan ng sau khi mot dw 4n xdy dung duong
thon hoan thanh hoic khong thé dong gop bang tién mit cho du an cai tao dwong thon cho xe
hai banh ma ho mong doi hon'. Nhém thtt nhat vay muon tién véi 1ai suat cao ctia nhiing
nguoi cho vay ndng 1ai dé trang trai no. Néu khong, cac nha chic trach xa sé tir choi cac dich vu
can thiét nhat dinh cho nhém nay ( vi du: cac don vay von ngan hang). Cac ho thiéu tién lam tri
hoan cac hoat dong phat trién giao thong néng thon vi cac du an chi c6 thé tiép tuc néu tat ca
nhitng nguoi hudng loi c6 kha nang dong gop.

Dai v6i mot nhom nhé cic hd gia dinh, giao thong nong thon c6 anh hwdng tiéu cuc gian tiép
dén doi séng cua ho (6 xa Loan My, Vinh Long, con sd nay la khoang 10 hd'¢). Mot sd nguoi
chiu anh hwong do du an tai Vinh Long bi mat dat, cay c6i, tham chi ca nha ctta va ho Chéng
duoc dén bu. Sy mat mat cac tai san nay da khién ho cang bi anh hudng hon, cdng véi nhiing
vén dé khéac lam ho 14n sau thém vao d6i nghéo. Cac can bo tinh thi tranh cai rang don gian la
chéng c6 ngudén quy nao dé€ dén bu. Ho phan nan rang ho chi c6 thé xay dung cac con duong
nong thon véi diéu kién nguoi dan dia phuong khong c6 yéu cau dén bu. Hoi dong ND tinh
chwa chic da duyét cac chi phi tai dinh cee cho cac nhom ngwoi nho hon 10 ho. Tai Phu Tho,
nhin chung nhitng nguoi chiu anh huong tir dy an duong do Ngan hang Thé gidi hai long véi
viéc dén bu.

Trong khi moi nguwoi déu tan thanh viéc chinh phu khuyén khich va hd tro cac hoat dong cai tao
duong thon, co ché chia sé chi phi xem ra qua khat khe d6i véi cac ho gia dinh nghéo nhat dwoc

16 Ngudn: Phong van véi truong thén, xa Hoa Hiép, huyén Tam Binh, tinh Vinh Long
16 Ngu6én: Phong van Phong Céng thuong, Huyén Tam Binh, tinh Vinh Long
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huéng 1oi ¢ cap dia phuong. Diéu nay ham y rang cdc xa nghéo nhat sé van c6 it duong thon
duoc cai tao cho xe hai banh so véi cac xa giau hon.

Nghién ctru nay khong tim duoc cac bang chitng rd rang vé viéc khong kiém soat dwgc van
dé lam dung nguon lyc ctia xa. Day la van dé nhay cam va kho dé€ diéu tra. Trong cac budi
phong van thuc t€, nguoi dan dia phuong khong dé cap rd rang dén viéc st dung sai cac déng
gop ctia xa cho giao thong nong thon. Cé mot vai truong hop nha thau gian 1an.

Nhoém nghién ctu ty hoi tai sao trong mot truong hop mot can bd xa giau c6 nhan duoc dén bu
thoa dang tir mot du an duong trong khi nhitng nguoi ngheo ¢ cung trong xa khong nhan duwoc
dén bu thich dang ttr du an khac.

Nhitng nguoi ngheo cho rang ho cé dia vi xa hdi thap hon va khong cé nhitng quan hé can
thiét, thiét yéu d€ duoc bau lam thanh vién ctia ban giao thong nong thon.

Trong khi do6 cac can bd xa ¢ cac xa ngheo duoc nghién ctru tai Pht Tho tu hoi tai sao ho lai co
mat do duong thap nhat (tinh theo km) trong huyén khi so sanh véi cac xa giau khéc.

5.2 Sw tham gia cta cong dong

Sy tham gia cia cfng dong khac nhau rat nhiéu giira duong 6 t6 va duong thon cho xe hai
banh. Phat hién chinh ¢ day la nguoi dan dia phuong khong lién quan dén viéc ra quyét dinh
trong cac du an duong 6 td do chinh phu hay nha tai trg cap von'7, nhung lai tham gia rat tich
ciee vao cac dui an duong thon danh cho xe hai banh.

Nguoi dan dia phwong mudn tham gia vao viéc ra quyét dinh ddi véi duong 6 to, nhung
thuc t&€ ho lai chang c¢6 co hoi. Ca chinh pht va cac nha tai tro van chua thé dua ra mot co ché’
o rang, thiét thyc vé su tham gia ctia cdng dong ( xem thém phan 2.2). Vi duy, cac kién thuac dia
phuong vé mdi truong va thuy hoc khong duwoc tham khao trong viéc thiét k&' duong. Véi Du
an Giao Thong nong thon 2, nguoi dan chi tham gia tw van vé hudng tuyén ctia con duong.
Ban QLDA 18 tap trung chu yéu vé mat ky thuat. Bén bu khong dwoc thuwe hién nhuw ké hoach
va khong co6 kiém tra xem cdc thu tuc va cac hudng dan duoc c6 duoc thuce hién tot khong.

Theo nguoi dan va chinh quyén dia phwong sy tham gia cong dong ¢ dia phuwong thiéu “co
ché& tham gia” . Mot s6 y kiéh tir ban quan ly dg 4n tinh cho biét “chi trong cac dy an c6 dong
g6p ctia cong dong thi ngroi dan méi ¢ quyén tham gia”. O cac du &n do chinh phu cdp von,
su tham gia ctia cdng dong duoc thuc hién gian tiép thong qua hoi dong nhan dan hodc ban
giam xat xa. Thong tin duoc cung cap dén cap chinh quyén dia phuong rat han ché. Diéu nay
dan dén su tham gia va déng gép khong tich cuc ctia cong dong.

Cac phat hién tir nghién citu nay xac nhin rang cac huwéng din ciia Dy 4an GTNT 2 vé lap ké
hoach va quan 1y c6 sy tham gia da khong dwgc 4p dung do thiéu tinh rd rang va cac ngudn
Iwc. Cac tai liéu danh gia, s6 tay diéu hanh va thuc hién khong duoc du an sit dung ching to
nhing tai liéu nay khong thuc té va khong rd rang. Can phai lam rd trach nhiém va két qua
cong viéc cling nhu két hop nhitng diéu nay vao cong viéc hién tai ctia moi nguoi. Ngoai trir
viéc lanh dao tinh néi réng ho thich lam viéc theo cac thu tuc cua tinh hon la theo tha tuc cua
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Du an GTNT2, ho cho biét ho thiéu cac ngudn luc dé€ lam viéc theo cach thic ¢ sy tham gia
nhiéu hon.

Céc bai hoc vé su tham gia ctia cong ddng & Philippine va Thai Lan chi ra rang d€ sy tham gia
co loi va hiéu qua, vai tro va trach nhiém ctia nhitng nguoi dwoc huong loi va cac co quan chinh
phti tai dia phuong can phai duoc xac dinh rd rang, néu c6 thé phai dwoc dong y bang van ban
(xem Kinh nghiém Quéc té, Phu luc 7).

Cén bo giao thong tinh giai thich y nghia ctia viéc tham gia ctia cgng dong khac nhau va ho
chi ra nguoi dan dia phuong c6 thé tham gia mot cach hoan toan thoai mai nhung lai thiéu
nang luc dé tham gia truc tiép vao cac de an duong 6 t0. Diéu nay c6 thé mot phan giai thich la
SO GTVT tinh chu yéu tap trung vao ky thuat va han ché vé nang luc khi giai quyét cac van dé
tham gia. V€ mat nay, xem ra huyén c6 thé giam sat t6t hon viéc phat trién Dy an GTNT2 va
GTNT 3 va con c6 thé déng vai tro cau ndi ¢ tinh chién lugc gitta chinh quyén xa va chinh phu.
Khi phéong van mot vai quan chitc chinh phu tai cdp Trung wong, ho cling thé hién su hai long
vOi co ché ¢d sy tham gia vi moi nguoi tu do ban bac cac van dé & cap xa. Tuy nhién, chinh
nguoi dan lai biét rat it vé duong 6 to.

Mot van dugc quan tim nhiéu la viéc tham van va boi thuong cia Dy an GTNT2 chwa thoa
dang. Nguoi dan chiu anh hwéng boi Dy an ¢ Vinh Long chi duoc thong bao trong moét hay
hai bu&i hop vé yéu cau giai phong mit bing va thu tuc dén b (diéu nay c6 nghia la khong c6
tién cho viéc dén bu). Ho khong thé chat van vé nhiing quyét dinh nay. Mot vi du khéc cta viéc
tham gia han ché'la tai xém Buong (Phu Tho), noi nguoi dan phan nan véi cac nha thau vé mot
56 chd hong trén mot doan duong xa méi dugc xay dung. Nha thau da khong lang nghe va cho
rang ho hoan toan tuan theo dung thiét ké.

Nguoi dan dia phwong tham gia trong tat ca cac giai doan cic con dwong thén cho xe hai
banh va chia sé trach nhiém tu bd con dwong. Quyét dinh dwoc dua ra trong cac budi hop &
thon noi ma cac ho gia dinh bat budc phai tham gia. Phu nit cho réng ho khéng c6 nhiéu anh
huong trong cac budi hop nay va cac con duong duoc xem nhu la cht d€ danh cho “dan éng”.
Quyét dinh duogc thong qua bang gio tay bidu quyét.

Anh 5.4: Mot phu nit dan tdc & thon
Vinh Tién (tinh Pht Tho)
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Ly do cin ban cho cho sw dong gop cong dong tinh nguyén dé ting quyén sé hiru dia phwong
ctia cic dw 4n xem ra la vdn dé giy tranh cai. Nguoi dan dia phuong déng gop tinh nguyén
stec lao ddng cho viéc tu stra cac hong héc nho cho tat ca cac con dwong di qua khu vuce ho 0,
tuy nhién 6 day y thic sé hitu ctia nguoi dan hoan toan khac nhau d6i véi cac loai duong
(duong danh cho 6t6 va duwong thon cho xe hai banh). Ho tinh nguyén tham gia dong gop stc
lao dong d€ lam duong thon néu khong c6 cac nha thau ( Pha Tho). Tai Vinh Long, nha thau
dia phuwong c6 thé thué nguoi dan lam duong thon cho xe hai banh. Déi khi cac nha thau nay
thué nguoi dan trong khu viee, d6i khi ho thich stt dung chinh nhan cong ctia ho. Nguoi dan dia
phuong xem ho nhu la nhitng chu s6 hitu ciia cac con duong thon vi ho triec tiép dau tw cho
nhitng con dudng nay ma ho cho rang nhitng con duong nay quan trong hon cac con duong
huyén va xa. That khong may la co ché’bao dam chi phi cho cac cong trinh duong thon ¢ mikc
d6 nao d6 lam cho ho ngheo gép khé khan khi phai trang trai cac chi phi dau tw cao. Mot vai
thon gédp kho khan phai d6i mét véi viéc tra ng. Viéc nguoi dan dia phuong dong gop stec lao
dong cho cac con duong danh cho xe 6t6 thuong duoc cac nha thau tra tién.

Y thitc vé trach nhiém va quyén lam cha dia phwong khong ap dung cho trwong hop cta
dwong 6 t6 xa va huyén. V€ phuong dién quan ly va bao dudng, cac con duong nay thudc trach
nhiém ctia cac can bo huyén cling nhu cac can bo dia phuwong khac c6 lién quan. Tuy nhién,
nguoi dan sé lao dong tw nguyén néu cé nhitng huw hong nho trén duwong va thuong xuyén bao
cdo vé cac hu hong cho can bd xa. Nguoi dan dia phwong muén tang cuong vai tro cua ho trong
cac dy an duong 6 t6, ddc biét la trong giai doan thiét k& va gidm sat. Ho noi ré“mg ho la nhiing
nguoi dau tién huong loi tir con duong va ciing la nhitng nguoi 6 gan bé mat thiét nhat véi
chat luong va su bén viing ctia duwong. Hién nay viéc gidm sat do giam sat du 4n va can bd giao
thong xa thuee hién. Tuy nhién, tan dung nhiing giam sét vién dia phuong sé can dén von dé chi
tra cho dao tao cling nhu khoan lwong nho tra cho nguoi giam sat.

Céc can bd huyén va tinh néi rang ho ton trong nhu ciu ctia nguoi dan dia phuong. Nhung ho
lo ngai v€ nang luc ctia dan (qua ngheo, qua it hiéu biét) dé tham gia tryc tiép vao giam sat
duong 6 t6 néng thon. Diéu nay ciing duoc cac can b chinh phu tra 10i phong van tai Ha noi
xac nhan. Ngudn von bd sung va nhitng hd trg ki thuat 1a can thiét néu chinh pht va nha tai
tro coi trong viéc can tang cuong su tham gia ctia cong dong vao viéc phat trién giao thong
nong thon.

Nguoi nghéo va dan toc thiéu s6. Nguoi Khome ngheo duoc mién mot s6 khoan déng goép
nhu tai tinh Vinh Long. Tai Phti Tho, khong ¢ chinh sach mién cho ngudi nghéo ( con s6 vé déi
ngheo & Pht Tho cao hon). Van dé€ dan toc thi€u s6 duong nhu khong anh hudng sy tham gia
cua cong dong hay cac van dé déng gdp tai Pha Tho.

Phu nit. Pic biét cac phu nit nghéo cho ring ho khong tham gia tich cyc trong cac budi hop
vé giao thong. Ho phan nan ho biét rat it vé cdc van dé giao thong. Ho c6 quyén binh dang vé
cac co hoi viéc lam trong cac du an xay dung duong 6t6. V&€ mdt nay, can phai dam bao cac nha
thau phai tuan tha diéu khoan vé giao cac phan thau phu cua cdng trinh cho cac nhdém déac biét
trong vung thurc hién (nguroi ngheo va phu nit). Phu nit c¢6 thai hodc dang cho con bt khong
phai dong gop ngay cong lao dong cong ich. Cac phu ni tir cac hd do phu ni lam cht ho c6 thé
do6i cong voi nam gidi nhiing cong viéc xay dung nang nhoc trong thon d€ lam cac cong viéc
nhe nhang hon. Phu nit va dan 6ng to ra tham gia binh dang trong viéc déong gép ngay cong
lao dong cho cac con duong.
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Cong dong sin sang tham gia vao cac du an dwong noéng thon. O Phii Tho, nhdém gidm sét ctia
thon kiém sodt qua trinh xay dung va cac nguon von cho duong thon xe thd so. Nguoi dan dia
phuong cam thay tw hao va quan tam dén “duong caa ho”. O Vinh Long, dan dia phwong ciing
chiu trach nhiém duy tu, bao dudng duwong xe thod so. Trong qua trinh xay dung cac giam sat
vién ctia thon giam st viéc xay dung. Néu c6 van d€ gi (chang han nhu nha thau st dung vat
liéu kém chat luong), ho c6 thé ding qua trinh xay dung cho dén khi nha thau sta sai.

Nguoi dan dia phwong sdn sang tham gia vao viéc duy tu cic con dudng 6 to caa xa, huyén
nhung lai khong c6 kinh phi d€ lam. Theo nhu Malmberg Calvo (1998 va phu luc 7: Kinh
nghiém quodc t&'), quy duy tu mot con duwong phai cé tiém nang 16n trong viéc cung cap mot
phan tai chinh cho cdng ddng néng thon trong viéc duy tu cac duong ti€p can va mot s6 duong
mon duoc lua chon. Bat ké cac bd tri vé chia sé chi phi gitra hiép hdi duong tw nhan dia phuwong
va quy duong phai duoc chinh thitc lam thanh van ban gitta cac bén va can phai 6 sy giam sat
vé tai chinh va ky thuat dam bao st dung hop ly cac ngudn quy nay.
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Céc két noi trang web
DFID - Bo Phat trién Qudc t& Vuong qudc Anh

ILO ASIST - Ban hd tro cd van, dich vu thong tin va dao tao

cua Td chieec Lao dong Quoc t&

Két néi Co s6 ha tang - Mot trang web cung cap thong tin vé

cong viéc cua Ban Phat trién D6 thi va Co sé ha tang ctia DFID
(IUDD)

ITDG — Nhom Phét trién Cong nghé cap Trung. Mot t6 chuc
phi chinh phu qudc té chuyén giup nguoi dan st dung cong
nghé dé giai quyét thuc tién van dé ngheo

Nha xuét ban ITDG - Co quan xuét ban cia Nhoém Phat trién
cong nghé cap trung

ITDP - Vién Giao thong va Chinh sach Phat trién, thac day
moi truong bén viing va giao thong hop ly trén toan cau

K&t noi doi séng - Dién dan cta DFID dé tao ra cong an viéc
lam bén viing d€ xoa ngheo

Hoach dinh Puwong Nong thon - Mot trang web khai thac cac
van dé lién quan dén hoach dinh duong néng thén 6 cac nudce
dang phat trién

RTTP - Chuong trinh Du lich va Giao thong Nong thon cta
Ngan hang Thé gidi

Co s6 Kién thirc Giao thong Nong thon 2001 - Tai liéu Tham
khao va Dao tao vé Giao thong Nong thén

B6 Coéng cu Chinh sach Giao thong Nong thon 2002 - Bo
Cong cu Chinh sach nham tang cuong sw leu dong nong thon
SIDA - Co quan Hop tac Phat trién Qudc t€ Thuy, Dién

Quy SKAT - Mot trung tam di liéu thuc ddy viéc trao doi

www.DFID.gov.uk

www.iloasist.org

www.infrastructureconnect.info

www.itdg.org

www.itdgpublishing.org.uk

www.itdp.org

www.livelihoods.org

www.ruralroads.org

www.worldbank.org/afr

/ssatp/rttp.htm

www.transport-links.org

/rtkb/rtkb.htm

www.transport-links.org

/rtpt/toolkit.htm
www.sida.se

www.skat-foundation.org
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Céc két noi trang web
kién thirc va kinh nghiém hop tac phat trién.
SDC - Co quan Hop tac va Phat trién Thuy Si www.sdc.admin.ch

SUSTRAN Asia - Mang luwdi tap trung vao cac van dé giao www.geocities.com/sustrannet

thong bén vitng & khu vuec Chau A - Thai Binh Duong

Transport Links — Giao théng cho phat trién. Mot cong web www.transport-links.org

cho cac hoat dong va chwong trinh giao thong cua DFID

TRB - Ban Nghién cttu giao thong. TRB thuc ddy sang kién va www.trb.org

su tién bd trong giao thong bang cach khuyén khich va tién

hanh cic nghién ctru, hd tro truyén ba thong tin, va khuyén

khich viéc thyc hién cac két qua nghién ctru.

TRL - Vién Nghién cttu Giao thong. Mot cong ty tu van cia www.trl.co.uk

Anh chuyén vé cac van dé giao thong van tai trén khép toan

cau.

Trung tam dit liéu giao thong (DFID) — Trung tam c6 van va www.transport-links.org/rcs
cung cap thong tin cho cac nha 1ap ké hoach va nha nghién /index.html

cttu giao thong lam viéc hudng toi giam ngheo ¢ cac nwdc

dang phat trién

Ban Giao thong cua Ngin hang Thé giéi — Nhom chuyén www.worldbank.org/html/fpd

trach giao thong ctia Ngan hang Thé gidi /transport
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Phu luc 1: Diéu khoan Tham chiéu
Su tham gia cua cong dong trong linh vuc
Giao thong nong thon

Toém lugc

Diéu khoéan tham chi€u (ToR) mo ta pham vi cong viéc can thiét dé€ soan thao mot bao cdo ngin
gon vé nhiing van dé c6 lién quan tG6i su tham gia ciia cong dong trong linh vuc giao thong nong
thon. Cong viéc chli yéu dua vao cdc nghién citu hién cé va tham van cic chuyén gia vé linh vuc
phét trién nong thon, giao thong van tai va phat trién xa hoi, v6i nhitng nghién cttu hién trudng
nhat dinh dé x4c nhan céc két qua tim dugc va thir nghiém cdc dé xuat. Két qua ciia ban bdo cdo
du dinh 4p dung cho hai do6i tugng sau:

2. B0 Giao thong Van tai (Bo GTVT); dic biét 1a co quan chiu trdch nhiém vé phat trién
chinh sach giao thong nong thon va dua ra cac van ban phap quy; va
3. Cac Tu van thiét k€ du an Giao thong Nong thon 3 (GTNT3).

Boi canh

Ha tang giao thong nong thon 12 diéu kién thiét yéu dé phat trién nong thon. Tai Viét Nam céc co
quan chinh quyén & trung wong va dia phuong déu uu tién dau tu dudng nong thon hon cac du dn
dau tu khéc, v6i Iy do 1a dudng xa tao co s& cho cac hoat dong phat trién khac. Ngan hang The
giéi (WB) va Bo Phit trién Quoc t€ Anh (DFID) da tham gia vao linh giao thong nong thon &
Viét Nam thong qua viéc tai tro cho du an Giao thong Nong thon 2 (GTNT2), bao gobm cap quy
dau tu va hd tro k§y thuat dé€ tro gidp phat trién chinh sich giao thong nong thon.

La mot phan clia viéc phét trién chinh séch giao thong nong thon, DFID hién nay dang hé trg
viéc phat trién :

1. Chién lugc Giao thong Nong thon stra doi; va
2. S6 tay Huéng dan Giao thong Nong thon cép Tinh.

Nghién ctiu nay nay du dinh dé thong tin cho ca hai noi dung trén va ti€p nita hai noi dung nay sé
duoc st dung lam co s& dé thiét k& du 4n Giao thong Nong thon 3 hién dang trong qud trinh
chuén bi.

Nghién cttu sé chi trong vao 2 linh vuc riéng biét nhung c6 lién quan dén nhau, do la:

1) Su déng gbp cua cong dong

Pau tur xay dung dudng x4 la twong doi t6n kém so véi cdc cong trinh ddu tu phat trién nong thon
khac. Do vay chinh quyén dia phuong thudng phai tao nguon thu ngan sich dia phuong dé dau tu,
trong d6 cac cong dong dia phuong di c6 nhitng déng gép ddng ké trong viéc xay dung va duy tu
bao dudng dudng nong thon. Tuy nhién viéc ndy 1am nay sinh nhitng lo ngai vé ganh nang chi phi
khong tuong xiing doi v6i ngudi ngheéo va sy nhan thitc vé mic do cling nhu tic dong cua hé
thong nay doi véi sinh k&€ ctia nguoi dan thi chua dugc tot.

2) Su tham gia ctia cong dong

Quy hoach giao thong nong thon & Viét Nam cht yéu dugc thuc hién boi hoat dong & cép tinh véi
su tham gia c6 gi6i han clia cdn bo cdp huyén va xi dé yéu cdu dau tu tir cdc cap cao hon; chl
y€u dya trén ddnh gid nhu cdu ctia ban than cac cdn bo. Phuong thic ti€p can nay dugce lap di lap
lai trong viéc lua chon tuyén dudng, cdc tiéu chudn xay dung, cdc nha thau, cidc phuong thic
gidm sat va cac hé thong duy tu bao dudng. Tém lai sy tham vén, hoac su tham gia clia cong
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déng trong qué trinh ra quyét dinh 1a bi giGi han. Nhu vay can phai nhan thic t6t hon vé cich
thitc ra quyét dinh ctia hé thong hién tai va viéc xdc dinh cdc linh vuc nao ma su tham gia nhiéu
hon ctia cong dong c6 thé dem lai 1¢i ich cho ngudi st dung va cdc nha quan ly trong giao thong
nong thon dia phuong.

Muc tiéu

1. Xéc dinh mitc do déng gop cua cac cong dong dia phuong & Viét Nam vé kinh t€, nhan
vat luc, thoi gian v.v. cho giao thong, va cac tac dong dén sinh k& cua ho.

2. Xdc dinh vai tro ctia cong dong dia phuong trong viéc ra quyét dinh lién quan dén giao
thong nong thon.

3. D6i v6i ca hai cong viéc trén can dua ra dé xuét vé phuong thiic ti€p can dé giai quyét cic
vin dé chinh d€ Bo GTVT c6 thé can nhic tham khéo.

Pham vi cong viéc

Duéi day 1a mot danh muc céc van dé khac nhau cdn xem xét. Cac nha tu van khong nhat thiét
phai tuan tha cdu tric nay trong ban bao cdo sau cung, néu né lam giam di su rd rang, thong nhat
hoic phai nhic lai nhiéu 1an. Cdc noi dung khac cin bé sung dé xem xét phai do céc nha tu vin
dé xuat va goi y dé bo sung.

4.1  Sudéng gép cua cong dong:

1.
2.

3.

Dénh gia céc tai liéu hién hanh vé su déng gép cta cong dong;

Dénh gid cac quy dinh va huéng dan huéng dan thi hanh ctua Chinh pht Viét Nam vé
déng gép cua cong dong bao gébm vé tai chinh, nhan cong va vat liéu;

Khai thac noi dung cong viéc Panh gid chi tieu Cong dé thong tin cho viéc dénh gid
nay, nhat 1a su déng gbp cua cong dong cé vai tro thé nao doi véi cac chuong trinh
ctia Chinh phu Viét Nam va cua cac nha tai tro;

Phan tich cdc déng gdp ctia cong dong dia phuong d6i véi toan bo céac linh vuc lién
quan dén thu nhap, dac biét 1a vé giao thong nong thon;

Panh gia tic dong cua viéc dong gop trén doi véi doi véi sinh k€ cia nguoi dan &
vung nong thon;

Sir dung céc két qua trén dé danh gid dé xem cac mic déng gop va cdc chinh séch
hién hanh vé giao thong nong thon da phi hop chua; va

Dé xuit cac phuong thic ti€p can va cac mic déng gép phi hop tir phia cong dong
cho giao thong nong thon sao cho khong trd thanh ganh nang d6i véi nguoi ngheo.

4.2  Sutham gia cia cOng dong:

1.

2.

Panh gia cac tai liéu hién hanh lién quan cac phuong thic ti€p can c¢6 su tham gia cua
cong dong ¢ Viét Nam;

Panh gia cac chinh sach cta Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (Bo LD, TB & XH)
va Bo Nong nghiép va Phdt trién nong thon (Bo NN & PTNT) lién quan dén su tham
gia ciia cong dong trong cc du d4n dau tu nong thon;

Xem xét cac chinh sach va quy dinh ctia Chinh pht lién quan dén sy tham gia cla
cong dong vao giao thong nong thon;

Xem xét chinh sdach hién hanh va thuc tién vé giao thong nong thon so vé6i véi Nghi
dinh ctia Chinh phu vé thuc hién dan chu & cip co s& va néu 1én su khac biét;

Danh gia nhan thic va su hiéu biét ctia cac bén lién quan khdc nhau vé ‘su tham gia’;
dac biét 1a cdc quan chidc chinh phu, cdc thanh vién trong cong dong va céc nha tai
tro;
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10.

11.

Xem xét su tham gia cia cong dong lién quan dén céc thu tuc cua ctia Chinh pha va
clia céc nha tai trg d6i véi viéc thu héi dat, dén bu va tdi dinh cu trong giao thong
nong thon;

Xac dinh cac van dé cu thé vé su tham gia cta cong dong trong giao thong nong thon
d6i vé6i cac khu vuc nhay cam vé moi trudng;

Dénh gid nhan thic cta cong dong dia phuong vé thuc t€ hién nay d6i véi linh vuc
giao thong nong thon va cac tic dong cta thuc t€ do;

Dénh gia cdc phuong dn chon lya vé nhan thic vé cong viéc st dung lao dong trong
linh vuc giao thong néng thon;

Dénh gia cac phuong an chon lua va cac lgi ich khi tang mac do tham gia cua cong
doéng trong cong tac quy hoach, lua chon, thiét k€ thi cong va van hanh, duy tu bao
dudng trong cac hoat dong vé giao thong nong thon; va

Dénh gid nhan thitc va nang luc clia chinh quyén dia phuong (x4, huyén va tinh) vé
viéc giGi thiéu cac phuong thic tiép can thu hit su tham gia cao hon.

43  C4c van dé chung:

1.

2.

Trong cac cong viéc trén, cdc nha tu van cAn dam bao & muc t6i da rang: viéc thu thap
va phan tich thong tin ti€p sau dé dugc chia theo giGi, nhém thu nhap va dan toc;
Dénh gia nay trude hét lien quan dén dat dai & noi c6 cac hoat dong giao thong nong
thon, bao gom: dudng x4 va cau nong thon; duong mon va ha tang giao thong phi
duong x4 khéc; va céac dich vu vé giao thong;

C4c tu van can phai tu lam quen véi cac tai liéu hién c6 trude khi tham van véi cac doi
tac chinh cung cap tai liéu;

Céc tu van can phai dam rang viéc di thuc t€ 1a hoan toan cin thié€t va han ché viéc
yéu ciu doi v6i ngudi duge phong van;

Dua vao nhiing phén trén cdc tu vin s& xdc dinh va lap tai liéu vé cdc trudong hop duoc
thuc hién c6 hiéu qua va déi méi nhét tir cic chuong trinh du 4n thuoc Bo GTVT, cdc
bo khéc va cac du 4n ctia cdc nha tai tro; va

Khi dua ra céc phuong 4n dé xut vé thay doi chinh siach va phuong cdch thuc hién,
céc tu van phai dam bao rang cdc dé xuét d6 phai nhat quéan véi cac thu tuc cia Chinh
pht (va WB) va cédc phuong thiic ti€p can cla cac nganh khac.

Két qua dau ra

Phia tu van s€ soan thao mdt ban bao cdo so bg, khong qua 5 trang sau 2 tuan;

Phia tu van s€ 1ap du thao bdo cdo sau 3 thang, khong qua 12 trang v6i mot ban tom
tit thuc hién khong qué 2 trang. C4c thong tin b sung c6 thé dua thanh phu luc néu
can;

Cac hoi thao va céc su kién chia sé thong tin khac dé phat huy t6i da tdc dong clia ban
bdo cdo v6i cac bén lién quan. Vi du c6 thé t6 chiic trao d6i kinh nghiém véi cdc can
bo thudc S giao thong Van tai (S& GTVT) va Bo Giao thong Van tai (BoO GTVT) dua
trén nhitng truong hop thuc t€ da xac dinh;

Mot ban bao cdo cudi cung sau 4 thang.
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Trach nhiém cua phia Tu van

1.

Tu van phai c6 trach nhiém vé viéc xdc dinh va thong bdo kip thoi cho cdc bén lién quan
vé bt ky su cham tré hodc van dé phat sinh trong qué trinh thuc hién va vé viéc dé xuat
cac giai phap;

Mac du DFID sé c6 trach nhiém cung cap cdc mdi ti€p xuc ban diu, phia nhém tu van
phai chiu trach nhiém quan 1y céc thu xép vé hau can va hanh chinh ctia chinh ho trong
su6t qua trinh tu van; nhitng viéc d6 phai rd rang vé chi phi va thé hién trong dé xuat vé
dich vu tu van. Bao gom ca chi phi dich thuat tir tiéng Viét sang ti€ng Anh va ngugc lai;

Tu vén s€ phai chiu trach nhiém dam bao rdng nhitng ngudi dugc phong vin va céc bén
lién quan khac s€ nhan dugc ban sao ctia bdo cdo sau khi dugc phé duyét; va

Phan héi cho cdc yéu cau bé sung thong tin va lam rd tir phia céc tu van thiét k€ du 4n
GTNTS3. Viéc nay du tinh can t6i da 1a 5 ngay dich vu tu van.

Nang luc chuyén mon & Thoi gian

Céc tu van can ¢6 kinh nghiém trong céc linh vuc sau:

C6 kién thic vé céc hoat dong phét trién nong thon & Viét Nam;

C6 kién thiic vé cdc thl tuc hién hanh lién quan dén phat trién va duy tu bio dudng dudng
& cdc cdp quoc gia, tinh, huyén, xa va thon ban;

C6 kinh nghiém lam viéc v6i Bo Giao thong van tai va tién trinh xay dung chinh sich cua
Bo;

C6 kinh nghiém dua trén céc phuong phap nghién ctu dua vao cong dong va céc tai liéu
nghién ctu vé nhan thiic;

C6 kién thiic vé céc trinh tu tha tuc va nang luc ctia Chinh phu; va

C6 kinh nghiém téng hop kién thiic hién c6 dé dua vao ban bdo céo ngin gon, vdi nhiing
dé xuat rd rang doi véi cdc nha hoach dinh chinh sach.

Yéu ciu 1a nhém tu van cin bao gdm cdc thanh vién c6 nhic¢u kinh nghiém trong nudc va quoc té.
Khuyén khich viéc st dung tu van trong nudc va nha thau phu.

Cac dé xuat

Cac dé xuat can phai chi trong céc van dé sau day va phai hét sitc ngin gon:

1.

Mot ban chuong trinh 1am viéc chi tiét va k€ hoach hoat dong, bao gébm dé xuat ngay bat dau,

nhung phai dam bao cong viéc dugc hoan tat vao cudi thang 9/2004. Chuong trinh nay can
phai 1o rang, bao gém ca mot ban quy trinh cam két véi Bo GTVT dé dam bao dat dugc tinh

s6 hitu cua két qua cong viéc.

Mot ban du todn kinh phi chi tiét, c6 mic phi/ngay, s6 ngay can thuc hién va cic khoan chi sé
dugc thanh toan. Nhitng ndi dung nay cin phai dua trén cdc mitc phi do DFID lap va/ hoac
dua trén cac dinh mic chi phi cia EU d6i véi cdc tu van cap quoc gia. Ban kinh phi can gom
c4 mot ban du todn chi phi hé trg cong tic chudn bi cho du 4n GTNT3.

C6 thé tién hanh cdc lua chon khdc doi v6i qua trinh du kién thuc hién néu trén, néu viéc dé

c6 thé bd sung gid tri clia cong viec danh gid d6i vé6i céc doi tuong lién quan dén du 4n, hoic
nang cao hiéu qua cong viéc.
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4. Khuyén khich viéc lién danh thau két hgp boi kinh nghiém tir cdc t6 chic va cdc chuyén
nganh.

Ly lich tém tat (CV) cua tat ca céc thanh vién trong nhém 1a mot phan ctia ban dé xuat.

6. Cdch bd tri nhom lam viéc va cdc thoa thuan vé quan ly. DFID yéu cu tu van trudng 1a ngudi
s€ chiu trach nhiém toan bo vé céc thu xép tai chinh va quan tri cho toan nhém tu van.

7. Viéc dé xuat nha thau phu nao phai duge DFID chép thuan.

Maoéc thanh toan

Kinh phi nghién ctu sé dugc tra sau khi hoan thanh nghién cttu va ban nghién ctiu dugc chip
thuan.
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Phu luc 2: Danh sich nhitng nguoi duwgc phong vin

Danh sach nhitng nguwoi duwgc phong van tai Ha Noi

Ho tén Chitc vu T4 chitc

Ba Kirsteen Merrilees Phé quan ly du 4n WSP

Ong Michael Green Quan ly du an WSP

Ba Hoang Thu Huong Diéu phdi vién hé thong thong tin WSP

Ong Hoang Coéng Quy Truong Ban Giao thong Nong thon Bo GTVT

Ong Tran Quéc Tuyén Truong ban Ban Giao thong Néng | Vién Chién lwoc va Phat

thén trién GTVT

C)ng Pham Ngoc Son Chuyén vién Vién Chién lugc va Phat
trién GTVT

@ng bing Hoang Hai Truong phong thuc hién dy an I BQLDA 18

Ba Phuong Cén b6 chuong trinh Ngéan hang Thé gi6i

Ong Simon Ellis Diéu phoi vién nghanh giao théng Ngéan hang Thé gisi

Ong Nguyén Tién Trong Truong phong di an 1 BQLDA 5

Ba Nguyén Thanh Huyén Chuyén vién Kinh t& BQLDA 5

Ba Nguyén Thi Oanh biéu phdi vién chuong trinh cao cdp | T6 chitc Oxfam Anh va
Oxfam HongKoéng

Ba Ngo Thi Loan biéu phéi vién chuong trinh T6 chitc Oxfam Anh va
Oxfam HéngKong

Ba Nguyén Phuong Vinh biéu phdi vién chuwong trinh T6 chitic Oxfam Anh va
Oxfam HongKong

Tién sy Tran Van Thuét Gidm do6c ban chinh sidch dan toc | Ban chinh sidch dan tdc

thiéu s6., CEM thiéu s6., CEM

Danh sach nhitng nguoi duge phong van tai tinh Vinh Long (22 thing 11- 26 thang 11, 2004)

Ho tén Chitc vu T6 chitc

Ong Vi Gidm déc S& ké'hoach va dau tw tinh

Ong Vinh Phé gidm doc S& ké'hoach va dau tu tinh

Ong Son Trudng Phong téng hop S6 k€ hoach va dau tw tinh

Ong Loan Truong Phong kinh t€ S6 ké'hoach va ddu tu tinh

Ong Ting Vian Lam Giam d6c So giao thong tinh

Ong Vo Van Quan Truwéng phong Quan ly Giao thong S¢ giao thong tinh

Ong Hoang Vin Tan Ph¢ giam ddc BQLDA tinh BQLDA tinh

Ong Ha Cong Nghiép Chuyén vién BQLDA tinh

Ong Ha Vin Son Chuyén vién BQLDA tinh

Ong Thoji, Phé phong Cong Thuong Phong cong thuwong huyén
Tam Binh

Ong Manh Ban Tai chinh va Kéhoach huyén Phong Coéng Thuong huyén
Tam Binh

Ong Nguyén Van Hoa Chu tich UBND xa Xa Loan My

Ong Thach Can Treong thon A’p gitta
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Ho tén Chitrc vu T4 chitc

Ong Ha Cong Nghiép Nhan vién giao thong xa Xa Loan My

Ba Thach Thi Bong Chu tich hoi lién hiép phu nit xa Xa Loan My

Ong Thach Hén Gia dinh Khmer khong c6 dat, chiu | Ap Gifra

Ba Thach Thi So Rin anh huéng cua du an (véi 5 thanh
vién)

Thach Thi Thu Phu nit ngheo mu ch® Xa Loan My

Ong Thach D&p Nhom giam sét Xa Loan My

Ong Thach Cole

Ong Duong Xwong

Ong Kim Trung

Ong Kim Siu

Ong Thach Muone Can bd Dia chinh Xa Loan My

Ba Thach Thi Luong Nhom nam nit nguoi Khmer ¢é thu | Xém gitta

Ba Chau Thi Si nhap khac nhau

Ba Thach Thi Roc

Ba Thach Thi La

Ong Thach Sam

Ong Duong Sin Ha

@ng Lam Lé

Chau Thi Ri Nhém phu nit nghéo Khmer;trong d6 | Xom gitra

Thach Thi Hao ¢6 3 phu nit mu chit

Thach Thi Lién

Thach Thi Ut

Thach Thi Muoi

Thach Thi Nghé

Thach Thi Loan Tham hoi 1 phu nit chiu anh hwéng | Xém gitra
cua duv an tai nha

Thach Thi Co La Nhom phu nit lam cht hd gia dinh (7) | Xém gitta

Thach Thi Phen

Thach Thi Sa Nghe

Thach Thi Phét

Thach Thi S&

Thach Thi Kia Phu nit ngheo Khmer chiu anh huéng | Xom gitra
cua dy an

Nguyén Ba Tong Chu tich UBND xa Xa Hoa Hiép

Ong Phan Thanh Canh Can b giao thong/thuy loi va can bo | Xa Hoa Hiép
dia chinh

Nguyén Hitu Tho Trudng ap Hoa Phong Xa Hoa Hiép

Phan Van T¢ Truong ap 10 Xa Hoa Hiép

Nguyén Vian Nghiém Cuu chién binh xa Xa Hoa Hiép

Ong Nguyén Van Hiép Trudng ban thanh tra Xa Hoa Hiép

Tran Thi Thanh Chu tich h¢i phu nit thon, Ap 10 Xa Hoa Hiép

Ong Nguyén Van Nam Néng dan giau ¢ ap 10 Xa Hoa Hiép

Ong Nguyén Van Khon Nhom nam nit ¢6 thu nhép thip, ap | Xa Hoa Hiép

Ong Nguyén Vin Nam Hoa Phong

Ong Huynh Nghia Nghé

Ong Nguyén Vin Bac

Ong Nguyén Van Lity

Ong Huynh Minh Hung
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Ho tén Chitrc vu T4 chitc
@ng Nguyén Vin An
Nguyén Van Bé Nhoém nam, thudc ho gia dinh ¢ thu | Xa Hoa Hiép
Nguyén Van Sau nhép trung binh, &p Hoa Phong
Pham Van Diing
Nguyén Van Qué
Nguyén Hiiu Dic
Pham Thanh Cong
Ba Nguyén Thi CAm Van Nhém phu nit nghéo Xa Hoa Hiép
Ba Bui Thi Hai
Ba Nguyén Thi Kim Anh
Ba Lé Thi Huong
Ba Nguyén Thi Ba
Ba Long Xuan Lan
Ba Tran Thi Tuyét
Ba Ding Thi Anh
Nguyén Van Tran Ban gidam sat duong bé tong ap (10 | Xa Hoa Hiép
Tran Thanh Cua nam), ap Hoa Phong
Pham Van T6
Nguyén Van Thanh
Nguyén Van Kién
Nguyén Thanh Lwong
Nguyén Van Khon
Phan Thanh Canh
Long Xuan Lan
Nguyén Vin Nam
Ba Trwong Thi St Nhom nam nit ¢é thu nhap hén hop Xa Hoa Hiép
Ong Nguyén Qudc Bao
@ng Nguyén Thanh Liém
Ong Nguyén Thanh Hai
Ba Tran Thi Thanh
Ba Phan Thi Thu
Ong Nguyén Vin Liy
Danh sach nhitng nguwoi tham gia phong van tai tinh Pha Tho
(Thit 2, 6 thang 12, 2004-thix 6, 10 thang 12, 2004)
Ho tén Chitc vu T6 chitc
Ong Nguyén Quang Vinh Treong phong quan ly giao thong Viét Tri
Ong Nguyén Hiru Tai, Truéng ban QLDA tinh vé dau tw | Viét Tri
nudc ngoai
Ong Nguyén Vin Man Phé giam ddc S6 giao thong tinh
Ong Db binh Dai Trudng phong K& hoach, Ky thuat
Ong Nguyén Van Xuan Truong phong phat trién co sé ha | Viét Tri
tang, S6 k& hoach va dau tu
Ong Dinh Cong Thuc Trudng ban tai chinh va k€ hoach tinh | Thi x& Thanh Son, Huyén
Thanh Son
Ong Ha Vian Phan Truong phong Cong Thuong Thi xa Thanh Son, Huyén
Thanh Son
Doan Van Vinh Céan b0 dia chinh X3 Vinh Tién
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Ho tén Chitrc vu T4 chitc
Dinh Trong Thom Chu tich UBND xa va chu tich hoi
Dinh Dtrc Binh déng nhan dan x3, phé chua tich hoi
Dinh Bang Thinh déng nhan dan xa (dng ciing la Bi thw
Xa)
Dinh Bang Thinh Chu tich UBND xa Xa Tat Thang
Dinh Vén Vinh Nhén vién quan ly dat Xa Tat Thang
Ong Duong Kim Luyén Nhan vién giao thong/ thuy loi va
nhan vién hanh chinh
Dinh Manh Phu Trudong Thon Khang Thon Khang
Xa T4t Thang
Ong Nguyén Van Hop Pai dién cac t6 chiic quan ching caa | Xom T€
Ong Pinh Van Can thon
Ba Binh Thi Heong
Ong Nguyén Vin Hung
Ong Duong Vin Ly
DPinh Duy Huyén Truong Thon T€
Poan Van Vinh Ban giam sat cua xa (dai dién ctia cdc | Thon T€
DBinh Trong Thom to chic quan chung: Héi Phu nit ,
Dinh Dtc Binh Doan Thanh nién, Hoi Cyu Chién
binh Manh Pha binh, H6i Nong dan, Mat trdn t6
qudc)
Dinh Thi Khiém Chu tich Hbi phu ni Thon Té
Ba Pinh Thi Thao Nhém hé ngheo: 5 phu nit (1 Cao | Thén TE
Ong Nguyén Vin Huing Lan; con lai 1a nguoi Kinh) va hai
Ba Tran Thi Phuong nam (Muong)
Ong Nguyén Van Thiét
Ba Bui Thi Hoa
Dinh Thi Vang Nhom hd cé thu nhép trung binh: | Thon T€
Hoang Thi Tam
Hoang Thi Qué
Dinh Ptic Théng
binh Van Dinh
Dinh Thi Loan
binh Thi Hue Nhoém 6 cht ho 1a nix Thon Té
Dinh Thi Ly
binh Thi Chung
binh Duy Thuyén
Dinh Biang Duy
binh Birc Ninh Ban giao thong thon Thon Té
Dinh Dtic Diém
Nguyén Thi Dién
Vi Van Giap
DBinh Thi Luong
binh Thi Mai
Tran Thi Huong
Dinh Van Quy Cha tich UBND Xa Vinh Tién
Phung Van Tién Céan bd Dia chinh, Cha tich UBND va
Ha Van boan Chu tich Hoi dong Nhéan déan xa, Pho
DPéng Héng Thanh Chu tich Hoi dong Nhén dan, Bi thu
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Ho tén

Chirc vu

T6 chitc

Ban Xuan Phuong
Duong Kim Luyén

Dang Cong san

Pang Thi Ha

Chu tich Hoi Phu nir xa

Xa Vinh Tién

Phuing Thi Vang

Chu tich Héi phu nit thon

Thon Buong

Tran Thi Thu
Bui Thi Binh
Phuing Thi Luru
Ha Thi Liéu

Nhém phu nit ngheo

Thoén Buong

bang Van Doan
Luong Trung Dinh
Le Van Tien

3 Truong thon

Thon Buong

Bui Thi Minh

Bui Van Hanh
binh Cong Phuong
Mai Thi Lan

Nhom nam giéi (nhitng hd c6 thu
nhap trung binh)

Thon Buong

Dinh Van Khanh

Nhan vién giao thong xa

Thon Buong

Dinh Thi Vang

Chu tich H6i Phu nit thon

Thon Buong

Phung Van Tién
Ha Véan Doan
béng Hong Thanh
Dbinh Cong Xuan
Ban Xuan Phuong
Duong Kim Luyén

Ban gidm sat va ban phat trién xa

Thon Buong

binh Van Phuong
DBinh Van Bau
Duong Vén Khoa
Ha Van Hoi

Nhom ho gia dinh anh hwéng (4 nam)

Thon Buong

Lé Thi Hoa

Ban Thi Lam
Phung Van Tién
Nguyén Van Luyén
Dinh Van Kim

Nhoém ho gia dinh anh hwong

Thén Buong, Xa Vinh Tién

Tran Thi Thu

Phu nit ngheo

Thon Buong

Ong Dinh Van Phu

H ngheo nhét (1 6ng gia)

Thon Buong

Ha Van Doan
Dbinh Cong Tinh
Ban Xuan Phuong
Triéu Hong Lam

Thoén Giang
Thoén Thi
Thoén Khoai
Thon Buong
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Phu luc 3: Phuwong phap nghién cttu

Phuwong phap nghién cttu

Nhém khao sat da tién hanh mot cudc nghién ctru tai chd (Xem phu luc) va phong van nhitng ngudi lién
quan tai Ha Noi trong suét bén thang cudi ndm 2004. Nhom da phong van 14 dai dién tir 7 t8 chie phi
chinh phti, cac nha tai trg, chinh phtu gom: B6 Giao thong Van tai, Oxfam Anh va Oxfam Héng Kong, Ban
QLDAD5, Ban QLDA18, TDSI, WB, va WSP.

Phéng van cac bén lién quan & cac cip quan ly khac nhau

Trudc khi nghién cttu thyc dia tai hai tinh, nhém da chuan bi mot ban phéan tich cac van dé trong yéu
thoéng qua viéc dénh gid, tong két cic tai liéu vé giao thong va phong van nhiing bén lién quan chinh tai
Ha Nbi. Muc dich ctia phong van 1a nham hiéu rd hon nhitng bén lién quan nhan thitc nhw thé nao vé
cac van d€ quan trong cta giao thong néng thon; mirc d¢ khac nhau trong quan diém ctia cac cap dia
phuong va trung wong vé thuc trang giao thong néng thon & Ha Noi va ho suy nghi nhu thé” nao dé giai

quyét cac van dé nay.

Nghién cttu thuc dia kéo dai tong s6 10 ngay va dwoc tién hanh tai hai tinh Vinh Long va Phu Tho, 1an
luot ttr 22-26/11/2004 va 6-10/12/2004.

bia diém nghién ctu dwgc Ban Giao thong Dia phuong, BO GTVT cung véi cac can b giao thong dia

phuong lya chon. Nhém nghién cttu da khao sat tai cac dia phuwong sau.

Bang A3.1: Tong quan vé dia diém nghién cttu

Tinh Huyén Xa Thon/ap Puong | Dan toc thiéu | D& liéu cua
giao sO Danh gia Chi
thong tiéu Cong

Vinh Long | Tam Binh Loan My Ap Giita GTNT2 | Khome Co

Hoa Hiép Ap Muoi

Hoa Phong
Pht Tho Thanh Son Tat Thang Khang GTINT1 | Dao va Dao | Khong
Vinh Tién Thon T€ GTNT3 | Tién
Thon Buong

Ngudn: SEACAP15

Nhém khao sat da tién hanh phéng van cac can b giao théng va k& hoach ddu tw cap tinh va huyén

trude khi trién khai xuéng cap xa.
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Phong vén tai xa dugc chia thanh cdc nhém nhu sau: Phong van cac can bd dia phuong vé sy quan tam
hodc nhéan thitc ctia ho déi véi cac van dé giao thong; phong van nguoi dan dia phuong nhu trudng
thén/xom, ban giam sat thon. Phong van con duoc tién hanh véi phu nit, cac ho gia dinh ngheo, cac hd

gia dinh c6 chu hd la n, nguoi dan tdc thiéu s6 (Khome, Dao).

Sau khi hoan thanh phéng van tai cap thén va xa, mot cudc hop véi cac can b giao thong tinh da duoc t6
chitc d€ chia sé va thao luan vé€ nhitng van dé€ quan trong va nhiing két qua phong véan thu thap duoc.
Tong quan vé cac bén lién quan dugc trinh bay trong Biéu 1. Danh sach nhitng nguoi dwgc phong van

dwoc trinh bay trong Phu luc 2.

Biéu A3.1: So d6 vé cac nha lién quan tdi giao thong ndng thon.

" N - N Céc co quan khac thugc chinh phu (vi

Cong dong cac nha du: Bd Ké hoach va Dau tw)

tai tro (WB, DFID,

V.V.) [ B6 GTVT Cép TV

Ban QLDA TU (Ban QLDA 18; | [ vien Chién lugc va Phét
QLDA 5) ’ J L triéen GTVT
S S& Ké hoach UBND Tinh Cép tinh
va Pau tu
BQLDA tinh .
(Ban QLDA 18; QLDA 5) Tinh
Phong Cong Thuong Huyén Phong Ké ‘ UBND C4p huyén
haoch & Dau Huyén
I tw Huyén
_ T Nguwoi dan Chinh ph
Ho gia dinh: Nhém phuy Nhiing ngudi ph tréch van dé giao thong bau trwéng bau lanh dao o
nghéo, phu n ngheo, thén, ban HDND, va Cap xa
nlr lam chd dan téc thieu giam sat xa, hang loat c:élc
ho, dan toc sb Nhom nam lang, v.v. té chirc quan
thiéu s6 gi6i: Nghéo, chuing
dan toc thiéu
|6

Nguoén: SEACAP15

Phwong phap phong van
Tap hop cac cau hoi v€ mot loat cac van dé€ lién quan téi sy tham gia va dong gép da duoc chuan bi cho
cac cudc phong van. Thoi gian phong van duoc gidi han trung binh 1a 2 gio vi ching toi phai cd g:fmg tiét

kiém thoi gian ctia nguroi dugce phong van cang nhiéu cang tot.

Mot loat cac van dé noi cdm dugc tdng két trong cac tai liéu bdo cdo cua du én da dwgc thao luan vdi cac
bén lién quan chinh tai Ha Noi. Cac ban hudng dan phéng van cing dugc chuén bi cho céc cude phong

van ¢ cap do nay.
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Céch tiép can tuwong tu cling duoc st dung trong phong van tai cap tinh va huyén véi quan chuic trong
nganh giao thdng va k& hoach dau tw. Mot s6 cac cau hoi bd sung ciing dwge xay dung cho céc dia
phuong ¢6 du an Giao thong Nong thon 2 d€ danh gia tinh hiéu qua nhitng thu tuc trong SO tay Hudéng
dan Thyc hién Dy 4n, nham ting cwong su tham gia ctia ngwdi dan dia phuong trong qua trinh 1ap, trién

khai dv an va giai quyét dén bu.

Phuong phép tiép can cé su tham gia ctia ngudi dan da duoc xay dung va trién khai nham tién hanh
phén tich cac van dé vé giao thong ndng thon véi cac nha quan ly va nguoi dan dia phuwong tai cap thon

va xa.

Trudc hét, chung t6i d€ nghi nhitng nguoi duwoc phong van vé ban d6 cta vung minh &, chi ra nhitng con
duong quan trong va cac trung tdm. Nhitng ciu hoi trong budc nay lién quan dén lich stt, nhitng sy kién
chinh cua lang xa va tdm quan trong twong d6i ctia nhitng con duong. Trong giai doan thit hai, ching t6i
hoi nhitng nguoi duge phong van vé nhitng con duwong dugc 1ap ké hoach, trién khai va gidm sat thi cdng
nhu thé nao; viéc duy tu bao dudng duwong duwgc t6 chitc nhw thé nao. Thém vao dé chung toi con dé
nghi nguoi dan dia phuong liét ké tat ca nhitng khoan déng gop, nhitng khoan phi va thué ho phai tra

hang nam va chi ra tdm quan trong twong ddi ctia nhitng khoan phi nay déi véi ho.

Anh 1. Nhitng nam gidi dai dién cho nhitng ho Anh 2. Nhitng phu nt dai dién cho nhitng ho
gia dinh c6 thu nhép trung binh thao luén vé gia dinh ngheo dang vé ban d6 dudng xa cua
nhing khuyén nghi (tinh Vinh Long). khu vic ho & (tinh Pha Tho).

Nhitng han ché caa phwong phap nghién ctru thyc dia

Trong bat ky mét loai nghién cttu nao dinh tinh hay dinh lwong, cdc nha nghién cttu déu phai d6i mat véi
nhiing théch thtic ma ching c6 thé lam suy giam tinh ding dan ctia nhitng phat hién ctia ho. Mdt s8 han

ché& trong phuong phap nghién cttu da duoc lwa chon nhu sau:
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Viéc Iya chon céc dia diém nghién cttu duoc tién hanh boi cac quan chitc nganh giao thoéng. Diéu
nay dan téi ri ro 1a cac quan chirc cap cao hon 6 thé chi thi cic quan chiic cdp thap hon trong
viéc diéu hanh nghién ctru nay, anh hudng t6i tinh tu do va cdng bang ctia ludng thong tin.
Nhém nguoi duoc phong van dugce lya chon boi chu tich xa va trudng thoén/lang. Diéu nay gay
ra rui ro 1a ¢é suw chudn bi sin nhiing nguoi dé tra 10i nhitng cau hoi nhay cam va lam cho ho
khong noéi dugc ho dang thue sy nghi gi.

Néu khong dé y dén chat luong cta nhitng ngudi hudéng dan thao luan, trong cac cudc thao luan
nhém, khé khan dang cha y la tao ra su tham gia binh déng ctia nhitng nguoi tham gia, vi mot s6
nguoi cam thay ho c6 qua it hiéu biét va chii dé sip duoc thao luan (do d6 ho cam thdy minh cé
vi thé thap hon trong thao luén).

Trong cudc thao luan véi cac thanh vién cac h gia dinh chiu anh huéng ctia du an, cha tich xa
duwong nhiém va cyu chu tich xa ngdi cach noi phong van khong xa. Nhom nghién cttu nhén thdy
néu dé nghi ho doi di chd khéc thi khong phut hop va thiéu ton trong ho. Tuy nhién, su hién dién
ctia ho duong nhu khong thiee sy lam phién nhiing nguoi dan duoc phong van.

Trong cudc thao luén véi cac phu nit tai mot quan nudce che, c6 mot cdng an ngodi khong xa 18m
nham nhi chén tra ctia anh ta. Chiing tdi cho rang diéu d6 chac chan c6 anh huong ngam téi cach

ma nhitng nguoi phu nit nay tra 16i cau hdéi ctia ching toi.

Cho du ¢6 nhitng thach thic nay, cach tiép can phong van ban ciu trac va cé su tham gia cia nguoi dan

da cho phép nhiing nguoi duwoc phong van thao ludn nhiing van dé giao théng noéng thén quan trong

trong cong dong ho mot cach linh hoat va tu nguyén.

Pang cht y la phuong phap nghién cttu chita dung phép dac tam giac. Cac dit liéu da duoc tap hop lai

duoc ki€m tra va thao luén hang ngay gitta cdc can bd nghién cttu. Diéu nay lam sang toé cac van d€ quan

trong va su quan tim ctia nhitng nguoi dai dién cong dong nong thon va cac bén lién quan khac.
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Phu luc 4: S6 liéu thong ké xa vé cac dia phwong nghién ciru

Nghién ctru duoc tiéh hanh 6 hai tinh, Vinh Long va Phti Tho. Trong méi tinh cac nha nghién ctru quan
sat hai xa. Tiéu chuan d€ lyra chon cac xa la: xa ngheo, c6 nguoi dan tdc thiéu sd sinh song, da, hodc sip
duoc trién khai dy an Giao thong Nong thon (dw an Giao thong Nong thon 2 hodc duw an Giao thong
Nong thon 3).

Tinh Vinh Long

1) Xa Loan My, Huyén Tam Binh
Chi tiéu Pon vi Tong s&
Dién tich dat ha 2319
bat néng nghiép ha 1251
e Diatvuon ha 616
¢ Datmau ha 200
Tong s6 ho gia dinh ho 2634
Ho gia dinh dan toc Khome c6 phu nit lam cht ho ho 1059
Téng dan s6 nguoi 12701
Tong s6 nguoi Khome nguoi 5394
Tilé ho giau % 20
Tilé ho kha % 28
Ti1é ho trung binh % 39.6
Ti 1¢ ho ngheo % 12.4
Tilé h¢ dan toc Khome ngheo % 17.8
Thu nhép binh quan ddu nguoi hang nam déng/mguoi | 3,000,000
Puong cap tinh km 15
Ba tuyén duong cap huyén km 35
Sau tuyén duong vanh dai km 9
% thu nhép tir hoat ddng ndng nghiép trong tong thu nhap % 80
% thu nhép tir hoat déng cong nghiép va dich vu trong téng | % 20
thu nhap
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2) Xa Hoa Hiép, huyén Tam Binh

Nguoi dan cua xa Hoa Hiép chtl yéu la dan tdc Kinh. Mét s& it la nguoi Hoa.

Chi tiéu DPon vi Tong s&
Dién tich dat Ha 1432
Dién tich d4t canh tac Ha 1193

Dién tich dat binh quan dau nguoi

m?nguoi | 1482

Tong s6 ho gia dinh

ho 1683

Tong dan s6

ngudi 8066

Trong d6 phu nit nguoi 4050
S6 ho giau ho 35
56 ho kha ho 100
S6 ho trung binh ho 1509
S6 ho ngheo ho 39
Thu nhép binh quan ddu nguoi hang ndm

Tong s thon thon 11
S6 nhém ty quan nhém 101

Puong giao thong: Puong giao thong trong xa chu yéu la duong dat, duong Dy 4n Giao
thong noéng thén 2 va duong bé téng xi mang. Phan 16n duong giao thong ndi vung la
duong dat nén viéc di lai rat kho khan, déc biét 1a vao mua mua.

nho vieon cay an qua.

Nghé nghiép: Nguoi dan trong xa chu yéu lam nong nghiép. Bén canh trong lta nudc,
nguoi dan con tréng cac loai cdy dn qua nhu xoai, cam va dtra. Pa ¢6 35 ho gia dinh giau

A’p Hoa Phong, xa Hoa Hiép

Chi tiéu Pon vi Tong s6

Dién tich dat binh quan dau nguoi m? /nguoi 897

Téng s6 ho gia dinh ho 1243

Tong s6 ho ngheo hé 5h, trong d6 c6 1 ho la
nguoi Khome

Thu nhép binh quan ddu nguoi hang thang | dong/nguoi 100,000

Loai duong
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Ap 10, xa Hoa Hiép

Chi tiéu Pon vi Tong s6
Dan s6 nguoi 1333
Tong s6 ho gia dinh trong do ho 286

- tilé ho kha % 50%

- Ti 1 ho ngheo % 3-5%

Vi tri: ndm bén canh dudong Giao thong

Nong thon 2

Cac loai duong: Ap 10 ndm ngay canh duong Giao théng Nong thon 2. Nguoi dan dia phuong déng gop
70% va tinh hd trg 30% kinh phi xdy dung d€ ciing hoa gan 4km duong trong ap.

Tinh Pha Tho
Huyén Thanh Son: Day la huyén ngheo nhat cta tinh Pha Tho véi dan s6 187.000 nguoi.
1) Xa Tat Thang, huyén Thanh Son

Chi tiéu Don vi Toéng s6
Téng s6 ho gia dinh ho 933
Téng dan s6 nguoi 4133

- Tilé nguoi Muong % 78

- Tilé ngwoi Kinh % 20
S0 ho trung binh HO 150
Tong s6 ho ngheo Ho 224
Ti 1é h¢ ngheo % 23.8
Thu nhép binh quan ddu nguoi hang nam dong/mguoi 1856 000

Céc loai duong giao théng: Duong cdp phoi, duong giao thong 1, dudng bé tong xi miang do nguoi dan
xay dung

Nghé nghiép chinh: ngudi dan chi yéu lam nong nghiép: trong lda nuwde, nudi lon, triu, bo va ga. Céc
hoat dong thuong mai, dich vu con & mtc d6 phat trién thap. Chi c6 mét sd it h gia dinh budén ban nho
doc tuyén duong giao thong tinh.

Xém Khang: Xém c tat ca 87 ho gia dinh vdi tong sd dan la 340 nguoi trong d6 ¢6 16 hd ngheo, 25 ho
kha gia va nhitng ho khac thudc nhom cé6 thu nhap trung binh. Cac con dueong trong xom dwoc xay dung
boi nguoi dan trong xom.
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2) X3 Vinh Tién

Chi tiéu Ponvi | Téng s6

Tong s6 ho gia dinh ho 243

Tong dan s6 nguoi | 1146

Céc nhém ngudi dan toc thiéu sé Muong, Dao, Kinh
Ti1é ho ngheo % >20

Ti1é ho doi Tuong d6i cao

Nghé nghiép chinh: Nguoi dan dia phuong chu yéu lam néng nghiép, 1am nghiép: trong lua
nudc, ltia nuong, trong san. Nguoi dan ciing c6 mot phan thu nhap nho ti viéc tham gia bao
vé ring. Xa khong cé nghé thu cdng. Thém vao dd, cac hoat dong thwong mai, dich vu con

chua phat trién.

Céc loai duong: duong dat, duong cap phoi xa dugc tai tro boi Ngan hang Thé gidi thong qua
Chuwong trinh 135. Xa khong c6 duong bé tong xi mang va duong duoc cai tao.
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Phu luc 5: Tong hop cac khoan dong gop ctia cac hd gia dinh ngudi Khome

va nguoi Kinh 6 tinh Vinh Long

Bang A4.1: Téng hop cac khoan dong gop cua cac ho gia dinh nguoi Khome
trong ba nam (Xa Loan My).

Céac khoan déng goép Néam 2000 Né&m 2002 Nam 2003
(d6ng) (dong) (d6ng)

Thué st dung dét trong | 288.000 Mién d6i véi cac gia |0

Iia hang nam dinh Khome

Thué vé st dung dat | 82.500 Mién ddi véi cac gia |0

tréng cdy an qua hang dinh Khome

nam

Phi thuy loi 64.500 71.500 64.900

Phi phét trién giao théng | 73.500 71.500 (65 kg lta) 69.300 (63kg lta)

nong thon

Ung ho cic gia dinh 10.000

thuong binh liét si

1 kg liia=1700 dong (2003); 1 kg liia = 2100 dong (2004)

Thu nhdp binh quin mgt hf gia dinh nghéo: 100.000d0ng/thdng

Nguén: Phong van thuc t&

Bang A2.2: Téng hop cac khoan déng gdp hang ndm cua
mot ho gia dinh nguoi Kinh (Xa Hoa Hiép)

Céc khoan déng gép 2004

DP4u tu vao duong bé tong 196.000d6ng/1000m?
Thué st dung nha 11 kg thdc/hd
Thué'rudng

Thuy loi phi 8 kg/1000m?

Phi phat trién giao thong néng thon 8 kg théc/ 1000m?
Lao dong cong ich 80.000 dong/ndm
Thué'nha 11 kg/1000m?

1 kg th6c=1.500 dong/kg (2004)

(Thu nhép binh quén thang: 200.000 déng/thang)

Ngudn: Phong véan thuec t&
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Phu luc 6: Nghién ctru truong hop “khoéng dén bu cho tai san bi mat”

Chi T.T.X la mét phu nit ngheo ¢ d6 tudi 50. Chi da séng ¢ xa Loan My hon 30 ndm. Chi 1a me cua ba dia
tré trong gia dinh khong cé cha. Nhitng ngroi con ctia chi da tredng thanh va tré thanh nhitng nguoi lao
dong. Tuy nhién mot nguoi con trai ctia chi da bi thwong tat nghiém trong do mot tai nan lao dong.
Chuing t6i da nhin th4y bitc anh nguoi con gai ctia chi trén twong da bi can bénh ung thu cudp mat cude

song. Chi hién dang séng vdi ngudi cha gia ctia minh.

Chi cho biét khi duwong Giao thdng Nong thén 2 dang duoc xay dung, chi phai di doi can nha don so cta

minh cdch xa con duwong. Chi néi minh da bi mat tat ca 500m2 va 10 cay dura.

Chi chwa bao gio nhan dugce tién dén bu cho tai san minh da bi mat. Chi da hoi can b lang va xa nhung
van khong c6 két qua gi. Ho khong thé dua ra cho chi 10i giai thich hgp ly. Chi dwgc bao rf?mg no la
duong cua Chinh pht nén khong c6 khoan dén bu nao. Thém vao d6, chi con duoc ndi sé bi phat 200.000

ddng cho mbi cot mdc chi da khong di doi. Hién tai do khong c6 tai san thé chap chi khdng thé vay tién
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Phu luc 7: Bai hoc kinh nghiém vé su tham gia ctia cong dong trén thé gici

Phan cép cac dich vu co s6 ha tang nong thon

Philippines va Théi Lan 1a hai nuGc diu tién & Nam 4 tién hanh phéan cap cac dich vu co s& ha ting nong
thon vi ngudi ngheo. Cac nudc nay da thu duoc nhitng bai hoc kinh nghiém ddng ké vé nhiing gi hoat
dong hiéu qua va nhiing gi hoat dong khong hiéu qua. Béing ching cho diéu ndy dugc thé hién & mot s6
stta doi céc trong quy dinh ctia chinh quyén dia phuong'® (Dién dan vé viéc cung cép cdc dich vu co sd ha

tang vi nguoi nghéo, 2003).

C6 béang chiing cho thay rang két qua clia qua trinh phan cép céc dich vu co s6 ha tdng da trd nén phi hop
hon, tap trung nhiéu hon t6i cdc nhém uu tién, hitu ich va hiéu qua hon (Philippines). Su tham gia hiéu qua
clia cdc nhom thu hudng duong giao thong duge xem 1a yéu td then chét cho viéc phan cap hiéu qua dich
vu co s0 ha tdng giao thong nong thon. Dong thoi viéc nay cling 1a mot cdch chong lai qua trinh ra quyét

dinh ki€u chuyén quyén.

Mot s6 bai hoc kinh nghiém riit ra tir Philippines va Thai Lan:

a) Dé cung cap hiéu qua céc chuong trinh thong qua su tham gia hitu hiéu clia cdc nhém thu huéng,
vai trd va trach nhiém ctia cdc nhém thu hudng ciing nhu ctia cdc cdp chinh quyén dia phuong cin
duoc x4c dinh rd, néu c6 thé thi nén viét ra thanh van ban thoa thuan chung.

b) Céc co quan trung uong dong vai trd cht chét trong viéc xdc dinh hé thong cac tiéu chuén va cung
cép cho céc co quan dia phuong céc thli tuc va hé thong chudn dé ho thuc hién cdc nhiém vu dugc
uy quyén.

¢) Véi cac chuong trinh duge trung wong tai trg, hop phan nang cao nang luc 1a diéu kién tién quyét
va phai dugc du tri ngan sach ngay tir dau.

d) Viéc thoa thuan chia sé kinh phi giita chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phuong va d6i
tugng hudng 1gi trong viéc thuc hién du dn va bao dudng cin phai dugc xac dinh 18, nén ¢ cac
van ban thoa thuan chinh thiic va dugc quan 1y hiéu qua.

e) Viéc xay dung cdc quy trinh lap ké hoach co s& ha tdng nong thon ¢ su tham gia hiéu qué c6 thé
dam béo tinh minh bach, khdch quan va bén viing.

f) Neéu cdc quy trinh quan 1y hgp déng hiéu qua duoc dp dung thi viéc moi thau thuc hién cdc du dn
s€ hiéu qua hon.

g) Can phdi khuyén khich sy phat trién ctia cdc nha thau nho tai dia phuong. Chd trong t6i viéc st
dung nguyén vat liéu sdn ¢ tai dia phuong (Thdi Lan) c6 tac dong tot tGi su phat trién.

h) Kinh nghiém tai Philippines cho thdy ring su tham gia clia cic bén lién quan vao qud trinh ra

quyét dinh ¢6 thé gitip phan b6 cdc nguén luc minh bach va khdch quan hon.

'8 Dign dan vé viéc cung cdp cdc dich vu co sd ha tdng vi ngudi ngheo: Nhiing théch thiic cla phi tap trung hod, ngay 4-6/11/2003, Bang Cdc,

Thai Lan; www.ilo.org/public.
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i) Phan cép khong phai 12 qua trinh tinh. Can phdi c6 su linh hoat dé c6 thé xem xét cdc bai hoc kinh
nghiém va su thay déi ciia moi trudng xung quanh.
j)  Thi tuc hop déng c6 thé dugc té chifc sao cho cdc nha thdu c6 thé cho thau lai mot s6 phan cong

viéc cho cdc nhém cu thé khdc (cong dong v.v.).

Vén dé quyén s6 hiru

Malmberg Calvo (1998) cho rang dudng xa thon chit yéu do dia phuong quan 1y. Do luu lugng xe trén
duodng x& thon thap va nhiing han ché vé mat tai chinh tit phia nha nudc, cong déng phai gdnh mot phan
16n trach nhiém tai chinh trong viéc bao dudng nhiing con dudng ndy. Ong cho riing viéc “trao quyén s&
hitu cho nhitng nong dan san xuét nho, nhém khu vuc tu nhan 16n nhét & céc nude dang phat trién, s& 1am

tang hiéu qua va sé& c6 nhiéu dudng dugc bao dudng dinh ky hon.”

Vi dy, mot du én vé co s& ha ting clia lang & Indonésia cung cap mot khodn tai trg cho mbi cong dong, va
khong doi hoi viéc chia sé chi phi. N6 cho phép dan lang dugc tréa tién khi thuc hién cong viéc. Hai phan
ba s6 lang dugc lua chon d€ cai thién dudng. Trong tét ca céc linh vuc co sd ha tdng, cong trinh dudng bo
c6 1& doi hoi nhiéu lao dong nhat. Diéu nay chi ra ring co cau khuyén khich c6 thé c¢6 nhiing tic dong

dang k€ dén su lua chon.

Malmberg Calvo codn cho ring mot quy bao dudng dudng bo ¢ nhiéu tiém ning cung cdp mot phan tai
chinh cho cong dong nong thon. Viéc tai trg mot phian cho bao dudng mot s6 dudng c6 lua chon ciing ¢6
thé kha thi. Tinh nhay cam hay c6 thé mot su thay d6i trong co ciu thanh vién ctia ban quan 1y quy dudng
bo c6 18 can thiét dé chuyén doanh thu quy dudng bo thanh dudng xa thon. Bat ky su chia sé chi phi nao
gitta don vi dudng bo tu nhan va quy dudng bo déu phai dugc chinh thic hod bang van ban giita cdc bén va

yéu cdu gidm sat vé k§ thuat va tai chinh dé bao dam viéc st dung quy hop ly.

Tuy nhién phdt hién ndy van chua danh gid di nhu cdu vé céc nguén luc tai chinh. Nghién ctu &
Bangladesh cho thdy téng s6 déng gép ctia cong dong khong thé thuc hién dugc boi nhiing ngudi nong
dan ngheo. Khodn tién thu dugc khong déng ké so vdi chi phi thu thap. Vi nhitng ngudi dan dia phuong
¢6 kho khan vé tai chinh nhu vay thi bat ky khai niém déng gép chi phi ciia da s6 nguoi st dung déu phi
thuc t€. Sy d6i mdi thuc sy vé tai chinh trong giao thong nong thon vén rét kho, nhung chia sé chi phi

dudng nhu 1a khong phai 1a giai phdp hop 1y cho cong dong nghéo (Howe 1997, 1999).

Nhiéu nudc cong nghiép da thiét 1ap nhitng cong cu phap 1y vé€ quyén sd hitu dudng bo tu nhan ca & mic
do cao nhat va thap nhét trong mang ludi. Vi du, & Phan Lan va Thuy Sy, hai phan ba mang luéi duong bo
thuoc tu nhan va dugc quén 1y true ti€p boi chu s& hitu dat. Ca hai nuée déu khuyén khich cong dong hinh
thanh hiép hoi duong bo va diang ky quyén s& hitu duong theo Luat dudng bo tu nhan. Nhitng nd luc tao ra

nhiing cong cu tuong tu dang thuc hién tai Latvia va Zambia. RS rang, cdc cong dong cé su khac nhau
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trong mdc do nhiét tinh tu gidp minh va do d6 viéc s& hitu dudong clia cong dong phai dua trén co sd tinh

nguyeén.

& hau hét cdc nu6c dang phat trién, viéc 1ap k& hoach va quan 1y dudng nong thon thudng tap trung tai cac
co quan cong trinh cong cong, ho khong dugc uy quyén hay khuyén khich dé mé rong pham vi phuc vu ra
xa hon lua chon k¥ thuat (tai liéu k§ thuat clia Ngan hang Thé gi6i vé giao thong nong thon va Phat trién
dua vao cong dong, 2003). Tuy nhién, ngudi dan can phai tham gia vao viéc 1ap k& hoach dudong bo néu du
an dudng bo nhim giai quyét nhitng nhu cau cta ngudi dan va mudn tao ra y thifc vé quyén s& hitu (xem

hop A7.1, Jupp, 1995).

Hop A7.1: TAm quan trong cuia sy tham gia ciia cong dong trong qué trinh thiét 1ap du dn

Gia dinh rang cdc déng gép bang tién hay cong lao dong tao nén su sin sang tham gia clia ngudi dan
dia phuong va cho thdy su cam két doi vé6i du dn phat trién. Diéu nay, dén lugt né, dugc gia dinh ring
nhim tao ra su s& hitu vé cdc cong trinh va loi ich tap thé, diéu ddm bdo tinh lau bén ctia cdc cong trinh
do.

Nhitng gia dinh trén da duoc chiing minh nhiéu 1an 12 khong chinh x4c. Thuc t€ da chi ra rang nguoi
dan khong danh gid cao nhitng gi khong dugce dap ting duge nhu ciu cua ho. Néu vi tri cong trinh khong
thuan tién, cdc dich vu qué dit va khong di dap ting nhu ciu ctia ho, thi bat ké 1a ho c6 tham gia vao qué
trinh xay dung hay phai bd chi phi thi ho van khong st dung cac cong trinh d6, cong trinh s&€ dan dan
khong dugc duy tu va bi bo sir dung.

C6 mot so 1y do giai thich tai sao ngudi dan tham gia vao qud trinh xay dung cong trinh ma c6 thé
khong tinh dén tinh hitu ich cla cong trinh. Vi du, viéc tham gia dugc xem nhu 1a mot co hoi ki€ém duogc
thu nhap hang ngay, cho dui rét it, hay trong trudng hop bi ép buoc tir céc cap lanh dao™”.

(Jupp, D. (1995), Su tham gia cia cong dong vao phdt trién co sé ha tdng giao théng nong thon,
RRMIMP Dhaka, 1995)

Duy tu, bao duong

Du 1a dudng nhé thi viéc duy tu bdo dudng ciing rit ton kém tai viing nong thon va moi nd luc can duoc
bo ra nén tap trung vio mot mang ludi nong cot dugc chon lua mot céch cin than, dong thoi dua vao cac
nguén luc dia phuong cang nhiéu cang t6t. S quan 1y nén gin lién v6i nhitng ai tham gia vao qud trinh

chon Iya tuyén dudng ngay tit ban dau, vi néu ho khong c6 tiéng néi thi s& khong muén déng gép .

Viéc duy tu bao dudng la mot yéu t6 then choét lien quan dén ca vé mat k¥ thuat, tai chinh va thé ché. Cac
van dé thudng phét sinh vi quy cho viéc duy tu bao dudng va trach nhiém cho timg cip chinh quyén lién
quan tGi cdc viéc can lam chua duge xédc dinh mot cach rd rang trong ngan sach dia phuong. Diéu nay c6
nghia 14 cic van dé nhu x4c dinh cdc viéc s& phai lam, quy dinh ngudi chiu trdch nhiém vé cong viéc do,
xdc dinh 18 phin ngan sdch can thiét cling nhu cdc nguén luc dé gay quy thuong khong dugc xem trong

(Dién dan vé Cung cdp céc dich vu co s& ha ting nong thon vi ngudi ngheo, 2003).
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Cac phuong phap dua vao lao dong

Céc cong trinh xay dung va bao dudng dudng thudng dugc mo ta dua trén thiét bi hoidc dua trén lao dong,
tuy thudc vao mic stt dung nhiéu tuong déi cac dau vao. Thuat ngit “dua vao lao dong” duoc sir dung dé
mo ta cdc du 4n trong d6 lao dong dugc sit dung dé thay thé cho thiét bi néu viéc nay c6 hiéu qua hon vé
mat chi phi (Jerry Lebo va cdc cong su, 2001). Dua trén cac nghién cttu so sanh da duoc ti€n hanh & mot
s6 nudc nhu Ghana, Lesotho, Madagascar, Rwanda, Zimbabwe, Camphuchia, Lao va Thdi Lan, khi nao ti
1¢ thdt nghiép cao, it viéc lam va mic luvong hang ngay cho lao dong trong nganh nong nghiép nam trong
khoang duéi 1 do la dén 5 dola mot ngay, thi thudng chi cé cac nha thiu 16n hay cic co quan nha nude
mdi c6 thiét bi. Cdc dich vu bao dudng va duy tu c6 thé 1a mot van dé khé khan va ton kém, va chi phi
thuc cho thiét bi rat cao. Do d6, chi phi don vi ctia lao dong ré hon tuong ddi so v6i von lam cho céc cong

trinh dudng bo dua vao lao dong vira kinh t€ vira dat duge hiéu qua xa hdi mong mudn.

Té chitc Lao dong Qudc t€ két luan ring viéc xay dung va bdo dudng dua vao lao dong cé cic dic diém
sau (ILO, 1998):

a) ¢6 chi phi ré hon tir 10 dén 30 phan tram so véi cdc cong trinh dua vao thiét bi

b) gidm yéu cau vé ngoai té tir 50 dén 60 phan traim

c) doi véi ciing mot mic dau tu, tao ra s6 viéc 1am nhiéu hon tir hai dén nam Ian

Céc loai cong trinh lién quan dén viéc ti€p can co ban 1a 1y tudng cho viéc dp dung phuong phap dua vao
lao dong. Nhitng can thiép cdi thién mang tinh tam thdi thudong ¢ quy mo nho va thay déi, doi hdi chd y
nhiéu vao chi tiét, va thudng khong doi hdi cdc thiét bi xay dung 16n. Trong trudng hgp co sd ha ting giao
thong nong thon, viéc tham gia ddy du cta cong dong dem lai cho ho co hoi hoc duge céc k§y niang bao

dudng co s6 ha tang thong thudng theo phuong phdp dua vao lao dong.

Phuong phap lap ké hoach c¢é su tham gia cua nguoi dan

Céc cong dong dia phuong 1a nhiing ngudi lién quan va st dung chinh cdc cong trinh giao thong nong
thon. Nhan ra diéu ndy, phin 16n da dong ¥ ring su tham gia clia ho vao viéc chuén bi va thuc hién céc
chuong trinh dau tu ¢6 thé gidp ting cudng quyén 1am ch va trach nhiém & dia phuong, nang cao trach

nhiém giai trinh, viéc quan 1y va tinh bén viing.

Khi da théng nhat vé tinh cap thiét ciia mot du dn, chiing ta cAn phai quan tam dén viéc cong tdc duy tu s&
duoc két hop ngay & nhitng giai doan dau clia qua trinh 1ap k& hoach. Khuon khé k& hoach can phai duoc
xay dung dua trén mot qud trinh duoc 13p lai va ¢6 su tham gia clia ngudi dan, dong thoi theo phuong thitc

tir dudi 1én va tir trén xuong. Dai dién cua tinh hodc quéc gia cho GTNTI nén cé huéng dan.

Tuy vay dong luc thic ddy qué trinh nay phdi bao gém su wu tién va tu van tir phia chinh quyén va cong

déng dia phuong. D€ dam bdo va xay dung nang luc tham gia c¢6 hiéu qua, trong phan 16n trudng hop cin
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phai thué cdc td chitc phi chinh phli hodc cdc tu véan vién dia phuong duge dao tao chuyén nghiép vé cic

phuong phéap c6 su tham gia.

Tham khao y kién tir dia phuong ciing rit quan trong trong qua trinh hoach dinh & cac nuGc cong nghiép
noi hi€m khi 4p dung cdc phan tich kinh t€ nghiém ngét vé dau tu von cho dudng x4 & dia phuong. Nhung
& cac nudc dang phét trién do ngudn luc vo ciing khan hiém nén cdc bién phdp chon Iua chat ché thuong
c6 tinh dén yéu t6 kinh t€ v dé hiéu doi v6i cong dong va cdc nha hoach dinh & dia phuong, diéu nay cé
thé hd trg hitu ich cho qua trinh quyét dinh c6 su tham gia (vi du minh hoa béng chi phi co hoi va chi phi
ddnh déi gia tang). Lai c6 1y 1& cho ring qud trinh ra quyét dinh ¢6 su tham gia cong dong c6 thé thay thé
qu4 trinh chon lua kinh t€. Piéu nay c6 thé ding khi dia phuong huy dong toan bo von dau tu, nhung ké ca
khi d6 danh séch cdc nhu céu ciing thudng nhiéu hon nguén luc sdn c6 va mot cach thic hop 1y (véi cac
tieu chudn kinh t&) nén lua chon nhitng diu tu wu tién. Tuy nhién, ngay ca nhitng déng gép khiém ton nhat
tlr nguon luc bén ngoai ciing ¢6 thé gidp ich cho cdc phuong phap hoach dinh kinh t€ vi cdc dai dién cap
vOn bén ngoai nhu von xay dung dudng cta chinh phil hay nha tai trg déu cin phai duoc thuyét phuc rang

von d6 sé dugc dau tu khon ngoan va than trong. (Jery Lebo)

Cac cong cu tham gia

Nam muc tiéu v€ nguyén tic (Malmberg Calvo) clia su tham gia trong boi canh chinh quyén dia phuong 1a
tinh hiéu qua phan b, cung cap va hiéu qua cta dich vu, tinh giai trinh, cong bing va bén vitng. Su tham
gia phai dugc dua ra tlr cdp do toan canh va cic cong cu khic nhau s€ phti hop tuy thoi gian ap dung trong

chu trinh hoat dong. Sau cong cu duoc trinh bay vén tit dudi day:

- Lén k&€ hoach hanh dong

C6 rét nhiéu van dé xung quanh sy tham gia clia nguoi dan. Véan dé chinh 1a xdc dinh duge mic do thuc su
dai dién cia mot nhém dan cu thé nhu thé nao. Lam sao c6 thé bao dam la nhitng ngudi dai dién c6 thé
phan 4nh chinh xdc quyén loi clia cdc nhém kinh t€ xa hoi khdc nhau, phu nit, gi6i tré va cdc nhém thiéu
s6? (Silverman, Kellering, Schmidt 1986) C6 thé c6 mot cach la t6 chiic céc budi hop va hoi thdo quy mo
nho hon, mang tinh dai dién hon va nhiing thong tin thu duoc tir d6 c6 thé dugc dung vao nhitng budi hop

16n hon.

- Banh gid nhanh

Danh gid nhanh thudng dugc sit dung phan 16n dé dam bao cdc van dé va quyén 1¢i vu tién ctia nhitng bén
hitu quan chinh, nhét 12 nhitng ngudi khong thudc cdc nhém chinh thic ¢6 thé dé dang nhan ra. Cong viéc
nay goém nhi€u bién phdp tir thiét k€ cau hoi va phong van danh cho cd nhan, ho gia dinh va cdc cudc
phong van nguén thong tin chinh dén ding nguén di liéu thit cap. Cach nay cu thé hitu ich dé tang cudng
su tham gia, xdc dinh cdc van dé va quyén 1gi uu tién va 14y dugce nhiing thong tin du chinh xdc vé cdc véan

dé cu thé mot cdch tiét kiém va nhanh chéng.
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- Banh gi4 lgi ich

Danh gia loi ich c6 thé gidp bao dam cho du 4n hudng theo nhu cau. Cong viéc nay danh gid gid tri ctia
mot hoat dong vi né dugc nhitng ngudi st dung chinh nhan thic. Bién phdp nay c6 gang tim hiéu thong
qua viéc chia sé kinh nghiém va quan sdt chung, nhadn manh vao tam diém ¥ kién ctia ngudi khdc ( Salmen
1992). La mot phuong phap cht yéu dinh tinh dua nhiéu trén quan sét truc ti€p, phong vin doi thoai va
quan st nhitng nguoi tham gia, phuong phap nay tim cich khié€n nhiing nguoi dua ra quyét dinh biét dugc
céc y kién clia nhitng ngudi tham gia chinh trong chuong trinh phat trién nhu ngudi dan dia phuong,

nhitng nha cung cdp dich vu va cdc nha quan ly.

- Phan tich xa hoi
Phan tich x4 hoi miéu ta va phan tich cdc tdc dong c6 thuc hodc c6 tiém ning cha cic hoat dong phat trién
da dugc du tinh d6i véi cac nhém ngudi cu thé. Phan tich xa hoi c6 thé déng gép phan 16n dé cai thién

hiéu qua phan phoi va hiéu qua cung cap dich vu.

- Phuong phdp ddnh gid ngau nhién

Phuong phap danh gid ngiu nhién hitu ich nhat khi dé quyét dinh liéu cdc dich vu dugc mong doi tir dau tu
co sO ha tang c6 thé bén vitng vé tai chinh dugc khong. Phuong phap dénh gid ngau nhién duoc sir dung
tot nhat & cdc budc chuan bi va x4c dinh du 4n trude khi téng két lai cdc dac diém ki thuat va tai chinh dé
dit ra cdc vén dé vé hiéu qua phan phoi va tinh bén viing. Phong véan cdu tric va bang hoi déng (da c6 sian

phuong an tra 10i dé lya chon) danh cho nhitng ngudi tiéu thu tiém nang 1a cot 16i cha phuong phap nay.

- Quan ly va danh gid tham gia

Trong tam chinh clia quan 1y va ddnh gid tham gia 1a nhu c4u vé thong tin clia cdc cong dong va viing lan
can tham gia hoat dong phit trién trong khi trong tam thit c4p 12 nhu ciu thong tin clia nhitng ngudi thiét
k€& va thuc hién du dn. Vi vay, phuong phédp nay thudng duge st dung & cdp cong dong trong cdc hoat
dong lién quan dén cdc t6 chifc phi chinh phii va cdc hinh thitc kh4c cla t6 chifc dia phuong noi cdc nhan
vién hién trudng da phdt trién mot loat céc phuong phdp va cong cu kém theo (Davis-Case 1989). Rat

nhiéu cong cu trong s6 nay c6 thé dugc sit dung & cdc cép cao hon cong dong.

Trong dénh gid tham gia, mot cong cu chinh 1a phan tich cdc van dé cong dong. Phuong phdp nay duoc
xay dung trén cdc diéu l¢, cau tric, cdch thifc gidi quyét cdc van dé da ton tai dé gitp ngudi dan dia
phuong tim ra gidi phdp cho cdc van dé méi. Panh gid giam gia sir dung cdc céu triic giong nhau dé tao
diéu kién cho dam phén trong cong dong, cac nhém ngudi sir dung va cdc thanh vién bén ngoai nhu chinh
quyén dia phuong, chinh quyén trung wong hodc cdc nha cung cap von. Phuong phdp nay da ching minh
12 ¢6 ich dé tao ra mot khuon khé cho phan tich sit dung cdc pham tri don gian 16 rang nhu x4c dinh van

dé, tiém nang vat chat, han ché clia cong dong va té chiic cong dong.
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