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TOM TAT TONG QUAN

Viét nam tiép tuc dat dugc nhiing thanh tyu déng ké vé tang trudng kinh té va
giam ngheéo. Nam 2003, ty 18 ting truong du kién dat khoang 7%, dua Viét Nam tro
thanh nudc c6 nén kinh té phat trién nhanh nhat thé gi¢i sau Trung qudc. Ty 1¢ ting
truong nay ciing c6 thé duoc duy tri mot cach on dinh vé trung han. Nén kinh té dang
ngay cang hoi nhap vao nén kinh té thé gisi véi viéc kim ngach thuong mai di vuot Tong
san pham qudc ndi (GDP) va ngudn dau tu truc tiép nudce ngoai so véi GDP cua Viét nam
da cao hon cua Trung quoc Hi¢p dinh Thuong mai song phuong ky véi Hoa ky nam
2001 va sy quyet tam gan day cua Viét nam trong viéc gia nhap WTO trude nam 2005 1a
nhing diém mdc quan trong trong tién trinh nay. 'Viét nam cung dat dugc nhimg thanh
tuu dang chu y trong cong tac giam ngheo. Theo s6 lidu khao sat ho gia dinh gan day cho
thdy, dén nam 2002, c6 29% dan sé di c6 muc chi tiéu ¢ ngudng doi nghéo qubc té so
v6i ty 18 37% nam 1998 va 58% nam 1993. Pidu nay tuwong ung véi viéc dua 20 tridu
ngudi thoat khoi cach d6i nghéo trong chua day mot thap ky. Rét it nudc nao khéc trén
thé gioi co thé dat duoc thanh tyu tuong tu. Hai dong luc chinh giup cai thién muc séng
cua nguodi dan néi chung 1a viéc khu vyuc tu nhan chinh thire va khdng chinh thire tao viée
1am va tinh thurong mai hoa ngay cang ting cua cic san pham nong nghiép.

Tuy nhién, khéng nén thoa méan vo6i nhiing thanh tyu quan trong nay. Theo bat ky
mot tiéu chuan nao, Viét nam van chua phai l1a mot nudc giau va san lugng ciing nhu doi
song cua nguoi dan van con dudi muc tiém nang thyce sy cua ho. Trong khi do, tién do cai
cach tai hai linh vuc song song la cai cach tai chinh va cai cach doanh nghié€p nha nudc
(DNNN) con cham. Viét nam lya chon mot chién luoc phat trién dya trén viée dua cac
I lwong thi truong vao cac nganh kinh té thay vi chuyén quyén s hiru tai san nha nude
trén quy mé 16n. Tuy nhién, viéc khong kiém ché hoat dong tai chinh cia cac DNNN
trong thoi diém strc ép canh tranh dang ting co thé gdy tac dong nghiém trong dbi voi
chat luong tai san ngan hang. Ty 1¢ ng khong sinh 16i chiém khoang 15% tat ca cac khoan
vay nam 2000. Hi¢n tai, van dé nay cé thé khic phuc duoc tai cac ngan hang thuong mai
qudc doanh. Nhung van dé déng lo ngai la chat luong ciia cac khoan vay ngay cang ting
tr Quy HO tro phat trién. Trong tuong lai, viée giai quyét cac khoan vay khong co kha
ning hoan tra s& 1am giam ty 1¢ ting truong nhu hién nay ciia Viét nam va han ché nhiing
thach tich ma Viét nam dat dugc trong giam ngheo.

Tién d6 giam nghéo ciing c6 thé cham di néu cac chinh sach xi hoi khong dugc
thuc hién hiéu qua hon. Viét nam d3 duy tri dugc mot ty 1& bat binh dang thap nhd viée
giao dat nong nghiép cho cac hd ndng dan trong bdi canh cai cach kinh té gop phan tao
dong luc ting ning suat. Tuy nhién, qué trinh hdi nhap ngay cang siu vao nén kinh té thé
gidi sé chic chan lam ting khoang cach giira cc trong tam kinh té va cc viing mién khac
trén dat nude, it nhat trong mot thoi gian nhat dinh. Cac ving sdu ving xa va nhit 13 cac
ving dong bao thiéu sb co thé bi tut hau trong giai doan tang truong kinh té mai. Viée di
cu 6 at toi cac khu vyc thanh thi chic chan sé tao ra cac hinh thirc d6i nghéo méi. Trong
khi hau hét nhitng ngudi di cu s& thanh cong trong sinh ké, thi nhleu nguoi ciing phai
chiu séng trong nhimg khu dan cu qua dong duc voi co s& ha tang yéu kém va rat it cac
mang ludi xa hoi von 1a dac trung cua cac ‘lang xa’ nong thon. Cac hang rao hanh chinh
nham han ché kha ning tiép can cac dich vu xa hoi cho ngudi dan di cu va gia dinh ho
ciing khé ¢6 thé ngan chan lan song di cu nay. Trong khi dé, cac chinh sach y té va gido



duc von gop phan rat nhidu vao viéc ting cuong phat trién nhan lyc cho ngudi ngheo, thi
hién dang bi han ché do xu huong phan cap tang 1én va viéc phy thuge vao tién ti cua
ngudi dan. Bao dam sy phat trién dong déu s& doi hoi phai kién toan hé théng dau tu va
chi tiéu cong, cai thién co ché tai chinh cho céc dich vu xa hoi va tap trung vao nguoi
ngheo

Hoan thanh qua trinh qua d6 sang mdot nén kinh té thj truong, cai thi¢n cac chinh
sach xa hoi va xay dung thé ché quan ly hi¢n dai thyc sy 1a nhitng muyc ti€u chinh cua
Chién luong Tang truong va Giam ngheo (CPRGS). Viée thue hién chién luoc nay dang
nhén dugc sy hd tro tich cuc cia cong ddng quéc té ciing voi cac ddi tac khac thong qua
su hd tro gidi ngan nhanh tr mot s6 nha tai tro. Cac khoan hd tro nhu Tin dung HO trg
Giam nghéo (PRSC) cua Ngén hang The gi6i (WB), Chuong trinh Tang truéng Giam
nghe¢o (PRGF) cua Quy Tién t& qubc té (IMF)va cac khoan vay theo chuong trinh cua
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) déu nam trong khuon kho hd trg trén. Mot sb cac
hanh dong chinh sach trong linh vuc tu do hod thuong mai, cai cich DNNN, cung cb hé
théng ngan hang, cdi thi€én moi truong hoat dong cho khu vuc tu nhan va cdi thién quan
1y chi ti€u cong va tinh minh bach déu duoc thuc hién thanh cong véi su ho tro ciia khoan
PRSC 1. Viéc tiép tuc thyc hién sau cac bién phdp cdi cach nay va mo rong su hd tro
sang linh vyc xa hoi va thé ché ciing nhan dugc sy hd tro cua khoan PRSC 2. Quyét dinh
chuyén sang giai doan PRSC 3 phuy thudc vio tién do thuc hién ba muc tiéu chinh cua
CPRGS.

Khong c6 noi nao tién b lai khong dong deu nhu trong linh vue cai cach co céu.
Trong 6 thang qua, tu do hoa thwong mai da tién trién véi téc do cao. Viéc thuc hién Hiép
dinh thuong mai song phuong Viét nam Hoa ky da dan dén su bung nd xuat khau va cac
san pham dét may di tang trudong nhanh nhat (45%) va tr¢ thanh nganh xuat khau quan
trong nhat ctia Viét nam hién nay. Mirc thué toi da dbi v6i hang nhap khau ASEAN da
giam xudng con 20%. Qua trinh Vi€t nam chuan bi gia nhap WTO dang 13 trung tam cua
tlen trinh cai cach kinh te va co cau tao kha nang “khod lai” nhitng thay ddi quan trong
vé cach thirc van hanh nén kinh t& Viét nam. Trong khi d6, cai cach DNNN dang duoc
thuc hién véi toc do rit chAm mac du mot ké hoach tham vong da dugc thong qua dau
nam 2003. K& hoach nay thuc chat 1a mot Ban tong hop cua 104 ké hoach xép xép lai va
chuyén d6i so hitu ctia cac bo chi quan, tinh, thanh phé va Tong cong ty nham co phan
hoa, ban, giao khoan hodc giai thé khoang 2700 DNNN dén nam 2005 trong tong sb
khoang hon 5000 DNNN dang hoat dong hién nay. Tuy nhién, van khong c6 dau hiéu cho
thdy s luong céc doanh nghiép chuyen d6i dang tang 1én & mot muc do co thé dat duoc
muc tiéu trén. Hon nita, k& hoach co cdu lai cac ngan hang thuong mai quéc doanh di 15i
thoi (soan thao tir nam 2001) va thiéu rd rang, gay kho khin cho hoat dong giam sat.

Trong linh vuc xa hoi, Viét nam tiép tuc cai thién céc chi sb y té va gido duc. Tuy
nhién nhitng thach thtrc 16n van ton tai. Chuong trinh cai cach nham ting ty trong chi tiéu
gido duc trong tong chi tiéu cong va giam sy chi tiéu tran lan nhung kém hiéu qua cho
mdi hoc sinh. Viéc thong qua tiéu chuan chit luong truong hoc co ban 13 mot bude di
quan trong trong qua trinh nay. Tiéu chuin nay da duoc ap dung tai 38 tinh trong s6 cac
tinh nghéo nam 2003. Viéc thanh lép quy y té cho ngudi ngheo du kién s& lam tang chi
tiéu y té trén co SO tap trung cu thé cho nguoi nghéo. Mot sb tinh da tang cuong viée sur
dung céc co s y té nay trong nhitng ving ma nguoi thu hudng sinh séng. Tuy nhién, kho
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khan trong viéc ban hanh the y té 1a kha phé bién. Luat Dt dai sira d6i, nham xay dung
mot co s& phap ly de giai quyet van dé thoi han sir dung dat dai, cac thong 18 sir dung dat
theo tdp quan va tlep can dét dai cho tat ca cac thanh phan da vira duoc Quoc hoi thong
qua. Tuy nhién, diéu quan trong dé thuc hién hiéu qua Luat dét dai stra ddi 1 can 1am 1o
mdt s6 van dé lién quan va ban hanh cac hudng dan chi tiét va cu thé hon.

Ciing c6 nhitng tién bo trong linh vic quan 1y nha nuée. Luat Ngan sach stra doi
dugc phé chudn cudi ndm 2002 s& ¢ hiéu lyc nam 2004. Luat nay quy dinh Kho bac 1a
co quan chu dao trong viéc thuc hién ngan sach va phu trach thong tin quan ly tai chinh.
Theo luat méi, Qudc hodi s& quyét dinh viée phin bd ngan sach cho cac bd trung wong
nhung cac tinh s& quyét dinh viéc phan bd cho cac co quan dia phuong. Chuong trinh cai
cach quan 1y tai chinh c6ng, bao gom thiét 1ap hé thong thong tin quan 1y tai chinh va kho
bac théng nhét, dang dugc thuc hién. Trong khi d6 “Luat cua Luat” (Luat Ban hanh van
ban quy pham phép luat) dang c6 mot tac dong d6i v6i tinh minh bach phap 1y véi sb
luong cac van ban phap quy dugc cong bd trén Cong béo ngay cang ting. Tinh minh bach
phap 1y da duoc cai thién thong qua cac sang kiém thi diém dua cac du thao phap luat
trén mang Internet dé 13y y kién nguoi dan. Chuong trinh 1am luat 2004 cia Quéc hoi 1a
mot ké hoach tham vong tap trung vao diéu chinh khuén khé luat phép cua V¢it Nam cho
pht hop véi cac yéu cau cia WTO. Tuy nhién, quy mé cta chuong trinh 1am luat van con
1a mot thanh thire 10n. Lién quan dén quan 1y hanh chinh cong, viéc 4p dung co ché mot
cua tai cac tinh 1a mgt dong thai ndi bat. Co ché nay du kién s& duoc ap dung tai 61 tinh
vao cudi nam 2004. Viée thong qua mot Nghi dinh mua sam mé&i nam 2003 1a mot diém
méc quan trong khac vé minh bach hoa.

Nhin ra phia trudc, mot trong nhitng thach thirc cai cach chinh s& 1a viée trién khai
thuc hién CPRGS & cap tinh. Dé lam duoc viéc nay, khong can phai c6 mot phien ban
chién luoc gidng nhu vay cua cap tinh. Diéu quan trong la phai chuyén doi tir ‘mé hinh
ké hoach’ sang mot cach tiép can khac, trong do bao dam thiét 1ap cac muc tiéu phat trién
dwa trén bang ching va tham van, xay dung cac chinh sach hudng vao cac muc tidu d6 va
phan b6 ngudn luc phu hop cho viée thuc hién cac muc tiéu d6 va giam sat két qua thuc
hién cac muyc tiéu d6. Sy chuyén do6i tir mo hinh ké hoach sang cach tiép can ké trén 1a rat
phu hop trong bdi canh khoang cach giira cac ving ngay cang tang vé tang truong kinh
té, phat trién khu vyc tu nhén va giam ngheo. Viéc tang phan clp ca vé quyén quyét dinh
va phan bo ngudn lyc lam cho qua trinh chuyén dbi nay ngay cang tro nén cap bach hon.
Duy kién rang cong dong qudc té s& hd tro qué trinh nay gidng nhu ho da hd trg viéc thuc
hién GPRGS ¢ cap quoc gia.
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PHAN I
TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE GAN DAY






A. TONG QUAN KINH TE
GDP dv kién ting truéng khoang 7% nim 2003

Viét nam tiép tuc dat duoc ty 1é ting trudng va giam nghéo nhanh. Nam 2003, ty
1¢ tang truéng GDP du kién dat khoang 7%, dua Viét nam tr¢ thanh nudc co toc do ting
trudng cao nhat thé gidi sau Trung quoc. Ty 1€ tang trudng kinh té cao dugc duy tri mot
phan 14 nho gia ting xuat khau (ting 23% niam trong 10 thang dau nam 2003) va mé rong
cac hoat dong kinh té trong nudc. Xét theo co cu kinh té, khu vuc tu nhan di va dang
phat trién nhanh nhit. Binh quan mdi thang trong giai doan 2000-2003 c6 gan 1600
doanh nghiép moi ding ky hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Su phat trién manh mé
ctia cac doanh nghiép ngoai quéc doanh 1am ting ty trong dau tu tu nhan trong GDP va
tao ra nhiéu co hdi viée lam cho luc luong lao dong tré va dang ting nhanh.

Thang 4 ndm nay, Viét nam d3 kiém soat thanh cong cin bénh SARS. Vi su ting
ho ctia T6 chirc Y t& Thé gidi va cac doi tac qudc té khac, Chinh phu di c6 cac quyét dinh
nhanh chéng va dat khoat va nho d6 da kiém ché dugc nan dich nay. Anh hudéng cua
SARS chi mang tinh tam thoi va chii yéu tac dong dén nganh du lich, chiém ty trong
khoéang 3.5% GDP. T¢i thang 8, ty 1¢ thué phong cua cac khach san 10n di duoc phuc hoi
& muc trude khi SARS dién ra.

Viét nam hoan toan c6 kha ning tiép tuc duy tri tbc do phat trién kinh té nhanh
trong trung han. Tuy nhién, trién vong nay khong phai khong co nhiing rai ro. Diéu quan
trong & day khong phai 1a ty 1¢ ting truong ma 1 chit luong ting truong. Qua trinh cai
cach doanh nghiép nha nu¢c (DNNN) chdm chap ciing nhu viéc cac ngan hang thuong
mai quoc doanh (NHTMQD) hodc cac t6 chuc cho vay nha nudc tiép tuc dua ra nhing
quyet dinh cho vay sai 1am c6 thé dan dén viéc phan bd ngudn luc mot cach sai 1éch va
gdy t6n hai dén su ting truong kinh té dai han.

Xuit khau tao dong luc cho ting trwéng GDP nhung con gip khoé khin

Nam 2003, xudt khau hang hoa tlep tuc tang manh mac du nén kinh té toan cau
phat trién chdm 1a1 S6 liéu tir thang 1 dén thang 10 cho thiy xuat khau ting & mirc 4n
tugng, khoang 23%. Nganh dét may duy tri mirc ting trudng cao nhéat, khoang 45% va
vuot nganh dau tho tré thanh nganh xuat khau quan trong nhét ciia Viét nam xét vé gia tri
(Bang 1). Su ting truéng manh mé nay chu yéu nhd xuit khau sang Hoa ky ting manh do
viéc thuc hién Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét nam - Hoa ky. Tong gié tri xuat
khau sang thi truong Hoa ky tang khoang 140% trong 8 thang dau nam. Riéng kim ngach
dét may tang gan gap 4 1an. Tuy nhién kha ning tiép tuc ting xuat khau dét may sang thi
truong Hoa ky bi anh huong boi hé thong han ngach theo hiép dinh dét may song phuong
c¢6 hiéu Iyc tir thang 5/2003. Hiép dinh nay quy dinh han mirc xuat khau t6i da cua
khoang 38 mat hang dét may véi gia tri udce tinh khoang 1,7 ty USD nam 2003 so véi
muc 0,9 ty USD ndm 2002. Hi€p dinh nay s€ con tdn tai cho dén khi Viét nam gia nhap
T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO). Mic khac, xuat khau ca phi-1é dong lanh sang
Hoa ky giam khoang 3% trong 8 thang diu nim, mot phan do viéc Hoa ky ap dit cac bién
phap chéng pha gia ddi véi mat hang xuit khau nay. Hién du luan lo ngai xuét khau tom



cua Viét nam sang thi truong My cling s€ chiu cac bién phap tuong tu trong tuong lai
gan.

Bang 1: Gia tri Xuit khiu va Ting truéng

Gia tri xudt

khéu (tr.USD) Téng trudng (%) Ty trong (%)
2002 2002 10 T-2003 2002 10 T-2003
Téng sb 16,710 11.2 22.7 100.0 100.0
Dau tho 3,271 4.6 19.8 19.6 18.8
Céc miat hang ngoai dau tho 13,438 12.9 23.4 80.4 81.2
San pham nong nghiép 1,966 5.0 9.7 11.8 11.3
Thuy san 2,023 13.8 10.0 12.1 11.2
San pham khai khoang 156 41.0 15.5 0.9 0.9
Dét may 2,752 39.3 45.0 16.5 19.1
Giay dép 1,868 19.7 22.7 11.2 10.9
bién tr va may tinh 492 -17.4 37.4 2.9 33
Thu cong my nghé 331 40.7 53 2.0 1.7
Céc mat hang khac 3,850 1.9 23.4 23.0 22.9

Nguon: Tong cuc Thong ké.

Viéc gid mot sé mat hang néng san xuat khau ting da gop phan tang gia tri xuét
khau bang do-la nam 2003. Gia ca phé ting 66% trong 10 thang dau niam, gia cao su ting
44% va gia dau thé tang 13%. Trong hai ndm qua, tong gia tri cac mat hang noéng nghiép
xuat khau cha yéu ting gan 19%, trong d6 mirc gan 16% tang thém c6 duoc 1a nho ting
gi4 va phan nao do ting lwong xuit khau (Hinh 1).

Hinh 1: Thay d6i vé gia va khéi lwong mét s6 mit hang xuit khiu

(chi so gia quyén)
chisé
120 A @ Thay déi vé lvong (gia quyén) 118.9
B Thay dbi v& gia (gia quyén)
110 -
100 100 99.5
100 -
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Ghi chi: Cac mat hang xuét khéu tinh & trén bao gdm: dau tho, than dé, gao, ca phé va cao su.
Nguon: Tong cuc Thong ké va ude tinh ciia Ngan hang The gidi.



Vé thi truong xuat khau, do ty trong thi truong Hoa ky ting trong nhiing niam qua,
Hoa ky tr& thanh thi truong xuat khau chinh nam 2003, tiéu thu khoang 21% hang xuat
khau cua Viét nam (Hinh 2). Cac thi trudng cha yéu khac 1a EU, ASEAN, Nhit ban va
Trung qudc.

Hinh 2: Cic thi trwdong xuit khiu chinh

25.0
20.0 []
5 150
C
8-
2 10.0
5.0 |
0.0 - ‘ ‘ ‘
Trung quéc Hoa ky Nhat ban ASEAN Chau Au
@ 2001 | 2002 0 2003

Nguon: Tong cuc Thong ké va Tong cuc Hai quan .
Ting nhap khiu dé hd tro ting truwéng kinh té

Nhu da du doan, trong 10 thang dau nam 2003, ting trudng nhanh cua kinh té& noi
chung cé dugc 1a nhd ting nhanh vé nhap khau véi muic gan 30%. Cac mat hang nhap
khau tang 1a may moéc thiét bi, cac san phadm dau, va cac ddu vao san xuét khac can cho
qua trinh m¢ rong nhanh cua nganh xuat khau. Riéng may moc thiét bi chiém khoang 1/5
tong gi4 tri nhap khau, tang 48% trong 10 thang ddu nim qua. 'Tham hut thuong mai dy
kién sé& tang 1én, chiém ty trong vao khoang 5,6% GDP vao cubi nim nay. Tai thoi diém
nay, mic tham hyt thuong mai nhu vay xuat phét tir nhu cau dau tu mo rong ning luc san
xuat. Tuy nhién, mot phan nhap khdu may moc thiét bi 1a duoc “dau tu tai chinh” tir cac
dy 4n dau tu nude ngoai thuc hién.

Pau tu trong nuwdc va nudc ngoai ting

Viéc tang nhap khau may moc thiét bi nhu dé cap & trén cho thay dau tu trong
nam 2003 ting nhanh. Myc tiéu chinh thirc nam 2003 14 ting dau tu 18% trong khi theo
s6 liéu cua Téng cuc Théng ké, dén nay da dat duogc gz‘in 70% ké hoach. Cho dén thoi
diém nay, khu vuc nha nudc dong gop khoang 55% tong luong dau tu ting trong khi khu
vyc tu nhan trong nudce va dau tu nudc ngoai dong gop tuong ung khoang 27% va 18%.
Nim 2002, theo du toan chinh thirc, ty trong dau tu trong GDP ting & mirc 33%. Ty trong
nay du kién s& ting hon nira trong nim nay.



Hinh 3: Dong Pau tu trye tiép nwéc ngoai
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Nguon: Quy Tién t& quic té.

Dong dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) - dong von nude ngoai va khoan vay nudc
ngoai ciia cac lién doanh theo béo cao - du kién dat khoang 1,2 ty USD niam nay, ting tir
1,1 ty USD niam 2002 (Hinh 3). Bé d& hinh dung, ty trong FDI/GDP cta Viét nam cao
hon mét chut so v6i Trung qudc.

Tiéu dung trong nwéc ting manh

Hoat dong ban l¢ khong bi anh huong xau boi nan dich SARS. Tong mirc ban 1é
va dich vu hang thang ti€p tuc tang (Hinh 4). Gia thu mua néng san phi luong thuc truc
tiép tr néng dan cao hon va luong cua nguoi lao dong co cai thién da gop phan lam tang

nhu cau.

Hinh 4: Tong mirc ban 1é va dich vu (ty dong)
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Nguoén: Téng cuc Thong ké.



Téng murc ban 1¢ ting 12% trong 10 thang ddu nim va doanh s6 ban xe 6 t6 moi
tang gan 40%. Mot phan nguyén nhan cua viéc tang doanh thu ban 6 t6 la chinh sach tang
thué dugc cong bd gan diy ddi voi cac 6 to nhap khau va dugc lap rap noi dia, thuc ddy
ngudi tiéu ding mua 6 t6 trude dé tranh thué cao.

San xuét cong nghiép va xay dung tiép tuc nhanh

Xét trén goc dd cung Gmg, trong nhitng nim qua, nganh san xuit cong nghiép va
xay dung dong vai tro cha dao trong qua trinh ting truong. Trong 10 thang diu nim, téng
san xuat cong nghiép tang 16% /nam. Khu vuc tu nhan dong gop khoang 1/4 ty trong
tang nay va hién dang dong vai trd ngady cang tang trong vi¢c duy tri tdng trudng cong
nghiép & mirc cao. Gia tri ting thém trong cong nghiép ting 10% trong 9 thang ddu nim
2003, chiém khoang 43% ctia mic ting 7% cua GDP (Hinh 5)

Hinh 5: Dong gop cua cac nganh vao ting truéng GDP
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Nguon: Tong cuc Thong ké.
Nong nghiép gip thoi tiét xAu nhung gia nong san ting

Nganh nong nghiép gap phai nhitng thach thirc nghiém trong do han han va 1a lut
xay ra lién tiép trong nam qua. Trong b01 canh thién tai nhu vay, ty 1¢ tang binh quén dat
1,4% trong vu dong xuan 2003 1a kha 4n tuong. San xuét gao chiém 93% cac nganh trong
trot ting truong chung lai vao nira nim dau 2003 trong khi cac mat hang ngii coc co gia
tri gia tang cao khac nhu ngd va khoai lang tang khoang 19%. Nhu da luu y ¢ trude, gia
xudt khau néng san chinh nhu ca phé, cao su, lac tang nhanh nam 2003. N6ng dan mién
Nam t6 ra thich (g nhanh hon d6i v6i su bién dong vé gid nong san trén thi truong khi
ho quyét dinh chuyén dich co cdu cy trong, vat nudi nhanh hon nhiéu so véi nong dan
mién Bic.

Du lich phuc hoi sau nan dich SARS
Mic du nan dich SARS di tic dong tam thoi dbi voi nganh du lich, nhin chung

nganh dich vu to ra duy tri dugc da tdng trudng cua hai nam trude véi muic tang trudng
gia tri gia tang dat 6.5% trong ba quy dau nam. Mot so cac du an xay dung khach san va



khu nghi mat qudc t& méi, viéc ting tan suit cac chuyén bay va viéc khai truong cac
tuyén bay moi dén va di tir Viét nam cho thay ti€ém nang phat trién ctia nganh du lich.

Hinh 6: Khich quéc té dén Viét nam (nghin nguoi)
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Nguon: Téng cuc Thng ké.

Sb lugng khach nude ngoai (khach du lich va cac nha kinh doanh nu6c ngoai) dén
Vi¢t nam da h01 phuc manh vao mua He va mua Thu (Hinh 6). Néu xu hudng nay duoc
duy tri dén cubi nam, luong khach quoc té tham chi c6 thé dat ngang bang muc nam
ngoai. Pai hoi thé thao Pong Nam A 1an thir 22 (SEAGAMES) lan dau tién dugc t6 chirc
tai Viét nam vao thang 12 dy kién s& thu hit nhiéu khach du lich nudc ngoai.

Tham hut tai Khodn vang lai ting nhung du trir cling ting

Do su chénh I¢ch gitra gia tri Xuét va nhap khau nhu dé cap ¢ trén, tham hut
thuong mai du kién sé& ting 1én mic khoang 5,6% GDP trong niam nay, tir mic 2,6% nim
ngoai. Tuy nhién, do ngudn kiéu héi chuyén vé nudc van con manh, nén ty 1& thim hut tai
khoan vang lai dy kién s& duoc kiém ché ¢ muc khoang 3,6% GDP nim 2003 so véi
1,1% ndm 2002. Theo bado cdo cia Ngan hang Nha nudc Viét nam (NHNNVN), lugng
kiéu héi chuyén vé TP HO Chi Minh ting 77% trong 9 thang dau nam, dat mirc khoang
1,2 ty USD. Mac du van chua biét con sb chinh xac nhung tong sd kiéu hdi tir nudc ngoai
c6 thé dat khoang 2-3 ty USD nam (gan 20% xuat khau). Mirc tang cao nay co dugc do
Hiép dinh thuong mai Viét nam - Hoa ky da tao niém tin trong cong ddng Viét kiéu cung
v6i viée chinh phii cong bd chinh sach thuc diy méi truong dau tu cho Viét kiéu.

Mic du lam phat ting 1én, du trit nudc ngoai du kién s& ting trong nim nay 1én
khoang 4,6 ty USD (twong duwong v&i 9 tuan nhap khau hang hoa va cac dich vu ) tir mirc
3,7 ty USD nam 2002. Mtrc du trit ting nhanh trong sau thang ddu nim mot phan do su
can thiép déang ké cia NHNNVN va mot phan do viéc chuyén khdi lugng 16n tai san
ngoai té ctia ngan hang thuong mai tir nude ngoai vé NHNNVN.



Lam phat thép, ting trwéng tin dung cao va ty gia on dinh

Sau hai nim giam phat nhe, chi s gia tiéu dung ting 4% trong nim 2002 nhung
giam dan trong ndm 2003. Lam phat giam xudng mirc 3.2% vao thang 6 va giam thém
xuong con 2,2% vao thang 10. Mac du gia vat liéu xay dyng va nha ¢ tang 1én phan anh
hoat dong manh trong linh vuc bat dong san, chi sb gia tiéu ding (CPI) chiu tac dong
dang ké cua giam gia nhom luong thuc - thuc pham Nhom nay chiém gan mot nira
(48%) trong toan bo céc loai hang hoa va dich vu dé tinh CPI cua Viét nam.

Tong murc tlen t¢ déd va dang tang nhanh, thé hién toc do tang truong kinh té, qua
trinh tién t& hoa nén kinh té va nhu cau tin dung cao. Téng murc tién té ting khoang 18%
nam 2002 va nhimg thang dau nam 2003, mic du tién gui ngoai t& giam; ting trudng tin
dung cho khu vuc ngoai doanh nghiép nha nude (30%) va tin dung ngoai t¢ (40% trong
thang 4 tor mure co s¢ thap). NHNNVN di c6 mot giai phap trung hoa bang cach mua mot
s0 lugng ngoai ¢ 16n trong nam 2003 va phan 16n s6 ngoai té nay khong duoc sir dung.
Lai suét tién giri ngoai té ciing co it bién dong trong nim vira qua.

Tién dong tiép tuc xubng gia chdm so voi dong USD véi viec NHNNVN can
thiép nhiéu hon trong nim nay dé ngin chin su 1én gia va huy dong du trir. Giai bién do
trao doi ngoai t¢ hang ngay binh thuong dugc phép giao dong trong bién d6 = 0.25 %
thang 7/2003 (tir miic + 0,1% ) nhung bién dong hang ngay thi giao dong trong mot bién
d6 hep hon nhiéu trén thyc té chi ting 0,1% mat lan trong nim qua. NHNNVN di giam
ty 1& két hdi ngoai té tir 30% xudng 0% thang 4/2003.

Thu ngan sich cao gép phin kiém ché tham hut ngin sach

Thu ngan sach ting 12% trong giai doan tir thang 1 dén thang 10 nam 2003 so véi
cung ky nam 2002. Thu thué tir khu vuc tu nhan trong nudc ting gan 27% trong khi mirc
thu thué tir doanh nghiép dau tu nudc ngoai va doanh nghiép nha nudce tang twong Gng 24
va 15%. Mirc tang nay thé hién khu vuc tu nhan dang din dau trong san xuat kinh doanh
so voi khu vuc da tu nude ngoai va khu vuc nha nude. Thu tir dau ting 5% va thué
thwong mai ting 10% trong 10 thang dau nam 2003.

Vé van dé chi tiéu, stc ép ting 38 % luong va huu tri da thé hién rd. Tham hut
ngan sach dy kién tiang 2,3% GDP nam 2003 tir muc 1,9% trong nim trudc. Mtc thim
hut nhu vay thap hon so véi mire du kién 2,8% do cong tac thu ngan sach dat kha tét. Tuy
nhién, dy tinh nay khong bao gdm cac dong tao no khac cho chinh pha nhu cac khoan
vay hién tai (du kién twong duong 3% GDP) va chi phi tai cip vén cia NHTMQD c6 thé
tuong duong khoang 1% GDP.

Dy béo vé no cong cho thidy muc ting dang ké ty 18 no trong GDP, tir mirc
khoang 36% GDP nam 2002 1én dén 51% GDP nim 2007. Cac nhan t6 chinh thuc day xu
huéng duoc du doan nay 1a cac khoan vay 16n va bao hiém ng hd tro cai cach DNNN va
NHTMQD (xem Khung I). Cubi nam 2000, nhitng ngan hang nay di tich lily cic khoan
ng xau lén dén 23 nghin ty dong (dwa trén bao cao tr NHTMQD va céc ti€u chuan ké
toan Viét nam) gan gap dbi luong von cua chinh cac ngén hang, tuong duong khoang 5%
GDP va 15% tong mirc tin dung cho nén kinh té.



Ganh ning ng 16n hon dugc coi 1a c6 thé kiém sodt dugc néu cod cac no luc dé
dam bao rang cac hoat dong cho vay nham vao cac du &4n lanh manh vé€ tai chinh va do do
c6 kha ning chi tra va céac chi phi tai co cau cia DNNN/NHTMQD 1a ¢6 thé kiém che
duoc.

No¢ nuéc ngoai giam din gitp Viét nam thoat khéi danh sich cic nwéc nghéo mic
ng cao (HIPC)

Vé6i mirc GDP dy kién ting 6-7% nam va xuat khau ting 10-11% nam, ty trong
ng nudc ngoai so véi GDP ciia Viét nam du kién s& duy tri & muc khoang 38% téi nam
2007. Mac du tham hut thuong mai du kién 1a kha 1ém, ngué)n thu ngoai t€ ctua khu vuc tu
nhan du kién s& bu dip phan 16n s6 tham hut nay. Tich tu no du kién ciing s& 1am giam
nhe hon do dong FDI tiép tuc chay vao trong nudc.

Ty trong gia tri ng nudc ngoai rong trong xuat khau hién tai du kién & muc 50%,
thap hon nhiéu so voi ngudng 150% dé dat du tiéu chuan xo6a no theo sang kién cho cac
nudc nghéo méc no cao (HIPC). Ty trong gia tri rong trong thu nhap chinh phu hién tai
dat mirc 130%, ciing & mic thap hon so voi ngudng 250% dé dat du tiéu chudn giam no
HIPC. Theo du béo trung han va dai han, nhitng ty trong nay du kién sé& thip hon nhiéu
s0 voi mirc co s¢ dé dat tiéu chuan x6a no HIPC tham chi ké ca trong tinh hudng x4u 1a
GDP va xuit khiu giam xudng va cac ngudn tai chinh vu dai bi giam di.
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Khung 1. Viét Nam: Tinh hinh N¢ ctia Chinh phi, 2002-2008

Téng ng ciia chinh phii dy kién ting tir mirc 36%GDP nim 2002 Ién khoing 51% GDP nim 2007 va
giam di sau d6. Dy bao nay c6 tinh dén mirc tham hut ngén sach khoang 2,5% GDP trong thdi gian trung
han, mtrc tao ng khoang 7% GDP nham tai cép vbn cho céc NHTMQD va co cAu lai cac DNNN va cac
khoan vay méi théng qua Quy hd trg phat trién, twong dwong véi mirc trung binh hang nam 14 2,5% GDP.

Dw bao
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(% cua GDP)
Gia dinh
Tham hut ngan sach 2.3 2.8 2.5 2.5 2.5 25
Cho vay lai 3 3.1 2.8 2.7 2 1.9
Ngudn ODA 1.5 1.2 1.4 1.4 1.3 1.2
Ngudn trong nuéc 14 1.9 1.4 1.3 0.7 0.7
Vay ng dé cai cach DNNN/NHTMQD 1.1 2.7 3.6 0 0 0
T6ng no céng 35.7 39.4 449 50.1 51 51 50.9
Thay di ty 1& no 3.7 5.5 5.2 0.9 0 0.2
Cho vay lai 3 3.1 2.8 2.7 2 1.9
Vay no dé& co cau lai 1.1 2.7 3.6
Cac khoan ghi nh¢
Tai san tlr khoan vay méi 1/ 3 5.8 8 9.9 1 11.9
Kiém tra d6 nhay cam no cong
V&i 3% tham hut NS ké tir 2005 35.7 394 44.9 50.6 51.9 52.3 52.5
Chi phi cai cach gép doi 35.7 39.4 47.6 57 57.3 56.7 55.9

1/ Gia tri danh nghia cia cac khoan vay

Pong lyc chinh cia t6ng ng theo du doan nay la do cac hoat dong cho vay ciia Quy HJ tro Phat trién
(QHTPT). Quy ndy st dung cac khoan vay tir ngudn ODA va ciing tién hanh céc hoat dong cho vay tir
ngudn vay trong nude (ngoai khudn khd ngan sach). Ganh ning ngan sach cta nhimng hoat dong cho vay
nay sé phu thudc rt nhiéu vao chat luong cho vay va kha ning trd ng ciia nhitng ngudi cho vay. Truong
hop cac khoan vay s& duoc hoan tra day du sau nam 2002, tai san cuia QHTPT twong dwong khoang 12%
GDP niam 2008 s& c6 thé trang trai ddy du cac khoan ng tuong ng; Trudng hop khong hoan tra duoc, thi
toan bo ganh ning ng nan nay s& dé nang 1én ngan sach.

Yéu t6 quyét dinh thir hai 1a chi phi tii cip vén cia NHTMQD va co ciu lai DNNN, tuong duong
khoang 7% GDP theo dy tinh nay. Dy kién chi phi tai cap vén NHTMQD duya trén 2000 cudc kiém toan
cac NHTMQD, cong vé6i nhimg gia dinh vé tbc do (15% hang nim) va chit luong (5% cap cho viéc thit
thoat vén vay) ciia viéc cho vay tin dung va muc tiéu du trit vén 5%. Du doan vé chi phi cai cach DNNN
nhu chi phi cho lao dong déi du 1a nhitng du doan chinh thirc dugc dua ra ndm 2001. Véi viéc chi phi cai
cach DNNN va NHTMQD tang gép d6i, mirc 6 no dinh diém s& vuot mirc co s& khoang 6.5% GDP.

Kich bén cho thiy nhitng van dé vé chit lwgng cho vay di dwoc kiém soat phan 16m, bao dam rang ap
lyc duy tri 2,5% tham hyt ngan sach la cé thé kiém soat duoc; Trong ‘kich ban x4u hon’ khi ngan sach phai
tai trg phéin 16n cho viéce tra ng cia QHTPT thi chi phi cai cach s€ tang 1én nhanh chong do tich tu ng x4u
(NHTMQD) va han ché ngan sach mém (DNNN)), gia dinh nay khong mang tinh kha thi cao.

Nguén: Quy Tién té Qudc té
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Bang 2: Ngudn va Nhu céu tai chinh

2003 2004 2005 2006

Nhu ciu tai chinh 3,361 2,671 2,936 3,116
Tham hut tai khoan vang lai 1,438 1,405 1,432 1,632
Tra ng trung han va dai han 356 352 411 459
Tra ng FDI 442 453 537 624
Yéu cau du trix 1,125 461 556 401

Ngudn tai chinh 3,361 2,671 2,935 3,117
Vién tro chinh thirc khong hoan lai 128 138 149 147
Vay ODA 1,069 1,150 1,250 1,200
Vay dai han khong uu dai 265 300 435 600
Pau tur tryc tiép nudc ngoai 1,200 1,250 1,250 1,300
Vay ngin han (rong) 770 -100 -100 -100
Su dung tin dung IMF (rong) -71 -67 -49 -30
Tich Iuy ng dong (rong) 0 0 0 0
Tra ng 0 0 0 0

Ghi chu: Cac con so udc tinh trén dugc lam tron.
Nguon: Uéce tinh ciia Ngan hang The gidi

Nhu ciu tai chinh ODA dwoc duy tri

Nam 2003, tong nhu cau tai chinh khoang 3,3 ty USD du kién s& chu yéu duoc
dap Gmg nhd giai ngan cac khoan vién tro phat trién chinh thirc (ODA) va ngudn FDI
chay vao. Tang truong xudt khiu cao trong nhitg nim t6i s& gop phén dap ung nhu cau
tai chinh nay. Tuy vay, do thoi han tra gop cac mén ng cit va nhu cau tlep tuc dong gop
va duy tri mire du trit an toan, thi van can phai thu hat cdc dong tai chinh 6n dinh. Ciing
gidng nhu trude day, nguon FDI va ODA & muc khoang 2,2-2,6 ty USD mot nam s& 1a
céc ngudn tai chinh chu yéu (Bang 2). Theo du bao, mirc giai ngan tir cac du an sap thuc
hién c6 thé duogc duy tri nhu muc hién nay va céc nha tai trg sé tiép tuc ho tro CLTT/GN
ctia Chinh phu thong qua cac khoan hd tro gidi ngan nhanh.

HJ trg Chién hrge Ting truéng va Giam nghéo (CLTT/GN)

Céac nd luc cai cach caa Chinh phii d nhan dugc sy hd tro gidi ngan nhanh tir mot
s6 nha tai trg thong qua Tin dung HS trg Giam nghéo ciia Ngan hang Thé giéi (PRGS),
cung voi Chuong trinh Tang trudng va Giam nghéo cta Quy tién té thé giéi (PRGF) va
cac khoan vay theo chuong trinh ctia Ngan hang phat trién Chau A (ADB). Chuong trinh
cai cach duoc gan két voi ké hoach phat trién cua Viét nam, d6 1a Chuong trinh Tang
truong va Giam nghéo toan dién (CPRGS). Ba ¢t tru cia CPRGS 14 (i) hoan tit qua trinh
qua do sang mot nén kinh té thi truong; (i) mo rong thanh qua cta phat trién cho moi
tang 10p thy hudng va (iii) xay dung thé ché quan 1y hién dai. Viéc thyuc hién luan phién
mot loat cac khoan tin dung PRSC trén co s hang nam 1a mot co ché hd tro qua trinh
thuc hién CPRGS.
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Cac nha tai trg song phuong dong vai tro quan trong khong chi trong viéc cung
cap tai chinh khéng hoan lai dé bd xung cho cac khoan vén vay cta Ngan hang Thé gioi
ma con hd trg ky thuat thuc hién cai cach va tich cuc tham gia va hd tro qué trinh ddi
thoai chinh sach. Pdi vai mot sd nha déng tai trg, viéc hd tro tién trinh PRSC 1a mot nén
tang quan trong trong chién lugc hd trg chung cho Viét nam va cho thay vai tro trung tim
cua CPRGS trong viéc xac dinh tai trg cho Viét nam.

Mot sb cac hoat dong chinh sach trong linh vuc tuy do hoa thuong mai, cai cach
doanh nghiép nha nudc, cing cd hé thong ngan hang, cai thién méi truong khu vuc tu
nhan, va cai thi¢n quan 1y chi ti€u cong va minh bach da dugc thuc hién thanh cong vdi
su hd tro ctia PRSC1. Viée cing ¢ cac bién phap cai cach nay va viéc mo rong hd tro
sang cac linh vuc xa hdi va thé ché dang thyc hi¢n trong khuon khd PRSC2. Quyét dinh
thuce hién PRSCs sé€ dua trén mot loat cac muc tiéu tao tiéu chuin dé danh gia khach quan
tién d6 cach cai cach va mirc do sén sang thuc day cai cach.
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B. GIAM NGHEO bOI

Thanh tyu trong cong cudc giam nghéo doi cia Viét nam la mot trong nhiing cau
chuyén thanh cong nhét trong phat trién kinh té. Chi méi gan day, nim 1993 ty 1 nghéo
1a 58% so v&i mic 37% nam 1998 va 29% nam 2002 (bang 3). Nhu vay, ty 1€ nghéo ¢
Viét nam d3 giam di mot nira trong vong chwa ddy mot thap ky. Noi cach khac, mot phan
ba dan sé Viét nam d thoat nghéo trong vong chwa day mot thap ky.

Béang 3: Ty I¢ ngheo doi

1993 1998 2002
Ty 18 nghéo 58.1 37.4 28.9
Thanh thi 25.1 9.2 6.6
Néng thén 66.4 45.5 35.6
Dan toc Kinh & Hoa kiéu 53.9 31.1 23.1
Céc dan toc thiéu sb 86.4 75.2 69.3
Ty 1€ ngheo luwong thuc 24.9 15.0 10.9
Thanh thi 7.9 2.5 1.9
Néng thon 29.1 18.6 13.6
Dan toc Kinh & Hoa kiéu 20.8 10.6 6.5
Céc dén toc thiéu sé 52.0 41.8 415

Nguon: Tong cuc Thong ké.

Trong ntra dau thap ky, ty 18 nghéo giam trung binh hon 4 diém phén trim mdi nim
trong khi & nira sau cua thap ky, ty 1& nay chi con 2 diém phan trim mdi nim. Hon nifa,
phan héa giita thanh thi va néng thon ngay mot 16n. Doi sdng cua cac dan toc thiéu s6
ngdy cang dang lo ngai ¢ néng thon. Trong khi ty 1¢ nghéo luong thyc da gan nhu bi x6a
b6 hoan toan & khu vyc thanh thi, thi hon 40% dan sé dan toc thiéu sé van chiu canh d6i
luong thyc va ty 1¢ nay khong c¢6 dau hiéu giam trong bén nam qua.

Muc tiéu Phat trién Viét nam (MTPTVN) la mot su cu thé hoa cua Viét Nam
nham thuc hién Muc tiéu Phat trién Thién nién ky va cho thay cac chi s xa hoi cia Viét
Nam dugc cdi thién lién tuc, tir ty 1€ nhap hoc dén ty 1€ tir vong tré so sinh. Trong khi mét
s6 ving va nhom dan sé huong loi tir su ting truong nhiéu hon nhom khac, Viét Nam
van tiép tuc giam dang ké ty 1é nghéo nhanh hon bat cir nudc nao khac ¢ cung trinh do
phat trién.

Pong luc gidm nghéo

Nhiing tién bo ban dau trong cong tac giam nghéo gan véi qua trinh giao dt nong
nghiép cho cic ho ndng dan, trong bdi canh cai cach kinh té di tao ra nhimg dong luc phu
hop gilp tang san lugng ndng nghiép. Tuy vay, dén nay, nhiing dong luc nay da duoc
khai thac gan hét. Trong nhitng nim gan ddy, dong luc giam nghéo xudt phat tir viée tao
thém viéc 1am ciia khu vuc tu nhan va tir qua trinh hoa nhap cua nong nghiép vio nén
kinh té thi truong.
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Trong bbn nim qua, ty 1& dan s6 chi dwa chi yéu vao san xuat néng nghiép giam
tir gan 2/3 xubng con chua day 1/2. Thay vao d6, nhiéu nguoi da gia nhip vao khu vuc
lam cong an lvong. Nam 2002, 30% dan s6 1am viée ¢o viée lam duoc tra luong, so voi ty
16 19% trude d6 4 nam. Pén nam 2002, nhd su phat trién nhanh, thanh phﬁn kinh té tu
nhan chinh thire da tao ra khoang 2,5 tri¢u viéc lam, nhiéu hon sb viéc lam trong toan bd
khu vuc cong. Trong khi d6, thanh phan kinh té tu nhan khong chinh thirc tham chi con
tao ra s viéc 1am nhiéu hon.

Thu nhép néng nghi¢p tang trong cac nam qua dong vai tro quan trong trong viéc
giam nghéo ¢ néng thén. Cac ho néng dan ¢ Viét nam gio' day san xuét theo dinh huéng
thi trudng nhiéu hon thay vi chi tip trung san xuét dé ty tiéu thy trong gia dinh nhu trudce
day. Hién nay, 70% san lugng nong nghiép dugc trao d01 trén thi truong, so véi ty 1¢ 48%
9 nam trudc day. Viéc tang cuong da dang hoa cay trong ciing giup néng dan giam muc
d6 dé bi ton thuong trudc nhitng ct sdc bén ngoai.

Trong thoi gian t6i, nd luc giam nghéo sé& tiép tuc duoc duy tri thong qua viéc
thuc hién chién lugc cai cach cia Viét nam, thé hién trong Chién luge tdng trudng va
giam nghéo (CPRGS). Tai liéu chinh sach quan trong nay két hop qua trinh chuyén d6i
sang nén kinh té thi truong vé6i cac chinh sach xa hoi nham duy tri su phat trién dong déu
v6i nd luc xay dung thé ché quan 1y hién dai (xem phan 2 vé cac Chinh sach Phat trién).
Tang truong kinh té nhanh van chua di dé x6a nghéo trong cac nam tdi. Mic di mé hinh
tang truong co loi cho ngudi nghéo ¢ Viét nam trong mot thiap ky qua tao co s¢ dé lac
quan, nhung ciing ¢ nhitng dau hiéu rd rang vé hién tuong phat trién dang trd nén kém
ddng déu & Viét nam.

Khoing cach thanh thi/néng thon va sy gia tang ap luc di cw

Mtrc chi ti€u cta h¢ thanh thi cao hon hd néng thon 85%. Khoang cach nay cho
thdy ap luc d6 thi héa ma Viét nam c6 thé s& phai dwong dau trong cac nam téi. Do sirc
ép phai cai thién dang ké marc séng hién nay, nhiéu hd noéng thén s& lwa chon di cu ra
thanh phd. Khi d6 cho du cac rao can hanh chinh c6 nghiém ngit dén dau ciing khong du
dé ngan can ho. Giai phap duy nhat 1am giam lan song di cu dang dién ra 14 phai cai thién
nhanh chéng doi séng & khu vuc néng thon.

Nhin bé ngoai, ngudi di cu tir ndng thon dén thanh thi co cudc séng kha hon.
Nhung do co sé ha tang thanh thi phat trién chua t6t va do cac co ché hanh chinh can tré
su luan chuyén dan cu, nhiéu ngudi di cu s& kho co thé thoat khoi tinh trang d6i nghéo.
Moi trudong 6 nhiém, kha nang tiép can dich vu x3 hoi han ché cua nhitng nguoi di cu
khong c6 dang ky ho khau va viéc khong c6 mot mang ludi xa hoi viig chac 1a mot sb
nhimg kho khan ma nguoi di cu gép phai. Néu chi mot phan nho ngudi di cu thét bai thi
s0 lugng tuyét dbi da rat 16n vi hang nam co gan 1 triéu nguoi di cu ra thanh phd. Nhan
thirc duoc van dé nay thong qua viéc danh gia thyc trang cta nguoi di cu tir ndng thon
dén thanh thi s& 1a budc di quan trong dau tién.
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Dén tdc thiéu so cin dwoc dic biét cha y

Dan tdc thiéu s s& 1a nhimg nhom nguoi chiu canh d6i nghéo 1au hon. Theo mot
ude tinh nghéo déi & Viét nam trong thoi gian toi, dén nim 2010, ty 1& ngheo s& 1a 19% .
Khi do, khoang 42% nguoi ngheo s& thude cac dan toc thiéu sd. Pén nam 2010, hon 2/3
s6 nguoi séng dudi murc ngheo luong thyc c6 thé thudc cac dan toc thiéu so Nhin chung,
hoan toan c6 thé néi ring, trong truong hop cua cac nhom dan toc thiéu sd, ting truong s&
chua phai 13 diéu kién du. Can c6 nhimg chinh sach cu thé cho nhiing nhom ngudi nay, tir
chinh sach cai thién co so ha tang dia phuong, phan phéi lai dit rimg hién do cac 1am
truong quoc doanh nam gitr, thira nhan vé mat phap 1y cac phuong thirc nong nghiép dia
phuong, den viéc phat trién cac dich vu x3 hoi bang tiéng dja phuong. Cac chinh sach
cling bao gom céc bién phap cai thién tinh dai dién cia cac dan toc thiéu sb trong qua
trinh ra quyét dinh dia phuong va xay dung thé ché quan Iy manh & cac ving xau ving xa
nhit cua dat nudc.

Nhiéu h$ khong nghéo ciing dé bi ton thwong

Mic du ty 1€ dan s6 thoat ngheo & Vi¢t nam tang on dinh, nhung nhiéu ho con d&
bi ton thuong va co thé roi vao tinh trang tai ngheo. Nhing ci séc ma ho hay 2ap nhat 1a
bénh tat nghiém trong, mét muia, hodc dau tu thua 16 (vi du gia siic chét), bién dong bt
loi vé gia ca clia mot s6 néng san chinh, co hoi viée lam khong 6 6n dinh, va thién tai. Tuy
theo udc tinh, tir 5 dén 10% dan sé Viét Nam d& bi ton thuong va co thé roi vao tinh
trang tai ngheo.

Can thiép nham giai quyét van dé bét binh ding

Nhin chung, hién tuong bat binh ding con chua 16n nhung c6 xu hudng ting lién
tuc. Ty 1& chi tiéu ctia 80% dan s nghéo nhét giam nhe, trong khi chi tiéu ctia 25% dan
sO gidu nhit tang. Nam 2002, ty trong chi tiéu trén dau nguoi cia 25% dan s6 giau nhat
va chi tiéu trén diu ngudi cua 25% dan sd nghéo nhit 1a 6,03. Nhung ty trong niy con
cao hon (8,84) néu diéu chinh céc s6 liéu dugc bao céo chua day du.

Xu hudng bt binh ding ting doi hoi phai can nhic k§ hon cic chwong trinh chi
tiéu cong va dau tu cong. Phan bod ngan sach da vu tién ddi véi tinh nghéo, nhung viéc
xac dinh dinh mic va quy dinh phan bo giao ngan sach van con tuy tién. Can ¢ nhiing
co ché phan bd cong bang, dic biét trong cac nganh xi hoi. Cac hoat dong nhu viée lap
quy cham soc stic khoé cho nguoi nghéo cép tinh 1a mot bude di quan trong va ding
huéng. Mit khéac, du tu cong c6 xu hudng uu tién cac tinh gidu hon. Su lya chon nay la
do dau tu duoc sir dung hiéu qua hon & cac ving nhon nhip va dong dan va c6 thé sir
dung viéc phan bd ngin sach dé tai phan bo ngudn cua cai gia ting. Tuy nhién, tinh bén
ving lau dai ctia phuong thic nay van chua duge bao dam. Do khoang cach giita tinh
gidu va tinh nghéo ngay cang ting nén quy mo phan bd ngan sach ciing sé phai ting theo.
Tuy nhién, do tinh trang lac hau cua cac tinh lam cho viéc hd trg ngan sach ngdy cang tr
nén ton kém hon nén lidu cac tinh giau c6 sin sang tiép tuc hd tro cac tinh nghéo hang
niam khong van con 1a mot van dé dé ngo.
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Tao wu tién va gan ket gitra chi tiéu va dau tu cong

Hién nay, do thiéu sy gan két giira dau tu cong va chi thudng xuyén, nén cong tac
bao dudng va van hanh co s ha tang con yéu kém. Do d6 can hd tro mot cach tiép can
theo dinh huong tuong lai trong chi tiéu cong thong qua viée xay dung cac khuon kho chi
tiéu trung han, dic biét cho cac nganh déng vai tro chii chdt dén giam ngheo, dac biét nhu
gido duc, stuc khoé, ndng nghi€p va giao thong. Trong khi d6, vé co ban, chuong trinh
dau tur cong 1a mot tap hop cac dy an wa thich cua chinh quyén cac cép, ma khong can
nhic can than kha nang hé tro cho ting trudng kinh té va giam nghéo. Muc d6 hiéu qua
cua cac dy an 16n can dugc tinh toan, va tac dong giam ngheo tiém ning ctia nhiing dw an
nay can dugc danh gia trude. Bang chimg hién tai da cho thay nhing khac biét 1on vé anh
huéng cua timg nganh d6i véi giam nghéo, & mirc d6 thap nhu & cac du an ha tang thuy
loi, va & mure d6 cao nhu cac du an lam duong. Boi 1€ cac du an dau tu cong chiém gan
1/5 tong GDP cia Viét nam, viéc lua chon cac dy an dya trén tac dong cua chung dén
tang truong kinh té va giam nghéo s& gop phan giam sb luong ngudi nghéo hiéu qua hon
bét ctr mot chuong trinh muc ti€u hodc mang an sinh.

Qua trinh phén cap va cai cach hanh chinh cong

Chuong trinh Cai cach hanh chinh cong (CCHCC) di x4y dung mot khudn khod
cai thién viéc cung cap dich vu cho ngudi nghéo. Co ché mét ctra da dugc ap dung tai 35
trong sb 61 tinh va dugc danh gia cao dic biét. Khi cac hoat dong CCHCC va phan cép
dugc tang cuong, viéc giam sat nhiing thay doi the ché s& tro 1én quan trong. Cac co ché
can dugc hinh thanh dé giam sat nhimg tién bo vé luong thong tin, sy minh bach va hiéu
biét vé quyén va nghia vu. Phan hdi ctia cong dan vé van dé cung cap dich vu dong vai
tro quan trong trong viéc bao dam cho nhiing sang kién CCHCC di ding hudéng. Nhung
hién con rat nhleu viéc phai 1am dé dam bao su tham gia toan dién cua nguoi ngheo trong
qua trinh ra quyét dinh & dia phuong. Nhirng sang kién khuyén khich dan chu co s& dwa
chu yéu vao cac can bd cip xa va thon. Khi nhiéu trach nhiém duoc chuyén giao cho cap
x3 (qua trinh nay hién dang dién ra, vi du cac chuong trinh phéan cip co so ha tang), didu
quan trong 1a thiét 1ap dugc co ché khuyén khich cac truong thon va can bd xa hoat dong
mot cach minh bach va c6 tham van nguoi dan.
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PHAN II
CAC CHINH SACH PHAT TRIEN
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Mai truong thé ché va chinh sach di duoc cai thién dang ké trong 5 nim vira qua.
Trong thoi gian khung hoang Pong A nim 1998, cac thé manh chinh cua Viét nam 1a
quéan ly kinh té vi mo va céc chinh sach hoa nhép xa hoi; cac yéu diém chinh 1a cac chinh
sach co cau va quan ly thé ché. Piéu nay duogc thé hién & Hinh 7. Trén dd thi khi mot chi
s6 chinh sach cang xa tam cua dd thi thi chi sé dé cang dat duoc diém cao hon. Ké tur
nam 1998, Vi¢t nam da dat dugc nhitng tién bd to 1on thé hién & dudng ngoai cung nam
2003 ngay cang gan hon vé6i diém t6i da. Cac chinh sach co cdu dd dugc cai thién dic
biét trong linh vuc thwong mai va khu vuec tai chinh trong khi quan 1y kinh té vi mo ciing
duoc thuc hién mdt cach chic chin va cin trong. D6 chinh 1a nhitng nhan td nbi bat lam
co s& cho su ting trudng kinh té cao ciia Viét nam.

Hinh 7: Chi s6 chinh sach va thé ché Viét nam, 1998- 2003

1.Vimd

2. Tai khoa

3. Ng nwéc ngoai

20. Minh bach & trach nhiém
19. Hanh chinh céng

18. Huy dong ngudn thu 4. Ké& hoach phat trién

17. Quan ly ngén sach 5. Chinh sach thwong mai

16. Quyén s& hivu & thé ché quan ly 6. 6n dinh tai chinh

15. Phan tich nghéo doi 7. Higu qua ngan hang

14. Bao vé xa hoi 8. Mdi tredng tw nhan

13. Xay dwng nhan lwc 9. Thi trwdng
12. st dung ngudn Iuc 10. Méi trvong
11. Gigi
— emmm \/i6t NnaM 1998 Viét nam 2003

Nguon: Uébc tinh ctia Ngan hang The gidi.

Viét nam dat duoc két qué cao trong linh vuc céng bang va hoa nhap xa hoi. bay
1a ly giai chinh dang sau ty 1& giam nghéo nhanh trong thap ky vira qua. Nhung céc chi so
thé ché quan ly con thdp, va méi chi nhan dugc vi tri uu tién trong chuong trinh nghi su
cai cach gan day cua chinh phu. Cai thién thé ché quan 1y sé& 13 yéu té trong tim dam bao
thyc hién nhiing thay d6i chinh sach va thé ché can thiét dé Viét nam tiép tuc duy tri nhip
do tang truong cao va giam ngheo lién tuc.
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A. CHUYEN POI SANG NEN KINH TE THI TRUONG

Tw do hoa thwong mai

Chinh phu d3 cam két xay dung mot nén kinh t& md va canh tranh hon thong qua
viéc thuc hién cam két tham gia vao Khu vuc mau dich ty do Dong Nam A (AFTA), va
Hi¢p dinh thuong mai song phuong voi Hoa ky. Qua trinh gia nhdap WTO tr¢ thanh mot
trong tdm trong cai cach kinh té va co cau. Viét nam di thu dugc nhimg loi ich to 16n tur
viéc mé ctra thwong mai trong quéa khir, va cam két ctia chinh phu vé mo cira thuong mai
con rat manh.

Trong sau thang qua, qua trinh ty do hoa ché do thuong mai da dat duoc nhiing
tién bo ving chac Viét nam va Trung qubc di dat duoc thoa thuan cung cét giam thué
nhap khiu mot s6 mat hang nong san va thuy san, s& bat dau ap dung vao 1/1/2004. Véi
cac chung loai hang hod va hinh thirc thuong mai song phuong gan day, xuat khiu cta
Viét nam vao Trung qudc s& ting. Pong thoi, thué xuét tbi da dbi voi hang nhap khau
ASEAN d giam xudng 20% va nhom hang hoa nhap khau cudi cing tir ASEAN da duoc
chuyén tir danh muc loai trir tam thoi sang danh muc giam thué. Thué nhap khéau sé tiép
tuc dugc cét giam trong cac niam toi xudng con tir 0 dén 5 % vao nim 2006, tir mirc binh
quan gian don 1a 10,7 % ndm 2002. Cac han ché sé luong vé xi mang va clanh-ke nhap
khéu d3 bi loai bo, cling voi cac mat hang khac la sit thép, kinh xay dung, giéy, dau thuc
vat va gach lat.

Chinh phu d tuyén bd muyc tiéu gia nhap WTO sém nhat c6 thé - du dinh cudi
nam 2005. Viéc dat muc tiéu nay doi hoi phai c6 nhitng cai cach luat phap, thé ché va
kinh té toan dién va kién quyét. Danh sach cac hanh dong chinh sach va thoi gian thuc
hién dang dugc chuan bi. Khi 10 trinh nay hoan tat, nd sé duoc cong bd dé dam bao rr:ing
Viét nam sé& thyc hién duogc tit ca cac bude di can thiét va kip thoi phu hop véi Chuong
trinh nghi su phat trién Doha.

Cai cach doanh nghiép nha nuwéc

Chuén bi cho su gia tdng canh tranh do tac dong cua viéc gia nhap WTO ddi véi
nén kinh té Viét nam s& doi hoi phai co nhiing tién bo song song trong chuwong trinh nghi
su cai cach trong nudc.Viée dat dugc cac muc ti€u dat ra trong Pai hoi Dang lan thr 9 vé
van dé cai cach DNNN s& déng vai tro trong tim trong viéc cing c¢b hé thong tai chinh va
cai thién kha ning canh tranh. Chién luoc cai cach DNNN cua Chinh pha tap trung day
manh canh tranh trén thi trudng san phém, thong qua ty do hoa thuong mai va mdt san
choi binh d'fmg hon véi thanh phan tu nhan va that chat han ché ngan sach bang cach cit
giam trg cap Chinh phu va ap dung muc tran voi tin dung ngan hang cho cac DNNN vay.
Chién lugc cai cach cting bao gom viée chuyen ddi s¢ hitu cac doanh nghiép phi chién
lugc va tién t6i co ché tu chu trong quyét dinh va ting cuong trach nhiém trong céc
doanh nghiép van do nha nudc s& hitu.

Tir nim 1998, s6 lugng cac DNNN di giam di do cac doanh nghiép nha nude c&

nhé da bi giai thé hodc chu,yén‘ doi sang,céc doanh nghjép hoat dong theo Luat Doanh
nghiép. Khi qué trinh nay bat dau vao cudi nam 1998, so lugng cac DNNN 1a hon 6000.
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Tong s6 hién nay con khoang hon 5000 doanh nghiép. Nam 2001, chinh phu dé cong b6
muc tiéu s6 luong cac doanh nghiép s€ dugc chuyén dbi so hiru hodc giai thé. Nam 2003,
mot 19 trinh xdp xep lai va cai cich DNNN moi da dugc van hanh. Day 1a mot su tap h(_rp
ctia 104 ké hoach xap xép lai va chuyén ddi so hitu cua cac b, tinh, va cac Toéng cong ty
(TCT). Ké hoach cai cach nay dugc cong bd cong khai, néu 1d tén cac DNNN va thoi
gian cu thé dé chuyén ddi so hitu trong giai doan 2003-2005. Muc tiéu téng thé 1a dén
nam 2005 nha nuéc s& cd phén hod, giao, ban, khoan hodc thanh ly 2700 DNNN trong )
khoang hon 5000 doanh nghiép hién dang ton tai (bang 4).

Bang 4: L§ trinh cai cach doanh nghi¢p nha nwéc

2003 2004 2005 Téng

Cb phan hoa 907 765 394 2066
Tinh 582 454 214 1250
B 259 222 128 609
Téng cong ty 66 89 52 207

Ban, khoan, giao, sat nhép 495 108 20 623
Tinh 385 71 14 470
Bo 70 14 3 87
Tong cong ty 40 23 3 66

Cac bién phap khac 57 17 17 91

Tong sb 1459 890 431 2780

Nguon: Ban P6i méi va Phat trién doanh nghiép nha nudc.

Tuong tu giai doan 1990 — 1998 khi s6 lugng DNNN bi cét giam mot phan hai, tir
khoang 12.000 doanh nghiép xudng con 6.000 doanh nghiép, 16 trinh hién tai dy dinh s&
ct giam mot nura s6 DNNN hién thoi. Trong giai doan cét giam theo s luong ban dau,
du kién sé& tap trung chuyen d6i so hitu cac doanh nghiép nho. Theo ké hoach nay, du
kién 55% quy md chuyén doi s¢ hitu s& duwoc thuc hién trong nim 2003. Véi toc do
chuyén ddi s& hitu cac DNNN hién nay, két qua dat dugc con rat xa so v6i muc tiéu dat
ra. Tai thoi diém giita thang 10, chi c6 213 doanh nghiép trong sé 1459 doanh nghiép
theo ké hoach di hoan thanh chuyén déi sé hitu.

Cho du tién do sép xép lai cac DNNN kém xa so véi ké hoach, nhung tbe do
chuyén dbi nay van nhanh so vé&i bat ky thoi diém nao dén nay. Tinh theo nam, dya trén
ty 16 chuyén dbi trong 10 thang dau nam, ty 1 chuyén d6i nam 2003 nhinh hon mét chut
s0 voi nam 2002. Dén nay, hon mot nira cac doanh nghiép chuyen d6i thugc nganh cong
nghiép va xay dung. Nam 2003, khu vyc dich vu chién gan nura sO doanh nghiép chuyen
d6i, so vai ty 18 1/3 trong toan giai doan 1998-2003. Phan 16n cac doanh nghiép chuyen

d6i thudc loai nho: khoang gan 85% sb doanh nghiép nay c6 von diéu 1¢ it hon 10 ti dong
(bang 5).
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Bang 5: S6 lwong va quy mé cac doanh nghiép nha nwéc chuyén doi

1999 2000 2001 2002  10T- 2003
Téng s6 370 250 288 242 213
Giao thong 38 26 21 10 8
Dich vy 151 75 92 70 101
Cong nghiép / Xay dung 165 136 154 135 85
Thuy san 6 5 6 7 8
Nong nghiép 10 8 15 20 11
Quy moé doanh nghiép
Trén 10 ti dong 43 26 44 55 41
Dudi 10 ti dong 327 224 244 187 172

Ghi chu: Chuyén d6i bao gom Cé phan ho4, giao, ban khodn, thanh 1y va cho pha san.
Nguon: Ban P6i mai va Phat trién doanh nghiép nha nudc.

Ngoai viéc sip xép lai va chuyén ddi sé hiru cac DNNN, cong viéc kiém toan
phan tich 37 DNNN d4 duoc tién hanh va 6 DNNN khac di gan hoan thanh. Cac doanh
nghi¢p trong nganh dau khi va hang khong hién c6 lgi nhuan 16n, mdt phﬁn do sy han ché
canh tranh trong cac nganh nay; cic DNNN trong nganh dét may dang c6 loi nhuan va
phat trién nhanh chong, nhung s& gip thach thirc tir thi trudng bén ngoai khi ché do han
ngach bi bii bo cho cac thanh vién WTO vao nam 2005; Mot cong ty gidy qudc doanh
16n duoc xem 1a van c6 hiéu qua, nhung sé phai ddi mat vai stre €p canh tranh khi thué
nhap khau tir cac nuéc ASEAN dugc cit giam. Diéu nay cho thdy nhu ciu phai ha gia
thanh, giai quyét no, cai tién quan ly cua cac doanh nghi¢p. Trai lai, nganh mia duong
hién dang gap khé khan nghiém trong vé tai chinh, cac DNNN tlep tuc hoat dong thua 16
va tao ra mdt khoan no 16n; Can mot chién lugc hop 1y héa tong thé, nhung cac cdu phan
co ban ctia chién luge nganh van con phai cu thé hoa.

Ké hoach tai co cdu thi diém 3 tong cong ty — Seaprodex, Vinacafe va Vinatex —
d3 hoan thanh vao thang 5 ndm 2003. Hién tai Ban chi dao d6i méi va phat trién doanh
nghiép nha nudce, Chinh phu va cac Tong cong ty (TCT) dang nghién ctru cac két luan
cua dy an nay. Mot trong so cac khuyen nghi cua dy an la ké hoach de xuat chuyén d6i ca
3 tong cong ty ndy thanh cac cong ty cd phan, theo cac thong 1& quc té. Mic du vay, cac
hoat d,(f)ng cu thé dé thuc hién cac bién phap tai co cAu duoc trién khai rat cham trong
thuc té.

Nhiéu TCT bay t6 ¥ dinh dugc quan 1y theo nhom linh vyc kinh doanh thay vi
quan ly cac nhém quan ly nha nudéc ma ho hién dai dién. Cung voi viéc cho phép cac
TCT co ciu lai tré thanh cac cong ty c6 phan cé tai khoan gop tir cac thanh vién la cac
DNNN va duoc tu chu cao hon trong hoat dong kinh doanh, va viéc chuyén cac quyét
dinh tai chinh va hoat dong tir cac chu s¢ hiru (cac bo chu quan va uy ban nhén dan) sang
ban giam ddc cac cong ty c6 phan. Nhiing cong ty ¢ phan duogc giao quyén hoat dong
kinh doanh vi loi nhuén va chiu trach nhiém vé két qua hoat dong cua minh. Mot s6 TCT
dd nop don ding ky chuyén thanh céc cong ty cb phan, phan 16n don xin ding ky da duoc
thi tuéng chinh phu phé duyét. Nhimg sang kién nay c6 thé thic day qua trinh co cdu lai
trong cac nganh di c6 mot chién luoc rd rang.
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Céc DNNN lai chiu sy diéu tiét cia mot Luat DNNN khac véi cac doanh nghiép
trong nude va doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Ludt DNNN méi ban hanh thang 11 nim
nay da giam nhimng khac biét trén & mirc 6 nhat dinh. Duéi sy diéu tiét ciia Luat DNNN
moi, s€ ¢o hi€u lyc vao thang 7 nam 2004, chi nhiing quan hé gitra chu sé hiru (nha nudc)
va cac doanh nghiép duoc diéu chinh trong luat nay, trong khi cic van dé diéu hanh
doanh nghi¢p s€ dugc quan 1y boi luat doanh nghi€p. Luat DNNN moi s€ dua ra nhitng
huéng dan rd rang vé viéc bo nhiém, phan cong nhiém vu, quyén luc va quyén loi cia cac
giam d6c DNNN va Ban quén tri cong ty.

Viéc phat trién thé ché quan 1y doanh nghiép trong cac DNNN déng vai trd quan
trong trong viéc tang cuong chic nang giam sat cua nha nudce va danh gia cac rui ro tai
chinh. Trong khi luat DNNN méi gop phan giai quyét cac van dé trén & mirc do nao do,
thi muc ti€éu tham vong ctia Viét nam trong 2 nam to1 1a du thdo va thuc hién mdt khung
phap 1y thdng nhat cho tit ca cac doanh nghiép va nha dau tw khéng phan biét thanh phan
sO htru. Trong nam toi, ké hoach trudc mét 1a soan thao mot bd Luét doanh nghi¢p déng
b6 va mot luat dau tu théng nhét (thay thé Luat Pau tu nude ngoai va Luét khuyén khich
dau tu trong nudc). Cac luat méi nay du kién s& dugc thong qua trong nim 2005. Viée
xay dung cac thé ché va co cau hd tro viée thyc thi cac luat ndy ciing quan trong nhu xay
dung cac luat.

Cai thién méi trwomg kinh doanh cho ciac doanh nghiép

Viéc tao co hoi viéc lam cho hon 1,1 tri¢u nguoi tham gia thi truong lao dong
hang nam trong thép ky téi s& chu yéu du’a vao sy mo rong cua thanh phan tu nhan.
Trong 7 thang dau nim 2003, khoang 16.000 doanh nghiép di dang ky thanh lap theo
Luat Doanh nghiép. Dén nay thanh phan tu nhéan chinh thirc trong nudc di tao ra sb
lwong viée lam nhiéu hon toan bd khu vuee DNNN. Pay 1a con sé dang mung can duy tri
thong qua viéc cai thién hon nita méi trudng dau tu cho cac doanh nhan trong nudc va
nudc ngoai.

Miirc thué thu nhap doanh nghiép 28% (co hiéu luc tir ngay 1/1/2004) s& dugc ap
dung binh ding cho ca doanh nghiép dau tu nudc ngoai va doanh nghiép tu nhéan trong
nuée. Ty 1é thué nay giam xudng tur mic 32% d6i voi cac doanh nghiép trong nudc va
tang tir mirc 25% d6i v6i cac doanh nghiép dau tu nude ngoai. Pong thoi, thué thu nhap
b6 sung ctia cac doanh nghiép trong nuédc di dugc loai bo cing voi thué chuyén loi nhuan
vé nudc cua cac doanh nghiép nude ngoai. Pay 1a mot bude di quan trong va rd rét nham
tao ra mot san choi binh déng cho tat ca cac doanh nghiép thudéc moi thanh phﬁn s& hiru.
Chinh sach loai bo timg budc ché d6 2 gia dbi v6i cac dich vu cong ich 1a mot bude tién
khéac dang hoan nghénh theo hudng nay.

Nhitng can tré khac nhau d6i véi su phat trién khu vuc tu nhan da duoc loai bo
trong vai nam lai ddy va moi truong dau tu nhin chung da dugc cai thién. Cac nd luc
dang ké da dugc thyc hién nham 1am don gian hoa nhiing quy dinh va thu tuc hanh chinh.
Maic du vay, nhiing thach thtrc chinh van con ton tai. Nhiing céan tr¢ 1on nhét dbi voi cac
doanh nghiép Viét nam xuat phat tir san choi khong cong bang, rao can canh tranh trong
mot sb nganh chu chdt cua nén kinh té, va kho khan tiép can chinh thirc d6i véi dét dai co
gia thanh hop 1y. Han ché méi day vé viéc thué ngudi nude ngoai, cuing véi thué thu nhap
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cao doi voi cong dan Viét nam cd mirc thu nhép cao, gay kho khan cho viéc tuyén dung
va duy tri cac nhan vién c6 ky nang cao.

Cai cach khu vue tai chinh

Chuong trinh cai cach hé thong ngan hang c6 muc tiéu cai thién quy dinh va kiém
soat cac ngan hang, dé déy manh tinh minh bach va trach nhiém, déng thoi cai thién su
lanh manh tai chinh chung ctia hé théng ngan hang bing viéc tao ra co ché khuyén khich
cac ngan hang hoat dong trén co s¢ thuong mai. Viéc thuc hién chuong trinh cai cadch nay
da dat dugc nhirng budc tién & muc do khac nhau, trong d6 tich minh bach va gidm sat da
dat duogc rat it tién bo. Hé théng tai chinh dan dan hoat dong theo dinh hudng thi truong
nhiéu hon: Ty gia gan nhu hoan toan dugc tu do hod, ty gia ngoai té dich chuyén trong
bién d6 dao dong trao doi hang ngdy, va hoat dong cho vay theo chinh sach dugc chuyén
sang céac thé ché chuyén nganh.

Dé nang cao hiéu qua hoat dong va sy lanh manh tai chinh lau dai cua cac Ngan
hang thuong mai quoc doanh (NHTMQD) (chiém 70% tong tai san hé thong ngan hang),
ké hoach tai co cdu cho cac to chirc niy di dwoc Ngin hang Nha nuge Viét nam xay
dung va phé duyét. Cac ngan hang thuong mai ciing da xac dinh nhu cau trich lap du
phong dua trén két qua kiém toan cta nim 2000 theo Tiéu chudn ké toan quoc té
(TCKTQT). Cac ngan hang da dat dugc nhimg tién b ting bude trong viée thuc hién cac
ké hoach tai co ciu, sir ly khoang 30% trong tong sd khoan vay khong sinh 161 (dugc xac
dinh dén thang 12/2000). Mot phan cua ké hoach tai co cau luong von vay da duoc phan
loai lai dwa trén Quyét dinh 1627, gan v6i tiéu chuan quéc té vé phan loai cac khoan vay;
Céac ngan hang di soan thao cic so tay tin dung méi, va hoan thanh viéc kiém toan theo
TCKTQT cho nam 2000 va 2001.

Mic du nhiing hoat dong trén cho thiy nhiing tién bo dang khich 1€, nhung hién
van con mot sb han ché quan trong. Ké hoach tai co cu cua ngan hang da 16i thoi (soan
thao tir nam 2001) va con chua rd rang dé 0 the ap dung viéc tai cap vbn co diéu kién
trén thuc t&. Mic du vy, ba giai doan tai cAp von tri gia 7,75 nghin ti dong da duoc thyc
hién dya trén cdc muc ti€u khac nhau cia NHNN va B¢ Tai chinh. Nhu cau tai cap Von
thuc té ciia cac NTTMQD co thé cao hon 5 1an tong s6 von tai cap da duoc giai ngan, néu
dua trén udc tinh tong s6 cac khoan vay khong sinh 151 hién nay tai cac NTTMQD.

Viéc khong tuan thu cac diéu kién tai co ciu ngan hang trudc khi duoc tai cip von
ciia nganh hién nay tao ra nhimg rui ro 16n trong tuong lai. Néu co cau hé théng khong
thay d6i, viéc tai cap von hién nay s& co it gia tri cho qua trinh phat trién ngan hang va lai
rat t6n kém cho ngan sach: Cac khoan von méi s& dan dan bi thu hep boi cac khoan vay
xau tiép tuc ting. Hon nira, trong bdi canh ngan hang van do nha nudc s hitu, dong luc
cai cach von di han ché hién nay dang ngay cang bi yéu di boi cac chuong trinh tai cip
vbn khong diéu kién.

Chinh phu da tach cac hoat dong tin dung uu dai va tin dung chinh sach ra khoi
cac NHTMQD bang viéc lap ra Ngan hang chinh sach xa hoi (NHCSXH), va Quy H) tro
phat trién (QHTPT). Piéu nay s¢ chuyén dich céc rui ro cho vay chinh sach tiém tang tir
khu vuc tai chinh sang cac to chirc ngoai ngan sach. Budc tiép theo 1a tao ra mot khudn
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khé diéu tiét hop 1y cho hoat dong cho vay chinh sach nham giam thiéu rui ro va téi da
hiéu qua kinh té tir cac Kkhoan dau tu ndy. Ganh ndng ngan sach cua cac hoat dong cho
vay s€ phy thudc chu yéu vao chat luong cua quyét dinh cho vay va kha nang tra ng cua
nguoi vay vbn cubi cung. Khudn kho cho vay chinh sach moi phai dugc co cau trén co s&
tham van lién chinh phi rong rai gdm QHTPT, NHCSXH dé d¢am bao sy minh bach cta
thanh phan tro cdp, tinh nhat quan, kha thi va bén viing. Viéc danh gia va xem xét chi tiét
hoat dong ciia QHTPT va nhu cau phat trién trong thoi gian tdi phai duoc uu tién cao
trong chuong trinh nghi su.

Cac NHTMQT la nhiing co quan cung cip tin dung 16n nhat cho cac DNNN. Tir
nam 2000, tin dung ngan hang cho cac DNNN da giam tir 45% xudng con 38% trong
téng tin dung ngén hang. Pong thoi, tin dung cia QHTPT cho cac DNNN ting nhanh.
Nhu véy, tong tin dung ngan hang va QHTPT cho cic DNNN vay chiém 46% trong tong
cac khoan cho vay nam 2002 va dang tdng vao nam 2003. Trong khi cac ngan hang
thuong mai ngoai quéc doanh d3 giam gan mot nura cac khoan tin dung cho cac DNNN
vay, thi cac NHTMQD chi giam mét luong nho va so luong tin dung cho DNNN vay nay
van cao hon bén 1an so véi cac ngan hang ngoai qudc doanh

Théng 6 nam 2003, NHNNVN tuyén bd y dinh ¢ phan hoa mot NHTMQD trong
giai doan 2006-2010 voi sy tham gia cua cac ngan hang nudc ngoai. Mot ké hoach c6 gin
mdc thoi gian cu thé dé c6 phan ho4 ngan hang nay s& dugc chuan bi vao nam 2005. Viéc
chuan bi ¢6 phén hoa s€ bao gém mét dot kiém toan hoat dong va tai chinh doc 1ap dua
trén TCKTQT, mét danh gia chén doan vé hoat dong cua ngan hang, va mot téng két cac
moi trudng thé ché va chinh sach d6i ngoai. Ngoai ra, muc tiéu cta cac chu thé lién quan
trong vi¢c tim ra mdt ddi tac chién luge can duoc lam rd va lién hé véi viée xac dinh céac
nha dau tu chién luoc, cling nhu cac diéu khoan cu thé dé cb phén hoa.

Thyc hién mot chuong trinh nghi su kép gém cai cach doanh nghiép nha nudc va
cai cach ngan hang, va thiét 1ap mot khuon khé cho vay chinh sach phut hop vén 1a nhiing
uu tién chinh sach quan trong tai thoi diém nay. Cac NHTMQD can dong vai trd trong
tam trong tién trinh tai co cdu DNNN, vi NHTMQD c6 thé tiép can nhirng thong tin quan
trong va ho da bét dau co nhiing kinh nghiém nhét dinh trong cac don vi xu ly von vay.
Dé tang cuong hiéu qua, dau tién, cac NHTMQD nén tip trung vao cac doanh nghiép nha
nuée c¢6 nhitng khoan vay khong sinh 15i 16n nhét. Nhimng nd lyc nay can két hop chat
ché véi viée giai quyét cac mon no gitta cac doanh nghiép thong qua mot Cong ty mua
ban va quan ly ng va tai san trung vong dang dugc xay dung.
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B. HUONG TOI SU PHAT TRIEN HAI HOA
Dich vu y té t6t hon

Chi tiéu cong cho y té chiém khoang 1,3 % ctia GDP trong ndm 2001. Cac chi s6
suc khoe cua Viét Nam nhin chung tdt hon mure mong doi so voi mot dat nude co mirc
thu nhap dau nguoi hién thoi, cac chi sé nay dang tiép tuc duogc cai thién. Ty 1é tir vong
clia tré so sinh trén 1000 chau giam nhanh tir 90 chau (giai doan 1975-1980) xudng con
44 chau (1989-1993) va khoang 28 chau (1992-1996). Ty 1¢ lay lan cac bénh dich truyén
nhiém giam manh tir 50-56% nam 1976 xubng con 27% nam 1997.

Tuy nhién, nhitng khé khin van con ton tai. Chi tiéu cong cho strc khoe trén dau
ngudi thap so voi cac nude cung mirc do phat trién. Va nhin chung céc chi s strc khoe 4n
tugng trén phan anh mot phan dong gdp chi tiéu 16n cia khu vue tu nhan cho stc khoe,
ké ca nhiing nghéo. Cac chi sb sirc khoe bién dong lon gitra khu vyc thanh thi va néng
thon, nhom vung va thu nhép, phan anh sy khac biét vé kha ning tiép can cac dich vu y
té va kha ning chi tra bang tién thi bo ra cua nguoi dan cho cac chi phi cham soc ste
khoe. Cho du ty 1é cac bénh truyén nhiém giam twong d6i, nhung van dé stc khoe cong
ddng dang tré nén nghiém trong hon véi voi bénh truyén nhiém méi nhu HIV-AIDS va
so trd lai cia cac bénh lao phéi, sOt xuét huyét. Bénh sdt rét con 1a van dé 16n & cac vung
mién nui va dan tdc thiéu sd trong ca nudc.

Pé diéu chinh lai nhitng mat can dbi trong két qua y té, chuong trinh cai cach tap
trung thay d6i ludng tai chinh cho y té. Phan b nguon luc cong cua chinh phu trung wong
s& gan két voi muc tiéu va uu tién cua nganh y té, va ting cudng phan bd ngan sach chinh
phu va sy trg giup cua cac nha tai trg cho nganh nay.

Du thao 1an 5 vé "Chlen luge qubc gia vé phong ngura va klem soat HIV/AIDS
giai doan 2004-2010 véi vién canh 2020" di duoc Uy ban quic gia vé Phong ngira va
Kiém soat AIDS, ma tuy, mai dam cong bd trong nam 2003. Chién luge nay du dinh s€
dugc phé duyét vao thang 12 nam 2003. Tuy nhién, diéu van con chua 15 13 vin kién nay
v6i1 hinh thirc nhu hién nay c6 thuc sy 1a mot bude tién hay khong.

Ngudn lyc cho cac dich vy chdm séc stc khoe ngudi nghéo & cép tinh hién dang
duoc ting cudng nhidu hon. Quy chim soc sttc khoe cho ngudi nghéo (QCS/SKNN),
theo quyét dinh 139, huy dong kinh phi cho cac dich vu chim séc stc khoe cho nguoi
nghéo & cip tinh. Khoang 30 tinh dé 14p danh sach chinh xac nhimmg d6i tuong hudng loi
tir quyét dinh 139, va 1ap mot QCS/SKNN véi sy dong gop diy du cia chinh phit trung
wong va clp tinh. Cac di twong huong loi thich hop dugc nhan mot thé tir Bao hiém Xa
hdi Viét nam, va mac du con nhiéu kho khan trong viéc ban hanh cac thé nay, nhung thuc
té tai mot s tinh cho thiy nguoi dan da tang sir dung cac dich vu y té khi ho dugc cip
thé. Véi chi phi thém 700 ti dong hang nim (hon 450 triu d6 la My), day 1a mot khoan
chi tiéu cho stc khoe 16n cua Viét nam, dong thoi ciing tiép can truc tiép dén nguoi
ngheo.
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Chit lwgng va quy md gido duc

Vié¢t nam da dat duoc nhiing tién bd nhanh trong vi¢c tang ty 1€ nhap hoc & tat ca
cac cAp va cai thién tinh hiéu qua va cong bang trong chi tiéu cong trong nganh gido duc.
Ty 1€ nhap hoc trong do tudi 1a 90% cho gido duc tiéu hoc, 72% cho trung hoc co sd, va
42% cho trung hoc phd thong trong nam 2002. S6 luong gido vién va s6 gio 1én 16p trung
binh d3 tang 1én, mic du con & mirc d6 thip. Ty 1& bo hoc va luu ban giam. Khoang cach
gidi vé ty 1& nhap hoc va tot nghiép duong nhu duge thu hep lai

Mic du vdy, van con nhitng thach thic trude mat. Chi tiéu cong thém can cung
cap de dap ung ty 1¢ nhap hoc vao trung hoc co s¢ tang nhu hién nay sau khi ty 1¢ nhap
hoc tiéu hoc tang lén. Hon nira, cho du tai chinh chi cho gido duc tang dang ké, két qua
khao sat cho thiy két qua hoc tip mén toan va tiéng Viét ¢ 16p 3 va 5 con thip & ngoai
cac thanh phd 16n nhu Ha ndi. Két qua hoc tap ciing rat khac nhau tiy theo cac ving khac
nhau.

Chuong trinh cai cach trong nganh giao duc nham ting phan chi tiéu cong cua
nganh, va giam chi ti€u dan trai dbi véi mdi hoc sinh. Dong thoi, tiéu chuan chat luong
can dugc tang cuong. Chuong trinh cai cach dua trén sy két hop cua 2 yeu t: 4p dung
cac tiéu chuan chit luong gido duc va ap dung co ché phin bo ngudn luc dé dat duogc cac
tiéu chudn trén, dic biét cho cac ving thiét thoi. Phuong phap tiép can tong thé dugc thé
hién trong khung Giao duc cho moi nguoi, da dugc Thu tudng phé duyét trong PRSC 2.

Tiéu chudn chit luong gido duc co ban (TCCL/GDCB) di dugc 38 tinh trong ca
nudc ap dung nam 2003. Pay s€ la don béy thuc day viéc giam sat va thiét 1ap tiéu chuan
tai ca cap trung wong va cap tinh. Trong s6 38 tinh trén da bao gdm cac tinh ngheo nhét
va thiét thoi nhit trong ca nudc. Viée nhan rong tiéu chuidn TCCL/GDCB dén céc tinh
con lai trong ca nudc 1a budc quan trong tiép theo. Tiéu chudn TCCL/GDCB dé cap dén
co s& vat chat, doi ngii gido vién, quan 1y va td chuc gido duc, tham gia cua x3 hoi vao
giao duc, hoat dong va chét luong gido duc va cac két qué gido duc mong doi.

~ Dén nam 2006, du kién it nhat 40% cac ving khé khin vé gido duc s& nhan dugc
ho trg cua chinh phu dé ti€p can TCCL/GDCB . Cac truong ti€p nhan dau tu dé dat chuan
TCCL/GDCB sé x6a b tat ca cac ganh nang chi phi hién nay doi voi cac ho ngheo.

Pit dai va méi truong

Chuong trinh cai cach dat xay dung trén nhitng két qua dat duoc trong nhitng nim
90, voi viée phan phdi cong bang dat ndng nghiép cho cac ho nong dan di tao nén tang
cho sy tang truong nhanh va giam nghéo. bé day manh hon nhimng thanh tyu nay, thuc
hién chinh sach tiép tuc hoan thién viéc phan loai dit, cip gidy chung nhén st dung dat
(GCN/SDD) phti hop, va thé hién co so phap 1y trong quéan 1y dat dai cho mot nén kinh té
thi truong.

Qudc hoi dd phé chuan Luat it dai stra d6i vao thang 11 vua qua. Tu thang
6/2003, du thao cua Bo luat nay dd dugc di duogc cong bd toan qudc trén bao chi va cac
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trang web dai ching dé lay y kién dong gop cua quang dai quéan chiing. Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét nam da xuat ban mot ban tin kinh doanh dic biét dé thu thap
cac phan hoi vé dy thao luat dat dai ciia cic nha hoach dinh chinh sach quan trong, va
nhimg nha quan sat trong, ngoai nudc. Ludt dat dai stra d6i thiét 1ap mot khung phap 1y
giai quyet cac van dé an toan s¢ hitu dat, hoat dong str dung dat theo tap quan, kha ning
tiép can dat cho tat ca cac thanh phan kinh té.

Luat Dat dai moi quy dinh tat ca cac gidy chimg nhén quyén sir dung dat nén
mang tén ca hai vo chong Diéu nay dam bao kha nang tiép can cong bang dén quyén su
dung dét, cling nhu tiép can tin dung vé mat thé chap vay von, va n6 giam dang ké ton
thuong cua phu nir trong truong hop ly hon. Dé hd trg viée thuc hién hiéu qua Luat dat
dai, diéu quan trong la cac hudng dan ¢ dang nghi dinh va thong tu cin dwgc ban hanh
lién quan den phén loai va quy hoach dat dai, quan Iy va str dung dat cong dong, cai thién
tiép can ngudn dit cho cac doanh nghiép tu nhan.

Cac cudc tham van rong rai da duogc thuc hi¢n dé soan thao mot thong tu cua Bo
Ké hoach va Pau tu vé viéc thuc hién Danh gia tac dong moi trudng trong cac chién luoc
va quy hoach phat trién dé nang cao ning luc cua Viét nam trong thuc hién Chuong trinh
nghi sy 21. Ban du thao dé dugc chinh sura lai dé phan anh viéc thanh lap bo Tai nguyén
va Moi truong - mot co quan dau mbi méi cua Chinh phu phu trach van dé moi truong —
va dé nhan manh sy tap trung vao cac quy hoach phat trién va ké hoach téng thé trong
khudn khd mot nghi dinh moi cua chinh phu s€ dugc ban hanh vé cai thién chat luong cac
chuong trinh phat trién. Cac tham van thém da duoc 1ap ké hoach tién hanh trudc khi ban
hanh thong tu va huéng dan thuc hién.
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C. XAY DUNG NEN QUAN TRI HIEN PAI
Quin 1y tét hon ngudn lre cong

Trong nhiing nam qua, linh vic quan Iy chi ti€u cong da dat dugc nhing tién bo
dang chu y. Phat trién déng déu vé xa hoi doi hoi cac nd lyuc trén can dugc duy tri. Cac co
ché nham ngan chan hién tuong vuot chi va chiém dung sai ngudn luc d3 ton tai va viéc
tap trung chi tiéu vao gido duc va y t& nhan dan da dwoc cai thién trong thoi gian qua.
Nhung viée 1ap ké hoach cac chi tiéu xdy dung co ban va chi tiéu thuodng xuyén can phai
dugc 16ng ghép trong mot khudn khd chi tiéu trung han tap trung vao bao dam tinh bén
vitng tai khoa va tao ra két qua co loi cho nguoi nghéo. Qua trinh hai hoa hoa thu tuc
thuc hién du an dau tu cia cac nha tai tro cling da dugc cai thién.

Tuy nhién, Viét nam van thiéu mét co ché don gian dé giam sat két qua va dr:iu ra
cua céc chi tiéu cong va de dua thong tin phan héi vao cac quyét dinh phan bd nguon lyc
trong tuong lai. Nhiing yéu kém vé minh bach hoa, trach nhiém va quan ly mua sam van
con ton tai, 1am trim trong hién tuong tham nhiing va lang phi. Co cau ngén sach chua
théng nhat gay kho khin cho viée giam sat tong thu chi va viéc xéac dinh tinh trang tai
khéa. Nhimg khoan vay hd trg phat trién chinh thirc, nhitng chi tiéu & cap xd va nhiing
ngudn kinh phi khac hién chwa dugc dua vao ngudn ngan sach. C6 mot sy mat can ddi
ngdy cang ting, & nhidu nghanh, giita cic chi tiéu cho xay dung co ban va chi tiéu véan
hanh va bao dudng .

Vi viée sta d6i Luat Ngan sach nha nudce, Chinh pha da thyc hién mot budc tién
quan trong trong viéc giai quyét cac diém yéu trén. Luat Ngan sach da duoc Qudc hoi phé
duyé¢t vao thang 12 nam 2002 va di vao hi¢u luc tir ngay 1 thang 1 ndm 2004. Luat moi
chi dinh Kho bac nha nuédc 1a co quan dan dau chiu trach nhiém thuc thi ngan sach va
thong tin vé quan 1y tai chinh. Tinh minh bach s& 1a mét phan trong tim trong quan 1y tai
chinh boi 18 tit ca su phan bd ngan sach, két qua két toan va kiém toan ctia ngan sach nha
nudc va dia phuong phai duge cong khai. Hon nira, tat ca cac tha tuc va qui trinh thu
ngan sach, cat va mién giam thué ciing nhu viéc thuc hién va thanh toan ngan sach phai
dugc niém yét tai nhitng noi ma cac hoat dong trén dién ra.

Tir ndm tai khoa tiép theo, Qudc hoi s& phé duyét tong ngén sach quoc gia va vi¢c
phan bb dén cac bo nganh trung uong, dong thoi chuyén giao quyén quyét dinh phan bd
ngan sach & cap dia phuong cho hoi ddng nhan dan tinh. Theo luat mé&i, Hoi déng nhan
dan tinh dugc trao quyén quyét dinh viéc thu chi ngan sach cling nhu thiét 1ap cac khoan
thu ngoai thué va ban hanh mdt s chinh sach chi tiéu nhat dinh.

Tai liéu déu thau dé xuét xdy dyng H¢ thong thong tin quan 1y va kho bac két hop
s€ sém dugc ban hanh. Bay 1a mot bude phat trién c6 ¥ ‘nghia quan trong voi viéc Chinh
phii cam két danh 50 triéu do la My cho viéc quan ly t6t hon cac nguon lyc cong. Theo
du kién, mot t chirc tu Van quoc té s& trg giup quy trinh mua sim va hd trg danh gia ddu
thau doc 1ap viéc mua sim dé trién khai xdy dung H¢ thdng thong tin quan 1y ngan sach
va kho bac méi. Nhitng thong bao mua sdm cu thé cho du an nay ciing s& duoc cong bd
cong khai.
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Danh muc ké toan theo tiéu chuan quoc té thay thé hé thdng hién thoi s& dugc ban
hanh. Danh muc ké toan chung s& hop nhat cac hé théng ké toan riéng biét ciia Vu kho
bac nha nudc, Vu ngan sach nha nudc va cac don vi chi tiéu. Diéu nay s& gitip cing cb va
1am don gian hoa hé thdng quan 1y tai chinh.

Xay dung phap luat

Nén tang cua chién lugc cai cach luat phap ¢ Viét nam da dugc xay dung vdi viée
hoan thanh bao cio Danh gia nhu ciu phat luat (BGNCPL) nam 2002. Dya trén bao céo
nay, cac ké hoach hanh dong chi tiét di duoc xay dung dudi tiéu dé:"Chién luoc phat
trién hé thong phap luat & Viét nam dén 2010". Chién lugc nay dang chd chinh thirc phé
duyét. Vigc Quéc héi hodc Chu tich nude thong qua chién lugc nay khong chi ¢6 y nghia
quan trong dé duy tri dong luc cho cai cach luat phap, ma con 1a yéu cu theo Hién phap
dé c6 thé co6 hiéu luc. Béi vi né lién quan dén cac nghanh 1ap phép, tu phap va hanh phap
ctua Nha nudc.

Theo quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, cac van ban phap
ludt chi co hiéu luc sau 15 ngay ké tir khi dugc cong bd trén Cong bao. Ngan hang thé
gidi da td chirc tién hanh nghién ctru dé xac dinh anh hudng cua luat nay. Nhimg két qua
ban dau da chi ra cic anh hudng rat quan trong. C6 thé thiy 16 xu hudng nay thong qua
s6 lugng cac luat méi duge cong bd trén Cong bao. Tinh minh bach phap ly da dugc cai
thién thong qua viéc thir nghiém cong khai cac ban dy thao luat dé lay y kién _qua mang
internet nhu Ludt dat dai va du thao Luat t6 tung hinh sy. Ciing c¢6 nhimg nd luc quan
trong nham ting cudng chirc ning giam sat ctia cac co quan dan cir thong qua Luat giam
sat quéc hoi1, Luat Hoi déng va Uy ban nhan dan va Luat ngan sach nha nudc.

Chuong trinh 1am luat ndm 2004 ctia Qudc hoi sé tap trung diéu chinh khung lut
phap theo yéu cau cia WTO. Vi muc tiéu ndy, BO tu phap di hoan thanh viéc ra soat 265
cac didu khoan luat phap. Trong d6 94 diéu khoan luat dugc xac dinh can phai diéu chinh
hoic xay dung, cai cach 1on nhit s& lién quan dén khu dich vu thuong mai. ‘Quy m6 cua
chuong trinh cai cach luat phap ciia Qudc hoi 1a mot thach thire 16n. San pham mong doi
1a 20 dy ludt trong nam nay, cho du day la mot tién bo 16n trong nhimg ndm qua, van
chua dat dugc yéu cAu dit ra dé dat dugce tién bd nhanh va quyet dinh theo mong moi cua
cac nha lanh dao

Qudc hoi dd vach ra mot chuong trinh xay dung phap luat ddy tham vong cho cac
khoa téi (2004-2007). Mot sb cac chinh sach nay (néu duoc thyc hién tich cuc) sé mang
lai cac anh huong séu sdc dén tinh minh bach, sy tham gia cta nguoi dan va kha nang
tiép can phap 1y. Cac chinh sach trong tim theo hudng nay bao gobm Phap 1énh hodc Luét
dan chi co s&, Luat hiép hoi, Luat khiéu nai sira (101 va sang kién xay dung trang thong
tin luat phap cta chinh phu, day la chua ké dén sé lugng ngay cang ting cac dy thao luat
dugc cong khai 14y ¥ kién trudc khi ban hanh.

32



Khung 2: Chuong trinh xiy dung phap luit ciia Qudc hdi nim 2004

Luat dan sy (voi ban stra doi)

Luét thanh kiém tra,

Luat giao thong duong thuy ndi dia,
Luat vé céc to chuc tin dung (stra d6i)
Luéat bao vé tré em

Luat pha san

Luat vé dién

Luét canh tranh

Luat khiéu nai khiéu t (sira d6i)

Luat ban hanh cac cong cu luat phap cua Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan (stra d6i)
Luat thué sir dung dat

Luét xudt ban (sira d6i)

Luat bao vé rimg (stra ddi)

Luat gido duc (sira d6i)

oy A By

Nguon: Qudc hoi.

Mic du mdt loat cac van ban luat d3 ton tai dé diéu tiét cac linh vuc hoat dong dan
su, khung luat phap chung diéu tiét cac hoat dong cong dan con han ché, phtic tap, manh
mun, va thue thi thiéu d@)ng bd. Viéc thong qua Luat Hi¢p hoi, da duge du thdo 10 nam
nay, dugc 1ap ké hoach cho nhiém ky Qudc hoi nay (2002-2007). Nghi dinh 88 vé hiép
héi da dugce thong qua vao thang 7. Nghi dinh 1a budc thur nghiém ban dau cho luat Hi¢p
héi. Dy thao luat can duoc tham van rong véi cac to chirc ¢ trung wong va dia phuong dé
dam bao qua trinh ra chinh sach c6 tham vén rong rdi va dya trén thong tin day du.

Quyén ctia cong dan Viét nam trong viéc khiéu kién va giri don khiéu nai da duoc
chinh thirc cong nhén tr 1u. Nhung co ché thuc hién con thiéu véi su yéu kém cua hé
thong toa an dé giai quyét nhitng khiéu nai mang tinh hanh chinh cta nguoi dan va doanh
nghiép. Quy trinh giri khiéu kién va khiéu nai rat phtrc tap. Chién lugc ting truong va
giam ngheo va bdo cdo nhu cau hd trg phap luét du kién can sira d6i luat "khiéu nai va
khiéu t6" tap trung vao nhiing sira doi chi yéu sau: mé rong va lam rd chire ning tu phap
cua cac toa an hanh chinh, don gian hoa thu tuc khleu kién cho phép cong dan khiéu nai
truc tiép dén hé thdng toa an hanh chinh, va cing c6 ngudn lyc va nhan luc cho hé théng
toa an hanh chinh.

Cai cach hanh chinh cong

Chinh phu dang trong qua trinh thyc hién Chwong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nug¢c 2001-2010 (CTTT/CCHCC). CTTT/CCHCC dugce thyc hién trén 4 tru
cot va bay chuong trinh: cai cach thé ché va luat phap, lién quan dén vige xdy dung va
ban hanh cac van ban qui pham phap luat; cai cach co cau t6 chtrc, bao gdm phén cong lai
nhiém vu, co cdu chirc nang va t6 chuc, _cung nhu hién dai hoa hé thdng hanh chinh; cai
cach nhan luc, tir viée cat giam bién ché dén nang cao chét lugng can bo, cong chuc va
cai cach tién lwong; Cai cach tai chinh cong, bao gdm viéc cai thién cong tac quan 1y tai
chinh cho céc t6 chirc hanh chinh nha nuéc va céng cap dich vu cong.
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Trong 6 thang qua, mot s6 chinh sach thi diém da dugc ning cép thanh chinh sach
quéc gia va duogc thuc hién nhan rong tai cac dia phuong moi. Trong s6 do c¢6 chinh sach
ban hanh co ché mét ctra. Co ché mot cua tiép tuc 1a cong cu chinh trong viéc don gian
hoa cac thi tuc hanh chinh. N6 bao gdm viéc xdy dung dau mbi rd rang, d& nhan thiy va
dé tiép can cho nguoi dan can dich vu hanh chinh, tang cuong tinh minh bach va rd rang
vé 1é phi, thu tuc va quy dinh dich vu, cai thién chit luong va hiéu qua dich vu, tiét kiém
thoi gian va chi phi qua viéc thong nhat cac thu tuc hanh chinh, giam cac ganh nang hanh
chinh va su qué tai cho can bd quan 1y dé ho co thé danh thoi gian cho cac van dé chién
lugc. Thang 3/2003, co ché mot ctra d3 bat dau duoc gidi thi€u ¢ 35 tinh va dy dinh mo
rong ra 61 tinh dén cudi nam 2004.

Viéc thuc hién co ché khoan chi dang dugc trién khai, dén thang 10 nam 2003 c6
37 tinh da thtr nghiém co ché khoan chi. Két qua ban dau tir cac don vj chi tiéu thi diém
cho thay kinh phi duoc tiét kiém déng ké qua viéc giam nhan vién, ting hiéu qué cta chi
phi hoat dong va tai td chuc lai bo may. Tuy nhién, hién con sém dé két luan xem co ché
khoan nay c6 gop phan ting ning suét thuc sy hay khéng. Cac bang chimg thyc tién cho
thdy chat lugng cua hoat dong hanh chinh khong bi giam do viéc ap dung co ché nay.
Tuy nhién, van con it nhitng chimg cé thuyét phuc vé tiéu chuan dich vu.

Thang 6 nam 2003, Phap 1€nh cong chirc va cac nghi dinh kem theo da duoc sura
doi. Viéc dua can bd xa vao ngach cong chuc 1a mot thay doi chinh. Dicu nay gép phan
tang cuong tinh trach nhi¢ém va ti€u chuan hoa dich vu tai cap xa.

Chéng tham nhiing

Viéc hudng toi thanh cong mot nén kinh té thi truong phap quyén doi hoi phai
tang cuong thé ché va co ché chiu trach nhiém. Hién nay, hiéu biét vé tham nhiing ¢ Viét
nam chu yéu dya trén nhitng bang chimg thuc té. Trong khi d6, nhimg hiéu biét vé& ban
chat gin v6i thé ché ciia tham nhiing & Viét nam van con han ché. Mot nghién ctru ngudn
gbc tham nhiing ¢ Viét nam dang duoc tién hanh. Két qua ctia nghién ciru ndy sé phuc vu
cho viéc stra d6i Phap 1énh chéng tham nhiing, dugc du dinh stra ddi nam 2004 hodc
2005.

Pé tim cach kim ché tham nhiing, Viét nam dang xem xét lai khung chinh sach vé
mua sam. V4i viéc ban hanh Nghi dinh 66 thang 6/2003, mot sd can tré cho viéc thuc
hién qua trinh mua sam lanh manh da bi loai bo. Mot s6 diéu khoan quan trong bao gém
cac quy dinh vé cong khai cac thong tin vé mua sam, va gi6i thiéu cac hé thong d thanh
cong/hodc that bai dé thay thé hé thong chim diém chat luong dé danh gia cac tiéu chuan
ky thuat. Tuy nhién nghi dinh 66 thiéu nhiing cin ci vé ngudng tién dé thyc hién dau
thau canh tranh.

Phap 1énh mua sam d3 nam trong chuong trinh nghi su luat cua Qudc hoi nam
2004. Phap 1énh nay can quy dinh cac diéu khoan vé& ngudng tién cho viéc mua sam truc
tiép cac hang hoa ma khong can t6 chue dau thau. Cung nhu vay, ngudng tién quy dinh
cho cac chi dinh nha thau va chon tu van ma khong can t6 chiic canh tranh s& duoc giam
di cho phu hop véi cac mure gia tri dang dugc ap dung & cac nude khac. Cac bién phap
moi nay dy dinh s& tiét kiém duoc mot khoan tién 10n, va han ché truong hop phéan bo sai
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ngan sach va thanh toan khong hop 1€. Phap 1énh méi ve mua sam s& thé ché hoa d4u thau
canh tranh nhu 1a phuong tién chinh de thyc hién mua sam, trong do quy dinh phai c6
nhiing céng bd mang tinh bat budc vé mua sam tai cac Ban tin mua sam qudc gia. Sir
dung céc tai liéu dau thau chuan, danh gia thau chuin, hop déng chuan véi cac quy dinh
r0 rang vé diéu khoan vi pham, trach nhi¢m, va bién phap khac phuc s& 1a nhiing quy
dinh bét budc.
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