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Gia nhap WTO?

Liéu Viét ‘Nam cO gianh duoc
nhirng g’iéu kKién co loi cho
phat trien?

Luc Viét Nam dam phan dé gia nhap WTO ciing chinh Ia ltc cac
quéc gia hung manh nhat thé gi&i ra strc doi héi cac nwéc mudn
tré thanh thanh vién phai cam két tuan tha khéng nhirng cac
diéu kién c6 san cua WTO ma con phai chju thém nhirng diéu
kién khac - cai goi la “WTO-cong”, dac trweng cho quy trinh gia
nhap hién nay. Tw cach thanh vién cé thé giap Viét Nam thu
dworc loi ich tir thwwong mai quéc té, hé tr cho nhirng né lwc
giam nghéo cua Viét Nam, nhwng nhirng doi héi qua mirc cta
cac nwéc giau vé tw do hoéa nhap khau va dau tw nwéc ngoai co
thé can tré muc tiéu ay va anh hwéng dén sinh ké, nhat 1a & khu
vwe néng thon.
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Téng luan

T dau nhirng nam 1990, Viét Nam da tién hanh cac cudc cai cach vé luat
phap, thiét ché va kinh té song song véi viéc tw do héa thwong mai quéc té
mot cach cé chon loc. Tién trinh nay da mang lai sy dn dinh kinh t& vi mé,
mot mire tang trwdng binh quan hang nam trén dau ngudi 1a 6 phan tram
trong giai doan 1990-2001, gidm mét ntra sb ngudi nghéo tir 58 phan tram
nam 1993 xudng con 29 phan tram nam 2002. Tuy nhién, trong qua trinh
dam phan gia nhap Té chirc thwong mai thé gidi (WTO), Viét Nam dang
chiu ap lwc phai déng y véi mét loat nhirng chinh sach thwong mai méi, bao
gdm tw do héa mau le va thiéu can nhac, de doa sy tdn tuc cla thang loi da
gianh duwgc. Mbi de doa dbi vai Viét Nam duwoc cac diéu khoan trong hiép
dinh thwong mai song phuwong Viét Nam-Hoa Ky nam 2001 minh hoa rd rét,
hiép dinh nay c6 thé lam ting gia thubc chiva bénh va tao kha néng cho Hoa
Ky ngan chdn nhap khau cta Viét Nam. Cac thanh vién WTO ciing nhan d6
c6 thé yéu cau Viét Nam “da phwong héa” cac cam két dd, nhirtng cam két
vuwot 1én trén cac luat 1é cia WTO.

Tién trinh gia nhap WTO: nhitng bat cap trong
hé thong

Ban chét tién trinh gia nhap WTO 1a khéng cong bang. Chang nhirtng mét
quéc gia mudn tré thanh thanh vién phai tuan tha tat ca cac luat & cla
WTO, ma tirng qudc gia thanh vién con dwoc phép doi héi nwéc xin gia
nhap phai c6 thém nhirng nhan nhwong khac, dwoc goi la “WTO-cong”, ddi
lai s& Gng hd nwéc xin gia nhap. Khéng cé sw Ging hd cla céac thanh vién
WTO c6 vai trd then chét, chdng nwéc xin gia nhap nao cé thé dwoc chun
y. Hau qua 1a nuéc xin gia nhap bao giér cling & vao mét vi tri rat bat loi
trong qua trinh dam phan. Khéng thiéu nhi*rng chuyén cac thanh vién WTO
dwa ra nhirng yéu sach qua dang dbi véi cac nuéc dang phat trién xin gia
nhap WTO, chdng chit ban tam dén nhirng wu tién phat trién clia cac nwéc
dé. Nhirng diéu kién do cac nwéc giau dat ra bao gdm mé ctva nhanh chéng
cho cac nha dau tw quéc té tham nhap cac Iinh viee dich vu va ché tao, bd
hang rao nhap khau, tham chi con ban néng pham pha gia. Bao cao nay
chirng minh rang qué trinh gia nhap cta Viét Nam ciing khéng phai 1a ngoai
I& d6i v&i chiéu hwong d6, va da dén luc WTO ha bét cai gia vao céng qua
cao. Néu Viét Nam cé thé dat dwoc mot két qua thwong thdo hop ly, cac
nuwéc khac dang co ké hoach tham gia sé duwoc loi, dac biét 1a Ethiopia va
Sudan, hai trong sé nhitng nwéc nghéo nhat thé gidi.

Nghéo khd & Viét Nam

Ma&c du da thu dwoc nhivng théng loi to Ién trong viéc gidm doéi nghéo, Viét
Nam van la mét quéc gia cé thu nhap thap véi GDP trén dau ngudi dat 435
USD (nam 2002). Mot sb dang ké ngudi Viét Nam van con phai sbng chat
vat va c6 t¢i mot phan tw tré em dwdi ndm tudi bj suy dinh dwdng. Dai bod
phan nhan dan cé mic thu nhap chi trén ngwdng nghéo chat it nén rat dé bi
tai nghéo néu co6 nhirng chan dong kinh té tir bén ngoai.
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Mot hiép dinh gia nhap khong tét co thé lam tang nguy co 14 ting truéng
kinh t& twong lai s& mang lai it lgi ich hon cho cac khu vuc nghéo hon, va
c6 thé budc phai tai co cau kinh té clia dat nwéc, lam mét di nhirng ngudn
sbng chinh. Néng nghiép 1a mét khu virc déc biét nhay cdm. 69 phan tram
Iwc lwong lao dong cua Viét Nam hoat ddng trong khu vie ndng nghiép, va
45 phan trdm nhan dan néng thén séng dudi mirc nghéo khé.

Loi ich tiém nang cua viéc gia nhap WTO

Doéng lwc chinh dé cac nwéc dang phat trién tim cach gia nhap WTO la hy
vong tw cach thanh vién sé thic ddy xuat khau cia ho, nho cai thién dwoc
kha nang tiép can thi truong qudc té. Viét Nam ciing hy vong nhw thé, nhat
la m& rong dwoc viéc ban ndng san va thuy san cling nhw hang dét may. Tw
céach thanh vién WTO lam tang strc hap dan dau tu truc tiép nwéc ngoai.
Viét Nam ciing trong doi tan dung loi thé clia co ché xt ly tranh chap cla
WTO, mét co ché ap dung cac luat 1& thwong mai qudc té. La thanh vién
WTO, Viét Nam sé c6 tiéng ndi trong viéc xay dwng cac luat 1& nay.

Tuy nhién, nhitrng loi ich quan trong lai khéng cé gi dwoc bao ddm. Chang
han, Hoa Ky van cé thé han ché ng&t nghéo kha n&ng tiép can thi truong
clia cac san pham cua Viét Nam, nhat 1a hang dét may ma Viét Nam gwi
gam nhiéu hy vong. Nhirng bién phap ctia Hoa Ky gan day ngan tré Viét
Nam ban sang M§ ca da tron va tém bét chap cac tac dong nghiém trong
dén sinh ké & ndng thén Viét Nam la nhirng tién l& dang lo ngai. Va diéu
chwa ro rang la chang biét tw cach thanh vien WTO tw né ¢é tao dwoc nhiéu
khac biét déi véi quyét dinh clia nha dau tw hay khong. Hon thé niva, cac
nwéc dang phat trién nhé yéu khé long dua dwoc vao WTO dé bao vé cac
quyén clGa minh, bi tién trinh (theo kién) qua tén kém va thiéu nang lyc ky
thuat trong IGc phai chju rat nhiéu strc ép chinh tri.

Néu cac nwéc phat trién lam nhw da hira luc bat dau Vong Phat trién Doha,
ma trén hét 1a cai thién kha nang tiép can thij trwong nuwéc ho, Viet Nam va
cac nwéc dang phat trién khac sé thu duoc loi ich dang ké hon. Dang budn
I3, tién trién ctia Vong nay cho dén nay rat dang that vong, va van coé kha
ndng cac nwdc giau sé bdi wéc véi nhivng cam két da dwa ra. Vo luan gia tri
ctia Vong Phat trién sé thé nao, diéu quan trong la Viét Nam can theo déi
chat ché tién bd clia cac cudc néi chuyén & Geneva, va ché dé nhirng diéu
kién gia nhap WTO han ché tiép can nhirng loi ich ma cac nwéc dang phat
trién khac c6 kha nang thuwong thdo trong Vong nay.

Trong luc cé thé gianh dwoc nhivng loi ich vé 1au dai véi tw cach thanh vién
WTO (c6 thé |a khiém tdn hodc ciing c6 thé dang ké& hon), thi ddng thoi
ciing tiém tang nhirng mét mat do nhirng dodi héi qua dang clia cac nwéc
cbng nghiép.

Nhirng thach thirc cua viéc gia nhap WTO

Mét phan ly do Viét Nam gan day cé mirc tng trwdng cao va giam nghéo
day an twong la nhd nhirng thanh céng trong xuét khdu dwoc két hop voi
s tiép can than trong tw do hda nhap khau va dau tw nwéc ngoai, khong
nhét nhat theo nhirng don thubc dang thinh hanh ctia Washlngton Méi nguy
hién nay la tién trinh gia nhap WTO c6 thé budc Viét Nam phai m¢ ctra néen
kinh té rong hon va nhanh hon mrc mong muén, c6 thé tac ddng nghiém
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trong dén nhitng nha san xut trong nwéc, va phuong hai ti chién luoc
réng Ién hon cla phat trién quéc gia.

Bét chap tinh dé bj tén thwong va tdm quan trong clia khu ve néng nghiép,
noi 90 phan trd&m ngudi nghéo Viét Nam sinh sbng, cac thanh vién WTO
yéu cau Viét Nam phai tw do héa khu virc ndng nghiép vuwot qua nhirng gi
ban than ho da cam két. Dwai strc ép I&n lao clia cac nwdc phat trién, mirc
thué binh quan mai nhat ma Viét Nam chao cac nwéc 1a 25,3 phan trém,
mot mire c6 thé de doa sinh ké& néng thén. Mirc thué d6 cao hon 10 phan
trém mirc cla cac nwéc lang giéng Thai Lan va Phi-lip-pin da 1a thanh vién
WTO, thé nhwng Viét Nam van bi cac nwéc cong nghiép thuc ép phai ha
thap hon niva. Viét Nam phai dwoc phép duy tri mot mire béo ho thda dang
cho nhirng san phdm nhay cdm, nhw dwdng, ngd, stc san, ma nhiéu ndng
dan ngheo Ié thudc. Buwdng va ngd bi de doa hon ca bédi nhirng mat hang
nay hién dang dirng trwéc sy canh tranh quyét liét clia s&n pham nhap khau
dwoc tro clp rét cao cia EU va Hoa Ky. Nhirng chii dién trong ngé cua
nwéc My hang ndm duoc tro cap téi 10 ty USD mot nam, va nhirng nha san
xuét dwdrng clia EU hang ndm nhan dwoc hd tro ngdm la 833 triéu euro cho
cac mat hang xuét khau ma trén danh nghia la khéng dwoc tro gia.

Viét Nam dé&c biét quan tam dén kha ndng st dung han ngach thué suét
(TRQ) va céc bién phap tw vé dac biét (SSG) dé chéng lai nhirng tridrng
hop hang nhap khau ting dét bién. Véi dién tich canh tac binh quan chi co
0,7 hécta/hd, ndng dan Viét Nam cuc ky dé bi tbn thwong khi gia xubng
thap. Pa sé cac nwéc thanh vién ctia Ban Cong tac WTO yéu cau Viét Nam
khéng ap dung TRQ va SSG, mac du dé xuét ap dung SSG véi thit heo, thit
bo, thit gia cam, va TRQ cho tdm san pham khac ctia Viét Nam khiém tén
hon nhiéu so v&i Trung Quéc. Nhirng thanh vién khong doi hai vé TRQ va
SSG thi yéu cau Viét Nam gidm murc thué.

Dién hinh cho [& thai tiéu chun kép, mét siéu cwong hang dau ve tro gia la
My da cung véi Otxtraylia va Niu Dilan doi Viét Nam giam tro cép néng
nghiép, d6 la nhitng khoan chl yéu gitp cho tiéu néng va rat cé y nghia dbi
v&i néng dan cac ving xa xoi héo lanh, noi ty 1& déi nghéo cao nhét, va
néng nghiép 1a ngudn thu nhap chinh cla cac ho gia dinh.

Lai con c6 nhirng de doa déi voi khu virc ché tao, noi ma viéc giam thué
xubng dwéi mirc trong ban chao gan day nhét 13 17 phan tram c6 thé de
doa sw phat trién ctia nganh cong nghiép Viét Nam - dac biét 14 cong nghiép
6 t6 m&i phdi thai - mét ngudn viéc lam dang téng l1én cGa cong nhan Viét
Nam.

Trong luc Viét Nam dang budc phai ddng y bé diéu khoan vé “ham lwong noi
dia” va cac yéu cau khac vé thanh tich ciia nha dau tw nwéc ngoai, nhirng
nha dam phan Viét Nam van con c6 thé doi hdi chuyén giao cong nghé nhuw
mot diéu kién ctia dau tw nwéc ngoai &@ mot sb linh vue dé tranh tha du nhap
céng nghé hién dai rat can cho Viét Nam. Cac lang giéng ASEAN dang tan
dung cac diéu khoan nay c6 thé 1a mét ngudn hd tro quan trong cho Viét
Nam trong Ban cong tac WTO duoc thiét 1ap dé dam phan viéc gia nhap
WTO cua Viét Nam.

Viéc tuan thi ngay lap ttrc cac hiép dinh WTO nhuw Hiép dinh vé Cac bién
phap Kiém dich Bong thyc vat (SPS), nhw ddi héi ddi véi Trung Quéc, sé
thém nhirng strc ép vé tai chinh va ky thuat cho Viét Nam. Viét Nam can c6
thém thoi gian dé dap &ng dwoc nhivng tiéu chudn cao hon va dé cé thé
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dan trai phi tén cla viéc thuc thi - mot sy linh hoat dwoc danh cho
Campuchia, mot nwéc kém phat trién (LDC).

Tw cach Nén kinh t& Phi Thj tridng ctia Viét Nam (NME) la mét de doa Ion
dén kha nang dat dwoc mot géi dam phan gia nhap cé thién hwéng phat
trién. Cac thanh vién WTO hién trao cho Viét Nam quy ché kinh té phi thi
truorng c6 thé sir dung né dé tir chdi khdng cho Viét Nam tiép can thi truong
cla ho. Trong cac cudéc dam phan gia nhap WTO, Trung Qudbc phai chiu mét
loat nhivng phan biét déi xtr dwoc goi la nhivng cam két WTO-cong. Nhirng
cam két nay bao gdm ca mét phwong phap luan dac biét cho nén kinh té phi
thi trworng dé lwong dinh viéc pha gia trong cac vu kién cac cong ty Trung
Qubc ban pha gia, mdt phwong phap luan thuwéng gidm nhe doi héi trwng ra
cac bang ching (cla viéc ban pha gia). Trung Quéc nay la muc tiéu ctia mét
phan nam trwdng hop cac nwédc ap dung cac bién phap chéng ban pha gia
trén thé gioi. Viet Nam ché nén dé bi 16i cudn vao nhivng cam két twong tu,
va sau khi tham gia WTO, nén c6 dwoc kha nang hang nam xem xét lai
nhirng han ché twong tw nhuw vay.

Cuébi cuing, c6 thém nhi*rng de doa t&r hiép dinh thwong mai song phuong
v&i Hoa Ky ma nhirng diéu khoan bat lgi nhat co thé tr& thanh mét bd phan
cla cac diéu kién gia nhap WTO.

Hiép dinh Thwong mai Song phwong Viét Nam-
Hoa Ky

Theo Hiép dinh thwong mai song phwong véi Hoa Ky (USBTA), Viét Nam
da c6 nhirng nhan nhwong cao hon doi hdi cia WTO dbi véi mét quéc gia
thanh vién. Diéu d6 gay nén nhirng hé luy I6n déi véi kha ndng cla Viét
Nam trong dam phan cac diéu kién gia nhap WTO. Do tinh chat cGia nguyén
tac T6i hué quéc (MFN), bat cir nhwong bd nao cho mdt nwéc nao d6 phai
dwoc danh cho tat ca cac thanh vien WTO khac. C6 nghia 13, trong béi canh
dam phan khi cac thanh vién cb gianh dwoc cang nhiéu cam két cang tét tiv
qudc gia xin gia nhap, cac diéu khoan ctia USBTA c6 thé tré thanh diém
kh&i phat cé hiéu qua.

Trong sb nhirng cam két WTO-cdng dwoc nhat tri trong hiép dinh thuong
mai song phuwong Viét Nam-Hoa Ky, nhitng diém lién quan dén “bién phap
tw v&” va s& hiru tri tué la mbi quan tam hang dau dbi xét tir goc do phat
trién. Nhirng didu khodn dé ctia USBTA cho phép cac bén ngén chdn nhap
khAu clia bén kia trong nhirng trwdng hop “rdi loan thi trwdng”, nhwng doi
hdi vé& bang chirng cho nhirng trwéng hop nay thi thAp hon nhiéu so véi
nhirng doi héi dwa ra trong Hiép dinh WTO vé cac Bién phap Tw vé. Viéc
Hoa Ky lam dung diéu khodn tw vé cé thé anh hwéng nghiém trong dén
nganh xuét khau dét may dang phat trién manh mé cta Viét Nam. Mac du
cac thong & viéc 1am trong nganh céng nghiép nay con can dwoc cai thién,
nhwng né van 1a noi cung cdp mét ngudn thu nhap quan trong va viéc lam
cho hang chuc ngan nam nir.

Diéu khoadn TRIPs-cong vé viéc han ché bén thr ba st¥ dung cac di liéu
thtr nghiém lam sang cla céac tht thudc da dwoc cap bang sang ché trong
vong ndm nam de doa lam téng gia thuéc chiva bénh clia ngudi nghéo. Bai
vi nhi*ng nha san xuat dwoc phdm st dung cac thé pham it tbn kém hon sé
phai I&p lai nhirng trdc nghiém kéo dai va tbn kém dé thu nhirng di liéu
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twong tw nham dwoc chinh thirc cho phép dwa vao san xuét, néu khong sé
bi dinh hoan khéng dwa ra dwoc thj trwdng.

Oxfam tin rang cac thanh vién WTO khéng nén doi héi Viét Nam “da
phwong héa” nhirng nhwong bé chra dwng trong Hiép dinh thwong mai Viét
Nam-Hoa Ky khi tién hanh dam phan gia nhap WTO, néu nhitng nhan
nhwong dé de doa sy thanh dat clia cac muc tiéu phat trién.

Khuyén nghi

Céc thanh vien WTO hay ngirng dwa ra cho Viét Nam nhirng diéu kién
WTO-cdng nghiét nga trong dam phan véi Viét Nam ma c6 thé tac dong xau
dén doi sébng clia dan nghéo & Viét Nam. Oxfam tin rang goi gia nhap c6 thé
bao gdm nhi¥ng thanh td sau:

e Thué ndng nghiép khong nén bj tréi budc & mirc binh quan thap hon 25
phan tfém, la mrc chao mai nhat ctia Viét Nam, mét mirc co thé de doa
sinh ké clia néng dan va cong nhan ndng thon.

e Viét Nam can c6 kha nang stv dung tat ca cac cong cu danh cho cac
nwéc dang phat trién thanh vien WTO dé bao vé khu viec néng nghiép
dé ton thwong, bao gdm han ngach thué suét, didu khoan Ty vé Pac
biét (SSG) hién hanh ctia WTO va céc diéu khoan méi dang thwong
lwong tai WTO (‘co ché tw vé dic biét’ va ‘san pham dac biét).

e Khoéng nén doi héi Viet Nam phai c6 thém nhirng cam két vé quy mé va
vé thoi gian gidm hé tro noi dia va tro cip xuét khdu cao hon nhirng gi
cac nwéc dang phat trién trong WTO da cam két hodc nhirng gi da
dwoc nhat tri trong cac cuéc dam phan WTO hién hanh.

e Thué cong nghiép khéng nén bi tréi budc & murc trung binh thap hon 17
phan tram la mrc chao moi nhat cla Viét Nam, mét mire c6 the da anh
hwdng xau téi viéc lam trong khu virc ché tao.

e Khong nén doi hdi Viét Nam phai tir bd cac cong cu chinh sach c6 kha
nang tang cudng tac dong phat trién cla dau tw nwéc ngoai, nhw
chuyén giao cdng nghé.

e Viét Nam can c6 dwoc thoi ky qua do du dai dé twong thich véi cac
Hiép dinh Rao can Ky thuat doi voi Thwong mai, cac bién phap Vé sinh
va Kiém dich dong thwc vat, va Binh gia Thué quan nhdm kéo gian chi
phi thuc thi va xay dwng néng luc kj thuat can thiét.

e  Cac thanh vién Ban cong tac khong nén dwa cac diéu khoan “kinh té phi
thi trwong” cé thé han ché cac quyén Téi hué quéc (MFN).

e Cac diéu khodn WTO-cong vé s& hivu tri tué va tw vé thwong mai trong
Hiép dinh thwong mai song phwong Hoa Ky khéng nén tré thanh bo
phan cla géi dam phan gia nhap.

Trong tinh hinh c6 nhidu quan ngai ddi v&i cac cudc dam phan gia nhap

WTO va nhirng trai nghiém khac nghiét clia cac nw&c moi gia nhap gan
day, Oxfam tin rang tién trinh gia nhap nén dwgc két cau lai nhw sau:
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WTO can hinh thanh nhikng chi dao rd rang lién quan dén quyén loi va
nghfa vu ctia cac thanh vién méi, dwa trén cac chi sé phat trién.

Cac nwéc dang phat trién gia nhap can dwoc hwéng sy “d6i xtr déc biét
va }(héc biét” trong cac Hiép dinh WTO dwgc danh cho cac thanh vién la
quédc gia dang phat trién.

M6t panen (ban hodc doan) cac chuyén gia sé quyét dinh liéu ché do
thwong mai clia quéc gia xin gia nhap co twong thich véi cac luat Ié hién
hanh ctia WTO, va khi nao thi didu khoan “kinh té phi thj trwéng” ddi voi
cac nuwac xin lam thanh vién sé duwoc rat bd.

Cac cam két WTO-cong da dwoc nhat tri trong cac hiép dinh thwong

mai song phwong cé thé de doa t&i phat trién khéng nén dwoc nghiém
nhién “da phwong héa” trong cac géi dam phan gia nhap.

Gia nhap WTO, Béo céo ctia Oxfam Quéc té, thang 10 ndm 2004



1. Dan luan

Luc Viét Nam dam phan dé gia nhap WTO ciing chinh 1a luc cac qudc
gia hing manh nhat thé gidi ra strc doi hoi cac nudc mudn tré thanh
thanh vién phai cam két tuan thii nhimg diéu kién goi la “WTO-cong”,
déc trung cho quy trinh gia nhép hién nay. Nhing diéu kién do céac
nudc giau dat ra bao gdm mo clra nhanh ‘chong cho cdc nha dau tu
qudc té trong cac linh vuc dich vu va ché tao, bé hang rao nhap khau
tham chi con ban néng pham pha gia. Bao co nay chimg minh rang
dam phan gia nhap cua Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai 1& d6i véi
chiéu hudng d6, va da dén lac WTO ha bét cai gia qua cao clia sy gia
nhap. La mot qudc gia c6 thu nhap thip véi mot thanh tich giam
nghéo ndi bat, Viét Nam co nhiing 1y do chinh dang dé khéng tuan thu
nhitng doi hoi di nguoc lai cac muc tiéu phat trién qudc gia.

Tu cach thanh vién WTO c6 thé tao cho Viét Nam kha nang tiép can
ngay mot nhiéu hon cac thi truong quédc té cho cong nghiép dét may
dang no rd va cho xuit khdu néng san, nhung nhiing cai duoc do
khéng c6 gi dugc bao dam, mot ph?m 1a do ludn c6 cac ap luc bao hd
ctiia Hoa Ky. Dong thoi, viéc tré thanh thanh vién néu bi di kém véi
vi€c phai tu do héa qua mirc dat Viét Nam trude mdi de doa cho céc
linh vuc kinh té d& ton thuong, bao gdm ndng nghiép dang sir dung toi
69 phan tram dan sd. Sy thanh dat cia mot goi dam phéan gia nhap c6
thién huéng vi phat trién dang bi nhiing loi ich thién cin ciia cac thanh
vién WTO dat ra nhimng diéu kién ngat nghéo véi Viét Nam, va ciing
bai vi WTO thiéu nhitng nguyén tic chi dao rach rdi cho tién trinh gia
nhap, tiém an hau qua cho ngudi nghéo & Viét Nam.

Tién trinh gia nhap WTO

Tién trinh gia nhap WTO c6 nhiéu bat cap, thién vé nhiing tu loi ngin
han cla cac thanh vién hién hitu, bat loi cho nhiing wu ti€n phat trién
clia nudc xin gia nhap. Hoi nghi BO truong, bao gom tat ca cac thanh
vién WTO 14 noi chinh thirc quyét dinh chap thuan don xin gia nhap
ctia mot qudc gia. Cac “diéu kién” tham gia s€ dugc cac thanh vién
WTO thugc Ban Cong tac dam phan véi qudc gia xin gia nhap. Céc
nude c6 nén thuong mai phat trién ludn & trong doan dam phan. Tat ca
thanh vién cia Ban Cong tac WTO phai nhat tri véi cac diéu kién thi
vi€c gia nhap mdi dugc chép thuan. D6i v6i mot thiét ché tu xung la
“hoat dong theo luét”, viéc thiéu Véng cac quy dinh diéu chinh viéc
két nap thanh vién méi 13 mot thiéu s6t dang chi ¥, mic du ngudi ta
c6 thé giai thich 1a WTO di trao quyén cho cac thanh vién hing manh.
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bam phan dugc tién hanh da phuong trong Ban Cong tac, va song
phuong véi mdi thanh vién ctia Ban. Mot quoc gia khong chi phai ton
trong tat ca quy dinh ctia WTO thi méi duoc két nap, ma can hiéu
rang tung thanh vién riéng r€ c6 kha nang doi thém nhiing nhugng bo
khac, trudng hop nay duoc goi 1a “WTO-cong”, dé doi lai viée s&
duogc ung ho gia nhap vao td chirc thuong mai. Mot hdu qua 1a cac
nudc méi duge két nap gan day khong mic ca duoc nhiéu trong cac
vong dam phan, boi ho dé nhén nhuong hét mirc trude khi tham gia.
Cac nude qua do luon vap phai nhiéu doi hoi hon cac nudc dang phat
trién khac.

Liéu mot nudc ¢ duge hay khong duge vao WTO va véi tién do thé
nao phan 16n dugc quyét dinh boi nhimg wu tién va tham vong cia cic
thanh vién cii. Viéc gia nhap cua mot s6 nudce bi chan lai vi nhiing van
@ chinh tri, mot s6 nudc khac duge thuan loi hon nho tu cach cyu
thudc dia va nho nhiing 1ién minh chinh tri. WTO lién tuc tur chdi tu
cach quan sat vién cia Iran va Syria béi su phan dbi ciia Hoa Ky,
trong luc d6 Irdc dugc quy ché nay ngay ca khi mot chinh phi ¢6 chu
quyén van chua ra doi.

Thang Muoi hai 2002, cac thanh vién WTO nhét tri “han ché” tim
kiém nhitng cam Kkét tu do hoa thuong mai vé hang hoa va dich vu dbi
v6i cac nude kém phat trién (LDC).' Tuy nhién, khi goi dam phan gia
nhap ctia Campuchia va Népan duoc cong bd thang Chin 2003 (hai
nude kém phat trién dau tién duoc két nap ké tir khi WTO ra doi), ro
rang cam két d6 da khong dugc ton trong va tinh than cua Vong Phat
trién Doha d4 bi phan bdi. Cac thanh vién WTO da ép Campuchia
phai nhugng bd vuot xa nhiing cam két ciia cac thanh vién 1a nude
kém phat trién. Mic du 80 phan trim s6 dan Campuchia dugc st dung
trong khu vire néng nghiép, nude nay phai ddng ¥ bao ho bang thue
quan cho linh vuc ndng nghiép dé bi tén thuorng it hon (muc thué t6i
da 12 60 phan tram) cia Hoa Ky, EU va Canada.” Thué nong nghiép
cao nhat ciia EU 1a 252 phan trim; Hoa Ky va Canada lan luot 1a 121
va 120 phan tram.’ Didu mong moi 14 hai nudc Sudan va Ethiopia
thudc nhom cac nude kém phat trién dang xin gia nhap khong phai
chiu chung s6 phan nhu Campuchia.

Doi voi cac nude dang phat trlen khong phai 1a LDC dang van dong
dé duoc két nap, Vong Phat triéen Doha khong co nhing hira hen
khoan dung (do so xuét hay vi Iy do nao khac) d6i véi tién trinh gia
nhép. Viét Nam la mét trong sb cac nude do.

Con duwong tré thanh thanh vién cua Viét Nam

Do Vi¢t Nam la mét qubce gia c6 téi 80,44 tri¢u dan, c6 tiém nang clua
mot thi trudong 16n nén nhiéu nudc quan tdm dén goéi dam phan gia
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nhap ciia nudc ndy. Ban Cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO
duoc thanh 13p tir thang Giéng 1995.° Ban Cong tac da hop tam lan,
1an gan day nhét 1a thang Sau 2004. Chu tich Ban Cong tac 1a 6ng
Seung Ho, Han Qudc, dy tinh s& hop phién thir chin vao thang Chap
2004. Theo Ban Thu ky WTO, ban dy thao dau tién cua Ban Cong tac
c6 thé hoan thanh vao thang Chap 2004. Biéu thoi gian do cho thy
mong mudn cia Viét Nam duoc két nap vao thang Giéng 2005 khong
thé thuc hién duoc. Nhung thang Chap 2005 thi c6 kha nang va co thé
dién ra trong Hoi nghi BO truéng & Hong Kong vao thang do. Sau
cudc hop cia Ban Cong tac vira qua, nhiéu thanh vién cho rang con
nhiéu viéc phai 1am. Thém nira, mac du dam phan song phuong van
dang dugc tién hanh, nhung chi méi c6 Cuba 14 hoan tat.

Mot diéu dang hoan nghénh 1a nhitng nha dam phan ciia Viét Nam s&
khong vi thoi han chot 2005 ma bat chdp nhitng hau qua. Mot quan
chtre Viét Nam & Washington méi day da tuyén bd Viét Nam mong
mudn tro thanh thanh vién WTO cang sém cang tot, nhung khong
mudn 1am diéu d6 bang bét cir gia nao; Viét Nam khong dé cho “biéu
thoi gian chi phdi cac cude thuong lwong”.® Piéu cuc ky quan trong 1a
Viét Nam ciing nhu cac nudc dang dam phan gia nhép phai danh thoi
gian thich dang dé nghién ctru can than thyc chit cua cac van de,
nham nhan rd nhimg hé luy ddi véi cong cudc phat trién cua dat nuac.
Mic du gia nhap WTO c6 thé 1a mot muc tiéu chinh tri va kinh té d6i
A nhiéu nudc, nhung khi d3 bit tay vao thuong thao thi bao gid chi
tiét cua cac hiép dinh ciing mang tinh chét then chét.

Cac nudc dang phat trién, bao gdm Viét Nam, chic chan c6 it nguf)n
luc hon dé dau tu vao dam phéan gia nhap so voi cac nudc phat trlen va
thiéu ning luc dé {thuong thao mot cach hiéu qua nhu mong mudn, vi
thé duge ho trg vé tai chinh va k¥ thuat 1a thiét yeu ddi véi ho. Mot
ma tran hd tro k¥ thuat cua Ngan hang thé gi6i cho thay Viét Nam
nhan duge kha nhiéu vién tro ky thuét lién quan tdi viée tim kiém tu
cach thanh vién WTO.” Tuy nhién, phan 16n cac nha tai trg ciing lai 1a
thanh vién ciia Ban Cong tac, c6 nhimng quan tim riéng d6i véi tién
trinh gia nhap. Két qua 1a su giiip d& do con lau mai duge coi 1a vo tu.
La mot nude dang phat trién co nhitng myc tiéu giam nghéo day tham
vong, Viét Nam 1€ ra phai duoc lgi 16n tir sy giup do danh gia tac
dong xa hoi ciia nhing diéu kién gia nhap WTO dé quan triét vao lap
truong dam phan. Thé nhung diéu nay hoan toan khéng dugc dé cap
trong khi dua ra chuwong trinh hd trg song phuong.

Ngan hang Thé gidi da 1én ké hoach hoan tit mot Panh gia Tac dong
Giam nghéo va Xa hoi (PSIA) cua vi€e gia nhdp WTO vao thang Sau

2004. Nhung cong viéc c6 ¥ nghia séng con nay bi chém ché, va nhu
vay n6 s& khong gitip nhiéu cho cac cudc dam phan tdi quan trong cua
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Viét Nam, ma chi phuc vu cho viéc phan doan va thuc thi cac cai cach
da dugc quyét dinh.

Cac cudc dam phan dya trén thong tin day du 1a cuc ky quan trong
cho cac nu6e dang phat trién, noi mot bo  phén 16n déan chung song
dudi hodc gan voi mic nghéo va do d6 rat dé bi ton thuong trudc moi
thay d6i ctia méi trudng kinh té trong nudc cling nhu ngoai nudc. Viét
Nam la mot truong hop nhu vay.

Nghéo khd & Viét Nam

01

Nhirng chi sé co’ ban ctia Viét Nam

GDP 35,1 ty USD (2002)

GDP trén dau ngudi 435 USD (2002)

Tang trwdng GDP dau ngudi 6% binh quan (1990-2001)

Ty 1€ ngheo 29% (2002)

Ty lé biét chi 92% (1998); Phu nir 90% (1998)
Hoan thanh bac tiéu hoc 97% (2002); Phu n¥ 95% (2002)
Tubi tho 69,7 nam (2002)

Ty lé tlr vong tré em 20/1000 tré sdng sau khi sinh (2002)
Tré dwéi 5 tudi suy dinh dwéng 25,7% (2002)

Nhi&m HIV (phu nir 15-24 tudi) 0,2% (2001)

Nguén: Dir liéu Chi s6 Phét trién Thé gici 2004, “Bao cao Phat trién Viét
Nam 2004” va Bon vj Tinh bao Kinh té.

Tir dau nhimg ndm 1990, Viét Nam da tién hanh cac cudc cai cach vé
luat phap, thiét ché va kinh té song song véi tu do hoa thuong mai
qudc té timg bude. Tién trinh nay di mang lai sy 6n dinh kinh té vi
mo, mdt mirc tang trudng binh quan hang nam trén dau nguoi la 6
phan tram, giam mot ntra s nguoi ngheo tir 58 phan trim nam 1993
xudng con 29 phan trim nim 2002.* Theo bao c4o Phat trién Viét
Nam 2004, dong luc giam nghéo nhitng nim gan day 1a khu vuc tu
nhan tao vi¢c lam va nong nghi¢p hdi nhap ngay mot sdu hon vao kinh
té thi truong, di song song vdi cac chinh sach phat trién theo muc tiéu
dé bao dam tang truong cd loi cho nguoi ngheo. Xuét khau ctia Viét
Nam tinh theo gia tri thuc té 1én t&i xap xi 17 phan trim mot nim
trong nhirng nam 1990 cao hon nhiéu muc ting trudng binh quan cua
xudt khau thé gioi.”

Bét chép nhiing thanh tyu 4n tugng d6, ting trudng kinh té lam loi cho
nguoi giau hon nguoi ngheo, lam tang khoang cach giira hai 16p nguoi
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d6. Bao cao Phat trién Viét Nam 2004 canh béo ting truong dang tré
nén kém hiru ich cho nhitng nguoi sdng trong canh nghéo. Pao nguoc
chiéu hudéng d6 1a mot trong nhimng thach thirc gay cin nhit cho Viét
Nam trong nhimng nim téi. Diéu quan trong can nhén biét 1a thu nhép
ciia mot b phan 16n trong nhén dan chi chém trén ngudng nghéo Ova
mét hé qua la nhiéu gia dinh v& mat “ky thuat” khong phai la ngheo,

lai rat dé bi ton thuong trudc nhitng chan dong ngoai lai c6 thé dua ho
tro lai canh doi ngheo.

Nghéo kho dic biét phd bién & cac ving nong thon, noi hon 90 phan
tram ngudi nghéo cua dat nude séng va lam viéc. Nong nghiép sir
dung 69 ph;“m tram lyc lugng lao ddng cuia Viét Nam, va 45 phﬁn tram
dan nong thon séng dudi mire nghéo.11 Binh quan mét don vi canh tac
ho gia dinh chi ¢6 0,7 hécta. Cac nhan té nhu mat mua hodc gia nong
san bi tut gidm do su canh tranh cua hang nhap khéu la nhiing méi de
doa tiém tang dén thu nhap cua hang triéu ngudi dan rat dé bi ton
thuong.

Theo bao céo giam sat Chién lugc Toan dién vé Tang truong va Giam
nghéo (CPRGS) ctia Chinh phu Viét Nam ndm 2003, hon 80 phan
tram nguoi ngheéo ¢ Viét Nam la néng dén kem ky nang chuyén mén
va klen thire kinh doanbh, lai it dugc tiép can véi cac nguodn lyc san
xuat nhu von liéng, kién thirc va cong nghé. Nit nong dan & cac vung
héo lanh, déc bi€t 1a phu nir doc than lam chu hd va phy nir ludng tudi,
nam trong sb nhitng nguoi dé ton thuwong nhat ctia nguoi ngheo. S
ngudi ngheo déc biét cao trong cac dén toc thiéu sb hién chiém 14
phan trim s6 dan cta Viét Nam. Theo Bao cao Phat trién Viét Nam
2004, ty 1¢ phan tram nguoi dan toc thiéu sb song trong doi ngheo da
tang tir 20 phan trdm nam 1993 1én hon 30 phan trim nam 2002. Da sd
nhom ngudi ndy sdng & cic ving xa x6i héo lanh thiéu co so ha ting
va nhiing dich vy xa hoi co ban. C6 nhiing du doan téi nam 2010, hon
hai phan ba s6 nguoi Viét Nam thiéu luvong thuc c6 thé 1a ngudi dén
toc thiéu sd."

Mic du ty 1¢ nghéo & d6 thi thdp hon nhiéu va mirc song cua khu vuc
nay cting cao hon murc trung binh toan qudc, ty 1é cai thién doi séng
thanh thi ciing khong ddng déu. Pa s6 dan nghéo thanh thi lam viéc
trong khu vuc kinh té khong chinh thirc (ngoai quoc doanh), noi viéc
1am c6 thu nhap thap va khong on dinh. Sy chuyén 601 co cau kinh té
va s6 hitu trong khu vic nha nuéc da dan téi mot s6 16n du thira nhan
luc trong cac doanh nghiép nha nudc. Theo bao cido giam sat CPRGS
nam 2003, nhirg cong nhan bi sa thai phai tim viéc lwong thip hon &
khu vire ngoai qudc doanh hogc phai chiu that nghiép. Lan song dan
nhap cu tir cac ving ndéng thon trong nhiing nim gan day cang lam
tram trong thém van dé nghéo kho do thi.
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Trong ltic chinh phu Viét Nam cam két giam hon nita s ngudi nghéo
thi kha nang tai trg cho phat trién lai bi han ché phén nao boi cac
khoan thanh toan ng. Ngan hang thé gidi xép Viét Nam vao sb nhiing
Qudc gia Nghéo Nhiéu ng (HIPC): ng nim 2002 tong cong 13 ty
USD; thanh toan ng bang 6 phan tram GDP trong thoi ky 1997-2001,
giam xudng 4,3 phan trim GDP nam 2002."

Tang truéng kinh té két hop véi tu do hoa thuong mai tuan tu co vai
trd hét stic quan trong trong nd luc giam nghéo cua Viét Nam. Lién
quan téi vén dé do, nhitng diéu kién dit ra cho Viét Nam gia nhap
WTO s& ¢ nhitng hé luy v6 ciing sdu sic boi chung c6 lién quan chat
ché dén viéc dat nude nay c6 hay khong c6 kha nang tiép tuc giam
ngheo.
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r'é

2 Gia nhap WTO c¢6 y nghia thé nao doi
voi Viét Nam?

Nhirng cai dwoc co thé

DPong luc chinh cia cac nude dang phat trién tim kiém gia nhap WTO
1a lwc ddy ma ho hy vong tu cach thanh vién s& mang lai cho nganh
xuét khau caa ho, nho cai thién duge kha nang tiép can thi truong
qudc té. Sau khi dugc két nap 1am thanh vién WTO nam 2001, Trung
Quéc da tang xuét khau va nhép khau mot cach kha ngoan muc.'* Néu
céc nude phat trién 1am nhu da hira luc bat ddu Vong Phat trién Doha,
ma trén hét 1a cai thién diéu kién tiép can thi truong nudc ho va giam
trg cép cho ndng nghiép cua ho, loi ich cua Viét Nam va cac nuge
dang phat trién khac s& thuce chat hon. Pang buon 13, tién trién cta
Vong nay cho dén nay rat dang thit vong, va van c6 kha nang cac
nude giau s& bdi wde v6i nhitng cam két da dua ra. Cung véi viée mo
rong ban cac san pham nong nghiép va hang dét may, Viét Nam hy
vong tang dugc stc hap dan dau tu tryc tiép nude ngoai. Viét Nam
cling trong doi tan dung tiép can co ché xr 1y tranh chap, mot co ché
ap dung cac luat 1¢ thuong mai quéc té. La thanh vién WTO, Viét
Nam s& c6 tiéng ndi trong viéc xay dung céc luat 1¢ nay. Tuy nhién,
nhitng loi ich dang ké tir tu cach thanh vién cia WTO lai khong cé gi
duoc bao dam.

DP6i xtr T6i hué quéc (MFN)

Mot phuong cach khién Viét Nam c6 thé cai thién kha nang tiép can
céc thi truong qudc té 1a théng qua nguyén tic WTO quy dinh ring
cac diéu kién thuong mai ma mét nudc thanh vién nay danh cho mét
nudc thanh vién khac, chu yéu 1a thué suit, cling phai dugc danh cho
tat ca cac ddi tac thwong mai khac - d6 1a mot nguyén tic khong phan
biét ddi xtr dugc biét 1a sy d6i xir Toi hué quéc. 15 Cac nude tham gia
WTO, nhu Viét Nam, c6 thé chua duoc huong thué sudt thap nhu cac
thanh vién hién hiru.'®

Tuy nhién, c6 moi de doa 13 Viét Nam c6 thé khong dugc trao hoan
toan cac loi ich ctia quy ché Tdi hué qudc nhu mét phan cua tién trinh
gia nhap. Cai goi la diéu khoan Jackson-Vanik'’ ctia luat thuong mai
Hoa Ky dé ra nhitng quy dinh khéc khi trao quy ché T01 hu¢ quoc cho
cac nude cong san nhu Viét Nam: quy ché Tdi hué quoc duoc Quéc
hoi Hoa Ky xét duyét lai hang ndm va co thé thém diéu kién khi cho
phép tai tuc. Sy khong chic chan vé cac diéu kién thuong mai cia
Viét Nam véi Hoa Ky 1a mot yéu t6 khong khich 1é cho dau tu vao cac
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linh vuc xuat khau. Do Hoa Ky 1a mét thi truong quan trong ddi véi
nhiéu san pham cua Viét Nam, bao gdm hang dét may (xem O 4), quy
ché T6i hué qudc co diéu kién cua My 1a mot trd ngai cho viée Viét
Nam phat huy tiém ning xuit khau. Qudc hoi Hoa Ky can d& bo
nhing han ché d6 trudc khi (Viét Nam) gia nhap WTO nhu d3 1am véi
Trung Qudc, va khong han ché nao cta quy ché Tbi hué qubc duge
dua vao nghi dinh thu gia nhap cta Viét Nam. TAt ca cic bén can du
vao tién trinh gia nhap WTO cuta Viét Nam, déc bi¢t 1a Ban Thu ky
WTO va cac thanh vién Ban Cong tac, can bao dam viéc ap dung toan
bd nguyén tic Tbi hué qudc.

Loi ich cia Vong Phat trién Doha

Tai cudc hop cua Dai hoi ddng WTO thang Bay 2004, cac quc gia
thanh vién da nhat tri vé mot khudn kho cho céc cude dam phan tiép
theo thudc Vong Phat trién Doha hudng t6i Ho1 nghi B truong Hong
Kéng vao thang Chap 2005. "Tuy nhién, nhin tong quat, tlen bd cua
Vong nay rat cham, va noi dung cua hiép dinh cudi cung, néu co,
khong thé tién doan dugc. Rat ¢6 thé no s& mang lai cho cac nudce
dang phat trién it hon nhiéu so v6i nhitng gi da hira, dic biét Ia trong
van dé tiép can thi truong. Diéu then chdt 1a Viét Nam khong bi tudc
b6 nhiing loi ich d6, du 1a 16n hay nhé, boi cac diéu khoan cua vin
kién gia nhap.

Mot vi du vé tiém ning loi ich ma Viét Nam cr:fm gilr vimg la mot diéu
khoan trong hi¢p dinh nong nghiép dugc dé xuat. Piéu khoan nay cho
phép cac nude dang phat trién tiép can mot co ché ty vé dic biét
(SSM) dé d6i pho véi trudng hop ting dot bién nhap khau tir cac nudce
khac va dugc mién khong phai giam thué ddi voi mot sé “san pham
ddc biét” co tAm quan trong song con déi v6i an ninh lwong thuc. Do
Viét Nam phai canh tranh tryc tiép voi nhitng nha xuét khau nong
nghiép 16n nhét, viéc st dung cong cu SSM ¢6 y nghia then chét. Boi
v61 Viét Nam, cac san phém nhdy cam nhu dudng, ngd, stic san va sin
- nhitng mat hang dic biét quan trong dbi v6i nong dan nghéo ma sinh
ké rat dé bi ton thuong trudce thang tram cua thi truong. O mot sd ving
nghéo nhat cla dat nudce, d6 1a nhitng cay trong duy nhit c6 thé canh
tac. Ngd va san con duge dung trong nganh san xuat sita va chian nudi
gia stic va gia cam. Nhap khau thtc an gia stic dugc trg gid co thé anh
hudng tiéu cuc dén nhiing ngudi san xuat dia phuong ca ¢ ving cao
va ving dong bang von chi c¢6 nhiing khoanh dét canh tac rat nho.

Do Hoa Ky va EU vén tiép tuc tro cap rﬁt nhiéu cho cac linh vuc ngd
va duong - Hoa Ky cip t6i 10 ty USD m01 nam cho cac chu trang trai
trong ngolg va riéng v6i nganh duong xuét khau, EU da kin dao tai

trg 833 tri€u euro hang ndm cho néng dan chau Au® - viée tu do hoa
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hon nita ¢ thé dan t6i ban pha gia & Viét Nam, gy kho khan cho
néng dan nghéo va ho c6 thé phai tir bd co nghiép.

DPinh wéc xtr ly tranh chap (DSU)

DSU la quy trinh va thi tuc mang tinh rang budc cia WTO dé giai
quyét cac tranh chap thuong mai gitta cac thanh vién. Néu khong co
phuong tién nay, cac nudc dang phat trién s& phai duong dau véi stc
manh ctia nhitng nguoi khong 16 thuong mai trong nhitng cudc cham
tran song phuong. Trong mét tinh hudng chénh léch vé quyén thé va
ngudn e, thing loi cia cac nude nho la mong manh. DSU cung cap
cho cac nude dang phat trién mot cong cu dé khiéu t6 chong lai cac 1&
thoi thwong mai “phi phap” tac dong tiéu cuc dén luu thuong va kinh
té. Tuy nhién, n6 khong c6 tic dung miy ddi v6i cac nudc dang phat
trién nho bé.

Trong s6 305 truong hop dua dén Ban Xt 1y Tranh chéap cho dén nay,
¢6 91 1a do cac nude dang phat trién dé trinh (c6 trudng hop duogc sy
hau thudn cta cac nudc phat trién).21 Trong khi s6 liéu d6 goi cho thiy
cac nudc dang phat trién ciing di biét tan dung lgi thé nay, thi phan
16n céc truong hop 1a tir Braxin, Méhico va An B. Khong mot nude
kém phat trién (LDC) nao tim dén Ban xir Iy Tranh chép, mac du ho
6 tham gia mot s6 truong hop voi tu cach la bén thir ba. Trong thuc
té, nhitng phi ton, tinh trang thiéu ning luc ky thuét va nhig strc ep
chinh tri da khién cho da s cac thanh vién qudc gia dang phat trién
khong hao hing gi véi viée bao vé quyén loi ciia minh tai dién dan
nay. Theo Trung tm vi Sy tién bo Nong thon, do khong phai 1a mot
tac nhan hung manh trong thwong mai thé gidi, Viét Nam sé& thay
duong dau vai nhimng cdo bude cua nudce khac tai WTO khong phai 1a
chuyén don gian.

Tuy vay, DSU ciing tao cho Viét Nam mot vai co hoi trong tuong lai
dé khic phuc hanh dong khong cong bang cua cac dbi tac thuong mai.
Hoa Ky chéng han, d3 han ché nhép khéu t6m va ca da tron cua Viét
Nam (xem O 2) - mot bién phap bao ho c6 thé bi thach thirc tai WTO.
Quan trong hon, ¢ thé 1a nhitng vu kién do cac nudc dang phat trién
16n hon theo dudi, nhu trudng hop Braxin kién Hoa Ky trg cAp bong
vai va EU trg cép cho nganh dudng, d6 1a ban pha gia bat hop phap,
va thing loi cia Braxin c6 thé thuc day nhitng thay d6i vé chinh sach
lam lgi cho tét ca thanh vién WTO.

62
Khi nao thi ca da tron khéng phai la ca da tron? Tranh chap thwong
mai Viéet Nam — Hoa Ky

Nghé nuéi ca da tron nudi séng hang ngan cong dong nuéi trong thiy san
doc séng Mé Cong & Viét Nam. Theo mét nghién clru clia Action

Gia nhap WTO, Bao céo ctia Oxfam Quéc t&, thang 10 nam 2004 15



Aid/Oxfam nam 2002, c6 3.400 ca be chinh thirc dwgc dang ky va 1.430
ao nudi ca da tron & tinh An Giang. Tai tinh Vinh Long, sb nguoi truc tiép
nudi ca da tron (chd s& hiru va ngwdi lam coéng) va gian tiép bang cung
cap dich vu (td chirc tai chinh va tin dung, ban thirc &n cho c4, cac dich vu
cham sdéc tha y, kho tang bén bai, van chuyén) tdng cong 3.300 ngudi. S6
nguwdi ché bién ca & An Giang va Vinh Long lén t&i 7.200. Nhiéu ngudi
trong sb lao dong d6 gli tién gidp gia dinh & cac tinh khac. Tinh chung
toan quéc, khoang 15 phan tram ho gia dinh ¢ it nhat mot ao ca.

Viét Nam xuét khdu ca da tron (ca basa va ca tra) sang Hoa Ky, EU, Nhat
Ban va Hong Kong. Nam 2002, Viét Nam cung cap khang 2 phan trdm cho
thi trudng MY, thu dwo'c khodng 500 triéu USD thu nhap xuét khdu. Nhirng
ngudi tieu dung My t6 ra thich ca da tron Viét Nam hon la cac loai ca da
tron My.

Nhirng nha van déng hanh lang & Hoa Ky, di dau la Hiép hoi Ca da tron
M (CFA\) rao riét tim cach triét ha wu thé cta Viét Nam. Cac bién phap
bao gom cam vé phwong dién phap Iy s dung tr ca da tron néu ca khong
€4 nguon goc tlr Hoa Ky, réu rao ca Viét Nam dwgc nuéi & vung nwéc bi 6
nhiém, va cudi cting 1a dam don kién Ién Uy ban Thwong mai Quéc té cua
Hoa Ky (ITC) céo budc cac thanh vién Hoi nhitng nha ché bién va xuét
khau Viét Nam. Sy cdo budc dé la khéng cong bang béi ca da tron Viét
Nam & mét san pham c6 strc canh tranh cao va dwoc ban khong thdp hon
gia thanh. Tuy nhién ITC chép nhan céo budc ctiia CFA va mot thué suét
64 phan tram mang tinh trirng phat ap vao ca da tron Viét Nam, de doa
sinh ké ctia hon 100.000 ngudi nudi ca da tron Viét Nam.

Ngudn: “Néng dan nudi ca Tra va ca Basa néi gi?Bao céo khdo sat Nong
dan nuéi ca Tra va cé Basa tai ddng bang séng Ctu Long, Viét Nam”,
Action Aid va Oxfam Hong Kong, Ha Noi, thang Tam 2002. Mot vai philé ca
da tron Viét Nam, ITC Publication 3617, thang Tam 2003.

Dau tw trwe tiép nwéc ngoai

Mot s6 nude tin rang tu cach thanh vién WTO 1a bang ching ctia mot
mdi trudng kinh doanh thuan loi, va nhd dé, s& thu hit du tu tryc tiép
nudc ngoai (FDI) vao khu vuce xuit khau va khu vire san xuét cho thi
truong ndi dia. Qua thuc, néu duogc diéu tiét dung dan, FDI c6 thé gop
phan to 16n vao phat trién bén viing cia mot qudc gia. Tuy nhién, xac
dinh muc dd ma tu cach thanh vién WTO tac dong dén FDI 1a mot
viéc kho khin, boi co qua nhiéu nhén t anh huong dén cac quyét dinh
dau tu. Mot khao sat cua Co quan Bao dam Dau tu Pa phuong
(MIGA) cho thay quyet dinh dau tu vao mot qudc gia nao d6 cha yéu
dwa vao kha ning tiép can khach hang va mot moi truong chinh trj va
x4 hoi 6n dinh. BAt tric 16n nhat duoc cong nhan trong FDI 1a an toan
tinh mang cho nhan vién, chién tranh hoic bao dong trong dan chung,
ddng tién khong chuyén ddi duoc va hop ddng bi pha v .2

Thu hat duge 53 ty USD dau tu tryc tiép nudc ngoai nim 2002, Trung
Qudc tré thanh nude ding dau thé gioi vé FDI. Thanh tich nay trung
hop v6i thoi gian Trung Quédc duoc két nap WTO. Mot phan dong dau
tu d6 c6 thé 1a két qua cia cac bién phap tu do hda ma nude nay tién
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hanh theo cam két trong qua trinh dam phan gia nhap, mic du trudc ‘
khi Ia thanh vién WTO, Trung Quoc ciing da thu hut nhitng khoan dau
tu rat 1on.

Viét Nam ciing da thanh cong trong viéc thu hat dau tu. Nam 2002,
Viét Nam dimg thir 50 trong xép hang cia UNCTAD vé s6 FDI nhan
dugc tuong quan véi quy mé ctia nén kinh té. Chi ¢6 Trung Qudc (thir
ba) va Singapore (thtr sdu) dung cao hon Viét Nam trong khu vuc
DPong A. Tong FDI vao Viét Nam nam 2002 1a 1,2 ty USD. Tuy nhién,
nhiing rao can hé thdng cho viéc tang FDI hon nita van con d6. Trong
danh gia tac dong d6i v6i nghéo d6i cua Vong Phat trién Doha, Trung
tam vi Tién bo Nong thon & Ha Noi cho rang nhing thay dbi trong hé
thong phap 1y ciia Viét Nam qua tién trinh dam phan gia nhép s& ning
cao tinh minh bach va trach nhiém trong céc quy dinh lién quan dén
dau tu, va nhu vay, s€ tao nén moi trudong thuén loi hon cho cac nha
d4u tu ca trong va ngoai nudc.

Bén canh nhitng cai dugc trong dai han khi tr¢ thanh thanh vién
WTO, c6 thé 1a nhitng thu hoach khiém tén hozc dang ké, van tiém 4n
nhing cai mat nghiém trong do cac nudc cong nghiép doi hoi qua
dang nhu dugc dé cap dudi day.

Nhirng thach thiec

Viét Nam van con 12 mot nude dang phat trién c6 thu nhap thip®
nhiéu, va dang dimg trudc mot loat nhitng thach thirc phat trién. Chinh
phu Viét Nam lo ngai nén kinh té phai dwong dau véi canh tranh qudc
té khdc liét trong luc trinh d6 phat trién ctia ¢at nudc con thip, ning
suit lao dong chua cao va kha nang canh tranh con nhiéu han ché*
Chinh phu ciing lo ngai viéc thyc thi cac luat 18 thuong mai méi sé& ton
kém va c6 thé han ché chién lugc phat trién cua dat nudc.

Trude hét, phan nay gidi thiéu mot sé didu cia WTO-cong duoc thao
ludn trong qua trinh dam phén, tiém 4n de doa nhitng thu hoach phat
trién caa Viét Nam. Sau do, xem xét cac diéu khoan khac dang duoc
thao luan nhung di nim trong hiép dinh thwong mai song phwong véi
Hoa Ky nam 2001, c¢6 nguy co trd thanh co sé cho cac cuoc dam phan
gia nhap.

Quyén bao vé cac linh vic dé ton thwong ctia dan ching

C6 nhimng 1y do vimng chic dé cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam
dugc phep st dung thué quan dé che chén khoi bi canh tranh cho cac
linh vuce dé ton thuong trong nudc, nham muc dich, ching han, xuc
tién cac muyc tiéu phat trién qudc gia then chét nhu an ninh lvong thyc
hoic hd tro cho sinh ké cac cong dong nghéo.Viée bao ho mang tinh
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chat qua d6 cia mot s6 nganh cong nghiép c6 thé dugce coi 1a mot
chién lugc séng con nham phat trién mot co sé ché tao, nhu kinh
nghiém ciia mot s6 lang giéng bong A ciia Viét Nam di cho thay. Tai
Han Quéc ciing nhu Pai Loan, xuét khau cac ché phim bung phat tiép
sau mot thoi ky thuc ddy dau tu trong nudc & cac nganh ché tao su
dung nhiéu lao dong di kém voi mot chién luoc kiém soat nhap khéu.
Trong thap ky qua, ban than Viét Nam ciing da dat dugc nhiing thanh
qua to 16n trong gidm nghéo thong qua mdt chuong trinh tu do hoa
than trong va tuan tu.

Trong tién trinh dam phan gia nhap, cac thanh vién Ban Cong tac da
yéu cau Viét Nam ty do hoa nhiéu hon cac nuéc dang phat trién da la
thanh vién WTO, thuc giuc Viét Nam nhugng bo trén mot loat yéu
sach WTO-cong, c6 nguy co anh huong dén nhiing nd lyc giam ngheo
cua nuoc nay. Nhimg moi nguy co 1€ 1on nhat & khu vuc c6 nhidu
ngudi nghéo nhit: ndng nghiép.

Nong nghiép

Mot két qua cia tu do hoa nhap khau nong nghiép hon nita 1a thu nhap
clia néng dan co thé giam do sy ting cuong canh tranh tir nudc ngoai.
Diéu d6 1am sau sic thém nhiing bt binh dang vé thu nhp cua thanh
thi va néng thon. Hon thé, nhimng thua thiét trong thu nhap nong
nghiép con c6 hau qua khuyéch tan. Nghién ctru ciia Vién Nghién ctru
Chinh sach Luong thuc qudc té cho thay cir mdi d6 la lam dugc trong
thu nhép cia trang trai thi c6 thém bén d6 la thong qua trao d6i trong
nén kinh té nong thon. Nguoc lai, nhitng ton that ciia nong dan s& lan
truyén khap noi trong nén kinh té nong thén. Do vay khong nén doi
hoi Viét Nam phai cam két tu do hoa nong nghiép vuot qua nhiing gi
Viét Nam da dua ra.

Tiép can thi trudong trong linh vuc néng nghiép

Trong linh vuc ndng nghi€p, dudi sirc ¢p manh mé cua cac thanh vién
Ban Cong tac, Viét Nam dé xuat cam két chung vé thue nong nghiép &
muc binh quén 25,3 phan tram, nodi cach khac, do la tran thué. Mire
hién hanh 14 27,1 phan trim. La mot nuéce dang phat trién, da s6 nhan
dan dya nhiéu vao néng nghiép lam sinh ké, khong nén budc Viét
Nam phai ha thdp mirc thué hon nita, ddc biét nén nhé rang cac nudc
lang giéng ASEAN la Thai Lan va Philipin, thanh vién Ban Cong tac
vé viéc gia nhap cta Viét Nam, dugc ap dung muc thué nong nghiép
cao hon Viét Nam, cu thé 12 Thai Lan 36 % va Philipin 34%. Népan,
mot nudec LDC hoan thanh dam phan gia nhap nam 2003, ciing dugc
ap dung muc thué nong nghiép binh quén 13 42 phan tram.

Nhiing diéu khoan déi v6i Trung Qudc c6 phan ning né hon, nuée
nay budc phai cam két muc thué nong nghi¢p la 15,5 phan tram. Tuy
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nhién, Trung Qudc c6 mot thi trudong ndi dia khong 16. Nhu cau luong
thyc ting truong rat nhanh nén c6 thé nhap nhiéu lwong thyc nude
ngoai ma khong anh hudong may dén san xuat trong nudc. Truong hop
Viét Nam khong nhu vay.

C6 mot sb san phém dac biét nhay cam ddi v6i Viét Nam, trong d6 co
duong va ngd. Nghién ciru ciia Oxfam ¢ tinh san xuit dudng Quang
Tay, Trung Qudc, cho thiy sau khi Trung Qudc trg thanh thanh vién
WTO, c6 su canh tranh gay git cia duong dugc trg gia tr EU khién
cho nhiéu néng dan nghéo phai bo nghé (xem O 3). Dé ngin chin
khong dé cho mot tinh hinh tuwong ty dién ra tai Viét Nam, cc san
pham nhay cam d6 phai dugc tiép tuc bao hd trude canh tranh qudc té,
thong qua cong cu thué hodc han ngach thué suét (TRQs).

03
Than phan nhirng ngw®i néng dan Quang Tay bi pha san vi dwéong
ngoai pha gia

N&m & Tay Nam Trung Québc, Quang Tay la mot trong nhirng tinh nghéo
nhat nwéc nay. Khoang mwdi tam triéu dan séng dwdi mirc ngheo va thu
nhap ctia néng dan dac biét thap. Trong nhirng ndm gan day, cay mia
dwdng da tré thanh cay gidm nghéo cho 39 huyén va 11 triéu dan trong
tinh. Tt 1990, thu nhap clia ngwoi trdng mia tang binh quan hang ndm
14%.

Tuy nhién, tinh hinh da thay ddi ti khi Trung Quéc tré thanh thanh vién
WTO nam 2001. Theo nhirng diéu kién gia nhap, mdi nam 1,6 triéu tan
dwong tinh luyén dwoc ban vao thi trwdng Trung Quéc, twong dwong voi
20 phan tram san lwgng dwdng san xuét trong nwdc. Ké tir 2001, gia
dwong & Trung Qubc giam 35 phan tram, 1am cho nguwoi trdng mia, nguoi
ché bién va ca chinh quyén dja phwong diéu dirng. N6ng dan Quang Tay
da mét 2,95 ty RMB (nhan dan té) twong dwong véi 369 trieu USD do
dwdng mét gia. Theo nha cdm quyén, néu gidm dién tich tréng mia
113.000 hécta, thu nhap cta néng dan cang giam hon nira. 110.000 viéc
lam sé co thé mét. Tac dong xau doéi véi nganh mia dudng clia Quang Tay
khong chi do cac lyc lvgng thi treong. EU da lam giam gia duo’ng tr 10
dén 20 phan tram véi chinh sach tro cap cho san xuét va xuat khau 1am
bién dang thwong mai quéc té.

Nguon: “Vj ddng cta dwong: Thuong mai khéng cong ()éng da phuwong hai
dén nganh duwong Trung Quoc nhuw thé nao”, Oxfam Hong Kéng, 2003.

Viét Nam dic biét quan tdm dén kha nang dugc van dung cac cong cu
han ngach thué suat (TRQs) va ty vé dic biét (SSGs) dé chong lai
nhap khau ting dot bién gdy sut giam gia ca, co thé tac dong tiéu cuc
dén néng dan nghéo sdng chénh vénh & ngudng nghéo. Trong cac
cudc dam phan gan day, phan 16n cac thanh vién Ban Cong tic WTO
da yéu cau Viét Nam khong duogc ap dung cac cong cu TRQs va
SSGs, mic du dé xuét cia Viét Nam khiém tén hon Trung Quéc
nhiéu. Viét Nam chi dé nghi ap dung bién phap SSGs véi thi lon, thit
bo va thit gia cdm, va ap dung TRQs v6i tim san pham khac. Nhiing
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thanh vién nao khong dé nghi Viét Nam bo TRQs va SSGs thi lai yéu
cau Viét Nam giam muc thué.

Tro cap xuat khau néng nghiép

Mot sb thanh vién Ban Cong tac (dan dau 1a Otxtraylia va Niu Dilan,
dai dién cho nhom Cairns, cung voi Hoa Ky) gay surc ¢p dé budc Viét
Nam huy bo toan bo tro cap xuat khau néng nghiép khi duoc két nap -
d6 1a mot doi hoit WTO-cong vugt qua nhirng nghia vu cua thanh vién
nude phat trién ciing nhu dang phat trién. Khuon kho thuong luong
giai doan tiép theo ctia Vong Doha, dugc chap thuan thang Bay 2004,
Vﬁn chua dé ra duoc thoi diém dat khoat cho viée loai bo trg cﬁp XUAt
khau ctia cac nude giau. Viéc chadm dut trg cip c6 thé phai mat 10
hodc 15 nam nita. Thoa thuén khung nay ciling noéi 1 “thanh vién
nhig nu6e dang phat trién s& dugc phép co thoi gian dai hon dé loai
b6 tat ca cac hinh thirc tro cap xuit khau”. Theo Trung tim vi Tién bd
Nong thon, Viét Nam chi cap khoang 1.103 ty VND (73,5 tri¢u USD)
mdi nam cho tro cap xuét khiu trong thoi ky 1999-2001. Con s6 nay
that khong dang ké bén canh con s6 6-7 ty USD ma cac nudc gidu trg
cap xuat khau va cp tin dung xut khau vu d3i.*> Doi Viét Nam loai
b6 trg cip ngay lap tirc dung 1a mot truong hop tiéu chuan kép dién
hinh do nhiing thanh vién hung manh cia WTO d¢é ra. Viét Nam c6
quyén chinh dang tiép tuc tro cap xuat khau nham dat duoc cac muc
tiéu giam ngheo va phat trién. Tuy nghién ctru cia Oxfam tu’ng chira
rang trg cAp xudt khau cua Viét Nam trong qua khir vé& gao®® va ca
phé?” khéng phai lac nao ciing lam loi duge cho nong dan nghéo,
nhung trg cép xut khau ding doi tugng va muyc tiéu co thé gilp giam
ngheo. Chang han, chinh phu c6 thé gitip quang ba mot san pham moi
¢6 tam quan trong ddi véi nong dan, hodc cd the hd tro chi phi van
chuyén hang hoa tir vang sdu, ving xa, noi s6 nguoi nghéo dong nhét
va nong nghié¢p la nguén thu nhap chinh cua ho gia dinh.

HJ tro nong nghiép trong nude

Khong nén ép Viét Nam dua ra cac cam két WTO-cong vé giam hd
trg cho noéng déan trong nudc, boi didu d6 sé de doa sinh ké & cac ving
nghéo va thiét thoi. Viét Nam can duoc hudng 191 hoan toan tur cac
quy dinh cia WTO thira nhan nhimg nhu cau dic biét ciia cac nudc
dang phat trién lién quan dén ho trg nodi dia. Theo quy tic de minimis,
cac nudc dang phat trién dugc phép sir dung t6i 10 phan trim gia tri
san Xuat cho trg cap (tru phan thanh toan theo *hop xanh’ khong dinh
murc tran, va nhing tro cap cho néng dan ngheo thu nhap thip va thiéu
ngudn lyc, khong ndm trong cac cam két cit giam).

Ngay ca khi khong c6 diéu khoan de minimis, phan 16n hd trg noi dia
hién hanh ¢ Viét Nam can dugc dat ra ngoai cam két cat giam boi nod
khong lam bién dang thuong mai 1a bao ma lai c6 loi cho ndng dan thu
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nhap thap va thiéu ngudn lyc. Vi du, nghién ciru cia Oxfam & Viét
Nam phat hién nhitng minh ching tich cuc cua cac doanh nghiép nha
nuéc (DNNN) hd trg nhitng nd luc gidm nghéo & Nghé An va Tra
Vinh théng qua cic chwong trinh hd trg ndng nghiép noi dia. Tai Nghé
An, mdt cong ty van tai quéc doanh trg cudc van chuyén cac dau vao
néng nghiép (phan bon, thude trir siu, v.v.) cho néng din & ving nong
thon héo lanh. Tuy nhién, ngay ca vdi cac chuong trinh d6, cac vat tu
dau vao ciing thuong chi dugc dua dén trung tam xd. Con phai di thém
tir 20 dén 60 km, dén cac thon lang ma duong sa rat hiém tro, may
1am méi di duoc bang xe may con noi chung phai di bg. D6 1a quéng
duong ma phuy nir thuong phai di, mat tron mot ngdy dé nhan cac dau
vao d6. Tong sb trg cp trong cac chuong trinh ndy qua nho dé co thé
lam méo mo6 dién mao cia thuong mai. Méc du van con doé nhiing
thach thirc vé tiép can, thu hoach da duoc cai thién va tac dong giam
nghéo 14 tich cuc.”®

Theo nhitng diéu khoan ctia g6i dam phan gia nhap WTO, Trung
Quéc dong ¥ gidi han téng hd tro ndi dia cho néng dan dudi 8,5 phan
tram gid tri san xuat, mic du cac quy dinh hién hanh cho phép cac
nudc dang phat trién chi t6i 10 phan tram gia tri san xuat cho h tro
ndi dia. Khong nén thuc ép Viét Nam theo mot cam két WTO-cong
giam hd tro ndi dia cho néng dan bai nd s& de doa sinh ké cua cac
vung ngheo va thiét thoi.

Tiép can thi trwodng céng nghiép

Ngoai nganh dét may mang tinh canh tranh cao c6 tiém ning mang lai
loi nhuén khi tré thanh thanh vién WTO (xem O 4), con ¢ nhiing
nganh cong nghiép ché tao kém phat trién hon ma sy tu do hoa khi
tham gia WTO co6 thé mang lai nguy co. Ap luc budc Viét Nam phai
ha thap hang rao thué quan thap hon muc 17 phén trim do Viét Nam
dé xuat co thé de doa sy phat trién hon nira ctia Viét Nam va cat mat
mot ngudn viéc 1am dang gia ting cho lao dong nudc nay. Bang c6
mdi quan ngai 13 linh vic may cong cu chwa di manh dé co thé tiép
tuc canh tranh trong mat thi trudng hoan toan tu do hoa. Nganh 6 t6
va xe may dic biét dé ton thuong trude hang nhép tir Trung Qudc va
Nhat Ban. Viéc bao ho dai han hodc thai qua khong nhat thiét co loi
cho Viét Nam, boi tu do hoa nhap khéu s& giam chi phi dau vao cho
cac xi nghiép trong nudc va cho nguoi tiéu dung va kém theo 1a tang
thém phuc loi. Tuy nhién, can phai tim ra mét sy can d6i dé cac linh
vuce chua chuin bi t6t cho tw do hoa c6 thé nhan duge mot mic bao hd
nhat dinh va s& tudn tu tu do héa twong thich vé&i cac wu tién phat
trién.
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Pau tw

Nhiéu cong ty da quoc gia sir dung cac nu6e dang phat trién gian don
chi 1a nhitng diém lap rap va phan ph01 v6i thiét bi lac hau va chuyen
giao cong nghé han ché cho kinh té dia phuong. Thong qua yéu cau
thanh tich va ham lugng ndi dia, mét s6 cac nude dang phat trién cb
tim cach gitr lai nhiéu hon nhitng loi ich cta dau tu nudce ngoai cho
nén kinh té clia minh. Thét vay, do6 chinh la diéu ma nhiéu qudc gia
nay nam trong sO cong nghiép phat trién da lam, ké ca nhu’ng nudc
méi phat trlen thanh céng, nhu truong hop cua Han Quoc Mot vai
nuée lang giéng ASEAN cia Viét Nam van sir dung diéu khoan ham
lugng ndi dia cho mot s6 nganh cong nghiép nhu dién tir.

Viét Nam da tir bo kha nang van dung cac yéu cau ham lugng noi dia
va thanh tich xuat khau ddi voi dau tu nudc ngoai trong Hi¢p dinh
thuong mai song phuong voi Hoa Ky (xem phan 3), thuc té da tro nén
tuong thich v6i Hiép dinh vé cac Bién phap Bau tu Lién quan dén
Thuong mai cia WTO (TRIMs). Tuy nhién, van con ctra cho cac nha
dam phan Viét Nam yéu cau chuyen giao cong nghé nhu mot dleu
kién cua du tu nudc ngoai dé bao dam cong nghé hién dai rat can
thiét duoc dua vao Viét Nam. Cac lang giéng ASEAN sir dung cac
diéu khoan d6 c6 thé 1a mot nguén hd tro cho Viét Nam trong Ban
Cong tac WTO.

Béo céo giam sat CPRGS cho biét, khoa hoc va cong nghé van chura
phuc vu duoc nhu mdt nén tang va mot ngudn ning dong cho san xut
va thuong mai ¢ Viét Nam. Trong khu vyc cong nghiép, trinh d6 cong
nghé thap, may moc va thlet bi lac hdu, viéc nang cap lai chdm chap
d3 1am ting chi phi san xuit ma hiéu qua lai thip, dan dén kho khan
trong san xuat va phan phdi san pham. Gén lién chuyén giao cong
nghé véi chinh sach dau tu trong cac diéu khoan gia nhap s& giup Viét
Nam tién hanh dugc nhitng cai thién can thiét trong cong nghiép ciing
nhu & céc linh vy khac v6 cuing quan trong dé canh tranh trén thi
truong thé gidi.

Linh hoat trong thwc thi cac hiép dinh

Viét Nam dang yéu cau thoi han chot nam 2008 dé tuan thu cac hiép
dinh Rao can K¥ thuat ddi voi Thuong mai (TBT) va Bién phap Vé
sinh va Kiém dich Dong Thyc vat (SPS); va c6 thém hai nim sau ngay
duogc két nap dé dap tng yéu ciu vé Pinh gia Hai quan.*® Nhimg yéu
cau khiém t6n d6 dang bi Ban Céng tac din dau la EU, Hoa Ky,
Canada va Otxtraylia chin lai.

Theo wdc tinh ciia Ngan hang thé gidi, chi phi thyc thi mot hiép dinh
1én t6i khoang 100 triéu USD. 3! Hon nira, tuwong thich véi cac hiép
dinh @6 c6 thé 1a mot tién trinh rat phirc tap. Hi¢p dinh SPS doi hoi
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phai hai hoa céc tiéu chuan qudc gia vé ndng san va thiy san, va dé 1a
mot thach thirc 1on cho nhitng nguoi nghéo, nhitng nha san xuat
khong di von liéng, nhat 1a & cac ving nong thon xa x6i cach tré cia
Viét Nam va chic chan phai tén nhiéu thoi gian méi cé thé dat duogc.
Ché quén Viét Nam van la mot nudc thu nhép thip, nhiéu no véi uu
tién chinh sach danh cho cac linh vye gin voi giam ngheo, nhu y té va
gido duc. Mot s6 cac nudc xin gia nhap, bao gobm nudce lang giéng
Campuchia va Trung Quoc (d6i v6i hiép dinh TBT) da thanh cong
nhat dinh trong viéc yéu cau co thoi ky quéa do, tuy chua that thoa
dang. Khong c6 1y do gi dé Viét Nam khong dugc hudng su linh hoat
do.

Kinh té phi thi trwong va chéng pha gia

Viéc xép Viét Nam vao nén kinh té phi thi truong (NME) co thé han
ché kha nang tiép can thi truong qudc té ctia Viét Nam va dit ra mot
thach thac 16n cho su gia nhap WTO ctia nude nay.

T chirc Thuong mai Thé gidi cho phép cac qudc gia thanh vién st
dung cac cach tinh linh hoat hon dé quyet dinh xem c0 hién tuong ban
pha gia hay khong khi nhap cac san pham ttr mot nén kinh té phi thi
truong % Quéc gia dleu tra mot truong hop bi nghi la pha gia co
quyén ty minh quyét dinh liéu nudc ban hang co phai la mot nén kinh
té phi thi truong. C6 1y do c6 thé chap nhan sy ddi xir ddc biét do. Tuy
nhién, cac thanh vién WTO khéng nén vin vao quy ché NME dé thyc
hanh chi nghia bao ho.

Khai niém quy ché NME trong thuong mai quéc té xuat hién lan dau
vao nhiing ndm 1970 trong cac truong hop chong pha gia. Theo
McCarty va Kalapesi,”® khong co dinh nghia c6 dinh thé nao la mot

“nén kinh té phi thi trudng”, va tién trinh theo d6 mot qudc gia bi xép
vao NME la mang tinh ap dit. Hoa Ky c6 xu huéng dan du viéc phan
loai d6, cac nudc khac 1am theo. Qua thoi gian, B Thuong mai Hoa
Ky di thay d6i dinh nghia ctia minh thé nao 1a mot nén kinh té phi thi
truong, di tir “mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung”, roi “mot nén
kinh té qua do” va “mdt thi trudng bi bién dang cao d0”. Theo dinh
nghia d6, B6 Thuong mai dua ra sau ti€u chi lam can ctr xac dinh mot
nude ndo d6 c6 phai 1a mot nén kinh té phi thi truong. McCarty va
Kalapesi ph€ phan “logic bét hop 1y” ctia dinh nghia Hoa Ky va phat
hién ra rang trong mot s truong hop, Viét Nam tuong hop voi tiéu
chi kinh té thi trudng con hon ca mot s6 nudc duge xép 1a co nén kinh
té thi truong, mac du & mot s6 noi dung khac Viét Nam phu hop voi
dinh nghia kinh té phi thi truong.

Chung ta con phai xem tac dong ciia quy ché NME d6i v6i goi dam
phan gia nhap, nhung kinh nghiém cua Trung Qudc la dang tham
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khao. Tham gia WTO, Trung Qudc cam két ca viéc ha thap hang rao
thué quan va ca viéc 1am cho chinh sach thwong mai minh bach hon.
Céc thanh vién WTO van nhat myc yéu cau Trung Qudc cam két cac
diéu khoan WTO-cong vé chdng pha gia va “tu vé qua do cu thé cho
san phdm”, véi 1y do Trung Qudc van 1a mot nén kinh té phi thi
truong.

e “Twvé qua do cu thé cho san phflm” cac thanh vién WTO co
thé chin dung viéc tang nhap khau hang Trung Quoc 6 thé gy ra
hoic de doa gdy nén bién dong thi truong cac san pham ndi dia (c6
thoi lugng 12 nam sau khi dugc két nap).

e Tu vé dic biét hang dét may: néu mot thanh vién tin rang viéc
nhap hang dét may cua Trung Qudc, do bién dong thi truong, de
doa su phat trién thuong mai mot cach co trat ty cac san pham do,
thanh vién d6 c6 thé dé nghi tham véan v6i Trung Qudc. Tai thoi
diém nay, Trung Qudc phai giit lai cac chuyén tau giao hang cho
cac nude dé nghi noi trén (c6 thoi lugng bay nam sau khi dwoc két
nap).

e Chdng pha gia: kha ning str dung phuong phap luin dic biét
danh cho “nén kinh té phi thi truong” dé luong gia cac vu kién
cong ty Trung Qudc ban pha gia, nhd d6 giam dugc ganh ning cta
viéc dua ra cac bang chimg (c6 thoi lwong 15 ndm sau ngay tré
thanh thanh vién WTO).

Tuy lic nay chua thé biét duoc liéu Viét Nam co phai tuan tha nhiing
bién phép tu vé twong tu trong khudn khé cac diéu kién cua goi gia
nhap hay khong, nhung nguy co 1a ¢6. Viét Nam da dong y voi mot
diéu khoan ty vé trude sy rdi loan cia thi truong trong hiép dinh song
phuong véi Hoa Ky (xem phan 3). Nhu'ng su ty v€ do co nguy co
phan lai nhiing lo1 ich cua quy ché Téi hué quéc WTO trong mét s6
nganh xuit khau then chét. Tiém ning cua cac nganh cong nghiép ché
tao dang tang 1én nhu cong nghiép dét may (xem O 4) co thé bi gisi
han va ciing v6i né 1a nhitng thach thic vé co hoi viéc lam cho hang
ngan cong nhan Viét Nam.

Dbi v6i hanh dong chdng phé gia, Viét Nam hién nay dang 13 muc tiéu
ua chudng ciia Hoa Ky. Trong mdt vy twong tu nhu vy tranh chip vé
ca datronnéu & O 2, thang Chap 2003, Lién minh Tém mién Nam
Hoa Ky (SSA) da dam don kién Viét Nam va ndm nudc khac ban pha
gia tom vao Hoa Ky. SSA cdo budc 14 tom di dugc ban “thap hon gia
phai chang” va “gdy ton hai hodc de doa gy ton hai vat chat” cho linh
vuc tom cua Hoa Ky. Thang Bay 2004, chinh phu Hoa Ky dua ra phan
quyét so bo rang Trung Qudc va Viét Nam di ban phé gia tom dudi
gi4 thi truong va dé nghi danh thué bu trir 1én dén 112 phan trim. Hai
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nudce nay dugce tach riéng khoi bon nudce con lai dé doi xu béi Hoa Ky
xep ho la cac nén kinh té phi thi truong.

Nghién ctru cia Action A1d ¢ Viét Nam cho thay céo budc ciia Hoa
Ky 1 khong cong bang.** Bao cdo cua té chic nay két luan nganh
nuoi tdm Viét Nam c6 suc canh tranh cao va linh vyc nuéi tom khong
dugc tro cap c6 nghia 1a khong thudc vao quy ché phi thi truong (doc
quyén thuong mai ctia nha nudc hodc gia ca do Nha nude an dinh).
Thang Tam 2004, B6 Thuong mai Hoa Ky thtra nhan mdt s6 tom xudt
khéu ctia Viét Nam, thuc té khong bi Nha nude kiém soat, va Bo nay
da ha3t5hué chéng phé gia cho it nhat hai doanh nghiép cta Viét

Nam.

Viéc ap dat thué chéng pha gia van de doa sinh ké cua hang ngan
nguoi nudi tom va tac dong tiéu cuc dén nén kinh té Viét Nam noi
chung, noi nganh nudi tdm va nudi trong thuy san khac da tao cong in
viéc lam cho khoang 900.000 nguoi. Ngoai ra, thu nhap cua 3,5 triéu
ngudi dan Viét Nam, truc tiép hay gian tiép, dua vao tdm va nganh
kinh doanh li€n quan.

Ky cwong WTO vé chdng pha gia da duoc nhin nhén 1a qué yéu kém,
tao diéu kién cho su lam dung chéng pha gia dé che day chi nghia bao
ho mot cach c6 hé thong, trong luc d6 18 ra chdng pha gia phai 1a mot
bién phap thuong mai phong vé cé thé dugc sir dung mot cach chinh
dang trong nhing hoan canh dic biét. Chang han, cac bién phap chdng
pha gia co thé dugc dua ra trudce khi chimg minh cu thé hanh dong
pha gia, hodc tham chi khi chua c6 dugc dan chung tdi thiéu, thanh
thir du 161 céo budc khong dung sy thét, nude bi td giac s€ bi trung
phat; 161 cdo budc cod thé lap lai nhiéu 1an, ngay ca khi thét bai; va
bang chung dua ra chang co sirc ning. Nhirng ¢d gang tao thuan loi
cho viéc lam dung hon nira cac bién phap chdng pha gia vi 1y do kinh
té phi thi truong 1a khong thé bién minh va khong cong bang.

Quy ché kinh té phi thi truong khong nén bién thanh su bao chita
phong ting cho cac nudc ap dit cac doi hoi WTO-cong ddi vai cac
nudc xin gia nhap. Hon nita, cac nude gia nhap dugce ghép vao pham
trtt nén kinh té phi thi trudng nhu mot phan trong nghi dinh thu gia
nhap, can c6 dugc quyén doi xem xét lai tu cach nay hang nim sau khi
duoc két nap, cung véi nhitng han ché khac néu co.

Dich vu

Viét Nam dd dong ¥ cho cac cong ty qudc té tham gia 92 tiéu linh vuc
trong khu vuc dich vy, bao gom tai chinh, nghiép vu chuyén mén,
vién thong va dich vu phap 1y.*° EU dang thac day Viét Nam cam két
nhiéu hon nira cho du su nhit tri cuia Viét Nam néi trén da thé hién tu
do héa rong 16n hon cac lang giéng gan giii nhét trong ving. Trung
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Quéc dong ¥ cho tiép can 85 tiéu linh vuc, Thai Lan 74 va Philipin
50.%

Theo bao cao giam sat CPRGS 2003, hé thong ngan hang va tai chinh
ctia Viét Nam kém hiéu luc c6 thé duoc loi tir sy canh tranh tang lén
khi tré thanh thanh vién WTO, va dan t6i sy cai thién cung cép dich
vu va tiép can dich vu. Tuy nhién, cling nhu & cac nudc khac, & Viét
Nam ciing ¢6 nhitng linh vuc nhay cam cung cép nhiing dich vu cong
ich co ban, nhu nudc, v¢ sinh va di¢n. Mot dich vu dugc tu do hoa co
thé khong dén duogc voi ngudi ngheo vi nhimg nguoi nay khong phai
1a mot thi truong dang ké dé cé thé klem dugc nhiéu loi nhuan. Tlep
tuc va khong ngimg cai thién cung cip dich vu ctia chinh phu két hop
v6i ting cuong diéu tiét hoat dong cia tu nhan trong linh vyc nay 1a
can thiét dé dich vu bao quat toan thé ddi tuong phuc vu.

Cubi cung, con ¢6 nhimg kho khan dat ra truge Viét Nam do hi¢p dinh
thuong mai tong hop ky v6i Hoa Ky, nhitng diéu khoan bét loi trong

hi€p dinh d6 rat c¢6 thé 1a mot bo phan cua goi van kién gia nhap
WTO. Nhiing kho khan do6 dugc dé cap trong phén 3.

26 Gia nhap WTO, Béo céo ctia Oxfam Quéc té, thang 10 ndm 2004



3 Hiép dinh thwo'ng mai song phwong
Hoa Ky

Hiép dinh thuong mai song phuong gitra Hoa Ky va Viét Nam
(USBTA) da dugc hai nu6e phé chuan nam 2001. Hiép dinh nay, theo
quan diém Viét Nam, véi mot s6 bat cap, co nhimg anh hudng dén
kha nang cua Viét Nam thuong thao nhimg dleu kién cua goi van kién
gia nhap WTO. Theo nguyén tic Tdi hué qubc, mot trong nhitng nén
tang cua WTO, nhitng nhan nhugng vi mot nude phai dugce ap dung
cho tat ca cac thanh vién khac. Piéu d6 c6 nghia la trong qué trinh
thwong luong, cac thanh vién tim cach gianh duoc cang nhidu cang t6t
cac cam két tir nude xin gia nhap thi cac diéu kién cua Hiép dinh song
phuong chinh 1a diém xuét phét cho cac cudc dam phan gitra Viét
Nam va céc thanh vién WTO. Trén mot s6 van dé, Viét Nam d3 chiu
nhitng nhian nhuong WTO-cong bét 1oi. Trong luc cac diéu khoan
trong USBTA khong thé thay d6i duoc néu khong c6 ca mot tién trinh
tai thwong lugng, thi Viét Nam khong nén dé bi thiic ép “da phuong
hoéa” nhiing nhuong bd WTO-cong trong khi dam phan gia nhép, boi
d6 la nhiing can tré ddi véi viéc thanh dat cac muc tiéu phat trién.

Trong USBTA, Viét Nam d3 néu ra nhitng cam két bao quat vé chinh
sach va phap ché thuong mai, quy tic va thong 1& xudt khiu va nhap
khau, tlep can thi truong cho hang hoa va dich vy cua My, va nhiing
thay ddi trong cac ché d6 du tu va s hiru tri tué. Theo cac quan churc
UNCTAD, hiép dinh thuong mai song phuong do 1a hi¢p dinh tong
hop nhét chua timg duoc thuong luong.

Céac cam két WTO-cong trong USBTA

Bang 1 dudi day néu mot sb chi tiét cia cac cam két WTO- -cOng trong
hiép dinh thuong mai song phuong Hoa Ky-Viét Nam. Tu vién canh
phat trién, hai khu virc dang quan ngai nht 1 bao vé dit lidu va tu vé
thuong mai dugc trinh bay dudi day.
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Bang 1

Van dé Cam két

S& hiru tri tué Chuong Il néu thém mot s6 nghia vu khéng

nam trong hiép dinh TRIPs ctia WTO:

e thoi lwong bado vé quyén tac gia dai hon

e mG rong viéc bao vé nhan hiéu hang hoa
dén nhan hiéu chirng nhan

e c6 nghia vu cung cép hé théng dang ky
nhan hiéu hang hoa

e co6 nghia vu bao ho tin hiéu vé tinh mang
chwong trinh d& dwgc ma hoa

e bao vé cac dir liéu tré'c nghiém lam sépg
cho duwoc phém !’t nhat [a nam nam, dan
dén tang gia thuoc men

Cac bién phap dau tw O Chuong IV cé mét sb diéu khoan vuot qua
hiép dinh TRIMs ctia WTO. Nhirng diéu khoan
d6 nham tao thuan loi cho dau tw qua bién gidi,
va bao gom MFN, déi xi quéc gia (NT) véinha
dau tw nwdc ngoai, bao dam déi xtr cong bang,
va ngan cam twéc quyén sé hivu trong mot sé
trwong hop®

Cac bién phap tv vé Diéu 6 cho phép cac bén ap dung cac bién
phap han ché nhap khau trong trwong hop “réi
loan thi trwong”. Tiéu chuan ap dung thap hon
so v&i hiép dinh bao vé ctia WTO, nghia la bat
tréc lam dung bao ho nhiéu hon.

Nguon “USBTA va Viét Nam gla nhap WIO”, Dién dan glao duc Hoi dong thwong
mai Hoa Ky-Viét Nam; “Bdo cdo cdc vin dé thzm'ng maii va phap ly cua viéc tiép
cén thuée chitaHIV/AIDS & Viét Nam, Jakkrit Kuanpoth va Lé Hoai Duong, 2004

S& hiru tri tué

Diéu “TRIPs-cong” cam bén thir ba sir dung cac tric nghiém lam
sang cac duoc pham trong vong nim nim c6 nguy co lam gia thude
tang 1én d6i v6i ngudi nghéo. Nhitng nha san xuét cac thé pham ré
tién (co cing cong dung nhu cac chinh pham da dugc cap b?mg sang
ché) s& phai lap lai nhiing trac nghiém kéo dai va ton kém dé thu duoc
nhing dit liéu can thiét cho sy phé chuén theo luat dinh, hodc 1a phai
dinh hoan dwa san pham ra thi truong.

Khi cac cong ty tén tudi tim kiém sy phé chuan luat dinh ctia mot thi
thudc méi, ho phai trinh cho chinh phu lién quan cac dir liéu tric
nghiém vé chét lrong, do an toan va hi€u qua cua dugc phém doé cling
nhu thong tin vé cdu thanh hoa chat. G nhiéu nudc phat trién, nhiing
di liéu do dugc gitr bi mat trong mdt thoi gian nhét dinh. Khi thoi
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gian d6 da man, cac nha san xudt thé pham c6 thé dugc phé chuan
theo luat ma khong phai trinh cac dir liéu 1dm sang ma thay bang cac
dir lidu “tuong duong sinh hoc” ching t6 thude ctia ho co cung thanh
t6 va tinh nang. Cach 1am nay nhanh va d& tén kém hon nhiéu.

Hiép dinh TRIPs yéu cau cac thanh vién phai bao vé cac dir liéu d6 dé
chéng viéc “sir dung khong chinh dang vao muc dich thuong mai”,
nhung lai khong 1am 16 nhu thé c6 nghia gi va thoi luong kéo dai bao
lau. Tuy nhién, thong qua Hi¢p dinh thuong mai song phuong, Hoa
Ky yéu cau Viét Nam cim céc bén thir ba hodc tham chi ca nhimg nha
chir trach chiu trach nhiém vé quan 1y san xuét thudc khong duoc sir
dung céc dit liéu do cong ty xuit xt ndp trong thdi ky nim nam trude
dé xin chap thuan dugc pham ding ky. Nhitng nha san xuét thé pham
phai trai qua mot qua trinh thir nghiém lau dai va tén kém dé duc két
nhitng dit liéu ciia minh va trinh 1én dé xin phé chudn, hodc phé bién
hon, dinh hoan tiép thi séan phé”im ctia minh. Du theo cach nao di ni¥a,
gi4 thude ciing s& ting 1én.*

Hon thé nita, theo Kuanpoth va Du’o‘ng,40 diéu khoan nay ciing co thé
gi6i han hi¢u ndng cuia hé théng cap phép bét budc boi nhimg dit liu
thiét yéu khong c6 san dé dang ky dugc pham Viéc cap phép bat budc
tao cho chinh phu kha ning bo qua van dé cip bang sang ché cho mot
thir thubc mai véi 1y do vi cong ich va dat lam mot thé pham ré tién
hon, va c6 tra nhitng khoan tién thuong hop 1y cho nguoi giit bang
sang ché. Co duoc kha nang dé, cac chinh phu c6 thé diéu dinh tét hon
gia thube véi cac cong ty duge pham 16n.

Thang Tam 2003, sau hai nam tranh luan kich li€t, cac thanh vién
WTO nht tri d& bo nhiing han ché vé san xuét cho xuat khau cac thé
pham cua nhing thir thude da duoc cip bang sang ché. Muc dich cua
giai phdp nay la gitip cac nuéc khong du nang lyc san xuat dugc pham
- bao gdm hau hét cic nudc dang phat trién - ¢6 thé tiép can nhiing thir
thudc v6i gia ca phai ching. Vao thoi gian WTO dang cai thién mot
cach cham chap nhimng diéu khoan vé cap phép bit budc, Viét Nam c6
thé nhan ra minh dang d6i dién véi mot hé théng (quan 1y duoc pham)
bi suy yéu.

Tinh hinh nay dién ra trong bdi canh sé ngudi nhidm HIV/AIDS dang
tang 1én. Udc tinh s6 ngudi bi nhiém HIV & Viét Nam di Ién t6i
200.000, va céc dir liéu vé truyén lan dich bénh goi cho thdy HIV
dang tré thanh mot bénh dich phé bién hon tai cac ving bi 1y nhiém
nhét cua dat nude, bao gém Quang Ninh, TP Hb Chi Minh va Ha Noi,
nhitng noi ty 1€ sb phu nit c6 thai bi nhiém HIV di gﬁn hodc tham chi
vuot ty 1€ mot phén tram.*' Viét Nam khong nén bi ép budc phai “da
phuong héa” cam két mang tinh WTO-cong d6, vi nd ¢ thé dan dén
nhitng hau hoa cho sttc khde ctia nhan dan.
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Cac bién phap tw vé

Céc diéu khoan ty vé ndi ¢ day 1a cam két WTO-cong trong Hiép dinh
thuong mai song phuong (USBTA) c¢6 thé phuong hai 16n dén nhiing
loi ich tang cuong tiép can thi truong ma hié€p dinh do va viéc gia
nhap WTO c6 thé mang lai cho Viét Nam. Nhu Bang 1 cho thay, Diéu
6 ctia USBTA cho phép cac bén ap dung céac bién phap Tu vé chng
lai hang nhap khau cta bén nay hoic bén kia trong cac trudng hop
“ri loan thi truong”. Bang chimg trung ra thap hon nhiéu so véi yéu
clu cla Hiép dinh WTO veé tu vé:

“Roi loan thi trieong xay ra trong mét cong nghiép néi dia khi
viéc nhdp khdu mét san phcfm, twong ty hodc tryc tiéb canh
tranh véi mét san pham cia cong nghiép néi dia, dang ting
nhanh, mét cach tuyét doi hay twong doi, téi mirc la nguyén
nhan dang ké cuia ton hai vt chat, hodc de doa gay nén ton
hai do, cho cong nghiép noi dia cfy. ” USBTA, 2001.

Theo nhitng diéu khoan cta hiép dinh, trir phi c6 mot giai phap khac
duogc hai bén chip nhan trong qua trinh tham véan, bén nhap khau ¢
thé ap dat han ché vé sb lugng, bién phap thué quan, hodc bét cir han
ché hodc bién phap nao khac thay 1a can thiét dé ngan chin hodc chinh
d6n lai nguy co hodc nhimng déo 16n thi trudng thyc sy di dién ra.

Néu diéu khoan bao ho nay duge da phuong hoa & cép WTO - nhu da
xdy ra voi truong hop Trung Qudc - loai hinh ty vé nay c6 tiém ning
phuong hai dén mot trong nhitng dong luc chinh thiic ddy Viét Nam
tham gia WTO, tuc 13, ting xuat khau hang dét may sang Hoa Ky va
cac thi truong khac, nhu chirmg minh trong O 4.

04
Hang dét may: con ga dé trirng vang?

Nhirng nha dam phan Viét Nam ban dau xac dinh gia nhap WTO thang
Giéng 2005. B6 khong phai la mét dy dinh vo can cr. N6 trung hop voi
viéc tAt ca cac thanh vién WTO sé xda bd han ngach hang dét theo cac
diéu khoan clia Hiép dinh hang dét may (ATC). La mét thanh vién WTO,
Viét Nam c6 thé hwdng nhiéu lgi ich khi khéng con ché d6 han ngach nira,
b&i Viét Nam da tré thanh mot tac nhan cé sire canh tranh Ion trén thi
trworng toan cau trong nhivng ndm gan day. Thuc té, viéc ting cuong tiép
can thj trerong cho hang dét may dwgc coi nhw la “ga dé trieng vang” cho
Viét Nam khi két thuc tién trinh dam phan gia nhap, mét dau trudng cac
nwéc dang phat trién kho gianh dwoc loi thé dang ké.

Tuy nhién, van dé& hang dét may trong USBTA |a mét nguyén nhan lo ngai
ctia Viét Nam ngay mét nhiéu hon khi viéc d& bd han ngach ngay mét dén
gan va muc tiéu thanh vién WTO duéng nhuw kéo dai hon mong muén. Cac
didu khoan USBTA rat rd rang: tat ca luat va quy tac lién quan dén gi6i han
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nhap khdu hang dét van con gia tri, bat ch&p sw hién hiru ctia Hiép dinh
WTO vé dét may, cho dén khi Viét Nam chinh théc & thanh vién WTO.

Hoa Ky Ia thij trwdng hang dét may I&n nhét cta Viét Nam. Xuét khau tang
manh, tir 3 triéu USD nam 1994 |én dén 2. 484 ty USD nam 2002*% va co
tiém nang ting hon nira. Nhixng han ché vé han ngach ngan tro' sy phat
trién hon niva cla mot nganh cbng nghiép chlem hon 14 phan trdm tong
kim ngach xuat khdu.*> Nganh dét may 1a ngudn thu nhap va viéc lam hét
strc quan trong & Viét Nam, dac biét 1a phu ni, nhiéu ngwdi trong sb tir
néng thdn - mac du cac thong 1 tuyén dung nghéo nan va quyén lao déng
chwa thwe sw dugc ton trong khién cho nhirng loi ich d6 khéng dwgc phat
huy nhat quan. Thang Nam 2004, Hoa Ky giang thém mét don niva bang
tuyén bb giam han ngach cla Viét Nam sau khi hai quan Hoa Ky diéu tra
thay c6 hién twong lam gia chirng chi hang xuét x( tir Viét Nam trong s6
hang dét may nhap khiu vao Hoa Ky. Do két qua diéu tra d6, quota cap
cho Viét Nam bj giam GUng vao ltc cac dbi tht canh tranh cta Viét Nam
dang rao riét mé rong san xuat. Xuat khdu hang dét may tir Trung Quéc
sang Hoa Ky Ién t&i 11.609 ty USD nam 2002; phan ctia An D6 ciing dat
con s6 3.212 ty USD.*

Liéu tat ca nhirng van dé do c6 dwoc giai quyét qua dam phan gia nhap
WTO cta Viét Nam? Co6 thé - mac du van con dé mot méi de doa khac.
Diéu khoan ghi trong USBTA cho phép My dwoc str dung cong cu “tw vé”
dé&c biét (xem chi tiét da trinh bay & trén), méi khi My két luan rdng nhap
khau tir Viét Nam ting dd nhanh dé co thé de doa cong nghiép ndi dia cta
Hoa Ky. “Bén bj hai” cé trong tay hang loat bién phap dé han che sb hang
nhap khu d6. Nguy co cé thé tré thanh nghiém trong hon néu diéu khoan
tw vé dwoc da phwong héa thong qua WTO, nhw dé xay ra voi Trung
Quoc.

Nganh dét may cé tAm quan trong séng con cho nhirng né lyc cla Viét
Nam tang trwdng kinh té va tiép tuc giam nghéo. Cam két WTO-cong dé ra
trong hiép dinh USBTA c6 tiém nang phan lai nhiing nd lwc d6 khong nén
dwa vao trong cac diéu kién gia nhap WTO cia Viét Nam.
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4 Khuyén nghi

Céc thanh vién WTO hdy nging dua ra cho Viét Nam nhitng diéu
kién WTO-cong nghiét ngd trong dam phan v6i Viét Nam ma co the
tac dong xau dén doi song cua dan nghéo ¢ Viét Nam. Oxfam tin rang
g6i gia nhap c6 thé bao gom nhiing thanh t) sau:

Thué nong nghié¢p khong nén bi tréi bugc & mirc binh quan thap
hon 25 phan tram, 1a mirc chao mai nhat cia Viét Nam, mot mirc
c6 thé de doa sinh ké ctia ndong dan va cong nhan nong thon.

Viét Nam can c6 kha ning sir dung tit ca cac cong cu danh cho
cac nudc dang phat trién thanh vién WTO dé bao vé khu vuc nong
nghiép dé ton thuong, bao gdm han ngach thué suat, diéu khoan
hién hanh Ty vé dic biét (SSG) hién hanh cia WTO va cac diéu
khoan méi dang thuong Iugng tai WTO (‘co ché tu vé dic biét’ va
‘san pham dic biét).

Khong nén doi hoi Viét Nam phai c6 thém nhiing cam két vé quy
md va vé thoi gian giam hd trg noi dia va trg cap xuit khau cao
hon nhiing gi cac nude dang phat trién trong WTO d3 cam két
hodc nhirng gi dd duoc nhét tri trong cac cudc dam phan WTO
hién hanh.

Thué cong nghiép khong nén bi troi bude & mire trung binh thap
hon 17 phan tram la mirc chao mdi nhat cia Viét Nam, mot muc
c6 thé da anh huong xau téi viéc lam trong khu vuc ché tao.

Khong nén doi hoi Viét Nam phai tir bo cac cong cu chinh sach co
kha nang ting cuong tac dong phat trién ctia dau tu nudc ngoai,
nhu chuyén giao cong nghé.

Viét Nam can c6 duogc thoi ky qua do du dai dé twong thich véi
cac Hi¢p dinh Rao can Ky thuét ddi véi Thuong mai, cac bién
phap V¢ sinh va Kiém dich dong thyuc vat, va Pinh gia Thué quan,
nham kéo gidn chi phi thyc thi va xdy dung nang lyc ky thuat can
thiét.

Cac thanh vién Ban Cong tac khong nén dua cac diéu khoan “kinh
té phi thi truong” c6 thé han ché cac quyén Téi hué qubc (MFN).
Céac diéu khoan WTO-cong v& s¢ hitu tri tué va bao vé an toan
thuong mai trong Hi€p dinh thuong mai song phuong Hoa Ky
khong nén tr¢ thanh bd phan cua géi dam phan gia nhap.

Trong tinh hinh ¢6 nhidu quan ngai d6i v6i cac cude dam phan gia
nhap WTO va nhirng kinh nghiém khac nghiét ciia cac nudc moi gia
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nhap gan day, Oxfam tin rang tién trinh gia nhap nén dugc két cau lai
nhu sau:

e WTO cén hinh thanh nhiing chi dao rd rang lién quan dén quyén
lgi va nghia vu ctia cac thanh vién méi, dya trén cac chi s6 phat
trién.

e Céc nudc dang phat trién gia nhap can dugc hudng su “ddi xtr dic
biét va khac biét” trong cac Hiép dinh WTO duoc danh cho cac
thanh vién 1a qudc gia dang phat trién.

e Mot panen (ban hoic doan) cac chuyén gia s& quyét dinh liéu ché
d6 thwong mai cua qudc gia xin gia nhdp ¢ twong thich véi cac
luat 1¢ hién hanh ctia WTO va khi nao thi diéu khoan “kinh té phi
thi truong” ddi voi cac nude xin 1am thanh vién s& bi rat bo.

e Céc cam két WTO-cong da duge nhat tri trong céac hiép dinh
thuong mai song phuong cé thé de doa t6i phat trién khong nén
duoc ty dong “da phuong hoa” trong cac gdi dam phan gia nhap.

Gia nhap WTO, Bao céo ctia Oxfam Quéc t&, thang 10 nam 2004 33



Chu thich:

' “Qua trinh gia nhap ctia cac nwac kém phat trién”, quyét dinh ctia Dai hoi ddng
WTO ngay 10 thang Chap 2002., WT/L/508.

2 Campuchia gia nhép WTO: Luét rirng ap dat Ién mét trong nhitng nuéc ngheo nhét
thé gi¢i nhw thé nao, Oxfam Quoc té, thang Tam 2003.

% Luat 1& dan dung va tiéu chudn kép, Oxfam Quéc t&, 2002.
* Cac Chi sé Phat trién 2002 ctia Ngan hang thé gioi.

® Thanh vién ctia Ban Cong tac gdm: Achentina, Otxtraylia, Brunay, Bungari,
Canada, Chile, Trung Qudc, Columbia, Croatia, Cuba, Coéng hoa Dominic, Ai Cap,
EU va cac thanh vién, Honduras, Héng Kdéng Trung Hoa, Aixlen, An D9, Indonéxia,
Nhat Ban, Han Quéc, Cong hda Kyrgyz , Malaixia, Maroc, Myanmar, Niu Dilan, Na
Uy, Panama, Paraguay, Philipin, Rumani, Singapore, Thuy ST, Dai Loan Trung Hoa,
Thai Lan, Thé Nhi Ky, Hoa Ky, Uruguay.

®Dam phan gia nhap WTO cua Viét Nam tién trién cham; nhirng vén dé I6n chua
dwoc giai quyét”. www.insidetrade.com, 25 thang Sau 2004.

"Qua trinh gia nhap WTO cuia Viét Nam: Tom tat cac Chuong trinh HS tro Ky thuat
(TA), WB 2003.

8 Bao cao Phat trién Viét Nam 2004, Bao céo clia dong tai tro' cho cudc gap clia
Nhom Tw van Viét Nam, 2003.

9 “Danh gia Tac dong dén Nghéo doi cua Nghj trinh Phat trién Doha: Truwdng hop
dién hinh cua Viét Nam”, Trung tam vi Tién bd ctia Nong thon, Ha Néi, thang Hai
2003, tr. 8.

1% “Boc tinh nhw mive chi tiéu khong du dé bdo dam mat cudc sdng lanh manh, dinh
nghta ‘lanh manh’ (healthy) dwoc dwa trén mét lwong caléri tdi thidu hap thu hang
ngay cong v&i mot sd nhirtng nhu yéu pham phi lwong thwe”. Bao cao Phat trién Viét
Nam 2004, da dan trén.

" “banh gia Tac dong dén Nghéo doi cta Nghj trinh Phat trién Doha: Trwéng hop
dién hinh cua Viét Nam”, Trung tam vi Tién bo cia Nong thon, Ha Néi, thang Hai
2003, tr.21.

2 Bao cao Phat trién Viét Nam 2004, Bo céo clia dong tai tro’ cho cudc gap cla
Nhom Tw van Viét Nam, 2003.

' http//www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2003/cr03382.pdf

4 Xuét khadu sang Hoa Ky (ty USD): 2000 249,2
2001 266,1
2002 325,6
2003 438,4
Nhap khau tr Hoa Ky (ty USD): 2000 225,1
2001 243,6
2002 295,2
2003 412,8.
Sé lieu ctia B& Nong nghiép Trung Quéc cung cip cho Oxfam. Mét s6 ngudn khac cé
thé khéng khép.

% «péi xtr T6i hué quéc (Didu 1 cia GATT 1994) yéu cau cac nwéc khong phan biét

ddi x&r hang héa ttrén co s& xuét x&» hodc noi dén”. www.wto.org.

34 Gia nhap WTO, Béo céo ctia Oxfam Quéc té, thang 10 ndm 2004



'® Tuy nhién, mot sé wu dai thwong mai vt 1&n trén nguyén tac Ti hué qudc van
tdn tai trong WTO c6 lgi cho mét nhém nwée nao dé, bao gém cé cac nwdc kém
phat trién cling nhw nwéc dang phat trién, hodc néu mot dac mién dwoc ban cép,
nhw treong hop cac nudc trong nhom ACP. Cac nuéce ciing ¢ thé thiét lap hiep
dinh tw do thwong mai véi sé thanh vién han ché, ti nhw EU, vé&i diéu kién cac nwdc
nay tw do hoa “dang ké tt ca thwong mai” ctia minh.

7 «Ghi chu vé Dia vi cac nwéc dwéi sw diéu chinh cta Luat Jackson-Vanik”, C. Van
Grasskek, 2003”.

'® Xem “Ngan chin Phat trién: théa thuan khung thang Bay ctia WTO dé lai qua
nhiéu van de phai lam”, Oxfam Quadc té, thang Chin 2004.

9«pha gia Khong Bién gigi: Cac Chinh sach Nong nghiép clia Hoa Ky da Pha huay
Cudc song ctia Nong dan Trong ngd Méhicé Nhw thé nao”, Oxfam Qudc té, thang
Tam 2003.

20 “Pha gié trén Thé gi6i: Cac Chinh sach Tro cp Dudng da Tac dong dén cac
Nwée nghéo Nhw thé nao”, Oxfam Qudc té, thang Tw 2004.

2134 liéu tir website cia WTO, www.wto.org

2 FDI Survey, MIGA véi sy hd tro ciia Deloitte & Touche LLP, WB, Washington,
thang Giéng 2002.

A »

% Viet Nam dugc xép vao “nuéc cd thu nhap thap” theo dinh nghia cda Lién hop
qudc - cac nwoc cé GDP trén dau ngwdi ndm 1995 dwéi 800 USD.

24 “Bgo c4o Giam sat Chién lvoc Toan dién vé Tang trudng va Giam ngheo”
(CPRGS) cuia Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, 2003.

BuTac dong clia viéc Loai bd Tro cAp Xuét khau clia EU”, S. Leetmaa, Vu nghién
ctru kinh té, B6 Nong nghiép Hoa Ky, 2001.

B ga gao cho Nguoi nghéo va Ty do hdéa Thwong mai & Viét Nam”, Oxfam GB va
Oxfam Hong Kong, 2001.

7 «Tac dong cua Thuwong mai Ca phé Toan cau déi voi tinh Bak Lak, Viet Nam:
Phan tich va Khuyén nghi Chinh sach”, ICRAD, Oxfam GB va Oxfam Hong Kong,
2001.

B ga gao cho Ngui nghéo va Ty do hoa Thuwong mai & Viét Nam”, Tai liéu da dan
trén.

2 “Ao bao méi clia Quan vurong: Tai sao cac Nudc giau Mubn cé mét Hiép dinh Dau
tw WTO”, Oxfam Quoc té, 2003.

30 NGi tinh Thwong mai Hoa Ky”, www.insidetrade.com, 25 thang Sau 2004.

¥ “Thyc thi cac Cam két ciia Vong Uruguay: Thach thire Di véi Phat trién”, J.M.
Finger vé} P. Schuler, Tai liéu Cong tac cia bd phan Nghién cru Chinh sach Ngan
hang Thé gici, 1999.

%2 Hiép dinh Chdng Pha gia bao gém nhiing quy dinh dac biét ddi voi cac nén kinh té
phi thi trvong lién quan dén quyet dinh vé ton that lién quan dén pha gia. Trong tinh
hinh d&c biét ctia cac nén kinh t& ma chinh pha hoan toan doc quyen hoac gitr déc
quyen phan I6n thuong mai va gia ca do Nha nuwéce &n dinh, mot sy so sanh tuyét
déi voi gia noi dia c6 thé khong thich hop. Do d6, cac nudc nhap khau cé thé duoc
nhiéu quyén hanh trong viéc tinh toan gia “théng thuwdng” clia san phadm dwoc xuét
khau tlr nhirng nén kinh té phi thj trwong.

33« Kinh té hoc cla Vén dé Kinh té Phi Thj truong: Truong hop Ca da tron Viét Nam,
M6t Nghién ctru Dién hinh”, A. McCarty va C. Kapalesi, Mekong Economics Ltd,
2003.

Gia nhap WTO, Bao céo ctia Oxfam Quéc t&, thang 10 nam 2004 35



34 Nhirng ngwoi Nubi tom Viét Nam: Vwot trén |60 Thinh cau”, ActionAid, Ha Nai,
2004.

% Tai liéu diéu tra bd sung vu kién tém, Bé Thwong mai Hoa Ky, 24 thang Tam 2004.
% “Ngi tinh Thwong mai Hoa Ky”, www.insidetrade.com, 25 thang Sau 2004.

4Tra gia Gia nhap WTO: Banh gia So sanh cac Cam két trong Linh vic Dich vu
clia cac Thanh vién WTO va Céac nwéc Bang xin lam Thanh vién”, Grynberg,
Ognivtsev va Razzaque, Tai liéu Thao luan ctia EAD, 2002.

% Nghia vu theo Diéu IIl clia GATT 1994 yéu cau hang nhap khau sau khi da qua tha
tuc hai quan sé dwoc doi xi¢ khdng kém hang trong nwéc. Nguyén tac nay ciling co
thé dwoc ap dung v&i dich vu va dau tw.

* Trong nhiéu trwong hop, diéu kién cép bang sang ché va bao vé di liéu tric
nghiém ctia mét dwgc pham ddng hanh, thanh thir thdi gian theo d6 mot ché phdm
c6 thé dwoc phép san xuét khong thay ddi. Tuy nhién, néu béng sang ché khong bao
gid dwoc dang ky, hodc c6 thé bj thach thirc, hodc néu ngwdi sé hiru bang sang ché
tim ra mot cdng dung méi cia thude sau thoi hiéu clia bing sang ché, viéc bao vé
cac di¥ lidu thtr nghiém bao dam kéo dai thém thoi gia ddc quyén trén thi trudng.

40 “Bgo c4o vé cac van dé phap ly va thwong mai lién quan dén tiép can thude khang
virus HIV gia phai chang cho ngudi nhiém HIV/AIDS & Viét Nam”, Jakkrit Kuanpoth
va Lé Hoai Dwong, 2004.

# Bao cao clia Jakkrit va Lé Hoai Dwong da dén.
2 “Nhap khiu hang dét may ctia Hoa Ky, ITCB, 2004.

* “Danh gia téc dong dén ngheéo dai clia Nghj trinh phat trién Doha: Truong hop
dién hinh cla Viét Nam”, Trung tdm vi Tién bd Nong thdn, Ha Noi, thang Hai 2003.

# “Nhap khiu hang dét may ctia Hoa Ky, ITCB, 2004.

© Oxfam Quéc t&, thang Chin 2004

Bao cao nay do Mary Kirkbride chép but véi sw cong tac ctia Michael Bailey, Celine
Charveriat, L& Kim Dung, Tran My Hanh, Bert Maerten, Steve Thorne, Victor
Ognivtsev, Koos Neefies, Mandy Woodhouse, Kiko Perez, Penny Fowler, Mona
Laczo va Titos Escueta. Bao cao nay nam trong mét loat cac tai liéu dwoc bién soan
dé thong tin cho cdng luan vé cac cudc tranh luan vé chinh sach nhan dao va phat
trién. V&n ban nay c6 thé dwoc tw do s& dung nhdm muc dich van déng, gido duc va
nghién ctru, v&i yéu cau chua day dd ngudn.

www.oxfaminternational.org

Ban dich cia Nguyén Vin Thanh

36 Gia nhap WTO, Béo céo ctia Oxfam Quéc té, thang 10 ndm 2004




Oxfam Quéc té la lién minh clia mwdi hai td chirc phat trién hién dang hoat dong tai 120
nwéc dang phat trién. Oxfam Quéc té bao gdm Oxfam M§, Oxfam Bi, Oxfam Canada,
Oxfam Australia, Oxfam B¢, Oxfam Anh, Oxfam Héng Kong, Oxfam Tay Ban Nha, Oxfam
Ai Len, Oxfam Ha Lan, Oxfam Niu Dilan, va Oxfam Quebec. Ban c6 thé goi dién ho&c gwi
thw t&i cac td chirc néi trén dé tim hiéu thém thong tin.

Vin phong Van déng Oxfam Quéc té, 1112 16th St., NW, Ste. 600, Washington, DC
20036, USA. Tel: 1.202.496.1170, E-mail: advocacy@oxfaminternational.org,
www.oxfam.org

Van phong Oxfam Quéc té tai Brussels, 22 rue de Commerce, 1000 Brussels, Belgium.
Tel: 322.502.0391

Vin phong Oxfam Quéc té tai Geneva, 15 rue des Savoises, 1205 Geneva, Switzerland.
Tel: 41.22.321.2371

Van phong Oxfam Quéc té tai New York, 355 Lexington Avenue, 3rd Floor, New York, NY
10017, USA. Tel: 1.212.687.2091

Vin phong Oxfam Quéc té tai Paris, C/O Agir Ici, 104 rue Oberkampf, 75011 Paris,
France. Tel: 33.1.5830.8469

Vin phong Oxfam Quéc té tai Tokyo, Maruko-Bldg. 2F, 1-20-6, Higashi-Ueno, Taito-ku,
Tokyo 110-0015, Japan. Tel/fax: 81.3.3834.1556

Oxfam Dirc
Greifswalder Str. 33a
10405 Berlin, Germany
Tel: 49.30.428.50621
E-mail: info@oxfam.de
www.oxfam.de

Oxfam Bi

Rue des Quatre Vents 60

1080 Bruxelles, Belgium

Tel: 32.2.501.6700

E-mail: oxfamsol@oxfamsol.be
www.oxfamsol.be

Oxfam Australia

National & Victorian Offices

156 George St. (Corner Webb Street)
Fitzroy, Victoria, Australia 3065

Tel: 61.3.9289.9444

E-mail: enquire@caa.org.au
www.caa.org.au

Oxfam Anh

274 Banbury Road

Oxford, UK, OX2 7DZ

Tel: 44.1865.311.311

E-mail: enquiries@oxfam.org.uk
www.oxfam.org.uk

Oxfam Niu Dilan

Level 1, 62 Aitken Terrace
Kingsland, Auckland

New Zealand

PO Box for all Mail:

PO Box 68357

Auckland 1032, New Zealand
Tel: 64.9.355.6500

E-mail: oxfam@oxfam.org.nz
www.oxfam.org.nz

Oxfam Tay Ban Nha

Roger de Lluria 15

08010, Barcelona, Spain

Tel: 34.902.330.331

E-mail: info@intermonoxfam.org
www.intermonoxfam.org

Oxfam My

26 West St.

Boston, MA 02111-1206, USA
Tel: 1.617.482.1211

E-mail: info@oxfamamerica.org
www.oxfamamerica.org

Oxfam Canada

880 Wellington St., Suite 400
Ottawa, Ontario, Canada K1R 6K7
Tel: 1.613.237.5236

E-mail: enquire@oxfam.ca
www.oxfam.ca

Oxfam Héng Kéng

17/F, China United Centre
28 Marble Road, North Point
Hong Kong

Tel: 852.2520.2525

E-Mail: info@oxfam.org.hk
www.oxfam.org.hk

Oxfam Quebec

2330 rue Notre-Dame Ouest, Bureau 200
Montreal, Quebec, Canada H3J 2Y2

Tel: 1.514.937.1614

E-mail: info@oxfam.qc.ca
www.oxfam.qc.ca

Oxfam Ai Len

9 Burgh Quay, Dublin 2, Ireland

Tel: 353.1.672.7662

E-mail: oxireland@oxfam.ie

Oxfam Northern Ireland

52-54 Dublin Road, Belfast BT2 7HN
Tel: 44.28.9023.0220

E-mail: oxfam@oxfamni.org.uk
www.oxfamireland.org

Novib (Oxfam Ha Lan)

Mauritskade 9

2514 HD, The Hague, The Netherlands
Tel: 31.70.342.1621

E-mail: info@novib.nl

www.novib.nl

Gia nhap WTO, Bao céo ctia Oxfam Quéc t&, thang 10 nam 2004 37



