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Hé thong lwong hién hanh trong
co quan hanh chinh Viét Nam
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LOI TUA

Khu vuc hanh chinh cong cua Viét ’Nam rat da dang va réng 16n. O Viét Nam nhirng to
chie cung tng dich vu céng chu yéu dang dugc quan ly giong nhu co quan hanh chinh
cong quyén. Pi¢u d6 lam phat sinh nhi€u bat cap, chang han nhu:

(I)  Phi dich vu do nha nu6c khéng ché va tham chi & muc thip cho nhitng ngudi
kha gia.

(I)  Céc t6 chirc cung tmg dich vu cong khong duge giao quyén tu chi vé cac mat
tai chinh, nhan sy nén khong dé cao trach nhiém cai thién chat lugng dich vu
cong.

(II1)  Nhan vién hoat dong trong cac td chic cung tng dich vu cong lam viéc theo
ché do bién ché suot doi, hudng cung mot hé thong tien lvong nhu cong chuc
co quan nha nudc; nén khong phat huy dugc tinh tich cyc, sdng tao cua ho.

Mic du dat dugc nhimg thanh tyu dédng ké trong thoi gian qua van con nhiing bat cap va
han ché trong hé thong quan Iy hanh chinh. Trong hoan cdnh hién tai khu vyc cong dang
do1 mat véi nhiing thach thuce sau:

D Cai thién chit luong dich vu cong

(I)  Huy dong vén dé cai thién va phat trién dich vu cong

(III)  Pam bao cong bang xa hoi duge hudong dich vu cong

(Iv) Thiét lap ché dd tu chju trach nhiém cua to chirc cong 1ap dich vu cong

B&i canh phat trién nén kinh té thi truong mé cira Viét Nam dit ra sy can thiét tién hanh
cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc 1a diéu kién tién quyet va dong luc day manh
phat trién kinh té x3 hoi, phat huy dan chi x3 hoi va hoi nhap quoc té. Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh PAR duoc bit dau tir nhitng nim 80 va gan lién véi thoi diém bat
dau coéng cudc d6i moi dat nudc theo dudng 16i phat trién nén kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN.

Muc tiéu tong quat cta chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001
— 2010 “Xdy dung mot nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh, chuyén nghiép,
hién dai héa, hoat dong cé hiéu luc, hiéu qua theo nguyén tdc ciia Nha nuée phap quyén
XHCN, dudi sy lanh dao cua Dang; xdy dung doi ngii can bg, cong chirc ¢6 pham chdt va
nang luc, dap ung yéu cau cia cong cudc xdy dung, phat trién dat nuoc. Ben nam 2010,
hé thong hanh chinh vé co ban dwoc cdi cach phit hop véi yéu cau quan 1y nén kinh té thi
truong dinh huwong XHCN”. NOi dung cua chuong trinh PAR giai doan 2001-2010 bao
gdm 4 bd phén chinh (I) Cai cach thé ché (II) Cai cach td chirc bd may hanh chinh (III)
Nang cao chat luong doi ngii cong chirc (IV) Cai cach tai chinh cong.

Su thanh cong cua chuong trinh PAR dang thyc hién va cai thién cung cap dich vu cong
phu thudc chu yéu vao nd lyc va trinh d6 cua doi ngii cong chirc. Néu nhu doi ngit cong
chirc ¢6 nd luc cao thi ho c6 thé hoan thanh nhiém vu dugc giao dung thdi han vai cip chat
luong xéc dinh.

Cac chuyén gia Chinh phi Ptc CIM lam viéc tai Hoc Vién hanh chinh qubc gia
NAPA va Vién Nghién ctru quan 1y kinh té trung uong CIEM da tién hanh nhiéu cudc trao
d6i voi cac co quan trung uong va dia phuong nham dua ra tAm quan trong clia viéc
khuyén khich méi truong lam viée véi cac diéu kién vé ché d6 lwong va 1am viéc.



Ban bao c4o nay chi ra hoan canh thu nhap hién tai cua cong chirc do Ong Nguyen Khac
Hung (NAPA), Bui The Vinh (NAPA), Ong Gottfried von Knobelsdorf-Brenkenhoff
(Chuyén gia CIM NAPA), Ong Steffen Reschwamm (Chuyén gia CIM NAPA) va Ong
Axel Neubert (Chuyén gia CIM CIEM) phdi hop soan thao. Cac luin diém cua bai bao céo
nghién ctru 1a cua céc tac gia va khong phan anh quan diém ciia T6 chirc Hop tac ky thuat
buc GTZ, Vién nghién clru quan ly kinh té trung wong CIEM va Hoc vién hanh chinh
qudc gia NAPA. Ban bao cdo tap trung vao cau tric va yéu diém cia hé théng ché do
lwong hién tai. N6 chi ra hé théng luvong hién nay rat phuc tap va khong phan anh dugce
thuc trang bdi canh kinh t& Viét Nam. Chi phi cudc song hang ngay cua cong chue chi
trong cy phan nao vao luong thang. Vi vy ngudi doc c¢6 thé dé dang hinh dung duoc két
qua cong viéc cua ho lam viéc.

Ngoai cac h¢ qua lién quan dén viéc cung cap dich vu cong, Van dé nay con anh | huong dén
tinh bén virng lau dai cta nhiéu dy an hop tac phat trién quéc té nhu cam két nd luc va két
qua dat dugc ctia mot du an cod thé bi mat di ngay khi hoan thanh du &n, cac cong chuc sé
khong thé phat huy thanh qua du an ndy do ho khong thdy duogc loi ich ma chi tiép tuc
‘ting thém khoi lugng cong viéc’.

Chung t6i hi vong ban bio cdo nay s& phat dong nhan thirc giita cong dong cac nha tai trg

quéc té vé chu dé kha nhay cam nay va sé hd trg nh@éu hon nita cho Chinh phu Vi¢t Nam
thuc hién phan quan trong cua Chuong trinh Tong thé cai cach hanh chinh PAR.

Thang 5 nam 2006



MUC LUC

Danh muc tir viét tat
Khai luge
Giéi thiéu

I. Hé théng lwong céc cip trong nén hanh chinh Viét Nam
1.1 Quan h¢ gilta murc lwong co ban va hé s6 luong
1.2 Luong cho céc chirc vu bau cu (tir trung wong toi cap xa)

va cac chic vu lanh dao bo nhiém trong cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép, luc

Iwongj vii trang va doanh nghi€p nha nudc
1.2.1 Bang luong cho cac chirc vu bau cir
1.2.2 Bang luong cho céc 1anh dao va quan 1y bonhiém
1.2.3 Bang luong cho cac can bg, cong chirc chuyén moén nghiép vu hanh chinh
1.2.4 Bang luong cho cac vién chirc chuyén mon, nghiép vu
1.2.5 Bang luong quan doi va cong an
1.2.6 Bang lvong doanh nghi¢p nha nudc

IL. Cac hé thong thu nhip thém va tién thwéng hién dang sir dung
2.1 Phu cap

2.1.1 Cac loai phu cip tinh theo muc lwong co ban

2.1.2 Céc loai phu cap tinh theo cap bac hay chirc vu
2.2 Tién thuéng

IIL. Cac don vi thudc cic cip hanh chinh tao thém thu nhap va sir dung
thu nhip thém
3.1 Viéc hinh thanh va khai niém “thu nhap thém”
3.1.1
3.1.2 "Thu nhap thém” cho can bd, cong churc va vién chirc
3.2 Phan loai thu nhap thém cho cong chirc va vién chuc
3.2.1 Phan loai theo chu thé tra V+
3.2.2 Phan loai theo dic diém phap 1y ciia V+
3.2.3 Phan loai theo cach thirc nhan V+
3.2.4 Phan loai theo hinh thirc ciia V+
3.2.5 Phan loai theo tin sd nhan V+
3.3 Viéc str dung thu nhdp thém tai cac co quan, don vi thudc cac cép hanh chinh

IV. Cic co quan, don vi tra tién thém cho céng chirc, vién chirc va nhirng nguoi
Ngoai

4.1 Co cdu thu nhap

4.2 Phuong thtrc tra tién

V. Két luin va kién nghi

Tai liéu tham khao

Phu luc

1. Céc céu hoi phong van ban dinh hudng
2. Danh sach nhitng ngudi phong van

11
11
14
15
16

19
19
19
21
22

23
23
23
24
24
24
25
25
26
26
28

30
30
31

32

35
36
36
37



DANH MUC CAC TU VIET TAT

CPV bang Cong san Viét Nam

GDP Téng thu nhap qudc ndi

MOET B0 Giao duc va Pao tao

MOF B¢ Tai chinh

MOLISA B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
MOHA Bo Noi vu

NA Qudc Hoi

NAPA Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

NEU Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan
PAR Cai c4ch nén hanh chinh nha nuéc
PMRD Ban Nghién ctru ctia Thu tudng

SOE Doanh nghiép nha nudc

SRV Nude Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam
VND Pong Viét Nam



KHAI LUQC

Muc tiéu ban béo cdo nay 1a nghién ctru k¥ ludng hé théng luong, phu cip va
thuong, thu nhap thém va tra thém do cac co quan, don vi thuge by may hanh chinh hién
nay thuc hién ca vé phuong dién cac van ban phap luat va phap qui va phuong dién thyc
tidn dé thiy duoc nhimng tré ngai hién tai vé tinh trang kinh té cia cac can bg, cong chirc va
vién chirc. Trén co so nhitng phan tich d6 dua ra céc kién nghj vé viéc 1am thé nao dé cai
tién va giai quyét dugc nhiing tro ngai nay.

Két qua tim to1 co ban cua ban bdo cao la mac du trong may thap ky qua da co
nhiing co ging 16n nham cai cach cac hé théng luong, phu cap, tién thuong, thu nhap thém
va tra tién thém cho cong chire, song van con nhleu van d¢é ton tai: (i) Hé thong thang bang
lwong cho cac cap do ciia nén hanh chinh 1a rat phuc tap véi qua nhiéu bang luong, béac
lwong cho cac nganh khac nhau, trong khi mire lwong ndi chung la con thap va chi chiém
mot phan trong thu nhap thuc té ctia cong chirc, vién chirc; (ii) Hé thdng phu cdp hiy con
cong kénh va bat hop 1y; (iii) Tién thuong dugc xem nhur 1a bd xung cho mirc luong thap,
tao nén binh quan chu nghia va chua thuc sy 1a dong co thuc déy can by, cong chuc va
vién chuc lam viée t6t; (iv) Van dé thu nhap thém la rat da dang, chua rd rang va ban chat
phtrc tap, nguon thu nhép thém (hop phap va tham chi bat hop phap) ciing rat da dang, do
do, trong mot so truong hop co thé 12 co hoi tham 6 hay tham nhiing; va (v) Vige cac co
quan, don vi thudc cac cap do hanh chinh khac nhau tra thém ciing con nhiéu véan dé.

Trén co s d6, bao céo dua ra mot sb kién nghi: (i) Lwong va phu cap phai 13 ngudn
thu nhap chi yéu ctia can bd, cong chirc va vién chirc, phai dui dé nudi sdng ho va trang trai
cho céc chi phi t6i thiéu cua gia dinh ho; (i) Lam cho tién thuong tro thanh mot dong co
thac day cong tac t6t trong cong vu; (iii) Xy dung mot khudn kho phap luat va phap qui
hoan chinh vé tlen luong va cac van dé lién quan toi tién luong; va (iv) Tiép tuc nghién
cliru day da hon vé chu dé quan trong nay, c6 su dung diéu tra theo mdi nganh nhiam dong
g6p tot hon cho cong cude cai cach nén hanh chinh nha nuéc hién nay.



GIOI THIEU

Luong, phu cép va tién thudng 1a mot van d& kinh té thudc linh vuc phan phoi, la
mot tic nhan quan trong cho phat trién kinh té - xd hoi. Viéc tra cong dang va du cho
ngudi lao dong khong chi bao dam tai san xuét sirc lao dong, ma con nang cao hiéu qua
cong tac va tinh than trach nhiém cua can bg, cong chirc va vién chuc, cai tién hiéu lyc va
hiéu nang cua by may cong quyén va tao diéu kién cho qua trinh san xuét va luu thong,
thuc day tang truong kinh té.

Vi vy, chinh sach tra cong lao dong 1a mot bo phan thiét yéu trong hé thdng chu
truong, chinh sach cua Dang Cong san Viét Nam (CPV), phap luét va quy dinh cua Nha
nuée (SOV). Cac chinh sach tra cong lao dong, truc tiép anh huong, mot mat, doi séng cua
can bg, cong chire va vién chirc, mot bo phan trong dan s0, mat khac, tac dong to1 cac mdi
quan hé san xut, tiét kiém va tiéu dung, cac mdi quan hé giira cac ting 16p ngudi lao dong
trong xa hdi, nang suit va hiéu suit lao dong, va su on dinh chinh trj - x3 hoi. Mot khi kinh
té thay ddi thi cac chinh sach ndy ciing thay ddi theo dé thic day vai tro ctia chung trong xa
hoi. Cac bo phan co ban ciia chinh sich nay bao gdm céc thang bang luong, phu cp va
tién thuong.

Trong nhing thap ky qua, mac du chién tranh ph4 hoai va nhiing khé khin vé kinh
té, Nha nudc da danh mdi quan tdm dic biét cho cac chinh sach lwong, 1am cho cac chinh
sach nay tré nén phu hop hon nham thuc ddy ting truong kinh té va cai tién cudc sdng
nguoi lao dong. Hé thdng luong hién nay dugc ap dung tir ndm 1993, ké tir d6 dén nay da
¢ nhitng thay d6i 1on lao vé kinh t& dat nudc. Co thé noi, trong nhiing nam dau thi hé
thong luong d6 c6 nhimg uu diém 6 rang, song nhiing nim gan day he thong nay to ra ¢o
nhiéu bt cap, can tré dong luc ngudi lao dong va 1am cham sy phat trién kinh té. Nhiéu
nha nghién ctru (vi du, GS. TS. Nguyén Vin Thuong, 1999; Nguyén Hong Minh, 2004;
PGS. TS. Nguyen Trong Diéu, 2005) da chi ra nhimng bat cap trong hé thong lwong nay
nhu ¢6 qué nhiéu thang bang luong khong khuyén khich nhan vién cai tién chat lugng
cong tac va luong con qua cén ctr vao tham nién cong tac.

Tir 46 dén nay da c6 nhiéu 1an cai tién hé thong luong can bo, cong chirc va vién
chirc, nhét 1a trong khuoén kho Chuong trinh tong thé Cai cach nén Hanh chinh nha nude
(PAR) hién nay. Trong d6, Nha nuéc da ban hanh nhiéu vin ban qui pham phap luat diéu
chinh vé lwong, nang mirc lwong co ban, giam bdt cac bac lwong trong bang lwong. Tuy
véy, nhan xét chung ctia can bd, cong chirc va vién chic 13 tinh trang kinh té ctia ‘ho khong
nhimg khong dugc cai thién, ma con kém hon. Vi vay, thyc trang dat ra yéu cau 1a phai
nghién ctru sdu hon vé hé thong tra cong lao dong hién nay, tim ra cac uu diém va nhugc
diém, va dua ra cac khuyén nghi mang tinh chinh sach dé cai tién hé thong nay. Do nhan
thire duoc rang d6 13 mot cong viée do s, doi hoi ¢6 nhidu co quan, don vi va ca nhan
tham gia, nén bao cdo niy chi xem xét hé thong luong hién nay va khai quét co s phap 1y
ctia viée thu nhap thém va cac co quan hanh chinh céc cép tra tién thuong cho can bo, cong
chue va vién chire hién duoc st dung Bdo cdo cling néu mot s6 khuyén nghi vé viéc cai
tién hé thong nay nham phannao giai quyét dugc kho khin vé tinh hinh kinh té ctia can b,
cong chuce va vién chuec.



I. HE THONG LUONG HIEN NAY AP DUNG CHO CAC CAP HANH CHIiNH
VIET NAM

1.1 Quan hé giira mirc lwrong co ban va hé so tién lwong:

Trong kinh té thi truong, lwong 1a khoan tién nguoi thué tuyén nhan cong tra cho
nguoi lam cong theo gid tri stic lao dong bo ra theo hop dong lao dong.

Nhin chung, mtc luong ¢ Viét Nam dugc tinh nhu sau:

Mtl = TLmin x Ki (Mtl: mtc luong phu hop voi trinh d6 chuyén mén va chit luong
cua nguoi lao dong; Tlmin: mue tién lvong co ban do Nha nudc xac dinh cho tung thoi ky;
Ki: hé s6 lvong xac dinh trong bang luong).

Nhu vay, mirc lvong cia mdt nhan vién can cur vao hai yéu t6 do nha nudc qui
dinh, d6 1a mic luong co ban va hé s luong xac dinh trong ban luong. Pé cai cach tién
lwong cén b, cong chirc va vién chirc phii hgp hon véi tinh hinh kinh té - xa hoi dat nudc,
nha nudc dd ap dung ba bién phap: (i) nang murc lwong co ban (vao cac ndm 1993, 1997,
2000, 2001, 2002, va 2005); (ii) cai tién thang bang luvong, phu cip va ning cao hé sb
lwong; va (iii) két hop ca hai bién phap nay.

Ché d6 tién lwong m&i cua Viét Nam dugc ky hop thtr 9 Qudc hoi khoa 8 va ky hop
thir 2 Qubc hoi khoa 9 thong qua. Ché d6 luong nay duoc chinh thic thyc hién tir ngay 1
thang 4 ndm 1993 v&i hai Nghi dinh s 25/CP va 26/CP do Chinh pha ban hanh ngay 23
thang 5 ndm 1993 vé Qui dinh tam thdi tién luong cho cac chirc danh bau cir, cong chirc va
vién chirc, can bd va nhan vién cac co quan Pang va doan thé, va nhan vién cac doanh
nghiép nha nude (SOE). Ché do lwvong mai nay dugc xem la su thay (101 co ban sang viéc
tién té hoa tién luong, thay thé va dan xoa bo ché d6 phan phdi tro cip va hudng tdi viee
tai tao lai strc lao dong.

Vé mirc tién lwong co ban (Tlmin), Diéu 56 B luat Lao dong nam 1999 qui dinh
rang “Mic lwong co ban xac dinh theo chi phi song, bao dam cho nguoi lao dong lam cong
viéc gian don nhat trong diéu kién lam viéc binh thuong c6 thé bo xung strc lao dong don
gian ctia nguoi d6 va phan nao tich ty tai san xuat stc lao dong mo rong, va duoc dung lam
cin cir dé tinh mirc tién luong cho céc loai lao dong khéc.

Sau khi c6 ¥ kién cua Lién doan Lao dong Viét Nam va dai dién cua chu lao dong,
Chinh phu s& quyét dinh va ban hanh muc Ivong co ban chung, mic luong co ban cho céac
khu vuc, mure luong co ban cho cac linh vuec.

Khi chi s6 gi4 ca tang lam cho tién luong thyc té ctia ngudi lao dong giam, Chinh
pht s& di¢u chinh mirc lwong co ban dé bao dam luong thuc te”

Miic lurong co ban qui dinh va thang Tu ndm 1993 1a 110.000 dong, dén cudi ndm
do (thang 12 nam 1993) duoc tang 1én 120.000 dong. Sau do, do co nhing bién dong veé
chi s0 gia ca nén Chinh phu da diéu chinh mtrc lvong co ban thém mdt so lan nhu sau:

e Thang Giéng 1997: mitc luong co ban dugc diéu chinh tir 120.000 dong lén
144.000 dong;



e Thang Giéng 1999: muc luong co bian duoc diéu chinh tir 144.000 dong 1én
180.000 dong;

e Thang Giéng 2001: muc lwong co ban duoc diéu chinh tir 180.000 ddng lén
210.000 dong;

e Thang Giéng 2003: muc luong co ban duoc didu chinh tir 210.000 dong 1én
290.000 dong;

e Thang Mudi 2005: mirc lurong co ban dugc diéu chinh tir 290.000 dong 1én 350.000
dong.

Vé quan hé hé sb tién lwong thi hé sé giita muc lwong tdi thiéu - mirc lwong trung
binh va mirc luvong ti da 1a: 1.0 — 1.78 — 8.50". Theo Cong van s6 01/BCDTLNN ngay 13
thang Giéng nam 2005 ciia Ban Chi dao cai cach tién luong nha nudc, hé sd nay dugc ting
1én thanh 1.0 — 2.34 — 10, c6 can nhic téi sd dong can bd, cong chirc, vién chirc va nguoi
lao dong. Vin ban nay ciing qui dinh viéc cai tién hé théng luong bang cach chia thanh
thang bang luong hanh chinh, thang bang luong cho vién chirc su nghiép, thang bang
luong luc lugng vii trang va thang bang luong doanh nghi¢p nha nudc.

1.2 Hé théng lwong cho cac chirc vu do bau cir (tir trung wong t6i cip x3) va cac chire
vu lanh dao do bo nhiém trong cac co' quan hanh chinh, cac don vi suw nghiép, luwe
lwgng vii trang va doanh nghi¢p nha nwéc:

C6 hai nhém yéu té anh huéng téi hé s6 luong cho cac chirc danh do bau cir:

- Cac yéu t6 lién quan t6i cong viéc hay chuyén mon nhu: trinh d6 chuyén mén theo
yéu ciu cong viéc; su sang tao trong cong viéc; su hop tac trong cong tac va do linh
hoat khi x1r 1y cong viéc.

- Céc yéu t6 lién quan téi trach nhiém cong viéc nhu: trach nhiém va anh huong cua
cong viéc; trach nhiém d6i voi quyét dinh lién quan t61 cong viée; trach nhiém vét
chat dbi voi trang thiét bi; trach nhiém vai cude song con nguoi khi thyc hién cong
viéc; va trach nhiém vé quan hé bén trong ciing nhu bén ngoai lién quan t6i cong
vigc.

Hé sb diéu kién lam viéc duge x4c dinh qua tinh diém theo bén yéu td: nang luc thé
chat; sy tap trung tri ndo; kha nang tri tu¢ khi xur Iy thong tin; va cong viéc nham chén hay
vi tri thay d61 khi [am vigc.

Trén co s¢ phuong phap nay, hé s mirc lwong ciia can bd va cong chirc trinh bay
tai bang trang bén. Co thé thay rang hé s6 murc luong can bg, cong chic duoc xac dinh nhu
sau: (i) hé s6 do phtrc tap cong viéc cho cac can bd bau ct tir 3,7 dén 11, cac hé sb diéu
kién 1am viéc tir 1,162. C6 10 hé s6 mirc luong, tir 4,3 dén 10; (ii) c6 cac hé s6 do phuic tap
cong viéc cho cac can bg, cong chirc va vién chire chuyén mon, nghiép vu (ké ca cac can
bd quan ly va lanh dao c6 luvong chuyén mén va phu cép chirc vu) tai cac co quan hanh
chinh va cac don vi su nghiép tir 1,48 dén 7.5, cac hé sb diéu kién cong viéc tir 1,0 dén
1,244. C6 56 hé s6 mirc luong, tir 1,48 dén 9,33.

1.2.1 Thang bdng lwong cho cdc chirc danh qua bau cir:

! Nguyén Trong Diéu (CB) (2005), tr: 59.



Bang 1.1

Cong churc lya chon 1am quan ly nha nudc

20 mtrc d§ phtic tap cong viéc cua can bg, cong chirc (tét nghiép dai hoc hé s6 1a 2,19)

11.00 13.00
9.75 11.32
8.55 9.93
= 750 | 8.11 | 8.71 | 9.33
;% 6.64 | 7.18 | 7.71 | 8.26
é 587 | 635 | 6.82 | 7.30
f; 520 | 5.62 | 6.04 | 6.47
g
= 464 | 5.02 | 539 | 5.77
§ 4.14 | 4.48 | 481 | 5.15
g’ 370 | 4.00 | 430 | 4.60 | 490 | 5.22
g 325 | 3.50 | 3.78 | 4.04 | 431 | 4.58
g 2.85 | 3.08 | 3.31 | 3.55 | 3.78 | 4.02
g 250 | 270 | 2.91 | 3.11 | 3.31 | 3.53
g _:;j: 219 | 237 | 2.55 | 2.72 | 2.90 | 3.09
g 5 193 | 2.09 | 2.24 | 2.40 | 256 | 2.72
%% E 169 | 1.83 | 1.96 | 2.10 | 2.24 | 2.38
£ '-:D 148 | 1.60 | 1.72 | 1.84 | 1.96 | 2.09
£
£ 130 | 141 | 151 | 1.62 | 1.72 | 1.83
& 114 | 123 | 133 | 142 | 151 | 1.62
c 1.00 | 1.081 | 1.162 | 1.244 | 1.325 | 1.410

&
<

»
»

C6 4 murc diéu kién lam viéc cho
can b, cong chtic; khong c6 hé

s6 1.325 va 1.41

Nguén: PGS. TS. Nguyén Trong Diéu (Pd, tr:

Thang bang luong nay van dung 601 v6i nhitng ngudi duoc bau cir giit cac chae
danh theo nhiém ky trong cac co quan, t6 chirc Pang, cac doan the tu trung wong toi cap
huyén va co s. Cap cao nhat 1a Tong Bi Thu va Chi tich nudc, cap thap nhat 1a uy vién uy

61)

ban kiém tra va Thu ky Hoi dong nhan dan cip huyén.




Cén chi y rdng cin ct vao dic diém va tinh chat ctia cac can bd theo bau cir 1a 1am
viéc theo nhiém ky, cho nén c6 su théng nhat chung 13 nhitng ngudi khac nhau giir cac
chirc danh giéng nhau thi c6 cting mirc d6 phurc tap va trach nhiém nhu nhau, vi thé chi c6
modt muc luong cho mdi chitc danh. Nhu vy, khong c¢é cidc mirc lwong theo tham nién
(nhitng nguoi dugce tai bau ctr lan thir hai tro 1én duoc hudng 5% phu cip mdi lan dugc tai
bau cir thém vao mirc lvong chirc danh d6), do khong c6 phu cap chic vu (di duogc tinh
vao mirc lvong d6 roi).

Theo Nghi quyét sé 730/2004/NQ-UBTVQH ngay 30 thang 9 nim 2004 cta Uy
ban Thudng vu Qubc hoi, va Quyét dinh s6 128-QD-TW cua Ban Chap hanh Trung wong
bang, Téng Bi Thu va Chu tich nuéc huong cung mot muc luong (hé sb 13,00), Thu
tuéng Chinh pht va Chu tich Qudc hdi hudng cing mot mirc lwong (hé s6 12,50). C6 hai
mirc lrong cho cic chirc danh thip hon ¢ trung wong tai bang dudi day.

Bang 1.2 Vi du vé hai mtrc luong cho cac chirc danh thap hon tai trung wong

STT. Chirc danh Mirc 1 (hé s6 | Mirc 2 (hé sb
lwong) lwong)
1 Uy vién B6 Chinh tri 11.10 11.70

Pho6 Chu tich nudce
Chu tich Mat trén t6 quoc

2 Bi thu Trung uwong Bang 10.40 11.00
Chu nhiém Uy ban Kiém tra Trung wong
Pho Thu tudng

Ph6 Chu tich Qubc hoi

Chanh 4n Toa 4n Nhan dan ti cao

Vién trudng Vién Kiém sat Nhan dan t6i cao

(O8]

Uy vién Thuong vu Quoc hoi 9.80 10.40

4 Truéng Ban Dang ¢ trung wong 9.70 10.30
B0 trudng va tuong duong

Truéng Ban ctia Qudc hoi

Nguoi dimg dau céc to chirc chinh tri xa hoi &
trung vong

Bi thu thir nhat Trung wong Poan

Té{lg Thu ky Uy ban Trung wong Mit tran to
quoc

Nguoén: Trich dan tir Nghi quyét sé 730/2004/NQ-UBTVQH va Quyét dinh s6 128-
Qb-TW.

Cin clr vao tdm quan trong va muc tiéu quan 1y ciing nhu tién luong tai dia phuong,
cac tinh va thanh phd truc thudc trung uong duoc chia thanh hai loai: (i) Ha Noi va Thanh
phd H6 Chi Minh; va (ii) cac tinh va thanh phd con lai. Cac thanh phd tryc thudc trung
wong va cac quan, huyén chia thanh ba loai: (i) thanh phd thudc tinh Hang hai; (ii) cac
thanh phé thudc tinh con lai, cdc quin, huyén cua Ha N§i va Thanh phé Hd Chi Minh; va
(iii) cac quan, huyén va thi xa con lai. Bi Thu Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh huong
cing mot mirc. Chu tich Hoi dong Nhan dan va Uy ban Nhan dan Ha Noi va Thanh phd
H6 Chi Minh huéng cing mot mac lwong nhu Bo truong. Muc luong cia Bi thu cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong, cia cac quén, huyén cao hon mic lvong cia Chu
tich Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd, quan, huyén. Miarc luong
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cac Pho Bi thu tinh, thanh phd, quan, huyén tuong duong voi mue luong cua Chu tich Hoi
ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dén tinh, thanh phd, quin, huyén do.

1.2.2 Bang lrong cdc chirc vu lanh dao va qudn 1y theo bé nhiém::

Co ban cac lanh dao va quan 1y theo bd nhiém 1a cac cong chirc va vién chic
chuyén mén dugc dio tao theo nganh nghé va cd cong viée 6n dinh trong cic co quan
Dang hay doan thé, co quan hanh chinh, don vi su nghiép, luc lugng vi trang, doanh
nghiép nha nude (ngoai cac chirc vu quan ly nhu giam dbc, pho giam dbc, ké toan truong
1a nhitng nguoi duoc bd nhiém, song nhan luong theo phan loai doanh nghiép). Bé dé quan
1y, thang bang lwong cho nhimg ngudi ndy gom: lwong chuyén mon + phu cdp chic vu.
Nhu vay, phu cép chirc vu la mot phén lvong dugc trd cho ngudi can bo hay cong chuc
trong thoi gian ngudi d6 nam giir chirc vu nay.

Nhu vay, cic can bd, cong chirc duoc bd nhiém tir phd phong mét co quan, don vi
t61 bd truong dugc huong luong chuyén mén (theo ngach cong chirc hay quan ham trong
luc lugng vil trang) cong voi phu cap chirc vu lanh dao dugc qui dinh cho mo6i loai hinh co
quan, don vi hay cép béc so v61 muc luong co ban. Hé s6 phu cip lanh dao cao nhét 1a
1.50 va hé s thap nhat 13 0,15.

1.2.3 Bang lwong can bo va cong chirc chuyén mon nghiép vu hanh chinh:

Theo Nghi dinh 25/CP ngay 23 thang 5 nam 1993 cua Chinh phu, bang luong cong
chitc duoc qui dinh cho timg khu vuc, mdi linh vuc c6 mot bang luong riéng twong thich
v6i cac ngach cong chire trong khu vuc d6. Ngach cong chirc cho biét cac chire vy va mirc
d6 chuyén mén va cé cac chie dang chuan cho cong chirc thira hanh. Mdi ngach c6 mot hé
s6 Iwong chuan (bic 1) x4c dinh theo hai yéu t6: (i) mtrc do phire tap cong viée; va (ii) muc
tiéu thu lao dong dic thu trong khu vuc d6. Trong mdi ngach cé cac bac luong theo thAm
nién (nhiéu nhit 12 16 bac va it nhat 1a 7 bac) cho thdy tham nién ngudi cong chirc d6 da
1am viéc trong ngach nay. Thoi gian bat budc dé duoc nang luong (nang luong theo thim
nién) 1a hai ndm véi cac ngach c6 do phuc tap cong vice it va ba ndm véi cac ngach c6 do
phtic tap cong viée cao. SO luong cac bac luong theo tham nién trong mdi ngach duogc xac
dinh theo hai yéu t: (i) d6 phirc tap vé chuyén mon, nghiép vu doi hoi phai c6 thoi gian dé
tich luy; va (ii) thoi gian nang luong trong ngach do, s6 lugng cac bac lwong theo thdm
nién trong ngach d6i v6i cac cong chirc khong du diéu kién dé thi nang ngach 1én ngach
cao hon, hay ddi véi nhitng ngudi thudc cac ngach cao nhat, khong con ngach cao hon
nita. Bac luong cao nhit trong mot ngach thé hién muc d6 cong viéc phirc tap nhat trong
ngach do, vi vay, ching tuong thich véi cac ngach khac nhau (tir 4,9 t6i 7,1). Tuy vay, cac
bac lwong thap nhat trong cach ngach thi khac nhau do c6 su khac biét vé do phirc tap cua
cong viée, diéu kién 1am viéc va vi tri 1am viéc.

Nang ngach tir ngach dudi 1én ngach trén phai cin cr theo yéu cdu cong viéc va
qua thi ning ngach, tuy nhién, khong nhat thiét 1a tat cd nhling ai da qua tat ca cac bac
trong ngach do6 déu dugc nang ngach.

Nhu vy, thang bang luong cho can bd, cong chirc theo Nghi dinh 25/CP dugc thiét
ké va ap dung cho 21 linh vuc khac nhau, bang luong mdi linh vuc lai chia thanh cac
ngach cong chirc tir ngach thip nhat téi ngach cao nhat. Tong s6 c¢6 196 ngach cong chirc
cho 21 linh vuc. Nguyén nhan phai cé thang bang luong cho mdi linh vuc 1a vi d6 phirc tpj
cong viée, diéu kién 1am viéc va mtc d6 wu tién ddi véi timg linh vye. Mdi linh vuc ¢6
muc luong chuin (bac 1) khac nhau, mdi ngach c6 mgt ma ngach gén 1ién véi trinh do
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Bang 1.3: Bang luong cho cong churc hanh chinh (ban hanh theo Nghi dinh 25/CP ngay 23 thang 5 nam 1993)

Nghin dong
Ma Ngach cong chitc | Bac luong
sO (chitc danh) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
01.00 | Chuyén vién cao
1 cap 492 1523 |554 |585 |6.26 |6.67 |7.10
Hg s6 luong 325 345 |366 |386 |413 |440 |440
(1.4.1993)
01.00 | Chuyén vién chinh
2 Heé so luong 335 |3.63 |391 [4.19 [447 |[475 |5.03 |531 |5.60
(1.4.1993) 230 246 262 278 [295 |3.14 [332 |350 |370
01.00 | Chuyén vién
3 Hé so6 luong 1.86 [2.10 |2.34 |2.58 |[2.82 [3.06 [3.31 |3.56 |3.81 |4.06
(1.4.1993) 160 | 167 |[177 |185 |199 |[214 |228 |241 |257 |271
01.00 | Céan su
4 Hé so6 luong 146 | 158 |1.70 | 1.82 | 1.94 [2.06 |2.18 |230 |242 |[255 |2.68 |2.81 |294 |3.07 |3.20 |3.33
(1.4.1993) 137 [ 143 | 151 |157 |[163 |166 |171 |175 [179 |[183 [191 |199 |206 |214 |222 |229
01.00 | Chuyén gia danh
5 may 1.70 | 1.82 | 194 |2.06 |2.18 [230 |2.42 |2.55 |2.68 [2.81 |294 |3.07 |3.20 |3.33
He s6 luong 151 157 (163 |166 | 171 |175 |[179 |183 |191 |[199 |[206 |214 |222 |229
(1.4.1993)
01.00 | Nhan vién danh
6 may 1.35 | 1.44 (153 |1.62 |1.71 |1.80 |1.89 |198 |2.07 |2.16 (225 |234 |243 [252 |2.61 |2.71
He s6 luong 130 [ 136 |141 |146 |151 |156 |161 |164 |167 |170 |[173 |177 |179 |[182 |186 | 192
(1.4.1993)
Nguon: Trich dan tir Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, 2003, tr: 212-213.
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chuyén moén so vdéi ti€u chuan chuyén mon yéu cau. Cac thang bang luong nay duoc ap
dung thong nhat trong ca nudc.

Céc ngach cong churc gén v6i chiic danh dugc phan thanh bdn loai: A, B, C va D
theo trinh d bang cap dao tao. Vi du, c6 11 ngach trong bang lwong cong chic hanh chinh
(01). Trong mdi ngach c6 cic bac lwong theo thim nién, mdi bac ¢ hé sé lwong. Sb lugng
cac bac luong theo tham nién tuy thudc vao s nim 1am viéc trong cing ngach do, va thoi
gian qui dinh dé nang bac lwong trong ngach. Nhiing ngach nao c6 nhiéu cong chic loai C
va D thi c6 nhiéu bac lwong tinh theo thdm nién hon, con cac ngach c6 nhiéu céng chirc
loai A thi c6 it bac luong tham nién (xem bang 1.3 trang bén). S5 luong cac bac lwong theo
tham nién khac nhau gitra ngach nay voi ngach khac. Ngach cang cao thi cang it bac luong
tham nién tuy thudc vao thoi gian can c6 dé nang bac trong ngach nay. Thoi gian nang béc
lwong trong ngach cang ngan thi s6 bac trong ngach cang nhiéu va nguoc lai. Nhu vay, toi
gian can co dé ning bac trong cic ngach co nhiéu cong chic loai C va D 14 hai nim, con
trong cac ngach c6 nhiéu cong chirc loai A va B thi thoi gian d6 13 ba nam.

Theo qui dinh, & duoc tham gia thi ndng ngach, ngudi cong chirc phai c6 it nhat 1a
sau nam (t6i da 1a chin dén muoi nam) cong tac tai ngach dudi. Mot khi duge nang ngach
thi nguoi cong chirc do duoc xép vao bac luong theo thim nién trong ngach méi véi hé sb
lwong tuong thich voi hé s luong trong ngach dudi.

Hon nita, c6 bang lwong cho cac chuyén gia cao cip vé6i ba bac ap dung cho cac
cong chtrc ¢o trinh do chuyén moén cao nhat trong cac nganh chinh tri, kinh té, hanh chinh,
khoa hoc va cong nghé, gido duc, y t&, van hoa nghé thuat v.v.

1.2.4 Bang luwong cho cac vién chirc chuyén mon nghiép vu trong cac don vi sy
nghiép:

Nhin chung thi cic nguyén tic thiét ké lwong cho cac vién chirc chuyén mon nghiép
vu tai cac don vi su nghiép & Viét Nam ciing giéng nhu cac bang lwong cho cong chirc
hanh chinh theo cic thang bang luong cho cac linh vuc khac nhau, muc luong tiéu chuan
quyét dinh trén co s& do phiic tap cong viée, didu kién 1am viéc va sy uu tién ddi véi timg
linh vuc. Nhu vay, h¢ théng luong cho cac don vi su nghiép dugc thiét ké cho 19 linh vuc,
v6i 196 thang bang lwong, mdi bang luong lai chia thanh cac bac lwong (nhiéu nhat 1a 16
bac, it nhat 1a 3 bac). Mdi bac luong lai c6 mot hé sd luong.

Khi so sanh thang bang luong cho vién chiic chuyén mon nghiép vu lam viéc tai cac
don vi su nghiép véi cdc cong chitc hanh chinh, PGS. TS. Nguyén Trong Diéu (2005, Dd,
tr: 67-68) cho biét 1a ¢6 nhiéu bang luong giong nhau trong s6 42 bang luong. Trong d6 ¢
nhitng bat cap lién quan téi cac bac luong trong cac ngach khac nhau (vi du cac bac luong
trong nganh tu phdp c6 bon bac cao hon so véi trong hé thong hanh chinh) 1y do 1a diéu
kién lam viéc khac nhau khong duogc tinh toan k¥ cang khi thi€t k&€ cac thang bang luong,
trong khi chi chd y tGi viéc uu tién, uu dai mot so linh vuc. Tinh trang nay budc Chinh phu
phai c6 phu cdp cho céc linh vuc duogc uu tién nhu gido duc, phu cép wu dai cho cac nganh
nhu y t&, van hoa, hai quan, v.v.

Trong s6 19 thang bang luong theo Nghi dinh 25/CP, cac thang bang luong 16n nhat
la cho cac vién chic su nghiép thuoc cac don vi trong nhitng nganh nhuw:

02 — Luu trir
06 — Tai chinh
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07 — Ngan hang

09 — Nong nghiép

11 — Thay lgi

12 — Xay dung

13 — Kho hoc k¥ thuat
14 — Khi tuong thuy van
15 — Gido duc va dao tao
16-Yte

17 — Van hoa

18 — Thé duc thé thao
19 — Luu trit quoc gia

C6 mot s6 diém quan trong lién quan t6i viéc thuc hién cdc thang bang luong hién
nay: (i) Chinh phu da quyét dinh thuc hién ch€ do khoan bién ché€ hanh chinh cho cac
nganh nhu Vo tuyén truyén hinh, Bio hiém xa hoi Viét Nam v.v. va 4p dung rong rai chinh
sach tai chinh cho cdc don vi su nghiép c6 thu (theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP). Theo
Nghi dinh nay thi cdc don vi ndy c6 quyén tu chi trong viéc quyét dinh s6 lugng cén bo, ky
hop dong lao dong can cit theo yéu cau cong viéc, thu nhap cua ngudi lao dong tuy thuoc
vao hiéu qud va chat lugng cong tdc (mic tién luong t6i thi€u c6 thé cao hon 2,5 14an so véi
miic binh thudng); (ii) do céc don vi duoc quyén nhan phi va ding mot phin phi d6 dé b
xung thu nhap cho cén bo, nhan vién, ¢6 hai kha nang, mot mat thi phtt hop nham ddp dng
nhu cdu vé tién luong va thu nhap trong khu vuc d6 mot khi nha nuGe chua tang luong, mat
khéc, nha nudc khong quan ly dugc nguédn thu va qui dinh vé viéc st dung ngudn thu nham
nang cao chat luong dich vu, dong thoi tao diéu kién cho ngudi st dung dich vu tra tién
dich vu.

1.2.5 Thang bdng luong qudn dji va cong an:
Céc thang bang luong gém cho si quan, quan nhan chuyén nghiép, quan nhan qudc
phong va an ninh, va cho ha si quan.

A. Bang luong si quan qui dinh tai Nghi dinh 25/CP ngay 23 thang 5 nam 1993 cua
Chinh phu va Thong tu s6 715/TT-QP ngay 24 thang 2 nam 1993 ctua Bo Quoc phong vé
qui dinh tam thoi ch€ do tién luong si quan, quan nhan chuyén nghiép va binh si trong luc
lugng quoc phong. Theo cdc van ban nay thi luong co ban dugc tinh theo quan ham (gém
12 ham tir Thuong uy t6i Pai tuéng). Mbi quan ham chi ¢6 mot mic luong, vi du muc
luong Thuong uy so vé6i luong t6i thiéu 1a 3,2 14n (384.000 déng/120.000 dong); miic luong
cta Dai tudng so véi Thuong uy 1a 2,75 1an (8,8/3,2). Trong truong hgp si quan nay da giit
quan ham cao nhit cta chitc vu dé va cé thé dugc thang quan ham, song chua duoc thing
lén thi luong c6 thé tang 1én cao nhat 12 hai 14n (4p dung cho céc si quan tit Thuong uy t6i
Dai t4).

Miic tang luong nhu sau:
- Cdp uy: khoang 9%
- Cap ta: Khoang 10%
- Cap tudng: khoang 6% dén 8%.

Bang 1.4: So sianh hé s6 luong giita si quan quan doi va cac cong chiic hanh chinh
nha nuéc

Heé s6 luong quan ham He s6 luong cong chitc hanh chinh nha nuéc

Quan ham | Hé s6 luong Chiic vu | He s6 luong

15




bai tuéng 8.80
Trung tudng 8.30 B0 trudng 8.2
Thuong uy 3.20 K¥ su bac 1 1.78

B. Bang luong quan nhan chuyén nghiép xac dinh theo nghé nghiép thudc ba mic
do (so cép, trung cap va cao cap), mdi miic chia thanh 2 dén 4 nhém. C6 mitc luong chuin
va cédc bac luong theo tham nién (10-12 bac) trong moéi nhém, phu cap duoc tinh trong
luong chuyén mon. Cac quan nhan chuyén nghiép nay ciling huong phu cip tham nién va
cac trg cip khac nhu si quan.

C. Bang luvong nhan vién quoc phong va an ninh: Huong cac mitic nhu qui dinh trong
thang bang luong cho céc vién chic cé cung chuyén mon va trinh dé dao tao. Hon nira, ho
duoc hudng phu cap phuc vu trong quan doi va nganh cong an, mic tir 30% dén 50% luong
chinh.

D. Bang luong cho ha si quan: Ha si quan dugc cdp quan phuc va an uéng, ngoai ra
duoc hudng phu cép chic vu trong hai nam tai ngli trong quan doi véi miic nhu sau:

Bang 15:
Nim | Nam thir nhét va nim thir hai

Ham
Binh nhi Hé s6 0,30% lwong t6i thiéu
Binh nhat Heé s6 0,30% luong toi thiéu
Ha si Hé s6 0,30% lwong t6i thiéu
Trung si Heé s6 0,30% luong tdi thicu
Thuong si Heé s6 0,30% luong tdi thicu

D6i v6i cac ha si quan da phuc vu trong quan ngii tir 25 thdng tré lén thi duoc
hudng 200% phu cap chic vu do, tir 37 thang tai ngd trd 1én thi duoc hudng 50% phu cap
chiic vu. Ngoai ra, ho con dugc hudng cac phu cap khac giong nhu cic cong chitc nha
nudce.

1.2.6 Thang bang luong doanh nghiép nha nudc:

Nha nude ban hanh thang bang lwong ap dung cho cic doanh nghiép nha nude tai
Nghi dinh 25/CP ngay 23 thang 5 nam 1993, Nghi dinh 110/1997/ND-CP ngay 25 thang 10
nam 1997 véi quan hé luong 1a 1,78 — 7,06 (trong d6 hé s6 7,06 ap dung cho téng gidm doc
céc téng cong ty dac biét). C6 hai thang bang luong chi theo 21 linh vuc va 26 bang luong
ap dung cho ba loai lao dong lam viéc trong cidc doanh nghiép nha nudc 1a hoi déng quan
tri, tong gidm doc (gidm doc), phé téng gidm doc (phé gidm doc), nhan vién chuyén mon
nghiép vu, va cong nhan va nhan vién truc ti€p tham gia san xuat va kinh doanh. C6 cac
tiéu chi phan loai ky thuat, nghiép vu va kinh doanh cho ting thang bang luong qui dinh
trén co s& do phic tap quan 1y kinh t€ — cong nghé va hiéu qua san xuét kinh doanh (sdu
loai hinh doanh nghiép nha nuGc gém céc tong cong ty dic biét, cdc téng cong ty 90/TTg,
va cac doanh nghiép tir loai 1 dén loai 4).

Muc tiéu 1a xod bo bao cap va phan phoi bang hién vat, va thuc hién phan phdi theo
lao dong, mitc luong phu hop véi kinh t€ thi truong, hé thong luong cho khu vuc san xuit
kinh doanh dugc xay dung khic v6i khu vuc hanh chinh va su nghiép. Mot mat, nha nuéc
ap dung thong nhat hé thong luong cho cac doanh nghiép nha nude, mit khac, danh quyén
tu cht trong phan b6 va chi luong cho cdc doanh nghiép. Bo luat Lao dong ban hanh nam
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1995 va luat stta d6i nam 2002 qui dinh ring cdc doanh nghiép ngoai nha nuéc duoc xay
dung bang luong cua minh theo cic qui dinh cia nha nuéc phu hgp véi lao dong va san
xudt ctia doanh nghiép do.

Trén co s& quan hé tién luong t6i thi€u, trung binh va t6i da duogc lya chonla 1-1,9
— 10, hé s6 luong khu vuc san xuét kinh doanh so véi khu vuc hanh chinh sy nghiép trinh
bay tai bang trang bén.

Nhu vay, hai thang bang luong cho cong nhan truc ti€p tham gia vao san xudt va
kinh doanh dugc chia theo 21 linh vuc trong d6 luong cho cac nganh co khi, dién tir va
cong nghé thong tin dugc chon la chuin. Tong so c¢6 423 he s6 luong, song chi c¢6 181 miic
luong khac nhau, cao nhét 1a 4,24 (cho céc cong nhan mo va khoan dau ngoai bién), thip
nhét 1a 1,08 (cho cong nhan san xuat kem). Mdi thang luong c6 tir 2 dé€n 4 nhém luong.
Tuy thudc vao diéu kién lam viéc, cong viéc cang nang nhoc, cang doc hai va khong an
toan thi muc luong cang cao.

Trong mdi nhém chic danh thudc 24 bang luong cho cong nhan truc ti€p tham gia
va0 san xuat va kinh doanh thi c6 ba, bon, hay nim mifc luong, téng so 1a 118 mic luong
khac nhau. Mtc luong cao nhat 1a 5,53 (cho cac phi cong), va mic luong thap nhat la 1,08
(cho nhan vién bén vé) d4p dung cho céc chuyén mon va cong viéc khong khac nhau vé mat
ky thuat nhu bang luong cho ldi xe, cho cong nhan nganh dién, cong nhan nganh giao
thong van tai v.v.

Bang Iuong cho cdc nha quan 1y doanh nghiép nha nudc theo siu hang (cdc tdng
cong ty dic biét, cdc tong cong ty 90/TTG, va cac doanh nghiép tir hang 1 t6i hang 4) dugc
phan biét trén co s& pham vi, do phic tap quan 1y va hiéu qua san xuét kinh doanh, 4p dung
cho cdc chiic danh gidm doc, phé gidm doc va k€ todn trudng. C6 hai mic cho mdi chic
danh va 14 hé s6 mic luong, cao nhat 12 7,06 cho téng gidm doc téng cong ty dic biét, thap
nhat 1a 3,04 cho phé gidm doc doanh nghiép hang 4.

Chinh phut ciing ban hanh Quyét dinh s6 83/1998/QD-TTG ngay 15 thang 8 nam
1998 dé b6 xung ché do tién luong cho thanh vién hoi dong quén tri. Quyét dinh nay qui
dinh rdng cdc thanh vién chuyén trach cua hoi dong quan tri nhan luong theo bang luong
hanh chinh, méc cao nhat 1a 7,1 va ¢6 phu cdp chic danh cin ci theo hang doanh nghiép
(mitic 1: cht tich 1,1, céc thanh vién chuyén trach 0,8 trong cac téng cong ty dic biét; mic
2: cha tich 0,9, thanh vién chuyén trach 0,6 tai cdc téng cong ty 90/TTg; miic 3: chu tich
0,7, cc thanh vién chuyén trach 0,5 tai cic doanh nghiép doc lap c& 16n).

Bang luong nhan vién chuyén mon nghiép vu chia thanh cac ngach theo trinh do
chuyén mon, mdi ngach ¢6 mot mic luong chudn va mot s6 bac luong tham nién (nhiéu
nhat 1a doi v6i ngach thira hanh phuc vu cé 12 bac; it nhét 1a ngach nhan vién cao cip c6 4
bac). Tong s6 c6 18 hé s6 muc luong khéc nhau tir 1,0 dén 5,44 so véi luong t6i thiéu.
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Bang 1.5

20 mic do phic tap cong viéc clia nhan vién (hé s6 1,92 cho ngudi c6 bang dai hoc)

8.60 10.00
7.63 8.87
6.78 7.88

6.03| 652 701| 750

536 | 579| 6.23| 6.67

476 | 515| 5583| 592

423 | 457 492| 526

3.76 | 406| 437| 4.68

335| 362| 3.89| 417

Béu cir vao co quan Dang, nha nuéc va doan thé

=

=

S

=

5

F 297| 321| 345| 369| 394| 424

8 : 264| 350 307| 328| 350| 372

= ke

e = 235| 254| 273| 292| 3.11| 331

= &

2 E 209| 226 243| 260| 277| 295

§ £ = 186 | 2.01| 255| 231| 246| 262

54

p =| | £ 168 | 1.82| 195| 209| 223 237

= <

5 || = 150 1.62| 174| 187 1.99| 212

Q & s

> el | = 138 | 149 160| 172| 1.83| 1.95
£l |5 122| 132| 142 152| 1.62] 172
= | | 2 111] 120| 1.33| 1.38| 1.47| 1.62
< =
<] | = 1,00 | 1.081 | 1.162 | 1.244 | 1.325| 1.410

Diéu kién lam viéc ciia nhan vién (4

Diéu kién 1am viéc ctia nhan vién (6 mic)

Nguon: PGS. TS. Nguyén Trong Dicu, 2005, Dd, tr: 94
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IL. THU NHAP THEM VA CHI TIEN THUGNG HIEN NAY
2.1 Phu cap:

Cung véi hé thong tién lwong trao ddi trén ddy con c6 hé thdng phu cap duge thiét
ké nén dé hd tro phan nao ma tién luong chua bao quat duge. Tuy nhién, dé giam bét dugc
sd cac phu cép va lam cho cac phu cép trd nén phit hop hon, dot cai cach tién luong va phu
cAp nam 1993 di giam tir 12 loai phu cdp xudng con 8 loai, duoc chia thanh hai nhém nhu
sau: (i) cac phu cip tinh theo mirc tién luong co ban; va (ii) cac phu cdp tinh theo cip bac
hay luong chuc vu.

2.1.1 Cdc phu cdp tinh theo mirc lirong toi thiéu:

A. Phu cap khu vue:

Phu cép nay dugc thiét ké dé hd tro cho nguoi lao dong lam viée tai cac vung xa
x061 héo lanh noi ¢ khi hdu khic nghiét va diéu kién séng ciing nhu di lai kho khan. Hién
¢6 bay mirc phu cap khu vyc 13: 0,1; 0,2; 0, 3; 0,4;0,5; 0,7; and 1,0 chi ap dung cho quan
dao Truong Sa thudc tinh Khanh hoa. Phu cAp nay tinh theo luong toi thiéu va tra cung tién
lwong hanh thang. Loai phu cip nay xac dinh va ap dung theo dia gi¢i hanh chinh cap xa
va huyén, va trén co s diéu kién tu nhién do Uy ban nhan déan tinh dé xuat va kién nghi
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va B¢ Tai chinh thong qua.

Thyc hién Thong tu s6 15/LDTBXH-TT cua B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
trong s6 cac tinh va thanh phd cta ca nudc, co 45 tinh va thanh phd dugc huong tro cap
khu vuc, trong d6 ¢6 12 tinh gdm 9 tinh mién ndi phia Béc va 3 tinh ving cao Ty nguyén
duoc hudng phu cap khu vuc toan bg, cac tinh va thanh phd con lai thi duoc hudong phu
cip nay theo cac mirc khac nhau. Trong s6 615 huyén thi c6 295 huyén duoc nhan phy cap
nay, chiém ty 18 1a 48% s s6 huyén trong ca nude. Co6 3615 trong s6 10.492 x&, phuong, thi
tran dugc nhan phu cap khu vuc chiém 34,45% tong s cac xa. Mirc phu cap khu vue trung
binh x&, phudng, thi tran dwoc nhén 13 0,38 so v&i mirc lwong tdi thiéu'.

Tuy vAy, v6i kinh té tang truong va viéc phan lai dia gigi hanh chinh trong ca nudc
mot sd nam qua, Thong tu lién bd s6 03/2001-TTLT-BLDTBXH-BTC-UBDTMN ban
hanh ngay 18 thang Giéng nam 2001 dé thay thé Thong tu s6 15/LDTBXH-TT. Vin ban
moi ndy qui dinh rang phu cap khu vuc khong chi bao quat cac diéu kién tu nhién nhu xa
x6i héo lanh, diéu kién khi hau khic nghiét va co so ha ting con yéu kém, ma con bao gdm
ca ba khu vye mién nti duge Uy ban Dan toc - Mién nui thira nhan, va danh sach cac xa
ngheo va dac biét kho khan. Mirc phu cap duoc tinh téi cac don vi dat tai cap xa dugc nhan
phu cap nay. Két qua cu thé 1a: (i) 2.455 xa chlem 67,9% tong sd ccac x@ dugc huong phu
cap khu vyc dugce nhan cung mt mirc phu cap; (ii) mirc phu cp cao hon cho 692 x4,
chiém 19,1% tong sO xa; (iii) mirc phu cap qui dinh thap hon cho 486 xi; va (iv) 584 xa
duoc xép vao sd cac xa duoc huong phu céap khu vuc, chiém 16,2%. Tong s0 ¢c6 4.199
trong 10.492 xa, phuong va thi tran trong ca nude dugc hudng phu cap khu vuc véi cac
muc d6 khac nhau, chiém 40%, nghia 13 ting 1én 5,55% so v&i Thong tu 15/LDTBXH
(xem bang dudi day).

Bang 2.1 Sb cac xd dugc huong phu cap khu vuc

' PGS. TS. Nguyén Trong Diéu, Bd., tr: 107

19



0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,7 Tong

SO cac xa, phuong va thi tran dugc | 698 769 719 278 1.099 | 636 4.199
hudng phu cap khg vuc

S6 % so voi tong sO cac xd, | 16.6 18.3 17.1 6.6 26.2 15.2 100

phuong va thi trin trong ca nude

Ghi chu: Quﬁn dao Truong sa thudc tinh Khanh Hoa tiép tuc dugc nhan muc phu cép khu
vuc 1‘2‘1 1,0.
Nguon: BO Noi vy, 2005.

B. Phu cap doc hai, kho khan va nguy hiém: Phu cap nay nham tra thém cho cac
cong chuc va vién chirc 1am viéc tai cac khu vuc doc hai va nguy hiém ma chua dugc tinh
vao luong.

a. Tinh chat doc hai gém:
- Do hai co khi: bui, tiéng on, do rung v.v.
- Doc hai hoa hoc: hod hoc, tia X quang, chat phong xa v.v.
- Dde hai sinh hoc: tat bénh, nha xac, kham nghiém tir thi v.v.
- Doc hai do nhiét A mang lai: nhiét d§ qué cao, nhiét do qua thép.

b. Tinh chat nguy hiém gom:
- Do cao,
- Do sau,
- Nguy hiém khi do ludng mirc 1 lut,
- Nguy hiém khi tham khéng, dai duong, khi giam sat ti nhan v.v.

Cac cong chire va vién chirc nha nude lam viée tai mot trong sé cac diéu kién dudi
day dugc xem xét nhan phu cap nguy hiém va doc hai: (i) truc tiép tiép xtic véi cac chat
ddc hai, khi va bui doc hai c6 ndng do cao; (ii) 1am viéc trong méi trudng co ap suit cao,
thiéu khong khi thé; (iii) lam viéc tai nhitng noi qué néng hay qua lanh do cong nghé san
xuat mang lai; (iv) 1am viéc tai nhitng noi c6 d6 dn qua cao hay do rung qua 1én hon mirc
an toan lao dong va cic tiéu chuin vé vé sinh lao dong cho phép; (v) phai treo minh qua
cao c6 thé anh hudng téi st khoé; (vi) 1an qua sau; (vii) 1am viéc tai nhimg noi c6 do
nhiém phong xa cao; va (viii) lam viéc trong moi truong d& nhiém bénh tat.

Muc phu cép ddc hai va nguy hiém 1a 0,1, 0,2, 0,3 va 0,4 so v&i mirc luong tbi
thiéu. Mot khi mire luong tdi thiéu thay d6i thi phu cip nay ciing thay doi theo. Phu cép
ddc hai va nguy hiém duoc tinh theo gio thuc té lam viéc tai noi doc hai hay nguy hiém.
Lam viéc tir 1 tiéng dén 4 tiéng duoc tinh thanh ntra ngay, tir 4 tiéng trd 1én duoc tinh ca
ngdy. Phu cip nay tra theo lvong hang théang va tinh theo cong thirc sau:

Murc phy cép ddc hai Luong t6i thiéu x hé s6 phu cép x s6 ngay thyc té 1am viéc tai dia ban
va nguy hiém =
duoc nhan 22

C. Phu cép luu dong: Phu cip nay danh cho cic cong chirc va vién chiic 1am trong
céc nganh nghé phai di lai thuong xuyén va thay doi dia ban dan toi viéc cude séng ciia ho
khong 6n dinh. Phu cp nay chi cho nhiing cong viéc hay nghé nghiép nao ma viéc di lai
chua dugc tinh vao luong. Cong viéc cang doi hoi di lai nhiéu, pham vi di lai cang xa, dia
ban cang khé khan, phiic tap thi mirc phu cip cang cao.
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C6 ba muc phu cép luu dong: 0,2, 0,4 va 0,6 so voi muc luong tdi thiéu. Phu cép
lru dong duoc tra cung luong hang thang trén co so sd ngay luu dong thuc té. Diéu quan
trong 1a nhiing ngudi da dugc nhan phu cép luu dong thi khong dugce nhan thém tién phi
kinh doanh.

D. Phu cép trach nhiém: Phu cép nay tra cho cac cong chirc va vién chirc truc tiép
tham gia vao san xuét kinh doanh hay thyc thi céng tac chuyén mon, nghiép vu, dong thoi
thuc hién quan ly khong tinh vao cac chirc danh lanh dao theo bé nhiém, hoac nhitrng cong
viéc doi hdi trach nhiém cao ma chua tinh vao luong. Phu cap nay dugc tra cung luong
hang thang. C6 ba mirc 13 0,1, 0,2 va 0,3 tinh trén mirc lwong t6i thiéu.

E. Phu cip chtc vu lanh dao: Phu cdp nay duoc dua vao 4p dung tir nam 1993.
Nguyén tic 1a lvong chuyén mon cua can bd, cong chirc va vién chire duogc thiét ké trong
cac ngach. Cac bac luong trong ngach cho biét vé thdm nién va kinh nghiém cong tc.
Nang tir ngach dudi 1én ngach cao hon phai qua thi nang ngach. Cac cong chuc va vién
chitc dugc bd nhiém hay bau cur dé gilt chuc danh lIanh dao dugc nhan thém phu cép lanh
dao cong vao vdi luong ho duge huong thao ngach, béc chuyén mén. Co thé 1ap luan rang
phu cép lanh dao la sy dong gop vao cong tac quan ly ma chirc vu d6 doi hoi va trach
nhiém cua chirc vu ndy trude xa hoi. Cép quan 1y cang cao, cong tic quan 1y cang nhiéu thi
phu cip lanh dao ciing cao.

Phu cap lanh dao dugc quy dinh trong khoang tu 0,1 — 1,3 muc luong t6i thiéu
trong quan hé tién lwong 1 - 2,34 —10,0. Cao nhét 12 mtrc phu cip ciia Bo trudng Quoc
phong (1,3), thip nhét 1a ciia ph6 phong Uy ban nhan dan huyén hang hai (0,1). Phu cép
nay thiét ké theo 21 bac khac nhau va bao gém gﬁn 200 chtrc vu. Phu cép nay la loai phu
cap duy nhat dugc tinh bao hiém x4 hoi.

Ngoai céac loai phu cdp néu trén, Cong vin s6 01/BCDTLNN ctia Ban Chi dao Cai
cach tién lwong nha nude ngay 13 thang 1 nam 2005 qui dinh thém bén loai phy cap: phu
cép tham nién vuot khung, nguoi giir nhidu chirc vu, nghé nghiép hay coéng viée lién quan
té1 phu cép trach nhi¢ém, va phu cép dac biét cho luc lugng vii trang.

2.1.2 Cdc logi phu cdp tinh theo lwong cdp bdc hay chirc vu:

A. Phu cép tham nién: Nghi dinh 25/CP cta Chinh phi ngay 23 thang 5 nim 1993
qui dinh ring céc si quan va quan nhan chuyén nghiép, si quan va ha si quan an ninh (cong
an) dugc nhin phu cap tham nién. Su ndm nim tai ngii (60 thang), cac ddi twong nay duoc
nhan 5% phu cap bd xung vao lwong quan ham. Tir 6 nam tré 1én, ho dugc nhan thém 1%
ntra.

~ Ngoai ra, Phap 1énh Co yéu va Luat Hai quan ban hanh nam 2001 ciing qui dinh vé
phu cap thdm nién cho cong chirc va vién chirc thude cac nganh nay.

B. Phu cip dic biét:

Céac cong chuc, vién chirc, nhan vién qudc phong lam viée tai cac ving bién gidi
hai ddo xa x61 (152 xa, 31 tram bién phong, 19 hai ddo thudc 65 huyén cta 24 tinh) noi cac
diéu kién sinh hoat cuc ky kho khan dugc nhan phu cap dic biét. Mtc phu cap duogc tinh
theo lwong quan ham hay phu cap quan ham, luong theo ngach bac, va luong chirc vu. Co
ba muc phu cap 14 30%, 50%, va 100% qui dinh trén co sé xem xét cc diéu kién sinh hoat
kho khan tai ting xa.
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Céc nguyén tic tinh va chi phu cip dic biét 1a: (i) tra cung voi lwong hang thang;
(11) nha nudce chi tra cho nguoi hudng luong tir ngan sach nha nudc trong khi doanh nghiép
nha nudc tra phu cap tinh vao chi phi san xuat kinh doanh hay chi phi giao thong van tai;
(iii) phu cdp nay chi tra cho thang thuc té 1am viéc tai xa do, nhitng ai roi khoi x3 tir mot
thang tro 1én (ngoai phép niam) thi khong dugce hudng phu cap nay; va (iv) phu cap dic biét
khéng tinh bao hiém xa hoi.

C. Phu cép thu hit:

Phu cép nay nham thu hiit nguoi lao dong t6i 1am viéc tai cac ving kinh t& méi, cac
dao xa x01 noi ha téng co soO (giao thong, dién, nha &, truong hoc, nha tré, bénh vién v.v.)
chua c6 hodc rat thiéu thdn. Cé boén mirc 14 20%, 30%, 50%, va 70% lwong chirc vy, cip
bac hay chuyén mén. Thoi gian dé nhan phu cap nay tuy thudc vao do khé khin thuc té
(thuong 1a tir 3-5 nam hodc dai hon.

2.2 Tién thwéng:

Tién thuong 1a mot bo phan quan trong trong thu nhap cia coéng chirc va vién chirc
Viét Nam. Hang nim co6 cac huéng dan cua chinh phu vé viéc xac dinh mirc thuong, loai
thuong va thuong muac bao nhiéu. Nha nude danh cho cac co quan don vi quyén quyét
dinh s6 tién trong thu nhdp sau khi da nop thué cho nha nuéc'. C6 thé din mot vi du 1a
Quyét dinh s6 26/2005/QD-UB ngay 2 thang 2 nam 2005 ciia Uy ban Nhan dan Thanh phd
H6 Chi Minh qui dinh muc tra cong va tién thuong cho van dong vién va trong tai tai
Thanh phé.

Can cha y 1a c6 sy twong thich gitra tién luong va tién thuong. Trong mot sb truong
hop thi tién thudng dugc chia déu cho tit ca can bo, cong chtre va vién chure, tao nén ché
d6 binh quan cha nghia. Trong nhing trudng hop khac thi tién thuong duoc chia theo mirc
lvong ca nhan nguoi cong chire hay vién chirc dugc nhan, nhu vay nguoi nao cong tac lau
hon, c6 muc luong cao hon thi dugc nhan nhiéu tién thuong hon.

Thudng lwong thang thtr 13 van dung chil yéu cho cac loai hinh doanh nghiép, ké
ca doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ngoai qudc doanh. Déi v6i cac doanh nghiép
nha nudce, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 206/2004/ND-CP ngay 12 thang 12 nim 2004
qui dinh vé viéc quan 1y lao dong, tién luong va thu nhap trong cic doanh nghiép nha
nude, va Nghi dinh 207/2004/ND-CP cung ngay qui dinh ché do trach nhiém, tién luong
va tién thuong cho thanh vién hoi dong quan tri doanh nghiép nha nudc. Hai vin ban nay
xéac dinh chi tiét ai dugc huong tién thuong, ngudn tién thuong, loai tién thudng va mirc
bao nhiéu. Dé thuc hién Nghi dinh sé 164/2003/ND-CP ngay 22 thang 12 nim 2003 quy
dinh vé thuc hién Luat Thué thu nhdp doanh nghiép, B Tai chinh da ban hanh Céng van
s6 3734 TCT/DTNN qui dinh viéc chi thuong luong thang thtr 13 cho cac doanh nghi€p
ngoai quéc doanh. Theo vin ban nay, tién thuong co thé tinh vao muc chi phi thich hop
cua doanh nghiép.

"' Noi dung vé tién thuong s& trao ddi chi tiét tai phan sau ciia bao céo.
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III. TAO THEM THU NHAP VA VIEC CAC CO QUAN PON VI TRONG HE
THONG HANH CHINH CAC CAP SU DUNG THU NHAP THEM

“Thu nhap thém” va viéc cac co quan, don vi trong hé thdng hanh chinh cac cap
“str dung” thu nhap thém la mét hién tuong rd rang phat sinh trong qua trinh chuyen do6i
sang kinh té thi truong & Viét Nam. Cac van dé nay 1 nhay cam, kho 1y giai va gin voi hé
thong tién luong va tién thuong con lac hau va thip ma cac co quan nha nuée chua tim ra
duoc giai phap co ban trong cai cach tién lwong. C6 thé 1ap luan rang “thu nhap thém” chi
1a “giai phap tinh huéng”, mot bién phap mang tinh “vuot rao”. Do day 1a mot chii dé phirc
tap, dong cham t6i nhiéu co quan, cong chirc va vién chirc nha nudc, thim chi ngay ca
trong cac van ban quy pham phdap luat cting chua qui dinh dugc rd rang va cong khai.

Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16 thang 1 ndam 2002 qui dinh vé ché db tai chinh
ap dung cho cac don vi sy nghiép cé thu, cho phép cédc don vi su nghiép dugc tu cha vé tai
chinh. Ngoai nguén tai chinh theo qui dinh, nguén thu su nghiép ctia don vi gom: “(a)
Phdn duoc dé lai tir s6 phi, 1é phi thuéc ngdan sach Nha nudc do don vi thu theo quy dinh.
Miic thu phi, 1é phi va ty 1é nguon thu duoc dé lai don vi sit dung theo quy dinh ciia Nha
nuoc; (b) Thu tix hoat dong sdn xudt, cung ting dich vu. Miic thu cdc hoat dong nay do Thu
trudng don vi quyét dinh theo nguyén tdc bdo dam bu ddp chi phi va cé tich luy; (c) Cdc
khodn thu sy nghiép khdc theo quy dinh ctia phdp ludt (néu cé). Va 3. Nguon khdc theo quy
dinh ctia phdp ludt nhu vién tro, vay no, qua biéu, tang (néu ¢6)”. Nghi dinh nay ciing qui
dinh s6 tién thu duoc phai trich nop lai cho nha nuéc 35% tong s6. SO tién con lai don vi su
nghiép duoc giit lai dé trich 1ap nén cac quy: (i) Qily Du phong én dinh thu nhap; (i) Qu¥
Khen thudng; (iii) Quy Phic loi; va (iv) Quy Phat trién hoat dong su nghiép. Viéc trich lap
cac quy do Thu trudng don vi quyét dinh, sau khi thong nhit vé6i t6 chiic Cong doan cia
don vi.

Trong phan nay, cac van dé sau day dugc mo ta:

3.1 “Thu nhap thém” va sy hinh thanh khai niém “thu nhiap thém”:

3.1.1 “Lam thém” dé c6 “thu nhdp thém” tré thanh mot yéu cau thiét yéu va phd
bién cua lyc luogng lao dong nodi chung, va cla can by, cong chirc va vién chirc nha nudce
noi riéng.

D3 tir lau doi, tham chi nong dan trong lua nudc, ngudi danh ca, cong nhan tai cac
cong xudng v.v. cling timg c6 cac hoat dong lam thém dé c6 thém thu nhép. Vi du, trong
canh tac lta nudc, mdi khi néng nhan, nhiéu lang x6m da ting c6 thém céc nghé phu dé
tang thém thu nhap nhu nganh nghé thu cong (dét vai, lam do gb, Xay dung, in tranh, son
mai v.v.) . Céc cong viéc nay cho phep tan dung strclao dong khi viée dong ang tam 6n,
mat khac, gop phan nang cao thém muc séng ciia ho gia dinh. Dan dan, mot bd phéan lao
dong tai khu vuc nong thén chuyén sang lam cac cong viée dic biét chuyén trach, lam cho
nhitng nghé nay tr& nén chuyén mén hoa. Khi dé, trong lua nudc lai trd thanh nghé phu,
con thi cong li trd thanh nghé chinh clia mot s6 nguoi, trong khi ddi véi nhitng ngudi khac
thi d6 van 1a nghé phu.

X4 hoi ngay cang phat trién, ¢i mirc lvong huu it 6i ngudi can bd, cong chirc vé
huu duge nhéan, nhiéu ngudi phai lam thém cac cong viée co thé goi 1a “lam thém” dé tang
thém thu nhap cho gia dinh nhu chira xe dap, xe may, ban nudc tra va thudc 14, dap xich 1o
chd khach, ban vé x4 sd v.v.
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Mot sb sinh vién cac trudng chuyén nghiép (nhu truong trung cap hay dai hoc)
cling phai tim thém “viéc phu” ngay ca khi ho con dang ngdi ghé nha trudong dé kiém tién
chi trd hoc phi hay chi phi sinh hoat. Tham chi ngay ca véi cac sinh vién dugc gia dinh chu
cap tuong d6i dé di hoc, mudn di hoc thém ngoai ngit, tin hoc, hay trang trai cac chi phi
gio luu van ho4d, sinh nhat v.v., 1am “thém viéc” cling 1a cach hi¢u qua. Nhu vay, da s6 sinh
vién tir cac ving nong thon téi hoc déu phai 1am thém.

Viéc 1am thém dé c6 thém thu nhap 1a rit da dang. Pbi voi nhiéu gia dinh, nhiing
cong viéc nay da tao nén phan thu nhép quan trong dé giai quyet cac nhu cau cta cudc
séng nhu tra tién hoc phi cho con cai, mua thudc chira bénh, tién mimg dam cudi hay dam
tang v.v.

Nén kinh té thi trudng cang phat trién ciing tao diéu kién cho nhiéu loai hinh viéc
1am thém phat sinh. Tham chi ngay ca khi c6 tién lwong do nha nudc tra, nhiéu can bo,
cong chirc va vién chuc ciing danh nhiéu thoi gian va sirc luc cho cong viée lam thém.
Trong s6 d6, c6 khong it nguoi may mén tré thanh cac triéu pht ma ho chi thiy duoc trong
gidc mo. C6 thé néu dan chimg nhu sau: trong khoang mét chyc niam qua, thu nhap lam
thém da mang lai thay ddi to tat d6i véi nhitng ngudi nhanh nhay trong viéc mua ban bat
dong san. Nhu vay, lam “viéc phu” dé c6 thém thu nhap tré nén madt hién tugng “phé bién”
cho mét tang 16p x3 hoi, chir khong chi riéng d6i v6i can bd, cong chirc va vién chic nha
nudc.

3.1.2 “Thu nhdp thém” doi véi cong chire vién chirc:

a. Khai niém: Thu nhap thém d6i vdi can bo, cong chirc (V+) 1a khoan tién ma
ngudi can bd, cong chire va vién chie duge nhan thém ngoai tién luong va tién thudong ma
co quan, don vi tra cho ho theo bang luong.

b. Pac tinh cua V+:

- Pay l1a nhu ciu chinh dang cta can bd, cong chirc va vién chirc nham cai thién didu
kién séng ciia minh thoa mén cac nhu cau ngay cang ting trong diéu kién thu nhap
chinh ctia ho (tién lwong) chua thé dap tmg du.

- Duoi dang V+, nd c6 thé bi nhiing nguoi cd chuce co quyén lam dung dé tham
nhiing khong dugc phap luét cho phép nham ting thém thu nhap bat chinh.

- Nhu vay, can dua thu nhdp thém cua can b, cong chirc va vién chirc vao quy dinh
ctia phap luat, doi hoi phai cé cac bién phap phap 1y, hanh chinh, to chirc va gido
duc pht hop mot cach nhat quan méi mang lai hiéu luc.

3.2 Phan loai thu nhip thém cia can b, cong chire va vién chirc nha nuée:

Co thé phan loai thu nhap thém bang nhiéu cach. Dudi day 13 phén loai cin cir theo
chu thé tra V+, tinh chat phap 1y ctia V+, phuong thirc nhan V+, céc loai hinh V+, va tan
sO nhan V+.

3.2.1 Phan logi theo chii thé trd V+:

A. Thu nhap thém do co quan/don vi chi trd: Thuong thi thu nhdp nay do cic co
quan/don vi c6 thu, noi can bd, cong chirc hay vién chirc 1am viée, tra thém. Ngudn thu cta
céc co quan/don vi nay co thé 1a:

- Lam dich vu cho cac co quan, don vi hay cac ca nhan khac sir dung cac ngudn luc
san co.
- Cho thué mit bang, phuong tién, trang bi.
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Thu phi quan 1y tir cac hgp dong.

Nhén qua tang tir cac dip nhu Tét.

Tiét kiém thu dugc tir viée khoan chi hanh chinh theo Quyét dinh sé 192/2001/QD-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 17 thang 12 nam 2001.

Thu nhap thém ciing ¢6 thé do co quan/don vi do ngudi can bd, cong chirc hay vién

chic d6 quan ly. Khodn nay tuy thudc nhiéu vao kha nang ctua chinh co quan/don vi cap
dudi do, chuc vu ciia ngudi can bo, cong chirc hay vién chirc d6 dang gitr. Thu nhap nay cé
thé gdm:

Qua ting (thuong duéi dang mot khoan tién nho dé trong phong bi) cho nguoi lanh
dao, quan ly, nguoi cong chie hay vién chirc trong nhimg dip nhu ngay Tét, ngay
18 dé cam on da gitp d&, hd trg, hay nham tao dung nén mdi quan hé hop tac trong
tuong lai.

Qua ting (thuong dudi dang mot khoan tién nho dé trong phong bi) cho ngudi lanh
dao, quan ly, nguodi cong chirc hay vién chire khi ho téi tham co quan/don vi do6 v.v.

B. Thu nhip thém do ca nhén chi tra:

Qua tang (thudng 13 hién vat véi gia tri nho, doi khi 1a phong bi tién néu mudn nho
cdy nguoi co chirc co quyen) mang dén nha lanh dao, quan ly, cong chirc hay vién
chirc dé cam on hay dé xin an hué. S6 tién trong phong bi tuy thugc vao vai tro va
vi tri ctia nguoi nhéan va loi ich chinh tri hay kinh té do viéc ban phat d6 mang lai.
Trong mot s6 truong hop phi phéap, khoan tién nay co thé rat 16n, 1én téi hang ty
ddng. Khoan tién 16n nhu vay thuong 1a iy tir ngan quy cong hay tir tham nhiing
ma co.

Qua ting (thudng 1a khoan tién nhé dé trong phong bi) cho nguoi cong chic hay
vién chirc da giup giai quyét mot cong viée cu thé nao do.

3.2.2 Phan logi theo ddc tinh phdp 1y ciia V+: C6 thé chia thanh hai loai:
A. V+ hop phap: Tuc la khodn thu nhap thém tir cac hoat dong khong bi phéap luat

cam doan nhu:

Lam thém céc viéc mang tinh chuyén mon: nghién ctru khoa hoc; viét sach, bao;
day hoc va luyén thi dai hoc; tham gia cac hoi dong bao vé luan van, luan 4n,
hudng dan sinh vién; 1am tu van cho cac du an v.v.

Lam thém céc viéc phu do thi truong doi hdi: bac sy kham chira bénh ngoai gio lam
viéc; moi 14i nha dat; kinh doanh thém v.v.

B. V+ bét hop phap: Khaon thu nhap thém tir cac hoat dong biphap luat cAm doan

nhuu buén 1au, tham nhiing, 1oi dung chirc quyén, lira ddo v.v. Thudng thi nhig ngudi cd
chtre ¢6 quyén co co hoi thyuc hién nhitng hanh vi nay. Ho thudng cdu két voi nhau dé thyc
hién cac hanh dong loai nay do khong dé gi ma vi pham dugc cic qui dinh phap luat.
Trong sd d6 ¢ ca cac can bo, cong chirc va vién chire nha nudc. Poi khi khoan V+ nay la

rat 16n.

day:

3.2.3 Phan logi theo cdch thirc nhdn V+: Theo d6 c6 thé chia nhé thanh ba loai sau

A. Co su thoa thuan rd rang gitta ngudi trao va ngudi nhan V+:
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- Théng qua “hop dong lam viéc™: Vi du nhu mét cong chirc dia chinh nhén hop
ddng tron goi dé hoan thanh cac thu tuc cap s6 d6 cho mot ca nhan c6 nhu ciu song
khong c6 diéu kién dé lam, hodc néu ngudi d6 ty 1am thi s& rat mat thoi gian. Ca
nhan nay tinh nguyén tra tién cho dich vu dé. Ngay nay, cac don vi su nghiép ngay
cang phat trién va thuong nhan phan 16n cac dich vy kiéu nay.

- Théng qua “thoa thuin miéng”, khong ghi thanh vin ban. Ca hai bén chi thong nht
vé “san pham” va “chi phi” phai tra khi hoan thanh cong viéc. Diéu nay thuong
duoc thuc hién trén co so tin cdy 1an nhau va mbi quan h¢ hai bén da co tur lau. Vi
du, dé xin cho con céi vao lam viéc tai mot co quan, td chtrc v6i trién vong vé lau
dai, c6 kha ning dugc dé bat hay lwong béng hau hinh thudng 13 wdc mo cia cac
gia dinh kha gia.

B. “Tho4 thuin ngAm”:

Theo d6 thi hai bén thuong khéng thoa thuén véi nhau vé mirc chi phi ma nguoi c6
nhu cau nhd va phai tra. Thuong thi ngudi c6 nhu ciu gip ngudi co kha ning thuc hién
cong viéc d6 nho va. Nguoi thuc hién khong nhan 101 ngay, dua ra hang loat cdc nguyén
nhan, kho khin ca chii quan 1an khach quan, chi khi nao nguoi nho va noéi “Toi s& khong
quén on anh/chi” va “Xin cho biét mirc chi phi bao nhiéu dé téi lo liéu”, thi nguoi thuc
hién méi noi “Cur dé toi xem da”. Két qua tham chi con chua rd. Thuc sy thi nguoi dugc
nhd va néu nhiéu khé khin hon thuc té dé 1am sao chi phi phai “twong thich” véi su kho
khan va phure tap cua cong vi¢c. Nguoi di nho va sau nay phai tra dudi dang “qua cap” hay
“boi dudng” cho ngudi thyc hién 14 ngudi van ¢b to ra 1a trung thuc va cong bang, che dau
su tinh ranh trong tham nhiing. Chi dén khi gia tri cta qua tang la “tuong thich”, thi nguoi
thyc hién mai trao két qua cho nguoi phai di nho va. D6i khi phai mat vai nam troi méi co
duoc két qua tuy thudc vao tinh chat cong viéc va gia tri khoan qua ting twong thich hay
chua.

3.2.4 Phan loai theo hinh thirc ‘V+: . i
V+ khong phai khi nao cling bang tién mat. N6 c¢6 thé dudi nhing hinh thirc khac
nhau, c¢6 thé nhom lai nhu sau:

A. Bang tién mit (ndi té hay ngoai té), vang: tién bo trong phong bi, phong bao, giri
vao tai khoan ngan hang, d6 trang suc bang vang, da qui v.v.

B. Bang hién vat: vi du nhu cip mot khoanh dét, qua ting c6 gia trj trong nhing dip
nhu sinh nhat, ngay cudi, cung cap nguyén vat li€u hay trang bi v.v.

C. Céc loi ich kinh té khac: nhu chi phi cho ca nhén hay gia dinh di du lich, klem
tra hay chita bénh trong nudc hay ngoai nude, cip cb phleu wu dii hay khong mat tién, tiép
nhan nguoi nha vao chire vy hay cong viée véi luong bong hau hinh v.v.

D. Céc loi ich khac: Dé bat than nhan véo cac chirc vu trong chinh quyén, co quan
dang, doan thé c6 “nguodn thu” hién tai va trong tuong lai v.v.

3.2.5 Phdn logi theo tan sé nhdn V+:

A. V+ nhan hang ngay: Céan bg, cong chirc hay vién chirc truc tiép tham gia vao
dich vu nhan V+ duéi dang nay hay dang khac nhu 1a mot “thoi quen”, néu khong thi chat
luong dich vu s€ bi anh hudng.
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Thuong thi gi tri ciia loai V+ nay khong 16n, tir 5000 — 7000 dong cho t&i 100.000
—200.000 déng tuy thudc vao diéu kién ciing nhu tinh chit cta dich vu, hay co quan/don
vi ma nguoi can bd, cong chic hay vién chure lam viéc. Khong ai néi ra 101, song ca hai
bén déu hiéu rang loi ich mang lai s& nhiéu hon s tién phai bo ra. Vi du nhu mét ca cap
ctru & bénh vién cong, dé dua nguoi bénh thing vao phong cap clru ma khong phai cho ¢
phong so ctru, nguoi nha phai bo ra khoang 10.000 ddng cho bao vé mo ctra de xe cap ctu
vao thang phong cap ctru. Tai phong cip ciru, dé muon cac vét dung thiét yéu nhu chan,
chiéu, gdi, dém, phai chi cho hd ly 5.000 dong MB&i lan tiém, néu khong c6 vai nghin dong
chi cho y ta, thi ngudi bénh co6 thé phai can rang chiu dau do tiém nhanh, ti€ém &u. Méc du
s6 tién mdi 1an 13 khong 16n, song mdi y ta hay ho 1y co thé nhan duoc mdi ngay 10.000
dén 50.000 dong cong voi cac phong bi tién mo, mdi thang 1én tGi vai triéu ddng, cao hon
nhiéu so voi muc tién luong chinh thirc ho dwgc hudng.

Tai cac co quan hanh chinh & dia phuong, de chung thyc mot tai liéu nhu hd so dé
cho con cai di hoc, phai kém thém mot phong bi tién néu khong muon phai doi qua lau hay
di di lai lai nhiéu 1an. Hang loat cac vu tham nhiing méi phat hién gan day cho thay rang tai
cAp tinh va trung wong, viéc thong qua vbn dau tu co ban tir ngan sach nha nudc c6 thé that
thoét téi 20 — 30%. Nhu vay, nhiéu ty dong tir ngan sach nha nudc bi rat rudt va chia chéac
bat hop phap giira nhitng ngudi chu chét tham gia vao xay dung dé an, tham dinh, cap von,
danh gia v.v. Theo cach do, cac quan chirc ndy ciu két v6i nhau dé lam dung quyén luc va
chéng lai nhiing ngudi nao t6 c4o ho. Chinh vi vay nén ban chét tot dep cua can bd va cong
chtrc ciia Bang va nha nudc da bi xuyén tac di.

Tai cac co quan & trung wong, viée str dung phong bi tré nén phd bién dén muc 1a
no6 co thé thuc day cac thu tyc xir Iy cong viéc. Hon nita, viéc thong qua mot dé an ciing
bao ham mét khoan tién dua lai nhat dinh nao d6. Téi thim céc co quan, don vi cép dudi
ciing 13 co hoi dé c6 thém thu nhap vi co nhidu van dé phai giai quyét. TAt ca nhimng diéu
nay cong lai ¢6 thé 1am cho thu nhap ciia can bo, cong chirc va vién chirc cao hon nhiéu so
v6oi muc luong ho dugce hudng.

Tai cac truong dai hoc va cac co s6 dao tao, phan 16n cac giang vién va giao vién
¢6 trinh d6 cao déu tham gia vao giang day cac khoa khac ngoai so gio chuan theo qui
dinh. Cac khoa nay co thé t6 chirc & cac co quan, don vi khac. Mt tién tra thudong tuy
thugce vao thoa thuan gitr nguoi giang vién véi co quan, don vi moi ho. Nguoi giang vién
thuong khong nhén toan bg s6 V+ do, ma co thé trich 20 — 30% cho ngu(n c6 trach nhiém
moi ho véi muc dich dé gilr méi quan hé vé lau dai. Tinh tong so, nguoi giang vién cd thé
c¢6 thu nhap tir 3.000.000 dén 7.000.000 dong mdi thang, cao hon nhiéu so véi mirc luong
chinh duoc hudng. Mot tinh toan khong chinh thirc cho thay c6 khoang 30 — 40% sb can
bo, giénlg vién tai cac truong dai hoc hoac céc co s& dao tao khéac c6 kha nang day thém
nhu vay .

B. V+ nhén hang thang: Thu nhép nay c6 thé do co quan, t6 chure tra dudi dang tién
an trua hay thu nhap mém (nhu tién thuong), song khoan nay khong 6 6n dinh. Nha nudc qui
dinh 1a tién an trua khoéng dugce vuot qua mirc tién luong t6i thiéu, do do, phan 16n céc co
quan, don vi chi khoang 100.000 — 200.000 dong mdi thang cho mdi can bd, cong chirc
hodc vién chirc. Ngudn thu 1a trich tir cac dich vu hodc do co quan, don vi cap dudi danh
cho. Mot s6 don vi su nghiép c6 thu co thé trich trong sb tién 13i ciia minh dé tra cho nhan
vién, tuy nhién sb lugng thi rat khac nhau, tir 200.000 dén 500.000 dong, ngoai mot sd

! Phong van GS. Bui Thé Vinh ngay 4/12/2005.
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nganh c6 thé chi cho nhan vién mirc cao hon nhu nganh ngan hang, buu dién, hang khong
V.V.

C. V+ tra hang ndm: Gén voi két qua thi dua trong cong tac, khoan “chi mém” nay
thuong duoc chia trong sd cic nhan vién theo két qua cong tac trong nim voi tén goi la
“tién thuong”. Khoan nay co6 thé gip 1 — 2 1an so véi luong co ban cua can bd, cong chirc
va vién chuec, hién nay trong cac co quan hanh chinh thi “lvong thang thtr 13” nay duogc tra
bang mot thang luong cua cong chire tinh theo sd thang lam viée tai co quan, va két qua
thuc hién cong tac ciia nguoi cong chirc d6 (1.000.000 — 2.000.000 dong).

Hon nira, hang ndm céc co quan hanh chinh va cac don vi su nghiép con chi mot
khoan tién nhat dinh vao dip Tét va nhitng ngay 18 16n. Tuy thudc vao diéu kién mdi co
quan, phan 16n cac don vi chi khoang 100.000 — 500.000 dong vao dip ngay Qudc khanh
va Tét Duong lich, 200.000 — 1.000.000 dong vao dip Tét Am lich. Toan bd cac khoan nay
cong lai khoang tir 400.000 — 2.000.000 dong mdi nam.

Hai khoan nay cong vao thu nhdp s& c6 khoang 100.000 -400.000 dong mdi ngudi
mdi thang. Pic biét 1a vao dip Tét Am lich, c6 cac khoan qua (thuong 13 dudi dang phong
bi v&i mét it tién) ctia cac co quan, don vi trong pham vi ngudi can bd, cong chirc quan ly
tang, lam cho téng thu nhap thém cua can bd, cong chirc va vién chirc khoang 6.000.000 —
7.000.000 déng mdi nim hay V+ hang thang khoang 500.000 ddng.

3.3 Viéc cac co quan don vi thude cac cip hanh chinh Viét Nam sir dung thu
nhap thém:

Déi voi cac co quan hanh chinh, hai muc tiéu phd bién nhat 13: (i) dap tGng duoc
nhu cu c6 “bita an trua” cho can bg, cong chirc ciia minh. Mirc trung binh 13 100.000 —
200.000 dong mdi ngudi trong mot thang; va (ii) c¢6 tién chi trong cac ky nghi 16n trong
nam, dic biét 1a cac dip Tét Duong lich, Tét Nguyén dan, va ngay Qudc khanh (mung 2
thang 9). Ba ngay 18 nay chiém khoang 70% (tong s6 chimg 3.000.000 — 5.000.000 dong)
ctia phan thu nhap bd xung cua can bd, cong chc.

Trong nhiéu nim, nhiéu co quan hanh chinh ¢ ging dé c6 thém dugc ching sau
thang lvong cho cong chuirc cua minh, trong khi cac co quan khéc co thé thém dugc dén 12
thang luong. Nhin chung thi v6i khoan thu nhép thém nay, toan bo s6 can bo, cong chirc
trong co quan déu duoc hudng. Tuy nhién, tai mot sé co quan, don vi, sb tién thu nhap
thém dugc chia theo bang lvong, nghia 1a ngudi nao c6 murc luwong cao hon thi cling dugc
nhan phan thu nhap thém nhiéu hon.

Co6 thé 1ap ludn rang vé ban chat thi muc dich ctia thu nhap thém 14 dé phan nao “bu
dap” cho murc luong hién nay con thap ddi véi can bo, cong chirc Va vién chic. Theo mot
vai cudc diéu tra gén day cua Ban nghién ctru cia Tha tuéng', tlen lvong chi chlem
khoang 30% co cau thu nhap ciia cong chirc, trong khi cac khoan tién thuéng va phu cip
chiém khoang 10%.

) Co cau thu nhap cua ho gia dinh cong chuc hanh chinh c6 thé biéu thi nhu sau: (i)
do61 voi nhom c6 thu nhap thap: 700.000 dong mot thang; (ii) nhém c6 thu nhép trung binh:
1.100.000 dong mot thang; (iii) nhém c6 thu nhdp cao: 2.100.000 dong mét thang. Nhu

' Phong van GS. TS. Lé Du Phong ngay 30 thang 12 ndm 1995.
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vdy, thu nhap thém chiém 60% tong thu nhap, nghia la nhiéu hon mot lan rudi so voi
lvong, phu cap va tién thuong cong lai. Hién tugng nay co thé 1a bat binh thuong, song van
con tuong doi dac thu tai Viét Nam.

Ciing can néu 15 1a trong s cac loai hinh co quan hanh chinh khac nhau va giita cac
can bo, cong chirc va vién chirc thi mirc thu nhap thém ciing khac nhau rat nhiéu. Ba yéu tb
quyét dinh cho muc thu nhap thém bao gém: (i) chirc vu hay chirc danh nguoi cong chirc
nam giit; (ii) trinh d6 va ning luc chuyén mon ctia ngudi céng chirc; va (iii) vu thé co quan
do co duoc.
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IV. CAC CO QUAN HANH CHINH CHI BO XUNG CHO CAN BQ, CONG CHUC
VA CHO NGUOI NGOAI

Viéc chi tién bd xung ¢ Viét Nam 1a rat da dang v6i cac ngudn tai chinh va thu
nhap khac nhau.

4.1 Co ciu thu nhip: . )
Co cau thu nhap va muc do thu nhap khong dong nhat:

Hinh 4.1

Co ciu thu nhap

v Luonge
Co céu thu nhap e
thuén tuy Thudne >0 quan
Phu cin

— D¢ tai nghién ctru khoa hopc —— Co quan va
td chirc bén ngoai

—» Cac du an —» Coquanva
to chirc bén ngoai

—> Hudng dan hoc vién cao hope— T0 chiic bén ngoai
va nghién ctru sinh

Co cau thu nhap

bo xung —» Giang day —_» To chirc bén ngoai
—> Tham gia céc — coquanva
hoi dong to chirc bén ngoai
—> Viét sach, bao va —— T6 chirc bén ngoai
tap chi
—> Kinh té phu gia dinh ——» Thi truong
L » Tir san xuat va —— Thi truong
kinh doanh
> Qua tang (tién, vat chdt) —— Céc co quan va don vi
khéac nhau
—> Céac ngudn thu khac — Céc co quan va don vi
khéc nhau
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Ghi chii: Luu y 14 so d6 nay khong bao gdm ngudn thu phi phap nhu tir lam quyén
hay tham nhiing ma c6.

Hién nay chi b6 xung chu yéu 1 thong qua cac hop dong (vé cong viéc hay trudng
hop cu thé); cac quyét dinh hanh chinh c4 biét (moi tham gia nghién ctu khoa hoc; moi
tham gia hoi dong bao vé dé tai nghién ctru khoa hoc; tham gia hoi ddng chim luan vin va
ludn 4n cua cir nhan, cao hoc va tién si v.v.); hay moi giang day hodc tham gia hoi nghi,
hoi thao. Tuy nhién, thu tuc ké toan dé thanh quyét toan thi cuc ky phtc tap. Vi du nhu dé
quyét toan viéc Vlet mot chuong trong dé tai nghién ctru khoa hoc véi tri gia khoang
3.000.000 dong, can c6 ba ban hop ddng véi chinh chit ky cua ba nguoi c6 trach nhiém,
hay mot quyét dinh hoic glay moi v6i chi phi chi c6 1.000.000 dong, ciing can phai 6 t6i
chin chit ky. Véi mice tién thap hon, phai c6 mot chirc ky ctia nguoi nhan va mot chit ky
cua nguoi co trach nhi¢m.

4.2 Phuong thirc thanh toan:
Hi¢n tai, phuong thirc thanh toan chi bé xung chu yéu ¢ Viét Nam la tryc tiép va
bang tién mat, khong qua trung gian hodc chuyén khoan qua ngan hang.

Cﬁn luu ¥ 14 cac co cdu va chi phi nay ciing khac nhau dén mirc kho ma theo doi
duoc ngudn thu nhép bd xung cia ting can bo, cong chie va vién chire. Tham chi nguoi
quan 1y truc tiép cua cong chirc ciing khong thé biét rd 1a ngudi nhan vién ¢ thu nhap bao
nhiéu.

Mot cude didu tra moi ddy' vé chi phi thuc té ciia mot gia dinh cho théy 1a thu nhap
chinh thirc 1a 2.888.000 dong trong khi chi phi t6i thiéu cho cudc song phai 1a 4.178.000
dong. Nhu vay thu nhép nay chi dap ing dugc c6 69%. Nhu vay, dé co mot hé thdng minh
bach va cong khai vé thu nhap thém, can c6 cai cach co ban va manh mé vé tién luong can
bd, cong chirc va vién chirc nha nudec.

' Phong vin GS. TS. Bui Thé Vinh ngay 4 thang 12 naem 2005.
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V. KET LUAN VA KIEN NGHI:

R rang 1a cac van dé tién luong, phu cép va tién thuong 1 nhimg van dé quan
trong va phtrc tap dbi voi bat ky mot nén hanh chinh nao trén thé gidi. La nudce chuyén d6i
nén kinh té tir ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi truong, Viét Nam dé cb gang dé van
dung hé théng tién luong, phu cip va tién thuong cho can bo, cong chirc va vién chirc
nham phuc vu cho qué trinh ting truong dat nude. Tuy nhién, c6 thé thay 1a qua trinh nay
kéo dai va cham ché, thu nhap thuc té cua doi ngil can bg, cong chuc va vién chic khong
cai thién dugc budc ho phai kiém thém cac viéc lam thém co thé, trong mot $6 truong hop
ké ca cac hoat dong phi phap va khong chinh déng dé kiém du sng. Tinh hinh nay dbi hoi
phai ¢é cac giai phap manh m& hon, tham chi phai can dam hon dé cai cach bo phan nay
trong chuong trinh tong thé cai cach nén hanh chinh nha nudc hién dang tién hanh trong ca
nudc.

Phan phén tich trén day gitp rit ra mot s6 két luan sau:

Hé thong luong cho cac cap hanh chinh ctia Viét Nam qua phuc tap v6i qua nhiéu
bang luong va bac luong cho moi nganh, trong khi mirc luong néi chung thi thp, chi
chiém mot ty 1& nho trong tong thu nhap cua can bo, cong chuc va vién chire. Méc du hé
théng nay to ra c6 nhirng uu diém, song ciing biéu hién rat nhiéu van dé 16n 1am can tr&
san xudt va han ché su kich thich 1am viéc cta hé thong cong vu. Hay con c6 nhiéu y kién
xem xét liéu co s xay dung hé théng thang bang lwong nhu vay da 1a chic chin va co can
ctr khoa hoc hay chua. Cho tdi nay, viéc cai cach hé thong luong c6 tinh t6i lam phat, song
ngay ca ty 1¢ lam phat ciing duoc tinh theo nhiéu cach, lam cho cai cach luong tr¢ nén
khong phu hop, dan t6i tinh hudng tién luong thyc t& d6i khi lai _giam st so voi trude khi
cai tién, va nguoi can by, cong chie va vién chire phai ty tim kiém thém cong viéc lam dé
bu dip cho phan thu nhap con thiéu.

Hé thdng phu cip 12 rat can thiét do né bu dap cho ngudi lao dong 1am viéc trong
nhimg diéu kién dic thu va 13 thu nhap bo xung cho mdt bd phén can b9, cong chirc trong
nén hanh chinh. Méc du véy, hay con t6n tai nhidu vin dé can phai giai quyét: (i) mac du
c6 nhimg qui dinh kha chit ché vé viéc xac dinh va thong qua nhiing can bo, céng chirc
hay vién chirc nao duoc hudng loai phu cdp nio, vin con ¢ nhimng “ké& hd” trong qué trinh
nay va mot s6 nguoi loi dung dé lach qui dinh; (ii) murc phy cap trong nhiéu truong hop 1a
thap va khong du khuyén khich nham c6 dugc nhimg nguoi co trinh d6 téi 1am viéc tai cac
ving dic biét kho khin; va (iii) Con c¢6 nhimng bat cap trong hé thong phu cap, vi du trong
phu cip cho gido vién va giang vién, trong khi nhiing nguoi giang day mon Mac — Lé thi
duoc huong phu cap 1a 45%, thi gido vién ctia cic mon khéac chi duoc hudng phu cap tir 25
—35% (theo qui dinh m&i nhat vao ndm 2005). Dudi con mat ctia nhiéu nha nghién ciru thi
qui dinh nay mang tinh chinh tri nhiéu hon 1a ¢6 can ctr khoa hoc thuan tuy.

V& hé thong tién thudng, khong co cac van ban qui pham phép luat 6n dinh va cac
qui dinh thuong xuyén thay ddi. Hon nita, cdn chu y rang phan 16n cac vin ban qui dinh
nay la do cac co quan cép dudi trong bd may nha nude ban hanh. Trong khi ¢6 nguoi co
thé 1ap luan 1a viéc diéu chinh thuong xuyén (hang nam) vé tién thudng trong hé thong
hanh chinh c6 thé biéu thi t5t hon su phét trién nén kinh té theo dinh hudng thi truong, thi
viéc chua c6 mot can cir phap ly dai han lam cho viéc tinh todn tinh trang kinh té cua can
bd, cong chic va vién chic tré nén cuc ky khé khan. Hon nita, ban chét cia tién thudng
trong hé thong hanh chinh Viét Nam c6 1& 1a phan bd xung cho mirc lwong thép, tao nén
tinh trang binh quan chu nghia va khong thuc sy khuyén khich nhan vién thyuc hién tot
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cong tac. Phan trao doi bén trén ciing cho thdy rang trong khi hé thong luong va phu cép 1a
mang tinh tdp trung kha cao véi cac thang bang luong do nha nudc qui dinh, thi vi¢c chi
tién thuong lai kha 1a phan cap cho cac co quan, don vi va chinh quyén dia phuong dugc
quyét dinh va thuc hién.

C6 1& nén hanh chinh Viét Nam 1a kha ddc thu trong van d& thu nhap thém bi vi
tinh chat da dang, khong rd rang va phuc tap ctia no, cac ngudn thu nhap thém (ca hop
phap va bét hop phap) ciing nhu cac kénh thu nhap that khac nhau. Co thé 1ap luan rang
ranh gidi giita sy chinh dang va sy khong chinh dang rdt mo nhat trong qué trinh kiém
thém thu nhap, tham chi khai niém “thu nhap thém” cling co thé duoc dung dé che dau
nhitng hanh vi tham nhiing nhu mét s6 vu viéc méi duoc phat hién gan day.

Viéc cac co quan, don vi thude cac cap trong hé thong hanh chinh tra thém cling c6
van dé do nhiéu nguyén nhan: . (1) qui dinh cua nha nuéc khong du chat ché dé diéu tiét cac
co quan, don vi trong ca ngudn thu va ngudn chi bd xung, ddc biét 1a trong viéc tra thém
cho nhén vién; (ii) vé phuong dién nay, vu thé cia mot nganh hay mot co quan nhét dinh
nao do6 c6 thé lam cho viéc tra thém cho nhan vién rat khac nhau ngay trong hé théng hanh
chinh, vi du nhu cac nganh hai quan, buu chinh vién thong, hang khong, cip phat dién thi
tra thém thu nhap cao hon nhiéu S0 V61 cac nganh va co quan khac; va (iii) noi rong ra, vi
tong thu nhap tir tién luong, phu cap va tién thuong do co quan hay don vi tra 1a khong du
dé chi cho cac khoan sinh hoat can thiét ctia ho gia dinh nén budc cac can bg, cong chirc va
vién chtrc phai kiém thém cac ngudn thu nhap khac.

Cac két luan va phan trao doéi nay giup dua ra mét s kién nghi:

Thit nhdt, phan tich cho dén cung thi tién luong va phu cap phai la nguon thu chinh
cua can b, cong chirc va/hay vién chire, phai du dé trang trai cho cac nhu cau cta c4 nhan
ho va cho céc chi phi cudc song cua gia dinh hg. Chi nhu vay thi ngudi can bg, cong chirc
va vién chirc moi yén tam lam viéc hét minh tai co quan va khong phai tim kiém céc cong
vige khac dé kiém thém. Nhu vdy thi cdc co hdi dé tham nhiing méi giam thiéu trong hé
thong hanh chinh, nh¢ vay thi dao dire cong chirc moi dugce tang cuong. Pé cai cach tién
lwong, tang tién luong cong chirc can theo bon cin ctr nhu sau: (i) sy tang truong GDP; (ii)
chi s6 gia tiéu dung (bao gém ca ty 1€ lam phat); (iii) quan h¢ cung va cau lao dong; va (iv)
sy can bang tuong dbi gitra tién lwong cua khu vue nha nude va cua thi truong. Cai cach
tién luong trong tong thé cai cach nén hanh chinh nha nudc can gin chit véi viée danh gia
chinh x4c can b, cong chirc va vién chirc, va nang cao tinh cong khai cling nhu minh bach
trong hoat dong'.

Thit hai, Ciing nhu tai cac nudc phat trién, tién thuéng trong hé thong hanh chinh
phai 1a dong lyc thuc day chat lugng hi€u qua thyc thi cong tac trong cong vu. S tién thoa
dang va cach thudng tién ding dan s& nang cao dugc ning xut, hiéu qua va hiéu lyc cao
cua can bg, cong chirc va vién chuec.

Thir ba, mac du da co nhleu van ban qui pham phap luat qui dinh vé cac phuong
dién khac nhau cta hé thdng tién lwong, phu cap va tlen _thuong, song co thé thdy riang can
ctr phap 1y van chua hoan chinh. Vi vy, nha nudc can nd lyc hon dé xay dung cin cir phap
luat va phap qui viing chic dé cac co quan, don vi trong hé théng hanh chinh van hanh

' Phong vén 6ng Nguyén Duy Thing, B6 Noi vu, ngay 3 thang Giéng nam 2006.
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thong sudt huéng to1 vi€e tra cong lao dong t6t hon cho doi ngtl can by, cong chirc va vién
chtrc va thu hat day du tiém ning cta ho vao qua trinh phat trién dat nude.

Cudi ciing, toan bd van dé tién luong, phu cép, tién thuong, thu nhap thém trong hé
thong hanh chinh Viét Nam 1a rat phirc tap, vira nhay cam d6i véi nghién ctru. Do do,
chung t6i kién nghi voi Vién Nghién ctru quan ly kinh té trung uong, Co quan hop tac phat
trién ctia Ptrc (GTZ) tiép tuc nghién ciru sau rong hon dé co the c6 dugc dong gop hitu ich
cho qua trinh cai cach hanh chinh. Mot cach dé thuc hién 13 t6 chirc diéu tra toan dién vé
thyc trang thu nhap bd xung va tra thém tién tai cac nganh va co quan khac nhau trong h¢
théng hanh chinh. Viéc phan tich ky ludng cac tham s6 tir cude diéu tra nay co thé mang
lai nhimng ¥ tudng tot vé viée can phai 1am gi dé cai tién tinh trang kinh té cta can bo, cong
chtrc va vién chtrc hanh chinh & nudc ta.
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PHU LUC
1. Cac cau héi péng van ban dinh hwéng:

1. Su thay déi trong chinh séch va hé thong tra luong cong chic, vién chic trong mdy thap
ky qua, tap trung va thoi ky Ddi méi.

2. Nhan xét chung vé hé thong tra luong hién nay:
e Khu vuc nha nuéc
e Khu vuc tu nhan
3. Céc chinh sich vé phu cép:
e Uudiém
e Nhuoc diém
4. Céc quy dinh lién quan téi van dé thudng cén bo, cong chiic
5. Chinh sich tao thu nhap, cac don vi c6 thu
6. C4c co quan, don vi tra tién thém cho céc cong chiic, vién chic trén nhiing co sd nao?

7. C6 céc kién nghi gi vé€ phu cip va tién thudng cho cong chic, vién chiic?

8. C4c van dé khac
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2. Danh sich nguoi phéng vin

STT. | Ho va tén Churc vu va co quan Ngay phong van
1 PGS. TS. Nguyén Trong Thir trudong 15:00 — 16:00
Piéu Bo Noi vu 3 thang Giéng 2005
2 Th. S. Tran Duy Thing Vu truong Vu Tién luong 15:00 — 16:00
B0 Noi vu 3 thang Giéng 2005
3 GS. TS. Bui Van Nhon Trudng khoa 10:00 — 11:00
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia | 22 thang 12/2005
4 GS. TS. Bui Thé Vinh Hoc vién Hanh chinh Qudc gia | 10:00 - 11:30
4 thang 12/2005
5 TS. Lé Duy Pong Thir truong
B§ Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi
6 Ong Hoan Dinh Cuong Tong cuc trudng
B6 Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi
7 GS. TS. Nguyén Vin Hi¢u truong Thang 12/2005
Thuong Pai hoc Kinh té Quéc dan
8 GS. TS. Lé Du Phong Ban Nghién ctru ctia Thu 9:30-10:30
tudng 30 thang 12/2005
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