Chuyén dé Phat trién va hdi nhap

IEC gia nhap T6

chic Thuong mai

Thé giéi (WTO) va

nhitng tdc dong clha

no toi (co hoi va
thach thic) kinh té-xa hoi néi
chung va linh vuc nong nghiép
néi riéng cua Viét Nam da dwoc
phan tich rat nhiéu trong thoi
gian qua. Bai viét nay di sau vao
mot khia canh con it duge nhic
t6i trong khi dé cap vé chu dé
nay: khia canh thé ché. Nhiing
cau hoi duoc dit ra la: Ban chat
ctia viéc gia nhap WTO la gi? Vi
sao gia nhap WTO lai c6 thé vira
la thach thuc lai vira 1a co hoi?
Thach thuc va co hoi cho nhing
ai, va thach thuc va co hoi trén
nhiing phuong dién gi? Méac du
vay, noi dung bai viét ciing chi
mang tinh chat goi mo va duoc
gidi han phan tich trong pham vi
ctia nganh nong nghiép va ph4t
trién néng thén Viét Nam.

Gia nhap WTO:
Su kién hay qua trinh?
Ngay 7/11/2006, tai tru so ctia
T6 chic Thuong mai thé gidi
(WTO) ¢ Geneva (Thuy Si) da
dién ra phién hop d#c biét cua
Dai héi dong WTO vé viéc két
nap Viét Nam vao td chuc

WTO

Dau la thach thuc thuc sy ? -
Nhin tit khia canh chu thé
hoach dinh chinh sach va cac doanh nghiép

Dai hoi Pdng toan quéc lan thit VI (1986,).

Moc lich stk clia qiia trinh d6i mdi va hoi nhap cia Viét Nam

thuong mai 16n nhat thé gidi
nay. Day la mot sy kién quan
trong déi véi ca Viét Nam va
WTO. Truée hét, su kién nay
ddanh dau budc hoan tat qua
trinh dam phan gia nhap kéo dai
11 nam cta Viét Nam véi cdc
nude thanh vién caa WTO. Dong
thoi né ciing danh diu budc
chuyén sang mot giai doan méi
cia quia trinh d6i méi va hoi
nhap ma Viét Nam da tién hanh
tir cudi thap ky 80 hoi nhap
kinh t& trén quy mo toan cau.

Viéc gia nhap WTO la mot thanh
cong méi mang tinh ¢4t yéu tiép
sau nhitng thanh céng da c6 ma
qua trinh P6i Méi mang lai.
Chinh la trén phuong dién nay
ma ching ta sé xem xét ban chat
ctia viéc gia nhap WTO cta Viét
Nam va nhing thach thuc va co
hoi ma n6 dang va se dat ra.

Ban chat cua viéc gia nhap WT0

T6 chic thuong mai thé gi6i
(WTO), ban than né, 1a mét hé
théng cdc quy tac tac thuong mai
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Hoa Ky - tiéng néi c6 trong lwong nhat tai WTO

0 cap do quoc té gitta cac quéc
gia, va nhiing ché tai dé dam bao
viéc thuc thi nhimng quy tic
thuong mai dé. Nhitng quy tic
va ché tai duoc thé hién trong
cdc hiép dinh, thoa thuan. Dé c6
duoc nhitng hiép dinh, thda
thuan nay, cdc quéc gia va cdc
nhém quéc gia phai thao luan,
d4u tranh va thoa hiép véi nhau
tai cdc vong dam phan. Nhu vay,
doi véi cdc nuée gia nhap sau
nhu Viét Nam, gia nhap WTO
trudce tién la viéc thira nhan trén
nguyén tic mot hé thong cdc quy
tdc - luat choi - thuong mai
quéc t& da c6 do cdc thanh vién
sang l4p va cdc thanh vién gia
nhap truéc xay dung nén. Tiép
dén la dam phdn dé sao cho
nhitng quy tic da c6 nay tao
thuan loi nhat cho thuwong mai
va kinh té& quéc gia. Sau d6 méi
la viéc tham gia vao xay dung,
thay d6i cdc quy tdc. Ban chat
ctia viéc gia nhap WTO, do d¢, 1a
gia nhap moét hé théng thé ché
v6i ndi dung la thira nhan, dau
tranh, xay dung, thay déi nhiing
quy tic, quy dinh thuong mai
qudc té.

Gia nhap WTO:
Dau I1a thach thiic va co hoi
thuc su'?

Néu ching ta chi thuan tuy
xem xét viéc gia nhap WTO trén
phuong dién chuyén moén, k¥
thuat thi sé khong thé ddnh gid
mot cach day di nhitng thach
thuic va co héi ma su kién nay
dang va sé tao ra. Ching han,
doi véi nhitng quy dinh vé vé
sinh an toan thuc pham va kiém
dich doéng thuc vat (SPS), khia
canh co hoi duoc nhin thay sé chi
Ia viéc hang nong san cua Viét
Nam sé duoc tiép can duoc nhiéu
thi truong hon nho vao viéc
thong nhat va cong khai héa cdc
muc thué quan cho tiung mat
hang theo thoa thuan gitta cdc
nudc thanh vién. Mat khac, khia
canh thdch thic sé chi duoc thay
& nhitng khé khin vé kha ning
ddp dng cdc tiéu chuén cao vé vé
sinh an toan thuc pham va kiém
dich dong thuc vat cta cdc thi
truong giau tiém ning nhung lai
khé tinh nhu My, Nhat Ban,
EU, v.v& dat trong tuwong quan
v6i trinh do t6 chuc san xuat
nong nghiép nude ta. Tt phuong

phdp tiép can nay, nguoi ta dé di
vao nhing thdi cuc trai nguoc
nhau, tré nén qud lac quan hoic
bi quan vé tuong lai ctia nén
néng nghiép trong nudc, trong
khi van dé thuc su lai chua duoc
dé cap.

Thach thic va co hoi trén
phuwong dién thé ché?

Ban chat cua viéc gia nhap
WTO la sy héi nhép rong va sau
hon vé mit thé ché kinh t& véi
quéc t&. Do dé, thach thiuc va co
hoi thuc sy ndm trén phuong
dién thé ché. Diéu nay ham y hai
noéi dung: Thi nhat, dé 1a néi
dung c¢6 tinh chat chuyén mon,
k¥ thuat nhu da néi-cdc quy tac,
tiéu chudn, quy dinh, thoa
thuan, ché tai, v.v& . Thit hai, d6
la nhitng con nguoi va td chuic,
goi chung la nhitng chi thé,
tham gia vao viéc xay dung, thuc
thi, thay d6i& cdc quy dinh, quy
tic, thoa thuén, ché tai - thé ché
- d6. Chinh n6i dung thu hai nay
12 khia canh can duoc phan tich
sau hon dé lam ro nhiing tdc
dong cta viéc gia nhap WTO.

M&bi nhém chu thé khédc nhau,
vi ¢6 vi tri, vai tro va loi ich khac
nhau trong qud trinh phat trién
nén c6 nhing thach thuc va co
héi khdac nhau sau su kién gia
nhap WTO. Do d6, can phai
phan tdch cdc nhém cht thé dé
thay ro hon nhimg tdc dong da
chiéu cta su kién nay. Dua trén
co so la su khdc biét vé vai tro
clia cdc chi thé trong qud trinh
xdy dung, trién khai cdc quy
dinh, quy téc - thé ché&, mét cach
twong doi, ching ta cé thé chia
thanh cdc nhém cdc cht thé sau:

Nhém cdc chii thé hoach dinh
¢6 chic ning thé ché héa cac

luat choi : cdc co quan nha
nudc, cac vién nghién ciu chinh
sach, va cdc tac nhan khac lién
quan dén hoat déong tham muru,
hoach dich chinh sdch va quan ly
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ctia nganh ndng nghiép va ph4t
trién nong thon hién nay.

Nhém cdc chi thé trién khai
¢6 chuc nang hién thuc héa cac
quy dinh, quy tic thwong mai:
doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té& khédc nhau; cdc hop
tdc xa; cdc ho gia dinh san xuét,
kinh doanh, dich vu; cac hiép héi
san xuat, kinh doanh, dich vu,
v.v.. trong linh vuc néng nghiép.

Nhém cdc chu thé trung
gian - nguoi tiéu dung trong
nudc lién quan dén cdc san pham
noéng nghiép.

Bai viét nay chi tap trung vao
phan tich khia canh thach thuc
déi véi hai nhém chti thé dau tién.

Chi thé hoach dinh

Nhém chti thé nay bao gom
tat ca cdc co quan, té chic quan
ly nha nudc ¢6 hoat dong lién
quan dén linh vuc noéng nghiép
va phét trién nong thon, nhung
truc tiép 1a Bo Nong nghiép va
Phdt trién Nong  thén
(NN&PTNT) va cdc t6 chic truc
thuéec. Nhém chi thé nay bao
géom: tham muu chinh sdch,
hoach dinh chinh sdach, giam sat
va kiém tra chinh sdch, v.v&

Giong nhu nhiéu co quan
quan ly nha nude, khé khan va
thdach thic lé6n nhat ma Bd
NN&PTNT va cdc t6 chiic, don vi
truc thudc hién gip phai trong
qua trinh ho6éi nhip dé la viéc
phdi chuyén d6i phuong thiuc
quan ly, tir phuwong thitc quan ly
cta nén kinh té ké& hoach héa tap
trung, quan liéu, bao cdp sang
phuong thic quan ly ctia nén
kinh t& thi truong. Trong thé ché
kinh t& thi truong, cdc chu thé
kinh t& dugc khuyén khich va c6
quyén cht dong va sdng tao
trong moi hoat dong kinh t& tuy
theo nang luc cta ho. Trong diéu
kién hoi nhap kinh té& quéc té,
tinh nang déng va sang tao nay
cang tro nén manh mé hon bao
gio hét. Boi vay, chic ning dau
tién va quan trong nhat ctaa cac
co quan quan ly nha nuéc 1a chic
nang xay dung, diéu chinh cdc
quy tic, quy dinh cta nganh dé
tao ra co so phdp ly 6n dinh,
minh bach nhim phdt huy quyén
cht dong va sdng tao ay.

Truée hét, cong tdc quan ly
ctia Nha nuéc phai chuyén tir giai
quyét cdc vudng méc tic thi bing
cdc céng cu ngin han (chuong

trinh muc tiéu, du &an, phong
trao, & ) sang tao lap khung phap
ly, dinh huéng dai han (quy
hoach, ké hoach dai han, 16 trinh
hanh déng, &) chuyén tir diéu
hanh truc tiép (chi dao tai chd,
giao ban dinh ky, huéng dan k¥
thuat, &) sang tiéu chuan héa
cong viée, xac dinh quy trinh
thuc hién, théng tin giam sat,
danh gia, quy dinh khung trach
nhiém va giao quyén xu ly cho
cdc cap thi hanh. Chuyén tir
phan bd tai nguyén truc tiép
(duyét von, cap ngan sdch, quyét
dinh dat dai, nhan su, &) sang
quy hoach st dung thi nguyén,
phan cap quan 1y cho chu thé,
x4y dung va giam sat muc khoan,
danh gid hiéu qua st dung tai
nguyén. Tach quan 1y nha nuée
ra khoi hoat dong su nghiép va
hoat dong dich vu céng, hinh
thanh hé théng doc cho cac hoat
dong dich vu cong & co sO, phan
cdp va giao quyén chu déng cho
cac co quan su nghiép, tang
cuong nang luc cho cdc t§ chic
nay dap ung nhiém vu. Tach cong
tdc quan ly nha nude ra khoi cong
tdc quan ly truc tiép cdc doanh
nghiép vé t6 chiic can bo, quan ly
tai chinh. Doanh nghiép tu chiu
trach nhiém vé hoat dong kinh
doanh ctia minh. Tiép tuc diéu
chinh cdc quan hé chua hop ly
trong B6, gitta B6 va dia phuong,
gitta cac B6 dé dam bao phat huy
dinh huéng quan ly kinh té - x&
héi toan nganh(?).

Tuy nhién, cho du da xac dinh
duoc ca muc tiéu, nguyén téic va
quy trinh thi qud trinh chuyén
doi van dién ra khong hé dé
dang, boi né gin lién véi su
chuyén déi vé chat ctia cong tdc
quan ly: tir vi thé quan ly, chi
dao mot cdch toan dién, triét dé
va truc tiép sang nhiém vu mang
tinh chit phuc vu, gidn tiép,
trung gian va kem theo dé la
nhitng khdc biét cidn ban vé loi
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ich. Su van hanh ctia mot thé ché
quan ly méi cling doi hodi phai c6
nhiing con nguoi hiéu ro thé ché
ay va c6 trinh do dé€ hién thuc
héa thé ché Ay. Diéu nay gén lién
v6i qua trinh dao tao va dao tao
lai mot so luong khong nho cdn
bd quan ly va chuyén moén cia
nganh v6i nhitng nhu ciu to 16n
vé thoi gian va tai chinh.

Trén phuong dién t6 chuic,
nhitng thay d6i da va dang dién
ra song van con tuong d6i cham
chap. O cap cao nhat, trong qud
trinh d6i méi, Bo6 NN&PTNT da
3 1an sdp nhap va thay déi t6
chite, déi méi chitc ning nhiém
vu. Tu 3 B6: Nong nghiép, Cong
nghiép thuc phadm va Luong
thuc, nhap lai ndm 1987, theo
mo hinh quan ly phdi hop san
xudt ché&ébién phan phdi. Pén
1995, ba Bo: Lam nghiép, Thay
loi, Nong nghiép va Céng nghiép
thuc phdm nhap lai, theo mé

hinh quéan ly phéi hop san xuat

quan ly tai nguyén. Thdng 7

2003, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s6 86 giao chuc niang va
nhiém vu méi cho B6 NN&PTNT
theo mé hinh két hop quan ly
phéi hop kinh t& va xa hoi@.
Trong khi d6, lién quan téi cong
tac tham muu va hoach dinh
chinh sdch, chi tir nam 2005
trong B6 méi dién ra qud trinh
tdi cdu tric cdc co quan tham
muu chinh sdch va du kién dén

nam 2008 méi hoan thanh (3,

Nhu vay, thach thic 16n nhat
ctia nhém cht thé hoach dinh la
nhitng khé khin khi chuyén déi
phuong thic quan ly, trong dé
cin ban la chuyén d6i phuong
thitc hoach dinh chinh sdch, t6
chitc bo mdy va van dé con nguoi
cia cong tdc hoach dinh chinh
sdach truéc nhitng yéu cdu cua
qua trinh héi nhéap.

Chi thé trién khai

F
P Ao

Nhém cht thé nay bao gom
cdc doanh nghiép thudc cdc
thanh phan kinh t& khdc nhau;
cac hop tdc x&; cdc ho gia dinh
san xuat, kinh doanh, dich vu;
cdc hiép hoi san xuat, kinh
doanh, dich vu, v.v.. Do c6 su
khdc biét rat Ién vé loi ich kinh
té& nén tac dong cua qud trinh hoi
nhap va viéc gia nhap WTO déi
v6i ho la rat khac nhau. O day,
chung ta s chi xem xét mot khia
canh c6 tinh chat chung va
khdch quan cho moi chi thé
kinh t&, d6 1a nhu cdu va kha
nang tham gia vao qud trinh
hoach dinh chinh sach.

Vé nguyén tic, cht thé kinh t&
nao hoi nhip cang rong va su thi
nhu cdu tim hiéu vé cdc luat
choi , va do dé la nhu ciu vé su
thong nhat, 6n dinh va minh bach
héa cdc chinh sdch, kha ning
nim bat cdc chinh sdch trong
nudc va quoc té sé cang cao; va
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nguoc lai. N6i cach khac, chinh
muic do hoi nhap da tdc dong dén
nhu cau va kha ning tham gia
vao qua trinh hoach dinh chinh
sdch ctia cdc chu thé kinh té& khéc
nhau. Dua trén tiéu chi vé mic d6
héi nhap sé cho thdy rd nhiing
thach thic va co hoi déi ma cac
cht thé kinh t& khdc nhau tai
Viét Nam dang va sé gip phai
trong qua trinh héi nhéap.

Duong nhu chua c¢6 nghién
cidu téng thé nao vé mic d6 hoi
nhap clia cdc chi thé kinh t&
khdac nhau tai Viét Nam duoc
thuc hién. Tuy nhién, c6 thé néi
cac doanh nghiép chinh la luc
luong hoéi nhap kinh t€ manh m@
nhat dat trong tuong quan véi
cdc chti thé kinh t& khdc nhu cac
hop tdc xa, kinh t& hd gia dinh.
Nguyén nhan quan trong nhat cé
12 12 su phit hop vé ban chat gitta
nguyén tic hoat dong cta loai
hinh t6 chic doanh nghiép véi
cdc nguyén ly cua kinh t& thi
truong. Mat khac, nhin chung
vai tro kinh t& hop tdc x& dang
suy giam mot cdch rd rét. Trong
khi d6, nhu nhiéu nghién ciu da
chi ra, méc du dat duoc nhiéu
thanh tuu trong thoi ki dau Déi
Méi nhung kinh t& ho gia dinh
van chua thodt ra khoi quy luat
san xuat tu cung tu cdp.

Mutic d6 héi nhap cta cdc loai
hinh doanh nghiép khdc nhau lai
rat khdc nhau. Su phdt trién
manh mé& cta cdc loai hinh
doanh nghiép thudéc khu vuc
ngoai nha nude (doanh nghiép tu
nhan va doanh nghiép von dau
tu nudéc ngoai) trong thoi gian
vira qua (bang 1) cfing nhu vai
tro kinh té-xa hoi trén thuc té&
cta chung, te né da ching minh
vé kha ning va muc d6 hdi nhap
cta cdc chii thé kinh t& nay. Cac
doanh nghiép tu nhan va doanh
nghiép von dau tu nudc ngoai
hién thu hut trén 61% lao dong
va déng gop trén 54,7% vao tong

san pham trong nudc.

Van dé & day 1a cdc loai hinh
doanh nghiép, dac biét la doanh
nghiép ngoai nha nudc, lai chua
phai la loai hinh t6 chuc san
xuét, kinh doanh va dich vu chta
chét trong nong nghiép, néng
thon. Kinh t& nong nghiép, néng
thén van dua trén chu thé chinh
la kinh t& ho gia dinh.

San xudt noéng nghiép
hang héa van chwa thuc sw
phat trién

Tinh dén hét nam 2004, ca
nudc c6 91755 doanh nghiép,
trong s6 nay c6 2369 doanh
nghiép nong nghiép, nong thon
(DN NNNT) 4 tuong duong véi
ti 1é khoang 2,6%. Ké tir khi Luat
Doanh nghiép lan dau tién duoc
ban hanh nam 1999 va c6 hiéu
lyc vao dau nam 2000, toc do
phdt trién doanh nghiép néi

chung trong giai doan 2000-2004
la khoang 217%, trong khi dé toc
do6 phdt trién doanh nghiép nong
nghiép, noéng thon gan nhu
khong thay déi trong giai doan
2003-2004 (biéu 1). Can cit vao
chi bdo quy mé von caa doanh
nghiép, s liéu thong ké cho thay
rang cdéc DN NNNT cht yéu la
doanh nghiép vira va nho, tham
chi 1a rat nhd: Ching han nam
2004, s6 DN NNNT c6 s6 von
dusi 500 triéu chiém t6i trén
22% téng s6 DN NNNT (c6 thé
coi day la cdc doanh nghiép nho
va rat nho). Tinh chung, cac DN
NNNT c¢6 quy mé von dudi 10 ty
dong chiém t6i trén 80% (biéu 2).

Nhu vay, trén phuong dién thé
ché, thach thic d6i véi cac loai
hinh doanh nghiép nha nudc, cac
hop tdc xa, kinh t& ho gia dinh va
cdc chu thé kinh t& nha nuéc va
tap thé khac la viéc tu d6i méi
phuong thic va co ché td chuic,

Bang 1. So luong cac doanh nghiép
phéan theo loai hinh é Viét Nam

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tong s6 42288 | 51680 | 62908 | 72012 | 91755
Doanh nghiép Nha nuée 5759 | 5355 | 5363 | 4845 | 4596
Trung wong 2067 | 1997 | 2052 | 1898 | 1967
Dia phuong 3692 | 3358 | 3311 | 2947 | 2629
Eggghﬁihf&c 35004 | 44314 | 55237 | 64526 | 84003
Tap thé 3237 | 3646 | 4104 | 4150 | 5349
Tu nhan 20548 | 22777 | 24794 | 25653 | 29980
Cong ty hop danh 4 5 24 18 21
Cong ty TNHH 10458 | 16291 | 23485 | 30164 | 40918
f:jooirlfrf}ll\li)aprﬁ?:c 305 470 558 669 815
gﬁgf;zocgff;‘;la e 452 1125 | 2272 | 3872 | 6920
3:3’;3 ﬁﬁgfﬁgcfﬁ‘i’ﬁ’“ 1525 | 2011 | 2308 | 2641 | 3156
DN 100% vén nuéc ngoai 854 12904 | 1561 | 1869 | 2335
DN lién doanh véi nude ngoai 671 717 747 772 821

Ngubn: Tong cuc Thong ke.
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hoat doéng trong diéu kién kinh t&
thi truong. P6i méi theo phuong
thic va co ché nao van con 1a mét
cau hoi Ién can tiép tuc duoc giai
ddp. Trong khi d6, doi véi cac loai
hinh doanh nghiép ngoai nha
nudc, mot mat, thach thuc duoc
dit ra 1a cin phai dat t6i nhitng
trinh do phat trién méi, dic biét
phat trién manh hon trong khu
vuc nong nghiép, néng thén; méat
khdc, con la viéc duoc thé ché héa
vai tro da c6 trén thuc t& va ngay
cang phat trién cta cht thé kinh
té& nay. Hai khia canh nay c6 quan
hé chat ché véi nhau.
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