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Phin 1 : Pau Tw Trong Nganh Lam Nghiép

1. Vai tro ciia diu tw trong nganh lAm nghiép Viét Nam
1.1. Khai niém dau tw va dau tw trong 1am nghiép
1.1.1. Khai niém vé dau tw

Pau tu 1a hoat dong kinh té c6 nhiém vu sir dung tién von va cac ngudn tai nguyén khac
(dat dai, rimg hién c6, nhan lyc...) trong mot thoi gian twong d6i dai nham dem lai nhimg loi
ich kinh té-xa hoi nhat dinh.
1.1.2. Khai niém dau tu trong 1am nghiép

Mubn dinh nghia dau tu trong 1am nghiép phai hiéu dinh nghia 1dm nghiép va nhiing
dac thu cua no so vdi cac nganh khéc.

Theo dinh nghia va phan loai cua Lién hiép quéc da duoc nhiéu nudc thira nhan thi:
"Lam nghiép la mét nganh kinh té bao gom tdt cd cdc hoat dong chii yéu gdn véi san xudt
hang hod c¢é lién quan dén gé (g6 tron cho c¢éng nghiép, cii, than cii, go xé, van nhdn tao,

bot giay, giay va dé moc), san xuat, ché biéen lam san ngoai go va cdc dich vu twr rieng".



Nhu vay, theo dinh nghia trén, Jam nghiép 1a mot nganh kinh té quan trong véi cac dong
g6p cho nén kinh té qubc dan bang cac san pham duoc san xuat va ché bién tir ring va dich

vu mdi truong.

Tuy nhién, ddi v4i thue tién Viét Nam hién nay thi can phai c6 mdt quan ni¢m dﬁy du
hon vé nganh, d6 1a: “Ldm nghiép la mét nganh kinh té ky thudt ddc thir bao gom tdt cd cdc
hoat déng gan lién véi san xudt hang hod va dich vu tir rimg nhw cdc hoat déng gdy trong,
khai thdc, vdn chuyén, san xudt, ché bién nguyén liéu lam san va cung cdp cdc dich vu méi
triweong c6 lién quan dén rieng; dong thoi nganh lam nghiép ciing gan bé mdt thiét dén bao vé
méi trwong, bdo ton da dang sinh hoc, gép phan xod déi giam nghéo, déic biét cho nguoi dén

mién nui, gop phan on dinh xa hoi va an ninh quoc phong”.

Lam nghiép co6 tinh dac thu, trong khi hoach dinh dy 4n, trién khai dau tu néu khong
hiéu tinh dic thu thi s& khong biét van dung nhiing co ché hién hanh dé tién 1ap dua ra nhimg

n6i dung dau tu phu hop thi du an s& khé c6 tinh kha thi.
Tinh dic thu ndi bat cta 1am nghiép la:
- Chu ky san xuat lam nghiép rat dai, phu thudc nhiéu vao tu nhién, tinh rui ro cao.

- Pham vi dia ban san xuat rdng, tai sdn xuat tu nhién la chu dao, gitra khai thac va tai

sinh ty nhién ¢c6 moi quan hé hitu co va mang tinh thoi vu.

- Lam nghi¢p c6 tinh xa hoi sau sdc, c6 mbi quan hé mat thiét dén van dé dat dai, tai
nguyén, kinh té-x3 hoi tai cac vung khé khan, xa x6i, noi cé déng bao cac dan toc sinh séng,
dan tri thip. Nhu vy khi danh gia hiéu qua du tu 1am nghiép khong chi 1ay kinh té don thuan
lam thudc do ma con mot loat cac chi tiéu gian tiép khac nhu gop phan phong ho, bao vé moi
truong, xoa doi giam nghéo, phat trién kinh té-xd hoi ving sau, ving xa noi dong bao dan
toc...

Nhu vay, ddu tir trong ldm nghiép la hoat dong tong hop cé nhiém vu sir dung tién vén
va cde nguén tai nguyén khdc, khong ngodi khdi niém dau tw néi chung nhing khi trién khai
stk dung tién von va cdc nguén tai nguyén dat dai, tai nguyén rimg trong mot thoi gian tirong
doi dai nham bdo ton gen va da dang sinh hoc, dem lai nhitng loi ich kinh té, nguon nude,
méi truong, g6p phan phdt trién kinh té -xa héi va an ninh quoc phong.

1.2. Phén loai diu tw trong 1am nghiép

1.2.1. Phén loai dau tu theo thoi gian
- Pau tu ngan han thuong ap dung cho du 4n c6 thoi gian thuc hién 1 - 2 nim (nhém C).
- Péau tu dai han thuong ap dung cho du an c6 thoi gian thyc hién tir 2 nim trd 1én

(nhém B, thoi gian thuc hién 1a 4 ndm va nhém A thoi gian thuc hién 1a trén 4 nam).



1.2.2. Phan loai diu tw theo muc dich dau tw

- Pau tu 14m sinh, hién tai ap dung cho cac dy an tréng mai 5 tri€u ha rung, su dung
ngudn ODA. Tuy nhién, trong loai du 4n nay ciing c6 ty 1¢ dau tu ha tang, nhu dy an 661 quy
dinh 5% téng mirc von, dang dé nghi Thu tuéng cho ting 1én 10-15%; du 4an ODA 1am nghiép
dang thyc hién 10-20% .

- Pau tu bao vé rimg (bao gdm ca phong chong chay rimg) va bao tén da dang sinh hoc,

hién tai 4p dung cho cac dy an thudc rimg dac dung str dung ngué)n ODA.
- Pau tu nghién ctru khoa hoc (bao gdm ca giéng cdy 1am nghiép).
- Pau tu khuyén 1am.

1.2.3. Phén loai dau tw 1Am nghiép theo nhém
(Theo Luat Xay dung va Nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07 thang 02 niam 2005
ctia Chinh phu vé Quy ché quan 1y dau tu va Xy dung).

- Dy 4n dau tw nhém C, ¢6 tong mirc dau tu dudi 15 ty VND (DPdng Viét Nam).

- Dy 4n déau tu nhém B, c6 tong muc dau tu tir 15-300 ty VND.

- Dy 4n dau tu nhém A, ¢6 tong mirc dau tu tir 300 ty VND.
1.2.4. Phén loai diu tw 1am nghiép theo ngudn vén

- Dy 4n déu tu tir ngudn ngan sach.

- Dy 4n dau tu tir ngudn von vay.

- Dy 4n dau tu tir ngudén ODA.

- Dy an dau tu tir ngudn FDI (dau tu truc tiép nude ngoai).

- Dy 4n dau tu tir nguén khéc: von do doanh nghi¢p tu tao, von huy dong ) phﬁn, von
do t6 chire phi chinh phu hodc ca nhan nudc ngoai ...
1.3. Qua trinh dau tw va nhirng tac déng ciia n6 dén nganh 1am nghiép
1.3.1. Qua trinh du tw nganh lim nghiép

- Trong thoi ky phong kién, rimg 14 tai nguyén thudc quan 1y cua cac vuong triéu. Lich
sir 1am nghiép chua d& cap dén dau tu giai doan nay.

- Tor nam 1858-1945.

Nha nudc bao ho Phap di ra quy ché vé 1am nghiép Nha nudc, chu yéu quy dinh vé khai
thac (bao gdm sin bin), van chuyén 1am san trén toan Déng Duong. Dau tu trong thoi ky nay
khong dang ké, tré)ng duoc 13.700 ha rung céc loai, xdy dung mot sb cong s¢, tram kiém soat

lam san, mé mot so tuyén duong khai thac go...

- Tur nam 1945-1954.



Ngay sau khi thanh 1ap nudc, Chinh phu d3 ra quyét dinh thanh 1ap B6 Canh nong va
nam 1950 d6i thanh Nha Thuy 1am trong d6 c6 8 nhiém vu chinh. Lam nghiép duoc giao 1
trong 8 nhiém vy va nhiém vy bdo v€ rung dit 1én hang dau. Khai thac phuc vu chién tranh

dugc giao cho quan doi dé dau tu 113 km duong sit, trong rimg giai doan nay khong dang ké.
- Tuw nam 1955-1975.

Pay 1a thoi ky dat nuéc ta bi chia cat thanh 2 mién, dau tu 1am nghiép tip trung mo
dudng van xuét va van chuyén dé khai thac gd phuc vu chién tranh. Pau tur trong rimg dugc
chu trong, dd trong duoc 219.000 ha rimg céc loai, trong duoc hang trim triéu cdy phan tan
theo khoi xuéng cua Bac Ho. Hé thong kiém 1am duogc hinh thanh dé bao vé tai nguyén rimg
hién c6 hang tram 1am truong khai thac g6, trong rimg va co so ché bién 1dm san hinh thanh

vira phuc vu chién tranh vira cung cép gd cui cho nhu ciu trong nudc.
- Tir nam 1976-1985 (sau khi dat nude thong nhat dén truée thoi ky doi moi).

Pay 1a thoi ky nganh 1am nghiép hoan thién t6 chic tir trung wong dén tan huyén, xa
trén pham vi cd nudc. Trung wong c6d bg, dia phuong c6 cac s& 1am nghi¢p, trén 400 lam
truong, gan 600 co s& ché bién 1am san hinh thanh tao nén mang ludi 14m nghiép trén tat ca

cac linh vuec.

Thoi ky ndy dau tu vao 1am nghiép co budc nhay vot, trén 50 km duong 1am nghiép
dugc mo, 1.054.281 ha rimg céc loai dugc trong va hang trim triéu cdy phan tan tréng doc
duong giao thong, thon ban. Viéc ché bién 1am san dugc nha nudc dau tu vao mot sb trung
tam nhu Viét tri, Ha noi, Hai phong, Binh dinh va thanh phé H6 Chi Minh. Hai day chuyén gd
lang duoc lap dit tai TAy nguyén di vao hoat dong.

- Thoi ky 1986-2005

Pay 1a nim khoi dau chuyén sang thoi ky d6i méi; giai doan nay c6 thé chia ra nhiing

ti€u giai doan, do 1a :

- Giai doan 1986-1992 1a thoi ky kho khin nhét vé du tu ctia nganh 1am nghiép, Nha
nuée khong dau tu co so ha ting (cha yéu lam duong 14m nghiép) cac co so ché bién nho tu
lo 14y vbn, vé t6 chtrc thi chuyén thé, phan cip hang loat 1am trudng qudc doanh, ddu tu cho
lam sinh chu yéu dua vao nguén lyc nudc ngoai nhu td chic PAM, SIDA, CHLB Dic, dau tu

trong nude rat han ché. Thoi ky nay di trong duoc 629.118 ha ring céc loai.

- Giai doan 1992 - 1997, s¢ di 1dy méc thoi gian nay vi tring véi chuong trinh phii xanh
dat tréng doi nui troc (chuong trinh 327). Chuong trinh 327 da dugc tong két, danh gia 1a
chuong trinh dau tu c6 hiéu qua, trong 5 nim nha nudc dau tu 2.287 ty dong, trong duoc
1.242.000 ha rimg méi, gop phan phu xanh dat tréng, giai quyét viéc 1am va xo6a doi giam

ngheo.



- Giai doan 1998 - 2010, day 1a mdc thoi gian ctia du an trong moi 5 triéu ha ring
(chuong trinh 661). Giai doan nay tap trung dau tu thuc hién Nghi quyét dai hoi Pang lan tha
9 1a: “Bdo vé va phdt trién tai nguyén rimg, ndng do che phi rimg lén 43%. Hodn thanh viéc
giao ddt, giao rimg on dinh va ldu dai theo hwéng xa héi hod lam nghiép, ¢ chinh sdch bdo
dam cho nguoi lam nghé rimg song dwoc bang nghé rimg. Két hop lam nghiép véi néng
nghiép va co chinh sach dé hé tro dinh canh dinh cw, on dinh va cdi thién doi séng nhan dan
mién nii. Ngdn chdn nan dét riemg, phd riemg. Phong chong chdy riemg va suy thodi rieng. Day
manh trong rimg kinh té, tao nguon gé tru mo, nguyén liéu cho céng nghiép bét gidy, cong
nghiép ché bién gé va lam hang my nghé xudt khdu, ndng cao gid tri san pham rimg”.

- Giai doan 1998-2005, danh gia 8 nam thyc hién Chuong trinh 661, vén dau tu da thyc
hién 59.162 ty dong, trong dugc 1.125.117 ha rimg, khoan bao vé trén dién tich 2.263.361 ha.
Tuy nhién, két qua dau tu chua dap ung yéu cau, toc do cham, nhat 13 tréng rimg san xuat.
Nguyén nhan cha yéu dua dén tién do cham la:

Vén dau tu ngan sach dau tu cho cong tic bao vé va trong rimg phong ho, rimg dic
dung va vay tin dung cho trong rimg san xuat hang nim khong dap umg ké hoach, muc 14i suat
vay tin dung con cao (trén 0,81%/thang xudng 7% va 5,4%/nam, hién nay 1a 6,25%/nam).

Suat dau tu thap (khoan quan 1y bao vé rimg 1a 50.000 dong/ha, cho trong rumg 2.5 - 4
triéu/ddng/ha).

- Ké hoach 2006-2010:

Khéi lwong dau tu cha yéu.

Quan 1y bén vitng va hiéu qua toan bo dién tich rimg san xuit 6n dinh bao gém 4 triéu
ha rimg ty nhién va 2,4 triéu ha rimg trong tap trung, trong d6 rimg liy gb 6n dinh 1a 2 triéu
ha va 0,4 triéu ha 1am san ngoai gb.

Trong cdy phan tan 200 triéu cay/ndm.

Xay dung va cung cb hé théng rimg phong hd véi tong dién tich 5,7 triéu ha va hé
thong rimg dic dung vai tong dién tich 2,3 triéu ha.

Piu tu ning cao ning lyc ché bién 1am san, dap tng muc tiéu: gd x¢é 6 triéu m*/nam,
véan dam 320.000 m’ san phim/ndm, van MDF 220.000 m® san phim/nam, gd xuit khau va
1am san ngoai gd xuat khau 4 ty USD.

PAu tu cho nghién ctru, gido duc, dao tao va khuyén lam.

Duy tinh nhu ciu vbn dau tu cho giai doan 2006-2010 khoang 39. 246 ty VND (ngan
sach 28,27%, tin dung dau tu nha nude 15,10%, ODA 12,67%, FDI 11,02%, nguén khac
32,95%).

1.3.2. Tac dong ciia dau tuw dbi véi nganh 14m nghiép

a) Tac dong chung



Sau khi nuéc Viét Nam dan cha cong hoa duoc thanh 1ap, Chinh pht di quan tim dén
dau tu cho 1am nghiép, nhat 1a thoi ky hoa binh sau nim 1954. Pat nudc trai qua 3 giai doan
chién tranh, phuc hdi dit nudc sau chién tranh va d6i moi dén nay. Mdi thoi ky déu c6 dau tu,
trong chién tranh chi yéu tap trung khai thac gd phuc chién tranh, sau hoa binh vira khai thac

b cho xay dung vira khoi phuc lai rimg da mat.

Nhung trong gan 20 nam d6i méi, 1am nghiép di dugc su quan tim cta Pang va Nha
nudc quan tam dau tu 16n nhat, nhiéu chuong trinh, dy 4n (327, 661 va nguén hod trg ODA) da
mang lai nhimg két qua kha quan trén cac linh vuc bao vé ring, tao ring moi va déi méi
nhiéu co ché, chinh sach lién quan dén viéc quan 1y va phat trién rimg. D3 phu xanh phan 16n
dién tich ddi troc, tao ra mot s ving nguyén liéu cho cong nghiép ché bién 1am san gép phan
bao vé moi truong, xoa doi giam nghéo, giai quyét viéc lam, an ninh qudc phong va phat trién
kinh t& mién nui.

b) Téc dong chung trén timg linh vuc dwoc dau tw

Vé qudn Iy va bdo vé rimg

Pa bd tri quan ly bdo v¢ trén 12.461 tri¢u ha dién tich rung hién co, trong do truc tiép
giao khoan bao v¢ rung 2,4 tri¢u ha, con lai do cac doanh nghi¢p, ban quan 1y, cac khu rung
ddc dung, chinh quyén céc cip va luc luong kiém 1am bd tri quan 1y. Cac dia phuong da tich
cuc trién khai cong tac phong chong chay rimg, dién tich rimg bi chay da giam. Tuy nhién,
tinh trang phd rimg, khai thac rimg con xay ra chua duoc giai quyét co ban, tir nim 2001-
2003 dién tich rimg bi pha, chay 57.482 ha (tai liéu kiém toan nha nudc béo cao 25/01/2005).

Hé thong rimg dic dung qudc gia di co ban hinh thanh, 126 khu rimg (28 vuon qudc
gia) voi 2.541.675 ha di duoc xac dinh ranh gi6i trén ban d6 va thuc dia va hinh thanh 81 ban
quan 1y dé bao vé va trién khai dau tr nham bao ton thién nhién va ngudn gen quy hiém.

Ton tai 16n nhét ciia hé thong rimg ddc dung 1a trach nhiém quan 1y con chong chéo, dau
tu thap va c6 20 khu chua c6 chu quan 1y.

Xdy dung rung:

Tir nhitng d6i mai vé chinh sach 14m nghiép, nam 2004 va nhitng nim gan ddy, nganh
1am nghiép da c6 nhiing tién bd dang ké. Hoat dong 1am nghiép di thyuc su chuyén tir ldy qudc
doanh 1am chinh sang phat trién 1am nghiép xa hoi v6i nhiéu thanh phan kinh té tham gia.

D ap dung bién phap khoanh nuéi xtic tién tai sinh, tién do trong rimg ca nudc trudc
day binh quan 50.000 ha/ndm, gan day binh quan 200.000 ha/nam. Tinh dén 31/12/2005 dién
tich rimg ca nudc 1a 12,461 triéu ha, gop phan nang d6 che phu ning d6 che phu khong ngimg
tang 1én, dén nam 2005 dat 37,7%.

Dau tw linh vuc ché bién go, lam san xuat khdu:
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Ca nudc c6 khoang 169.000 co so ché bién gd, trong d6 co 1.200 doanh nghiép va trén
300 doanh nghiép chuyén san xuit hang xuit khau, thu hut trén nta triéu lao dong, tao ra
hang van viéc 1am va gép phan xuat khau trén 1 ty USD nam 2004 va kha ning nim 2005 dat
1,5 ty USD. Pau tu cho ché bién chu yéu huy dong ngudn vén tu nhan va FDI, Nha nude chi

dau tu mot s6 co s¢ cong nghiép 1on nhu nha may Gidy, van MDF, véan dam.

Riéng nganh cong nghiép gidy Viét Nam di c6 nhimng budc phat trién ddng ké, mirc
tang truong vé tiéu dung gidy va cac san pham gidy vuot so voi du bao va mirc ting truong
san lwong cac san pham gidy ciing vuot so voi ké hoach cua Thu tuéng Chinh phu giao, thé
hién qua cac s liéu sau :

Vé cong suét va san luong gidy toan nganh:

- Nim 2000 dat 408.000 tin, vuot 108.000 tin so véi myc tiéu 1a 300.000 tin.

- Nim 2002 dat 468.000 tin, vuogt 93.000 tan so véi muc tidu 1a 375.000 tan.

- Nam 2005 du kién dat 850.000 tan, vugt 350.000 tan so véi chi tiéu dé ra la 500.000
tan.

Cac linh vuc khac:

Trude thoi ky ddi méi, Nha nude cap von dau tu cho mé duong 1am nghiép phuc vu van
chuyén 1am san, khai thac gd va trong rimg. Tir 1964 dén hét nam 1993, hon 6.000 km dudng
dugc mé vao ving sdu, ving xa tao thanh mang ludi giao thong dé hién nay Nha nudc tiép
tuc dau tu nang cAp va ndi véi cac xa dic biét kho khin theo chuong trinh 135.

Tir khi chuyén sang co ché thi trudng, khai thac gbd giam nén viéc dau tu md dudng lam
nghiép khong con nhu trude, chuong trinh phi xanh dat tréng ddi nii troc (327) va dy an
tréng mdi 5 triéu ha rung chi cho 5% von cua du an cho dau tu ha tﬁng. Tuy nhién, céc du an
vay ODA, dudng tuan tra bao vé trong cac khu rimg dic dung, duong chong chay rimg trong

du an trong riung dang dugc dau tu phuc vu 1am nghiép va dan sinh mién nui.

Nghién ctru khoa hoc, gido duc dao tao, gidng 1am nghiép dang duoc nha nudc quan

tam dau tu, tao thanh hé théng lam nghiép trong ca nudc.
Vé von dau tu:

Trong 5 nam gan dy (2001-2005), mirc ddu tu 1am nghiép c6 ting nhung chwa dap ung,
ngan sach dat khoang 70% nhu cau, vén tin dung dau tu trong rimg san xuat thap do chua co
co ché dau tu hop 1y.

U'dc tong sb von thyc hién cta du an 1a: 8.987 ty dong.
Ngan sach TW: 2.913 ty dong, bang 32,5,% tong murc.

Ngan sach dia phuong: 6.074 ty dong, bang 67,5% tong mic.
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Viéc quan 1y von va cép phat von dau tu ngin sach duoc thuc hién kha chit ché. Sau
khi ¢6 Nghi dinh 106/2004/ND-CP ngay 01/4/2004 ciia Chinh phu thi trong rimg san xuét
khong duoc dua vao ddi tugng vay qua Quy phat trién dau tu, sang nim 2005 méi duoc
Chinh phti b6 sung.

1.4. Xu huéng dau tw 1Am nghiép trong thoi gian téi

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dang tién hanh xay dung chién luogc phat trién
1am nghiép dén nam 2020, dy kién nam 2006 s& trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét. Trong
thoi gian t6i, hudng dau tu 1am nghiép s& tap trung vao nhiing linh vuc sau:

- Thiét 1ap, quan ly, bao v¢, phat trién va st dung bén viing 16,2 tri€u ha rung va dat
1am nghiép, trong d6 dién tich co rung on dinh 1a 14,3 triéu ha, dam bao nang dJ che phu cua

rung 1én murc 43%.

- Quy hoach hop 1y, quan 1y va sir dung c6 hiéu qua hé thong rimg phong ho trén dudi 6
triéu ha va rirng déc dung 2,3 tri€u ha. Hai loai rung nay s€ xay dung ban dd chi tiét, cim mdc
ngoai thuc dia, xay dung Atlat. B6 tri @& mdi khu rung déu c6 ban quan ly, c6 du an dau tu,
ngudn dau tu chu yéu tir ngan sach, ngoai ra s& thu tir mot phan khai thac 1am san tir rimg
phong ho, du lich va mai truong tir rimg ddc dung dé tai dau tu lai. Pau tu trong rimg khoang
390.000 ha, dau tu tir 2006 - 2010 khoang 3.961 ty dong.

- Dy kién téc d6 ting trudng gid tri san xuat cta nganh 1am nghiép (bao gdm ca cong

nghiép ché bién 1am san va cac dich vu méi truong) tir 4 dén 5% hang nam .

Dé dat chi tiéu ndy can 6n dinh 2.4 - 2,6 triéu ha dién tich rimg trong san xuat, 4 triéu
ha rung ty nhién va tréng 200 triéu cay phan tan mdi nam, tao ra 20 triéu m*/nam, dat kim
ngach xuat khau 1am san 4 ty USD, dau tu tir 2006-2010 khoang 33.864 ty dong (trong d6 1am
sinh 23.436 ty dong, ché bién 10.428 ty dong).

- Cai thién sinh ké cua ngudi 1am nghé rimg thong qua xa hoi hoa va da dang hoa cac
hoat dong 1am nghiép. Tao cong an viéc lam, ndng cao nhan thirc, ndng luc va muc séng cua
ngudi dan, dic biét chi y dong bao cac dan toc it nguoi, cac ho nghéo va phu nit & cac ving
sdu, ving xa dé ting budc tao cho nguoi din lam nghé rimg c6 thé séng duoc bang nghé

rung, gop phan xoa doéi giam ngheo va gilr vitng an ninh quoc phong.

- Tép trung nghién ciru mot sd linh vuc miii nhon nhu céng nghé sinh hoc, cong nghé
tinh ché 1am san ngoai gd, trong rimg cao san, néng 1am két hop va mot sb nghién ctru co ban
cho rimg ty nhién. Pao tao chinh quy binh quan mdi ndm khoang 5.000 sinh vién, ning sb lao

dong 1am nghiép dugc dao tao nghé 1én 50%.

- Bao vé ring, bao ton thién nhién va da dang sinh hoc nhim déng gop c6 hiéu qué cho
phong ho dau ngudn, phong ho ven bién va do thi, giam nhe thién tai, chong x6i mon, giir

nguon nuodc, bao vé moi truong.
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2. Méi truong du tw
2.1. Mdi truomg dau tu chung tac dong dén moi truong diu tw Viét Nam

- Mo6i truong dau tu 13 khai niém rong duoc xac dinh lién quan dén moi truong dau tu
qudc t&, moi truong dau tu khu vyc, tir chinh sach vi mo dén thyc thi co so, tir luat phap trong
nude dén quy ché qudc té va tir nhan thirc dén hanh dong cu thé...

- Ngay nay xu thé hoa hodn, hoi nhap va su phat trién ciia khoa hoc cong nghé, nhét 1a
cong nghé théng tin dang tac dong vao moi linh vuc kinh té-xd hoi. Sau khing hoang tai
chinh nam 1997, thé gidi va khu vuc dang phuc hdi va day nhanh qué trinh phat trién kinh té.

- Nén kinh té trong thé ky 21 duoc dy bao 1a nén kinh té tri tué. Trung Qudc dang trén
da tang trudng nhanh s& 1a méi trudng cob tac dong truc tiép dén kinh t& Viét Nam.

- Viét Nam thudc khu vuc kinh té ning dong nhat thé gidi, c6 ché do chinh tri 6n dinh,
chu truong ctia Viét Nam la mo ctra va hdi nhép, co loi thé vé lao dong, dét dai va vi tri dia ly
thudn lgi. Moi truomg phéap 1y cua Viét Nam dang dwoc hoan thién phu hop voi xu thé hoi
nhap toan cau. Tuy nhién, mdi truong dau tu Viét Nam van chua du va déng bd, con tuy ti¢n
trong thyc thi va chua hoa nhap nhiéu v6i khu vuc va qudc té, trinh do khoa hoc ki thuat chua
theo kip cac nude khu vic va qudc té.

2.2. Nhirng vin ban phap 1y va nhirng quy dinh tic dong dén diu tw 1am nghiép
2.2.1. Moi trwong phap ly 1Am nghiép

- Luat Bdo v¢ va phat trién rung da dugc ban hanh nam 1991, nam 2004 da dugc sua
dbi, tao ra co so phap 1y cao nhat dé dau tu vao nganh 1am nghiép. Tir vin ban ludt nay, Chinh
phu Viét Nam da ban hanh mot loat vin ban dudi lut, tao ra hanh lang phéap Iy dé quan 1y va
dau tu cho 1am nghiép, d6 la:

Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 vé giao dt, cho thué dat 1am nghiép
cho t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan str dung 6n dinh 14u dai vao muc dich 1am nghiép.

Nghi dinh s6 01/CP ngay 04/01/1995 vé viéc giao khoan dat sir dung vao muc dich san
xuit néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thity san trong cac doanh nghiép nha nudc.

Quyét dinh sb 245/1998/QB-TTg ngay 21/12/1998 vé thyc hién trach nhiém quan ly
nha nudc clia cac cap vé rimg va dat 1am nghiép.

Quyét dinh s6 08/2001/TTg ngay 11/01/2001 ciia Thi tuéng chinh phu vé quy ché quan
li rimg dac dung, rimg phong ho va rimg san xuét 13 rimg tu nhién.

Nghi Quyét cia Qudc hoi va quyét dinh ctia Thi tudng chinh phu s6 661- QD/TTg
ngay 29/7/1998 vé& muc tiéu, nhiém vu, chinh sach va t6 chirc thuc hién du an tréng méi 5

triéu ha rung.

Bén canh d6 con mot sb vin ban phép 1y khac.
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2.2.2. Vin ban phap Iy caa Viét Nam tac dong truc tiép dén diu tw LAm nghiép
- Chién lugc phat trién 1am nghiép (giai doan 2001-2010 di ban hanh theo Quyét dinh
s6 199/2002/QD/BNN-PTLN ngay 22 thang 01 nam 2002 cia Bo Nong nghiép & PTNT).

- Nghj dinh s 16/2005/ND-CP ngay 07 thang 02 nam 2005 ctia Chinh pha vé quy ché
quan 1y dau tu va xay dung.

- Nghi dinh sé 17/2001/ND-CP ngay 04/5/2001 ctia Chinh phu vé quy ché quan 1y va
sir dung nguon h trg phat trién chinh thirc (ODA).

- Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP ngay 29/6/1999 cua Chinh phu vé tin dung dau tu phat
trién cua Nha nudc.

- Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh Luat khuyén khich dau tu trong nudc (stra d6i).

2.2.3. Méi truomg phap 1y ving linh thd c¢é tic dong trwc tiép dén dau tuw 1Am nghiép

- Quyét dinh s6 168/2001/QD/BNN-PTLN ngay 30/10/2001 ctia Thii tuéng Chinh phi
vé dinh hudng dai han, ké hoach 5 nim 2001 - 2005 va nhitng giai phap co ban phat trién kinh
té - x4 hoi ving Tay Nguyén.

- Quyét dinh s6 173/2001/QD-TTg ngay 26/11/2001 cua Thi tuéng Chinh pha vé phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bang séng Ctru Long giai doan 2001-2005, trong d6 c¢6 nhiém
vu: trong méi khoang 100.000 ha rimg tram & vung triing Pdng thap mudi, t& giac Long
xuyén, Tay Song hau va nam ban ddo Ca Mau.

- Quyét dinh s6 186/2001/QD-TTg ngay 07/12/2001 ciia Thu tuéng Chinh phu vé viée
phat trién kinh té - x3 hoi & 6 tinh dic biét kho khan mién nui phia Bic thoi ky 2001-2005,
trong d6 c6 nhiém vu tréng méi khoang 160.000 ha ring kinh té phuc vu cho cong nghiép
gidy, van dim, van nhan tao va ché bién gb.

Vin ban phap luat ciia Lim nghiép c6 tac dong tryc tiép dén dau tu

- Quyét dinh sd 178/2001/QD-TTg ngay 12/11/2001 cia Thu tuéng Chinh pha vé
quyén huong 191, nghia vu ctia ho gia dinh, ca nhan dugc giao, dugc thué, nhan khoan rirng va
dat 1am nghiép.

- Quyét dinh s6 187/1999/QD-TTg ngay 16/11/1999 cia Thu tuéng Chinh phi vé ddi
moi td chie va co ché quan 1y 1am truong qubc doanh.

- Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ctia Chinh phu vé sip xép, d6i méi
va phat trién 1am truong qudc doanh.

- Chi thj 286/TTg ngay 02/05/1997 vé ting cudng cac bién phap cap bach bao vé ring
va phat trién rimg va Chi thi 287/TTg vé té chirc truy quyét nhiing ca nhén, t6 chirc pha hoai
rung cua Thu tudng Chinh phu.

14



- Chi thi sb 12/2003/CT-TTg ngay 16/05/2003 ctia Thu tuéng Chinh phu vé viéc ting
cudng cac bién phap cip bach dé bao vé va phat trién rimg.

- Co ché quan 1y va cac chinh sach lién quan dén bao vé va phat trién rimg d ting
budc duoc d6i méi voi chi truong xa hoi hoa vé 1am nghiép va dinh hudng vé phat trién kinh
té nhiéu thanh phan.

- Quy trinh, quy pham va dinh mirc cia B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon.

- Céc dy 4n ODA con c6 van ban cua dbi tac nhu hi€p dinh, quy ché cua to chirec,
Chinh phu thyc hién dy an...

2.3. Panh gia méi trwomg diu tu Viét Nam trong thoi ky ddi méi

Nho ¢6 duong 16i doi moi nén da tac dong truc tiép dén dau tu, tao ra moi trudng phap
1y dé huy dong vdn vao moi linh vuc cta nén kinh té.

Moi trudng dau tu Viét Nam di tac dong 1én céac linh vuc:

Tao budc phat trién vé chat trong luc lugng san xuat, quan hé san xuat va hoi nhap quoc

Doi séng vat chat, tinh than va vin hod khong ngimg duoc cai thién va ning cao.

Kha ning ty 1ap tu chu dugce nang 1én dé day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc.

Vuot qua cudc khing hoang tai chinh cubi thé ky XX.

Tang trudng cao, bén vitng va c6 hiéu qua, phat trién dong bd ngudn nhan luc, khoa hoc
cong nghé, két ciu ha tang va hoan thién thé ché.

Hop tac qudc té giita Viét Nam va céc t6 chirc tai chinh qudc t& va mot s6 nha tai tro
song phuong bit dau mt chuong méi. Nguén ODA va FDI tiép tuc duoc thira nhan 1a nhiing
ngudn von quan trong, nhat 14 trong bdi canh ty 1¢ tich luy ndi bd trong nén kinh té con thap.

Quy hoach nganh, vung lanh thd va cic chuong trinh du 4n 16n duoc Nha nude thong
qua va phé duy¢t cung véi hanh lang phéap ly ngay cang thong thoang da tao moi truong thu
hat von dau tu ngdy cang ting trén moi linh vuc.

2.4. Panh gia tac dongelia mdi trwong diu tu trong 1am nghi¢p
2.4.1. Tac dong thuan loi

- Puogc su quan tam cua Bang, Chinh phu ddi véi linh vuc bao vé rung, bao vé da dang
sinh hoc va wu tién khu vie mién nii.

- C6 hé théng to chirc 1am nghiép tir trung uong xudng tan nhimg ving kho khan, doi

ngil can bo cong nhan gin b véi nghé rimg, hé thong phép 1y ngay cang duoc hoan thién.
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2.4.2. Tac dong khong thuin lgi

- Nhan thirc caa mot sé 13nh dao, mét sb co quan quan ly nha nuéc, mot s6 dia phuong
vé vai tro, vi tri va dong gop ctia nganh 14m nghiép con mo hd. Nhan thirc nay duoc thé hién
trong cac van ban chi dao, dau tu wu tién va danh gia dong goép cua 1am nghiép cho nén kinh

té quoc dan.

- Piéu kién tu nhién thuong bat loi da ¢ nhitng tac dong khong tdt dén moi truong dau

tu lam nghiép, thé hién:
Vi tri dia 1y, tao ra dia t6 chénh léch c6 tac dong dén chon lya ving dau tu.
Chu ky san xuat 1am nghiép dai ngay, phu thudc nhiéu vao tu nhién, tinh rui ro cao.

Dau tu 1am nghiép trién khai noi dia ban vung sau, vung xa, ving dong bao dan toc it

nguoi, dan tri thap.
Ha tang co s¢ yéu kém.
Rui ro cao vi phu thudc nhi€u vao tu nhién nhu chay rirng, sdu bénh, thién tai...

3. Moi quan hé ctia dau tw 1am nghiép va linh vue khac
3.1. Quan hé giira diu tw va ting truwéng trong nén kinh té quc din

- Péu tu 13 hoat dong kinh t& c6 nhiém vu sir dung tién vén va cac ngudn tai nguyén
khac (dat dai, ring hién c6, nhan lyc...) trong mot thoi gian twong ddi dai nham dem lai
nhimg loi ich kinh té - x3 hoi nhat dinh. Lam nghiép 13 mot nganh kinh té, dau tu cho 1am
nghiép hiéu theo dinh nghia ciia to chirc FAO thi phai tinh dén cac linh vuc nhu quan 1y rimg,
khai thac rung, xay dung rung, ché bién 1am san, khi thai oxy, phong hg, du lich sinh thai...

Nhu vay dau tu s& hinh thanh tai san nham thu loi nhuan (truc tiép va gian tiép) trong
mot thoi gian twong d6i dai. Gitta dau tu va GDP ¢6 mbi quan hé mat thiét voi nhau, GDP 1a

hé qua cua dau tu.

Tuy nhién, theo cac vin ban phap quy hién hanh thi GDP 1am nghiép chi chiém trén 1%
tong GDP quéc gia, diéu d6 1am cho nhiéu ngudi ké ca cac cap 1anh dao co thé hiéu chua that
dung vé hiéu qua kinh té cia mot nganh dang quan 1y 1/3 lanh thé v6i ngudn tai nguyén rimg
phong phti va ¢ t6i 25 triéu dan sinh sng. Tir ddy co thé din dén nhing dinh kién khong co

loi trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién va dau tu ctia nha nudc cho nganh 1am nghiép.

Trong chién lugc 1am nghiép qudc gia dén nam 2020, B6 Nong nghiép va Phat trién
ndéng thon s€ trinh Thu tuéng Chinh phu cho tinh lai GDP. Theo cach tinh nay thi thu nhap
qudc dan va GDP 1am nghiép sé tinh ca san pham 1am san khai thic ¢ rimg va gia tri 1am sinh,
ché bién 1am san, phong ho, du lich sinh théi... va GDP 1am nghiép sé& tang 1én mirc 4 - 5%.
3.2. Méi quan hé giira ddu tw 1am nghiép v6i cac nganh kinh té khac

Dau tu 1am nghi¢p gan lién véi dau tu vao ngudn sinh thuy trén cac khia canh:

16



- Tao ra va duy tri ngudn nudc cung cip cho cac cong trinh thuy loi va thuy dién.

- Phong ho cho san xuit nong nghiép va cac hoat dong cua nén kinh t& ¢ ha luu cac
dong song.

- G6p phan cung cép nudc cho cac cong nghiép va nhu cau doi song nhan dén.
3.3. Quan h¢ giira dau tw 1Am nghi¢p va mdi truong

- Pau tu 1am nghiép tao ra moi truong xanh, sach, dep gop phan phat trién kinh té x4 hoi
bén vimng.

- Pau tu 1am nghiép bao t6n da dang sinh hoc, giit ngudn gen quy, hiém.

- Tao canh quan va gop phan tang thu nhap ctia nganh du lich.
3.4. Quan hé giira dau tw 1am nghiép véi cac dia phwong

Gop phan gitp cac dia phuong phat trién kinh té x3 hoi trén co so:

- Phat huy loi thé cta dia phuong minh.

- Phat trién kinh té toan dién, déng bd va bén viing.

- Chuyén dich co cau kinh té, timg budc cong nghiép hoa, cai thién doi séng ving siu,
ving xa, ving dong bao dan tdc it nguoi.

- G6p phan giit vimg an ninh qudc phong noi bién gidi, hai dao.
4. Co s& va cach xac dinh khu vue wu tién dau tw
4.1. Ciin ctr xac dinh khu vire wu tién diu tw
4.1.1. Can cir wu tién chung

- Can clr vao muyc tiéu chién luoc phat trién kinh té - x hoi ctia qudc gia trong d6 ¢
muc tiéu phat trién nganh 1am nghiép, cac chu truong va chinh sach wvu tién phat trién nganh
1am nghiép trong thoi ky dau tu.

- Can ctr khung huéng dan ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua chinh phu.

- Tinh hinh thuc hién du tu nhitng nam trude, nhitng thach thirc méi dat ra can giai
quyét va nhiing dinh huéng wu tién dé tao sy dot pha méi cho nganh 1am nghiép.
- Gi61 han ngan sach theo s6 kiém tra ké hoach ctia Nha nudc va bo.

4.1.2. Cin ctr vu tién dau tw 1am nghiép

- Chién lugc 1am nghiép 13 co s& dau tién dé xac dinh khu vyc wu tién dau tu. Chién
luge thuong c6 thoi gian thuc hién tir 10 - 20 nam va dugc Tha tudng Chinh phu phé duyét.
Chién lugc di van dung chu truong, duong 16i phat trién kinh té xa hoi cua Pang va Nha nude
vao phat trién 1am nghiép, da danh gia giai doan trudc, xem xét dén hoi nhap chung cua khu
vuc va thé gidi, co tim nhin thyc t& hon, dai hoi hon, ¢6 co ché va chinh sach phu hop dé dua

ra birc tranh chung ctia 14m nghiép, ma dau tu 1a nhéan t6 quyét dinh thanh bai cta chién lugc.
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- Quy hoach tong thé ciia nganh 1am nghiép, quy hoach 3 loai rimg, quy hoach vung 1a
co s& dau tién dé xac dinh khu vyuce vu tién dau tu tiép theo.
4.2.Trinh ty va thi tuc xac dinh wu tién diu tu

- Bo dua ra tiéu chi va hudng dan trinh tu xac dinh khu vuc, goi ¥ chuong trinh, du an
vu tién dau tu.

- Céc chu dau tu trinh danh muc cac du an duge dau tu, kém theo t trinh tom tit gui bo
dé tong hop trude ngay 30 thang 6 nam trude ndm ké hoach.

- To trinh tom tat mdi dy 4n wu tién can néu rd: tén du an, dia diém, pham vi, quy mé du
an, muc tiéu dau tu, ndi dung co ban can giai quyét, thoi gian thuc hién du an, tran kinh phi.

- Bo thanh lap hoi dong tu van lua chon cac dy an dap tng yéu cau wu tién (hudng t6i
giai quyét nhitng muyc tiéu chién luoc 16n cia nganh), phu hop véi kha nang dau tu cia nha
nuéc. Lanh dao b xem xét va ra quyét dinh trude ngay 30 thang 7 nim trude nam ké hoach.

- Sau khi 1anh dao bd phé chuin danh muc, vu Ké hoach thong bao danh myc cac dy an
méi duge dua vao ké hoach 1ap du an.

- Céc chu dau tu td chire tuyén chon tu vin 1ap dy an, hoan thanh thu tuc dau tu theo
quy dinh cua luat Xay dung va nghi dinh sé 16/2005/ND-CP ngay 07 thang 02 nim 2005 cta
Chinh phu vé quy ché quan 1y dau tu va xdy dung. Dy 4n dugc hoan thanh trudc ngay 31
thang 10 nam trudc nam ké hoach.

- Cac tinh huéng dan cac chu du an (cip co so) vé tiéu chi chung va van dung & dia
phuong minh dé tién hanh xay dung chuong trinh dy 4n vu tién dau tu nhu quy trinh, thu tuc
trén day.

5. Quy trinh, ndi dung va trién khai xiy dung du 4n dau tu trong lAm nghiép
5.1.Quy trinh xiy dung dy 4n diu tw n6i chung va trong 1am nghiép
5.1.1. Quy trinh xdy dung dw 4n dau tw n6i chung

. Quy trinh xay dyng du an dau tu néi chung di duoc quy dinh trong luat Xay dung va
nghi dinh s6 16/2005/ND-CP ngay 07 thang 02 nim 2005 ctia Chinh phii vé quy ché quan ly
dau tu va xdy dung. Riéng quy trinh xdy dung dy an dau tu 1am nghiép s& duoc trinh bay
trong ndi dung tiép theo.

5.1.2. Céc buéc xay dung du an dau tw 1am nghi¢p

a) Tiéb can dw an

Day 1a budc quan trong vi phai hiéu duogc tinh dic thu ctia nganh thé hién trén cac mit:

- Quan Iy mot bo phan tai nguyén ma dat dai 13 van dé phiic tap va nhay cam nhat, tai

nguyén rimg dang bi xdm hai do nhiéu nguyén nhan.
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- Su phat trién cua tai nguyén rung gan lién voi ty nhién (thoi tiét, mua vy, sdu bénh) va

x4 hoi (khu vuc dong bao dan toc it ngudi).

- Trai rong trén pham vi ca nudc lién quan dén nhiéu dia phuong, bo, nganh. B Nong
nghiép va Phat trién nong thon 1a bo quan 1y chuyén nganh nhung con nhiéu linh vuc c6 lién

quan mat thiét nhung lai thudc bo, nganh khac quan 1y.
- Luét phap chua da va khong dong bo.

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon khong chi 14 quan 1y kinh té don thuan ma

con ¢6 nhiém vu vé xa hoi, an ninh, quoc phong...
b) Thu thap tai liu

- Tai li€u thuoc B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon can ¢6 1a chién luoc va dinh
hudng phat trién, cac loai quy hoach, cac chwong trinh, dy 4n 16n, tong quan nhiing linh vuc

du an, phép luat lién quan.
- Tai liéu tong hop ciia cac bd, nganh lién quan cta nha nude Viét Nam.
- X4y dung dé cuong lam viéc va khung du 4n dau tur can lap.

¢) Gap gb, trao doi gitta bg Nong nghiép va Phdt trién néng thonvéi Bo, nganh lién

quan vé khung dir dn can xdy dung.

d) T6 chirc b mdy va tdp hudn théng nhdt phwong phdp, ndi dung, kinh phi va thoi gian

biéu trién khai.
e) Khao sat dia ban dw an.

Du 4n bd Nong nghiép va Phat trién noéng thon lién quan dén nhiéu dia phuong vi vay

can c6 thoi gian khao sat, nam tinh hinh, trao doi vdi dia phuong lién quan.

@) T6 chite cdc hoi nghi thao luan nhitng van dé khung cua dy 4n thong qua viéc danh
gia dau tu thoi gian qua, tai liéu thu thap, khao sat, trao d6i voi nhitng bén lién quan qua tiép

can budce dau.

5.1.3. Hinh thanh bao cao

a) Bdo cdo buée dau dw én (Reception Report)
- Hoan thanh buéc tiép can nhu noi trong phan 5.1.2 trén day.

- Khao sat, trao doi véi dia phuong va Bo-Nganh li€n quan sau khi c6 bao cédo budc dau

du an.
- Hoi nghi, hoi thao bao cao bude dau, ldy y kién chuyén gia.
b) Hinh thanh bao cao chinh du dan (Inreception Report)

- Thyc hién cac budc nhu diém a ctia myc 5.1.3 trén day.
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- Thong nhit ndi dung co ban véi 4 bd quan trong 1a bo Nong nghiép va Phat trién nong

thon, bo Ké hoach va Pau tu, bo Tai nguyén va Méi trudng va Bo Tai chinh.
¢) Bdo cdo cudi ciing dw dn (Final Report)

- Thuc hién cac bude nhu diém b cua muc 5.1.3 trén day, chu yéu hoan thién nhiing van

dé chua ro.

- Thong nhat cubi cung ndi dung co ban véi 4 bd quan trong 1a: bd Nong nghiép va Phat
trién néng thon, bo Ké hoach va Pau tu, b Tai nguyén va Moi truong va Bo Tai chinh..

- Hoi nghi, hoi thao va bao céo lan cudi v6i Thu tudéng Chinh phu.
5.2. Noi dung bso cdo diu tw dw 4n 1am nghiép

Phan nay chi trinh bay két cAu mot dy an mang dic thu 1am nghiép lién quan dén tai
nguyén, dat dai, trén pham vi mot hay nhiéu tinh, con dv an dau tu khic nhu cac xay dung co
s& ché bién 1am san, vién nghién ctru, truong hoc... thi két cau theo quy dinh chung huéng dan

trong quy ché dau tu.
a) Cén cir phdp Iy va cdch thire tién hanh hoan thanh ldp di dn
Nhitng can ctr v& mat phép 1y lién quan truc tiép dén dy an nhu:

- Quy dinh trong quy ché dau tu va xay dung dugc ban hanh theo luat Xay dung va vin
ban dudi luat.

- Nhitng cin c&t phap 1y cua nganh va bo lién quan truc tiép nhu quy hoach, chuong

trinh muyc ti€u, van ban ndéi trong muc 2.2.1, diém 2.2 phﬁn 2 trén day.

- Quyét dinh cua cap trén truc tiép theo phan cdp (Thu tudng, Bo truong, Chu tich
UBND tinh...) vé chu truong dau tu, xac dinh chii dau tu, don vi tu van 1ap du 4n va cip kinh
phi cho 18p du an.

- T4t ca cac du 4n phai thué tu van lap, chu dau tu 1a ngudi c6 quyén han va trach nhiém
chinh ké tir khi 1ap du an dén phé duyét, hoan thanh thi tuc tir tong dy toan (nhém B,C), dau
thau va t6 chirc thuc hién; quyét toan va giam sat thi cong hoan thanh cong trinh dua vao sir

dung.

- Co quan lap du 4n 13 don vi c6 chitc ning tu van loai cong viéc ghi trong gidy phép
hanh nghé, ¢o tu cach phap nhén.

- Sau khi 1ap xong dy an, trinh cép trén phé duyét. Khi phé duyét, cip trén tryc tiép
quyét dinh phé duyét mot sd khung cua du 4n, con hoan thién thu tuc sau quyét dinh phéan cap
cho chu dau tu. Tham muu cho cdp trén truc tiép s& thuc hién quan 1y nha nudc trong qua
trinh trién khai nhu kiém tra, giam sat, thanh tra (néu c6). Néu giao quyén cho chu dau tu ma

khong du bo may chuyén mén thi chit ddu tu duoc thué tu van dé thuc hién.
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- Hb so dy 4n dap umg ddy da quy dinh trong quy ché xay dung du an do nha nudc va
cAp trén truc tiép ctia chii dau tu ban hanh, trong d6 c6 ¥ kién ctia co quan chuyén mén dja
phuong noi trién khai xay dung. Thoi han ndp hd so, s6 bd hd so, hoan thién vé thu tuc hanh

chinh, chuyén dé va ban v&, ban dd céc loai phai thyuc hién theo cac quy dinh hién hanh.
- Lé phi tham dinh dy an.
b) Néi dung dir dndau tw lam nghiép

Sw can thiét phai dau tw (hodc ddt van dé), trong dé néu xudt xir va chieng minh nhitng

dir kién dua dén phai ldp du an dé dau tu.
Muc tiéu chung:
- Chuyén dich co cau nong nghiép va nong thon.

- Gop phan phong hg, bao vé moi truong sinh thai nhur ting do che phi cua rimg tir ...

% 1én ... % vao nam dinh hinh.

- San xuit hang hoa va gdp phan xoa déi, giam nghéo (du an phong ho, ving dém cua

rimg dic dung, trong rimg kinh té va nong - 1am).
Muc tiéu cu thé:
- Phéan 1am nghi¢p: Di¢n tich tréng méi, khoanh nuéi, bao vé.

- Ha tang co sé 1am nghiép dugc Nha nudc hd tro ddu tu ngan sach cho nhimg ving
dic biét kho khan, ving nghéo, vung bién gidi... khoang 15 - 20% tong mirc ddu tu cho mot
du an gém: dudng ndéng thon, tram bao vé rimg, chong chay rumg, khuyén 1am, ing dung
khoa hoc...

- SO ho dugc xo04a doi, lao dong dugc giai quyet viée lam.

- Lam san tao ra: gd, lam san ngoai gd va kha ning tiéu thu (tp trung cac du 4n thuong

mai va ban thuong mai).

- Mt s6 chi tiéu vé& phong hd, méi trudng.

Phan tich, danh gid hién trang vé cde mdt:
- Tai nguyén, dat dai kém theo ban d6 theo ty 1& quy dinh.
- Dan s, lao dong, viéc lam va thu nhap.
- San xudt 1am nghiép, néng nghiép.
- Ha ting nong thon (thuy loi, giao thong, dién, nudc) va ha tang xa hoi.
- DBanh gia cac du an trong va ngoai nudc dang thuc thi.

- Riéng cac du an thwong mai va ban thwong mai can danh gia k¥ tinh hinh san xuét va

tiéu thu 1am san hién tai.
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Hop phdn dau tw phdt trién :
Nhirng chi tiéu can chu y:
- Bb tri str dung dat dai trong ving du an, tip trung vao chi tiéu quyén st dung dat dai
ctia ting ddi tuong tham gia dy an.
- Dién tich rung ty nhién quan ly, bao v¢ va khoanh nuoi, tai sinh (ha).
- Dién tich rimg trong méi (ha).
- Dién tich trong m&i theo mo hinh néng - 1am, trang trai (ha).
- S6 ho duoc x04 d6i, dinh cu dinh canh va ty 1€ hd nghéo duogc giam.

- Ha tang kinh té, xa hoi duoc xdy dung. Néu khdi luong 16n phai co sb luong cu thé
kém thiét ké co s (budc 1).

Hiéu qua

- Hiéu qua gian tiép: méi trudng, viée lam, xoa déi giam nghéo...

- Hiéu qua tryc tiép: cac chi tiéu tai chinh ddi véi du an thuwong mai nhu ty suat loi
nhuan, IRR, EIRR, thoi gian thu hi vén...

Giai phap thuc thi

- Giai phap vé t6 churc: ban diéu hanh, chi dao (cho nhimmg chwong trinh, du an 16n),
ban quan 1y tir trung wong dén dia phuong (cho nhiing chuong trinh, du an 16n c6 lién quan
dén nhiéu don vi thyc hién). Mdi t6 chirc déu c6 quyét dinh thanh lap, quy ché hoat dong va

nhan su.
- Vé khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢, dac bi¢t 1a cong nghé sinh hoc cho loai cay tréng.
- Co ché va chinh sach huy dong vén.

Ngan sach dau tu cho rimg dic dung, phong ho, gidng cdy 1am nghiép, nghién ciru khoa

hoc, khuyén 1am, hd tro ha tﬁng...
Co ché tin dung déu tu :

- Tai nhimg ving dic biét kho khin, ving nghéo, viing bién gidi dugc hudng co ché
vay tin dung dau tu vu dai tir quy dau tu phat trién voi lai suat on dinh trong 1 chu

ky, khong tinh 13i gdp va sau mot chu ky thu hoach méi tinh ca gbe va 1ai.

- Puogc hd tro tir 2 - 4 triéu déng/ha tor ngan sach cho quy hoach, thu tuc dat dai, cay

gidng... phan con lai vay thuong mai.
Mot s6 chinh sach khéc:

Pugc mién thué str dung dat 100% dbi voi chu ky trong rimg dau va s& xét giam tiép

cho chu ky tiép theo.
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Gia mua go nguyén liéu dugc ky két bang hop dong gitta ngudi san xuat voi nha may,
dam bao bu dap chi phi san xuat va c6 1ai, on dinh mét thoi gian dai d€ nguoi lam nguyén liéu
yén tdm san xuat.

Loi ich va nghia vu cua ngudi tham gia dg 4n: Thuc hién theo quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phu di ban hanh nhu co ché hudng loi va nghia vu d6i véi ho gia dinh va ca
nhan nhan giao khoan rimg va dat 1am nghiép...

Xdc dinh chit qudn va chit dau tw
Ké hoach tién do theo giai doan dau tw

5.3. T6 chirc thue hién
5.3.1. Hinh thanh b may quan ly, trién khai dw 4n

- Thanh 1ap ban diéu hanh du an, néu dy an 16n, phirc tap lién quan dén nhiéu nganh,
nhiéu dia phuong.

- Thanh 13p ban quan ly dy 4n chuyén trach hodc c6 mot s6 vi tri c6 thé kiém nhiém.
- B6 may chuyén mén gitip viéc ban quan 1y hodc du kién thué tu van.
- Chuan bi co s& vat chat phuc vu dy an.

5.3.2. Giam sat va danh gia dau tw
Theo quy dinh ddi v6i nhimg du an dau tu, nhit 1a du 4n nhom A, phai co bao cdo giam
sat va danh gia dau tu theo 7 biéu mau.

Nbi dung bao céo c¢6 3 phén :
Tinh hinh thyc hién dau tu:

- B4o cao danh gia ban dau vé du an, can xac dinh cac thong tin nhu:

Céc van ban vé quyét dinh dau tu (co quan, sb, ngay thang nim quyét dinh dau tu),

Co quan thAm tra, thAm dinh dy an (néu 1o tén, dia chi co quan, don vi tham gia tham
tra, thAm dinh du an), hinh thirc quan ly dyu 4n (theo hudng dan cua Bo Xay dung).

Co céu, nhan sy ban quan 1y du an (s6 luong, chuyén nganh va trinh d6 chuyén mén).

Panh gia sy pht hop ciia muc tiéu, quy mé dau tu véi cac quy hoach duge duyét (quy
hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi; quy hoach nganh; quy hoach xay dung).

Panh gia tong thé vé tinh kha thi cta cac yéu té chinh cua du an (quy mé, cong nghé,
giai phap xay dung, von va ngudn von, tién do thuc hién, moi trudng) va nhitng van dé can
quan tAm xtr Iy dé dam bao thuc hién du 4n c6 két qua.

- Phé duy¢t thiét ké, téng dy toédn, dy toan cac hang muc: S6 lugng cac hang muc hoan
thanh thiét ké ky thuat, du toan; mirc hoan thanh theo sb luong hang muc va theo muc von
dau tu.
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- Ké hoach chi tiét vé tién do thuc hién dy an (ghi 10 cac mbc thoi gian thyc hién céc
cong viéc chinh hodc giai doan theo ké hoach duoc duyét); ké hoach dau thau dugc cap co
thim quyén phé duyét.

- Noi dung dy &an: Muyc tiéu chinh, quy mo, cong suit, dia diém, dién tich dat su dung,
téng muc dau tu, nguén von va tién do thue hién.

Danh gia tinh hinh thyc hién dy an:

Danh gia chung tinh hinh thyc hién dyu an trén cac mat chu yéu: Tha tuc XDCB, khéi
luong thuc hién, tién do, gidi ngan,.. BPanh gid mic do dat dugc so voi ké hoach, nhiing tdn
tai, vudng mac.

Phan tich nguyén nhan nhiing ton tai, trich nhiém.

Céc giai phap xir 1y cac ton tai, vuéng méc.

Panh gia tinh hinh va két qua dau tu.

Dé xuét va kién nghi cac giai phap ning cao hiéu qua dau tu.

Nhan xét, danh gia vé dy an.

- Banh giad chung vé qua trinh thyc hién dy 4n: Muc dd dat duogc theo céc chi ti€éu chu
yéu noi trén.

- Phan tich cac nguyén nhan dat duoc két qua tbt, ton tai, thiéu sot; xac dinh trach nhiém
dbi voi timg van dé, timg viéc.

- Panh gia kha niang phat huy hiéu qua cua dy an; nhitng van dé can xu 1y tiép dé dy an
phat huy hi¢u qua.

Kién nghi.
6. Lap ké hoach néi chung va ké hoach cac du an dau tu
6.1. Mot s6 ndi dung xung quanh ké hoach néi chung

- K& hoach 12 tinh tt yéu khach quan va 1a cong cu dé Chinh phu diéu tiét, bo tro trong
nén kinh té thi truong.

- K& hoach hoa 14 hoat dong c6 y thic cia Nha nudc trén co s danh gia thuc luc nén
kinh t& noi chung va nhan thirc dugc sy van dong cua cac quy luat khach quan dé vach ra
hudng phat trién trong timg giai doan ciing nhimg giai phap dé thuc hién ké hoach c¢6 hiéu
qua.

- MJi loai ké hoach (chién luoc, ké hoach 5 nam, hang nam, tung linh vuc, tung

nganh...) déu c6 phuong phap va cac cong cu dé 1ap.
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6.2. Lap ké hoach 1Am nghiép néi chung
6.2.1. Cin cir 1ap ké hoach 1am nghiép

- Luat Bao vé va phat trién rimg danh 8 diéu (tir didu 13 dén diéu 21) cho viéc 1ap quy
hoach va ké hoach 1am nghiép. Trach nhiém 1ap va diéu chinh quy hoach, ké hoach bao vé va
phat trién rimg duoc giao cho Bo Nong nghiép va PTNT dén Uy ban nhan dan tinh, huyén,
xa, phuong noi co rung.

- Quy hoach cua nganh, vung lanh thé va dau tu wu tién.

- Chién lugc nganh, chuong trinh Nha nudc, chuong trinh nganh cho mét giai doan phat
trién.

- Cac chuong trinh, du an duoc cap c6 thim quyén phé duyét.

6.2.2. Phan loai ké hoach 1Am nghiép

a) Ké hoach mang tinh chién lwgc

Ké hoach nay dua ra nhitng dinh huéng co ban, khung phat trién, co ché, chinh sach,
chuong trinh dy 4n 16n (nhém A) va giai phap to chirc thyc hién.

b) Ké hoach 5 nam.

Theo quy dinh thi ké hoach 5 nam 1a ké hoach hanh dong phu hop véi muc tiéu cua giai
doan do.

Trong ké hoach 5 nam c6 biéu liét ké cac noi dung:

- Céc cong trinh dau tu, ¢ danh myc dau tu: cong trinh hoan thanh theo tién d6 da co
du 4an dugc duyét, cong trinh chuyén tiép va cong trinh khoi cong moi.

- Biéu tong hop dau tu co chia ra sir dung ngudn von cua cac cong trinh (trong nude va
ngoai nudc), cua bo va tinh, cia don vi chu déu tu, linh vuc dau tu, co cau von...

¢) Ké hoach hang nam.

K& hoach hang nam ciing 1a ké hoach hanh dong, co s¢ chu yéu 1a tir ké hoach 5 nam.
Tuy nhién, dugc xay dung sat voi thuc té trién khai, co giai phéap chat ché dé thuc hién céc chi
tiéu dé ra trong nim d6. Tuy nhién, duoc xay dung sat voi thuc té trién khai, co giai phap chat
ché dé thuc hién céac giai phap dé ra trong nam do.

Thong thudng ké hoach hang nam chi phu hop véi ké hoach 5 nam vé danh muc, con
vbn dau tu thuong bd tri theo chi dao cua Nha nudc va Bo cho phu hop véi ngudn von nam
do.

- Quy trinh xay dung nhu sau:

Théng 6 hoac 7 cta ké hoach nam trude, Nha nude dua ra dinh hudng, s6 kiém tra va ké

hoach thdi gian hoan thanh xay dung ké hoach nam sau.
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Bo, UBND Tinh dinh huéng, sb kiém tra va ké hoach thoi gian hoan thanh xay dung ké
hoach nam sau cua bd va dia phuong minh.

Nghe mot sé dia phuong, tong cong ty, ban quan 1y, cuc quan 1y chuyén nganh, mot sb
chuong trinh du 4n 16n, trong diém... bao c4o ké hoach, hoan thanh trong thang 8.

Bo, UBND tinh tong hop ké hoach trinh 1én bo Ké hoach va Pau tu, bo Tai chinh, 2 B
nay lam viéc vdi cac b va dia phuong, hoan thanh trong thang 9.

Thu tudng trinh Qudc hoi phé chuin ké hoach ndm sau, hoan thanh trong thang 11.

Thu tudng va theo phan cép thi bd K& hoach va Pau tu, bd Tai chinh giao ké hoach,
hoan thanh cubi thang 11 hoic dau thang 12.

Bg, UBND tinh giao ké hoach cho cac don vi thuc hién.
Tir nam 2000 dén nay, ké hoach hang nim dang theo quy trinh nay.

6.3. K& hoach cic du 4n dau tw
6.3.1. Cin cit 1ap ké hoach du 4n diu tw

- Du an duoc duyét (du an tién kha thi, kha thi, bao cdo kinh té ky thuat) va hiép dinh da
ky voi ddi tac nude ngoai (néu du an c6 ngudén ODA).

- Thiét ké k¥ thuat va téng du toan duoc duyét (quy dinh hién hanh thi dy 4n nhom A
phai duyét cham nhét khi dy an thuc hién dugc 30% téng muc von, nhom B va C phai duyét

sau khi xong dur 4n con bao céo kinh té ky thuat dau tu, khong phai tong du toan).

- Ké hoach tong thé cua dy an. Thuong dy an nhom A phai c6 ké hoach nay vi né 1a birc
tranh tong thé xac dinh téng mirc von, ngudn von, khdi lugng cu thé timg hop phén, timg noi
dung dau tu, phan chia cac don vi thuc hién, co cAu von (xay lép, thiét bi va chi khac) v.v.
6.3.2. Noi dung 1ap ké hoach di an diu tu

- No6i dung lap ké hoach du 4n dau tu d3 duoc bo K& hoach va Diu tu hudng dan trong
mot vin ban riéng vé thi hanh luat xay dung.

- Lap ké hoach du an thudng c6 2 phan: thuyét minh va bang biéu.

- Riéng biéu sé& tap trung vao biéu tong hop:

Cot doc s& thé hién cac noi dung: danh muc, dia diém xay dung, thoi gian khéi cong,
hoan thanh, dit liéu vé& du an duoc duyét (sé, thoi gian va cép quyét dinh, khoi luong, téng
muc von, nguén von, co cau Vén); thiét ké ky thuat va téng du todn duogc du an dugc duyét
(cac dit liéu phai thé hién giéng nhu dy an duoc duyét va thém ngudn von do bd bd tri); khoi
lugng va von thue hién tir khoi cong dén nam ké hoach, vén con lai tir nam ké hoach va ké

hoach dugc giao.
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Cot ngang s& thé hién cac ndi dung: don vi hodc hang muc, cong trinh hoan thanh, tiép
tuc va khoi cong méi, nhom ABC, linh vyc dau tu (néng nghiép, 1am nghiép, thay loi, ha

tang, gido duc, nghién curu... ) va chuong trinh muc tiéu.

6.3.3. K& hoach chi tiét dw 4n dau tw
Toéng mic dau tu gdm chi phi xay dung, thiét bi, dén bu giai phong mit bang tai dinh
cu, quan ly giam sat phé duyét du an va du phong; day 1a nhing chi tiéu dé tién hanh lap ké

hoach chi tiét du 4n dau tu. Ké hoach tung ph?m nhu sau:

- Chuan bi dau tu: khao sat, thiét ké, 1ap dy an, thanh 1ap cac t6 chuc thuc hién, xay

dung tién dg. Néu 1a von ngan sach thi co 2 giai doan:

Khao sat, thiét ké so bd (hay budc 1), 1ap du 4n do ngan sach cép tu nguén chuan bi dau
tu, von nay c6 thé tinh trong tong murc dau tu néu du an dugc phé duyét va trién khai dau tu

va nguoc lai.

Sau du 4n duoc phé duyét va trién khai dau tu thi sit dung vén dau tu theo ké hoach

hang nam.
- Chuén bj thuc hién dy 4n:

Khoan dia chét, thay van, thiét ké chi tiét hang muc cong trinh (thiét ké co so, thiét ké

ky thuat va thiét ké ban v& thi cong).

Pén bu, giai phong mit bang. Pay 1a cong viéc phirc tap vi vdy can phai c6 nhiéu

phuong an dé c6 mat bang khi di vao thi cong.

- Khi c6 thiét ké ban v& thi cong va xong viéc dén bu, giai phong mat bang thi trién khai

dAu tu.

- Giam sét, danh gia, kiém toan va quyét toan cong trinh. Giam st, danh gia, kiém toan
1a cong viéc dién ra khi cong trinh dang tién hanh thi cong, lam t6t nhiém vu nay s& khic phuc

duoc rui ro, 1ang phi, thit thoat dam bao cong trinh thi cong ding tién do, cé chit luong.

7. Theo d6i va danh gia chwong trinh, duw an ODA
7.1. Tong quan theo déi va danh gia tai Viét Nam
7.1.1. Tinh hinh thyc hién theo doi va danh gia chwong trinh, duw an ODA

Viéc theo doi, danh gia cac du an ODA & nudc ta moi ¢ giai doan khoi dau. Thyc hién
cong tac quan Iy ODA trong thoi gian qua cho thay hau hét cac budc (cac hoat dong) trong
qui trinh thu hat, quan i va sit dung ODA (dugc qui dinh & diéu 4 cua Nghi dinh
17/2001/NB-CP) da dugc tuan thu & moi cép. Tuy nhién, két qua thuc hién cta cc budce (cac
hoat dong) trong chudi chu trinh lién hoan quan Iy ODA con chua dong déu ca vé chit luong
va hiéu qua. Mot sé budc (hoat dong) dugc tap trung chi dao thuc hién va di dat duoc két qua

t6t (nhu van dong, dam phan, ky két...), mot sb6 budc (hoat dong) mac du da co nhiéu ¢
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ging, nhung hiéu qua dat dugc con thip, chua dap tng duoc yéu cau cua ca Chinh phil va nha

tai tro (tién do thuc hién du 4n, giai ngan von ODA....).

Cong tac theo doi va danh gia cac chuong trinh, du an ODA, néu dugc thuc hién tdt, s&
dong gop tich cuc vao viée cai thién thuc hién cac chuong trinh di ky két, ciing nhu gop phan
déy nhanh va thuc hién tét cong tac chuan bi, thim dinh va phé duyét cac du an da dugc cam
két. Dic biét, néu nhu viéc danh gia cac du an ODA duoc thudng xuyén s& duc két dugc
nhitng bai hoc kinh nghiém qui bau, dua ra nhimg khuyén nghi c6 gié tri cho cong tac quan ly
ODA, g6p phan cai thién hiéu qua sir dung ODA & moi cip do (du an, nganh, lanh thd...).

Hién tai & nudc ta con nhiéu bat cdp trong theo ddi va danh gia chuong trinh, dy an
ODA.

Pén nay & Viét nam co rét it, hay noi cach khéac 1a chwa c6 kinh nghiém vé theo ddi va
danh gia tinh hinh thuc hién du 4n ODA & cp chu du 4n va ban quan 1y dyu an. Cong tac theo
ddi du 4an ODA hau nhu méi chi tap trung vao viée bao cdo tién do, tinh hinh thuc hién va giai
ngan du 4n... cht yéu nhim déap tmg yéu cau ciia cap trén, ctia nha tai tro dé dugc giai ngan

vOn doi mg va von ODA.

O g6c do nao do, nguoi lam bao cao, don vi lam bao cdo chua théy hét 1oi ich, tac dung
ctia viée bao cao day du, kip thoi, con don vi nhan duge béo cdo ciing chua coi trong viée
phan héi kip thoi va hiéu qua cho don vi da giri bao cdo, con thiéu mot ché tai thich hop ddi
v6i ché d6 bao céo. Ciing nhur vdy, cong tac danh gia cac du an ODA ciing méi chu yéu tap
trung vao danh gia trong giai doan hinh thanh, chuin bj van kién du 4n (d4nh gia bang viéc
tham dinh dy an dé trinh cap c6 tham quyén phé duyét) hoic danh gia thuc hién dy an dé dua
ra quyét dinh diéu chinh, bd sung cac hoat dong, von dau tu cta dy an, hodc gia han, kéo dai

thoi gian thyc hién dy an.

Céc co quan quan i ODA, co quan chil quan ciing chua tién hanh cac danh gia doc 1ap
cac du an ODA theo qui dinh ctia Nghi dinh 17/2001/ND-CP. Tuy vay, ciing di c¢6 su phdi
hop, tham gia cung véi cac can bg, tu vAn cta nha tai trg danh gia mot s6 du an ODA (danh
gia dinh ky theo van kién du an, hoac danh gia két thuc du an theo thu tuc, qui trinh va b?mg

ngan sach cua nha tai tro).

T6 chitc bd may va doi ngii can bo 1am cong tac theo ddi va danh gia cac dy an ODA &
cac cép, dac biét 1a ¢ cac ban quan ly dy an cling con nhiéu bét cap. Cac mo hinh t6 chirc don
vi thuc hién theo ddi ODA con chua thé hién duoc nhitng vu diém ndi troi, can b lam theo
ddi va danh gia hau hét 1a kiém nhiém, chwa duoc dao tao vé k¥ niang theo ddi va danh gia cac
du 4n ODA. Cac ngudn luc danh cho cong tac theo ddi va danh gia con han hep va chua dugc

thé ché hoa cu thé.
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7.1.2. Khung phap ly ctia cong tac theo doi va danh gia ODA

Nghi dinh 17/2001/ND-CP cta Thi tuéng Chinh phii, ngay 4 thang 5 nim 2001 vé
viéc ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung ngudn hd tro phét trién chinh thirc da thay thé cho
Nghi dinh 87/CP (trudc do 1a nghi dinh 20/CP).

Lan du tién, vao nim 2001 cong tac theo ddi va danh gia cac chuong trinh, du an ODA
d3 bude dau duoc thé ché hoa va phap 1y hoa trong mot chuong trinh (chuwong VI) cia mot
van ban phap qui cao nhét vé quan li va sir dung ODA 1a Nghi dinh 17/CP néu trén.

Nghi dinh 17/CP ciing qui dinh trach nhiém theo déi va danh gid chuong trinh, dy an
ODA, ddi voéi tat ca cac cap thuc hién chirc nang quan 1y nha nuéc vé ODA (co quan chit
quan, co quan dau mdi vé quan ly ODA), cac don vi thuc hién chuong trinh, du &n ODA (chu

du an, ban quan li du an) va cac ngudn luc can thiét dé thuc hi¢n theo doi va danh gia.

Trong Nghi dinh 17/2001/ND-CP cua Thu tuéng Chinh phu, tai chuong VI ¢6 quy
dinh rd nhiing co quan dau mbi vé theo ddi va danh gia cac chuong trinh, du 4n ODA ciing
nhu vai tro va trach nhi¢m theo doi va danh gia, ché d6 bao céo va viée xay dung hé théng
theo doi va danh gia.

Nghi dinh 17/CP ciing qui dinh viéc 1ap ké hoach, t6 chirc thuc hién va kinh phi theo
doéi va danh gia trich tur nguén von ODA hoic von dbi ung, phai dugc xac dinh trong van kién
chuong trinh, dy &n tuy theo tinh chét cta tung loai hinh chuong trinh, du an.

Tiép theo d6, B6 Ké hoach va Pau tu da ban hanh thong tu s6 06/2001/TT-BKH ngay
20/9/2001 huéng dan thuc hién qui ché quan 1i va st dung ODA theo Nghi dinh 17/2001/ND-
CP.Théng tu ndy da huéng dan chi tiét viéc xay dung hé théng theo ddi va danh gia chuong
trinh, du an ODA ¢ cép co quan chu quéan (B9, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong) cing véi qui trinh va cac mau biéu bao cao thuc hién chwong trinh, du an.

7.1.3. Thé ché ciia cong tac theo ddi va danh gia

Trong Nghi dinh 17/CP quy dinh trdch nhi¢ém theo doi, ddnh gi4d chuong trinh, du 4n
ODA nhu sau:

a) Ban quan ly dy an

Ban quan 1y du an c6 trach nhiém thudong xuyén theo doi, danh gia chuong trinh, du
an ODA va phai:

- Xac dinh 10 nhiing nguén lyc st dung, tién do thuc hién, thoi han hoan thanh, muc
tiéu chat luong va tiéu chi chap nhan két qua d6i véi timg hoat dong ctia chuong trinh, du 4n
dé 1am co so theo ddi va danh gia.

- Thiét 1ap hé thdng thong tin ndi bg, thu thap va luu trir diy da thong tin, dir liéu, hd

s0, tai li€u, s6 sach, chung tir cua chuong trinh, duy an ODA, bao céo cua cac nha thau, nhiing
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thay d6i trong chinh sach, luat phap ciia Nha nudc va cac qui dinh cua nha tai tro lién quan

dén viéc quan 1y thuc hién.

- Lap bao céo thuc hién theo qui dinh, cung cap, chia sé thong tin thong qua hé thong

thong tin theo ddi, danh gia cap nganh, dia phuong va cap qudc gia.

- Chu tri thuc hién hodc thué tu van nghién cuu, 1dp cac bao cédo danh gia ban déu,
giira ky va két thuc theo ndi dung van kién chuong trinh, du an ODA di dugc phé duyét, lam
dau mdi phdi hop v6i nha tai trg hodc cac co quan quan 1y ¢6 thim quyén dé danh gia chuong

trinh, du an.
b) Chu du an

Chu dy 4n c6 trach nhiém chi dao, dén ddc, hd tro ban quan ly du an trong viéc theo
ddi, danh gia chuong trinh, du 4an ODA. Truong hop c6 khé khin, vudng mic ma khong xir Iy
duoc, chu du an phai kip thoi dé nghi cac cap c6 tham quyén giai quyét. Cac co quan lién
quan c6 trach nhiém xem xét, xtr 1y va tra 1oi cac dé nghi ctia ban quan 1y dy an va chu dy an
trong thoi han 15 ngay lam viéc, truong hop khong thé xir Iy dugc trong thoi han trén thi phai

c6 thong bao cho ban quan ly dy 4n va chu du an.
¢) Co quan chu quan

Co quan cha quan chu tri, phbi hop voi cac co quan lién quan tién hanh hodc thué tu
van danh gia hoat dong ctia chuong trinh, du 4n ODA trong trudng hop can thuc hién bude
danh gid nay.

Co quan chi quan chuong trinh, dy 4an ODA chu tri, phdi hop véi cac co quan lién
quan va Nha tai tro tién hanh cac phién hop kiém diém cac bén dinh ky va dot xuat ddi voi
tung chuong trinh, du 4an ODA hodc ting nhoém chuong trinh, du 4n ODA.

d) Bé Ké hoach va Pau tw

Bo K¢é hoach va Pau tu chu tri, phdi hop vé6i cac co quan quan 1y Nha nude vé ODA,
trén co s& chirc nang nhiém vu qui dinh tai chuong VII ctia Nghi dinh 17/CP, thuc hién vi¢c
theo ddi, danh gia du an ODA. Trong trudng hop can thiét, bd Ké hoach va dau tu chu tri phbi
hop véi bo Tai chinh, bd quan 1y nganh va dia phuong thanh 14p doan cong tac lién nganh lam
viée truc tiép voi ban quan 1y du an dé xem xét, giai quyét theo thAm quyén nhing kién nghi
c6 lién quan dén chuong trinh, du 4n ODA d6. Di v6i nhiing van dé vuot qua tham quyén,
b6 Ké hoach va Pau tu ¢é trach nhiém tong hop ¥ kién cua cic co quan lién quan trinh Thit
tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh.

Bo K& hoach va Pau tu chu tri va phdi hop vai tong cuc Thong ké trong viée xay dung
va tong hop céc chi tiéu théng ké dinh ky vé tinh hinh tiép nhan va sir dung ODA, phdi hop
v6i cac co quan lién quan thiét 1ap va van hanh hé théng thong tin theo ddi, danh gia chuong

trinh, du 4n ODA, tao diéu kién thuén loi dé chia sé thong tin va khai thac hé théng nay.
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7.1.4. Bao cao thue hién chuwong trinh, du an ODA
Nghi dinh 17/CP qui dinh: Trong qué trinh thuc hién chuong trinh, du &n ODA, ban
quan 1y du an phai phai xay dung va gui cac bao cdo dudi ddy cho co quan chil quan, b Ké

hoach va Pau tu, bo Tai chinh va co quan cap tinh lién quan:

- B4o c4o thang, cham nhat 10 ngay lam viéc sau khi hét thang (chi ap dung d6i véi
chuong trinh, dy 4n dau tu do Tha twuéng Chinh phu phé duyét thudce dién trong diém qudc gia

theo yéu cau bang vin ban ciia b Ké hoach va Pau tu).
- B4o c4o quy, cham nhit 15 ngay lam viéc sau khi hét quy.
- B4o cao nam, cham nhat vao ngay 31 thang 1 nim sau;
- B4o c4o két thic, chAm nhat 6 thang sau khi két thic thuc hién chuong trinh, dy an.

Cac bao cao cho nha tai trg dugc thuc hién theo thod thuan trong diéu udc quéc té vé
ODA d3 ky két.

Hang qui, co quan chil quan lap bao cdo tong hop vé cac két qua van dong ODA, bao
céo d4nh gia tinh hinh thyc hién chwong trinh, dy 4n ODA thudc thdm quyén quan ly va giri

cho bo Ké hoach va dau tu, bd Tai chinh chdm nhét 20 ngay lam viéc sau khi hét quy.

B6 Ké hoach va Pau tu 1ap bao cdo téng hop 6 thang va bao cdo nam vé tinh hinh thu
hut va st dung ODA trong ca nudc trinh Chinh phu va chil tri phdi hop vdi cac co quan lién

quan hudng dan ché d bao cdo va mau bao cdo thong nhat vé ODA.

7.1.5. X4y dung hé thong theo ddi va danh gia chwong trinh, dw dn ODA

Viéc xay dung hé thong theo dbi va danh gia chuong trinh, du an ODA tai cac co quan
chi quéan dugc néu tai khoan 5 diéu 45 cua Nghi dinh 17/CP, va theo hudng dan cua thong tu
06/2001-TT-BKH nhu sau:

Tai cac s Ké hoach va Pau tu thuéc UBND tinh, thanh phd, cac vu Ké hoach va Pau
tu (hay cac don vi dau mdi vé quan ly ODA) thudc céc bg, nganh can t6 chirc bd phan chuyén
trach (hoac ki€ém nhiém) lam dau mbi vé theo ddi va danh gia cac chuong trinh, du &n ODA

thudc co quan chu quan phu trach.
Chirc nang, nhi€ém vu cua bo phan dau moi vé theo doi va danh gia dy an nhu sau:

- Theo doi tinh hinh thyc hién cac chuong trinh, du &n ODA thudc co quan chu quan
phu trach, cap nhat cac van dé vudng méc trong qua trinh thuc hién cua cac chuong trinh, du

an ODA va phoi hgp cung cac co quan lién quan dé gidi quyé€t cac vudng mac nay.

- Theo ddi, don dbc viée xir 1y cac van dé vudng mic trong qua trinh thyuc hién chuong
trinh, du an ODA, téng hop bao céo thu trudng don vi tinh hinh thuc hién dy an va kién nghi

céc bién phap giai quyét nhimg vuéng méc ton dong.
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- Pon déc cac ban quan Iy du 4n thude co quan chil quan phu trach va cac ban quan 1y

du an lién quan theo chtic ning quan Iy Nha nudc thuc hién bao céo theo ché dd quy dinh.
- Lap cac bao c4o theo quy dinh dbi voi co quan chi quan.

- Chu tri t6 chirc thuc hién danh gia cac chuong trinh, dy &n ODA theo dé nghi cta thu

trudng co quan chu quan.

- Xay dung, van hanh, img dung cong nghé¢ thong tin trong cong tac quan ly theo doi

va danh gia cac chuong trinh, dg &n ODA thudc co quan chu quan phu trach.

7.2. Cac nguyén tic ciia h¢ thong theo doi va danh gia chwong trinh, dy an ODA & Viét Nam
7.2.1. Hiru ich

Dé tro gitip viéc ra quyét dinh, cac phat hién danh gia phai phu hop va hiru ich, va
phai duoc trinh bay 1 rang va stc tich. Chung can phan anh mot cach day du nhing loi ich va
nhu cau khac nhau cta cic bén tham gia va phai d& tiép can. Qui trinh danh gia can lam sang
td hon cac muc tiéu, ting uwong trao ddi thong tin va hoc hoi, phai trd thanh co s¢ cho céc hoat

dong tiép theo. Cac danh gia phai kip thoi tic 1a chung phai sin c6 tai thoi diém thich hop.

7.2.2. Cong bang va doc lap

Céc qui trinh theo ddi va dénh gi4 phai cong bang va doc lap véi cac qui trinh chuyén
giao va quan 1y hd tro phét trién. Tinh cong bang gbp phan ting do tin cdy cua danh gia va
tranh sai léch trong cac phat hién, phan tich va két luan. Su doc 1ap dam bao tinh hop phéap
cho cong tac danh gia va han ché mau thuan tiém 4n vé loi ich c¢6 thé nay sinh néu cac nha
quan 1y chi don thudn chiu trach nhiém vé viéc danh gia cac hoat dong cua riéng ho. Nguyén
tic nay khong loai trir viéc khuyén khich cac nha quan 1y theo doi thuc hién noi bg. Co cAu to

chtic quan 1y dénh gia c6 nhiéu anh hudng t6i tinh cong bang va doc lap.

7.2.3. Tin cay

bJ tin cay cua danh gia phu thudc vao kha nang chuyén moén, sy doc lap cua nguoi
danh gia va mirc d minh bach cua qui trinh danh gia. Tinh tin cay doi hdi viéc danh gia phai
bao céo ca nhiing thanh cong cling nhu thit bai. Cac co quan tiép nhan vién trg cdn phai tham
gia ddy di vao viéc danh gid nham ting do tin cdy va su cam két.

Su minh bach cua qui trinh danh gia co vai tro thiét yéu dé dam bao tinh tin cay va
hop phép cua quy trinh danh gia.

Pé dam bao sy minh bach, can dam béo céac yéu cAu sau day:

- Toan bd quy trinh danh gia phai hét sirc coi mé va cac két qua phai duoc cong bd rong

rai.

- Céc bao céo danh gia phai phan biét rd phat hién voi khuyén nghi.
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7.2.4. Cung tham gia

Nhit quan v6i nguyén tic hop tac, bat ky khi nao co thé, cac nha tai trg va Chinh phu
can tham gia ddy du vao quy trinh danh gid vi cac phat hién danh gia lién quan dén ca 2 phia,
nén cac diéu khoan tham chiéu vé danh gia phai dé cap t6i cac van dé hai bén quan tAm.

Pénh gia can phan anh dugc nhimg quan diém cua ca hai phia vé hiéu qua va tac dong
clia cac hoat dong lién quan. Nguyén tic vé tinh cong bang va doc 1ap trong sudt qua trinh
danh gié phai dugc ap dung nhu nhau ddi véi ca bén tai trg va bén nhan tai tro.

Trong moi trudng hop, cac quan diém va chuyén mén ciia cic nhom can duoc dua vao
cong tac danh gia.

7.2.5. Hai hoa

Sy hai hoa ciia cac quy trinh quan Iy ODA c¢6 vai trod thiét yéu dé tranh duoc sy chong
chéo va dam bao cho tit ca cac co quan lién quan dén chuong trinh, du &n ODA rut ra dugc
nhitng bai hoc kinh nghiém.

Su hai hoa trong cac quy dinh vé thu tuc giita cic co quan ctiia Chinh phu gitp han ché
nham 14n va chdng chéo, dong thoi 1am ting co hoi hinh thanh cic qua trinh tiét kiém thoi
gian.

Sy hai hoa giita cac nha tai trg cin dugc khuyén khich nhim xay dung cac phwong
phap danh gia, chia sé cac bao cao va thong tin, va ting kha ning tiép can cac phat hién danh
gia.

DPé hd trg lap ké hoach danh gia hon hop, cac nha tai trg va Chinh phu can trao d6i ké
hoach danh gid mot cach c6é hé théng va sém trude khi tién hanh thue hién cac chuong trinh,
du an.

7.2.6. Theo do6i va danh gia duwgc dwa vao lich trinh

Do ngudn nhan lic va tai luc cho dénh gia c6 han nén viéc sap xép lich trinh danh gia
cho timg giai doan 14 rit quan trong. Lich danh gia phai dua trén cac nhu cau va wu tién cua
mot s6 luong 16n cac chuong trinh, du 4an ODA dang duogc thuc hién & mdi bo va tinh. Lich
danh gia nay phai dam bao can bang giira cic nganh dia phuong, nha tai tro va loai hinh danh
gia.

7.2.7. Céc danh gia cin dworc thiét ké khoa hoc

M&i danh gia phai dugc thiét ké va 1ap ké hoach mot cach khoa hoc véi cac didu khoan
tham chiéu cu thé dugc dua ra nham:

- Xac dinh myc dich va pham vi danh gia, bao gém viéc chi o dbi tuong tiép nhan cac
phat hién danh gia.
- M6 ta cac phuong phép dugc su dung trong danh gia chuong trinh, dy an ODA.

- Chi ra cac tiéu chuan hodc muc ti€u dé dua vao d6 danh gié cong tac thyuc hién.
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- X4c dinh cac ngudn luc va thoi gian can thiét ¢é hoan thanh danh gia.

7.2.8. Hi¢u qua chi phi

Chi phi dé dat duoc nhiing két qua tir cong tac theo ddi va danh gia phai thap hon
nhimg loi ich mang lai qua viéc sir dung nhirng két qua nay. Do viéc danh gia c6 thé doi hoi
chi phi rit cao nén nguyén tic nay nhan manh tam quan trong cua viéc lya chon mdt )
chuong trinh, dy an dién hinh c6 tinh chién lugc dé danh gia thay vi danh gia tit ca cac
chuong trinh, du 4n. Lap chuong trinh va thiét ké danh gia, ) luong cac chi sb va cac loai chi

sO str dung trong theo ddi va danh gia c6 anh huéng dén hiéu qua chi phi.

7.2.9. Bio cdo, truyén thong va phan hoi két qua

Céac bao céo danh gia phai rd rang, giam thiéu cac thut ngit k¥ thut phuc tap, va
thudng bao gdm nhiing nodi dung sau: tom luoc, gidi thiéu ngan gon cac hoat dong dugce danh
gid, mo ta cac phuong phap dugc sir dung dé danh gia, cac phat hién chinh, cac bai hoc kinh
nghiém, cac két luan va khuyén nghi.

Phat hién va két luan cua danh gia 1a nhitng 10 giai cho cac ciu hoi duoc néu ra va
duoc lua chon dé danh gia. Bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi két ndi két qua danh gia voi

su cai tién khong ngimg cong tac quan 1y cac chuong trinh, du an ODA.

Vi¢c pho bien mdt cach hé thong cac phat hién danh gid dudi mot s6 hinh thirc cho tat
ca cac co quan tham gia va cac bén tham gia 1a vi¢c lam rat can thiét nham dam bao cai tién

viéc 1ap ké hoach va thuc hién cac chuong trinh, dy 4an ODA trong tuong lai.

7.2.10. Sir dung cac két qua vao cong tac quan ly
Nhiing két qua theo ddi cung cap thong tin thudng xuyén vé tién d6 thuc hién dy an va

néu duoc sir dung c6 thé hd trg cong tac quan 1y dua trén két qua.

Nhimng bai hoc rit ra tir viéc theo ddi gitip cai tién khong ngimg va hd tro cong tac

quan ly viéc thuc hién chuong trinh, du 4n

Cac két qua danh gia cung cip cac thong tin dinh ky vé cac dau ra, cac két qua dat
duoc va anh hudng cua ching t&i viéc thuc hién cac muc tiéu chién lugc va ké hoach phat
trién kinh & xa hoi.

7.3. Gi6i thi¢u tém tit vé theo déi va danh gia chwong trinh, dw 4n
7.3.1. Theo déi va danh gia 1a mdt phan trong chu trinh du 4n

Chu trinh dy 4n duoc biéu hién dudi dang mot biéu d6 mo ta vong doi gém cac budc
trong qué trinh tién hanh ctia mét du an, tir nhitng ¥ tudng ban dau cho dén khi duoc hoan
thanh. Chu trinh nay duoc khai quat thanh 5 giai doan cy thé, d6 1a: xac dinh dy 4n, chuan bi
du 4n, thAm dinh va phé duyét dy an, thuc hién va theo ddi du 4n va cudi cung la danh gia du
an. Chu trinh nay dugc mé ta trong hinh 1duéi day. Theo doi va dénh gia duge 16ng ghép

trong moét chu trinh hoat dong duogc tién hanh ddi véi mot du an dau tu.
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Hinh 1: Chu trinh du an

Xac dinh

VAN

Danh gia Chuan bi

Tham dinh &
phé duyét

Thuc hién
& Giam sat

a) Xac dinh

Giai doan nay bao gém viéc xac dinh, sang loc va lya chon cac chuong trinh, du an
dau tu. Chinh pht va nhom céc nha tai tro cling 1am viée v6i cac co quan lién quan dé lya
chon céc chuong trinh, du 4n hop ly vé tai chinh, kinh t& x4 hoi va moi truong. Cac
chuong trinh, dy 4n dau tu duoc xac dinh phai phu hop véi cac muc tiéu chién luoc quéc

gia. Viéc sang loc khét khe va danh gid ban dau 1a rat quan trong ddi véi viée lua chon.
b) Chuan bj

Giai doan chuan bi nham kiém tra tinh kha thi cia cac dé an dau tu va lap thiét ké cu
thé trinh 1én Chinh pha va cac nha tai trg dé tham dinh. Giai doan nay thuong sir dung
khung logic dé phan tich nhdm hd trg theo ddi va danh gia trong qua trinh thuc hién
chuong trinh, du 4n sau nay. Céac van kién thiét ké cling d& xuat chién luoc theo doi va
danh gia, cac quan hé tdc nghiép, ma tran khung logic, du thao ké hoach 1am viéc va ngan
sach.

Céc tai liéu cta giai doan chudn bj 13 co sé cho toan bo hé théng va phuong phap
tiép can theo doi va danh gia.

¢) Tham dinh va phé duyét

Giai doan nay nham danh gia lai mot cach ddc 1ap tinh kha thi va chét luong van
kién thiét ké cua giai doan chuan bi. Mot s6 nha tai trg goi viéc tham dinh 1a danh gia
trudc du an.

Viéc tham dinh tién hanh danh gia cac khia canh kinh té, k¥ thuat, thé ché, tai chinh,
moi truong va xa hoi cua chuong trinh, dy an dau tu. Ddi vai nhitng chuong trinh, dy 4n
dau tu 1on (thuong 1a von vay) can phai t6i dja phuong va co quan chu quan dé xuét dy an

de tham dinh, doi voi cac chuong trinh, du an dau tu qui moé nho (thuong la von vién trg
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khong hoan lai), cong viéc tham dinh thudng duoc tién hanh ngay tai van phong ctia nha

tai trg ma khong can phai khao sat thyc té.

V6i chuong trinh, dy 4n sir dung von vay, trong giai doan tham dinh can phai thao
luan va chuén bi cac thoa thuan vay von. Sau khi thdm dinh, céac thoa thuan duoc dam
phan va trinh 1én Chinh phu va co quan cho vay dé phé duyét. Vén vay bat dau c6 hiéu

luc sau khi cac hiép dinh vay von dugc phé duyét va cac thu tuc phap 1i dugc hoan thanh.

Doi voi chuong trinh, du an vién trg khong hoan lai, viéc tham dinh, dau thau va lya

chon céc nha thau tu van thuc hién dugc tién hanh sau khi thiét ké duoc phé duyé¢t.
d) Thuc hién va theo doi

Céc chuong trinh, du an dau tu do co quan chu quan thyc hién, thuong dugc cac ban
quan 1i chuong trinh du an va nhém hd tro k¥ thuét trg gitip. Qud trinh thuc hién dugc lén
ké hoach va trién khai theo tién do va thu tuc da duoc thoa thuan trong van kién thiét ké.
Vi duy, d6i voi cac chuong trinh, du 4n dau tu co so ha ting, viéc thuc hién 13 lam thiét ké
k¥ thuat chi tiét va hd so dau thdu, mua sim trang thiét bi may moc, phan cong va lam céc

cong viéc cu the.

Theo doi 1a mét cong viée lién tuc trong qua trinh thuc hién chuong trinh, du an.
Giam sat 1a mot hinh thirc theo ddi, thudng lién quan dén cac co quan cip cao (vi du cac
co quan chil quan) theo ddi hoat dong ctia cac co quan cap dudi (vi du ban quan li chuong
trinh, du 4n). Viéc theo ddi hd tro ra quyét dinh bfmg cach cung cép kip thoi cac dir licu va
két qua thuc hién nhdm dam béo cai tién lién tuc. Sir dung cac két qua theo ddi dé quan li

s€ giup nang cao hiéu qua va hiu suat cia chuong trinh, dy an.
e) Danh gia

Danh gid 1a dinh ky xem xét mtrc phu hop, hiéu suét, hiéu qua va tac dong cia mot
chuong trinh, du 4n va cung cdp cho cac bén c6 lién quan thong tin vé két qua va tac dong
ctia chuong trinh, du an va lidu cac két qua ndy c6 bén viing hay c6 kha ning bén viing
hay khong. Tir nhitng thong tin d6 c6 thé rit ra nhimng bai hoc kinh nghiém cho cong tac
hoach dinh céc chién lugc va ké hoach cling nhu chun bi céc chuong trinh, du &n trong

tuong lai.

Pénh gia thuong dugc thuc hién xen ké trong 4 giai doan cta chu trinh dau tu cia
du an, bao gém:

- Panh gia dau ky hay dénh gia trudc du an 1a viéc tham dinh ctia mot sd nha ti tro.
Viéc danh gia nay duogc tién hanh khi bat dau mot chuong trinh, dg an ODA. Trong tam
cua danh gié 1a tinh phu hop.

- Panh gia gitra ky duoc thuc hién boi nhém danh gia bén ngoai phdi hop v6i nhom

quan li, tap trung vao tinh phu hop, hiéu qua, hiéu sut.
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- Panh gia cudi ky hay danh gia két thuc duoc cac chuyén gia danh gia doc 1ap hodc
ban quan 1y du an hoidc két hop ca hai thuc hién khi chuong trinh, du an két thiic. Trong
tam 1a danh gia tinh hiéu qua va bén viing

- Panh gié tac dong hay danh gia sau du an do cac chuyén gia danh gid doc 1ap thuc
hién, thuong duoc tién hanh trong khoang thoi gian tir 2 dén 5 nam sau khi du an két thic.
Trong tam la danh gia tic dong va tinh bén viing ctia cac chuong trinh, du 4n.

7.3.2. Theo doi

a) Khai niém

Theo doi mot chuong trinh, du an 1a mdt hoat dong thuong xuyén va dinh ky nham cap
nhat thong tin vé viéc trién khai thuc hién va tién do cua chuong trinh, du an.

Theo ddi (Monitoring) 14 viéc thudng xuyén, lién tuc trong qua trinh thue hién du 4n dé
thu thap va phan tich thong tin nham hd tro ra quyét dinh kip thoi.

Giam sat (Supervision) la danh gid viéc thuc hi€én mdt can thi¢p, theo dinh ky hodc bat
ky. Giam st 1a mot hinh thic theo ddi, thuong lién quan dén cac co quan cap trén (vi du ban
quan 1y dy an) theo ddi hoat dong ctia co quan cdp dudi (vi du vin phong du an ¢ dja
phuong). Doi khi cac thuat ngit theo ddi va giam sat thudng duoc st dung nhu nhiing tir dong
nghia.

Hién nay, trong cac van ban phap quy (nhu nghi dinh 17/CP hay thong tu 06/2001/TT-
BKH) lién quan dén quy ché quan 1y va sir dung ngudn hd tro ODA déu dung thuat ngit theo
doi va danh gid. Vi vay, trong tai li€u nay s€ dung thuat nglt theo doi thay cho gidm sat nhu
moi ngudi van quen dung.

Giam sat trude hét 1a mot hoat dong ndi bg, mot chirc ndng quan ly dugc thyc hién lién
tuc hay thuong xuyén cé dinh ky nham xem xét tién d6 cua du an dé dé xac dinh:

- Ngudn tai lyc va vat lyc c6 du khong.

- Bdi ngii can b ¢6 du trinh d6 chuyén moén va ky thuat khong.

- Céc hoat dong c6 nhét quan véi cac ké hoach khong.

- Cac ké hoach 1am viéc co dat duge khong va co tién trién theo hudng dat duoc cac
muc tiéu ban dau va két qua mong doi da thong nhat khong,

Theo di trong qua trinh trién khai thuc hién chwong trinh, dy 4n thudng do can bg cua
ban quan ly du an tién hanh, doi khi c6 sy tro gilip cia nha thau hodc tu van.

b) Muc dich

Theo d&i nham kiém tra tinh hinh trién khai thyc hién ké hoach va tién do ctia hoat dong
ctia dy 4n, trén co s& d6 gitp cho cac nha quan 1y ¢ bién phap kip thoi diéu chinh cac hoat

dong trong nhimng trudng hop can thiét.
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¢) Noi dung cua theo doi

- Theo ddi tién d6 thuc hién ké hoach trong thuc té so véi du kién 13 nhanh, cham hay
dung tién do.

- Theo ddi cac diéu kién dé thuc hién ké hoach nhu diéu kién tai chinh, nhan lyc, trang

thiét bi ... c6 dam bao cho viéc thuc hién ké hoach hay khong va c6 dam bao kip thoi khong.

- Theo ddi két qua cta cac hoat dong co kha niang gop phan dat dwoc muc tiéu cua

chuong trinh, dy 4n da dugc xac dinh tir trude hay khong.
d) Cac bucc trong qua trinh theo doi
Trong qué trinh tién hanh theo ddi, s& tudn ty thyc hién theo cac budc sau day:
-Lap ké hoach theo ddi
- Thu thap thong tin
- Phan tich thong tin
- Phan hoi thong tin
- Cung tim hiéu nguyén nhéan
- Thao luan va thong nhat cach giai quyét
- Thong bao két qua v6i nhitng bén lién quan
- Thuc hién cam két
e) Nhitng thiéu sot thwong gdp phdi trong theo déi
- Chi nhén manh nhiing dit liéu thdy dugc ma bé qua cac tac dong vo hinh.
- Tha tuc kiém sat bi phan ddi hoac khong dugc ung thuan.
- Thong tin duoc bao cdo mot cach khong day du, khong chinh xac.
- Thai d9 e ngai d& phong, dan dén cac thong tin mang tinh thanh kién.
- Céc nha quan 1y lan tranh cac van dé gy tranh cii.
7.3.3. Danh gia
a) Khdi niém
Panh gia chuong trinh, dy 4n ODA 1a m6t hoat dong thuong xuyén va dinh ky nham
phan tich va lam 13 sy twong quan gitta két qua dat duoc trén thyc té so véi muc tiéu di néu ra
trong van kién dy an di dugc co quan c6 thim quyén phé duyét, xac dinh cac kho khin va

vuéng mic nay sinh hodc tiém an dé dwa ra khuyén nghi cac hanh dong khic phuc hay nhimng

giai phap phong ngtra, va ddm bdo tuan tha cac quy trinh, thu tuc quan ly.

b) Muc dich va yéu cau cia danh gid
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Muc dich ctia danh gia la xac dinh tinh phu hop va sy thoa man cac muc ti€u, hi€u suat,

hi€u qua, tac dong va tinh bén virng ciia chuong trinh, dy an.

Yéu cau khi danh gia 14 cung cip duoc cac thong tin tin cdy va hitu ich, cho phép tmg

dung cac bai hoc kinh nghiém vao viéc dua ra cac quyét dinh ctia nha quan 1y duy an.
¢) Cdc tiéu chi va logi hinh danh gia

Nim tiéu chi dwoc st dung dé danh gia 1a: (1) Hi¢u suat, (2)Hiéu qua, (3) Tinh phu hop,
(4) Tac dong, (5) Tinh bén viing.

Bén loai danh gia thuong dugc thuc hién la:

- DPdnh gid dau ky duge tién hanh ngay khi mot du 4n bat diu nham xem xét tinh hinh
thuc té so voi thuc trang ban dau mo ta trong van kién dy an da dugc phé duyét nham tim ra
nhiing giai phap ngay trong giai doan ban dau khi chuan bi thiét ké va 1én ké hoach lam viéc
chi tiét.

- Pdnh gid gitra ky duoc tién hanh vao gitta chu trinh dau tu nham xem xét tién do thuc

hién tir khi bat dau va, n€u can thiét, khuyén nghi cac di€u chinh.

- Pdnh gid két thiic duge tién hanh khi két thuc du 4n nham danh gia cac két qua dat
duoc, téng két toan bod qua trinh thyc hi¢n, rut ra nhirng bai hoc can thiét va cung cfip co SO

cho viéc chuan bi bao cao két thuc.

- Panh gia tac dong duoc tién hanh tai mot thoi diém thuan loi trong vong 5 nam sau
khi du 4n két thac va nhiing két qua cua n6 dugc dua vao su dung thuc tién dé danh gia hi¢u

suét, tinh bén viing va nhirng tac dong kinh té, x4 hoi so véi cac muc tiéu ban dau.
d) Noi dung cua danh gia
- Danh gia thiét ké va 1ap ké hoach cua du an
- Béanh gia thyc hi¢n
- Panh gia két qua
- Béanh gia tac dong
- Bai hoc va khuyén nghi
e) Nhitng diém can chii y khi ddnh gid

- Trong moi linh vyc danh gia, hdy nhan manh vao nhiing két qua dat duoc va néu ro

nhiing diém yé€u can khac phuc.

- Khi dua ra bét ky khuyén nghi 16n nao vé viéc thay ddi hoat dong hay muc tiéu cua du

an can ban bac trudc véi ban quan ly dy 4n va nhém can bd dy an.

- Viéc giit vi tri doc 1ap va khach quan, trung 14p nhdm dua ra cic danh gia cong bang

va mang tinh x4y dung vé cac van dé then chét 1a hét strc quan trong.
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7.3.4. Sw khac nhau giira giam sat va danh gia

Giam sat va danh gi4 1a nhiing chtc nang quan 1y khac nhau trong chu trinh dau tu va
thuong phuc vu nhitng d6i tugng str dung khac nhau. Giam sat thuong 1a mot chirc ning quan
1y n6i bd con danh gia thuong duoc tién hanh béi cac chuyén gia danh gia doc 1ap va thudng
do cac co quan ddc 1ap dé xudng. Giam sat dugc thuc hién lién tuc hang ngay hodc dinh ky,
nham thu thap va phan tich thong tin, dit liéu vé tinh hinh thuc hién dy an so voi ké hoach dé

ra, nghia 1a chi tap trung vao quan Iy lién tuc va do luong tién do hang ngay.

Panh gia dugc thuc hién theo dinh ky hodc dot xuat nham 1am rd su twong quan giita
Kkét qua dat duoc trén thyc té so v&i muc tiéu du an da dé ra va xac dinh xem cac hoat dong va

dau ra cia dy an c6 dan dén su thay doi nao khong.

Cac danh gia co tinh dinh ky hoac dot xuét xac dinh xem cac hoat dong va dau ra cua
chuong trinh, dy 4n c6 din dén sy thay doi nao khong, va nhu vay rd rang khéac biét véi hoat
dong theo ddi chi tap trung vao quan 1y lién tuc va do ludng tién d6 hang ngay.

Sau cung, can chu y 1a khong c6 mot ranh gidi rd rang gitra “diém dimg” clia giam sat
va “diém bat dau” cta danh gia boi vi dbi voi mot co quan quan 1y du an (vi du nhu ban quan
1y dy 4n) c6 trach nhiém giam sat khong chi dau vao va dau ra, ma con giam sat ca qua trinh

huéng t6i két qua mong doi.

Bang 1. So sanh giita theo doi va danh gia

Theo doi Danh gia

Lién tuc hoic dinh ky Dinh ky hoidc dot xuat

Cac muc ti€u cua chuong trinh dugc | Cac muc ti€u cua chuong trinhdugc danh gia
thuc hién nhu da dat ra voi cdc muc ti€u cao hon hodc van dé phat

trién can giai quyet

Céc chi sb vé tién do da xac dinh dugce | Cho phép chat van tinh hiéu luc va tinh phu

gia dinh 1a phu hop hop ctia céc chi s6 da duoc xac dinh

Theo doi tien do theo mdt so it cac chi | Giai quyét cac van dé thudc nhiéu pham vi

sO da duoc xac dinh trudce khac nhau

Tap trung vao cac két qua du kién Chi ra céc két qua du kién va ngoai du kién
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Cac phuong phap dinh lugng

Céc phuong phép dinh tinh va dinh luong

Dt liéu dugc thu thap hang ngay

Nhicu nguon dir li¢u

Khong tra 161 nhitng cau hoi nhan-qua

Tra 161 nhitng cau hoi nhan-qua

Thuong 1a mdt chirc nang quan ly ndi

bo

Thuong dugc tién hanh boi cac chuyén gia
danh gié doc 1ap va thuong do céc co quan doc

lap dé xudng

(Nguon: Nhin lai, tién 1én phia trudc. Sé tay danh gid, SIDA,2004, SIDA A 3753en)

7.3.5. Cac hoat dong trong theo doi va danh gia

a) Cac hoat dong trong qua trinh theo doi

Céc hoat dong theo ddi chinh 1a xac dinh myc dich va pham vi theo ddi, nhitng chi sb do

luong, do ludng cai gi, do luong nhu thé nao,ai do ludng, tin suit do ludng va bao céo két

qua nhu thé nao. Tat ca nhitg hoat dong nay duogc thé hién trong mot bang goi 1a khung theo

ddi. Khung nay 1a cin ¢t quan trong dé 1ap ké hoach theo ddi sau nay.

Pé hinh thanh nodi dung cac hoat dong trong theo ddi trudc hét can dua vao céc tai liéu

chinh sau day:

- Van kién dy 4n, trong dé néu rd muc tiéu va muc dich cua viéc dau tu, cac dau ra va

két qua du kién, cac hoat dong chinh.

- Ké hoach tong thé cua du an va ké hoach thyc hién hang nim tai dja phuong.

Khung theo ddi bao gdm nhitng ndi dung duge mé ta trong bang 2 dudi day.

Bang 02. Mdu khung theo doi

Hang muc Chi s6 do Do luong Do luong Aido Tan sudt | Béo cao két

luong cai gi? nhu thé luong? | do ludong? | qua nhu thé
nao? nao?

Muc dich

Két qua

Pau ra

Hoat dong

Pau vao
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Céc hoat dong chinh trong theo ddi, bao gdm:

- Chuan bi cho viéc theo ddi nhu cac diéu kién va cac ngudn luc.

-Lap ké hoach theo dai.

- Khung tém lugc céc hoat dong theo doi.

- X4c dinh cac chi sb dé theo ddi.

Céc chi s6 13 nhitng chi dan cta sy thay doi, bao gom:

Chi s6 dinh lwong don gian: Chi sb nay doi hoi do luong theo don vi dinh luong don
gian. Vi du: % ) cay da duoc tréng; % ké hoach dugc thuc hién; S6 luong nguoi (ngay) duogc
tap huan vé k¥ thuat trong cdy; San lugng binh quan hoa mau ¢ khu vuc...

Chi s6 dinh lwong phirc tap: Dé hinh thanh chi s6 nay can mot sd thong tin lién quan, va
can duge nhom céac thong tin nay lai v6i nhau. Vi du: véi chi sb6 So thang cac ho gia dinh bi
thiéu lwong thuc, 10 rang ddi véi chi sb nay, ta can biét cu thé dugc nhom ho gia dinh nao
dang thiéu loai luong thuc nao, va & muc do nao.

Chi s6 phirc hop: Chi s6 ndy bao gdm mdt s6 tiéu chuan can xac dinh va danh gia. Vi
du: S6 ho sir dung nuoc sinh hoat hiéu qua trong khu vuc c6 du an.

Chi 56 so sanh: Chi sb so sanh két hop mot s6 chi s dé co thé so sanh. Viéc hinh thanh
chi sd nay 1a rat phic tap vi can phai c6 nhimg sb liéu théng ké, do vay né it dugc s dung
phd bién trong giam sat va danh gia.

Chi s6 dai dién: bay 1a mét chi $6 khong chinh xac nhung dugc sir dung dé ude luong.
Vi du: Phan trdm céac ho gia dinh c6 xe may, no biéu hién cho mirc giau co nhét dinh & mot
khu virc, thong qua hién tuong c6 thu nhap dé c6 thé mua dugc xe may.

Chi s6 dinh tinh mé hodc dinh tinh c6 trong lirong: Hai chi sb nay biéu hién nhan thuc
cua cac doi tuong lién quan dén toan bo qua trinh thuc hién dy 4n hodc lién quan vé mot khia
canh cu thé cua viéc thyuc hién du an.

Kho khin trong viéc quyét dinh gidam sat cai gi 1 viéc lua chon cac chi s6 dé ¢6 thé nim
bét duge nhitng thay ddi quan trong mot cach cé y nghia.

Viéc lua chon chi s§ duogc tién hanh trén co s& ban bac gilta can by quan ly, cic bén
tham gia va nhitng ngudi thuc hién du an. Qua trinh nay bao gém: iy ¥ kién moi nguoi, danh
gia timg ¥ kién va thu hep danh sach cac y kién va cudi cung 1a 1ap ké hoach giam sat chi sd.

Khi lya chon chi sd, cin tuan theo 5 tiéu chi SMART, d6 1a S: don gian, M: do luong
duoc, A: tinh cu thanh, R: phu hop va T: kip thoi.

Diéu quan trong 1a phai linh hoat va thuc té khi ap dung céc ti€u chi néu trén. Khong co

mot chi s0 nao co6 thé dap tng dugc tat ca cac tiéu chi.
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b) Cac hoat dong trong danh gid
- Qua trinh danh gia

Qua trinh danh gia bao gom vi¢c so sanh gitra dau ra va két qua thuc t€ voi dau ra va két
qua du kién, két ludn dugc dua ra nho viée phan tich so sanh néu trén; sau cung dua ra cac bai

hoc kinh nghiém va khuyén nghi. Qua trinh nay dwoc tom tit ¢ hinh 02 duéi day.

Hinh 02: Tém tdt qud trinh ddnh gid

Khuyén nghi

Bai hoc
kinh nghiém

f)au vao va So sanh A,Bauom va
ket qua du kién ket qua thuc te

/Ndm tiéu chi danh gia

- Ném tiéu chi d@é danh gia  Hicu sudt
C6 5 tiéu chi co thé sur dun } H’;é” und sau:
- Tac dong
Hiéu suat: Hiéu suat do lu - Phu hop b vo1 dau ra, ca vé dinh tinh va
dinh luong. DAy 12 mot thuat ng - Benving r ODA sir dung cac ngudn luc
v6i chi phi nhu thé nao dé c6 thé\_ .

Néu nhu muc dich danh gi4 1a danh gid hi€u suat cta viéc thuc hién thi cac cau hoi can
phai dugc dat ra dé hoi vé nang suat cua qua trinh thuc hién. Néu dugc xac dinh ding dan, cac
cau hoi danh gia s€ tao ra mot khudn kho tién hanh danh gia dé st dung va tao co sd cho cac

két luan va cac khuyén nghi 13 rang.
Khi dénh gia hi¢u suét cua viéc thuc hién dy an, can can nhic cac cau hoi sau day:
- Cac hoat dong c6 hiéu qua vé mit chi phi khéng?
- Muc dich va cac két qua co dat dugc ding thoi gian khong?

- Phuong an dau tu ¢o dugc thyc hién mot cach hiéu qua nhét so véi cac phuong an
khéc hay khong?
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- Cac y€u to dau vao (thi€t bi, nguyén vat li¢u, nhan luc, ngan sach) c6 hoan toan duogc

str dung cho muc dich dy kién hay khong? C6 yéu té nao khong duoc sir dung hay khong?
- C6 yéu té dau vao nao duoc sir dung ma khong gdp phan tao ra dau ra hay khong?
- C6 thé dat duoc cung muc dau ra véi cac dau vao it hon hay khong?
- Tang thém dau vao thi dau ra ting thém & mac do nao?

Hiéu qua: Hiéu qua la thude do vé mirc do mot hoat dong phat trien dat dugc muc dich
va két qua cua nd. Néu nhu muc dich danh gié 1a danh gi4 hiéu qua cta viéc thyc hién thi cac
cau hoi can duoc dua ra dé héi vé muc do dat dugc muc dich va cac két qua thong qua cac

dau ra.
Céc cau hoi lién quan bao gom:
- Pau ra ¢6 dan t6i két qua mong doi va c6 gitip dat dwoc muyc dich hay khong?
- Két qua do duoc co thé dat duoc khi khong c6 chuong trinh du 4n hay khong?
- P6i tuong thu huéng nhan thire nhu thé nao vé thay doi 1a két qua cua dau ra?

Tdc déng: Tac dong dé cap dén nhitng thay ddi tich cuc va tidu cuc tao ra boi mot can
thiép phat trién, truc tiép hodc gian tiép, chu dich hoidc khong co chu dich. Néu danh gia 1a
danh gia tac dong cua vi¢c thuc hién thi can néu céc cau hoi vé nhiing anh hudng tich cuc va

tiéu cyuc cta viéc thyuc hién du truc tiép hay gian tiép.
Céc cau hoi lién quan bao gom:
- Dy 4n c6 nhiing anh hudng tich cuc gi?
- Du an ¢6 nhitng anh hudng tiéu cuc gi?
- Viéc thuc hién dy an c6 nhitng anh hudng gi t6i cac khu vuce 1an can?

- Hoat dong du tu da tao ra nhiing thay déi gi trong cudc séng cua dbi twong thu

huoéng, tham gia?
- Béi tugng thu hudng nhan thire nhu thé nao vé cac két qua?
- Hoat dong dau tu da tao ra thay doi gi trong cac van dé chung?

Phii hop: Tinh pht hop dé cap t6i mirc d6 thich hop ciia dau tu dy an dbi voi cac muc
tiéu, cac bén hudng loi va cac nha tai trg. Thong thuong sé c6 mot khodng thoi gian dai tir khi
bit dau chuan bi cho dén khi két thuc thuc hién mét dy an. Trong khoang thoi gian do, rat
nhiéu yéu t6 bén ngoai c6 thé lam thay d6i ¥ nghia ctia muc dich va muc tiéu tong thé ciing
nhu tinh phi hop ctia ching di v6i cac muyc tiéu tong thé.

Khi dénh gia tinh phi hop can tra 16i nhitng cdu hoi sau:

- Muc dich va muc ti€u cua dau tu van con phu hop?
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- Céc hoat dong va dau ra cua du an c6 thong nhat voi muc ti€u tong thé va viéc dat

duoc muc dich cua n6 hay khong?

- Cac hoat dong va cac dau ra cta du an c6 thong nhat véi cac tdc dong va cac anh

hudng du kién hay khong?

- Céc y€u t6 bén ngoai nhu khi hau, cac dic¢u kién kinh té xa hoi, nhu cau cua cong dong

c¢6 1am thay d6i sy phu hop ctia du 4n hay khong?

Bén virng: Tinh bén viing lién quan dén xac dinh xem lgi ich ciia du an c6 kha ning duy
tri sau khi ngudn tai trg két thuc hay khong. Chuong trinh, du 4n can bén vimng ca vé mit moi

trudng 1an tai chinh. Khi danh gia tinh bén viing can xem xét cac cau hoi sau:
- Murc d6 lgi ich cua du an con dugc duy tri sau khi ding nguon tai trg?

- Nhitng yéu t6 co ban nao anh huéng dén viéc dat dugce hay khong dat duoc tinh bén

viing cua dy an.

- C6 can h tro dé duy tri cac hoat dong, va két qua trong tuong lai hay khong?

- Nhitng bén tham gia c6 thé tiép quan vi¢c diéu hanh cac hoat dong dé ho tiép tuc mot
cach doc 1ap khong?

- Khung danh gia

Ciing nhu khung cac hoat dong gidm sat (da gidi thi€u ¢ muc 2.2.1) thi vi¢c xay dung
khung cac hoat dong danh gia (goi tit 1a khung danh gia) 1a can ctr quan trong dé lap ké hoach
danh gid mdt du 4n hay mot mo hinh sau nay.

Khung danh gia can xac dinh: chi sé danh gia, do luong cai gi, do luong nhu thé nao, co
quan tham gia phong van, cong cu sir dung. Khung cac hoat dong danh gia duoc mo ta & bang
03 dudi day.

Van dung 5 tiéu chi dé danh gia da néu ¢ trén c6 thé xdy dung duoc khung danh gia cho
mot dy &n hay mt mo hinh cu thé nao do.

Bdng03: Mdau Khung ddnh gid

Chi s6 Do luong | Do luong Ai tién Co quan | Cong cu su
cai gi? nhu thé hanh do tham gia dung
nao? luwong? phong
van?
Muc tiéu
Muc dich
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Két qua

Pau ra

Hoat dong

Pau vao

- Thu thédp, phan tich va tong hop dit liéu

Thu thdp s6 liéu: Nhém dénh gia ciing voi cac bén lién quan (quan 1y dy an, ngudi tham
gia, nhém huong loi...) s& phai di thuc dia dé tién hanh phong van va ghi chép lai cac cau tra
loi.

Phn tich va tong hop: Dit liéu duoc téng hop thong qua viée suy rong tir phan tich mot
don vi nhé cho mot don vi 16n hon. Vi du, tong hop tit ca cac két qua phong van ca nhan dé

dua ra cai nhin tong quat, hodc tap hop tat ca thong tin cap xa dén phan tich cdp huyén.

Sau day 1a 5 budce thuong dugce st dung trong phén tich dir li¢u dinh tinh c¢6 duogc tir cac
cudc phong van va diéu tra:

- Poc lai cac cau hoi phong van cho ca nhom. Piéu ndy cho phép moi ngudi nhd lai cac
cau hoi danh gia va trong tdm cua danh gia.

- Nguoi ghi chép s€ doc to cac cau tra 161 cho ting cau hoi.

- Thao ludn vé cac cau tra 101 va chia sé cac y kién khac chua dugc viét ra, dé lam 1o
diéu ma nguoi tra 16i phong van da noi.

- Phan nhoém céc cau tra 1oi tir nhitng thong tin thu thap duoc va tom tit mot cach chinh
xéc cac phat hién méi. Ban tom tit phai chi ra dugc cac chiéu huéng cia thong tin dudi dang
cac ¥ kién 1a da sd, thiéu s6 hay chi c6 mot s it ngudi duoc phong van. Mic du khong thé
lugng hoa dugc tat ca cac dang tra 10i khac nhau, nhung c6 thé néu ra xu hudng.

- Xac dinh nhing théng tin khong rd rang hodc con thiéu. Xac dinh xem nhimng thong
tin khong rd rang hodc con thiéu nao can phai dugc tiép tuc diéu tra trong nhitng lan danh gia
tiép theo khong.

- Xay dung bao cao danh gia

Viét bao cdo danh gia 1a giai doan cubi cung cua cong viée danh gia. Khi xay dung cau
triic cua bao cdo, diéu quan trong 1a phai xem xét ddi tugng du kién s& nhan béo cdo 12 ai, ai
13 nguoi kiém soat va co thim quyén cudi cung ddi véi bao cao.

O muc d0 toi thiéu, mot bao cao danh gia bao gom cac ndi dung sau:
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- M6 ta ngdn gon vé bdi canh, va gidi thiéu muc dich danh gia.

- Co s¢ va phuong phap luan danh gia.

- Céc cau hoi diéu tra (nhimg cau hoi lién quan t6i 5 tiéu chi danh gia: hiéu suit, hiéu
qua, tac dong, phii hop va bén ving).

- M6 ta vé nhoém danh gia, co sO lya chon nhom danh gia.

- Trinh bay két qua, bao gdom: dir liéu, qua trinh phén tich va cic phat hién.

- Thao luan va céc két luan.

- Khuyén nghj viéc sir dung két qua cho hoat dong quan Iy thong qua viéc cung cip cac

bang ching cu thé.

Phin 2: Kinh Té Lam Nghiép
1. Vai trd phén tich kinh té trong nganh Lam nghiép
1.1. Khdi niém vé phan tich kinh té
- Phan tich kinh té 1 khao sat, nghién ctru va danh gia mot cach tong hop viée st dung
tat ca cac nguodn luc kinh t& va két qua hoat dong cia mot lién hiép (xi nghiép, 14m truong)
nham nang cao hiéu qua ctia nd. Trong qua trinh phan tich kinh té nguoi ta phat hién dugc

nhitng yé€u t0 kinh t€ va xa hdi anh hudng dén hiéu qua san xuat.

- Phan tich kinh té 1a khau can thiét trong hé théng quan 1y xi nghiép, vi n6 1a co s dé
lwa chon phuong an, giai quyét tdi wu trong tit ca cic giai doan ké hoach hoa, xdy dung va
hoat dong cua xi nghi¢p.

- Phan tich hoat dong kinh té phai duoc tién hanh thudng xuyén va phai rat ra duoc
nhimg két luan, trong d6 khong chi danh gia hoat dong kinh té, danh gia tinh hinh hoan thanh
ké hoach, ma con chi ra cac ngudn duy trir va vach ra cac bién phap st dung cac ngudn dy trit
do.
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- Phan tich hoat dong kinh té can phai linh hoat. Chét luong cua n6 phu thude vao su
day du va tinh xac thuc cua cac thong tin kinh té - xa hoi, cling nhu phu thudc vao viée xu Iy
khéo 1éo cac thong tin d6. Viéc phan tich nhu trén khong chi tao ra kha nang danh gid mot

cach kip thoi céc két qua dat dugc, ma con du doan dugce tién trinh hoat dong kinh té.

- Phan tich 1a chtrc ning ctia quan 1y: Mot kiéu nhan thirc twong dbi doc 1ap vé hoat
dong quan 1y, thuc chat ctia phan tich 1a nghién ctru mot cach sang tao, hé théng hoa, khai
quat hoa va danh gia nhiing thong tin da dang vé co céu, tinh chat chung va riéng cia dbi
tuong quan 1y dé hiéu mot cach ding din sy phat trién cta nd, tim ra dong luc va kha niang

thuc té, cling nhu nhitng mau thuan, kho khan can trd su phat trién kinh té.

- Phan tich 1a b phan doc 1ap, hoac 1a bo phan cAu thanh cta ké hoach hoa, cua viée
t6 chirc, kiém tra, kich thich. Phén tich 1 yéu t6 quan trong cta quan 1y c6 hiéu qua nén san
xuat. Dua vao nhiing két qua ctia viéc phan tich vé mit 1y luan va phén tich cu thé, nguoi ta
phat hién ra nhimng chd yéu, nhiing dy trit chua duoc str dung; vach ra nhiing bién phap kinh
té, k¥ thuat, xa hoi; ludn chiing cac quyét dinh vé quan ly, cac nhi¢m vu va ké hoach; danh gia

két qua cudi cung cla hoat dong san xuat kinh doanh.

Qua khao sat dau tu trong rimg nguyén liéu cong nghiép trong mot sé nam, co thé dwa
ra mdt nhan xét tong quat: dau tu cho trong rimg nguyén lidu cong nghiép, néu khong co su
trg gitip ctia Chinh phu, hay tai trg cia mot to chirc ndo cho trong rimg thi khong thé mang lai
loi nhun cao du bu dap chi phi san xuét. Tir d6 khong c6 ai ty nguyén tham gia trong rimg;
hodc c6 tham gia khi ma & d6 ving dat khong thé canh tac san pham khac c6 loi ich kinh té,
lao dong nhan rdi, két hop nhiéu yéu té trong lao dong & nhimg ving dat x4u, xa x6i, héo
lanh,.. D6 1a ching ta méi déanh gia vé mit kinh t& don thuan (gia tri mang lai); trong 1am
nghiép chung ta phai suy nghi mot cach rong hon, tong quat hon dén mai trudong sinh thai,

nguon nuodc, chong x61 mon, chong cat bay v.v..

Phén tich hoat dong kinh té nganh 1a ca mot tap hop nhiéu yéu t6 vé kinh té, xa hoi, moi
truong trong mot téng thé chung tic dong dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc trong doi séng ciia
ca mot x4 hoi thu nho (hodc mé rong). Tinh hinh thuc té trong rimg cong nghiép trong nhiéu
nam cho chung ta thiy: trong ring chu ky dai, chiu sy tac dong ctia nhiéu yéu té thién nhién

va con ngudi; mudn tréng rimg thanh cong phai dau tu 3 loai chi phi tong hop sau:

Chi phi cho tréng, chiam séc rimg, quan 1y, bao vé rimg... cho dén khi rimg thanh thuc

cong nghé.

Xay dung co sé vat chét, ha téng, nhét 1a hé théng duong lam nghiép, bai bén... co sé ha

tang cho dan cu tham gia dy 4n 1am nghiép.

Chi phi cho nhiing rui ro ngoai y mudn cua nguoi trong rimg nhu sau bénh, Ira rung,

han han, chan tha gia suc tu do, phé hoai v6 y thtec...
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1.2. Phén tich kinh té chung va kinh té 1Am nghiép
Cin cr vao ndi dung, phan tich kinh té dugc chia thanh: Phan tich kinh té chung va kinh
té - k¥ thuat nganh (nhu kinh té 1am nghiép ching han):

- Phan tich hoat dong kinh té duoc tién hanh dua trén quan diém tong thé va quan diém
hé théng ddi voi ddi tuong, tinh toan anh hudng cia timg yéu t6 dén cac chi tiéu khai quat

(tong hop).

- Phan tich kinh té chung dugc thuc hién theo ché dd bao cdo dinh ky va hudng vao viéce
nghién ctru cac chi tiéu gia tri tong hop ciia hoat dong kinh té. Phan tich chung tong thé nén
kinh té, tong thé nganh. Phan tich kinh té - k¥ thuat nganh (nhu kinh té 1am nghiép) dé tang
cuong phan tich kinh té chung, n6 nghién ctru mot cach chi tiét, danh gia trinh d6 k¥ thuat cua
xi nghiép va anh huéng cta né dén cac chi tiéu.

1.2.1. Phén tich kinh té chung

Phan tich kinh té chung 1a viéc khao sat, nghién ciru va danh gia mot cach tong hop viéc
st dung tit ca cac ngudn luc kinh té va két qua hoat dong ciia nén kinh té qudc dan (c6 thé
phan tich két qua hoat dong hang nim hodc phan tich két qua hoat dong 5 nam... tuy theo mirc
d6 quan ly). Bé tir d6, nghién ciru hanh vi, cach tmg xtr cac nganh riéng biét cua nén kinh té
hodc cua cac don vi ra quyét dinh ca biét trong nén kinh té; nghién ctru hoat dong cua toan bo
nén kinh té hoic tong thé rong 16n cua doi song kinh té; né nghién ciru trén quy moé toan cuc
tong san lugng, cong an viée lam, murc that nghiép va lam phat chung, cung cap tién té, thAm

hut ngan sach va gia ca.

Qua phan tich kinh té chung co thé di dén xac dinh duoc muc do dat duoc cac muc tiéu

co ban ctia nén kinh té dé c6 nhing quyét sach kip thoi, do la:

- San luong san pham quéc dan: nén kinh té phai dat san luong ngay cang cao ca trong

thue té va so v6i tiém nang dat nude.

- Tang truong nén kinh té: téc d6 ting truong nhanh.

- Cong an viéc lam: tao duoc nhiéu cong an viéc lam. Stur dung hét lao dong; ty 1€ that
nghiép phai giam va chi duoc duy tri & mirc t6i thiéu.

- An dinh muc gia d6i v6i thi truong tu do (gia ca, tién lwong). Kiém soat dugc lam
phat.

- Bam bao can can thanh toan, cAn bang xuét nhap khau.

- An dinh ty gi4 héi doai.
1.2.2. Phan tich kinh té - k§ thuat 1Am nghiép

Phén tich kinh té - k¥ thudt nganh 1am nghiép (¢ day xin luu ¥: hién nay khai niém
nganh c6 khac nhau, c¢6 ¥ kién cho 1am nghiép 1a mot linh vuc trong nganh néng nghiép, c6 y

kién cho rang khi dé cap dén nganh kinh té - k¥ thuat, 1am nghiép 1a mot nganh kinh té - k¥
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thuat). Cho nén phan tich kinh té - ki thuat nganh 1am nghiép 1a viéc khao sat, nghién ctru va
danh gia viéc sir dung cac ngudn lyc 14am nghiép va két qua hoat dong ctia nganh 1am nghiép
(théng thuong 13 phan tich hoat dong 5 nam, ma chu yéu 1a hang nim trong mot don vi 1am

nghiép: b, s&, 1am truong, ban quan 1y rung phong ho, rimg déac dung... ).

Qua phan tich kinh té - k¥ thuat 1am nghiép phai danh gia cho dugc céc tiéu thuc co

ban:
a) Hoat dong bao vé rung phai bdo dam phat trién bén virng vé kinh té, x3 hoi, moi
truong, qudc phong, an ninh; phu hop voi chién luge phat trién kinh té - xa hoi, chién lugc
phat trién 1am nghiép; dang quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg ciia ca nudc va dia

phuong; tuan theo quy ché quan 1y rimg do Thii tuéng Chinh phi quy dinh.

b) Bédo v¢ rung 1a trdch nhiém cua moi co quan, td chuc, ho gia dinh, cd nhan. Hoat dong
bao vé va phat trién rimg phai bao dam nguyén tic quan 1y rimg bén virng, két hop bao vé va
phat trién rimg véi khai thac hop 1y dé phat huy hiéu qua tai nguyén rimg; két hop chit ché
giita trong rimg, khoanh nudi tai sinh, phuc hoi rimg, 1am giau rimg véi bao vé dién tich rimg
hién c6; két hop 1am nghiép v&i nong nghiép va ngu nghiép; ¢y manh tréng rimg kinh té gin

v6i1 phat trién cong nghi€p ché bién l1am san nham nang cao gia tri san pham rung.

¢) Viéc bao vé va phat trién rimg phai phu hop véi quy hoach, ké hoach st dung dat.
Viéc giao, cho thué, thu hdi, chuyén muc dich sir dung rimg va dét phai tuan theo cac quy
dinh cua luat Bao v¢é va phat trién rung, luat DAt dai va céc quy dinh khac cua phéap luat co
lién quan, bao dam 6n dinh 1au dai theo hudng xa hoi hod nghé ring.

d) Bao dam hai hoa loi ich giita Nha nudc voi chi rimg; giita loi ich kinh té ctia rimg véi
lgi ich phong ho, bao vé moi truong va bao tdn thién nhién; gitra lgi ich trudc mét va loi ich
lau dai; bao dam cho ngudi lam nghé rimg sdng chil yéu bang nghé rimg.

Chu rimg thyc hién cic quyén, nghia vu ctia minh trong thoi han st dung rimg theo quy
dinh cua luat Bao vé va phat trién rimg va cac quy dinh khéc cta phap luat, khong 1am ton hai
dén loi ich chinh déng cua chii rimg khéc.

Tir nhitng két qua phan tich néu trén, co quan cha quan, chi rimg tim ra nhitng quyét
sach can thiét bao dam cho viéc bao vé va phat trién ring bén virng.

1.3. Vai tro phan tich kinh té

Phén tich kinh té dong vai tro to 10n trong viéc luan chimng phuwong hudng phét trién
chung va cac chi ti€u cu thé cta ké hoach, cua thi dua va tién hanh téng két thi dua.

Phén tich kinh té tao tién dé cho viéc kiém ké, danh gia cac ngudn luc da st dung. Y
nghia kinh té cua viéc ddi chiéu cac ngudn véi két qua c6 ich ciia ching 1a ¢ chd so sanh kha
nang san xudt clia xi nghiép voi su thuc hién trén thuc t& nhitng kha nang dé trong hoat dong

kinh té. Trinh d6 thuc hién cac kha nang thé hién muirc hi€u qua cia san xuat.
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Thac ddy cac don bay tai chinh can phai dugc xem xét khong phai chi 13 hoat dong cua
cac co quan tai chinh ma c6 cac co quan lién quan khac trong hé thong tai chinh quéc gia va

tai chinh doanh nghiép.

Kich thich nang cao hi¢u qua san xuét va kiém tra su chép hanh ché do tai chinh, ché do
tiét kiém trong hoat dong cua co s¢ kinh doanh, moi thanh vién trong xa héi, khong phan biét
murc thu nhap ca nhan, noi cu trd, dan toc déu c6 kha niang nhu nhau trong hoc tap, chira bénh

va trong cac hinh thtrc xa héi khac.

Qua phan tich dé di dén su thong nhit vé diéu tiét thu nhap, gia ca, sy phét trién san

xuat hang hoa va dich vu.

Qua phan tich dé gitp cho mdi ngudi lao dong co thé quan tam dén cong viéc chung véi
tu cach 1a ngudi cha chan chinh; hién nay chung ta chua tao ra duoc mot cach ddy du nhiing
tién dé t6 chuc va phép Iy twong ung, do d6 ma mo ra kha niang rong 16n cho sy thé hién tinh
tich cuc x4 hoi ctia nguoi lao dong. Nhimng kha ning d6 chi duoc thuc hién trong nhiing diéu
kién kinh té va tu tudng nhét dinh, khi ma nguoi ta dua vao hoat dong méot co ché trach nhiém
cu thé cta cac tap thé lao dong dbi voi két qua cudi cung cua hoat dong cua ho, cling nhu dua
vao né nép cong tac gido duc thiét thuc va thong tin cho tit ca nhimg ngudi tham gia san xut
vé nhiém vu ké hoach va cac dinh mirc, vé két qua thuc hién cac nhiém vu do, vé kinh nghiém
tién tién va dong thoi ca vé nhimg kho khan, thiéu sét can trd hay kim ham sy phat trién kinh

té cia tap thé.

1.4. N§i dung phan tich kinh té 1Am nghiép
1.4.1. Cac nguyén tic
Noi dung phén tich kinh t& chung va kinh té 1am nghiép ndi riéng, phai bao dam cac

nguyén tac co ban sau day:

Phai bao dam tinh phap luat ctia quan 1y. Toan bd cac quy pham phap luat quy dinh ché
dd hoat dong quan ly kinh té, diéu chinh céc quan hé kinh té gitra céc td chirc xa hoi, cling
nhu giita cac bo phan cta chung nham bao dam quan 1y kinh té mot cach hop 1y va xac dinh

cac dieu kién deé to chirc nén kinh te.

Phap luat kinh t& quy dinh dia vi phap 1y ctia cac xi nghiép, lién hiép, cic t6 chirc va co

quan quan 1y ché d6 phép 1y vé tai san trong nén kinh té.

Bao dam luat phéap kinh té. Nhu trén di néi toan bd cac quy pham phap luat nhim diéu
chinh sy hoat dong va phat trién cta nén kinh té qudc dan va ctia mot nganh kinh té cu thé
(kinh té 1am nghiép), diéu chinh su hoat dong co phéi hop cua tat ca cac khau cua no. Luat
phap kinh té bao gdm cac quy pham diéu chinh quan hé cta cac t6 chirc xa hoi nay sinh trong

qua trinh hoat dong kinh té va trong viéc quan 1y hoat dong kinh té.

Trong qué trinh phén tich kinh té phai van dung tit ca cic van ban quy pham quy dinh

dia vi phép 1y cta cac co quan quan ly, céc lién hi¢p, cac xi nghiép 1am truong va cac ché do
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phap 1y vé tai san cua ho; diéu chinh cac qua trinh ké hoach hoa hoat dong kinh té, xay dung
va ap dung k¥ thuat méi, cung Gng vat tu - k¥ thuét, cho vay va thanh toan trong nén kinh té

qudc dan, quan 1y chat lugng san pham, lao dong va dich vu.

Chung ta cling da biét luat phap kinh té bao gém céc quan hé trong cic nganh cong
nghiép, xay dung co ban, nong nghiép, 1am nghiép, thuy san, van tai... quy dinh ché do ky két

va thyc hién cac hop dong kinh té, cling nhu trach nhiém ddi v6i viéc vi pham hop dong do.

Béo dam quan 1y theo nganh. Noi dung phan tich kinh té phai bao dam thdng nhét theo
nganh, linh vuc do Nha nuéc quy dinh. Hé thdng cac bién phap co lién quan 14n nhau tac
dong theo ké hoach dén nganh voi tu cach 1a to hop thong nhat vé cong nghé, kinh té va x4
hoi, nham théa man nhu ciu cia x3 hoi vé nhiing loai san phém cu thé c6 trinh d6 va chit
luong nhit dinh. Trong 14m nghiép d6 1 san phdm rimg (dién tich rimg thudn thuc cong nghé,

san pham cua rung, san pham ¢ trong rung...).

Bao dam loi ich kinh té. Loi ich kinh té 1 sy biéu hién cac mdi quan hé qua lai khach
quan gitra cac hinh thirc thod man nhu cAu vat chit va cac diéu kién x3 hoi cua su phat trién
san xuAt. Trong xa hoi xa hdi chi nghia dya trén ché do cong hiru, loi ich toan dan, loi ich tap
thé va loi ich c4 nhan duoc thuc hién trong su théng nhat va su khéac biét. Loi ich tap thé 1a loi
ich ctia cac Lién hiép (xi nghiép), phan xuong, bd phan, to, doi san xuét - ciing giéng nhu
trong 1am nghiép 1a lién hiép, 1am truong... Nguoi lao dong vira 14 thanh vién cia tap thé, vira
1a chu thé cua ché d6 s& hitu toan dan - nguoi chu xa hoi vé tu liéu san xudt - cho nén ho 1a

dai bi€u cua loi ich ca nhan, loi ich tap the va loi ich toan dan.

Quan diém ding dan dbi voi viéc thuc hién cac loi ich duoc bao dam nhd hoat dong
quéan 1y dua trén co s¢ nhan thic va van dung cc quy luat kinh té khach quan, & day can phai
coi trong ban chét cua cac loi ich. Cac loi ich kinh té 1a su thé hién hé théng cac quan h¢ san
xuét, déng thoi biéu hién ban chét cia cac quan hé d6 theo quan diém cua chu thé tham gia
vao quan hé san xuat, hon nita loi ich ctia mdi chi thé ctia cic mdi quan hé duoc khach thé
hoa trong nhirng pham tru kinh té nhat dinh.

Nhan thuc ding dén chire nang cua céc 1oi ich vdi tu cach 1a dong luc cua sy phat trién
kinh té - x3 hoi c6 ¥ nghia vé mit nguyén tic d6i voi viée quan 1y kinh té mot cach khoa hoc.
N6 doi hoi phai xac dinh mot cach than trong cac phuwong hudng c6 muc tiéu ctia ké hoach
kinh té quéc dan, cac ty I¢ c¢6 can cu khoa hoc cua tai san xuét, Iwra chon hé théng cac chi tiéu
ké hoach va chi tiéu danh gia, co tinh dén cac diéu kién va nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi
cua xa hoi.

Tham gia ctia nguoi lao dong vao quan 1y. Viéc tham gia tich cuc va thiét thuc vao quan
ly khong chi 1a quyén lgi, ma con 1a nghia vu khich quan ctia mdi ngudi chu tu liéu san xuat,
trc 1a ctia moi nguoi lao dong. Vé phuong dién chinh tri, tinh tich cuc cao vé mat xa hoi cua

ngudi lao dong truc tiép bat ngudn tir chd chinh quyén Nha nudce 1a cia nhan dan.
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Cac hinh thirc tham gia cu thé cua nguoi lao dong vao quan 1y ¢ thé duge két hop
thanh 2 nhom co ban sau day: sy tham gia c6 tinh chat dai dién, nghia 13 tham gia quan ly
thong qua nhing dai biéu cta minh dugc bau vao céac to chire xi hoi va to chire kinh té; tham
gia tryc tiép cua c4 nhan vao viéc thao luan tap thé va giai quyét nhimg van dé cu thé co tinh
chat x4 hdi, kinh té, san xuét & cac cudc hop, hoi nghi chung, & cac td chure x4 hoi khac nhau,
cac phong, ban, nhom, ciling nhu phat biéu qua ra-di-6, vo tuyén truyén hinh, bao chi, gui thu
dén cac co quan Nha nudc va cac co quan xa hoi v6i nhimg ¥ kién phé binh, dé nghi ctia minh
nham khic phuc nhirng khuyét diém cu thé, tinh trang lam dung, thiéu sot nham hoan thién to

churc va quan ly san xuat.

1.4.2. Phan tich tai chinh:
Tai chinh trong hé thong quan 1y 13 mot trong nhimg phuwong phép rat quan trong dé
hinh thanh va bao dam cac ty 1¢ trong su phat trién nén kinh té qubc dan.

Thong qua tai chinh, ngudi ta kich thich cac tap thé va timg thanh vién ciia tip thé quan
tam dén viéc hoan thanh cac nhiém vu ké hoach tap trung va nang cao tdi da hiéu qua san
Xuét, cling nhu thyuc hién sy kiém soat cia Nha nudc noi chung ddi véi hoat dong cua cac co
so kinh doanh.

Tai chinh 1a yéu t0 quan trong cia tinh can doi va tinh hi¢u qua cta nén kinh té, né phan
anh loi ich toan dan, lgi ich tip thé va loi ich ca nhan, dong thoi phuc vu viée thuc hién cac

quy luét kinh té.

Trong diéu kién quan hé hang ho4 - tién té, tai chinh dong vai trd rat quan trong. Mudn
c¢6 ngudn dau tu, c¢6 vat tu can thiét, co lao dong... thi phai c6 ngudn vén tai chinh dé thanh

toan.

Nguén tai chinh ding dé thanh toan cac ngudn vat tu va lao dong (trong qué trinh bao
vé va phét trién rimg) duoc hinh thanh truéc hét dua vao su tudn hoan vén cta nén kinh té

quoc dan néi chung va cua moi co sé kinh doanh noi riéng.

Viéc thuc hién san pham la giai doan két thic cua vong tuan hoan. Trong giai doan ti€p
sau, tién thu dugc do thuc hién san pham can phai dugc phan chia thanh cac quy c6 muc dich
nham bao dam tinh déu dan ctia qua trinh tuan hoan von, va do d6 duy tri qué trinh san xuat

lién tuc.

Tién doanh thu trudc hét phai bao dam khoi phuc quy bu dép cac ngudn vat tu hao phi
(nguyén liéu, vat liéu, phu ting bd sung va nhién liéu... ). Ngoai ra, trong s6 tién doanh thu d6
con ¢6 quy tra cong lao dong (tién luong) va von dé khéi phuc tai san c¢b dinh san xuat (quy
khiu hao). Sau khi trich 1ap 3 quy ké trén, s6 tién doanh thu con lai 1a thu nhap thuin tuy

duoc thuc hién nho két qua cia viée tuan hoan von.

Trong qué trinh dau tu cho 1am nghiép, néu ching ta chi don thuan 1a thu nhap bang tién

(dém duoc) cho nhimg san pham ring cong nghiép, con ndi chung 1a san pham xa hoi (rimg
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phong hg, rung diac dung, mdi truong sinh thai...) moi nguodi cung thira huong (trong nudc,

khu vuc va toan cau) phai dac biét quan tam.

Phan phdi lan dau thu nhap thuan tuy chua dap ung dugc nhitng nhu cau cta sy phat
trién xa hoi, chua dap tmg nhu cau tai san xut md rong cho nén can phai c6 co ché phan phdi
lai thu nhap thuan tuy, né bao dam phan phdi thu nhap thuan tuy pht hop vé6i cac nhu ciu cua

ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi.

Trong qua trinh tudn hoan vdn cua cac co so kinh doanh c6 thé xuit hién sy nhan rdi
tam thoi cia von tién té, nguoc lai con co thé xuit hién nhu cau tam thoi vé tang thém von.
Dic diém d6 cta tuan hoan von & cac don vi kinh doanh 14 co s¢ hoat dong ciia tin dung ngan
han va 13 co s¢ khach quan dé hinh thanh vén cho vay tap trung trong tay Nha nude. Von tién
t¢ tam thoi nhan rdi trong dan cu duoc tich luy ¢ hé thong quy tiét kiém cua Nha nude, quy

nay déng vai trd cha yéu trong viéc hinh thanh vén cho vay tap trung.

1.4.3. Phén tich kinh té 1am nghiép

Nhu muc 8.3 da néu vai tro ctia phan tich kinh té va tur nhitng nhén thire co ban néu trén,
khi tién hanh phén tich kinh t& 1am nghiép trong cac du an 14m nghiép (du an bao vé va phat
trién rimg) phai bao dam cac nguyén tic co ban ma Luat bao vé va phét trién rimg di quy
dinh:

Hoat dong bao v¢ rirng phai bao dam phat trién bén viing vé kinh té, xa hoi, moi truong,
quéc phong, an ninh; pht hop véi chién luge phat trién kinh té - x4 hoi, chién luoc phat trién
1am nghiép; diing quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg ctia ca nudc va dia phuong;

tuan theo quy ché quan 1y rimg do Thu twéng Chinh phu quy dinh.

Béo vé€ rung 1a trach nhiém clda moi co quan, td chirc, ho gia dinh, c4 nhan. Hoat dong
bao vé va phat trién rimg phai bao dam nguyén tic quan 1y rimg bén virng, két hop bao vé va
phat trién rimg véi khai thac hop 1y dé phat huy hiéu qua tai nguyén rimg; két hop chit ché
giita trong rimg, khoanh nudi tai sinh, phuc hoi rimg, 1am giau rimg véi bao vé dién tich rimg
hién c6; két hop 1am nghiép v&i nong nghiép va ngu nghiép; ¢y manh tréng rimg kinh té gin

v6i1 phat trién cong nghi€p ché bién lam san nham nang cao gia tri san pham rung.

Viéc bao vé va phat trién rimg phai pht hop véi quy hoach, ké hoach st dung dét. Viéc
giao, cho thué, thu hoi, chuyén muc dich sir dung rimg va dat phai tuan theo cac quy dinh cua
luat Bao vé va phat trién rimg, luat Dit dai va cac quy dinh khac ciia phap luat c¢6 lién quan,
bao dam 6n dinh 1au dai theo huéng xa hoi hoa nghé rimng.

Bao dam hai hoa loi ich giita Nha nudc véi chi rimg; gitra loi ich kinh té ciia rimg véi
lgi ich phong ho, bao vé moi truong va bao tdn thién nhién; gitra l¢i ich trudc mit va loi ich

lau dai; bao dam cho ngudi lam nghé rimg sdng chil yéu bang nghé rimg.
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Chu rimg thyuc hién cic quyén, nghia vu ctia minh trong thoi han st dung rimg theo quy
dinh ctia Luat bao vé va phat trién rimg va cic quy dinh khac cua phap luat, khong lam ton

hai dén loi ich chinh dang ciia chu rimg khac.

Tuan thu 5 nguyén tic co ban néu trén, trong qué trinh phan tich kinh té chung hay kinh

té 1am nghiép déu phai di dén phan tich cac yéu t6 sau:

Phén tich gi4 thanh san pham: Chi phi cac ngudn vt tu va lao dong duéi hinh thirc tién
t¢ dé san xudt san pham hay dich vu. Nhiing chi phi dé tao ra mot khdi lugng san pham (hay
dich vu) do mdt co sé kinh té nao d6 san xuét ra trong mot thoi gian nhét dinh, hay c6 thé
nhimg chi phi dé san xuat mot loai san pham nhat dinh c6 cac thudc tinh tiéu dung da dugc
quy dinh va da dugc tinh trén mot don vi do luong (tén, mét, mét khdi, cai, ha, cay...), thé
hién trong 14m nghiép d6 1a gia thanh trong ring, gia thanh khai thac san pham ring, gia

thanh ché bién 1am san...
Can phén biét gia thanh ké hoach, gia thanh dinh muc va gia thanh bao céo:

- Gié thanh ké hoach cua san phém thé hién dudi hinh thirc nhiém vu tap trung tinh theo
gia tri cho mot san pham va nhiém vu ha thp chi phi d6. Lau nay chung ta thuong tinh gia
thanh trdng rung (tinh ding, tinh du cho chi phi tao ra mot ha rimg tréng dén tudi thanh thuc
cong nghé) thi thuong cho 1 qua cao, nha nudc khong du kha ning va diéu kién dau tu, chinh

vi vay rimg trong dat ty 1 thanh rimg thuong 1a khong cao.

- Gi4 thanh dinh mic ctia san pham dugc hinh thanh trén co s¢ nhimg dinh mirc hao phi
nguyén li€u, vat li€u, nang lugng dién, nhién li¢u, ham luong lao dong dinh muc, dinh mirc
khau hao tai san ¢ dinh, dinh muc chi phi gian tiép... Dinh mirc hao phi vat tu va ham luong
lao dong ddi véi céc san phém ¢6 khac nhau. Binh muc ¢6 thé 1a dinh muc theo nganh, duoc
quy dinh ddi voi mot nganh hay mot nhom xi nghi€p cung loai, hodc 1a dinh muc ca biét,
duoc quy dinh ddi véi mot xi nghiép nao d6. Trong mot xi nghiép, ty trong nhitng dinh muc
theo nganh cang cao thi thong thuong anh hudng ciia viéc dinh mtc dén murc hao phi va dén
cac két qua chung cua hoat dong xi nghiép cang 16n. Viéc 1ap dinh mirc 1 nhan té rat quan

trong cua vi¢c to chirc hach toan kinh té va ctia ché do tiét kiém.

- Gia thanh bao cao cua cac lién hi¢p, xi nghiép 1a gid thanh da duoc hach toan chi phi
trong qua trinh thuc té da phat sinh.

Cac bién phap ha gia thanh san phiam doi hoi phai to chirc phan tich timg nhén té ctia
gi4 thanh nham tim ra nhimg ngudn duy trit ¢& giam bét nhitng nhén t6 d6. Sy phan tich nay co
thé duoc tién hanh theo 2 hudng: so sanh chi phi thuc té véi dinh muc da duoc quy dinh
(trong diéu kién cac dinh muc d6 co can ct ki thuat va tién bo) va so sanh v6i mirc gia thanh
san pham & cac xi nghiép khac dang san xudt san phdm twong tu (phan tich so sanh). Phan
tich so sanh c6 y nghia ddc biét quan trong ddi véi viéc ap dung kinh nghiém cta xi nghiép

tién tién trong toan nganh san xuat.
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Phén tich gia ca: Ching ta déu biét gia ca 13 don bay cta quan 1y trude hét 1a dinh mirc
phan anh dy du nhat mac hao phi x3 hoi can thiét trén mot don vi gia tri st dung ctia hang
hoa. Thong qua gia ca, nguoi ta tinh toan tdc do ting san pham hang hod va san pham thuc
hién, san phém xa hoi va thu nhap quéc dan, co cu cua chung va céc chi ti€u gia tri khac

dudi hinh thirc tién té (gia thanh, loi nhuan...).

Nguoi ta phan biét 6 loai gia ké hoach co ban: gia ban budn xi nghiép, gia ban budn
cong nghiép, gia thu mua nong san, gia cude van chuyén bang dudng st va bang cac phuong
tién khac, gia du toan ké hoach dbi voi cac cong trinh xay dung, gia ban 1¢ hang hoa va dich
vu cho dan cu. Tét ca cac loai gia d6 déu bao gdm gia thanh san pham va thu nhap thuan tuy.
Gia ca co tac dong kich thich mot cach truc tiép dén hoat dong san Xuét cia cac tap thé lao

dong, thong qua hé théng nhiing chi tiéu va don bay khac cta ké hoach.

Phan tich loi nhuan: Loi nhuén la don béy cua quan ly - biéu hién béng gia tri cua san

pham thing du, do cac thanh vién cua x3 hi tao ra trong qua trinh lao dong.

Loi nhuén duoc hinh thanh véi tu cach 1a sd chéch 1éch gilra gia tri san phém cua co sO
kinh doanh, duoc biéu hién bang gia ban budn xi nghiép (khong c6 thué chu chuyén) véi cac
chi phi dé san xuét ra san pham do6 (gia thanh ddy du cta san pham). Nhu vy, khi gia ban
budn khong thay d6i, thi tong sd loi nhuan phu thudc vao khdi lugng san xudt va muc gia

thanh san pham. Lgi nhuan dugc tao ra trong tat ca cac nganh cua nén kinh t€ qudc dan.

Chi tiéu lgi nhuén la mot trong nhiing chi tiéu quan trong nhat trong thanh phan cac chi
ti€u cua ké hoach 5 nam va ké hoach hang nam ctia cac nganh kinh t€ quoc dan va cua céc xi

nghiép.

Co ché kinh té can phai dugc chan chinh theo quan diém kich thich nham thu dwoc loi
nhuén tdi da, voi diéu kién tang lgi nhudn bfmg cach tang san Xuét san phém ¢ chét luong

cao can thiét cho x4 hoi, déng thoi ha thap chi phi san xuit san pham do.
Ngoai ra trong nhimng diéu kién nhat dinh c6 thé phan tich cac cac chi tiéu khac.

1.5. Thoi gian, khong gian phén tich kinh té
1.5.1. Thoi gian dé thuc hién phan tich kinh té

Trong cong tac ké hoach hoa nén kinh té quéc dan, nganh, linh vuc, lién hiép, xi nghi¢p
¢6 2 thoi diém thudng hay d& cap trong mot ky ké hoach dé 1a thoi gian giao ké hoach (ddi
v6i co quan quan 1y) nhan ké hoach (d6i voi don vi san xudt, kinh doanh va dich vu) va thoi
gian bao c4o hoan thanh ké hoach. Pé di dén 2 thoi diém d6 1a c6 ca mot quing thoi gian dé
thu thap toan bo tai liéu kinh té - k¥ thuat, xa hoi - dan s va cac tai liéu can thiét khac dé giai
quyét cac nhiém vu kinh té - ké hoach vé sy phat trién va hoat dong cua nén san xuit xa hoi
va cac khdu riéng biét cta no - chinh né 1a thoi gian dé cho mdi cip quan 1y phan tich, danh

gia, két luan ctia ca qua trinh hinh thanh va thuc hién ké hoach hoa.
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- Thoi gian xay dung ké hoach: day la thoi gian quan trong, phai nim bat cac ludng
thong tin tr Trung wong dén co so. Trung uong s& cho biét nhitng dinh hudng co ban, nhimng
muc ti€u chung, muc ti€u cu thé va kha nang dau tu cho tung linh vyc cu thé. Bdi véi co so
phan anh nhiing lgi ich co s, nhu trén da trinh bay: Loi ich kinh té 1a su thé hién hé théng
ctia quan hé san xuat, dong thoi biéu hién ban chit cta cac quan hé d6 theo quan diém chu thé

tham gia vao quan h¢ san xuat.

- Thoi gian giao va nhan ké hoach: Thoi gian nay thuong dién ra trong nhing ngay dau
nam (nim duong lich) ma ta thudng goi 13 ndm ké hoach. Co quan giao ké hoach thudng 14 co
quan quan 1y cp trén - ¢6 thé 1a chinh phu, bo, nganh, lién hiép va co quan nhan ké hoach 1a

co quan cap dudi véi co quan giao ke hoach 1a bg, nganh, lién hi¢p, lam truong, xi nghiép...

- Thoi gian bao céo hoan thanh ké hoach: Thong thudng 1a két thic ndm ké hoach, tat
ca cac co quan, don vi kinh té cdp dudi déu phai giri bao cdo hoan thanh ké hoach cho co

quan cap trén cung nganh hodc lién nganh.

- Thoi gian xét duyét hoan thanh ké hoach (trong dé c6 duyét quyét toan ngan sach) 1a
mot phan quan trong trong qua trinh phan tich kinh té. Pay 1a thoi gian ma cic co quan quan
1y kinh té tir cdp trung uong, dia phuong, lién hiép... cing thao luin, xem xét, danh gia mot
cach khach quan nhimg két qua, ton tai; nhitng vuéng mic can giai quyét ciia mot ky ké

hoach, ciia mot don vi ké hoach.

1.5.2. Khong gian

Khong gian cua qua trinh phan tich kinh té phu thudc hoan toan vao cap quan 1y va co
quan thyc thi Kké hoach, déng thoi con phu thudc vao y dd va sy quan tam cua cac cép lanh
dao. Trong mot moi trudong nhét dinh, mot du 4n cu thé khi tién hanh phéan tich kinh té khong
nén chon & mdt khong gian tinh, mot khong gian hep 1a khong thich hop cho qua trinh hoat
dong cua du an.

Khong gian phan tich kinh té - ma cu thé 1a kinh té 1am nghiép phai chon khong gian khi
tién hanh phan tich kinh té phai hoi tu du diéu kién vé cac thong tin co ban ctia mot thoi ky
hoat dong cua du an, moi truong xa hoi phai hoi tu du ca thanh phﬁn tham gia gém ban lanh
dao, cac phong ban nghiép vu, ngudi lao dong 13 cac nhan t6 khac can thiét (nhu ngudi dan
trong ving tham gia du 4n hodc c6 lién quan dén dy an...).

1.6. Nhirng van dé cin tiép tuc nghién ciru, bé sung

Phan tich kinh té trong 1am nghiép nén dat van dé gi 1a cot 16i?

Dy 4n 1am nghiép thong thuong 1a mot du an tong hop bao gdm kinh té - xa hoi, moi
truong, gdm nhiéu linh vuc ciing xay ra trong mot thoi gian va khong gian nhét dinh, cho nén
khi tién hanh phan tich kinh té du 4n 1am nghiép co quan nao chu tri, co quan nao phdi hop,

ncu khong s€ chong chéo va gay phién ha cho co so.
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Dy an 1am nghiép c6 thé néi 1a mot du an phic hop; chinh vi vay quy mé cta du 4n, cip

quan 1y du an... déu phu thudc vao nhitng dinh ché ctuia Chinh pha. Tuy nhién du quy mé ¢

khac nhau, cap quan 1y khac nhau, nhung 1a mot dy an 1am nghiép c6 nén tuan thi nhing tiéu

thtrc sau day khong?

a)

b)

d)

Su chi phéi cua luat phap, nhét 13 cac luat co ban nhu: Luét bao vé va phat trién

rung, Luat dat dai, Luat bao vé moi truong...

Dy 4n 1am nghiép phai 1a dy 4n xdy dyng va phat trién rimg va phai cu thé xay dung
va phat trién rimg phong ho, rimg dic dung hay rimg san xuat. TAam quan trong cua

du 4n thong thudng phu thudce vao cap quan 1y du an.

Quy mé sir dung dit, phai 1 nhitng dy an c6 quy mo st dung dat trén 60% dién tich
dat cua toan du an. Tuy nhién ciing khong loai trir c6 mot sé du an quy mé chiém
dat khong 16n nhung lai mang nhiéu loi ich quan trong (nhu tréng cdy chin song,
nudi trong thuy san...).

Dy 4n 1am nghiép phai nam trong hé théng nganh ndéng nghiép va phat trién nong
thon.

Co sy tham gia ctia nguoi dan, nhét 1a dan cu tai dia ban dy an. Khong nhitng dan
tham gia du 4n 1a dé huong loi tir du 4n ma 13 nghia vy, trach nhiém cta ngudi dan
trong vung.

Dy 4n 1am nghiép phai mang lai loi ich trudc mét cling nhu loi ich 1au dai cho xa

hoi, cho cdng dong va 1gi ich cd nhan ctia nguoi tham gia du an.

2. Céc cong cu phan tich dau tu trong 1Am nghiép

2.1. Cac cong cu, wu va nhuwge diém

2.1.1. L¢i nhuéan

Khai niém: Loi nhuén cua du an la ph'?ln chénh 1éch gitta doanh thu va chi phi cia tung

nam hay no chinh 14 thu nhap thuan hang nam cua du an.

Cong thirc tinh:

LNi=Bi—-Ci

Trong do:

LNi: la tong loi nhudn cua nam i

Bi: Thu nhdp cua nam i

Ci: Chi phi cua nam i

Uu va nhuoc diém cua chi tiéu:
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- Uu diém: Chi tiéu lgi nhuan dugc tinh cho tirng nadm cua du an. Chi tiéu nay chi ¢o
tac dung so sanh giita cdc nam hoat dong cua dy an .

- Nhuoc diém: Chi tiéu loi nhudn timg nam chi cac tac dung so sanh quy mo 13i giira

cac ndm hoat dong cua ban than du an chur khong so sanh dugc gitra cac du an.

Diéu kién ap dung: Chi tiéu loi nhuan duoc dung dé danh gia quy mo loi nhuan hang
nam cua du an.

Vi du 1: Gia st mot nha d4u thau khai thac g dang xem xét mot hop dong dé khai thac
200m” gb voi gia khai thac 1a 50.000d/m’ gd. Chi phi bién ddi dé khai thac 1a 26.000d/m’. Cong
viéc khai thac s& dién ra trong thang va trong thoi gian d6 chi phi ¢ dinh 1 400.000 d. Nha dau
thau d6 ¢6 nén thyuc hién hop dong khong?

Loi gidi:
Néu loi nhuan > 0 thi nha du thau do6 s& thuc hién hop déng, nguoc lai khong co loi
nhuan thi nha thau s€ khong thyc hién.
Theo cong thurc:
IN=B-C
B =200 m’ * 50.000 d/m’ = 10.000.000 d
C=FC+VC

FC = 400.000 d

VC =AVC * Q =26.000 d&/m’ * 200 m* = 5.200.000 d

C = 5.200.000 + 400.000 = 5.600.000 &

LN = 10.000.000 — 5.600.000 = 4.400.000 &

Do LN = 4.400.000 d > 0 nén nha d4u thau nén thyc hién hop dong.

2.1.2. Doanh lgi (T¥ suit loi nhuén)

Khai niém: Doanh l¢i 1a ty 1¢ gitta 1gi nhuan véi von san xuat hodc chi phi san xuat.

Cong thuce tinh:
H = LN
VSX
H - LN
CP
Trong do:

H: La doanh loi tinh trén 1 dong von san xudt, hay tinh trén 1 dong chi phi sdn xudt.

LN: Loi nhudn thu dwoc
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V..: Vén san xudt bé ra
CPsyx: Chi phi bo ra
Uu va nhuoc diém cua chi tiéu
- Uu diém: Chi tiéu doanh lgi ding dé danh gia muc sinh 10i ctia 1 dong von va 1 dong
chi phi cho san xuét kinh doanh.
- Nhuogc diém: Chi tiéu doanh loi chi cho phép danh gia mic d6 sinh 10i timg nim cua
du 4n ma nd khong cho phép danh gia mirc d¢ sinh 101 ciia cd mot doi dy an.
Diéu kién ap dung: Chi tiéu doanh lgi dung dé danh gia hiéu qua st dung von trong
tirng nam thyc hién du an.
Vi du 2: V&i dé bai nhu trong vi du 1: Nha d4u thau khai thac gd mic du da biét duoc

loi nhuan thu dugc nhiing muén biét dugc mire sinh 161 cta d@)ng tién da b ra thuc hién hop

ddng thi phai str dung chi tiéu doanh loi.
Theo vi du (1) ¢ trén thi doanh loi ciia nha d4u thau do 1a

LN 4.400.000

H= - -
CPy,  5.600.000

9

Piéu nay chimg t6 1 déng chi phi san xuat bo ra thi nha dau thau sé& thu dugc 0,79
dé)ng loi nhuan. Vi doanh loi tinh duge nhu trén nén nha dau thau khai thac g5 nén nhén hop

dong.

9.1.3. Piém hoa von san lwgng (break — even point)

Khéi niém: Diém hoa vdn san lugng 1a mue san luong tdi thiéu phai dat dugc dé du an
san xuat hoa vén hay néi cach khac no 1a san luong san xut ctia du 4n ma & d6 doanh thu cua
du an bu dip duogc chi phi bo ra (chi phi ¢d dinh va chi phi bién d6i).

- Chi phi ¢b dinh: La nhiing chi phi khong thay doi hodc thay doi rat it & mot quy mo
san xuét nhat dinh (vi du nhu chi phi khéu hao may moc thiét bi, tién thué mat béng san xuét,
chi phi quan ly...)

Vi du 3: Mot xudng x¢é gd trang bi mot may cua c6 cong suét cua xé 1a 4.000m’

gd/nam. Chi phi ¢ dinh gom:

Khiu hao may moéc: 20 triéu dong /nam
Thué nha xudng: 30 triéu déng /nam
Tra 1ai vay: 25 triéu dong /nam
Chi phi quan 1y: 10 triéu dong /nam
Cong: 85 triéu dong/nim
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Vay chi phi ¢6 dinh cta xuéng xé 1a 85 triéu dong.

- Chi phi bién d6i: 1 nhitng chi phi thay d6i theo muic ting giam cta san lugng. Chi
phi bién d6i bao gom 14 chi phi nguyén vt liéu, luong cong nhan truc tiép san xut... chi phi

bién ddi do thay dbi theo san luong nén noé 1a 1 ham tuyén tinh cua san luong.
VC=AVCxQ
VC: Tong chi phi bién doi.
AVC: Chi phi bién ddi ciia 1 don vi san pham.
Q: San luong san pham.

Vi du 4: V6i vi du trén, trong xudng x¢ go chi phi bién doi gom co:

Luong cong nhan tryc tiép san xudt: 8.000 d/m’
Chi phi nhién ligu: 6.000 d¢/m’
Chi phi véan chuyén: 2.000 d/m’
Cong 16.000 d&/m’
Céng thie xac dinh
Ko = g —FACVC
Trong do:

FC: Tong chi phi ¢b dinh

g: Gia ban 1 don vi san pham

AVC: Chi phi bién d6i tinh cho 1 don vi san pham
V6i vi du trén, gia st tién ban gd xé 1a 40.000 d/m’
Vay san luong gd xé dé dam bao hoa vén la:

FC 85.000.000

X, = - =3.542m’
g—AVC  40.000 —16.000

Xudng xé phai xé duge 3.542 m® gd mdi nam thi méi dam bao hoa vén
Uu, nhugce diém cua chi tiéu:

- Uu diém: Chi tiéu diém hoa von cho biét d an toan cua 1 du 4n san xuat. Dy 4n nao co
diém hoa von san lugng thap s€ c6 do an toan cao va ngugc lai. Tuc 1a dy an d6 khoi lugng san

pham san xuat dé dam bao hoa von 1a thap.
- Nhuoc diem:

Chi tiéu nay khong danh gia duoc diém hoa von véi dy an c¢6 chu ky dai.
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Diéu kién ap dung: Dung dé xac dinh san lugng can san xuat dé hoa vén dau tu.

Vi du 5: Mot doanh nghiép 1am nghiép du dinh xdy dung mot vudn vom ciy giong dé
san xuat cdy gidong ban. Doanh nghiép da xac dinh dugc chi phi bién doi trén 1 cay con 1 100
d/cay, chi phi c¢b dinh dé san xuét cay con 1a 4.000.000 d/nim va gia ban 1 cy la 150 d/cay.
Doanh nghiép dang can phai quyét dinh nén san xuat bao nhiéu ciy con thi c6 thé hoa von.
Gia dinh 1a viéc tiéu thu san pham rat tot va co thé 1én t6i hang triéu cay gidng mdi nam.

Loi giai:

ap dung cong thuc:

v __ FC __4000.000
" g—AVC 150-100

= 80.000 cay/nim

Doanh nghiép mot nam phai san xuit 1a 80.000 cay thi mdi dam bao hoa vén. Néu san

xudt trén 80.000 cay/nam thi s& c6 13i va san xudt dudi 80.000 cay/nam thi s& bi 15 vén.

Céc chi tiéu trén dung dé danh gia hiéu qua dau tu trong 1 ndm. Do du 4n dau tu c6 chu
ky dai vi vay dé danh gia hiéu qua cta ca 1 doi du an phai st dung chi tiéu danh gia c6 xem
xét dén yéu t6 thoi gian cua dong tién.

2.1.4. Thoi han thu hdi von diu tu (Tth)
Khai niém: Thoi han thu héi von dau tu 1a khoang thoi gian can thiét dé sd tién tiét

kiém chi phi san xuit du dé bu dép cac chi phi da bo ra dé thuc hién du an.
Cong thtrc xac dinh:

Cong thuec (1):

Trong do:
-Vdt: La téng von dau tu bo ra dé thue hién dy 4n.
- LN: La lgi nhuan binh quan hang nam cua dy an
LN=(G-2)Q
G: Gia ban don vi san pham
Z: Gia thanh don vi san pham
Q: Khéi lwong san pham ban ra
- Pon vi caa Tth 13 ndm, néu nhan véi (12) thi s& duoc don vi 1a thang.

Cong thuc (2):
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— th_Gdt
" LN+KH,

Trong do:
- Gdt: La gia tri thu hoi khi thanh 1y TSCP cua dy an.
- KHcg: La mtre khiu hao co ban hang ndm cua dy an.
- Céc ky hiéu khac nhu trén.

Cong thuc (3) :

— thz B thl
(Zl - Zz )Qz + KHCBBS

th

Trong do:
- Vdt;: La téng von dau tu khi chua thuc hién dy an.
- Vdt, : La téng vén dau tu sau khi thuc hién du an.
- Z1: La gia thanh don vi san pham trudc khi thyc hién dy an.
- Z;: La gia thanh don vi san phém sau khi thuc hién du an.
- Q,: San luong san pham dat duoc sau khi thuc hién dy 4n.
- KHcpgps: Mtrc khiu hao co ban trong mot nam cua TSCD tang thém.

Cong thuc (3) dugc st dung khi tién hanh cai tao doanh nghiép hay hién dai hod mot
bd phan diy chuyén san xuat, hoic may moc thiét bi lam cho gia thanh san phim ha xubng,
chat lugng san pham duoc nang cao, hay san lugng san xut ting 1én.

Uu, nhuge diém cua chi tiéu:

- Uu diém: Chi tiéu cho nha dau tu biét trong khoang thoi gian bao lau thi s& thu hoi
duoc von dau tu.

- Nhuogc diém: Chi tiéu chi cho biét duoc do dai thoi gian dé thu hoi di vén dau tu ma
khong cho biét dugce 1a sau thoi gian d6 sé& 13i 1a bao nhiéu.

Piéu kién ap dung: Chi tiéu thoi han thu hdi vén dau tu duoc st dung dé nha dau tu
biét duoc do dai thoi gian thu hdi duoc von dau tu. Néu du an ¢ thoi han thu hdi von ngin
thi c6 nghia dong v6n nhanh duogc thu hoi. Néu lua chon giita cac du an thi du 4n nao co thoi
han thu hdi vén ngén sé& tt hon.

Vi du 6: Mot doanh nghi¢p dau tu mot 1an cho du 4n 13 5 triéu USD véi 13 suat chiét
khau 1a 10%/nam va thu duoc két qua nhu sau:

PVT: Triéu dong.
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Nam Loi nhudn hang nam Khau hao hang nim LN + KH
1 0,352 1,0 1,352
2 0,355 1,0 1,355
3 0,358 1,0 1,358
4 0,400 1,0 1,400
5 0,420 1,0 1,420

Vay bao lau doanh nghiép s& thu hdi dugc von dau tu?

Loi giai:

Theo cong thirc xac dinh thoi han thu hoi von dau tu:

oy Vi =Gt _

Vdt

" LN+KH PV,,+PV,,

Do du 4an ¢ chu ky kinh doanh dai nén phai chuyén cac khoan thu nhap va khiu hao

hang ndm vé cung thoi diém bd von dau tu dé xac dinh thoi han thu hoi von dau tu.

Vg =5 triéu déng

Nim 1 2 3 4 5
LN +KH (1) 1,352 1,355 1,358 1,400 1,420
Heé s6 chiét khau (2) 0,9091 0,8264 0,7513 0,6830 0,6209
PVLN + PVKH (1x2) 1,2291 1,1198 1,0203 0,9565 0,8817
Téng 5,2071
Tinh binh quan 1 nam 1,04142

Loi nhuan va khiu hao dugc quy ddi vé thoi diém hién tai va tinh gia tri trung binh

cua loi nhuan va khau hao ctia moi nam la:

LN+ KH =

Thay vao cong thure trén ta co:

PV, +PViy

=1,04142 (Triéu ddong/nim)
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— 5 —
1,04142
Doanh nghiép can 4,8 nim méi thu hdi du vén dau tu ban dau

Tth

9

2.1.5. Gi4 tri hi¢n tai ctia thu nhap thuin (Net Present Value - NPV)

Khai niém:

Thu nhap thuan 13 thu nhap sau khi da trir di cac khoan chi phi.

Gia tri hién tai cua thu nhap thuan 1a téng thu nhap thuén cta ca doi du an duoc chiét
khau vé thoi diém hién tai theo ty 1 chiét khdu nhét dinh.

Cong thue xac dinh:

_y (B, -Cy)

Hay
NPV =PV(B) - PV(C)

n Bi
-3
n Ci
Vo= ZO: (1+r1)
Trong do:

PV(B): Gia tri hi¢n tai ctia cac khoan thu nhap trong ca doi du an.

PV(C): Gia tri hién tai cua cac khoan chi phi trong ca doi du an.

Bi: Thu nhdp cia dg 4n & nam thu i, bao gém toan by nhitng gi ma dy an thu dugc (nhu
doanh thu ban hang, 18 phi thu hdi, gi4 tri thanh 1y tai san...).

Ci: Chi phi cta du an & nam thir i, bao gdm tat ca nhimg gi ma dy an bo ra (nhu chi
du tu, chi bao dudng, stra chira, chi tra thué . ).

r: Ti sut chiét khiu (tinh theo 13i sudt vay vén hay ty 1¢ sinh 10i ctia vén dau tu).

n: S6 ndm trong chu ky hoat dong ctia dy an (tudi tho kinh té cua du an).

i: Thoi gian (i= 0, 1, 2...n).

1

: Hé sd chiét khiu (Tra bang 01)
(1+7)

Phuong phap xéc dinh NPV:
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- Str dung may vi tinh voi phan mém Excel

Vao Insert\ Function...\Financial\chon ham NPV

Hoic danh thang bang tinh theo Ct phép:

= NPV (Rate, valuel, value2,...)

Trong do:

Rate: Ty sudt chiét khiu

Values: Chudi tién té ctia cac khoan thu nhap (B; — Ci)

- Tinh theo cong thirc: Str dung cong thirc tinh NPV ¢ trén dé tinh
Uu, nhuge diém cia chi tiéu:

- Uu diém:

Chi tiéu NPV cho biét quy mod téng loi nhuan dat dugc cua du an sau khi da duogc tinh
chiét khau.

Chi tiéu NPV dugc coi 1a tiéu chuin quan trong dé danh gia du 4n dau tu

Du 4n dugc chap nhan khi NPV > 0: ddy 13 truong hop c6 14i, tong cac khoan thu ctia dy 4n 16n

hon tong cac khoan chi phi sau khi da dura vé mét bang hién tai.
NPV= 0 trong trudng hop hoa von

Du 4n khong duoc chip nhan khi NPV < 0 trong truong hop bi 16 vén. Tong thu cia du
an khong bu dap duoc chi phi bo ra.

Chi tiéu NPV con dugc str dung nhu ti€u chuin tbt nhéat dé lua chon cac du 4n loai trir
nhau (trong trudng hop khong c6 han ché vé ngudn von).

Néu du 4n c6 nhiéu phuong an loai bo nhau thi phuong 4n ¢c6 NPV 16n nhét 14 phuong
an dang gia nhat vé mat tai chinh.

Néu cac phuong 4n cua du an c6 lgi ich nhu nhau, phuong 4n nao c6 gia tri hién tai
v6i chi phi nho nhat thi phuong 4n d6 ddng gia nhat vé mit tai chinh.

- Nhuge diém:

NPV phu thudc nhiéu vao ty suat chiét khau dung dé tinh toan. Viéc xac dinh ty suét
chiét khau rat kho khin trong thi trudng vén.

Phai xac dinh chinh xac va rd rang dong thu va dong chi cia ca doi du an. Viéc xac
dinh dong thu, dong chi nay hét strc khé khin va khong phai luc nao ciing dy kién dugc.

Chi tiéu NPV chi cho biét du an 14i hay 15, va s tién 13i, 15 bang bao nhiéu, nhung
chua cho biét mac do sinh 161 cta ban than du 4n (chua no6i nén dugce hiéu qua sir dung mét

ddng von). Do @6, ddi khi du an tuy c6 13i nhung van chua nén dau tu vi mire do sinh 101 thap.
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- Chi tiéu nay chi sir dung dé lya chon cac du 4n loai bé nhau trong trudng hop c6

cung tuoi tho kinh té. Néu tudi tho kinh t€ khac nhau ma cén cir vao chi tiéu nay s€ khong co

¥ nghia.

Piéu kién ap dung: Chi tiéu NPV dugc dung dé xac dinh quy mo lgi nhuén cua ca 1

doi du an véi cac du an c6 chu ky dai.

Vi du 7: Mot doanh nghiép 1am nghiép c6 3 Dy an dé lya chon véi cung chi phi ban

dau 1 22.000 triéu ddng, tuy nhién ngudn thu nhap ciia cac Dy an thu duge & cac thoi diém

khéc nhau.
PVT: Triéu dong.
Nam Thu nhap ctia dy an 1 Thu nhap cua du an 2 Thu nhap cua dy an 3
1 10.000 5.000 15.000
2 10.000 8.000 14.000
3 10.000 10.000 10.000
4 10.000 12.000 7.000
5 10.000 15.000 4.000

Yéu cau: Doanh nghiép nén lva chon du 4n nao dé dau tu? Biét 13i suat 1a 10%/nam.

Loi giai:

Pé lva chon du an ¢6 thé can cir vao chi tiéu NPV dé lua chon. Du 4n nao ¢6 NPV cao

nhat s€ duoc lua chon.

Theo cong thurc:

NPV = PV(B) - PV(C)

Dy an 1 Dy dan 2 Dy an 3
Nam L | Thunhgp PV(B) Thunhdp |  PV(B) Thunhdp | PV(B)
1w (B (®)
(D) @ (3) (4)=(2)x(3) (5) | ©)=2)x(5) (7) (8)=(2)x(7)
1 0,909 |  10.000 9.090 | 5.000 4545 | 15.000 13635
2 0,826 | 10.000 8.260 | 8.000 6608 | 14.000 11564
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3 0,751 10.000 7.510 | 10.000 7510 | 10.000 7510
4 0,683 10.000 6.830 | 12.000 8196 7.000 4781
5 0,621 10.000 6.210 | 15.000 9315 4.000 2484
Tong thu nhap 50.000 37.900 | 50.000 36.174 | 50.000 39.974
Téng chi phi
PV(C) 22.000 22.000 22.000
NPV 15.900 14.174 17.974

Vi két qua nhu trén cho thdy du an 3 ¢ thu nhap thudn tinh vé hién tai 12 cao nhat
(17.974 triéu déng). Nén du an 3 duoc lua chon.
Truong hop déc biét:
- Béi véi dong tién xuat hién & mdi ndm déu nhau ciing c6 thé tinh dugc gia tri hién tai
cua cac khoan thu nhap va gia tri hién tai cua cac khoan chi phi.
NPV = AV(B) — AV(C)
Trong do:

AV(B) (Annual Value of Benefits): Gia tri hién tai cta cac khoan thu nhap déu din

hang nam

AV(B) = b[w}

r(1+r)"
b: Thu nhap déu dan hang nam.

AV(C) (Annual Value of Costs): Gia tri hién tai ctia cac khoan chi phi déu dan hang

nam

AV(C) = {w}

r(1+r)"
c: Chi phi déu din hang nam.

(I+r)" -1

: Hé s6 chiét khiu cua dong tién déu (Tra bang 02)
r(1+r)"

Vi du 8: Mot du an dau tu c6 tong sb von dau tu ban dau tai thoi diém dy 4n bat dau di

vao hoat dong 1a 1.500 tri¢u déng. Doanh thu hang nam cda dy an du kién dat duoc 1a 700

triéu dong. Toéng chi phi cac loai hang nim cta du 4n ké tir khi bat ddu san xuét 1a 400 triéu
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ddng. Poi cia du 4n 1 10 nam, gia tri con lai 13 100 triéu dong. Xét vé khia canh tai chinh, dy

an c6 nén dau tu khong, néu mirc chi phi co hdi ctia von 13 10%/nam.
Loi giai:
Pé danh gia du an chung ta co thé su dung chi tiéu NPV. Dy an dugc Chép nhan khi
NPV > 0, nguoc lai du an khong dugc chap nhan khi NPV <0
Theo cong thue tinh NPV:
NPV =PV(B) - PV(C)

Trong d6, do doanh thu va chi phi ctia du 4n & mdi nim bang nhau nén co thé tinh gia

tri hién tai cua doanh thu va chi phi thong qua cong thirc tinh gia tri hién tai ctia dong tién

déu:
i "] 0
AV(B) = b LD LI 5o 10D =1
L @40 | 0,1(1+0.0)
i n ] 0 _
AV(C)=c A+r" 1) 400%
| r(+n)" | 0,1(1+0.1)

Hay c6 thé viét lai 1a:

0
A+0H " -1 149 1 ——1500 =3821r.d

NPV = (700 — 400) _ —
0,1(1+0,1) (1+0,1)

NPV > 0 duy 4n ¢6 14i, nén dau tu.

- Trong trudng hop cac dy 4n c6 tudi tho kinh té khac nhau, muén str dung NPV dé lua
chon du an thi phai gia dinh ré‘mg, cac du 4n c6 tudi tho kinh té ngén hon phai duoc tién hanh
dau tu bo sung dé cac du an co tudi tho kinh té bang nhau. Ky phan tich 1a boi s6 chung nho

nhat cua cac tuoi tho kinh té & cac du an.

Vi du 9: C6 hai loai thiét bi, thoa mén cac yéu cau ky thuat, vaoi cac s6 liéu nhu trong

bang. Ho1 vé mat kinh té nén chon mua thiét bi nao?

Chi tiéu bVT Thiét bi 1 Thiét b 2
Gid mua tra ngay Triéu dong 15 20
Chi phi van hanh /nim Triéu dong 4 5
Thu nhap /nam Triéu dong 7 9
Tudi tho kinh té Nim 5 10
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Gia tri con lai sau tudi tho

Tri€éu dong

Lai suat nguon von

%

10

10

Loi giai:

Do 2 thiét bi trén 6 tudi tho kinh té 1a khac nhau, nén mudn lira chon thiét bj phai xac

dinh thoi gian st dung cua 2 mdy trén co s¢ xac dinh boi ) chung nho nhét cta tudi tho kinh
té cta thiét bi. Vi 1 thiét bi c6 tudi tho kinh té 12 5 nam, 1 thiét bi c6 tudi tho kinh té 1a 10

nidm nén bdi s6 chung nho nhat 1 10 nam. Nhu vay phai dung 2 doi thiét bi 1 dé so sanh vai 1

doi thiét bi 2.

Tra bang 01 va 02 (phan phu biéu) ta co:

1

=—-=0,386

1+0,1)
10

_ad+0ol 101 — 6,145

0,1(1+0,1)
1

=——=0,621

(1+0,1)°
Lap bang tinh
Chi tiéu PV(1) PV(2)
I. Thu nhap

1. Thu nhap hang nam

7x 6,145 = 43,015

9 x 6,145 = 55,305

2. Gi4 tri con lai 3x0,621 +3 x 0,386 =3,021 0
PV(B) 46,036 55,305

I1. Chi phi

1. Gia mua ban dau 15 20

2. Thay méi

15x 0,621 =9,315

3. Chi phi hang nam

4 x 6,145 =24,580

5x6,145=130,725

PV(C)

48,895

50,725

NPV = PV(B) - PV(C)

-2,859

4,580
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Vi két qua tinh toan ¢ trén thi nén chon thiét bi 2 vi thiét bi 1 bi 16 2,859 triéu dong,
con thiét bi 2 1ai 4,580 triéu dong.
2.1.6. Ty suit hoan von ndi bd (IRR) (Internal Rate of Return)

Khai niém: Ty sudt hoan vén ndi bd v6i mot hé sé chiéu khau nao do, thi gid trj hién

tai thuc cua thu nhap bang gia tri hién tai thyc cta chi phi, tic 1a: IRR =r thi

$_B .y _C
< (1+IRR) % (1+IRR)

Z (Bi— Cz)

h
v = (1+ IRR)'

Phuong phap tinh toadn:

Khac véi cac chi ti€u trén, khong c6 mot cong thire toan hoc nao cod thé tinh truc tiép
IRR. C6 nhiéu phuong phép khac nhau dé xac dinh chi tiéu IRR, théng thuong c6 cac phuong
phap xac dinh nhu sau:

- St dung may vi tinh: Hién nay c6 nhiéu chuong trinh phan mém may tinh, trong d6 c6

MS. Excel d4 hd trg cho viéce tinh toan chi tiéu ndy mot cach twong dbi tién dung.
Cu phap: =IRR (Values, guess)
Trong do:

Values 1a chudi tién té twong g v&i 1 bang can dbi thu chi tai chinh (B; — Ci). Values
phai co it nhat 1 gi4 tri duong (thu nhap) va 1 gi tri 4m (chi phi) dé tinh ty suat hoan von noi
bo.

Guess : La 1 s ma ta dy doan rang né gan véi két qua ctia ham IRR. Trong nhiéu truong hop
khéng can cung cép gia tri Guess thi may ngdm dinh 13 10%.

- Thir dan cac gid trj cua ty suét chiét khdu r (0 < r < o) vao vi tri cta r trong cac cong
thtrc tinh NPV:

= (Bi— (i)
i=0 (1+7’)

Tri s6 ndo cta r lam cho NPV = 0 thi d6 chinh 14 IRR. Phuong phép nay mat nhiéu thoi

NPV =

gian va c6 tinh mo mam.

- IRR x4c dinh qua vé dd thi: Lap hé truc toa d9, trén truc hoanh biéu dién céc gia tri
cua ty suét chiét khiu r, trén truc tung biéu thi céc gia tri cua thu nhap thuan tinh theo mat
bang thoi gian hién tai (NPV). Lan luot 14y cac gia tri 11, 12, 13... thay vao vi tri cia IRR trong
cong thic NPV ta lan luot nhan cac gia tri hién tai cua thu nhap thuan tuong ung NPV,
NPV,, NPV;... Sau d6 biéu dién cac gia tri (r1, NPV)), (r2, NPV2), (r3, NPV3)... 1én dd thi ta
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duoc 1 duong cong. Pudng cong nay cét truc hoanh tai 1 diém, tai d6 NPV = 0 va diém do
chinh 13 IRR can tim. Phuong phap ndy doi hoi phai vé rat chinh xac hodc str dung cac phan

mém thich hop trén may vi tinh.

NPV NPV
NPV,
IRE
9 r
NPV,

- IRR duoc xé4c dinh bang phuong phap ndi suy: La phuong phéap xac dinh 1 gia tri can
tim gitra 2 gia tri 4 chon. Theo phuong phap nay can tim 2 ty suat chiét khdur, var, (; > 1,
var -1 <5%) sao cho tmg voir; ta c6 NPV > 0 va gin bang 0, img vdi r; ta c6 NPV, < 0
va gan bang 0. IRR can tim s& ndm giita hai ty 1¢ chiét khau r; va r,. Viéc noi suy IRR dugc

thyc hién theo cong thuec:

NPV,

IRR=r, + ———— 1
NPV, — NPV,

(r2_rl)

Trong do

r1: ty suat chiét khiu tmg voi NPV,

oty suét chiét khdu ung voi NPV,.

NPV ;: Gié tri hién tai cia thu nhap thuan dugce tinh theo r;.

NPV,: Gi4 tri hién tai ctia thu nhap thuan dugc tinh theo r».

Sau khi xac dinh dugc 1y, r;, NPV, NPV, thay vao cong thirc s€ x4c dinh dugc IRR.

Chu y khi xac dinh 1y, r: Sau khi x4c dinh dugce 1 gia tri cua r thay vao cong thirc dé
tinh NPV.

Néu gia tri NPV > 0 thi ting dan r.
Néu gi4 tri NPV < 0 thi giam dan r.

Cho dén khi chon dugc gia tri cta r lam cho NPV trai diu voi nhau va gan bang 0 thi s&

lya chon 2 gid tri d6 lam r; va r,.

Uu, nhugc diém cua chi tiéu:
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- Uu diém: IRR cho biét 14i sut t6i da ma du an c6 thé chip nhan duogc, nhd vay co thé
xéac dinh va lua chon 13i sut tinh toan cho du 4n. Néu phai vay véi 13i suét 16n hon IRR thi dir 4n
¢6 NPV nhé hon khong, tirc 1318 von.

IRR con cho phép danh gia du 4n va x4c dinh murc sinh 161 t6i da ctia du an

Dy 4n c¢6 IRR 16n hon hodc bang ty 1¢ 1i giéi han dinh mac d3 quy dinh (IRR > r) s&
kha thi vé mit tai chinh. Dy 4n s& khong duoc chip nhan khi IRR < r gidi han.

Trong truong hop nhiéu duy 4n loai trir nhau, dy 4n ndo c6 IRR cao nhét s& duoc chon vi
c6 kha nang sinh loi 16n hon.

- Nhuoc diém:

Tinh IRR tén nhiéu thoi gian.

Truong hop c6 cac du an loai bo nhau, viéc str dung IRR dé chon s& d& dang dua dén bo
qua du an c¢6 quy mé thu nhdp thuan 16n hon (thong thuong du an c6 NPV 1én thi c6 IRR
nho).

Dy 4n ¢6 dau tu bd sung 16n 1am cho NPV thay doi déu nhiéu lan, khi d6 rat kho xac
dinh IRR.

Vi du 10: M6t du an dau tu c6 tong sb von dau tu tinh dén thoi diém du 4n bat dau di
vao hoat dong san xuat 1 100 triéu USD, doanh thu hang nim cta duy an 13 50 triéu USD. Chi
phi hang ndm dé dat dugc doanh thu d6 1a 20 triéu USD, s6 nam hoat dong cua du an la 5
nam. Gi tri con lai ctia dy an 1a 20 triéu USD. Hay x4c dinh IRR, biét r?mg 131 suét cho vay
dai han la 12% nam.

Loi giai:

Theo cong thure ta co

NPV = PV(B) - PV(C)

Cho r; = 17% thay vao cong thtrc tinh NPV ta co6:

5
1+0,17)° -1 1

NPV, =(50-20) E ~—100 =5,1025
0,17(1+0,17) (1+0.17)
Cho r; = 20% thay vao cong thire tinh NPV ta co6:
5 —
NPV, =(50-20) (1+0,2) -1 +20 ! —100 = —-2,2457

0,2(1+0,2)° (1+0.2)°
Vay thay vao cong thuc tinh IRR

NPV,

IRR=r, +———1
NPV, — NPV,

(r,—n)
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5,1025
5,1025 +2,2457

IRR =17+ (20-17) =19,08%

Dy 4an c¢6 IRR = 19,08% > 12 %: dy an c6 13i hay dy an c6 thé chap nhan duoc va

duoc lua chon.

Hay khi tinh dugc IRR 14 19,08% nén néu du 4n vay véi 13i suat nho hon 19,08% thi
du 4n nay c6 tinh kha thi vé tai chinh, néu 1ai suat 16n hon 19,08% thi dy 4n nay khong c6

tinh kha thi vé mit tai chinh hay néi cach khac dy an 18 von.

2.1.7. Ty 1€ lgi ich trén chi phi (Benefits to Costs Ratio) (BCR hay B/C)
Khai niém: Chi tiéu BCR 1a hé sd tuong quan gitra gia tri hién tai cua thu nhap so voi
gia tri hién tai cta chi phi bo ra.

Cong thtrc xac dinh:

-~ Bi
Z (1+r) PV (B)

BCR =% —— =
Z’: Ci PV (C)
= A+r)
D6i v6i truong hop dong tién ciia thu nhap va chi phi xuat hién déu din hang nam.
R - AV (B)
AV (C)

Trong do:

Bi: Doanh thu (191 ich) & ndm i
Ci: Chi phi 6 nam 1
Phuong phap tinh toan:

- Str dung phan mém MS. Excel dé tinh toan
Tinh gié tri hién tai cia thu nhap BPV.
Tinh gié tri hién tai cia chi phi CPV.
Tinh BCR bang cach lay BPV/CPV.

- Thay vao cong thirc dé tinh.

Uu, nhuge diém cua chi tiéu:

- Uu diém:

Cho biét hiéu qua ctia 1 dong vén bo ra. BCR cho biét véi 1 dong chi phi bo ra tinh vé

hién tai s& cho bao nhiéu déng thu nhap tinh v& hién tai.
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Chi tiéu BCR duoc st dung dé danh gia du an dau tu. D an dugc chip nhan khi BCR
> 1. Khi d6, tong cac khoan thu cta dy an du dé bu dip cac chi phi phai bo ra cua dy an va dy
an c6 kha nang sinh lgi. Nguoc lai dg an c6 BCR < 1 dy 4n bi bac bé.

BCR dugc sir dung lam 1 tiéu chuén trong so sanh lya chon cac du an dau tu. Dy 4n
nao c6 BCR cao nhét 14 du 4n c6 hiéu qué cao nhit.

- Nhuoc diém:

Phu thudc vao ty sudt chiét khau lya chon dé tinh toan.

BCR 1a chi tiéu dénh gia twong d6i nén d& din dén sai 1am khi lwa chon cac du an loai
trir nhau, c6 thé bo qua dy an ¢6 NPV 16n (vi thong thuong du 4n c¢6 NPV 16n thi ¢6 BCR
nho). Nén khi str dung chi tiéu BCR phai két hop vdi cac chi tiéu NPV va cac chi tidu khac
nira.

BCR 16n hay nhé con tuy thudc vao quan niém vé loi ich va chi phi cua ngudi danh
gia. Cho nén khi st dung chi tiéu BCR dé lya chon du 4n phai biét rd quan niém cua ngudi
danh gia vé loi ich va chi phi tai chinh.

Piéu kién ap dung: Chi tiéu BCR dugc dung dé danh gia hiéu qua cua du an dau tu cd
chu ky dai.

Vi du 11: Mot dy an dau tu c6 tong s6 von dau tu 13 1.000 triéu dong, chi phi van hanh
hang niam 1a 410 triéu déng. Doanh thu hang nam 1a 900 triéu dong. Tudi tho cia du an 1a 4
nam. Gia tri thanh 1y cudi doi dy an 1a 50 triéu dong. Hay xéac dinh ty suat thu nhép trén chi
phi cta du an, biét ring r = 12%/nam.

Loi giai:

Theo cong thire trén ta co:

1+0,12)* -1
4
Bk = ?Z (g) - 1 00,1122(14+ 01,12) 1 = 1,267
(©) 1000 + 410 1F012) =1 .
0,12(1+0,12) (1+0,12)

Vay ty suét thu nhap trén chi phi cia du an la 1,267 > 1: du an duoc chép nhan.

Khi Iya chon va danh gia du an doi héi phai st dung két hop ca 3 chi tiéu NPV, BCR,

IRR dé phan tich.
Vi du 12: C6 4 m6 hinh trong may cua cac hd nong dan tai cac dia phuong khac nhau
v6i chi phi va thu nhép khéac nhau. Véi ty 1€ chiét khau 1a 6,6%/nam. Hoi nén chon md hinh

nao dé san xuat?
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Loi giai:

C6 thé danh gia hiéu qua cta timg mé hinh dé lua cho mé hinh tét nhét théng qua viée
tinh toan cac chi tiéu NPV, BCR, IRR:

Muodn tinh céc chi tiéu nay c6 thé stir dung 2 cach:

- Cach 1: Tinh céac chi tiéu trong MS. Excel:

Na Mo hinh 1 MO hinh 2 M0 hinh 3 M0 hinh 4
m
Ci Bi Ci Bi Ci Bi Ci Bi
1 647.500 665.000 850.000 570.000
2 45.000 45.000 145.000 145.000
3 45.000 45.000 145.000 145.000
4 45.000 170.000 | 400.000 | 145.000 225.000 | 400.000
5 153.000 | 375.000 | 210.000 | 600.000 | 245.000 | 500.000 | 265.000 | 600.000
6 203.000 | 625.000 | 210.000 | 600.000 | 285.000 | 700.000 | 265.000 | 600.000
7 203.000 | 625.000 | 210.000 | 600.000 | 285.000 | 700.000 | 265.000 | 600.000
8 203.000 | 625.000 | 210.000 | 600.000 | 285.000 | 700.000 | 265.000 | 600.000
9 203.000 | 625.000 | 210.000 | 600.000 | 285.000 | 700.000 | 265.000 | 600.000
10 203.000 | 625.000 | 210.000 | 600.000 | 285.000 | 700.000 | 265.000 | 600.000
Két qua tinh toan cac mé hinh nhu sau:

Chi tiéu Mo hinh M0 hinh 2 M0 hinh 3 M0 hinh 4
NPV 712.833 935.079 277.774 605.501
BCR 1,93 1,91 1,45 1,59
IRR 19% 24% 11% 19%

- Cach 2: Thay vao cong thirc dé tinh nhur cac vi du trén.

Vi két qua tinh toan & trén cho thy: Ca 4 mé hinh déu c6 hiéu qua tic 1a c6 14i, NPV
>0, BCR>1vaIRR >r.
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Tuy nhién, mdi md hinh c6 hiéu qua dat cao thap khac nhau.

Néu dua theo chi tiéu NPV thi s& quyét dinh chon mé hinh 2. Tuy nhién, do lwa chon quy

mo tong 191 nhuan 16n s€ bo qua hiéu qué cua 1 dong von dau tu.

Néu duya theo chi tiéu BCR thi s& quyét dinh chon mo hinh 1 va luc nay lai bo qua quy

mo téng loi nhuan.
Néu duya theo chi tiéu IRR thi s& quyét dinh chon mé hinh 2.

Vi vy, khi lga chon m6 hinh dau tu doi hoéi nha dau tu phai trén co sé muc ti€u cia
minh dé lua chon.
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Bang 01: Bang tri sd gia tri hién tai

(1+7)

I 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%
1 0,990 0.980 0.971 0.962 0.952 0.943 0.935 0.926 0,917 0.909
2 0.980 0.961 0.943 0.925 0.907 0.890 0.873 0.857 0,842 0.826
3 0.971 0.942 0.915 0.889 0.864 0.840 0.816 0.794 0,772 0.751
4 0.961 0.924 0.888 0.855 0.823 0.792 0.763 0.735 0,708 0.683
5 0.951 0.906 0.863 0.822 0.783 0.747 0.713 0.681 0,65 0.621
6 0.942 0.888 0.837 0.790 0.746 0.705 0.666 0.630 0,596 0.564
7 0.933 0.871 0.813 0.760 0.711 0.665 0.23 0.583 0,547 0.513
8 0.923 0.853 0.789 0.731 0.677 0.627 0.582 0.540 0,502 0.467
9 0914 0.837 0.766 0.703 0.645 0.592 0.544 0.500 0,46 0.424
10 0.905 0.820 0.744 0.676 0.614 0.558 0.508 0.463 0,422 0.386
11 0.896 0.804 0.722 0.650 0.585 0.527 0.475 0.429 0,388 0.350
12 0.887 0.788 0.701 0.625 0.557 0.497 0.444 0.397 0,356 0.319
13 0.879 0.773 0.681 0.601 0.530 0.469 0.415 0.368 0,326 0.290
14 0.870 0.758 0.661 0.577 0.505 0.442 0.388 0.340 0,299 0.263
15 0.861 0.743 0.642 0.555 0.481 0.417 0.362 0.315 0,275 0.239
16 0.853 0.728 0.623 0.534 0.458 0.394 0.339 0.292 0,252 0.218
17 0.844 0.714 0.605 0.513 0.436 0.371 0.317 0.270 0,231 0.198
18 0.836 0.700 0.587 0.494 0.416 0.350 0.296 0.250 0,212 0.180
19 0.828 0.686 0.570 0.475 0.396 0.331 0.277 0.232 0,194 0.164
20 0.820 0.673 0.554 0.456 0.377 0.312 0.258 0.215 0,178 0.149
21 0.811 0.660 0.538 0.39 0.359 0.294 0.242 0.199 0,164 0.135
22 0.803 0.647 0.522 0.422 0.342 0.278 0.226 0.184 0,15 0.123
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1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

23 0.795 0.634 0.507 0.406 0.326 0.262
23 0.788 0.622 0.492 0.390 0.310 0.247
25 0.780 0.610 0.478 0.375 0.295 0.233
26 0.772 0.598 0.464 0.361 0.281 0.220
27 0.764 0.586 0.450 0.347 0.268 0.207
28 0.757 0.574 0.437 0.333 0.255 0.196
29 0.749 0.563 0.424 0.321 0.243 0.185
30 0.742 0.552 0.412 0.308 0.231 0.174

0.211

0.197

0.184

0.172

0.161

0.150

0.141

0.131

0.170

0.158

0.146

0.135

0.125

0.116

0.107

0.099

0,138 | 0.112
0,126 | 0.102
0,116 | 0.092
0,106 | 0.084
0,098 | 0.076
0,09 | 0.069
0,082 | 0.063
0,075 | 0.057
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Bang 02: Bang tri sb gia tri hi¢n tai

(I1+r)" -1

r(1+r)"
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1%

2%

3%

4%

5%

6%

7%

8%

9%

10%

11%

1 0,990 0,980 0,971 0,962 0,952 0,943 0,935 0,926 0,917 0,909 0,901
2 1,970 1,942 1,913 1,886 1,859 1,833 1,808 1,783 1,759 1,736 1,713
3 2,941 2,884 2,829 2,775 2,723 2,673 2,624 2,577 2,531 2,487 2,444
4 3,902 3,808 3,717 3,630 3,546 3,465 3,387 3,312 3,240 3,170 3,102
5 4,853 4,713 4,580 4,452 4,329 4,212 4,100 3,993 3,890 3,791 3,696
6 5,795 5,601 5,417 5,242 5,076 4,917 4,767 4,623 4,486 4,355 4,231
7 6,728 6,472 6,230 6,002 5,786 5,582 5,389 5,206 5,033 4,868 4,712
8 7,652 7,325 7,020 6,733 6,463 6,210 5,971 5,747 5,535 5,335 5,146
9 8,566 8,162 7,786 7,435 7,108 6,802 6,515 6,247 5,995 5,759 5,537
10 9,471 8,983 8,530 8,111 7,722 7,360 7,024 6,710 6,418 6,145 5,889
11 10,368 9,787 9,253 8,760 8,306 7,887 7,499 7,139 6,805 6,495 6,207
12 11,255 10,575 9,954 9,385 8,863 8,384 7,943 7,536 7,161 6,814 6,492
13 12,134 11,348 10,635 9,986 9,394 8,853 8,358 7,904 7,487 7,103 6,750
14 13,004 12,106 11,296 10,563 9,899 9,295 8,745 8,244 7,786 7,367 6,982
15 13,865 12,849 11,938 11,118 10,380 9,712 9,108 8,559 8,061 7,606 7,191
16 14,718 13,578 12,561 11,652 10,838 10,106 9,447 8,851 8,313 7,824 7,379
17 15,562 14,292 13,166 12,166 11,274 10,477 9,763 9,122 8,544 8,022 7,549
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18 16,398 14,992 13,754 12,659 11,690 10,828 10,059 9,372 8,756 8,201 7,702
19 17,226 15,678 14,324 13,134 12,085 11,158 10,336 9,604 8,950 8,365 7,839
20 18,046 16,351 14,877 13,590 12,462 11,470 10,594 9,818 9,129 8,514 7,963
21 18,857 17,011 15,415 14,029 12,821 11,764 10,836 10,017 9,292 8,649 8,075
22 19,660 17,658 15,937 14,451 13,163 12,042 11,061 10,201 9,442 8,772 8,176
23 20,456 18,292 16,444 14,857 13,489 12,303 11,272 10,371 9,580 8,883 8,266
24 21,243 18,914 16,936 15,247 13,799 12,550 11,469 10,529 9,707 8,985 8,348
25 22,023 19,523 17,413 15,622 14,094 12,783 11,654 10,675 9,823 9,077 8,422
26 22,795 20,121 17,877 15,983 14,375 13,003 11,826 10,810 9,929 9,161 8,488
27 23,560 20,707 18,327 16,330 14,643 13,211 11,987 10,935 10,027 9,237 8,548
28 24,316 21,281 18,764 16,663 14,898 13,406 12,137 11,051 10,116 9,307 8,602
29 25,066 21,844 19,188 16,984 15,141 13,591 12,278 11,158 10,198 9,370 8,650
30 25,808 22,396 19,600 17,292 15,372 13,765 12,409 11,258 10,274 9,427 8,694
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3. Tham dinh vé mit Kinh té cac dv 4n 1Am nghiép

Du én 1a tap hop cua nhitng hoat dong khac nhau c6 lién quan véi nhau theo mot
16gic, mot trat tu xac dinh nham vao nhiing muc tiéu xac dinh, duoc thuc hién bang
nhitng ngudn luc nhit dinh trong nhitng khoang thoi gian xac dinh. Néi mot cach tom tit

du 4n bao gom mét chudi cta nhitng hoat dong va nhiém vu.

3.1. Phan loai cac du 4n 1am nghiép
3.1.1. Phén loai dw 4n 1Am nghiép theo ngudn von

Von ngan sdach va coi nhu ngan sach cap

La nhitng du an st dung von ngan sach nha nudc duoc quy dinh trong bo luat Xay

dung va nhirng dy &4n dugc hd tro ngan sach nha nudc, trong 1am nghiép co6 cac linh vyc:
- Dy 4n quan 1y, bao v¢ va phat trién rung ddc dung.
- Du an quan ly, bao v¢ rung phong ho.
- Dy 4n gidng 1am nghiép.
- Du 4n nghién ctru khoa hoc, diéu tra co ban 1am nghiép.
- Dy 4n khuyén lam.
- Dy an dao tao 1am nghiép.
Von ngan sdch la chii yéu cé két hop véi mot sé nguon khéc
- Dy 4n quan 1y, bao vé va phat trién rimg dac dung két hop du lich sinh thai.
- Dy 4n quén 1y, bao v¢ rung phong ho két hop san Xuét nong - 1am, du lich sinh
thai.
- Dy 4n giéng 1am nghiép két hop nghién ctru chuyén giao véi san xuat giéng dé
ban.
Nha nwée hé tro von ngan sdch

- Dy 4n ving su, vung xa; vung dic biét kho khin duoc ngan sach ho tro cho quy

hoach str dung dat, khai hoang, gidng... cho trdng méi rimg vi muyc dich kinh té.

- Dy 4n lam dwong 1am nghiép, phong chdng chay rimg, tram bao vé rimg & ving

sau, vung xa; vung dac biét kho khan.
Vay von tir tin dung dau tw va tin dung thwong mai

- Dy 4n trong m&i rimg vi muyc dich kinh té, vay wu dii qua Quy phat trién (c6 giam

1i suat vay) hodc Ngan hang thuong mai.

- Du 4n ché bién lam san, vay uvu dai qua Quy phat trién doi véi du an thi diém (co

giam l4i suat vay) hodc Ngan hang thuong mai.
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- Mot sb dy 4n 1am nghiép vi muc dich kinh té khac.
Dur dn sir dung nguon ODA
- Ngudén ODA khong hoan lai, gdm :
Duy 4n tap trung cac du an hd trg ky thuat.
Du 4n béao ton da dang sinh hoc va moi truong.
Du 4n bao vé, khoanh nudi va trong rimg phil xanh va méi truong.

- Ngudén ODA vay (Chinh phu vay roi cdp lai hodc vay lai tir ngan sach) két hop
vién trg khong hoan lai, gom :

Dy an quéan ly, bdo v€ va phat trién rung dac dung va vung dém cua rung dac
dung.

Dy an quan 1y, bao vé rimg phong ho két hop san xuit nong - 1am, xo4 doi, giam
ngheo.

Dy 4n gidng 1am nghiép két hop nghién ctru chuyén giao véi san xuit gidng dé

ban.

Du dn sir dung nguon FDI (bao gdm 4 hinh thic 100% von nudce ngoai, lién
doanh, hop tac kinh doanh, lién két chia loi nhuan).

- Du an trong rung tap trung cung cap nguyén li¢u cho cong nghiép va xuat khau.
- Du an ché bién lam san.
- Dy an nuéi trong dong vat ring cho xuat khau (Gau, Khi, Tran, Ca Sau ...).

- Du an trong cay duogc li€u va tre mang cung cap nguyén liéu cho cong nghiép

va xuat khau.
Dy an swr dung nguon von khac

- Dy an trang trai rung cho bao v¢ rung ty nhién, khoanh nu6i ring va néng -
1am két hop.

- Dy 4n nuéi trong dong vat rung cho xuat khau (Gau, Khi, Tran, C4 Sau ...).

- Du an trong cdy duoc liéu va tre ming cung cip nguyén liéu cho cong nghiép

va xuat khau.
- Dy 4n 1am nghiép hdn hop khac.

3.1.2. Dy an 1am nghiép theo muc tiéu dau tu

Duw an ldm nghiép quan ly, bdao vé rung.

- Dy 4n 1am nghiép cho quan ly, bao v¢ rung dic dung, phong ho.
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- Dy 4n 1am nghiép phong chdng chay rimg.
- Dy 4n 1am nghiép phong chdng sau hai rimg.

- Du 4n bao ton va phat trién cac loai dong vat hoang da nhu bao t6n va phat trién

Voi, bao ton va phat trién Gau, Khi v.v.
Dy an ldm nghiép vi muc tiéu ldm sinh (khoanh nuoi, tao rung moi).
- Dy 4n trong ring dic dung, phong ho.
- Dy 4n trong rimg dic san xuat.
- Dy 4n 1am néng két hop hodc 1am ngu két hop.
- Dy 4n san xudt va cung tng gidng.
Du an lam nghiép vi muc tiéu ché bién lam san.
- Dy 4n cua xé gb két hop san xudt dd moc.
- Dy 4n san xuat van dam.
- Dy 4n san xuét van lang.
- Dy 4n san xuét van ép va MDF.
- Dy 4n san xuat dd moc (dan dung va xuit khau);
- Dy 4n san xuat 14m san ngoai gd (tinh dau, tre - nira, duoc liéu...).
- Dy 4n dich vu 1am nghiép.
- Dy 4n san xuat phan bon.
- Dy 4n stra chira va san xuit mdy va cong cu 1am nghiép.
- Dy an du lich sinh thai.
- Du an van chuyén, thu mua va tiéu thu Iam san.
Dy an nghién curu va dao tao lam nghiép.
- Dy 4n xdy dung truong hé dai hoc, cao déng, trung hoc va day nghé 1am nghiép.
- Du 4n xay dung truong quan ly va dan toc 1am nghiép.
- Dy 4n xay dung co sé nghién ciru vé& 1am nghiép.
- Dy 4n xdy dung trung tim thuc nghiém va chuyén giao cong nghé 1am nghiép.

- Dy 4n xay dung trung tdm thyc nghiém lam sinh thudc céc truong dai hoc, cao

dang, trung hoc va day nghé 1am nghiép.

Du an lam nghiép muc tiéu khac.
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Du an lam nghiép dau tu theo muc tiéu néu trén, cling co thé nhting du 4n dau tu
theo muc tiéu tong hop. Trong 1am nghiép thong thuong 1a nhitng du 4n dau tu theo dang
nay: phong ho két hop kinh doanh; kinh doanh két hop phong ho; dic dung két hop du
lich sinh thai; cling c6 nhitng du 4n mot muc tiéu la phong hg, nhung lai phong hé thuy

lgi, thuy di€n, moi truong.

Tir dic diém cia du an 1am nghiép 1a da muc tiéu, tong hop cho nén khi xay dung
du an phai dé cap cho dugc muc tiéu chinh, muyc ti€u phu trg thi méi xac dinh chinh xac

ngudn von dau tu cho thich hgp, méi mang lai hiéu qua cao.

3.2. Kinh nghiém thim dinh vé mit kinh té cac dw 4n 1Am nghiép
3.2.1. Theo kinh nghiém truyén thong

Trong thuc té cac dy 4n 1am nghiép khi xay dung thong thuong dit muc tiéu quan
Iy, bao vé, xay dung va phat trién rimg 1én trén hét; cac du 4n 1am nghiép theo ving, mién
khi di xac dinh ding muc tiéu thi gan nhu co quan quan 1y cap trén tir trung wong, dia

phuong... s& ddp tng nhu ciu vé vét chat va moi truong thuan loi cho dy an.

Tham dinh vé mat kinh té cac dy 4n 1am nghiép chu trong bado ddm cac muyc ti€u chu
yéu, quan trong trong 1am nghiép dé dau tu. Pong thoi khong xa roi muyc tiéu dan sinh,

thu hat dan ving gan du 4n tham gia.

3.2.2. Theo quy dinh hién hanh

Nghién ciru kha thi: Nghién ctru kha thi 1a qua trinh cy thé hoa céc tu tudng cua dy
an. San pham ctia qua trinh nay 1a ban nghién ctru kha thi. V&i nhiéu du 4n, dic biét 1a
nhitng du 4n 16n ngudi ta thuong chia thanh 2 giai doan: Nghién ciru tién kha thi va
nghién ctru kha thi. Vé co ban, nhiing ndi dung cua 2 loai hoat dong nay khac nhau chu
yéu & murc d6 cu thé, chi tiét cua cac vin dé duogc trinh bay va phan tich ciing nhu vé sai
s6 ctia cac danh gia, phan tich. Pé bao dam chat luong cuia hoat dong nghién ctru kha thi,
ngudi ta d& cap t6i cac yéu cu sau day:

Phai khéng dinh lai cac két luan vé co hoi cua du an, 1am o duge tinh cép bach, su
can thiét va hiéu qua cua du an. Bam sat yéu cau, muc tiéu dau tu, lam rd nhirng muc tiéu
dé va anh hudng cia viée thuc hién du an.

Phai thu thap va cung cap dugc nhimng thong tin co ban nhung then chét, cho phép
nhin nhan danh gid dy 4n mot cach dai han va trén téng thé.

Phai dam bao tinh chinh xac, nhung doi héi chi phi & murc ¢6 thé chdp nhan duoc.

Pénh gia va lva chon dy an: Panh gid dy an trong giai doan chuan bi du an la
nhiing hoat dong nham kiém tra, danh gia lai cac ndi dung, trinh ty thyc hi¢n hoat dong
dugc néu trong dy an dé c6 thé co quyét dinh ding vé viée ¢ chap nhan hay khong chép

nhan du an, déng thot lya chon dugc nhitng phuong an thuc hién du an mdt cach cé hi¢u
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qua. N6 bao gom 3 loai hoat dong chii yéu 1a tham dinh dy 4n, danh gia du an va quyét

dinh vé dy an (Iya chon hay béac bo).

Tham dinh du an: La tong hop nhimg hoat dong danh gia c6 tinh kiém dinh ddi véi
mot dy an ca vé mat ndi dung va hinh thirc, vira kiém tra, xac dinh tinh ding dan cta du
an, vira kiém tra tinh hop 1y, hop phép cua du an va cac tai liéu ciia né. Theo quy dinh,
moi dy 4n déu phai dugc tham dinh. Nhiing co quan, td churc co tham quyén tham dinh
du an co6 nhitng 191 ich, c6 nhitng muc dich tham dinh khéc nhau, c6 thé ap dung nhiing
phuong phép ciing nhu nhiing quy trinh thim dinh khic nhau d6i véi du an cia ho.
Nhimng noi dung ctia thim dinh dy an thuong la:

- Tinh hop 1y, khoa hoc, 16gic ctia cac can ctr dugc su dung dé xay dung du an.

- Tinh pht hop cta du an voi cac yéu cau cua chi du an va véi méi trudng ciing
nhu v6i kha nang khai thac cac nguon luc cta dy an.

- Tinh 16gic va khoa hoc cua ban than céc tai liéu du an.

- Tinh xac thuc, ding ddn va toan dién cua cic thong tin dugc su dung trong xay
dung du an.

- Tinh khoa hoc cua cac phuong phap duoc ap dung trong qua trinh xay dung dy an.

Trai v6i quan niém thong thuong cho rang tham dinh du 4n chu yéu nham xéc dinh
nhing diém bat hop 1y, nhitng sai sot trong du an, viéc ndy con phai 1am rd ca nhitng vu
diém trong dy 4n cling nhu nhitg nguyén nhan dan dén nhiing vu nhuoc diém do, dong
thoi chi ra nhitng diém c6 thé cai tién, nhiing thay d6i c6 thé va can phai thuc hién. Dy an
va céc tai liéu du an, van ban du an dugc danh gia, phan tich trén co s¢ nhiing két qua
tham dinh trén va nhirng thong tin xac thuc da duoc kiém tra.

Thong thudng, nhimg du 4n 16n ¢ to chirc dau thau, c6 thé c6 nhiu ban nghién
ctru kha thi phan 4nh nhiing phuong an trién khai va phai dugc so sanh véi nhau dé lua
chon phuong 4n ¢6 hidu qua hon. Viéc so sanh nay duoc tién hanh trén co s& cac chi tiéu
kinh té - k¥ thuat hodc céc tac dong xa hoi cua dy an.

C6 thé tém tit ndi dung tham dinh dy édn dau te nhi sau:

Du an dau tu st dung von ngan sach nha nudc, von tin dung do Nha nudc bao lanh,
vén tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc, von dau tu ciia cac doanh nghiép nha nudc
phai duogc tham dinh vé:

- Sy phu hop vé6i quy hoach phat trién nganh, 1anh thd, quy hoach xay dung dé thi
ndng thon.

- Ché @6 khai thac va st dung tai nguyén qudc gia (néu co).
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- C4c uu dai, ho trg cia nha nudc ma du an dau tu ¢ thé duoc huong theo quy ché

chung.
- Phuong an cong nghé va quy md san xuét, cong suét str dung.
- Phuong an kién trac, viéc ap dung quy chuan xay dyng, tiéu chuan xay dung.

- Str dung dat dai, tai nguyén, bdo v€ moi trudng sinh thai, ké hoach tai dinh cu (néu

o).
- Phong, chong chéay nd, an toan lao dong va cac van dé xa hoi cua du an.

- Cac van dé¢ rui ro cua du an c6 thé xay ra trong qua trinh thyc hién lam anh hudng

dén hoat dong dau tu.
- Péanh gi4 tong thé vé tinh kha thi cta du an.

Duy 4n dau tu st dung von ngan sach nha nudc, von tin dung do Nha nudc bao l1anh,
von tin dung dau tu phat trién cia Nha nudc, von dau tu cua cadc doanh nghi¢p nha nudc
phai dugc tham dinh cac dicu kién tai chinh, gia cd, hiu qua dau tu va phuong an hoan

tra von dau tu cia du an.

3.2.3. Kinh nghiém quéc té

Thong thuong trong thdm dinh dy an dau tu, nguoi ta dat van dé hang dau 1a thoi
gian thu hdi von va kha ning hoan tra von nhit 13 cac dy an von vay; riéng ddi véi cac
ngudn von khac thi thuong nguoi ta dé cip dén van dé hoa von. Hoa vén 1a thé nao? c6
nhiéu dinh nghia va cach hiéu khac nhau, nhung tap trung la: Ngudi chu doanh nghiép khi
bat dau khoi nghiép ai cling quan tAm 1 1am thé nao dé doanh nghiép khong bi thua 15,
phan dau c6 1ai.

Trén co sé cua chi phi ¢d dinh va chi phi bién d6i (con goi 1a chi phi kha bién), ciing
nhu muc gid san phém du kién, cac nha doanh nghiép can xéac dinh khdi lugng san phém
can san xuét va tiéu thy dé bao dam can bang thu chi. Cach lam d6 goi 1a phan tich hoa

von cua doanh nghiép.

Qua trinh phan tich hoa von gitp cac doanh nghiép tim dugc diém hoa von va co

nhitng ing xtr linh hoat trong dinh gia san pham.

Piém hoa vén cua mot doanh nghiép 1a diém ma tai d6 khéi lugng hang hod ban ra
v6i muc gia du kién dam bao cho doanh thu bu dap duoc chi phi san xuét. Tai diém hoa
vbn doanh nghiép khong c6 1di, song ciing khong bi 16 von.

Tom lai: Phén tich hoa vén 1a tim ra mirc cong suat ma & d6 doanh nghiép c6 chi
phi dung bang doanh thu. Phuong phép nay dugc sir dung dé xac dinh nhiing quyét dinh
ngdn han vé cong suat. Khi phén tich hoa vén can phai danh gia dwoc chi phi ¢b dinh, chi

phi bién d6i va doanh thu.
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Hay:

Doanh thu = Tong chi phi.

Doanh thu = Chi phi ¢6 dinh + Chi phi bién d6i.

Néu ky hiéu:

P 14 gia ban mot san pham du kién.
Q 1a khéi lugng san pham bén ra tai diém hoa vén.
F 1a téng chi phi ¢6 dinh.

B 14 chi phi bién d6i tinh cho mot san pham.

Tacocong thicsau: QxP=F+(QxB).

Bién ddi ta co: Q(P-B)=F.

Suy ra:

P-B

Pay la mot cong thirc tim diém hoa vén cua doanh nghiép. Noi mot cach khac, diém

hoa von dugc xac dinh boi mot phan s6 ma tr s6 1a tong chi phi cd dinh, mau so 1a gia

ban du kién ctia mot san pham, sau khi da khau trir di chi phi bién ddi binh quan cho mot

don vi san pham.
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Ta c6 d6 thi:

Chi phi
Téng chi phi
Doanh thu (gia a)
Doanh thu (gia b)
CPCb
b a c
Piém hoa vén Khéi lwong hang hoa tiéu thu

Pay 1a mot so dd ma cac nha kinh doanh rimg cong nghiép can tham khao dé di dén
quyét dinh vay vbn trong rimg, ning suit rimg trong va gia ban nguyén liéu cong nghiép
rimg thé nao dé khong bi thua 15 trong kinh doanh 1am nghiép.

3.3. Quy trinh, thii tuc thim dinh dy 4n IAm nghiép
a) Lap duw an dau tu

- Cin ctr chién luge phat trién nganh, quy hoach phat tién 1am nghiép va quy dinh
cta luat Xay dung, bdo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Uy ban nhan dan cip tinh
huéng dan cac chu dau tu vé muc tiéu wu tién, trinh tu xay dung, ndi dung dy an, thoi

gian thuc hién dé cac chu dau tu xay dung du an.
- Chu dau tu thué tu van 1ap du an.

Néu 1a bao cdo dau tu (dy an 16n, nhom A) thi sau khi lap xong, chi dau tu phai
giri hd so cho cap chi quan. Trong vong 5 ngay lam viée, cap chu quan phai gii xin y
kién ciia Bo, co quan ngang Bo va uy ban nhan dan cip tinh ¢ lién quan dé lay y kién.
Trong vong 30 ngdy 1am viéc, co quan duoc hoi phai co ¥ kién tra 1o bang van ban. Cap
cht quan tom tit ndi dung bao cio dau tu, tong hop ¥ kién cac Bo va dé xuat v6i Thu

tuong chinh phu.
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La du 4n du tu (Nhom B, C).

Chu dau tu 1ap du 4n gt hd so cho cp chii quan, hd so phai day du thuyét minh, ban

v& va ¥ kién cua dia phuong noi du an trién khai. HO so gom:
T& trinh (theo mau quy dinh).

Du an g@)m thuyét minh, ban vé& thiét ké co s¢ va v kién thAm dinh cua Bo, dia phuong
lién quan (9 bJ).

Vin ban cho phép ctia cip c6 thdm quyén, thu tuc dit dai.
b) Thiam dinh va phé duyét.

- Thoi gian thim dinh 60 ngay lam viéc dbi v6i du 4n nhém A, 30 ngay lam viéc dbi
v6i dy 4n nhém B va 20 ngay lam viéc d6i voi du an nhom C. Trong 5 ngay lam viéc ké tir
khi nhan dugc ho so, néu co quan chii quan khong ¢ yéu cau gi dbi voi chu dau tu thi thoi
gian quy dinh trén day dugc thyc hién. Néu co quan chii quan c6 yéu cau chi dau trr bd sung
thi thoi gian s& dugc tinh lai ké tir ngay hd so dap tmg.

- Trong thoi gian quy dinh, co quan cht quan ¢6 2 hinh thirc thim dinh:

Guri ho so xin ¥ kién cua co quan lién quan dé 1y y kién va quy dinh thoi gian dé ho

tra 101 bang van ban, tong hop va trinh duyét.

Thanh 1ap Hoi dong, t6 chirc hoi nghi thong qua va 1ap bién ban tham dinh.
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