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Phin 1: Lam Nghiép Cong Pong O Viét Nam

1. Khai niém, dic trung va cac tiéu chi nhan biét lam nghiép cfng dong
1.1. Khai niém veé cOng dong

7(77 Viét Nam, khai niém "cong 7d’0ng dugc dung trong linh vuc quéan ly tai nguyén rung
c6 thé khai quat thanh 2 loai quan diém chinh sau day:

Thir nhat, "cong dong" 1a mot tap hop nhiing nguoi song gin bo v0i nhau thanh mot xa
ho6i nho c6 nhimg diém tuong dong v€ mat van hoa, kinh té, xd hoi truyén théng, phong tuc
tap quan, c6 cac quan hé trong san xuat va doi sdng gan bo voi nhau va thudng cé ranh gioi
khong gian trong mot thon ban. Theo quan niém nay, “céng dong” chinh 1a “céng dong dan
cuw thon bdan ” (sau day “ thon ban “dugc goi chung 1a “thon* cho phu hgp voi Luét Bao vé va
phat trién rimg ndm 2004 ).

Thir hai, "cong dong" dugc dung trong quan ly rung chinh 1a noi dén cac nhom ngu(n co
mdi quan hé gin b6 v6i nhau trong san xuét va doi song. Nhu vay, theo quan niém nay, "cong
dong" khong phai chi 1a cong ddng dan cu toan thon ma con bao gdém ca cong ddng séc toc
trong thon; cong dong cac dong ho hodc cac nhoém ho trong thon.

Céc loai hinh cong dong:
- Cong ddng thon, hién co khoang 50.000 thén thude 9.000 xA.
- Cong dong sic toc gdm 54 dan toc.
- Cong dong ton gido.
- Cong dong theo dong toc.

Mic du ¢ nhitng quan niém khac nhau vé cong ddng, nhung phan 16n cac ¥ kién déu
cho ring "céng dong" dugce ding trong quan 1y rimg chinh 1a n6i dén cong ddng dan cu thén.
Tai Diéu 3 Luat bao vé va phat trién rimg nim 2004 da dinh nghia “Céng dong ddn cu thon la
toan bo cdac hé gia dinh, cd nhan so”hg trong ciing mot thén, lang, ban, dp, buén, phum, séc
hodc don vi twong dwong”. Nhu vay, “céng dong” dugc dung trong bao cao nay la khai niém
cong dong dugc quy dinh tai Luat bao vé va phat trién ring nam 2004 (goi tit 1a cong dong
thon).

A

1.2. Khai niém vé cong dong tham gia quén 1y rirng.

Cong dépg tham gia quan Iy rimg ciing c6 thé thay thé bang mot tir chung nhat 1a 1am
nghiép cong dong (LNCD).

Theo FAO, LNCD 12 thuat ngit bao trim dién ta hang loat cac hoat dong gan ngudi dan
véi rung, cay, cac san pham ctia riung va viéc phén chia loi ich cac san pham nay.

Hién nay, ¢ Viét Nam c6 nhiing quan diém khéac nhau vé LNCP va chua c6 mot dinh
nghia chinh thuc ndo dugc cong nhédn. Tuy nhién, qua cac cudc hoi thdo duong nhu moi
ngudi déu théng nhat & Viét Nam c6 hai hinh thirc quan 1y rimg cong dong phu hop véi dinh
nghia cia FAO nhu sau:

- Thit nhdt 1a quan 1y ring cong dong

Daéy 1a hinh thirc ma moi thanh vién cua cong d6ng tham gia quan ly va an chia san
pham hoic huong loi tir nhitng khu rimg thugc quyén quan ly, st dung, s hiru cia cong dong
hodc thudc quyén sir dung chung cua cong dong.



Rung cua cong dong 1a rimg cua thoén da dugc quan ly theo truyén thong trudc day
(quan 1y theo cac ludt tuc truyén thong), rimg trong cta cac hop tac xa, ring tu nhién di duogc
giao cho cac hop tac xa trudc day ma sau khi chuyén doi hodc giai thé, hop tac xi da giao lai
cho cac xa hodc cac thon quan Iy. Nhimg dién tich rung nay co thé Nha nudc chua cip gidy
chimg nhan quyén st dung dat hodc da cong nhén quyén sir dung dat cta cong dong, song
trén thuc té, mic nhién cong dong dang ty to chirc quan 1y str dung va hudng loi tir nhitng khu
rung do.

Nhu véy, thuc chat “quan Iy rung cong dong” 1a cong dong dan cu thon quan ly rimg
thudc quyén s hitu hodc thudc quyén st dung chung cua cong ddng, dugc hinh thanh chi yéu
thong qua chinh sach giao dt, giao rimg cho cong dong dan cu thon.

Toém lai hinh thirc quan 1y nay bao gdm cac d6i tugng chinh sau:
e Cong dong truc tiép quan 1y nhitng dién tich rimg hodc nhimg dam ciy gb cia ho
tur lau doi.
e Cong dong truc tiép quan Iy nhimg khu rimg dugc Nha nude giao.

e Cac hoat dong mang tinh chat 1am nghiép khac do cong dong t6 chic phuc vu lgi
ich truc tiép cho cong dong.

Ciing can noi thém rang theo Ludt bao vé va phat trién rimg nim 2004, ¢6 quy dinh néu
cong dong duoc giao rimg ty nhién thi cong dong chi co quyén sit dung chtr khong cé quyén
so hitu khu rumg do va dugc thuc hién thong qua chinh sach huong 1oi tir ring, duong nhién
néu cong dong quan 1y rimg trong dugc hinh thanh bang ngudn vén tu ¢ cta minh thi cong
ddng co quyén so hiru khu rimg do.

- Thit hai la quan 1y rimg dwa vao cong dong

Day 14 hinh thic cong dong tham gia quan 1y cac khu rumg khong thuge quyén quan ly,
sir dung, s6 hitu chung cua ho ma thuc quyén quan ly, sir dung s6 hitu cta cac thanh phan
kinh té khac nhung c¢6 quan hé truc tlep dén doi sdng, dén viéc lam, thu hoach san pham, thu
nhap hay céc loi ich khac ciia cong dong (thuy loi nho, nude sinh hoat...).

Hinh thirc nay co thé chia thanh hai ddi twong:

- Rumng cia ho gia dinh, ca nhan Ia thanh vién trong cong ddng. Cong dong tham gia
quan ly véi tinh chét hop tac, h5 tro 1an nhau, chia sé loi ich cung nhau trén co so tu
nguyén (tao thém sirc manh dé bao vé rung, hd tro hodc d6i cong cho nhau trong cac
hoat dong 1am nghiép...).

- Ruimg thudc quyén quan 1y, st dung, sé hitu ciia cac t6 chirc nha nudc (cac ban quan
ly ring phong ho, ddc dung, cac lam truong, cong ty lam nghiép nha nudc, cac tram
trai...) va cac to chtrc tu nhan khac. Cong dong tham gia cac hoat dong 1am nghiép
nhu bao vé, khoanh nudi, xuc tién tai sinh, phuc hoi rimg, trong rimg véi tu cach 1a
nguoi 1am thué thong qua cac hop dong khoan va huong loi theo cac cam két trong
hop dong.

Tai Hoi thao qudc gia “Nhitng kinh nghiém va t{ém nang cua QLRCD ¢ Viét Nam™ t6
chue tai Ha Noi vao thang 6/2000, phan 16n cac dai bi€u da thong nhat hai hinh thirc quan ly
trén déu thuoc LNCD hay cong dong tham gia quan 1y rung.

Tir sy phan tich trén cho thdy, LNCD va quan Iy rimg cong dong 1a hai khai niém khac
nhau. Thudt ngir quan ly rung cong ddng duoc st dung vo1 nghia hep hon thuat ngir 1am
nghi¢p cong dong Thuét ngit nay dugc sir dung khi dé cap dén viéc quan 1y nhitng khu rimg
ctia mot cong dong dan cu, con néi dén LNCP hay cong dong tham gia quan Iy rieng chinh la



dién ta hang loat cac hoat dong gdn ngwoi dan trong céng dong dan cw thén véi rieng, cdy,
cdc san pham cia rimg va viéc phan chia loi ich tir rimg. Hay n6i cach khac, LNCD la mgt
hinh thirc quan Iy, bdo vé, sir dung va phdt trién rimg do cong dong dan cuw thén thuc hién
bao gom cad rimg cia céng dong va rieng ciia cdc thanh phan kinh té khdc.

Véi cach hiéu nhu vay nén chap nhan LNCD bao gom ca quan Iy rung cong dong (cong
dong quadn ly rieng ciia céng dong) va quan 1y rimg dwa vao céng dong (céng dong quan 1y
rung cia cdc chu ring khac). Khai niém nay vira phu hop v6i dinh nghia cua FAO vira phat
huy dugc nhiéu hon su déng gop cia cong dong vao quan 1y, bao vé, xdy dung va phat trién
rung.

1.3. Pic trung va tiéu chi nhan biét LNCD
1.3.1. Pac trung chu yéu cua LNCD

Dic diém lién quan dén vai tro cta cong dong: Cong dong ra cac quyét dinh va to chirc
thuc hién cac quyét dinh quan 1y rimg. Su tham gia cua cong dong dia phuong vao cong tac
quan 1y ring 13 can thiét ngay tir nhitng budc ban dau cua qua trinh 14ap ké hoach va ra quyét
dinh cho to6i khi thyc thi. Cong déng tu chiu trach nhiém vé céc chi phi, su may rai va huéng
lgi ich tir ring theo quy dinh ctia phap luat va theo quy udc/huong udce cia ho

Pic diém lién quan dén muc dich quan 1y rimg: Ring cong ddng khong phai san xuat
hang hoa 1am san dé ban trén thi trudong ma chi yéu la san xuat nhitng 1am san gia dung, tu
lidu tiéu dung trong doi sdng gia dinh va cong ddng dong thoi, bao vé moi truong cia thon,
dic biét 1a bao vé, duy tri ngudn nudc cho cong dong, gbp phan vao viéc dap tmg nhiing yéu
cau vé x4 hoi nhu tin ngudng, truyén théng vin hoa...

Dic diém vé st dung lao dong va ngudn luc dé quan Iy rimg: Str dung ngudn von va lao
dong hién co ctia cong dong 1a chu yéu két hop voi sy gitip do tai chinh ctia Nha nude va cac
t6 chirc phi chinh phi trong nudc va ngoai nude.

Pic diém vé hoat dong quan 1y rimg: Hoat dong quan 1y rimg tuong ddi linh hoat, chu
yéu tap trung vao viéc bao v¢, khoanh nuoi, xtc tién tai sinh tu nhién rung. Cac hoat dong
thuc tién ctia LNCD chu yéu trong pham vi ca nhan, ho gia dinh va cong déng thon. N6 duogc
thé hién thong qua hé thong trang trai nong 1am nghiép ho gia dinh, rimg cong dong, ché bién
san pham, dich vu trong pham vi thon va ho gia dinh. Ngoai ra con bao gém céac hoat dong
phuc vu cho phat trién cong déng nhu: phat trién co s ha tang trong pham vi thon, chuyén
giao k¥ thuat, phd cap lam nghiép...

Vai tro cta ngudi dan trong LNCD: Ngudi dan giit vai tro trung tdm, ho vira 13 nhén t6
hanh dong vira 1a ngudi huong loi, cac nha chuyén mén chi déng vai tro tu van, khong co vai
tro thuc hién va chiu trach nhiém.

1.3.2. Tiéu chi nhdn biét LNCP

Tiéu chi vé LNC]:) duogc xay dung dua trén co co s¢ khai piém LNCD. Do 9() nhiing
quan ni¢m khac nhau vé LNCD nén c6 nhimg y kién khac nhau vé tiéu chi nhan biét LNCD,
tuy nhién c6 thé khai quat mot so ti€u chi chinh sau day:

a) Quyén sir dung dét va quyén sir dung rirng thudc vé cong dong

Day la mét trong nhing ti€u chi quan trong nhat dé xac lap rimg cong dong Rung va
dat rimg c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau, trong d6 rimg véi tu cach 1 tai san gan lién voi



dat. Quyén sur dung dat va quyén sir dung rimg thugc vé cong dong, dleu do6 co nghia "cong
ddng" 1a chu ring, duoc Nha nudc cong nhan quyén sir dung dat, quyén sir dung rimg on
dinh, lau dai. Cong dong dugc khai thac lam san va cac loi ich khac cta rung phuc vu cho
muc dich céng cong va cung cip go gia dyng cho céac thanh vién trong cong dong, cong dong
dugc huong thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dién tich dét, dién tich rimg duoc giao.

b) Rirng cfng dong chu yéu dap wng cac yéu cau ciia cong dong ci vé san pham,
moi truong sinh thai va xa hoi
Tiéu chi nay c6 thé hiéu nhu sau:

Nhu cau gb gia dung cua cong dong dan cu thon, dic biét 1a nhitng thon, ban & ving
sdu, ving xa, noi kinh t& chua phat trién. P6 1a nhu cau thiét yéu nhu g va 1am san dé lam
nha méi, stra chita 16n nha cira, cti, ming, chin tha gia suc. Cong dong dan cu thon c6 nhu
cau str dung mot s6 khu rimg vi loi ich chung ciia cong dong nhu rimg bao vé ngudn nudc,
rimg gb quy, rimg thiéng, rimg ma gan lién voi phong tuc tap quan, tin ngudng cua cac dong
bao dan toc.

Tuy theo vi tri, ddc diém va kha nang kinh doanh cta cong dong, ring cong dong s& dan
c6 kha ning san xuat hang hod. Cong dong s& hinh thanh cac to chirc kinh té dé kinh doanh
hang hoé dya trén co so tai nguyén do cong ddng quan 1y theo ding cac quy udc cia cong
dong va luat phap cuia nha nudc.

Do kha ning san xuat hang hoa con thap nén nhimng loi ich ma cac thanh vién cong
dong dugc hudng lgi thuong 1a nhitng san pham dugc khai thac tir riing cong dong.

¢) Quéan ly rirng cong dong dwoc thue hién chii yéu thong qua sir dung cic ngudn
Iwe san ¢6 cia cng dong két hop véi swr hd tro ciia Nha nuée

bay 1a tiéu chi quan trong dé phan biét rimg cong dong vai rimg ciia cac t6 chirc kinh té
khac. Phan 16n cac cong ddng st dung ngudn lao dong cua chinh cong ddng dé bao vé¢ va phat
trién rimg. Mot van dé mang tinh dic thu 13 rimg cong ddng chu yéu dap ung nhu cau vé 1am
san gia dung, bao vé moi truong san xuat va sinh song & cong dong nén nhin chung, cong
ddng khong c6 doanh thu va loi nhuén dang ké tir rimg. Cong dong khong co san ngudn tai
chinh thu tir rimg d¢é tra cong lao dong. Tuy nhién, cong dong dan cu thén cé ngudn lao dong
doi dao, co nhimg kién thirc ban dia vé lam sinh, nong lam két hop va quan ly rung. Mac du
dan con ngheo, nhung néu blet huy dong tét cac ngudn lyc lao dong va kién thirc ban dia ciing
s& tao nén mot ngudn lyc rat quan trong dé phat trién rimg cong dong. Mit khac, Chinh phu
co nhiéu chinh sach hd tro dé ting cudng sy tham gia ctia nguoi dan vao quan ly rimg nhu tu
Van ky thuat, chuyén giao cong ngh¢ thong qua khuyén ndng, khuyén 1am, cho vay von vai 13i
suat uu dii...

d) Quén ly rirng cfng dong bang nhlrng quy wéc/hwong woc dwge xay dung voi sw
tham gia ctia toan thé cong dong va duwgc co quan nha nwdc co thAm quyen
chip nhan

Cong dong dan cu thon sdng gan rimg ludn ludn co tac dong vao ring. Vi vy, mic du
Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban phap luat vé quan ly rung nhung quy udc/huong uéc
cua thon ciing c6 tac dung khong kém phan quan trong.

Thén, ban mudn quan 1y dugc rimg cta minh phai dwa vao phap luat cia Nha nudc,
nhu cau cua cdng dong, trinh d§ dan tri dé soan thao va ban hanh quy udc/huong udc quan ly
va bao vé rung thon

Noi dung quy udc/huong ude quy dinh quyén loi va nghia vu ciia moi thanh vién cong
ddng trong viéc bao vé va phat trién rung, khai thac, mua ban van chuyén gb va lam san,



tuong trg' giup d& 14n nhau gitra cac thanh vién cua cong dong trong qua trinh bao vé va phat
trién rimg cong dong. Co thé ndi, quy udc/huong ude quan ly va bao vé rimg cong dong la
mot trong nhitng tiéu chi quan trong dé nhan biét dia phuong d6 da ¢ rimg cong dong hay
chua.

e) Cac hinh thirc td chirc quan Iy rirng cong dong twong doi linh hoat, mém déo dé
thu huat sy tham gia cia cac thanh vién trong cong dong

T6 chtc su tham gia cia cac thanh vién trong cong ddng trén tinh than ty nguyén,
huong loi 1au dai doi hoi phai ¢6 nhiing hinh thirc t6 chirc va [quan ly da dang, linh hoat va
mém déo. C6 thé ap dung cac hinh thure t chire quan 1y rimg dé thu hut moi ngudn lyc sin c6
& cong dong nhu: thanh 1ap t6 chuyén trach bao vé rimg, cac ho gia dinh trong cong ddng luan
phién tudn tra rung hodc huy dong cac t6 chtrc doan thé cip cong ddng tham gia bao vé rumg.
Néu hinh thirc t6 chirc cing nhic nhu t6 chirc theo kiéu lam cong, thué khoan thi d6 khong
phai 1a kiéu t6 chtic quan 1y rimg cong dong.

Bang 01. Khai quat cac tiéu chi nhin biét LNCD

Cac tiéu chi Cac chi so nhan biet

1. Quyén str dung dat va quyén | - Puoc Nha nudc giao dat, giao rimg va sir dung rimg 6n
su dung rung thudc vé cong déng dinh, lau dai vao muc dich 1am nghié¢p

- Pugc Nha nudc cong nhan quyén sir dung dat, quyén
sir dung rimg (hop phap ho4 dién tich rimg cong dong da
quan 1y theo truyén thong tir nhidu ndm trude, rimg do
HTX ban giao lai cho cong dong quan 1y)

2. Muc dich ciia rimg cong ddng | - Cung cép gb gia dung ciia cong dong dan cu thon (gd
va 1am san dé 1am nha méi, stra chita 16n nha cira, cui,
mang, chan tha gia suc..)

- Cung cip gd va 1am san phuc vu chung cho cong dong
thon.

- Bao vé ngudn nudc, chong x6i mon dat

- Bao vé rimg gd quy, rung thiéng, rimg ma

3. St dung cac nguon lyc @€ | - Chu yéu sir dung cac nguon lyc san co6 cia cong dong,
quan ly ring cong dong - C6 su hd trg cia Nha nude va cic to chic phi chinh
phu

4. Quy uoc/huong udc quan ly | Quy udc/huong udce duoc xay dung vai sy tham gia cia
rung toan thé cong dong va duoc co quan nha nudc cd tham
quyén chap nhan.

5. Hinh thtic t0 chitc quan ly | Hinh thirc t6 chtrc va quan 1y ring linh hoat (thanh lap t6
rimg cong dong chuyén trach bdo vé rung, cac hd gia dinh trong cong
ddng luan phién tuin tra rumg, huy dong cac t6 chuc
doan thé cap cong dong tham gia bao vé rimg...)




2. Hién trang phat trién LNCP & Viét Nam

Theo s6 liéu cia Cyc Kiém lam, tinh dén thang 6/2001, cong dong tham gia quan 1y
khoang 2.348.295 ha ring va dat chua c6 rirng quy hoach dé trong rirng. Cu thé nhu sau:

2.1. Dién tich rirng cong dong va ngudn goc hinh thanh

Tinh dén thang 6 nam 2001, cac cong dong dan cu thudc 1.203 xa, 146 huyén cua 24
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong dang tham gia quan 1y 2.348.295 ha rimg va dét chua c6
rimg quy hoach dé trong rimg (goi tit 1a dat rimg), chiém khoang 15,5% dién tich dat 1am
nghiép (dat c6 rimg va dat chua c6 rimg) trén toan qudc.

Xét Vé‘ ngudn gdc hinh thanh, rung va dat rimg do cong ddng quan ly dwoc hinh thanh
tr nhiéu nguon khac nhau va cé thé phan thanh 3 loai sau day:

2.1.1. Rirng va dat rieng do céng dong tw céng nhdn va
quan ly theo truyén thong tu nhiéu doi nay

Day la cac loai ring quan ly theo truyen thdng cla cac ddng bao dan toc thiéu so. Tai
cac khu rimg nay, vé mit phap 1y, cac quyén s¢ hiru, quyén sir dung rimg chua dugc xac lap,
nhung trén thyc té né dang dugc diéu tlet mot cach khong chinh thirc boi cac ludt tuc truyen
thong Trong xa hoi co truyén ciia mot sé dong bao dan toc, thoén la don vi doc 1ap cao nhét,
mdi thon déu co ranh gidi lanh dia nhét dinh bao gém ca dit, rung, ngudn nude, sudi...Trong
pham vi cua thén ,ban, cac ngudn tai nguyén trén thudc quyén su dung cong cong va dugc
diéu hanh béi mot bd may tw quan do gia lang hoac truéng thon dirng dau. Cac thanh vién cia
lang dugc quyén ty do lya chon mot manh rimg dé canh tac nwong ray. Khi pham vi rimg bi
thu hep, dan sb ting 1én thi dién tich nuong rdy dan dan thudc quyén sir dung cua dong ho.
Toan bd cac hoat dong quan 1y tai nguyén cua cong dong duoc thuc hién thong qua cac luat
tuc hay huong udc thon. Hi€u luc cua cac ludt tuc dugce thuc hién thong qua sy hop luc gén
bd voi nhau gitra xa hdi va tam linh.

Tinh dén thang 6 nam2001, tong dién tich rimg va dat sir dung vao muc dich 1am nghiép
do cong dong tu cong nhan va _quan ly theo truyén thong 1a 214.006 ha, bao gdm: 86.701 ha
dat c6 rimg; 127.304 ha dat trong doi ni troc. D6 la nhimg khu rimg thiéng, ring ma, rimg
dinh, rimg thd cong, rung mo nude (git ngudn nudc phuc vy truc tlep cho cong dong) rung
phong h¢ x6m lang (chong sat 10, da lan...), nhiing khu rung cung cap lam san truyén thong
cho cong dong (sin ban thu hai mang, cdy thudc...), bii chan tha. Ranh gi6i rung tung thon
déu duogc phan dinh rat rd rang trong nhan thirc cia ngudi dan. Mot s noi, rimg trong cia
HTX, rimg tu nhién da giao cho HTX trudc day sau khi chuyén ddi HTX da giao lai cho cac
x4 hodc thoén quan 1y. Hinh thirc nay phd bién & cong dong ngudi dan toc thiéu sé sdng & ving
sdu, ving xa, noi tinh cong dong, hwong wdc thon con duoc duy tri.

Xét vé khia canh phéap 1y: Tai Didu 9, Nghi dinh 17/HPBT ngay 17 thang 01 nam 1992
ctia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu) vé thi hanh Lu4t Bao vé va phat trién rimg (1991)
da ghi 10: "Lang, ban hién con rung lang, rung ban trudc ngay ban hanh Ludt Bdo vé va phdt
trién rimg, ma khéng trai véi nhu"ng quy dinh cua Ludt Bdo vé va phat trién rung va Ludgt dat
dai thi dwoc xét cong nhdn la chii ring hop phap doi véi dién tich rimg, dat trong rimg dang
quan Iy sir dung”. Nhu vy, theo vin ban trén, Nha nudc thira nhan thon 1a chii rimg doi véi
dién tich rung lang, rung ban da noi ¢ trén. Nhung trén thuc té phan 16n dién tich dat danh
vao muc dich 1am nghi€p do cong dong tu quan ly, chinh quyén dia phuong chua lam thu tuc
giao quyén st dung lau dai cho cac cong dong. Tuy nhién & nhiéu noi, moi sy tac dong cia
Nha nudc va cac to chirc Nha nude khac vao loai rimg nay déu phai ¢é sy thoa thuan va dong
¥ cua cong dong. Nhing khu rimg ndy c6 vai trd quan trong trong san xuat, doi séng hodc c6



¥ nghia tam linh, t6n gido ddi véi cong dong va gan nhu cong dong c6 toan quyén quyét dinh
trong viéc bao vé va st dung rimg ciing nhu hudng loi tir rimg. Luat bao vé va phat trién rimg
nam 2004 da tao khuon kho phép 1y cho viéc Nha nudc s& hop phap hoa dién tich rimg nay,
theo d6, Piéu 29 quy dinh rd cong ddng dan cu thon dugc giao nhimg khu rung hién cong
dong dang quan ly, sir dung c6 hi¢u qua; khu rimg gitr ngudn nude phuc vu tryc tiép cho cong
dong, phuc vu loi ich chung khac ctia cong dong..vv..

2.1.2. Rirmng va dat sw dung vao muc dich lam nghi¢p
dwoc chinh quyén dia phwong giao cho cong dong
quan ly, sir dung on dinh ldu dai

Téng dién tich rimg do cong dong dan cu thon dang quan 1y 13 1.197.961 ha, bao gom:
dat co rimg 669.750 ha, dat tréng doi ndi troc 528.211 ha. Thoi gian qua ( truéc nam 2004 ),
mic du phap luat chua quy dinh cong dong 1a dbi tugng giao quyén st dung dat, nhung da co
18 tinh lam thi diém giao dt, giao rimg cho cong dong trén co s¢ van dung cac quy dinh tai
Nghi dinh s6 02/CP truéc day va sau d6 dugc thay thé bang Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP
ctia Chinh phu vé giao dat 1am nghiép cho t6 chirc, ho gia dinh va ca nhan sir dung 6n dinh lau
dai vao muc dich 1am nghiép.

V& trang théi rimg trén dat giao cho cong ddng: phan 16n cong dong dugc giao quan ly,
bao vé nudi dudng nhitng khu ring phuc h01 sau nuong ray hodc sau khai thac kiét. Mot s6
cong dong duogc giao dat trong doi troc dé trong ring hodc khoanh nudi xuc tién tai sinh, hiém
c6 trudng hop cong dong dugc giao nhitng dién tich ring giau dé quan 1y, bao vé va st dung
6n dinh lau dai.

Déi véi dién tich dat va rimg giao cho cong dong: cac thanh vién cua cong dong cung
dau tu, quan ly va huong loi, hoan toan dua trén nguyén tac ty ' nguyén va cung co loi gitra cac
thanh vién cua cong dong. Cong dong thanh 1ap t6, nhom dé t6 chirc moi hoat dong tir bao vé,
cung cip dau vao, t6 chirc san xuét, bao tiéu san pham va phan phdi loi ich cho cic thanh vién
trong cong dong. C)' mot s6 noi, dét sir dung vao muc dich 1am nghiép duoc chinh quyén dia
phuong giao cho cong ddng déu thudc cac khu vuc cé trién khai cac du an thudc chwong trinh
327 trude ddy va chuong trinh 661 hién nay hodc ¢ nhitng noi ¢6 dy 4n tir ngudn tai trg quic
té, nhu chuong trinh phét trién 1am nghiép Viét Nam -Thuy Dién & cdc tinh mién nui phia
Bic, cac du an do DANIDA, WB tai trg ¢ khu vire cac tinh c6 trién khai du an...

Nhin chung, hinh thirc quan 1y rimg c¢6 sy tham gia cta cong dong hién nay dang ching
t6 c6 hiéu qua, cong tac bao vé rimg dugc tét hon. Co noi nguoi dan da dugce ho tro von tir
cac dy 4n nén di giap cho viée ting thu nhap va cai thién doi séng cia ho. O nhing noi nay,
nhiéu dy 4n di ap dung cac phuong phap moi trong ca qua trinh xay dung quy hoach, ké
hoach, quan 1y vén... c6 su tham gia cta nguoi dan, gan voi viée xay dung quy wdc quan 1y,
bao vé rung cia cong dong mot cach dan chu, cong khai, do véy, ho rat phén khéi va tich cuc
bao vé ring. Pay 14 loai hinh quan 1y rimg cong dong hién dugc nhiéu tinh quan tam va dang
¢6 xu hudéng duoc nhan rong.

Tuy nhién cho dén nay, mic du cong ddng da co quyét dinh giao dat, giao rung nhung
chua dugc cip gidy chimg nhan quyen st dung dat, do vdy ngoai ngudn dau tu va hd tro tir
cac chuong trinh, du an thi cac quyén co ban cua chu rung theo quy dinh cua phap luat, cong
ddng van khong dugc hudng nhu viée vay von tir cac to chire tin dung, dau tu hd tro cia Nha
nude ciing nhu xir 1y cac hanh vi xam hai dén rimg cong dong 1a hét sirc kho khan. Mat khéc,
nay sinh mot sd van dé can quan tim giai quyét nhu sau khi két thuc cac dy an, ngudn dau tu
khong con, néu khong c6 nhiing chinh sach hd tro ngay tir diu dé din dén tinh trang cong
dong lai bo mic khong bao vé rimg; can huéng dan cong dong cac bién phap to chirc san



xudt, cac hinh thirc gop von dau tu va cac ngudn luc khac cia cac thanh vién; phan chia quyén
huong loi tir rimg gilia cac thanh vién trong cong ddng. Luat bao vé va phat trién rimg nim
2004 di tao khuon kho phap 1y bao dam cac quyén ciia cong dong, theo do, Pidu 30 quy dinh
cong dong duoc giao rimg duoc hudng dan vé ky thuat, hd trg vé von theo chinh sach cua
Nha nudc, dugc hudng loi do cac cong trinh bao vé, cai tao rung mang lai..vv..

2.1.3. Rung va dat sir dung vao muc dich lam nghiép do
cong dong nhan khodn bao vé, khoanh nudi tai sinh
va trong méi rieng ciia cdc t6 chive Nha nudc

Téng dién tich dat 1am nghiép dugc cong ddng nhan khoan bao vé, khoanh nuéi tai sinh
va trong rung moi la 936.327 ha, bao gom dat rimg phong ho 494.242 ha; dét ring dic dung
39.289 ha; dat rimg san xuat 402.795 ha.

bay 1a hinh thirc cong ddng nhan khoan theo quy dinh tai Nghi dinh 01/CP (1995) cua
Chinh phu, cac t6 chirc giao khoan cho cong ddng chu yéu 1a 1am trudng qudc doanh; ban
quan ly rung déc dung, ring phong ho; ban quan ly cac du an 327, 661 va cac dy an khac. Sau
khi ky hop dong khoan, cac cong dong tu t chirc luc lugng thyuc hién cac cong viée da ky két
trong hop dong. Quyén hudng loi cia cong dong tuy thudc vao tinh trang rimg lac nhan
khodn, thoi gian va cong stc da diu tu vao rimg, thong qua hinh thirc nhan tién va duoc
hudng mot phan san pham khi rimg dwoc phép khai thac chinh, ngoai ra con duoc thu hai
LSNG, san pham nong 1am két hop trén dét rimg nhéan khoan.

Nhin chung, loai hinh nhéan khoan rung nay, vé thuc chét, cong déng chi la nguoi l[am
thué cho chu rimg, ngoai nhimg cong viéc thyc hién theo thoa thuén gilta cac bén trong hop
ddng nhan khoan, cong. ddng khong co6 quyén loi va nghia vu gi khac. Mic du cong dong
dugc nhan mot khoan tién khoan hang nam, nhung véi mirc qua thap (50.000d/ha/nam) chua
du cai thién doi song nguoi dan, do vay chua tao duoc sirc hap dan, nén ¢ mot sé noi rimg da
dugc khoan cho cong ddng nhung viée to chirc bao vé ciing chi 1a hinh thirc va nguy co rimg
bi tan pha van co thé xay ra.

Bang 02. Hi¢n trang phan bo dién tich rung va dét rirng cong dong tham gia quén
ly theo vung (tinh dén 6/2001)

Pon vi tinh: ha

Trong do

Diép tich riing va Diép tich ring va Dién tich rimg
Vung Tong so dat rung giuqc dat rung nhan va qat rung cong

chinh quyén dia khoan bao v¢, dong quan ly

phuong giao khoanh nuéi tai theo truyén
sinh rirng thong

1- Bong Bic 472.375,80 293.986,40 130.541,20 47848,20
2- Tay Bic 1.057.584,87 732.676,57 304.448,60 20.459,70
3- DB Song Hong 14,20 14,20
4- Bic Trung Bo 188.144,40 39.663,60 2.888,10 145.592,70
5- Duyén Hai 666,50 598,00 68,50
Nam Trung bd
6- Tay Nguyén 495.797,10 131.634,90 346.139,20 23,00
7- Béng Nam B6 133.712,70 133.712,70




Tong s6 2348295.58 1197961.4 936327.84 214006.3

Vung Tay Béc v6i dién tich rimg va dat rimg cong ddng tham gia quan ly 1a 1.057.585
ha, chiém 45,04% so véi tong dién tich rung cong dong tham gia quan 1y trong ca nudc.
Trong d06, dién tich rung va dat rung dugc chinh quyén dia phuong giao cho cong dong la
732.676,6 ha, chiém 69,27% tong dién tich rimg va dat rimg cua ving do cong dong quan 1y.

Vung Déng Béc vé6i dién tich rimg va dit rimg cong dong tham gia quan 1y 1a 472.376
ha, chiém 20,12% so véi tong dién tich rimg cong dong trong ca nudc. Trong d6, dién tich
rimg va dat rimg dugc chinh quyén dia phuong giao cho cong dong 1a 299.987 ha. ( chiém
63,50 % tong dién tich rimg va dat rimg ctia ving do cong dong quéan 1y )

Vung Tay Nguyén véi dién tich rimg va dat rimg cong dong tham gia quan 1y 1a
495.797 ha chiém 21,11% so véi tong dién tich rung cong ddng tham gia quan ly trong ca
nudc. Trong do, dién tich rung va dat rung dugc chinh quyén dia phuong giao cho cong dong
1a 131.634,9 ha, chiém 26,54 % tong dién tich dat rimg va dat rimg cua ving do cong dong
quén ly.

Vung Bic Trung Bo vé6i dién tich rimg va dit rimg cong dong 1a 188.144,4 ha, chiém
8,01% so vbi tong dién tich rung cong ddng tham gia quan ly trong ca nudc. Trong do, dién
tich rung va dat rimg dugc chinh quyén dia phuong giao cho cong ddng 14 39.663,6 ha, chiém
21,08 % tong dién tich rimg va dat rimg cua ving do cong dong quan 1y.

Céc ving con lai, dién tich rimg va dit rimg giao cho cong dong chi chiém mot ty 16
nho.

2.1.4. Vé sur tdc déng ciia Nha nuée doi voi quan Iy
rung cong dong

Sy tac dong ctia Nha nudc dbi véi quan 1y rimg cong ddng c6 thé chia thanh 3 phuong
thirc nhu sau:

Thu nhat Nha nuéc chi tao hanh lang phap 1y, khong can thiép séu vao nhiing quyet
dinh cu thé vé bao vé, phat trlen va sir dung rimg cua cong ddng. Thé hién rd nét nhat 1a
nhitng khu ring lang, rimg ban ton tai theo truyen thong, mdc du dia vi phap 1y cua cong dong
chua duge quy dinh r6 nhung trén thuc té cong dong gan nhu c6 toan quyén trong viéc bao vé
va st dung rimg. Mot s tinh da ¢ chu truong hop 1y hoa nhitng khu rimg nay, cong dong voi
tu cach nhu 1a chu rung.

Thir hai, Nha nudc giao dat, giao rimg cho cong dong bao vé, khoanh nuéi tai sinh va
trong rung, cong dong dugc thira nhén 1a cha rirng. Lam nghiép cong dong 1a mot bd phén cau
thanh trong chuong trinh phat trién 1am nghiép cua dia phuong.

Thir ba, Nha nudc thong qua cac t6 chte cua nha nudce, khoan cho cac cong dong bao
v€, khoanh nudi tai sinh va trong rung. Cac t6 chuc nha nude (bén giao khoan) quyét dinh
moi van dé, tir quy hoach sir dung dat dén viéc xac dinh co ciu cay trong, thoi diém khai thac
va tiéu thy san pham, cong dong chi 13 nguoi lam thué, duoc hudng tién cong khoan va mot
phan san pham trén dat rimg nhan khoan tuy theo thoi gian va cong stirc ma minh da bo ra.



2.2. Nhan dinh khai quat vé hi€u qua quan ly rirng cong
dong
Cho dén nay chua c6 danh gia hiéu qua quan ly rung cong dong & quy mo toan qudc,
tuy nhién, can cir vao 3 két qua Hoi thao qudc gia vé quan 1y ring cong dong ¢ Viét Nam

dugc to chire tai Ha Noi (thang 6/2000; thang11/2001 va thang 11/2004) c6 thé dua ra mot sd
nhan dinh sau:

- Nhiéu noi rung cong ddng duoc bao vé va phat trién tot, nhirng noi rimg do cong dong
quén ly hau nhu khong bi chdt phé, do khong c6 xam hai nén ring ngay cang ting
trudng.

- Gop phan nang cao thu nhap ctia nguoi dan, xod doi gidm nghéo, dap ung nhu cau 1am
san cho cac cong trinh chung cia cong dong va ho gia dinh.

Péi véi dién tich rung do cong déng nhéan khoan bao v€, hang nam dugc Nha nudc hodc
chu rung tra tién codng khoan da gop phan giai quyét mot phan kho khan cho mot b phan dan
cu.

Déi voi dién tich rimg va dat rimg dugc chinh quyén dia phuong giao, cong dong c6 thé
tan dung khi rimg chua khép tan hodc dat tréng chua trong rimg dé canh tac két hop cay nong
nghiép, chan tha dudi tan rung, dugc cac du an dau tu hd trg von dé san xuat, duoc hudng loi
tir san phim ring.

Déi v6i dién tich rimg cong dong quan 1y theo truyén théng cho dén nay hiu nhu cong
ddng c6 toan quyén quyét dinh viéc sir dung tai nguyén rumg, trong d6 dap tmg nhu cau 1am
san cho cac cong trinh chung ciia cong dong, giai quyét nhu cau gd lam nha cho cac ho gia
dinh.

Tiét kiém chi phi cho Nha nuéc. hién nay co nhiéu cong ddng dang quan ly rung, méc
du hau nhu khéng 6 sy hd tro cia Nha nude vé kinh phi, nhung rimg van duoc bao vé tot.

Rung cong dong da gop phan bao vé nguon nudc, giai quyét mot phan nhu cau gb gia
dung cho cong dong va thanh vién cua cong d6ng; khai thac 1am san ngoai g0..., gop phan
phat trién nganh nghé tha cong truyén thdng va ting thu nhap cho cong dong dan cu song
trong va gan rung.

Gop phan khoi phuc truyén thong van hod, phong tuc tap quan tt dep cua cong ddng.
Thong qua viéc quan 1y rimg cong dong, c6 su giup do va huéng dan cua cac t6 chirc Nha
nudce, da gop phan thac dy viéc xay dung va thuc hién quy ché quan 1y, bao vé ring ¢ cong
ddng; thuc hién quy ché dan chu ¢ co s; khoi phyc truyén thong van hoa tot dep, huong udc
ctia cong dong.

2.3. Nhan dinh chung

Cong dong tham gia quan ly rimg chu yéu 1a cac cong dong cu tra tai vung séu, vung
Xa; san xuat cha yéu 1a ty cung, tu cip; dong bao cac dan toc thiéu sb chiém ti 18 cao trong co
cau dan s6; noi con duy tri nhiéu phong tuc, tip quan cua dan tc minh; cude song cla cac
thanh vién cong dong gin bo, chua bj tac dong nhiéu boi co ché thi truong ddng thoi, vai tro
cua gia lang, truong ban con co tac dung quan trong trong viée t6 chirc va chi dao cac cong
viéc cta cong dong. Rung cong dong hién dang ton tai mang tinh khach quan va c6 vi tri
quan trong trong hé thong quan 1y tai nguyén rimg ¢ Viét Nam.

Rimg cong dong c6 3 ngudn gde hinh thanh tao nén tinh phuc tap va da dang gdom:

- Rumng cong ddng hinh thanh tir 1au doi qua nhiéu thé hé.
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- Rung cong d(;)ng‘ hinh thanh tir khi chinh quyén dia phuong thyc hién giao dat, giao
rung cho cong dong quan ly, st dung lau dai vao muc dich 1am nghiép.

- Rung va dat ring do cong dong nhan khoan bao v€, khoanh nudi tai sinh va trong
rung cua cac to chirc nha nudc

Béang 03. Hién trang QLRCD ¢ Viét Nam
Ngudn gbc hinh thanh Tong dién tich Dién tich cé rirng Pit trong troc
RCD (ha) (ha) (ha)
Cong dél}g tu quan 1y 214.006 86.702 127.304
theo truyén thong
Cong dong nhan 936.327 936.327
khoan bao vé
Cong ddng quan 1y rimg 1.197.962 669.751 528.211
va dat ring dugc giao
Téng cong 2.348.295 1.692.778 655.515

3. Cac hinh thirc quan Iy rirng cong dong

Hinh thuc to chirc quan ly rung cong ddng rit da dang v6i quy mo khac nhau, tuy thudc
vao diéu kién cu thé cua ting cong dong, tirng dia phuong. Tuy nhién co6 thé khai quat cac
hinh thirc chu y€u sau day:

3.1. Hinh thirc to chirc quén ly rirng theo dong toc (dong
ho), theo dan toc

Cong dong to chiic quan 1y rimg va dat rimg theo dong ho, theo dan tdc noi co dién tich
rung va dat rung nho, do ho ty thira nhan hay da méc nhién cong nhéan tir cac thé hé trudc.
Nhimg khu rimg nay, thuong nam gan noi cu tri cua cac cong dong véi cac tén goi nhu: rung
thiéng (t6n thd than thanh theo tin ngudng), rung ma (khu rimg chén cat nguoi chét - nghia
dia), ring mo nudc (khu vue bao vé€ ngudn nude cung cap tryc tiép cho cong dong), rimg gb
gia dung (noi cung cap 1am san va LSNG cho cong dong)

Viée t6 chirc bao vé rimg gin bo chat ché véi nhimg tap quan truyén thong va hé thong tu
tudng ciia cong dong, vai trod ctia nguoi truong tdc hodc gia lang rat quan trong. Hau hét cac cong
viéc quan 1y rimg ctia ho déu c6 sy phan cong rd rang, cac thanh vién thuc hién ty gidc va nghiém
tuc.

3.2. Hinh thirc to chirc quén 1y rirng theo thon, lang, buén,
ban, ap (goi chung la thon)

Pay 1a hinh thirc t6 chic quan 1y rimg cong dong chu yéu hién nay. Hinh thic t6 chirc
nay dua trén co so vi tri dia 1y va khu vuc ngudi dan sinh song. Phan 16n cac thon déu xay
dung quy udc/hwong ude quan 1y va bao vé rimg cong dong, to chire lyc lugng tuan tra rimg
chuyén trach hodc phén cong luén phién cac hé gia dinh trong thoén. Trudng thon diéu hanh
cac cong viéc chung lién quan dén bao vé rung cong dong. O mot sé dia phuong, day 1a cac
loai rimg va dét rimg cua lang xa duoc quan 1y tir 1au doi, rmg trdng cia cac HTX, rung tu
nhién di duoc giao cho cac HTX trudc ddy sau khi chuyén d6i HTX di giao lai cho thén
quan 1y. Tuy Nha nudc chua cip gidy ching nhan quyén st dung dat va cong nhan quyén
hudng 1¢i cho cong dong, song thuc chat cong dong dang tu quan 1y va toan quyen su dung
céc san pham d6. Cong dong tham gia quan 1y ring tu nhién cta nha nudc theo ché do khoan
bao vé. Day la loai rung tu nhién thuong dugc quy hoach la ring phong hg. Nha nuéc khoan
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cho cong dong thon xo6m bao vé¢ va su dung ngan sach de chi tra cong bao vé rung, cac thanh
vién trong cong dong dugc huodng loi tur ring.

bi sau nghién ctru cho thay, mirc d6 tham gia cua cdng dong vao viéc bao v€ va phat
trién rung c6 thé chia thanh 3 muc:

Thir nhat, cong dong dan cu tham gia tich cuc va c6 tiéng néi quyét dinh trong viéc lap
ké hoach str dung dat, quan 1y rimg thon, xdy dung quy udc quan 1y, bao vé va st dung riumg.
Ban quy wdc nay c6 ddy da nhimg quy dinh vé nghia vu, quyén loi cta cac thanh vién trong
cong dong, cach thire xir Iy ddi véi cac hanh vi vi pham quy wéc. Rimg cia cong ddng duogc
quan 1y, bao vé phu hop véi ké hoach va quy ude quan 1y bao vé rimg. Cong dong c6 thu nhap
tir rimg dé 14p quy bao vé ring, khong nhan tién hd trg ciia Nha nudc.

Thir hai, cong dong xay dung ké hoach, quy hoach sir dung dat (¢ noi ndao c6 du an
nudc ngoai tai trg), quy udc quan ly va bao vé rung nhung mic d6 tham gia cua cac thanh
vién trong cong dong chua dong déu, van nhan sy hd tro ciia Nha nude.

Thir ba, cong dong chua cd quy udc quan 1y va bao vé rimg, chua co ké hoach sir dung
dat va quan 1y rimg hodc da co nhung so sai, viéc xdy dung quy udc chi 1a hinh thirc, chiéu 18,
khong duoc trién khai trong thuc té. Cong dong quan 1y rimg mot cach gian don, hau nhu
khong co tic dong bang cac giai phap 1am sinh vao ring, chu yéu 1a tun tra bao vé rimg.
Rung cong dong van bi xam lan hodc khai thac trai phép.

3.3. Hinh thirc quan ly rirng theo nhom hg/nhom s thich

Hinh thirc quan 1y rimg nay duoc thuc hién & mot s6 noi. Nhom ho c6 thé hinh thanh tir
mot s6 ho gia dinh cu tra lién nhau trong pham vi mot thon, mot xom hodc gdom mot s6 ho gia
dinh ¢6 quan h¢ huyét thong hodc ho hang; cling c6 trudong hop la nhiing ca nhén cung lra
tudi, cung c6 mong muén dugc tham gia quan ly rimg. Nhom h¢ nay ty phan cong dé bao vé
rimg, c6 thé ca nhoém cung tham gia tuan tra rimg hang ngay, hang tuan hodc luan phién nhau;
mot s6 nhém ho ¢ rimg gan nhau lién két bao vé rimg. Co thé so sanh khai quat cac hinh
thirc quan 1y rimg cong dong nhu sau:

Bang 04. Khai quat cac hinh thirc quan Iy rirng céng dong

Hinh thirc Pi¢m manh Piém yéu
- C6 nhi€u tiém nang ve cac mat: - Chua c6 ranh gidi o rang
Vi tri dia ly (tu nhién, tai nguyén - Chua c6 du tu cach phap nhan
thién nhién) - Vai tro truong thon mang tinh hanh
Kinh t€ (tai chinh, san xuat) chinh va chua c6 trach nhiém phap 1y
Thén. bin Xa hdi (Truyén thong, to chtic, quy | - Trinh d6 quan ly thap
> udc ndi bg, quan hé..) - Chua c6 co ché tai chinh, nguon thu
Nguon nhan luc (lao dong, 1anh dao) | han ché
C6 kha nang quan ly tat ca cac loai | - Phu thudc vao cac cap chinh quyén
rung cao hon
- Quy mod nho, dé dang 6 churc, - Chi phi pht hop v6i quy mé nho.
quan ly, thong nhat - Kho bao vé ring & cac vung sau,
Nhém - })hu hop voi trinh d6 hién nay cia | vung xa
Ao | dan
h¢/nhém s& \ fe A A A ,
, - Phu hop véi yéu cau dau tu cua
thich A
dan
- Co tiém nang tr¢ thanh cap thon
hodac HTX kiéu moi
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Thuan lgi twong tw nhu nhém hd - Kho duoc chép nhan vé mit phap ly
Dong toc - C6 thé tao nén mau thuan cuc bd
trong cong dong thon

Tir kinh nghiém thyc tién cho thdy, quy mé thon 13 phit hgp cho quan 1y rimg cong dong
vi:

- Thich hop dbi véi vung sdu, viing xa.

- Phu hop véi truyén thong tap quan ctia nhiéu nhém déan toc.

- Phu hop véi diéu kién san xuat hién nay cta dan khi nén kinh té dang phat trién.

- Phu hop d6i v6i quan 1y tat ca cac loai rimg, ké ca rimg phong ho va dic dung.

- Phu hop véi trinh d6 quan 1y caa ngudi dan cép thon.

4. Kinh nghiém quén 1y rirng cong dong ¢ Viét Nam

~ Can ctr vao bao cdo két qua V‘é quan ly rung cong ddng ctia mot s tinh tai Hoi thao
quoc gia vé Quan ly rimg cong dong duogc t6 chue tai Ha Noi (thang 6/2001 va thang
11/2001) c6 thé khai quat kinh nghiém quan ly ring cong dong nhu sau:

4.1. Tao khuén kho phap ly cho viéc thwe hién quén ly
rung cong dong

Thir nhat, mot s tinh d3 c6 van ban mang tinh phap 1y (nhu quyét dinh, chi thi...) vé
viéc trién khai giao dét, giao rimg cho cong dong thudc dia phwong minh, thira nhin cong
ddng dan cu thon 1a mot ddi tuong duoc giao dét, giao rimg va 1a mot cha rimg thuc sy. Uy
ban Nhan dan (UBND) tinh da truc tiép hodc giao quyén cho UBND huy¢én chi dao thuc hién
thi diém viéc giao dat, giao rimg cho cong dong, nhém ho hay cac to chirc mang tinh cong
d@)ng cép thon (x4), nhw: Hoi Cuu chién binh, Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién,
v.v...Chi tich UBND tinh uy quyén cho Cha tich UBND huyén ra quyét dinh giao dét, giao
rimg cho cong dong quan 1y, sir dung on dinh 1au dai vao muc dich 1am nghiép. C6 noi di cé
chu truong hop phéap hoa quyén lam chi nhimg dién tich rimg lang, rimg ban dugc quan ly
theo truyén thong tir nhiéu ndm trudc (rimg dau ngudn nude, rimg thiéng, rimg ma v.v.)

Thit hai, cac to chirc 1am nghiép Nha nuéc (ban quan 1y ring dic dung, ban quan ly
rimg phong ho, 1am truong quéc doanh) da thyc hién giao khoan rimg va dit 1am nghiép cho
cong dong quan 1y, bao vé va phat trién ring thong qua hop dong khoan ngin han hodc dai
han. Cong dﬁ”)ng v6i tu cach 13 bén nhan khoan cé trach nhiém t6 chire luc lugng bao vé rung
va chiu trach nhiém vé két qua thu duogc. Cong dong duoc hudng cac quyén loi do bén giao
khoan chi tra (tién hodc hién vat) va dugc phép thu hoach cac loai 14m san phu trong rimg
theo qui dinh.

Thir ba, UBND tinh da ban hanh cc vin ban huéng dan xay dung quy udc bao vé va
phat trién rimg trong cong dong dan cu theo Nghi dinh sé 29/1998/ND-CP ngay 11 thang 5
nam1998 cua Chinh phu vé thyc hién quy che dan cha & cép xa. Dong thoi, quy dinh cac hoat
dong phdi hop giita cong ddng v6i chinh quyén cip xa va cac to chirc Nha nudc ¢6 lién quan
dé hinh thanh sy lién két trong quan 1y, bao vé va xdy dung ring.

Thir tu, c6 tinh di ban hanh van ban mang tinh phéap 1y cong nhan cong dong co thé
dugc vay von dau tu, duge hudng wu dai vay tin dung dau tu khi tham gia vao cac hoat dong
bao vé, khoanh nudi, tai sinh va trong ring nhu cac t6 chirc Nha nudc khac.

Thit ndm, c6 tinh ¢ manh dan thir nghiém ban hanh chinh sach quy dinh quyén hudng
lgi tir rung d6i véi cac cdng dong va hd gia dinh tham gia quan ly, bao vé va xay dung rung.
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Thir sdu, mot s6 tinh da chi dao xay dyung thir nghiém mé hinh cong dong tham gia bao
vé€ va xay dung rung lam co sé cho vi¢c trien khai m¢ rong giao rung cho cdng dong va xay
dung cac chinh sach lién quan dén quan ly ring cong dong.

Viéc cac tinh van dung chinh sach ctia Nha nudc cho phu hop voi diéu kién ctia mdi noi
nhu di trinh bay & trén da tao co so phap 1y dé hinh thanh va mé rong cac mo hinh quan Iy
rimg cong dong. Tuy nhién, su van dung céc chinh sach noéi trén méi chi duoc thuc thi ¢
pham vi hep. Trong thuc tién quan ly rimg, vai tro tham gia cta cong ddng dan cu dia phuong
ngdy cang trd nén quan trong va cap thiét nhung nhiéu yéu cau birc xtc tir phia cong dong déan
cu chua dugc thuc hién (dugc giao dat dugc hudng chinh sach dau tu hay duoc hudng quyén
thu hoach san pham tir rimg...) do cdp tinh s¢ 1am sai v6i chinh sach ctia Trung uong.

4.2. Bai hoc kinh nghiém quan 1y rirng céng dong ciia mot
s0 dia phuwong

Yéu tb quyet dinh sy thanh cong cta hé thong quan ly rimg cong dong 1a Nha nudc can
thira nhan quyén st dung dét 1au dai cua cong ddng; cong ddng can co cac hinh thire t6 chirc
quan ly rung thich hop voi diéu kién dic thu; cong dong dugc t6 chirc chit ché va co co ché
phan chia quyén loi vé cac san pham thu dugc tir rimg trén co so binh ding giita cac thanh
vién trong cong dong.

Diéu kién dé c6 thé tién hanh giao dit, giao ring cho cong dong dan cu lang (ban) quan
1y, str dung lau dai la:

- Cong dong co truyén thong luat tuc quan ly rung va sy tham gia tich cuc cua cac thanh
vién.

- Cudc song cua cac thanh vién trong cong dong truc ti€p gan bo vdi rung va san pham
rung

- Cong dong co6 co cau to chuc chat ch€, cac quy dinh ctia cong dong dugc moi ngudi ton
trong.

- Truong thon (ban) o tinh than trach nhiém cao, cong dong dugc chinh quyén dia phuong
quan tam giup do.

- Phai thyc hién xay dung quy udc quan ly, bdo v€ rung c6 sy tham gia ciia nguodi dan
thon (ban) va su nhat tri, ing ho cia chinh quyén dia phuong Hinh thirc quan 1y ring cong
dong da dang nhu hinh thic quan 1y rimg theo cong dong thon (ban), theo dong ho, theo
nhém ho..vv. va trong thoi gian gan déy, hinh thirc quan 1y rimg dya vao cac to chic doan thé
cép lang, xa dang phat trién, nhw: Hoi Cuu chién binh, Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Poan
thanh nién... Tuy nhién, hinh thirc quén ly rung theo thén (ban), nhdém ho 1a hinh thirc quan 1y
rung dang dugc cac tinh quan tim nhét.

C6 thé xay dung cac hinh thire ph01 hop quan 1y rimg giita cac cong dong dia phuong,
cac t6 chuc Nha nuée va cap chinh quyén xa trong bao vé va xdy dung rimg. Diéu d6 sé
chuyén dan mot sé trach nhiém va quyén han trong quan ly rung cho cac nhom cong ddng,
chinh sach cia Nha nudc duge thue thi, cac nhu cau cho sy phat trién cong dong dugc dap
g, dan dén tai nguyén rimg dugc bao vé va phat trién tot.

Quan ly rung boi cac cong dong voi cac dic trung cha yéu 1a khong c6 tinh chét tap
trung, cong dong 1a ngudi ra quyét dlnh va cac quy dinh dua ra c6 sy tham gia ciia nguoi dan,
hoat ddng cua céc thanh vién cha yeu dua trén cam két v6i cac hinh thirc tw nguyén, hinh thire
quan 1y da dang va chi phi quan 1y thap.
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Quan ly rung cong dong, hién dang ap dung & mot vai dia phuong co ngudn gdc tir cac
tap quan truyen thdng va nhu cau khach quan cta cac dan toc mién nui, phit hop voi hé thong
san xuat va kién thirc van hoa xa hoi cua ho. Hang nghin cong ddng thon da, dang truc tiép
quan ly va st dung rimg dang ké & cac ving mién ndi. Viéc quan 1y cac dién tich rimg noi
trén ctia cong ddng da co nhitng tac dong tich cuc toi quan 1y rimg ndi chung.

Céac cong dong co thé bao vé rung hiéu qua hon va tiét kiém chi tiéu cua Nha nudc
trong viéc bao vé rung. Rung cong dong dap mg mot phan nhu cau go su dung cho viéc xay
dung co s¢ ha tang cong cong cling nhu cung cip 1am san ngoai gd, gop phan nang cao doi
song nguoi dan.

Tir kinh nghiém thuc t& & cac tinh di chi ra rang, nhitng dién tich rimg va dét rimg sau
day co thé giao cho cong dong quan 1y, st dung 6n dinh, lau dai:

- Dién tich rirng phan bd xa khu dén cu, vung sau, vung xa, diéu kién dia hinh phtc tap
ma cac t6 chirc Nha nude hay ho gia dinh khong c6 kha ning quan 1y hodc quan ly
khong c6 hi€u qua.

- Cac khu rung c6 tac dung gitr ngudn nudc phuc vu truc tiép cho cong dong; rimg
phong ho dau ngudn dién tich nho, phén tan chi c6 ¥ nghia trong pham vi lang, xa;
rumg thiéng, rimg ma, rimg cung cap 1am san truyén thong cho cong dong (san bat, liy
mang...), rung nui da.

- Cac khu rimg nam giap ranh giita cac thon, xa, huyén; cac khu rimg giau nhung dién
tich it khong thé chia riéng cho cac hd ma can st dung chung cho cdng dong.

5. Khudn kho phap 1y va chinh sich hién hanh vé LNCDP
5.1. Dia vi phap ly cua cong dong thon

Trudéc nam 2003, dia vi phap ly ctia cdng dong dan cu thon chua dugce dé cap trong cac
van ban ludt hién hanh cua nudc ta. Tuy nhién, do yéu cau cia thyc tieén, mot vai van ban da
deé cap dén vi tri, vai tro cia cong dong dan cu thon.

Luat Dan sy ban hanh nim 1995 nay dugc thay thé boi Luat Dan sy nim 2005 khong
quy dinh cong dong dan cu thon 1a mot phap nhan nhung dua ra khai niém s¢ hiru chung cua
cong dong. Theo do, cong ddng dan cu thén cd quyén s¢ hiru d6i voi tai san duge hinh thanh
theo tap quan, tai san do cac thanh vién trong cong dong dong goép nham muc dich théa man
loi ich chung hop phéap cua ca cong dong Céc thanh vién cta cong dong cung quan 1y, sir
dung theo thoa thuan vi loi ich ctia cong dong.

Nghi dinh s6 29/CP ngay 11 thang 5 nim 1998 cta Chinh phu vé Quy ché thyc hién dan
chu & xd dd quy dinh lang, ban khong phai 1a mot cap chinh quyén, nhung la noi sinh song
ctia cong ddng dan cu va 1a noi thyuc hién dan chi mot cach truc tiép nham giai quyét cac cong
viéc trong ndi by cong dong dan cu. Van ban nay con nhan manh hoi nghi lang, ban dugc to
chirc dé thao luan va quyét dinh cac cong viéc ctia ndi bo cong dong dan cu vé san xuit, xay
dung co so ha ting.v.v.; truong lang, ban 1a nguoi dai dién cho cong dong dan cu. Mot trong
nhitng nhiém vy cua truong lang, ban 1a phdi hop véi cac to chire kinh té hudng din nhan dan
phat trién san xuat va tiéu thy san pham. Lang, ban c6 thé thanh 1ap cac ban hoa giai, ban an
ninh, t6 bao vé san xuat, ban kién thiét. Thyc hién Nghi dinh trén, Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh sb 24/TTg ngay 19 thang 6 nim1998 vé viéc xay dung va thuc hién
huong udce, quy udc cia lang, ban.

B Nong nghiép va Phat trién néng thon da ban hanh Thong tu sO 56/TT ngdy 30 thang
3 ndm1999 vé huéng dan xay dung quy udc bao vé va phat trién rimg trong cong dong dan cu
lang, ban. Thong tu Lién tich s6 03/TTLT ngay 31 thang 3 nam 2000 ciia B Nong nghi¢p va
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PTNT, B6 Vin ho4 Thong tin, B6 Tu phap, Uy ban Trung wong mit tran t6 qudc Viét Nam vé
huéng dan viéc xay dung va thuc hién huong uée, quy wdc cia lang, ban. Cac vin ban trén da
khang dinh huong wdc 1a vin ban quy pham xa hoi trong d6 quy dinh cac quy tic xir sy chung
do cong déng dan cu cung thoa thuédn dat ra dé diéu chinh céc quan hé xa hdi mang tinh ty
quan, Chu tich UBND cép huyén xem xét, ra quyét dinh phé duyét huong udc.

Vin ban c6 tic dong manh t6i dia vi phap 1y cta cong dong dén cu thén la Quyét dinh
so 13/2002/QD-BNV ngay 06 thang 12 ndm 2002 cia Bo Noi vu vé viéc ban hanh Quy ché
t6 chirc va hoat dong ctia thén va Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ngay 07 thang 7 nim 2003
ctia Chinh pha ban hanh vé Quy ché thuc hién dan chi ¢ xa thay thé Nghi dinh 29/CP. Hai
van ban nay quy dinh thén la t6 chuc tu quan cua cong dong déan cu, truong thon do nhan dan
tryc tiép bau va Chu tich UBND xa ra quyet dinh cong nhan la ngudi dai dién cho nhan dan
va dai dién cho chinh quyen xa, phuong dé thuc hién mot sé nhiém vu hanh chinh tai thon.
Nhiém ky cua truong thon t6i da khong qua hai nim rudi va duoc hudng phu cip hang thang.
Chu tich UBND cip tinh quyét dinh cong nhéan cac thon hién c6 cho ting xi va mirc phu cép
hang thang dbi v6i trudng thon.

Tir su phan tich trén ddy cho thay, trong qua trinh phat trién dat nudc, thon ¢ Viét Nam
khong mét di nhu mot s6 qudc gia ma van ton tai va Nha nude dang timg budce khdi phuc vi
thé phap 1y cua cong dong dan cu thon.

1
A A

5.2. Chinh sach giao dit, giao rirng cho cong dong dan cu
thon
5.2.1. Vé giao dat cho cong dong

Luat Pat dai nim 2003, véi tu cach 1 van ban phap 1y quan trong quy dinh cic quan hé
lién quan dén dat da quy dinh cong dong dan cu thon duge Nha nudce - glao dat hodc cong nhan
quyén st dung dat n6ng nghiép voi tu cach la nguoi sir dung dat. Piéu 9, khoan 3 ghi:“Céng
dong ddn cu sinh song trong cung mot dia ban thon.... dwgc Nha nudce giao ddt hodc cong
nhdn quyén sir dung dar’. Khoan 7, Diéu 33 quy dinh Nha nudc giao dat khong thu tién s
dung dit cho cong ddng dan cu st dung dat nong nghiép. Khoan 2, Diéu 66 quy dinh dat néng
nghiép do cong dong dan cu st dung cé thdi han 6n dinh 1au dai.

Luat Dét dai ndm 2003 con quy dinh r6, UBND cap huyén quyét dinh giao dat, cho thué
dat va cap gidy chiing nhan quyén str dung dit cho cong dong Cong ddng dan cu thon dugc
giao dat néng ‘nghiép, dugc hudng thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dat; dugc Nha
nuée hudng dan, gitip d& trong viée cai tao, bdi bd dat nong nghiép; dugc Nha nude bao ho
khi bi nguoi khic xam pham dén quyén sir dung dat hop phéap ciia minh. Vin ban nay con quy
dinh, cong déng dan cu dugc giao dit nong nghiép co trach nhiém bao v€ dién tich dugc giao,
dugc su dung dat két hop voi muc dich san xut nong nghiép va nudi trong thuy san, khong
dugc chuyén sang st dung vao muc dich khac, khong dugc chuyén 601 chuyen nhuong, cho
thué, ting quyén sir dung dat, khong duoc thé chap, bao lanh, gop von bang quyén st dung
dat.

Nghi dinh 181/2004/ND-CP cua Chinh phu huong dan thi hanh Luat Dat dai nam 2003
quy dinh giao dat ring phong ho cho cong dong dan cu thon dé quan ly.
5.2.2. Ve giao rung cho cong dong

Luat bao vé va phat trién rimg nam 2004, véi tu cach 1a vin ban phap 1y quy dinh cac
quan h¢ lién quan dén rung (voi tu cach la tai san trén dat) quy dinh ro, Nha nudc giao rung
phong hd, rung san xuat khong thu tién st dung rung cho cdng dong dan cu thén quan ly, st
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dung 6n dinh, 1au dai voi tu cach nhu mot chu ring. Piédu 29 quy dinh cong dong dugc giao
rung la cong dong dan cu thon co cung phong tuc, tap quan, co truyén thong gin bo vdi ring
trong san xuat, doi séng, vin hoa, tin ngudng; c6 kha nang quan ly rimg, c¢6 nhu cau va don
xin giao rimg. Viéc giao rimg cho cong dong dan cu thon phu hop véi quy hoach, ké hoach
bao vé va phat trién rimg da dugc phé duyét; phu hop véi kha nang quy rimg cua dia phuong.

Diéu 29 con _quy dinh r6 nhiing khu rimg dugc giao cho cong dong dan cu 1a nhitng khu
rung hién cong dong dan cu thén dang quan ly, st dung c6 hi€u qua; nhing khu rimg gitr
ngudn nudc phuc vu truc tiép cho cong dong, phuc vu lgi ich chung khéac cia cong ddng ma
khong thé giao cho to chirc, ho gia dinh, ca nhan; nhitng khu rimg giap ranh gitra cac thon, xa,
huyén khong thé giao cho cac to chirc, ho gia dinh, ca nhan ma can giao cho cong dong dé
phuc vu loi ich cta cong dong

Diéu 30 quy dinh cong dong dan cu thén duoc giao rimg co cac quyén sau day:

- Puoc co quan nha nude cé thim quyén cong nhan quyén st dung rimg 6n dinh, lau
dai phu hop voi thoi han giao rung;

- DPuoc khai thac, st dung 1am san va cac 1gi ich khac cua rung vao muc dich cong cong
va gia dung cho thanh vién trong cdng dong, dugc san xuat 1am nghiép - ndong nghiép -
ngu nghiép ket hop;

- DPuogc hudng thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dién tich dugc giao;

- Puogc huéng dan vé k¥ thuat, hd trg vé von theo chinh sach ctia Nha nuéc dé bao vé
va phat trién rung va dugc hudng loi ich do cac cong trinh cong cdng bao v€ va cai tao
rung mang lai;

- Puoc bdi thudong thanh qua lao dong, két qua dau tu dé bao vé va phat trién rimg theo
quy dinh ctua Ludt nay va cac quy dinh khac cua phap luat co lién quan khi Nha nudc
cO quyét dinh thu hoi ring.

Diéu 30 con quy dinh cong dong dan cu thon duoc giao rimg co nghia vu sau déy:

- Xay dung quy udc bao v¢ va phat trién rimg phu hop voi quy dinh cua phap luét, trinh
co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét va to chic thuc hién;

- Té chue bao vé va phat trién rumg, dinh ky bao cao co quan Nha nudc co thAm quy;én
vé€ dién bién tai nguyén rung va cac hoat dong li€n quan dén khu ring theo hudng dan
cua iy ban nhan dan xa;

- Thyc hién nghia vu tai chinh va cac nghia vy khac theo quy dinh ctia phap luat;

- Giao lai rimg khi Nha nuéc c¢6 quyét dinh thu hdi rimg hodc khi hét thoi han st dung
rung;

- Khong dugc phan chia rimg cho cac thanh vién trong thon, khong duoc chuyen d6i,
chuyen nhuong, ting , cho thué, thé chap, bao lanh, gop von kinh doanh bang gia tri
quyén su dung ring dugc giao.

Nhu vay, theo tinh than Lu4t bao vé va phat trién rung nam 2004, cong d(“)ﬂg dan cu
thon la chu rung, dugc Nha nudc bao ho loi ich hop phap trong qua trinh bao vé va phat trién
rung. Tuy nhién, cong dong chi la chu thé quan ly rung han ché (déc thu) vi khong duge
hudng toan b nhitng quyén nhu cac chu rimg khac.

5.3. Chinh sach giao khoan rirng va dat rirng

Ngay 4/1/1995 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 01/CP vé giao khoan dat 1am nghiép.
Vin ban nay da tao khuon khé phéap 1y cho cac t6 chire duoc Nha nude giao dit c6 quyén giao
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khodan dét cho cac to churc, ho gia dinh, c4 nhan; quy dinh thoi glan giao khoan dat 1am nghiép
d6i v6i ring dic dung, rimg phong ho 1a 50 ndm, rimg san xuat theo chu ky kinh doanh. Ciing
theo van ban nay, nguoi chiu trach nhiém phap 1y trudc Nha nude ddi véi dién tich dat duoc
giao van 1a cac to chirc Nha nude (bén giao khoan), con nguoi nhan khoan (6 chuc, ho gia
dinh, c4 nhan) chi chiu trach nhiém quan 1y rimg va dat theo hop dong ky két v6i bén giao
khoan. Nhu vay d6i véi viéc nhan khoan bao vé rimg thi khai niém vé "to chirc" c6 thé duge
mé rong hon va cong dong dan cu thon dwgc nhan khoan bao vé rimg. Cong dong dan cu
tham gia nhan khoan rung voi tu cdich nhu mdt hd nhan khoan.

5.4. Chinh sach dau tw

Luét bao vé va phat trién rung ndm 2004 quy dinh cong ddng duoc Nha nudc giao rung
phong ho dugce hudng chinh sach dau tu nhu ban quan ly rung phong hd. Nhung xét vé mat
phap 1y dén nay chua c6 van ban nao quy dinh cu thé cong dong dugce huong chinh sach dau
tu d6 nhu thé nao.

Tuy nhién, c6 thé van dung Quyét dinh 661/TTg ngay 29 thang 7 nim 1998 cua Thu
tuéng Chinh phii vé muc tiéu, nhiém vy, chinh sach va t6 chirc thuc hién Dy 4n trong méi 5
triéu ha rimg dé dau tu hd tro cho cong dong da duoc Nha nude giao dat, giao rimg hoic tham
gia nhan khodn bao vé, khoanh nuéi xtc tién tai sinh va trong ring phong ho, ring dic dung.
Vin ban nay quy dinh rd, von dau tu cia Nha nudce tiép tuc danh cho hoat dong bao vé rung
dédc dung, rung phong hd. Nguoi tham gia bao v€ ring duoc huong tién cong bao vé 1a 50.000
d/ha/nam. Thot gian tra tién cong bao vé khong qua 5 nam. Tién cong khoanh nudi tai sinh két
hop trong bd sung khong quéa 1 tridu d/ha voi thoi han khong qua 6 nim. Nha nudce hd tro
binh quén 2 triéu d/ha cho cac dbi twong tw bo von trong rimg san xudt 1a cac loai cay gb dic
biét quy hiém c6 chu ky trén 30 ndm. Suit dau tu hd tro trong rimg phong ho 1a 4 triéu dong/
ha.

5.5. Chinh sach khai thac, str dung rung va huong loi tur
rung

Luat bao vé va phét trién rimg  niam 2004 quy dinh cong dong duoc giao dat, giao rimg
duoc khai thac, sit dung 1am san va cac 19i ich khac cua ring vao muc dich cong cong va gia
dung cho thanh vién trong cong dong. Tuy nhién, xét vé khia canh phap 1y, dén nay chua c6
van ban nao quy dinh cong ddng duoc khai thac, sir dung rimng va hudng loi tir rimg dugc giao
nhu thé no.

Dé dap mg yéu cau cia thyc tién trong khi chua c6 chinh sach quy dinh cu thé, ¢ thé
van dung Quyét dinh 08/2001/QD-TTg ngay 11 thang 1 nim 2001 va Quyét dinh
178/2001/QD-TTg ngay 03 thang 9 niam 2003 ctia Thu twudéng Chinh phii vé& quy ché quan 1y 3
loai rimg va chinh sach hudng loi tir rimg dé giai quyét viéc khai thac, sir dung rimg va hudng
loi tir rimg cong ddng.

Céac van ban nay quy dinh ddi voi rimg phong ho 14 rimg ty nhién s& duoc phép khai
thac tan dung cdy do giy, cy sau bénh, noi c6 mat do cay qua day dugc phép khai thac tia
v6i cuong d6 khong qua 20%. Rimg tre nira khi di dat yéu cau phong ho (c6 do che phu trén
80%) dugc phép khai thac voi cuong do toi da 30% va dugc khai thac mang. Néu rimg phong
ho 1a rimg trong do Nha nuéce dau tu thi dugce phép khai thac cac loai cdy phu trg va tia thua,
khi ring tréng c6 mét do 16n hon mét d6 quy dinh dugc khai thac voi cuong do khai thac
khong quéa 20%. Dbi voi rimg san xuat 1a ring tu nhién, cac vin ban nay quy dinh duoc khai
thac san pham tan dung trong qua trinh nudi dudng lam giau va tia thua rimg, dugc khai thac
tan dung cay chét dimg, tan thu gd nam.v.v.
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Hién nay & mot s6 dia phuong, nhitng khu rimg tu nhién do cong dong dan cu ty quan
1y (mac du chua duoc phép luét thira nhén), cac cong dong thuong xay dung huong udc ndi
bd voi nhimg diéu khoan qui dinh vé quan ly, bao vé rumg, khai thac va hudng loi cac san
pham tir rimg nhu: khai thac gd phuc vu cho nhu cau chung cua cong dong, hd gia dinh c6
nhu cu 1am nha méi dé tach ho hogc thay thé nha cii, stra chita 16n nha & duge cong dong cho
phép k}1~ai gd trén rimg cua cong dong; nguoi dan trong thon duge khai thac cac loai 1am san
ngoai go...

6. Di¢u klen va cac yéu td tac dong dén LNCD
6.1. Piéu kién phat trién LNCD

Diéu kién dé phat trién LNCD 1a: Thir nhat, cong ddng phai c6 rumg va dit rimg; Thir
hai, phai c6 h¢ thong luat phap, chinh sach. H¢ thong luat phap, chinh sach thé hién sy phan
cap quan ly cua Nha nudce d6i voi cong tac quan ly tai nguyén rung, quy dinh quyén s¢ hiru va
quyén str dung rimg va dat rimg dbi voi cac thanh phan kinh té dong thoi xac dinh nhitng bién
phap hd tro va khuyén khich phat trién 1am nghiép. Yéu cau chung dbi véi cac chinh sach co
lién quan dén phat trién rimg cong dong la:

- Can phai linh hoat dé co thé phu hop vai truyén thong, tdp quan va diéu kién kinh té
- x4 hdi ctia timg dan tdc thiéu sé ¢ mién nui.

- Phat huy, khuyén khich vai trd tham gia ciia cong dong trong quan 1y, bao vé, st
dung rung va dat rung.

Nhu cdu cia nguoi dan va cong dong dia phuong khong phai chi 13 gd don thudn ma
con bao gdm cac nhu cau vé chit ddt, luong thuc, thyc pham, bai chan tha gia stc, bao vé
ngudn nude, duy tri, bao ton va phat trién cac tap tuc truyén thong va ban sic cua cac dan toc.
Chinh nhitng nhu ciu nay di gin lién nguoi dan véi rimg, ho ty nhan thiy phai c6 trach
nhiém bao vé va phat trién ring.

Cong dong xay dung cac quy ché, quy udc dé quan 1y cac nguon tai nguyén thién nhién
ctia cong dong. Tang cudng tinh phap 1y cua cac quy udc ndi bo cua cong dong vé quan ly, st
dung va bao vé rimg, dam bao sy hd trg ctia cic cap chinh quyén co s6 trong qua trinh thuc
thi cac quy ude d6. Rimg cong ddng thuong phat trién t6t & nhimg noi c6 tinh cong dong cao.

Phat trién k¥ ning quan Iy rimg, nang cao ning luc tu quan cua cong dong va cung cb
céc to chirc 0 co 8¢ tham gia quan 1y, bao v€ ring cling la nhirng diéu kién quan trong dé duy
tri va phat trién hé théng rimg cong dong.

6.2. Tap quan quan ly cong dong doi voi dat dai, tai
nguyén thién nhién cua cac dan toc thiéu so
i Theo két qué cua mét sb nghién cuu cho théy, Viét Nam co horn~50 dan :ccf)c :[hiéu $0,
phan 16n sinh song ¢ mién nui. Trudc day, voi tap quan lam nuong ray la pho bién thi tai
nguyén quan trong nhat ddi ho 1a rimg va dét rumg. Tuy c6 sy khac nhau, nhung nét chung
nhit trong viéc quan ly dat dai, tai nguyén cua cac dong bao dan toc thiéu sé 1a quan 1y cong
ddng theo thon.

Thon, ban, budn l1a dq’n vi x4 hoi truyén t}léng, co ban trong néqg thon, cAu thanh don vi
hanh chinh co so, tuong ddi doc lap, co tinh on dinh cao; 1;‘1 c@ng dong dan cu ty nhién cua
cac tdc nguodi cd moi quan hé rang bude, bdi c6 chung cac yeu to nhu:

- Chung noi cu trd, trong d6 c6 rimg, séng sudi, bdi chin tha, ngudén nude... trong
pham vi cta thon.
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Chung t6n gido, tin ngudng, moi ngudi déu thd cing chung tho than, than linh hodc
thanh hoang lang cta thon, cac tho than, than linh 1a vi than bado h cho doi song ctua
toan cong dong.

Chung vin héa, biéu hién 15 nét & ngdn ngi va tap quan thong nhét ctia cong dong.
Mobi thon, déu quan 1y mot dién tich dat dai nhat dinh. Ranh gi6i thuong cin cir vao
song sudi, khe nui, manh dét, tang d4, vat rudng ma cu dan trong thon canh tac tir lau
doi... C6 thé co nhitng duong ranh gi6i chi mang tinh wdc 16 nhung déu duoc cac
cong dong lang giéng cong nhan va ton trong. Ranh gidi nay thuong do ngudi gia hoac
ngudi c6 cong khai pha viung dat d6 hoach dinh. Dia vuc cta thon khdng phai chi 1a
khu vuc dat cu tra (d6 chi la mot phan dat ctia thon), ma thuodng bao gom:

Dit &;

Pit canh tac 1a nhiing phan rimg di duoc khai pha dua vao canh tac nuong riy dang
gieo trong, rudng, bai...;

Pit dy trit 1a nhiing canh rimg s& dugc khai pha trong thoi gian nhitng mua ray sip téi
va nhiing ray cii dang bo hoa;

Diét cam canh tac 1a nhiing rung ngudn nudc, rung trén chop nii dé giit nudc, chong

x6i mon rdy va nhimng khu rimg lam noi chén cit nguoi chét, ring thd cung (rimg
thiéng);

Rung str dung vao cac muc dich lay go, 1am san, san ban...;

Bén nudc, noi danh bat ca...

Dit dai, tai nguyén thudc s¢ hiru cong cong cua tit ca cac thanh vién trong thon. Moi

thanh vién déu duogc binh déng trong viéc khai thac sit dung theo quy udc cua thon, dudi su
di€u hanh cua gia lang, trudng thon ma ngudi ngoai cong dong khong dugce vi pham.

6.3. Tap quan quan ly tai nguyén ciia mot vai dan tdc thicu

i
6.3.1. Nguoi Thai ving Tay Bdc

Nguoi Thai c6 tap quan phan loai rung nui thanh tung khu vuce nham phuc vu cac nhu

cau khac nhau ciia cudc séng con ngudi nhu:

Rimg nui phong hd nam trén khu vuc ddu ngudn nude, tuyét déi cam khai thac.

Rung nuai danh cho viéc khai thac tre, go dé lam mdi hodc stta chlta nha va cac nhu
cau khac thuong 1a vung nui cao. Doi voi loai rung nay tuyét doi khong dugc phat
lam nuong ray. C6 nhiéu ban con c6 "rung mang cam" 1a rung chuyén dé lay mang.

Rirng nuii danh cho phat nwong lam riy c6 dién tich kha rong.

- Rung ndi phuc vu cudc sdng tdm linh nhu rimg cdm, rimg ma. Dbi véi cac khu ring
thiéng luat tuc nghiém cam chat pha, dot, phat, khai thac tre go...

6.3.2. Nguoi Ta Oi, Vén kiéu, viing mién Trung (Thira

Thién - Hué)

Luat tuc quy dinh khong dugc phat ray tai cac khu rimg sau day:
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Rirng dau nguén Day la khu rung thuge so hiru chung cua nhiéu lang, cam khong
dugc phat ray dé gilt ngudn nudc. Ai vi pham bi phat bang canh céo, gido duc.
Khéng cAm sin ban khai thac may, dét ( 1am san ngoai gd).

Rurng thiéng: cb céc loai nhu sau:

K6h Si: La khu rimg thudc so hiru chung cua nhiéu lang. Day la khu rung dung vao
tho cing thudng xuyén. Vi vdy, cim khong dugc phat ray, khong duoc noi tuc trong
rung nay. Ai vi pham phai nop phat bang trau bo. Khong cAm sin ban va khai thac 1am
san ngoai gd. Koh _tang Kin: Ciing la khu rung thugc s¢ hitu chung cua nhiéu lang.
Khéng dugc phat ray, san bén, khai thac 1am san, khong duoc dai tiéu tién. Ai vi pham
phai nop phat béng trdu bo. Khi san dugc cop hodc khi hai lang c6 xich mich can hoa
giai, dong bao thuong t6 chirc 18 cing rat 16n, 18 vat co lon ga, rugu thit.

Tram Kanéa: Day la khu rirng nho thuoc s& hiru riéng cia tung lang. Rung nay la noi
dan lang t6 chuc ciing hang nim dé ciu xin ma rimg phu ho cho con ngudi. Pong bao
quan niém rang khu rung nay la noi tra ngy cua ma rung nén cAm khong dugc phat ray

, khong duoc sin bian, lay may dot, khong dugc dai tiéu tién, khong dugc bé cay cbi.
A1 vi pham phai ndp phat bang trdu bo.

Rung doc La loai rimg c6 cdy da, cay dau, cy xoal Loai rung nay ciing khong duoc
phat ray. Ai vi pham phai ndp phat bang lon, ga trong dé dé dung lam 1& vat ta t01 voi
than linh. Dbi v6i ddng bao Ca tu & cac khu rimg c6 cdy da, cay kim giao, ciy&oai 1a
rimg tho cing (cung hang nam, 5 nam, hay 10 nim mot 1an), xung quanh khu rimg d6
khoang 1 km khéng duoc pha rdy y. Ai vi pham phai ndp phat bang trau bo, lon ga va
chu lang dtmg ra cung dé ta toi.

Nhu vay, nguyén tic co tinh bét bude 1a ray phai lam trong pham vi ranh gi6i lang va
khong duoc lam & cac khu rimg dau ngudn, khu rimg c6 nhiéu cay to vi 1y do tin ngudng.

6.3.3. Nguoi Raglai, vung Tay Nguyén

Quan niém ciia ho 1a rimg nii thudc quyén sé hitu cia cong déng (budn). Vi thé, khong
mot ai (ca nhan, dong ho) duge vi pham nhiing quy dinh do cong dong dat ra, khong mot ai
dugc lay lam tai san riéng. bé thiéng héa quyén s¢ hiru cong ddng nay, ho quan niém ring,
nui, song, sudi cua budn duge cac than linh bao tro.

Dit dai khong chi 1a mot tai san thong thuong cua gia dinh ma do con la gia tai do t6
tién, dong ho trao cho con chau. Khéng ai ¢6 quyén xam pham dén dat dai thuoc mot dong ho
t6 tién khac.

6.3.4. Nguoi Edé va Mnéng ¢ Tay Nguyén

Céc linh vuc diéu chinh cua luat tuc Edé, Mnong:

T6 chie va quan 1y cong dong xa hoi;

On dinh trat tu an ninh va dam bao loi ich cong déng;

Ton trong, tudn thu va bao v€ phong tuc tdp quan, quan h¢ dan sy;
Quan ly str dung dét dai, bao vé san xuit, moi truong;

Duy tri va gido duc nép song van hoda tin ngudng. Trong quan ly, st dung dat dai, tai
nguyén ho quan niém rung va moi truong thién nhién noé6i chung 14 tai san chung cta
tat cd moi nguoi khong phai cta riéng ai;
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- Quan niém truyén thong vé quyén sé hiru dat dai: Dat r§y thudc quyén so hitu ciia
ngudi khai pha dau tién. Neu ho chét, dat d6 dugc chuyén cho con chau. Cong dong
buén lang khang dinh quyén so hitu cta ho. Nhirng nguoi thira ké khong co quyén
ban dat d6 cho ngudi khac ma chi co thé dé thira ké lai cho con chau, coi dat ray 1a
tai san cua gia toc, dugc luu truyén tir doi ndy sang doi khéc.

6.3.5. Khdi quat chung

Qua nhitng dan chimg trén cho thay, cac dan toc thiéu s6 déu co tap quan quan ly dat
dai va tai nguyén theo cong dong. Nhing tap quan 4y 1a mot phan luat tuc cb truyén cua cong
ddng dén toc gitip ho quan 1y cong dong trong qua trinh bao tén va phat trién.

Dic trung cua luat tuc 1a chtra dung cac quy tic Gng xir chung, diéu chinh cic quan hé
x3 hoi phat sinh trong cong dong dan toc thiéu sb, dugc cong dong bao dam thuc hién. Noi
dung cta ludt tuc gdm mot hé thong phong phti cac quy pham xa hoi phan anh cac chuin muc
ctia phong tuc tip quan, ¥ chi, nguyén vong ciia cong ddng dan cu.

Luat tyc 1 mot san phdm ctia x4 hdi ¢d truyén, gan voi co cdu xa hoi ma ¢ d6 gia dinh,
thon giir vai tro then chét trong hé thong xa hoi. Luat tuc da timg phat huy vai tro lién két
cong dong va diéu hoa mbi quan hé con ngudi véi con ngudi va con ngudi véi thién nhién.
Thon, ban 1a mdi trudng dé van hanh luat tuc. Luét tuc v&i y nghia 1a tri trire dan gian vé quan
ly cong ddng, duoc sinh ra tir ndi tai cong ddng va duoc cac thanh vién tu nguyén, tu kiém
soat 1an nhau trong qua trinh thuc hién. M6i truong van hanh cua ludt tuc truyén thong la
cong déng dan cu ty nhién tic la cac thon va doi khi con ¢ pham vi lién thon. Vigc van hanh
luat tuc con gan véi hoat dong tin ngudng, vao dip cling tho than, than linh dau nim ngudi ta
thuong nhic lai nhitng quy udc trudc dong du cac chir ho thanh vién cong dong.

Luat tuc thuong thién vé dé cao trach nhiém cua cac thanh vién trong thon va dau cé
hinh thirc phat nhung thuong 1a hop 1y, hop tinh. Ludt tuc co thé coi 1 biéu hién thai d6 tmg
XU ciia con nguoi doi véi moi truong ty nhién va dbi voi cong dong xa hoi. N6 dugc hinh
thanh trong qua trinh phat trlen.cua lich sur dan tdc trén co s¢ nhiing kinh nghiém tich liy tur
doi nay sang doi khac, dugc bd sung qua nhiéu thé h¢ va tr¢ thanh hinh thai van hoa- phap
luat dac biét cia mot dan tde, gitp dan toc d6 phat trién mot cach bén viing, lau dai. Boi vay,
luat tyc ctia mot dan tdc ciing chira dung nhimg yéu té hop 1y dic biét trong khong gian x4 hoi
van hoéa riéng cua dan toc do.

Mot dic diém hét sire ndi bat cua luat tuc 1a vai tro cua gia lang, trudng thon, trudng
dong ho dugc dé cao. Ho 12 nhiing nguoi co uy tin, 6 kinh nghiém trong ng xur xa hi, trong
san xuat va xu ly nhiing vuéng méc trong cong dong. Ho khong chi gir vai tro quan trong
trong duy tri trat ty dbi v6i cong viéc chung ciia dong ho ma con déi voi cude song cua moi
gia dinh. O nhiéu noi trudéng dong ho 16n thuong dugc coi 1a dai dién cia cong dong. Giira
ludt tuc va vai tro cua ho cé moi quan hé tuong hd voéi nhau. Luat tuc cla cac dan tdc déu
cong nhan va la co ché bao dam vi tri, vai trd cia cac gia lang trudng thon va nguoc lai, ho 1a
ngudi 4p dung luat tyc dé giai quyét cac mau thuan phat sinh trong doi séng ciia ndi b cong
dong.

6.4. Cac yéu to tac dong dén phat trien LNCD
6.4.1. Cac yéu to bén ngoai tac dong dén phdt trién
LNCD

GOm 3 nhom yéu to sau:
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- Nhom yéu td tu nhién bao gom cac yéu td: dat dai, khi hau, dia hinh, cac nguon tai
nguyén thién nhién doi dao sin co tac dong tich cuc dén viéc huy dong nguoi dan
tham gia vao cac hoat dong 1am nghiép; diéu kién san xuat kho khan, méi truong
suy thodi... can tr¢ sy tham gia ctia nguoi dan.

- Nhoém yéu t6 kinh té - thi truong bao gdm cac yéu td: co ciu nganh nghé, muc sdng
clia nguoi dan, nhu cau 1am san, co so ha tﬁng, hé thong san Xuﬁt giao luu kinh té,
hé thong tai chinh, ngan hang, thi truong dau vao cho san xuét, thi truong dau
ra...Nhom yéu té kinh té- thi trudng tao ra cac diéu kién va su hd tro cho ngudi dan
tham gia vao cdc hoat dong 1m nghiép. Nhimg nguoi ngoai cong ddng tac dong vao
cac hoat dong cua cong dong c6 thé thyuc hién thong qua cac hinh thirc sau:

e  Thit nhdt, can thiép thong qua hé thdng phap luat va chinh sach.
o  Thir hai, can thi¢p thong qua hé théng hd tro, khuyén khich va dich vu.
e Thir ba, can thi€p thong qua viéc nang cao dan tri va nhan thirc cho nguoi dan.

- Nhoém yéu t6 vin hoa - xa hoi bao gorn cac yéu t6: tp quan san xudt truyen thong
lau doi nhu du canh, du cu, luat 1 ¢ truyén, phuwong thirc sir dung san pham cau
tric va chirc ndng cua gia dinh, trinh d¢ van hod, di dan, sy gia tang dan sO, su
nghéeo kho, thiéu viéc 1am; thé ché chinh tri, quyén tu do dan chu, binh déng nam
nit, dan tdc... tac dong dén y thirc va sy tu giac cia ngudi dan vao cac hoat dong
1am nghiép. Nhém yéu t6 nay tac dong theo hudng thiic day hay kim ham su tham
gia cua cac gia dinh, cac nhom dan s6 khac nhau vao cong tac quan Iy tai nguyén
rung.

6.4.2. Cdc yéu to bén trong céng dong

- Tép quan quan ly va st dung tai nguyén thién nhién cia nhdm dén toc nhu cac tap
tuc canh tac truyén thong lau doi (du canh, du cu), cac ky thuat canh tac truyén
thdng, nhimg luat 1& ¢o truyén, phuong thic st dung san pham.

- Lich str va hoan canh hinh thanh noi cu tra ctua cong dong Nhiéu cong dong song
trong va gan rimg da co truyen thong quan ly ring cong dong tr 1au doi, cude song
cta ho dya vao rung 1a chi yéu, nguon thu tir rimg khong thé thiéu dugc (‘101 v6i ho
hang ngay. Van dé nay da tac dong khong nho to1 viéc bao v€ va phat trién ring.
Nguoi dan va cong dong dia phuong d6 co thé tré thanh nhan t6 tich cuc trong viéc
quan ly rung cong dong néu co cac chinh sach hop long dan nguoc lai ho c6 thé 1a
nhan t6 tic dong xau tGi ring.

- Sy hinh thanh cac cong dong theo nhom loi ich/sd thich.

- Nhu cau cia cong dong vé phong ho moi truong va lam san: Ban than moi cong
dong cling c6 nhing stre ép ndi tai nhu nhu cau phat tr1en cong dong, doi sdng kinh
té xa hoi, ngudn nude, viée lam, cong nghé, nhu cau gd va 1am san phuc vu cho viée
xay dung nha &, chuong trai chan nuoi, xay dung cac cong trinh phuc vu cho ndi bd
cong dong.

- Nang luc/ trinh d6 quan 1y cta cong dong.

7. Cac tiéu chi va phuwong phap danh gia LNCD
7.1. Cac tiéu chi co ban danh gia LNCD

Panh gia la nhén x¢ét tdc dong cua cac hoat dong LNCD trén co sé so sanh cac chi tiéu
voi mot s6 tieu chuan da 1ap trudc do6. Hay danh gia 1a qua trinh phan tich cac thong tin lién
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quan dén hoat dong LNCBD. Tiéu chi 1a nhiing gi chiing ta mudn biét dé 1am can ¢t cho viéc
danh gia. Chi tiéu thé hién sy thay doi vé luong va chat ctia mot ti€u chi nao d6. Moi tiéu chi
danh gia c6 thé Iya chon mot hodc mdt so chi tiéu.

7.1.1. Vé khia canh kinh té

Dap ting yéu cau 1am san cta cong dong.

San xuat 1am san c6 tinh thuong mai.

Nang cao thu nhap, loi ich, 1gi nhuan tir san xuét lam nghiép.

Co theé str dung mot so chi tiéu danh gia sau:

Ty 1& dién tich rimg dwoc giao cho cong dong trén tong dién tich rimg theo lanh thd.
Hién trang rirng cta cong déng nhu loai rung, di¢n tich, cép tudi, murc do tai sinh tu
nhién.

Cac loai cay chinh va hién trang tai sinh ty nhién.

Co céu dau tu cho phat trién ngudn nhan lyc, dao tao va té chirc cong dong trén tong
von dau tu cua dy an hay chuong trinh phat trién.

S6 vbn hd trg ciia Chinh phu.
Céc san pham cha yéu nhu cui, g6 1am nha, gb gia dung khac va LSNG.
Ai st dung?

Panh gia viéc st dung san pham rung:

0 St dung truc tiép.

0 Su dung gian tiép va ban ra thi truong.

Mo hinh trong rimg cong dong: Trong rimg nguyén liéu hay trong rimg cay dic
san.

Ty 1é phan trim ( % ) thu nhép tir rimg trong toan bd thu nhép cia ho gia dinh.

7.1.2. Vé khia canh lam sinh hoc va bdo vé méi trueong

Bao vé ngudn nudc.
Bao vé va sir dung hop ly dat dai.
Duy tri tinh da dang sinh hoc.

Cai thién moi truong cia thon

C6 thé sir dung mot s chi ti€éu danh gia sau:

Do che phu ctia rimg so v6i tong dién tich ty nhién cia thon
Co c4u dién tich 3 loai rimg.

Do doc, muc do che phu cua céc loai thyc vat, chirc nang bao vé va mtrc do, chuc
nang san xuat.

Xem xét cac bién phap k¥ thuat 1am sinh da ap dung: trong rimg moéi, lam giau
rung, tia tha va lam v€ sinh rung, cham séc rung.

Ty trong dién tich dat canh tac trén dat déc dung ky thuat.
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Dién tich vuon rimg, s6 cdy trong phan tan & thon

Dién tich dit dai bi x6i 16.

Trong cdy da tac dung.

MO hinh céi tao lam giau rung.

MO hinh xuc tién ti sinh ty nhién, mé hinh lam giau ring, khoanh nudi bao vé
rung.

Mo hinh néng 1am két hop trén nuwong ray

7.1.3. Vé khia canh xd hoi

Tang cuong su tham gia cua nguoi dan.

Néng cao y thic ctia ngudi dan vé bao vé ring.
Thuc hién day di quy udc bao vé ring cta thon
Giam bot tinh trang thiéu viéc lam.

Nang cao su tham gia cia nit gidi vao 1am nghiép.

C6 thé str dung mét sb chi tiéu danh gia sau:

Ty trong s6 ho gia dinh tham gia quan 1y rimg cong dong.
Ty trong sb nguoi tham gia nghé ring chuyén nghiép va theo thoi vu.

S6 16p tap huan va sé nguoi duoc tham gia tap huin vé quan 1y rimg, k¥ thuat canh
tac ndng lam nghiép.

S6 ngudi va vu vi pham quy udc bao vé ring cta thon
Ty trong s6 ngudi d6i nghéo tham gia vao cong tac 1am nghiép.

Ty trong phu nit tham gia cong tac quan ly, bao vé rung.
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Béng 05. Khai quat khung tiéu chi danh gia LNCD

Tiéu chi danh
gia

Cac chi so, chi tiéu

Vé moi
truwong sinh
thai

- D6 che phu cua rimg (so v6i tong dién tich tu nhién cua thon).
- Co céu 3 loai rimg.

- Ting trudng cia rimg cong dong.

- Bao vé dat va mirc do.

Vé kinh té - Khoéi lugng cac loai 1am san khai thac va thu hai tir rimg cong dong
hang nam.
- Thu nhap bang tién tir rimg cong dong.
Thu nhap 1am nghiép tir rimg cong dong hang nam tinh trén dau nguoi
(d/ng/mam).
Vé xa hoi - Ty 18 s6 ho tham gia xdy dung quy udc bao vé rimg thon va tham gia

vao cac hoat dong lam nghié¢p ¢ rimg cong dong thon
- S6ngudi dugc tham gia cac 16p tap huan nang cao kién thic vé quan
ly rung va ky thudt nong 1am nghiép.
- S vu va sb ngudi trong cong dong vi pham quy udc bao vé rung.
Ty 1€ phu nir tham gia cong tac lam nghiép cong ddng.
- Sy phén phéi va huong dung 1am san cong bang trong cong dong

7.2. Phwong phap danh gia

7.2.1. Ap dung phwong phdp danh gid nhanh néng thon

(RRA)

Phuong phap RRA la phuong phap sir dung tong hop céc cong cu nham muc dich thu
thap thong tin dé xac dinh cac van dé va lap chuong trinh, ké hoach phat trién nong thon. Tuy
nhién, phuong phap RRA khong phai 1a mdt phuong phap luén thu thép thong tin don thuan
ma la mét cach su dung sang tao mt loat cac cong cu dleu tra dé danh gia chung mot tinh
hudng, mot van dé nao d6. RRA dit ra cac nguyén tic chu yéu sau:

- Sir dung phép kiém tra chéo nham kiém tra tinh sat thyc cta thong tin.

- Sir dung kién thtrc lién nganh dé giai quyét cac van dé toan dién va thyc tién (vi du
danh gia vé khia canh moi truong).

- Str dung kién thirc ban dia dé phat huy nang luc tw quan ciia cong dong.

- Puogc thuc hién trong to cong tac da nganh nham tao ra qua trinh hoc héi.

RRA c6 thé dugc sir dung trong diéu tra danh gia tat ca cac linh vuc co lién quan dén
phat trién nong thon, trong d6 danh gia cac hoat dong lién quan dén 1am nghiép va quan ly
rimg cong dong. BO cong cu cia RRA duge nhiéu ngudi c6 chuyén mén khac nhau ¢ nhiéu
cap khac nhau sir dung gom co:

- Phuong phap nghién ctru tai li¢u.

- Phuong phap quan sat va khdo sat hién truong.

- Phuong phap hop dan:Phuong phap phong vén linh hoat. Phuwong phap nay sir dung 6
cau hoi: cai gi, ai, & dau, khi nao, bao nhiéu va ra sao?

- Phuong phap phén tich, tong hop s6 liéu nhu phuong phap tong hop theo nhém h¢ gia
dinh, phuong phap thong ké phan tich, phuong phap mé hinh hoa va dién hinh hoa.
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7.2.2. Phuwong phap danh gia nong thon co nguoi dan

tham gia (PRA)

Phuong phap PRA 1a mot phwong phap tiép can va ciing la phuong phap hoc hoi cung
vO1 nguoi dan, tir nguoi dan va bang ngudi dan vé doi sdng va diéu kién nong thon. Trong
thoi gian gan day, phuong phap PRA dugc dinh nghia 1a mot loat cac phuong phép tlep can
va phuong phap cho phép nguoi dan nong thon cung chia sé, nang cao va phan tich kién thirc
ctia ho vé doi sdng va diéu kién nong thon dé 1ap ké hoach va hanh dong. Phuong phap luan
PRA dugc xay dung dua trén kha nang cia nguoi dan dia phuong, st dung cac ky thuédt co su
tham gia ciia nguoi dan va tao diéu kién cho can bd danh gia nong thén va nguoi dan dia
phuong tham gia vao moi qua trinh tir xac dinh van dé, xac dinh muc tiéu, ra quyét dinh, thuc
hién, giam sat va danh gia.

PRA c6 cac dac diém chu yéu sau:

Xay dung dua trén kién thirc va ning luc ctia dan lang.

Quan hé hai hoa giltta ngudi bén ngoai cong dong va nguoi song trong cong
dong.

Biéu d6 ho4, mé hinh ho4, truc quan hoa trong qua trinh danh gid.

Mot sb cong cu PRA chu yéu:

Pip sa ban co sy tham gia cta ngudi dan.
V& so do thon co sy tham gia cta ngudi dan.
Xay dung cac biéu d6 hudng thoi gian.
Phan loai h$ gia dinh.

Xép hang cho diém.

Phan tich t6 chirc bang so ¢6 VENN

Céc budc trong qua trinh danh gia LNCD:

Xac dinh 1y do cn danh gia.

Xac dinh cac linh vuc can danh gia.

Xay dung cac cau hoi danh gia.

Xay dung cac tiéu chi va chi tiéu danh gia.
Xac dinh cong cu va phuong phap danh gia.
Xac dinh ai 1a nguodi thyc hién danh gia.
Xay dung cac tai liéu danh gia.

Phan tich thong tin.

Thong béo két qua.
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8. Xay dung quy wéc/hwong wée bao vé va phat trién rirng cong dong
8.1. Sw can thiét xay dung quy wdc bao vé va phat trién

rung thon

Trong thoi ky d6i méi, Pang va Nha nudc ta chi truong ké thira va phat huy luét tuc
trong viéc quan ly cong dong ¢ thon. Su két hop giita ludt tuc va phap luat Nha nudc trong
cong dong nong thén ngdy nay la mét doi hoi khach quan nhit 13 trong diéu kién cac dan toc
thiéu s6 von phat trién khong dong déu, mang tinh dic thu va da dang cao. Quan 1y xa hoi
theo huong wéc, luat tuc mang tinh chat tu quan cua thon. Quan 1y xa hoi & mic cao 1a quan
1y nha nudc con & muc thap 13 ty quan. Hé thong cac quan hé xa hoi gém nhiéu loai rit phong
phu va da dang.

Hé thong phép luat do Nha nudc ban hanh chi diéu chinh nhitng quan hé xa hoi co ban,
do d6 can thira nhan cac quy pham x4 hoi, coi né 1a cong cu hd trg cho quan 1y nha nudc bang
phap luat. Phap luat (quy pham phap luat) mang tinh pho bién chung con huong udc, ludt tuc
(quy pham x& hoi) mang tinh dia phuong phan anh sac thai riéng, dac trung truyén thong.
Phép luat 1a san pham cua Nha nudc, tic dong vao cong dong tir bén ngoai vao va tir trén
xudng con ludt tuc 1a san pham ciia ban than cong dong dan cu, mang tinh tu quan, phat huy
noi lyc, tinh than lam chu ngay & co so.

Ty quan trén dia ban dén‘cu duoc hiéu dudi goc do phap 1}:/ 13 hinh thirc nhan dan tu t6
chire doi song sinh hoat cong dong ¢ dia ban dan cu thon (dudi cap hanh chinh) thong qua cac
thiét che, phuong thircva cong cu thich hop.

Tu quan c6 cac dic trung co ban sau day:

- Mang tinh ty giac, tu t6 chirc, tu thoa thuin béng cac bién phap dan chu truc tiép; tu
ban bac, thda thuén dé dé ra cac quy tic tu che udc lan nhau bang cidc quy pham xa
hoi.

- Noi dung ty quan vé nhirng van dé thudc doi sdng xa hoi dan sy, nhimg quan hé x3
hdi khong co ban.

- Coto chire ty quan thich hop nhu b may diéu hanh duy tri tu quan la truong thon,
gia lang, t0 hoa giai, t6 an ninh, hdi (phan biét vdi by may quan 1y hanh chinh nha
nudce).

- O dia ban dan cu co s¢ dudi cip hanh chinh, chi yéu la dia ban thon...( phan biét
v6i dia ban cap hanh chinh: tinh, huyén, xa).

- Cong cu tu quan 1a cac quy tic chuan muc sinh hoat cong dong (quy pham xa hoi co
ndi dung phong phu phan anh phong tuc tap quan va khéng thanh van phan biét véi
cong cu quan ly nha nudce 1a phap luat).

- Tu quan mang tinh phi nha nuéc. Nha nuéc c6 huéng dan, dinh hudng noi dung, hd
trg ma khong can thi¢p (tao hanh lang phap 1y cho tu quan, chi can thiép khi c6 hanh
vi vi pham phap luét).

Bang 06. So sanh giira quan ly nha nwéc (QLNN) va tw quan

Tiéu chi so sanh QLNN Tw quan trén dia ban dan cw
Chu thé Co quan nha nudc co tham | Cong dong dan cu thong qua bd
quyén may tu quin
Cong cu Phép luat Quy udc, huong udc, luat tuc
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Phuong phap

Thuyét phuc, cudng ché hanh
chinh, kinh t&

Thuyét phuc, tac dong du luan,
cudng ché cua cong dong

Déi tuong

Co quan, to chtrc, cong dan

Cé4 nhan trong cong dong, gia
dinh, dong ho

Vi tri, tinh chét

Co ban, chu yéu, st dung cong
cu quyén lyc Nha nude

Phu, khéqg co ban, h(:)‘trq, sur
dung quyén lyc cong dong phi
nha nudc

8.2. X4y dung quy wéc bio vé va phat trién rirng thon

Dé thi hanh Nghi dinh cta Chinh phii s6 29/1998/ND-CP vé ban hanh Quy ché thyc
hién dan chu co s6 ¢ xa B Nong nghi¢p va PTNT da@ ban hanh Thong tu sé
56/1999/TT/BNN-KL, ngay 30/3/1999, huéng dan xdy dung quy uéc bao vé va phat trién
rimg trong cong dong dan cu thon, lang, budn, ban, 4p. Nhiing ndi dung chinh cta vin ban

nay la:

8.2.1. Yéu cau ciia quy woc bdo vé rirng (QUBVR)

- Céc quy dinh trong QUBVR phai phu hop véi chi truong chinh sach ciia Pang va

tuan tha nhitng quy pham phap ludt ciia Nha nudc dong thoi phai ké thira va phat huy
thuan phong my tuc cua dia phuong;

Bai trir cac hu tyc mé tin di doan, phat va trai phap luat gdy mat doan két trong cong
dong;

Noi dung 1 rang, dé hiéuva dé thyc hién.

8.2.2. Néi dung chii yéu ciia QUBVR

Quyen loi va nghia vu clia moi thanh vién trong cong ddng trong viéc bao vé, phat
trién rung va bao vé moi truong song,

V& phat nuong lam ray trén dia ban thon;

Quy dinh vé bao vé rung va huy dong ndi lyc cua cong d(“)ﬂg dé cham soc, nudi
dudng, phat trién nhitng khu rimg do cong dong thon lam chu ring, nhitng khu rirng
nguon nudc quan trong, nhirng khu rung lich st, phong canh, tin ngudng cia cdng
dong;

V& khai thac, mua ban, van chuyén gd va 1am san;

Vé bao vé, sin bén, bﬁy bt va su dung dong vat rung;

Viéc chan tha gia stc trong rung;

Vé phong chay chita chay rimg, sir dung lira trong rimg va cac van dé phong trir sau
bénh hai rung;

Vé viéc phdi hop t6 chirc nhan khoan bao vé rimg, nhan rimg va dat rimg cia ting
thanh vién trong cdng dong dé bao vé, kinh doanh, trong mai va san xuat nong lam ket
hop;

Vén dé sir dung, tao giéng, nhan gidng cdy trong trong san xuit [am nghiép nham bao
dam hiéu qua kinh doanh rung;
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- Véan dé phat hién, ngan chin nhiing tac nhan xam hai dén rung, nguoi cac dia ban khac
dén dia ban thon pha rung lam ray, khai thac, mua ban, van chuyén, san bat dong vat
rung trai phép va hanh vi chira chap nhitng viéc lam sai trai do;

- Viéc tuong tro, giip d& nhau gitra cac thanh vién trong cong dong trong Iinh vuc bao
vé, phat trién rimg va t6 chie dich vu san xuét va tiéu thy san pham;

- Viéc phdi hop lién thon dé dam bao vé va phat trién rimg c¢6 hiéu qua;

- Quy dinh cua cong dong vé viéc xir Iy dbi voi nhitg vi pham vé bao vé, phat trién
rimg nhu bdi thuong thiét hai va xir phat. Tuy nhién viéc xtr Iy vi pham ¢ thon chu
yéu bang tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc, hoa giai phi hgp véi tinh hinh cy thé
ciia mdi thon, khong duge quy dinh xir phat trai voi quy dinh cua phép luat;

- Nhiing viéc c6 tinh chit cong ich chung cta thon vé bao vé va phat trién rimg; phong
chdng chay, chira chay rimg...; co thé quy dinh viéc huy dong dong gop cua dan
nhung phai dam bao nguyén tic tu nguyén va dung quy dinh tai Nghi dinh s6 29/CP
ctia Chinh phu vé viéc thuc hién quy ché dan chi & xa.

8.2.3. Tién trinh to chirc xay dung QUBVR thon, gom
cac buwoc:
Buéce 1: Chuén bi, xay dung duw thao QUBVR

Tuy theo tinh hinh kinh té - x3 hoi, phong tuc tdp quan va dic thu cua ting thon ma can
bo kiém 1am phu trach dia ban xa goi y va thao luan véi truong thon, gia lang, dai dién cac
doan thé trong thon dé xac dinh va lya chon nhiing ndi dung chinh trong vi€c bao vé va phat
trién rimg tai dia phuong; sip xép theo thir ty uu tién quan trong va cac gidi phap dé dua ra
hoi nghi cong ddng thon cing ban bac, thao ludn, biéu quyét nhét tri va cam két thyc hién.

Buéce 2: Xady dung QUBVR

Trudng thén tricu tap hdi nghi dudi 2 hinh thue: hdi nghi toan thé nhan dan hodc hoi
nghi dai dién gia dinh trong thon. Hoi nghi thao luan cac ndi dung du thdo quy udc bao vé
rimg cua thon, biéu quyét cong khai thong qua timg phan va tong thé quy udc. Hoi nghi can
ghi bién ban véi chit ky cta trudng thon va thu ky hdi nghi. Bién ban hdi nghi va dy thao quy
ude bao vé rimg duge giri dén hoi ddng nhan dan (HDND) va UBND xi. Néu cac ndi dung
quy wéc duoc it nhat 2/3 s6 nguoi du hoi nghi biéu quyét tan thanh thi HDND xi xem xét, dé
nghi Chu tich UBND huyén chuan y.

Quy ude bao v€ va phat trién rimg cua thon sau khi duge Chu tich UBND huyén chuan
y, UBND xa t6 chttc hoi nghi nhén dan trong thon thong bao ndi dung va bién phéap thuc hién
ban quy udc do.

Thon, ban cur ra t6 bao v€ va phat trién rung va iy vién thanh tra nhan dan de t6 chuc
giam sat viéc thuc hién quy udc.

Khi ¢6 nhitng tranh chép, vi pham vé bao vé rung, néu thudc ndi bd cong déng da duoc
quy dinh trong quy wéc thi thon nhic nho, giai quyét trén tinh than hoa giai trong cong dong;
truong hop hanh vi va mirc d6 vi pham da dén muc phai xtr Iy hanh chinh hodc truy ciru trach
nhiém hinh su theo quy dinh cua phap luét thi truéng thon 1ap bién ban bao cao UBND xa
ddng thoi bao cho kiém 1am dia ban dé xur 1y.

Nghi quyét cua hoi nghi thén xem xét, giai quyét nhitng vu vi pham quy u6c chi c6 gia
tri khi dugc it nhat qua ntra s6 nguoi du hop tan thanh va khong trai véi cac quy dinh cia Nha
nudce.
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8.3. Trién khai xdy dung QUBVR thén
8.3.1. Tinh hinh xdy dung quy woc

Theo s6 liéu cua Cyc Kiém 1am, tinh dén nam 2003, viéc trién khai xdy dung QUBVR
trong toan quéc da duoc thuc hién ¢ 25.259 thén thude 2963 xa, 362 huyén, 45 tinh. Trong
d6, cac tinh mién Béic chiém dai b phan, 81% da hoan thanh vé co ban cong tac giao dat,
giao rung.. Cac tinh mién Nam thyuc hién chim, chinh 1a do viéc giao rung cho h¢ gia dinh, ca
nhan va cong déng dan cu thon cham, dén nay mot sb tinh méi dang thyuc hién thi diém viéc
giao rung cho dan.

31



Bang 07. Thong ké tinh hinh xdy dung QUBVR trong toan quoc

(Thang

12/2003)

TT S6 S6 x4 da hoan S6 thon c6é

Tinh huyén | Tongséxa | thanhxiy dung QUBVR
6 rirng QUBVR

Toan qubc 362 4.100 2.963 25.259
I | Vang Pong Bic 114 1.427 1.117 10.690
1 | Cao Bing 12 127 81 1.155
2 | Bic Giang 130 10 191
3 | Bic Kan 121 12 1.339
4 | Quang Ninh 13 170 108 698
5 | Lang Son 11 179 179 1.648
6 | Bac Ninh 27 0 0
7 | Tuyén Quang 14 140 1.710
8 | Thai Nguyén 125 125 1.432
9 | Ha Giang 10 191 119 377
10 | Lao Cai 10 50 50 200
11 | Pha Tho 10 147 147 1.043
12 | Vinh Phuc 4 9 9 28
13 | Yén Bai 9 137 137 875
II | Vang Tiy Bic 30 513 490 4.630
14 | SonLa 10 153 153 310
15 | Lai Chau 10 156 145 1.791
16 | Hoa Binh 10 204 192 1.529
III | PB Song Hong 17 116 97 502
17 | Hai Duong 2 32 2 19
18 | Ha Tay 3 46 32 149
19 | Hai Phong 5 19 10 10
20 | Ha Noi 1 9 9 28
21 | Ninh Binh 6 10 44 296
IV | Bic Trung B 65 991 610 4.636
22 | Thanh Hoa 15 220 223 1.803
23 | Nghé An 18 330 211 1.776
24 | Ha Tinh 10 192 107 707
25 | Quang Tri 114 0 58
26 | Quang Binh 30 47 228
27 | TT-Hué 22 22 64
V | DH Trung B 43 411 200 1.274
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28 | Quang Nam 14 146 93 941
29 | PaNang 3 10 12 45
30 | Quang Ngii 12 160 0 38
31 | Phu Yén 7 60 60 180
32 | Binh Pinh 7 35 35 70
VI | Tay Nguyén 36 373 152 1.189
33 | Kon Tum 7 76 72 565
34 | Gia Lai 10 167 41 570
35 | Pac Lic 19 130 39 54

VII | Pong Nam Bj 45 308 266 2.269
36 | Hd chi Minh 3 10 6 20
37 | Ninh Thuén 4 28 0 30
38 | Lam Pong 11 96 1.261
39 | Binh Thuan 9 92 490
40 | Binh Duong 3 10 40
41 | BaRia- Viing Tau 6 29 61
42 | Tay Ninh 2 5 40
43 | Pong Nai 7 28 327

VIII | PB Séng Ciru 12 41 31 69

Long
44 | Kién Giang 7 21 21 55
45 | Long An 0 0 0 0
46 | An Giang 2 10 10 14
47 | CaMau 3 10 0 0
48 | Tra Vinh 0 0 0 0

(Nguon: Biéu tong hop thuc hién TT s6 121/1998/TT BLDTBXH va TT s6 56/1999/TT-
BNN-KL, 2002; c6 b6 sung diéu chinh theo bdo cdo 2003 cua éng Po Nhu Khoa, Cuc Kiem
lam va TG. Mt so tinh chwa co bdo cao)

8.2.2. Padnh gid so bé vé két qua xdy dung va thuwc hién
QUBYVR thon

Nhin chung & nhiéu noi sau khi trién khai xdy dung QUBVR thén, ¥ thic bao vé rimg
cua dan dugc nang cao, nan pha ring lan nuong ray, chay rung da giam han so voi trudc day..
Viéc xay dung QUBVR da c6 tac dong tich cuc dén cac mat sau day:

- Gitp cho nguoi dan nang cao nhan thirc vé loi ich cua rimg va nhimg tac hai cta viée
mat rung.

- Tao co hoi cho ddng bao cac dan toc thiéu s duy tri va phat huy ban sic van hoa
trong vi¢c quan ly tai nguyén thién thién cua cong dong.
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- Quy udc do chinh cong doéng dan cu thén xay dung phi hop véi diéu kién va loi ich
ctia ho va do chinh ho thuc hién nén quy udc dé di vao 1ong ngudi.

- Viéc nguoi dan ty xay dung va thuc hi€n quy udc chinh 1a mdt phuwong thiurc tu quan
trén dia ban ctia cdng dong dan cu thon, co tac dung ngan chian ngay tur dau cac hanh
vi vi pham phép luét vé bao v¢ va phat trién rung.

- Gop phén khuyén khich dong vién nhan dan tham gia thyc hién Dy an tréng moi 5
tri¢u ha rung, tang cudng thyc hién quy ché dan chu co s6.

- Gop phan day manh viéc xa hoi hoa 1am nghiép, dua sy nghiép bao vé rimg tré thanh
su nghiép cia toan dan.

Tuy nhién viéc xay dung va thyuc hién QUBVR ciing boc 16 mot s mat han ché:

- Do chay theo phong trao, mjt sO noi mudn lam nhanh nén khong tudn thu ding cac
yéu cau dé ra nhu Thong tu ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da hudng
dan xay dung QUBVR; khong khai thac s dung day du tap quan t6t vé quan ly dat
dai, tai nguyén cua cong ddng; noi dung quy uoc thiéu cu thé, sat hop véi dic diém,
trinh d6 cua timg cong dong, ning vé phd bién phap luat hodc ¢ tinh trang dap khuon
may moéc theo cac ban QUBVR cuia cac cong dong cé dic diém khac

- Noi dung phtc tap, kho hiéu va khé nho.

- C6 QUBVR nhung thyc hién chua nghiém hogc do cong déng thiéu ngudn lyc, thuong chi
moi tép trung vao cong tac bao v€ rung, khong co diéu kién dau tu xay dung rimg va nang
luc diéu hanh cua truong thon, gia lang con | yéu; cong tac don dbc, giam sat cua can bo kiém
1am dia ban thiéu chit chg, viéc khai thac gd, san ban dong vat rimg trai phép van con dién ra
& mot s noi

9. Phuwong phap long ghép LNCD trong Du an trong méi S triéu ha rirng
9.1. Vai tré ciia LNCD trong khuoén kho Dy 4n trong méi 5

tri€éu ha rurng

Duy 4n trong méi 5 tridu ha rimg (goi tat 1a Dy an 661) 1a chuong trinh qudc gia duoc
thyc hién tir nam 1999 dén nam 2010 v6i muc tiéu bao vé dién tich rimg hién c6, khoanh
nudi, xuc tién tai sinh tu nhién va trong moi 2 triéu ha rimg phong hg, rimg dic dung; trong
moi 3 triéu ha ring san xudt, trong d6 co 1 triéu ha cay cong nghiép, cdy an qua. Vi vdy, bat
ctr ai tham gia trong rimg hay quan 1y, bao vé¢ rung va bang bat ky nguén von nao déu duogc
tinh vao Dy an 661. Tuy nhién, cho dén nay, khong c6 s6 liéu chinh xac vé dién tich rimg va
dat rimg cong dong tham gla quan 1y trong khuon khé Du 4n 661 vi du an nay bat dau tir nim
1999, trong khi d6 cong dong da tham gia quan ly rung tur nhiéu nim trude. Do vdy, vai tro
cia LNCD trong khu6n khd Du 4n 661 dugc thé hién & nhitng diém sau day:

9.1.1. Cdc hinh thirc cong dong tham gia qudn Iy rirng

Du 4n 661 bt dau thyc thi tir ndm 1999. Tuy nhién, xét v& hinh thirc quan 1y rimg, tuy
theo di€u kién cu thé cua ting dia phuong ma cong dong tham gia quan 1y rimg dudi 3 hinh
thirc chu yeu sau day:

Thir nhat, cong ddng tu t chirc bao vé rung theo truyen thong tir nhiéu doi nay. Day la
hinh thue pho bién & cong dong ngudi dan toc thiéu s séng & ving sau, ving xa thudc cac
tinh: Cao Bang, Lao Cai, Phu Tho, Yén Bai, Hoa Binh, Thanh Ho4, Nghé An, Quang Tri,
Thira Thién-Hué, Binh Pinh va Gia Lai. Do cac khu rimg nay gan lién v6i doi séng ctia dong
bao vé kinh té, van ho4 tinh than (tdm linh, t6n gido) nén rimg duoc bao vé tét thong qua cac
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phong tuc, tap quan truyén thong lau do1 va theo huong ude nghiém ngat cua cong dong.
Ngudn von tir chuong trinh trong mai 5 triéu ha rung chi mang tinh chat hd trg cho hoat dong
nay ctia cong dong, tham chi c¢6 noi cong ddng ty td chirc bao vé rimg ma khong cé su hd tro
ctia Nha nudc. Tuy nhién ciing c6 mot vai dy an qudc té hd tro kinh phi bao vé rimg trong
mot vai nam.

Thir hai, cong dong truc tiép td chure bao vé, khoanh nuéi, xtic tién tai sinh va trong
rimg trén dién tich rimg va dat 1am nghiép duoc giao. Trong giai doan tir nam 1998 dén nay,
da co 18 tinh manh dan lam thi diém giao dat, giao rimg cho cong dong. Trong khudn kho
chuong trinh trong méi 5 triéu ha rimg, Nha nuéc di hd tro Von thong qua ngan sach tinh, dau
tu cua cac dy an trong nude va nudce ngoai dé cong dong tién hanh cac hoat dong bao vé,
khoanh nuéi, xtic tién tai sinh két hop trong bo sung va trong rimg méi. Poi véi dy an trong
nudc, cong dong dugc hudng 1gi theo chinh sach ciia Nha nudc, ddi vé6i dy 4n nude ngoai hau
nhu cong dong dugc hudng toan bd cac thanh qua do ho lam ra. Pbi véi rimg duge giao, ho
dugc quyén khai thac 1am san ngoai gd, thu hoach cii va nhiéu noi da giai quyét nhu cau gb
gia dung cho cong dong.

Thir ba, cong dong nhan khoan bao vé, khoanh nudi, xtc tién tai sinh va trong ring cta
cac to chirc Nha nuée. Pay 1a hinh thic cong dong nhéan khoan theo quy dinh tai Nghi dinh
01/CP ctia Chinh phii tir cac 1am truong qudc doanh; ban quan 1y khu rimg ddc dung, phong
ho; ban quan ly cac du an 327, 661 va cac du an khac; cac t6 chuc kiém 14am, UBND xi &
nhitng noi Nha nuéc chua giao dit, giao rimg cho chu quan 1y cu thé. Quyén loi chu yéu cia
cong dong 1a dugc tra tién cong khoan bao vé rumg véi muc tir 20.000 dén 50.000
dong/ha/ném va mot sb loi ich khac nhu tan thu cui, 1dm san ngoai go trén rung nhan khoan.

9.1.2. Két qua ciia LNCD trong qud trinh thuc hién Dy
an 661

Quan ly rung c6 sy tham gia cia cong dong budc dau cd hi€u qua, ¢ nhi€u noi rung
duoc bao vé tot hon.

Nhiéu phuong phap luan méi duoc nghién ctru, van dung trong quan 1y rimg cong dong.
Pic biét nhimg phuong phap nay déu co su tham gia cia ngudi dan nhu quy hoach st dung
dat, giao dat, giao ring; xay dung quy udc quan 1y, bao vé rimg; xay dung ké hoach phat trién
thon; diéu tra tai nguyén rimg va lap ké hoach quan ly, sir dung rimg.

Thong qua cac hoat dong giao dat, giao rimg; quan ly, bao vé, xdy dung va phat trién
rung ma dén tri dugc nang cao, nhan thirc cua nguoi dan dbi voi rung dugce cai thién, bién ho
tir ngudi chi quen san bat, hai lwom tir rimg trd thanh ngudi biét bao vé, xay dung va phat
trién ring.

K¥ nang canh tac ctia nguoi dan dugc nang cao, dac biét 1a canh tac 1am nghiép, ndng
1am két hop, thong qua cong tac khuyén nong, khuyén 1am, t6 chirc tap huan, tham quan hoc
tap...

Doi sdng cia cong dong duge cai thién nho cac ngudn thu tir thué khoan, tur dau tu cua
cac dy an cho bao v¢, xay dung va phat trién rimg, ngoai ra con cac ngudn thu tir rimg, phuc
vu cho doi song hang ngay nhu cti, ming, rau cu, cay thudc...

9.1.3. Nhitng ton tai ciia LNCP va nguyén nhdn

O mot sb noi, ring duge giao hay khoan cho cong dong nhung van bi pha. Co nhiéu
nguyén nhan dan dén tinh trang nay, cu thé la:
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- 0 nhimg vung dan tri thép, nguoi dan van quan niém ring 1a cua troi cho, ai ciing
c6 thé vao rimg dé 1y gd va 1am san. Ho khong hiéu ¥ ¥ nghia cua viéc giao dat, giao
rumg, thay giao thi nhén, khoéng hiéu nghia vu, ‘quyén han cua minh dbi voi riung
dugc giao. Nhiéu ho duoc giao rimg, ho khac dén xin khai thac 1a ho dong ¥ ngay.
Tinh trang nay thuong xiy ra & Ty Nguyén.

- Vé ly thuyét, cac phuong phap luan déu dé xuat phai c6 nguoi dan tham gia trong
moi hoat dong quan ly kinh doanh rung tir khau quy hoach sir dung dat, giao dit,
giao rimg dén lap ké hoach va thyc hién nhung trong thuc té ngudi dan con it dugc
tham gia. Viéc to chirc hop thon dé giai thich cho dan hiéu con han ché.

- O nhitng ving nhay cam vé khai thac, van chuyén, buén ban gd trai _phep, cong
dong khong du strc chdng lai bon 1am tic do khong co su ho trg hogc hd trg rat han
ché ciia cac co quan chirc nang nhu cong an, kiém 1am, chinh quyén so tai.

Nhiéu noi, sau khi giao dét giao rumg, ngoai bao vé don thuan nguoi dan khong biét lam
gi, khong biét trong cay gi, khong nam dugc ky thuat gay trong, nudi dudng, l[am glau rung.
Luc luong khuyén 14m qua moéng, khong thé dap Gmg dugc yéu cau cia moi cong dong thon.

Tinh trang pho bién 1a cong ddng khong co6 von dé dau tu xay dung va phat trién von
rung, dua dat vao str dung co hi¢u qua. Cong ddng khong dugc vay von nhung néu duoc vay
v6n thi chua chic ngudi ta dd mudn dau tu vao 1am nghiép vi chu ky kinh doanh dai, hi¢u qua
dau tu thip trong khi dy 4n 661 chil yéu dau tu cho rimg phong ho, dic dung, cong ddng chi
tham gia dudi hinh thirc hop dong thué khoan trong khi cac du an quéc té gianh cho cong
ddng chwa phai 1a nhiéu.

9.2. Néi dung va phwong phap 16ng ghép LNCD trong dw
an 661

Lam nghiép cong dong duge cac nganh, cac dia phuwong va cac to chire qudc té hét strc
quan tdm va dic biét 1a sy quan tim cua Chinh phi rat 1on. Su quan tim nay duoc thé hién
thong qua viéc dau tu nghién ctru , dau tu xdy dung cac mé hinh, t6 chirc cac cudc hoi thao
ma cac dy an trong va ngoai nudc da kién tri thuc hién trong mdt thoi gian kha dai dé ching
minh dugc vai tro ciing nhu hiéu qua cia quan 1y rimg cong dong.

Pén nay thanh cong nhét 1a Nha nudc da cong nhan quyén hop phéap cua cong dong
trong viéc nhan d4t, nhan rung dugc quy dinh tai Luat D4t dai nim 2003 va Luat bao vé va
phat trién rimg nim 2004 ( xem Phan khuén kho phap 1y va chinh sach hién hanh vé LNCD).
C6 thé noi day 1a mdt budc ngoat dbi véi 1am nghiép cong déng, tao diu kién thuan loi cho
cong dong tham gia thyc hién du an 661.

9.2.1. Néi dung long ghép

Nhu trén da trinh bay (Phan hién trang phat trién LNCD ¢ Viét Nam), ¢6 3 hinh thirc
quan ly rimg cong dong. Dién tich dat san xuat 1am nghiép (Cach phan loai theo Nghi dinh
181/2004/ND-CP nim 2004 hudéng dan thi hanh Luat Dat dai nim 2003) do cong dong quan
ly bao gdm ca dit co rimg va khong co rimg, diéu nay ciing c6 nghia 1a moi ndi dung hoat
dong cua Dy an 661 déu co trong hoat dong cua cong déng. Cu thé la:

- Bao v¢ dién tich ring hién c6 bao gém dién tich rung duogc giao va dién tich rirng nhan
khoan, trudc miat khoang 2.348.295 ha nhung sau nay di¢n tich ring dugc giao va khoan
s& con tang 1én khi thyc hién Luat bao vé va phat trién rimg niam 2004 vi cong dong thon
cling 1a mot d6i tugng duoc giao rimg.
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- Trong s 655.515 ha dat trong c6 khoang 1/3 dién tich thudc cac trang thai IC va IB c6
kha ning dwa vao khoanh nuéi don gian (chi bao vé don thuan, khong co tac dong khac)
hoic khoanh nudi c6 trong bod sung bang cac loai cdy cung cdp gb 16n hodc cac loai ciy
dac san. Dién tich khoanh nu6i s€ thay d6i khi ddy manh viéc giao dit, giao rimg cho cong
dong.

Hai hinh thuc trén v6i k¥ thuat twong dbi don gian, vn dau tu it rat thich hop véi cong
dong. Cong dong co thé tu lam doi vdi rung cua minh hodc nhén hgp dong véi cac chu rung
khac de tién hanh.

Dién tich dat tréng con lai s& tién hanh trdng ring (trong rung cung cap go gia dung,
nguyén liéu, tréng rimg cung cip gd 16n, trong rimg dic san, san xuat nong 1am két hop).

Déi voi rimg nghéo kiét trong dién tich c6 rimg, néu c6 diéu kién thi tién hanh lam giau
rung bang vi¢c trong bo sung cac loai cay ban dia go 16n, cac loai cay an qua, dac san.

9.2.2. Phirong phdp va bién phdp long ghép

Luét Pat dai ndm 2003 va Ludt bao vé va phat trién rimg ndm 2004 da tao dicu kién
thuén loi cho viéc 1ong ghép phat trien LNCD trong khudn kho thyc hién Du an 661.

Theo s liéu cua Bo Nong nghiep va PTNT, tinh dén nam 2003 c6 khoang 1,3 triéu ha
rimg va khoang 4 triéu ha dit tréng ddi troc chua dwgc Nha nudce giao cho chu quan ly cu thé
do nhiéu nguyén nhan nhu xa khu déan cu ho gia dinh khong dam nhan hogc khong co t6 chirc
ctia Nha nudc dong trén dia ban. Rung va dat rimg nay tap trung chu yeu 0 vung sau, vung xa
va la noi cu tra cla cac cong dong dan toc. Vi vay, giai phap t6t nhat 1a nén giao cho cong
ddng thon quan 1y. Day la mot tiém nang lon néu phat huy dugc s€ tao cho nganh lam nghiép
¢6 budc di ving chac, gop phan phat trién kinh t& mién ndi, 6n dinh xa hoi, bao dam an ninh
chinh trj va quéc phong. Cu thé:

a) Vé phwong phap 1ong ghép

Phuong phép c6 sy tham gia cia ngudi dan va cong ddng sé& 1a phuong phap xuyén sudt
trong qua trinh phat trién 1am nghiép cong dong tir nhan khoan dén quy hoach sur dung dit,
giao dat, giao rumg, 1ap ké hoach, xay dung quy ché, thuc hién va gidm sat viéc thuc hién,
chia s¢ loi ich...Chi khi nguoi dan dugc tham gia vao qua trinh trén mot cach dan chu thuc sy
thi ho méi ty nguyén thuc hién va thue hién c6 hiéu qua cac hoat dong bao v¢, xay dung, phat
trién rimg ciing nhu st dung rimg hop 1y theo hudng bén virng.

Dé c6 thé quan 1y rimg theo cac phuong phap mdi, tién tién nhung van két hop dugc
nhimg uu diém trong quan Iy rung cb truyén cua cong ddng can ap dung phuong phap tuyén
truyén, van dong ngudi dan dé lam cho ho thong sudt va cam thdy thoai mai khi tham gia moi
hoat dong, khong cam thay go bo do bi ap dat tir trén xudng. Chinh phuwong phap nay s& tao
diéu kién cho viéc thuc hién phuong phap trén c6 hiéu qua hon.

Do trinh d¢ dan tri ctia cong ddng thap, dé cé thé thyuc hién tot phuong phap PRA, can
ap dung phuong phéap dao tao tryc quan thong qua cac bai giang bang hinh tuong, béng cac

md hinh xay dung trong thyuc té, bang t6 chirc tham quan cac mé hinh dién hinh t6t dé ho hiéu
duogc cac viée can lam va lam nhu thé nao 1 c¢6 hiéu qua nhét.

b) V& cac bién phap 1ong ghép

Ho trg vé ky thuat thong qua cong tac khuyén 1am, tuyén truyén gido duc, xay dung mé
hinh, t6 chirc ddo tao, tp hudn véi cac ndi dung cu thé tir khau quy hoach st dung dat, giao
dat, giao rung, 1ap ké hoach dén cac k¥ thuat vé chon loai cay trong, vé giéng, vé vudn wom,
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k¥ thuat khoanh nuéi két hop trong bo sung, k¥ thuat trong rimg, 1am giau ring, khai thac
dam bdo tai sinh...

Tiép tuc viéc khoan bao vé rimg, khoanh nudi rimg cho cong ddng vi ddy la viéc lam
don gian, cong dong de¢ thyc hién va thuc hién c¢6 hi€u qua dong thoi trong twong lai, can tién
dén khoan trong rung, cham soc bao vé rung trong cho cdng dong.

Cac dy an 661 can uu tién dau tu cho cong ddng dé ho tham gia quan 1y bao vé ring,
khoanh nuéi, trong ring trén dié€n tich ring phong hd, dac dung.

Ut tién von dau tu tir cac du an quoc t€ cho cong dong dé ho co6 thé quan 1y, sir dung c6
hiéu qua rimg va dat ring dugc giao.

Can c6 nhirng vin ban huéng dan dé cong dong dugc vay von dé& dang va thuan loi cho
viéc dau tu vao san xuat 1am nghiép, nong 1am két hop trén dién tich rung va dat rung duoc
giao nhu quy dinh tai Luat bao v€ va Phat trién rung nam 2004.

Hién nay t6 chirc cia cong ddng chua phu hop dé co thé thyc hién dugc nhimg quy dinh
trong Luat bao v¢ va Phat trién rung nam 2004, cu thé 1a co ciu t6 chirc, nhan su cua cong
ddng phai nhu thé nao dé co thé vay von, ai 1a ngudi chiu trach nhiém khi khong hoan tra
dugc von vay hay khi khong hoan thanh cac diéu khoan trong hop dong... Vi vy, can co su
hd tro cong dong vé xay dung b6 may quan 1y, t6 chirc thuc hién (xdy dung quy wdc quan 1y,
bao vé rimg; to chiic cac t0, doi bao ve¢; t6 chic cac nhom s¢ thich; phuong phap theo doi,
danh gi4, nghiém thu, thanh quyét toan v.v...).

Dé thuc hién duogc cac bién phap trén can co su phéi hop chat ché cua cac t6 chure, cac
co quan hiru quan va cta chinh quyén dia phuong dé€ gitip cong dong thyc hién quyén va
nghia vu cua hg d6i vdoi rung, lam hau thuan cho viéc bao v¢ rung va thuc hién quan ly rung
c6 hiéu qua.

10. Phwong phap quan Iy rirng dwa trén sy tham gia cia cong dong
10.1 Diéu tra tai nguyén va lap ké hoach quan ly rung c6
s tham gia

Vé quan dlem do viéc lap ké hoach khai thac c6 lién quan dén viéc thong ké tai nguyén
rimg 1a viée lam rét vat va, tén nhiéu cong strc va chi phi nén db6i voi cong dong, phuong phap
phai bao dam don gian, d& thuc hién, it ton kém dé nguoi dan c6 thé tham gia voi su hd tro
cua can bd lam nghiép.

Co s& dé xay dung ké hoach 1a dya vao tai nguyén rimg thyc t& va dan dat ring thuc té
theo mdt mau rung ly tuong.

Viéc lap ké hoach quan ly rumg tu nhién duoc tién hanh theo trinh ty: Phan 16, m6 ta 16
rung, xac dinh nhu cau lam san, do dém ngoai thuc dia, tong hop phan tich dit liéu, danh gia
dién bién rimg theo thoi gian, xac dinh muc tiéu, van d& va co hoi, lap ké hoach quan 1y ring
5 nam, phan chia ké hoach hoat dong hang nam. C6 thé gop thanh 4 budc 16n sau ddy:

10.1.1. Panh gid tai nguyén rung cua thon co sy tham
gia cua nguol dan (buoc 1).
Noi dung cta bude 1 gém khoanh 16, mo ta 16 rung, do dém trén thuc dia nhu sau:

a) Khoanh 16
Muc dich:
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- Nham phén chia rimg ctia cong dong thanh céc 16 riéng biét c6 diéu kién lap dia
va trang thai riung twong doi dong nhat tr d6 c6 cung mot muc ti€u quan ly va
cung cac bién phap tac dong.

- Lam co s& cho viéc diéu tra thdng ké tai nguyén rimg va 1ap ké hoach.

- Tao diéu kién cho nguoi dan nhan biét trong qué trinh quan Iy, thyc hién ké
hoach.

Phuong phap tién hanh, gom:

- Dung gidy bong md chong 1én ban dd anh 1/5.000 va huéng dan ngudi dan
khoanh céc khu rimg ctia minh. Do ngudi dan tir 1au séng gan b véi rimg nén
ho dé dang nhan biét ranh gidi ciia cac khu rimg va c¢6 thé khoanh vé& tuong ddi
chinh xéc trén ban dd véi sy tro gitp cua can bd ky thuat.

- Dung ban d6 so sanh véi thyc dia dé xac dinh lai ranh giéi va chinh sira lai néu
¢0 sai 1éch 1on.

- Tinh toan dién tich céc 16 rimg bang gidy ké ly.
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b) Mo ta 16 rirng
Muc dich:

Nam dugc so b vé 16 rung.

Xac dinh duoc cac 16 rimg can va khong can diéu tra danh gia trir luong.

Noi dung:

Nguoi dan tham gia mé ta 16 rimg vé loai rimg (rumg g0, tre nira, hon loai go tre nira,
rung 14 kim, rimg la rong thuong xanh, rimg khop), kiéu rimg (rimg non méi phuc hoi, rung
ngheo, rimg trung binh, rimg gidu...), kha nang khai thac (khai thac g0, 1am dic san ngoai gb
va khong c6 kha ning khai thac gd) va mot s6 dic diém khac (tinh hinh chin tha, kha ning
chay rung, lich st rung trudc day...)

¢) Po dém trén thye dia

Cong viéc nay chi tién hanh doi vai cac 16 rung c6 kha nang cung cap go cho nhu cau
tiéu dung cua cong dong.

Muc dich:

Do dém duoc s cay theo cac cip kinh, theo loai cdy va theo pham chat.

Lam co so cho viéc tinh toan trit lwgng ring va kha nang cung cap 1am san.

Phuong phép tién hanh:

Chuyen danh gia tai nguyén rimg truyén théng bang m sang danh gia bang s6
cay. Diéu nay phu hop voi dan tri, phu hop voi truyén théng sir dung gd cua
dong bao dan toc ¢ nhidu ving.

Viéc do dém cay ly chi tiéu chinh 1a duong kinh.

Viéc phan loai loai cay theo muc giich st dung chi chia lam 2 loai: cho gd va
khong cho go (go lam nha, lam chuong trai, thuy lgi).

Viéc phan chia Ehém chat cay ciing chi chia lam 2 loai: co thé lam gd dugc va
khong the lam go duoc (cdy cong queo, sau bénh, cay chét ..., [am cui)

\{iéc do dém cay duoc thyc hién theo cép duong kinh. Cac cép kinh dlI(jC,Chi thi
bang mau trén day do, tao thuan lgi cho nguoi dan tham gia vao viéc do dém.

Vi dy, cé thé st dung cac mau dé biéu thi duong kinh, vi du nhu sau:

Mau tim biéu hién cdy tai sinh co chiéu cao < 1,3 m
Mau trang biéu hién ciy c6 duong kinh < 5cm

Mau vang biéu hién cdy c6 duong kinh 5-7,9 cm
Mau den biéu hién cdy c6 duong kinh 8-11,9 cm
Ké soc biéu hién cay c6 duong kinh 12-16,9 cm
Mau xanh biéu hién cay c¢6 duong kinh 17-22,9 cm
Dau chim biéu hién cay c6 dudng kinh 23-29,9 cm

Mau do biéu hién cay c6 duong kinh > 30cm.

Khi do dem ngudi dan chi can ho mau nao do va nguoi ghi s€ danh déu vao cot mau ay,
tuong ung voi cap kinh theo quy w6c. Khi n6i nghiép chi can dém sd cdy cuia ting cot ta biét
dugc s6 cay cua ting cap kinh.
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O do dém co dién tich 300 m? (10m x 30m) duoc dat theo tuyén, cach 50 m dat 1 6. Cay
tai sinh dugc dém trén cac 6 4 m* dat & 4 goc cua 6 do dém nai trén.

Cay c6 duong kinh tir 7,9 cm trd xudng chi do & mot nira dién tich cua 6 do dém (5 x 30
=150 m?)

Khi do dém tién hanh dat 1 day truc chinh dai 30 m & giita 6, sau do dit lién tiép cac
day phu song song cach nhau 10 m ¢ hai phia va vudng goc véi truc chinh (modi bén 5 m),
cach lam nay tuong doi thuan tién va khong bo sot cay.

Mot nhom do gom 3 ngudi (1 can bd ghi chép va 2 nguoi dan tién hanh do dém).

Nhin chung cac néi dung danh gia tai nguyén rung noi trén nguoi dan co thé tham gia
dudi su tro giﬁp cua can bo lam nghiép dac biét khau 15113 0, xac dinh tén cdy, dém cay, do cay
(theo mau sac quy dinh trén day do), xac dinh cay cho go, cay lam cui.

10.1.2. Xac dinh nhu cdu go, cui, lam san cua thon
(budc 2)
Bao gdm cac nhu cau 1am nha, chudng trai, phai dép, truong hoc, cui dun. Khdi lugng

go dugc tinh toan cho mot don vi (mot nha, mot chudng trai, mot ho) va s6 don vi binh quan
can 1am trong mot nam. Cong viéc nay ngudi dan hoan toan co thé tham gia.

10.1.3. Tong hop phdn tich sé liéu (budc 3)
- Téng hop s6 liéu do dém ngoai nghiép trén cac 6 mau, quy déi theo quy dinh.
- Dién tich 16 va thong ké vao phiéu tong hop theo 16.
- Lén biéu do cau tric thyc cia 16 ring.

- Dé c6 thé phan tich sb liéu ¢ timg ving, tién hanh xay dung céu tric sb cdy theo cip
duong kinh ly tudng cho ting kiéu ring. Vi du, vung Tay Bac da xay dung cau tric ly
tudng cho ring thuong xanh nhu sau:

Cay c6 duong kinh <5 cm: 1.500 cay/ha
Cay c6 duong kinh 7-7,9 cm : 600 cay/ha
Cay co6 duong kinh 8-11,9 cm : 300 cay/ha
Cay c6 duong kinh 12-16,9 cm : 220 cay/ha
Cay c6 duong kinh 17-22,9 cm : 150 cay/ha
Cay c6 duong kinh 23-29,9 cm : 120 cay/ha
Cay c6 duong kinh > 30 cm : 100 cay/ha

- Phén tich s liéu: Tién hanh so sanh gilia cau truc ly tuong voi céu trac thuc (thé
hién bang biéu d6 va bang biéu). Néu s6 cay diéu tra thuce té & mot cap kinh nao d6
16n hon s6 cdy chuan thi cip kinh do nén khai thac, con néu nho hon thi nén han ché
khai thac. Tir d6 so sanh voi nhu cau va dua ra quyét dinh 16 nao dugc khai théc,
khai thac & cip kinh nao; 16 nao can nudi dudng, can bao vé. Viéc phan tich sb liéu
cha yéu do can bo k¥ thuat tién hanh, sau d6 giai thich cho dan hiéu dé ho thyc hién.

10.1.4. Ldp ké hoach 5 ndam va hang nam (buéc 4).

- Xac dinh myc tiéu chung vé quan ly toan bd rirng cia cong dong.
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- Xac dinh muc dich cu thé cho timg 10 rimg va cac bién phap tac dong. Cong viéc nay
dugc tién hanh voi sy tham gia thao ludn cua cong dong.

- Dua vao két qua phan tich & phan trén, 1ap ké hoach 5 nam va hang nim va ghi vao
biéu thé hién cac hoat dong cho tung 16 nhu bao v¢, khoanh nudi, khoanh nuéi c6
trong bd sung, nudi dudng ring, trong rimg, khai thac. Riéng ké hoach khai thac phai
thé hién khai thac bao nhiéu cdy, ¢ cip kinh nao.

- D01 v0i co quan quan ly nha nudc, viéc quan ly khai thac khong theo so cdy, vi vay
can dung biéu thé tich dé chuyén tir s6 cdy sang khdi lugng (tinh bang m”).

- Viéc lap ké hoach khai thac rimg theo hudng diéu tiét rimg vé céu trac chuén 1a co so
bao dam quan 1y rung bén viing.

- Can ctr dé 1ap ké hoach dbi véi khai thac 1a dwa vao kha ning cua rimg va nhu cau gd,
1am san cua cong dong con cac ké hoach 1am sinh khac phai dwa vao ning luc cia
cong déng va cac nguén luc hd trg du tu khac (tr Nha nudc, tr cac du an nudc ngoai,
tir nguon von c6 kha ning vay...)

10.1.5. Quan Iy ké hoach

- Ké hoach do céc thon xay dung va trinh UBND x4.

- UBND x4 tong hop khdi lugng theo ké hoach 5 ndm trinh UBND huyén xem xét, phé
duy¢t va bao cdo UBND tinh.

- Sau khi dugc UBND  huyén phé duyét, cong ddng to chirc thyuc hién, xa chiu trach
nhiém quan ly, kiém tra viéc thyc hién ké hoach hang nam. Céc co quan c6 lién quan
khac kiém tra, gidam sat viéc thuc hién theo chirc niang dugc giao va theo quy dinh cua
phap luat.

Riéng ddi véi khai thac, cach quan 1y nay chi thyc hién ddi vai viée khai thac phuc vu
cho nhu cau st dung go cua thén, khong ap dung doi voi khai thac go cho muc dich thuong
mai. Néu khai thac voi muc dich thuong mai phai tién hanh thiét ké nhu doi véi l[am truong.

10.1.6. Nhitng céng viéc di kién tién hanh

Cho dén nay chua c6 phuong phap diéu tra tai nguyén nao duoc Bo Nong nghiép va
phat trién nong thon coéng nhan va chwa c6 mot quy ché khai thac riéng cho cong dong.
Phuong phap néu trén day do dy an Lam nghiép xa hoi Song Da xéy dung va dugc T6 Cong
tac Qudc gia vé Lam nghiép cong ddng (do Cuc Lam nghiép chu tri) ung h va to chirc cac
cudc hoi thao dé 1ay ¥ kién bd sung, hoan thién.

Viéc ban hanh mot quy trinh chinh thirc vé dié}l tra tai nguyén rimg va quy ché khai
thac riéng cho rumg cong dong la cong viée cap bach can lam gap d€ trién khai Luat bao vé va
phat trién ring nam 2004.

10.2. Nuoi duwong rurng
10.2.1. Poi twong rung can nuoi duong
- Rumg trdng hodc rimg ti nhién twong ddi déu tudi, & tudi tir sau khi rimg khép tan dén
2/3 thoi gian cua chu ky kinh doanh.

- Rumg phuc hdi trén nuwong rdy bo hoa, trén cac trang co cay bui co cdu tric hon loai va
khéng déu tudi, trong tang cay cao, sO cdy thudc cac loai phu hgp muc tiéu kinh doanh
va c6 pham chat tot dat mat do trén 150-200 cay/ha hoac tang cay tai sinh cd s6 cay co
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gia tri kinh doanh c6 trién vong dat trén 500-600 cay/ha (tinh tir cdy tai sinh c6 chiéu
cao lon hon 2 m).

- Rumg nghéo chua du diéu kién khai thac.

- Rung tu nhién sau khi khai thac chon.

10.2.2. Noi dung ky thuadt

- Nuo6i dudng rung trong va rung tu nhién déu tudi

Diéu chinh va tao t6 thanh hop 1y cho rimg hdn loai ¢ ting giai doan nudi dudng.
Loai trir cdy pham chit x4u, cdy sdu bénh, cay chén ép.

Diéu chinh va tao mat d6 hop 1y cho timg giai doan tudi dé ring dat ning suat va
c6 gia tri thuong pham cao.

Rut ngén chu ky kinh doanh v6i diéu kién khong anh huéng nhiéu dén ning suét
cudi cung.

Téan dung duoc san phdm trung gian va bao dam dugc yéu ciu sir dung dat bén
ving.

S6 1an chit : 1 1an déi v6i kinh doanh gd nho, 2-3 1an ddi voi kinh doanh gb 16n.
Cuong d9 tia thua khong quéa 30% trong 1 lan tia.

Dbi voi rimg trong da c6 quy trinh tia thua thi 4p dung theo quy trinh.

- Nu6i dudng ring ty nhién hdn loai khong déu tudi.

Chon cay nudi dudng, cdy phu trg.

Chit loai bo ciy cong queo, siu bénh, cay gia cdi, cdy cut ngon, cdy moc qua ddy,
cay khong co gia tri kinh te, cay chén ép cay muc dich.

Phat day leo c6 hai (khong phat tham tuoi, cay bui)
S6 1an chat: 1 1an cho mot luan ky khai thac khoang 7 nam.

Cudng do chat: dugc khong ché boi do tan che, khong dugc ha do tan che ciia
riung xuong dudi 0,5

10.3. Khoanh nuoi rirng
10.3.1. Poi twong dat khoanh nuoi

Dit 1am nghiép chua co rung (d4t bi mat rumg do khai thac kiét, nwong re~1y cll, trang co
cay bui xen cay g0) ma qua trinh tai sinh dién ra ty nhién cong véi sy tac dong hd tro clia con
nguol (xtc tlen tai sinh trong bd sung) c6 thé hinh hanh rimg trong thoi gian xac dinh, dap
mg yéu cau vé mat kinh té, xa hoi va moi trudng. Pong thoi phai co it nhat mot trong cac
diéu kién sau:

- Cay con tai sinh muc dich co chiéu cao trén 50 cm phai dat mat do ti thiéu 300
cay/ha.

- GOc me c6 kha nang tai sinh choi.

- Cay me gieo gidng tai chd c6 it nhit 25 cay/ha phan b tuong d6i déu, c6 ngudn
gieo giéng va cu ly phat tan giéng dat yéu cau tir cac khu rimg lan can.
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- Rumg tre nira ¢6 d§ che phu trén 20% dién tich, phan bo déu.

10.3.2. Bién phadp ky thudt khoanh nuoi

a) Khoanh nudi mirc d tic dong thap

Noi dung cong viéc chu yéu 1a bao vé (chong chit pha, chdng chay, chéng chin tha
trong giai doan dau) dé rimg ty tai sinh va phat trién.

Bién phép:

- Xac dinh ranh gidi, cam bién, moc bao vé.

- Té chuc tudn tra canh gac chdng chit pha, cAm chin tha sic vat, phong chong
chay rung.

- Xay dung quy ché quan 1y bao vé rimg.

- Tuyén truyén gido duc cho cong dong vé ¥ thirc quan 1y bao vé ring.

b) Khoanh nuéi c6 mirc do tac dong cao

Ngoai cac bién phap tac dong ¢ mirc do thip di néu tai diém a) noi trén, tuy theo doi
tuong, muc dich khoanh nuéi tai sinh, diéu kién kinh té xa hoi va kha nang cua cong dong ma
c6 thé ap dung mot, hai hoac nhiéu bién phap sau:

Phat don day leo, bui ram tao diéu kién cho cay muc dich tai sinh phat trién vuot
khéi su chen ép.

Cudc x6i dat theo rach, thep dam dé gilt hat va tao diéu kién cho hat nay mam. Bién
phap nay khong ap dung doi véi truong hop da cé 500 cay tai sinh trén 1 ha.

Tia dam cay muc dich tir chd day sang chd thua.

Tra giam hat hodc trong b sung céac loai ciy muc dich (cdy gd, cdy an qua, cay dic
san) & cac khoang tréng 16n trén 1000 m? hodc xen k& trong tan rimeg.

Stra lai gdc chdi va tia choi: Tuy loai cay dé lai gdc chdi co do cao thich hop, mat
cat phai nhan, c6 d0 nghiéng de thoat nudc, khong bi toac, khong bi bong vo.

Doi voi rimg san xuat tia bot choi xau, tia dan, toi da 2 1an va cudi cung dé lai khong
qua 3 choi.

Phét don, vun x6i xung quanh cay muc dich va cay trong bd sung mdi nam 1-2 lan
trong 2-3 nam dau.

Chat bo cay cong queo, sau bénh, phi muc dich va chat tia nhitng noi qua day.
Dbi voi rimg tre, nira:
e Khong duogc lay ming trong giai doan khoanh nuéi, xuc tién tai sinh.

e Chat va tan dung hét cac cay bi sau bénh, gdy giap, cut ngon.

10.4. Trong rirng mdai

Cho dén nay trong rung cua cac ho dan cing nhu cua cong ddng chwa nhiéu nhung dé
cong dong co thé tham gia trong rimg c6 hiéu qua thi phai khic phuc ngay mot s6 khuyet
diém thuong gip trong trong rimg nhu chon co cau cay trong khong phu hop, st dung giong
khong dat tiéu chudn, ciy con khong dat chat luong, nhiéu bién phap ky thuat khong duoc ton
trong tur xu ly thuc bi, [am dat dén trong, chiam séc bao vé chua duogc thuc hién that hoan hao.

44



10.4.1. Béi twong dat trong rirng

- Dbi tuong trong rimg bao gdm dit 1am nghiép chua c6 rung (khong ké dat di dua vao
khoanh nubi), dat rimg sau khai thac tring, ring da ap dung céac giai phap k¥ thut tai tao
lai rimg (nudi dudng, xuc tién tai sinh hodc phuc hdi bang khoanh nuéi) nhung khong
thanh cong.

Rung ngheo, rimg non nang suét, hiéu qua kinh té thap, dugc khai thac trang, tan dung gb
va trong lai bang cac loai cdy cho ning suit, hiéu qua kinh té cao hon. Ddi tuong nay chi
dugc tién hanh khi da st dung hét dién tich dat tréng, troc va phai lap dy 4n riéng duoc cip co
thim quyén phé duyét.

10.4.2. Tiéu chi lwa chon lodi cdy trong rimg

a) Doi véi rirng san xuat

C6 gia trj kinh té cao.

Phu hop voi diéu kién lap dia cia dia phuong.

C6 thi trudng tiéu thu 6n dinh.

Pugc cong déng wa chudng.

D@ géy trong hodc di nam duoc ki thuat giy trong.

C6 du ngudn gidng tot.

Chua bi sau bénh hodc loai cay c6 kha nang chéng chiu sau bénh

Khong anh hudng xau dén méi truong.

b) P6i v6i ring phong ho

Do cong ddng chu yéu song ¢ vung dau nguon nén & day chi néu cac ti€u chi chon loai
cdy cho trong rimg phong ho dau ngudn. Cu thé:

Phu hop voi diéu kién sinh thai ciia ving dau nguén va dé tao thanh rimg phong
ho.

Than g0, séng 1au nim, c6 bo ré dn sau va tan 14 rAm, thuong xanh.
Thich hop véi trong rimg hdn giao va c6 thé tao thanh rimg da tang.

C6 thé chiu dung duoc diéu kién kho han, noi c6 do dbc, do cao 16n va dia hinh
phuec tap, dat nghéo dinh dudng hodc noi c6 dicu kién déc biét nhu nui da.

Da tac dyng, c6 kha nang cung cép cac san pham ngoai gd ma khong 1am anh
huéng dén kha ndng phong ho.

Pugc cong dong wa chudng.

Pi ndm chic ky thuat gay trong.
C6 du gibng tét.

C6 kha nang tai sinh ty nhién t6t.
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10.4.3. Mét s6 van dé ky thuadt can luu y

Str dung gidng tir cac ngudn gidng dd dugc cong nhan. Pic biét tan dung t6i da kha
nang nhan giong sinh dudng tir cac dong da dugc cong nhan, tuyét doi khong sir dung hat cia
cac dong nay dé tao cay con.

Vuon cung cap hom phai trong bang giéng gdc ldy tir Vién Khoa hoc Lam nghiép,
Cong ty giong Lam nghiép Trung wong hay cac don vi tryc thude cua hai co quan nay. Vuon
cung cap hom khong st dung qué 5 nam.

Khi str dung cac dong vo tinh, di véi mdi loai nén trong cang nhiéu dong cang tot dé
tranh tinh trang sau, bénh, gy ton that I6n (vi néu chi trong mot dong ma dong d6 bi sau,
bénh thi toan bd dién tich trong dong do6 s€ déu bi sau, bénh).

Lua chon cac giai phap k¥ thuat :

Truong hop st dung glong tir hat phai chi ra dugc cac ngudn gidng cung cip cd
chat lwong dé phuc vu trong rumg.

Gidng tir hom phai chi ra dugc cac dong sé& sir dung va ngudi cung cap.

Xac dinh cac phuong thirc trong.

Dbi v6i rimg phong ho wu tién trong rimg hdn loai cac loai cay ban dia.

Cac bién phap ky thuét ap dung (xur ly thyc bi, lam dat, tiéu chuan cay con, mat do

trong, thoi vu trong, cham soc, bao vé) theo quy trinh trong cac loai cdy do B
Nong nghiép va Phat trién nong thén ban hanh.

10.5. Bao vé rung
10.5.1. Bao vé phong chong nguwoi pha hai
Lap cac choi kiém soét & cac ddu nut cua cac tuyén duong thim nhap vao rimg.

Thiét 1ap hé thong bién bao vé chdng chit pha rimg; pa nd, ap phich tuyén truyén,
gido duc.

Xay dung quy ché bao vé rimng va phd bién cho moi thanh vién trong cong dong.
T chire luc luong bao ve, tuén tra, canh gac.

Tb chic tuyén truyén, gido duc trong cong dong.

10.5.2. Bao vé phong chay, chita chay rung

Déi tuong:

Vung thuong hay xdy ra chay rumg, vung c6 mua kho kéo dai nhu céc tinh Tay
Nguyén, Duyén Hai Nam Trung bd.

Céc loai rung hay bi chay: rung khop, ring thong, ring tram.

Céc cong dong c6 cac loai ddi tudng trén can phai xay dung ké hoach phong chay,
chita chay rung

Noi dung:

Pbi voi ring trong khi thiét ké va thi cong phai xay dung duong bang can lua,
kénh muong ngan lira

B6 tri hé thong choi canh lira
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- Xay dung quy ché phong chdy, chita chay rimg va phd bién trong cong dong.

- Xay dyng cac bién bao vé& phong chay, chita chay ring; pa nd, ap phich tuyén
truyén giao duc.

- Tb chuc lyc lwong quan sat, theo ddi, tun tra canh gac trong nhitng ngdy trong
diém trong mua kho.

- Tuyén truyén gido duc trong cong ddng vé phong chay, chita chay ring.
- Tb chuc lyc lwong chita chay khi ¢ chay rimg.

Céc ndi dung vé phong chay, chira chay rimg dugc lam két hop véi bao vé chong nguoi
chit pha (xay dung quy ché, bién bao, pa nd, ap phich, xay dung quy ché, tuyén truyén giéo
duc).

10.6. Nong 1am két hop va kién thire ban dia vé 1am sinh

Nong 1am két hop (NLKH) 1a hé canh tic s dung dat dai hop 1y trong d6 céac loai cay
than gd, cac loai cdy thudc ho cau dira, tre nira dugc trong trén dat dai canh tac ndng nghiép
hodc chan tha va nguoc lai cac cay nong nghiép ciing dwoc trdng trén cac dat canh tac nong
nghi¢p. Cac thanh phan cay lam nghiép va cay nong nghiép dugc b tri hop 1y trong khong
gian (theo chiéu thang dtmg hay theo chiéu nam ngang) hoic ké tiép nhau theo thoi gian.

Canh tac néng 1am hét hop da xut hién tir 1au doi va ton tai trong kién thirc ban dia ctia
cac cong dong dan cu.

Hinh thirc don gian nhat ctia ndng 1am két hop 1a luan canh ring rdy (NLKH theo hinh
thirc ké tiép thoi gian). Pay 1a hinh thirc canh tac co & tit ca cac dan toc thiéu sd cua Viét
Nam. Rimg duoc phét lam rdy sau mot s6 nam trong tia (thuong 1a 3-5 nim tuy theo loai dat
va d6 dbc), dat ray bi thoai hoa, ngudi ta bo hoang dé cho rimg phuc hdi tw nhién va lai di
phat cac khu rung khac. Rung la noi cung cAp dit canh tac va co tac dung phuc héi lai do phi
cho dat.

Tuy diéu kién dét dai, hoan canh rimg, quy dat, kha ning phuc hoi cua dat ma thoi gian
b6 hod khéc nhau. Trude day dat rong, ngudi thua thoi gian nay thuong 1a 10-15 ndm, nhung
sau nay thoi gian bo hod cir rat ngén dan, c6 khi chi con 4-5 nim va dan dan chuyén sang
canh tac riy cd dinh theo hudng tham canh gin véi viée st dung dit theo quy hoach, ké hoach
dugc duyét

Trong canh tac rimg ray, cac cong dong c6 nhiéu kinh nghiém St va cach quan ly rat
phong pht . Hau hét viéc quan ly nay do gia lang, truong ban hay do mot nguoi am hiéu vé ki
thuét (nguoi Thai goi & X6mpa ¢ nghia la nguoi bao v€ rumg) chiu trach nhiém. Ho chi ra
noi lam riy (noi duoc lam, noi khéng duoc lam dé bao vé ngudn nudc), chu ky ray, xac dinh
cac khu ring phai bao vé nghiém ngit, cac khu rimg duoc phép khai thac gd cho nhu cau gia
dung...

Ngudi Muong & Hoa Binh c6 tip quan gieo hat xoan khi bé hoa nwong ray. Xoan 1a cay
moc nhanh, gd dé gia cong, khong bi mbi mot duge st dung lam gd gia dung, 1am nha. Moi
ho6 c6 nhiéu dién tich xoan c6 d6 tudi khac nhau, bao dam cung cip lau dai, lién tuc.

Hinh thitc nong 1am két hop theo khong gian nam ngang. Pay 1a hé canh tac kha phd
bién & mién nui, bd tri cdy trong nong 1am trén cac ddi ndi tir dinh xudng chan. Thudng dugc
céu tao theo 4 16p chinh nhu sau:

- Trén dinh la rung, da so 1a rung tu nhién, cling c¢6 noi 1a rung trong.
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Xudng thap hon (¢ suon hodc gan chan doi) 1a nuong, trong lta, ngd, khoai
san... hodc vuon cay an qua, cay cong nhiép dai ngay (ca phé, che...).

O chan ddi noi bang phang 1a khu dan cu cong véi vuon nha trdng rau, mau, ciy
an qua ket hop tao bong mat.

Dudi thap hon 13 ao tha c4 va ruong lua.

Tuy nhién, tuy theo diéu kién cu thé cua ting noi nhu do cao, do déc, khi hdu, thuy van,
nhu cau thi truong... va phong tuc tdp quan cia cong ddéng ma sb 16p va co ciu canh tac cua

cac 16p co

thé thay doi dong thoi co cau cay trong trong timg 16p cling rat khac nhau.

Hinh thire LNKH theo khong gian dimg va cac mo hinh két hop cay ldy gb va 1am san
ngoai go. Day 1a hinh thire NLKH rat da dang va phong pht dugc hinh thanh & cac vung khac
nhau theo tdp quan truyén thong ctia cac dan tdc. Qua cac hinh thirc nay con cho thay c¢6 nhi¢u

phong tuc

va nhiéu kién thirc ban dia rat quy. Mot s6 mo hinh pho bién & mdt s6 vung duoc

trinh bay duoi day:

Mo hinh trong qué két hop véi lta, ngd, sin ciia dong bao Dao & Yén Bai, Quang
Ninh, dong bao dan toc & Quang Nam. Nam dau, ciy nong nghiép dugc trdng cing
voi cay Qué. Mat d¢ trong Qué thuong tir 5000-10.000 cay/ha va dugc tia thua dan
nhiing cdy to dé lay san pham trung gian. Cay nong nghiép c6 thé trong két hop
trong 3 nam khi cay Qué con nhé va lam cdy che bong cho Qué trong thoi gian
dau.

Mo hinh trong Qué dudi tan rimg hodc vao cac khoang trong trong rimg cua dong
bao Co Ho & Quang Nam, Quang Ngai.

Mo hinh trong ludng két hop véi ngd, lua nwong trong 2 nim dau ciia dong bao
Muong ¢ Thanh Hoa.

Mo hinh tréng Ché duéi tan rimg M@, Bd D¢, Thong, Keo ¢ cac tinh mién nui
phia Bac.

Mo hinh tréng Sa nhan dudi tan rimg ciia dong bao Dao: Sa nhan trong thanh dam
100-300 m” trong rimng c6 cdy che chin, nguoi ta biét diéu tiét anh sang, chon dt
¢6 d4 cyuc dé sa nhan cho nhiéu qua (néu che bong nhiéu qua, dat qua tét thi chi tot
cay ma khong cho qua).

M6 hinh trong dira ta dudi tan rimg.
Mo hinh trong thao qua dudi tan rimg ciia dong bao dan toc thiéu s6 & Yén Bai.

Mo hinh trong gung, rong giéng dudi tan rung c6 ¢ nhi€u noi thude cac tinh phia
Bic.

M6 hinh vuon rimg trong tram, mit v6i ché phd bién ¢ cac tinh phia Béc.
M6 hinh trong qué két hop véi hdi ciia dong bao Dao & Quang Ninh

Mo hinh trong tre (may hoc) ludng vao cac rimg nghéo cua dong bao Thai ¢ Son
La. O day ngudi ta con biét duc cac 16 nhé & cac dong tre trong nghiéng, roi d6
nude vao khi trdng, con khi mua thi giit nude va duc cac 16 nho ¢ day mdi dong dé
nude nho giot nhu tudi thaim. Dé tudi nude bd sung, ngudi ta con dung mot, hai
6ng tre dai 3-4 16ng bén canh gbc trong, day cac 16ng duc thing thong nhau va db
day nudc, day long cudi cung duc mot 16 nhoé dé nude chay nho giot xudng theo
kiéu tudi thAm. Khoang 5 ngdy méi phai dé nuéc mot lan.
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phong phu va rat quy gid, no bao dam st dung dit, rung lau ben phu hop v6i quan 1y rimg
bén vitng. Nhirng mé hinh va nhing kién thirc nay can duoc tong két danh gia va pho bién,

Nhirng mé hinh néng lam két hop va cac kién thic ban dia ciia nguoi dan 1 rat

trao d6i, hoc tap 1an nhau giita cac cong dong dé tang hiéu qua quan Iy rimg cong dong trong
tuong lai.

11. Tiém niing va thach thirc phit trién LNCD

11.1. Tiém niing va xu thé
11.1.1. Rung cong dong hién dang ton tai pho bién o
cdc tinh mién nui.

Dé danh gia tinh pho bién cia rimg cong dong thon co thé dung 2 chi tiéu:

- Ty I¢ s0 xa c6 rung cong dong trong tong so xa dugc dicu tra.

- Quy mo ring cong dong thon: Ty 1¢ dién tich ring thon chiém trong tong dién tich
dat 1am nghiép ctia thon va ho gia dinh

Biéu 08. Ty 1€ xa c6 rirng cong dong ciia mot so tinh Mién Bac

Téng so x4, S6 xa phuong c6 Ty 18 s6 xa phuong co

TT Tinh phuwong rirng cong dong rirng cong dong (%)
1 Cao Bang 187 150 80,00
2 Hoa Binh 212 167 78,77
3 Lai Chau 154 116 75,32
4 Ha Giang 184 129 70,10
5 Son La 193 109 56,47
6 Lang Son 225 115 51,11
7 Bic Kan 122 62 50,81
8 Quéng Tri 136 64 47,05
9 Lao Cai 180 69 38,33
10 | Yén Bai 145 54 37,24
11 | Nghé An 463 92 19,87
12 | TT-Hué 178 20 11,23
13 Phu Tho 270 27 10,00
14 | Thanh Héa 626 37 591
15 | Bac Giang 224 11 4,90
Tong so 3.499 1.222 34,92

( Nguon: Phan tich vi thé rimg thudc quyén sir dung cia thén ban & cdc tinh mién Bdc
Viét Nam - Vii Long, thanh vien NWG CFM, 2001)

Qua biéu trén ta thiy: O cac tinh mién Bic, ty 1& xi c6 rimg cong dong binh quan la
35%, Cao Bang la tinh c6 ty 1€ s0 xa c6 rumg cong dong cao nhat 1a 80%.

Rung cong dong ton tai rat pho bién 0 ving d6ng bao dan toc thiéu sb, & dau co ty 1¢

ddng bao dan toc thiéu s trong tong dan sb cao thi thuong 13 ty 18 xd c6 ring cong ddong

cao.
Biéu 09. Quan hé giira rirng cong dong va dong bao dan tdc thiéu sd
TT Tinh Ty 1é dén tc thiéu so Ty 1é xi ¢6 ring cong dong
‘ (%) (%)
1 Cao Bang 95,33 80,00
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2 Ha Giang 88,10 70,10
3 Bic Kan 87,74 50,81
4 Lang Son 83,50 51,11
5 Son La 83,14 56,47
6 Lai Chau 83,14 75,32
7 Hoa Binh 72,36 78,77
8 Lao Cai 67,00 38,33
9 Yén Bai 50,37 37,24
10 Thanh Hoa 16,42 5,91

11 Phi Tho 14,60 10,00
12 Nghé An 13,34 19,87
13 Bic Giang 12,00 4,90

14 Quang Tri 9,00 47,05
15 | TT-Hué 3,60 11,23

(Nguon: Phan tich vi thé rimg thugc quyén sir dung ciia thén ban & cdc tinh mién Bdc
Viét Nam - Vii Long, thanh vien NWG CFM, 2001)

11.1.2. Xu thé giao mét rieng va dat lam nghiép cho
cong dong thon su dung lau dai

Theo s6 liéu ciia Bo Nong nghiép va PTNT, tinh dén ndm 2003, toan qudc con khoang
1,5 triéu ha dat c6 rimg va khoang 4 triéu ha dat tréng doi troc chua giao cho cac chu quan ly
cu thé. Pong thoi véi qua trinh sap xep lai cac 1am truong qudc doanh, cac tinh thu hoi lai
hang triéu ha rumg va dat rimg do qudc doanh st dung khong hi¢u dé giao cho dan. Xu thé
trong nhirg nam tdi cac dia phuong s€ tlep tuc giao mot phan dién tich noi trén cho cong
ddng dan cu thon cia dong bao dan toc thiéu sd quan 1y st dung lau dai vao muc dich 1am
nghiép.
11.1.3. Quan ly rung cong dong thon kha thi vé kinh té -

xd hoi va tiéet kiem chi phi

Trén thuc té, rimg cong dong hau nhu khong ¢ sy dau tu ctia Nha nudc. Cong dong
dan cu tu t6 chic quan 1y, bao vé va khai thac cac loi ich tir rimg dé trang trai cac chi phi lién
quan dén bao vé rimg, thim chi & mot sé thon con quy dinh hang nim cac thanh vién phai
dong gop (tién hodc ngdy cong) cho viéc bao vé ring cong dong. Ho quan niém ring cong
ddng 1a cua chinh ho. Ho gia dinh dwoc hudng loi ich tir rimg nén ty gidc bao vé, nhit 1a viée
bao v¢, duy tri cac khu rung thiéng cua thon hay lién thén. Nho cac luét tuc trong quan ly
rimg va tai nguyén con luu truyén dén ngay nay, nguoi dan c6 y thire ty giac va tinh ty quan

cao trong bao vé, xdy dung rimg cong dong nén nhleu khu rimg cong dong dugc bao vé tot,
tranh bi tan pha nhu cac khu rimg vo chu khac con ton tai dén ngay nay.

11.2. Nhirng thach thirc
11.2.1. Bia vi phdp Iy ciia céng dong dan cuwr chiea thit
ro rang
~ Nhu myc 5, khuon khé phap 1y «va chinh sach hién hanh vé LNCP di néu, trong Luat
bat dai( 2003) va Luat bdo v¢ phat trién rirng (2004), cong dong dan cu thon thudc doi tuong
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dugc giao dat, giao rimg. Nhung dia vi phap 1y cta cong dong van chua diy du, rd rang vi
theo BO Luat Dan sy (1996) nay duoc thay thé boi Bo Luat Dan sy nam 2005, mét t6 chirc
dugc cong nhan 1a mot phap nhan khi ¢ du cac didu kién sau: Pugc co quan co tham quyén
thanh 1ap hodc céng nhan; c6 co cdu to chirc chit chg; co tai san; tham gia cic quan hé phap
luat mot cach doce 1ap.

Cong déng dan cu thon 1a mét té chuc xa hdi 1au doi & nong thon, cé tinh bén viing cao,
nhung lai khong dap tmg day du cac diéu kién trén do tinh dic thu ciia né. Vi vy cong dong
dan cu thon khong dugc cong nhan 1a mot phap nhan. Néu giao rimg va dét rimg cho cong
ddng dan cu thon, khi xay co tranh chip dan sy v6i chi thé khac hodc c6 vi pham phép luat
thi co quan phap luat khong thé giai quyét dugc. Do d6 can nghién ciru dé bd sung vao cac
luat 6 lién quan cho dong bo.

11.2.2. Sw canh tranh vé hiéu qua quan Iy, st dung rirng
gitta rung cong dong thon voi rung ho gia dinh ngay
trong chinh cong dong

Ngoai trir rimg thiéng, rimg ngudn nudc duoc bao vé nghiém ngat dé phuc vu loi ich
chung cho toan cdng dong thi khdng c6 su canh tranh, con cac khu rimg khac ctia cong dong
s€ bi canh tranh v¢€ hi¢u qua st dung rung vaoi hg gia dinh vi myc dich kinh te.

Quan 1y rimg cong dong t6 rd vu thé vé mit bao vé rimg so v6i ho gia dinh vi st dung
strc manh toan cong ddng va ludt tuc truyén thong nhung lai thiéu va khé huy dong ngudn luc
dé phat trién dién tich va nang cao chat luong rimg cong déng Néu hiéu qua str dung rimg
cong dong thap s& kém strc hut cac thanh vién trong cong dong tham gia quan ly ring. Cong
ddng khong c6 quyén thé chap vay vbn dé bao vé va phat | trién rung cong dong nhu ho gia
dinh, vi vay chi trong chd vao ngudn ndi luc 1a chinh ma rat han ché trong viéc nhan dugc
su h5 trg ctia Nha nude va Qudc té. Duong nhu kinh té khong phai 1a dong luc chinh cho phat
trién rimg cong dong.

12. Mot s0 van dé can giai quyet dé phat trién LNCD
12.1. Nhirng diéu kién dé cong dong dan cu thon dwgc giao

dat giao rung
Diéu kién khach quan:

- Hién c6 mot sb dién tich rimg va dat 1am nghiép cong dong do dan cu thon ty
xac 1ap quyén quan 1y cong dong cia riéng timg thon hay lién thon; khong co su
tranh chap v6i cac hd gia dinh trong thanh vién cong dong hodc véi cong dong
lang giéng.

- Rumg va dat 1am nghiép da duoc giao cho ho gia dinh theo chinh sach dat dai
nhung nay cac hd gia dinh khong c6 diéu kién bao vé ¢6 hiéu qua nén ty nguyén
nhuong lai cho cong dong thén quan 1y, st dung (bang vin ban cua ting ho gia
dinh hodc bién ban hoi nghi cac thanh vién cong déng, c6 xac nhan cia UBND
xa).

- Khu ring c¢6 vai tro gilr nguon nu6e phuc vu truc tiép cho cong ddng, phuc vu
loi ich chung khac cta cong ddng ma khong thé giao cho to chirc, ho giai dinh,
cd nhan
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- Khu rimg giap ranh gitta cac thon, xa, huyén khong thé giao cho t6 chirc, ho gia
dinh, ca nhan ma can giao cho cong ddng dan cu thén dé phuc vu loi ich cua
cong dong

- Vi€c giao rung cho cong ddng dan cu thon phai phu hop vai quy hoach, ké
hoach bao vé€ va phat trién rung da dugc phé duyét; phu hop voi kha nang quy
rung cua dia phuong.

Diéu kién chii quan cia cong dong dan cu thon:
- Khu rumg hién cong ddng dan cu thon dang quén 1y, str dung c6 hidu qua;

- Cong déng dan cu thon c6 cung phong tuc, tap quan, co truyén thong gan bo
cong dong v6i rimg vé san xut, doi séng, tin ngudng , c6 kinh nghiém quan ly
dat dai, tai nguyén theo cong dong, c6 kha ning quan 1y rimg, c¢6 nhu ciu va don
Xin giao rung.

- Céac thanh vién cong dong co nguyén vong dugc khoéi phuc hay xac 14p moi cac
khu ring cong dong thén theo tap quan dé dap ung nhu cau tin ngudng, phong
ho cho doi sdng san xuit va nhu cau 1am san cho cong dong.

- Co truong thén duge dan bau va duge Chu tich UBND xi cong nhan; c6 gia lang
duoc nhan dan tin nhiém.

12.2. X4y dung thé ché quan 1y rirng cong dong

Hoi thao qudc gia vé thé ché quan 1y rimg cong ddng dan cu thén dugc t6 chirc tai Ha
Noi thang 11/2004, vé co ban di thong nhét cin c6 ban huéng dan tam thoi quy dinh vai tro,
chtrc ning, nhiém vu cia cac bén lién quan dén quan 1y rimg cong ddng dan cu thén, co ché
phéi hop giira cong dong véi cac co quan, don vi lién quan va cac cong cu can thiét dé quan
1y rimg cong ddng. Noi dung ban huéng dan nay dé cip nhirng van dé chu yéu sau day:
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12.2.1. Vai tro, chitc nang, nhiém vu cua cdc bén lién

quan dén QLR cong dong

a) Uy ban nhén dan cép tinh

Uy ban nhén dan cép tinh quyét dinh vé chu truong giao rimg, dt rimg cho cong
dong dan cu thon trén dia ban tinh.

T6 chuc va chi dao cac nganh c6 lién quan va uy ban nhan dan cap dudi kiém
tra, gidm sat viéc quan ly rung cdng dong dan cu thon.

Ban hanh c4c van ban nhim cu thé hoa cac chinh sach vé 1am nghiép cua Nha
nudc, trong d6 c¢6 chinh sach giao dat, giao rung cho cong dong, quyén hudng lgi
va nghia vu ciia cong dong dan cu thon ddi véi rimg va dat rimg dugc Nha nudce
giao, quy udc quan 1y, bao vé ring ddi véi thon.

Cin ctr vao quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimng da dugc phé duyét va
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 29 Luat Bao vé va phat trién rung dé quyet
dinh giao dat, giao rung cho cong ddng dan cu thén, dong thoi ¢6 quyén thu hoi
rung cua cong dong dan cu thon theo quy dinh tai Piéu 26 Luat Bao vé va phat
trién rimg hodc khi cong dong dan cu thon di chuyén di noi khac

To chue va chi dao cac phong ban chuyén mén co lién quan va uy ban nhan déan
cAp x4 trong viéc quan 1y rimg cong dong dan cu thon.

Cép gidy phép khai thac gd lam nha cho ho gia dinh, ca nhan trén rung tu nhién
da giao cho h¢ gia dinh, ca nhan hodc giao cho cong dong dan cu thon.

Phé duyét quy wdc quan 1y, bao vé rimg cong ddng dan cu thon.

¢) Uy ban nhan din cép xa

Chi dao viéc thanh 1ap va cac hoat dong ctia ban quan 1y rimg cong dong dan cu
thon. theo hudng dan cuia Uy ban nhan dan huyén

Hudng dan thon xdy dung ké hoach quan 1y rimg cong dong; kiém tra, gidm sat
thuc hién ké hoach quan ly rung ctia cong dong dan cu thon.

Chi dao céac thon xay dung va thyc hién quy udc bao vé ring.

Xem xét don va trinh uy ban nhan dan huyén cho phép cong dong dan cu thon
khai thac go trong rung cua cong dong phuc vu cho céac thanh vién trong thon
hodc lgi ich chung ctia cong dong.

Chi dao viéc quan ly, bao vé, str dung rimg ciia cong dong dan cu thon, hudng
dan viéc khai thac, phan phoi, st dung 1am san trén dién tich rung cua cong dong
dan cu thon.

Pinh ky hang nim bao cao két qua quan 1y rimg cong dong dan cu thon 1én uy
ban nhén dan cap huyén.

d) Sé' Nong nghiép va Phat trién nong thon

La co quan tham muu gitp Uy ban nhan dan cép tinh thyc hién chirc ning quan
ly Nha nudc ve quan ly, st dung va phat trién rung trén dia ban, trong d6 co6 rung
cua cong dong dan cu thon.

Tham muu cho uy ban nhan dan cép tinh trong viéc ban hanh cac van ban dé cu
thé hoa cac chinh sach vé 1am nghiép cua Nha nudc doi voi ring ctiia cong dong
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dan cu thon trén dia ban tinh, trong d6 c6 chinh sach giao dat, giao rimg cho
cong dong, quyén huodng 191 va nghia vu cia cong dong dan cu thon doi véi rung
va dat ring duoc Nha nudc giao.

Chi dao 9 O nhing noi ma chi cuc Kiém 1am truc thudc S6 ) hodc phéi hop véi
Chi cuc Kiém 1am (& nhiing noi chi cuc kiém 1am truc thuoc UBND Tinh ) kiém
tra tinh hinh xay dung va thuc hién cac phuong an quan ly bao vé rung cong
ddng dan cu thon.

e) Chi cuc Kiém 1am

La co quan tham muu gitip uy ban nhan dan cép tinh trong viéc xdy dung, to
chuc thuc hién ké hoach, phuong an bao vé rung cua tinh trong dé c6 rung cia
cong dong dan cu thon.

Tham muu cho uy ban nhan déan cap tinh trong viéc lap ké hoach huéng dan thon
xay dung quy udc bao vé rung cua cong dong dan cu thén va chi dao Hat kiém
1am trién khai thyc hién.

Chi dao Hat ki€m 1am bo tri kiém 1am dia ban dén cac xa.

f) Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon hoic Phong Kinh té huyén

Gitp uy ban nhan dan cép huyén thyc hién nhiém vu quan Iy Nha nudc trong
viéc giao ring va dat rirng cho cong dong dan cu thon.

Tham dinh va trinh uy ban nhan dan cip huyén cip gidy ching nhan quyén su
dung rung cho cdng dong dan cu thon.

g) Hat Kiém 1am

T6 chitc mang ludi bao vé rimg, giup uy ban nhan dan cap x4 trong viéc hudng
dan cong dong dan cu thén xay dung va thuc hién quy udc bao vé rung.

B6 tri kiém 1am vién vé dia ban xa theo sy chi dao caa Chi cuc Kjém lam giup
uy ban nhén dan xay dung phuong 4n quan ly, bao v¢ rung, phat trién va st dung
rung.

h) Céc t6 chirc khac

Bao gdm cic Cong ty Lam nghiép hodc Lam trudong qudc doanh, ban quan ly rimg déc
dung, ban quan ly rung phong hd (dugc sdap x&p lai theo Nghi dinh S6 200/ND-CP ), trung
tdm khuyén 1am, dy an va cac to chirc khac.

T6 chirc khoan bao vé va phat trién rimg cho cong dong dan cu thoén, huéng dan
cong dong dan cu thon thyuc hién cac bién phap k¥ thuét trong quan 1y, bao vé va
phat trién ring.

Hudng dan cong dong dan cu thon tng dung mé hinh quan 1y, bao vé va phat
trién rung.

HO trg vé von cho cong ddng trong viéc xay dung quy bao vé va phat trién rumg.

12.2.2. Vai tro, chirc ning, nhiém vu ciia céng dong dan

cu thon

a) Co cau to chirc ciia thén

Chu tich UBND cép tinh ra quyét dinh cong nhan cac thon hién c6 cho timg xa
nham on dinh t6 chuc va hoat ddng cia cac thon.
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- Truong thon la ngudi do nhan dan truc tiép bau, duge Chu tich UBND x3 xem
xét ra quyét dinh cong nhan va chiu sy chi dao quan 1y cia UBND cap xa. Mbi
thon c6 mot Pho Trudng thon. Trudng hop thon co trén 1.500 dan c6 thé bb tri
thém 1 Phé Truong thon. Nhiém ky cta Truong thén va Pho Trudng thon tdi da
khong qua 2,5 nam.

- Thon c6 thé thanh 1ap cac t6 hoa gidi, an ninh, bao vé san xuét, kién thiét. Thanh
vién cua cac t6 nay do nhan dan bau, hoat dong do truéng thén chu tri.

b) Chirc niing, nhiém vu ciia thén trong qua trinh quan Iy rimg céng dong

- Thanh lép ban quan ly rimg cong dong dan cu thon theo hudéng dan cia UBND
cap huyén

- Phan chia thon thanh cac nhoém ho tham gia quan 1y rimg cong dong, trong dé co
cac nhom truéng va cac nhém pho.

- Xay dung ké hoach quan 1y rimg cong dong c6 su tham gia ciia cong dong dan
cu thon.

- Phan cong va kiém tra cac nhom ho thyc hién ké hoach quan 1y ring trong dé co
viéc trong rung, khai thac, phan phoi 1am san va céac lgi ich khéc tir rimg cua
cong dong.

- Huy dong von, nhan luc dé thuc hién ké hoach quén ly rung.

- Lap va thyc hién ké hoach chi tiéu Quy bao vé va phat trién rimg cua thon.

- Xay dung va thyc hién Quy udc bao vé rung cia thon c6 nguoi dan tham gia.

- Pinh ky 1ap béo céo két qua thuc hién quan 1y rimg cong dong cho uy ban nhan
dan xa.

12.2.3. Cdc hoat dong quan 1y rimg céng dong

a) Quy hoach sir dung rirng ciia cong dong dan cu thon

_ Noi dung quy hoach bao v€ va phat trién rimg cong dong thuc hién theo quy dinh tai
biéu 15 Luat Bao v¢ rung nam 2004,

Truong thon xay dyng va hoan chinh viéc quy hoach st dung rimg cua cong ddng dan
cu thon theo huéng dan cia UBND cap huyén va su chi dao cia UBND cp x4. Phuong an
quy hoach st dung rimg cua cong dong dan cu thon phai dwoc cong khai va 1y y kién dong
g0p rong rai ciia nhan dan. Phuong 4n Quy hoach st dung rung phai bado cao UBND va
HDND xi dé xem xét va trinh UBND cép huyén phé duyét

b) Lap ké hoach béo vé va phat trién rirng cong dong

Noi dung ké hoach bao vé va phat trién rung cong déng thuc hién theo Diéu 15 Luat
Bao vé va phat trién rung ndm 2004, can cha trong cac bién phap khoanh nuoi tai sinh, nudi
dudng, lam giau rung; trong rumg, hé théng k¥ thuat 1dm sinh va néng 1am két hop 4p dung
cho quan 1y rimg cong dong, quan 1y bao vé va phong chéng chay rimg, canh tic ciy nong
nghiép va chan nudi trén nhirng khoang tréng trong rimg, khai thac rimg, ché bién 1am san tai
chd.

Ban quan ly ring cong ddng thon ph01 hop véi mot sb thanh vién trong cong dong 1ap
ké hoach bao vé va phat trién rimg cong dong hang nim va dai han theo sy huéng dan ctia
UBND cép huyén va su chi dao ciia UBND cip x4, ¢ su ho trg, gitp do cua ban 1am nghiép
xd hodc can bo 1am nghiép x3, can bo dia chinh... va cac td chirc ¢6 lién quan (lam trudng
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qudc doanh (LTQD), ban quan ly rung, dy an, t6 chirc khuyen 1am...). Ké hoach bao vé va
phat trién ring cong dong thon can duoc thong qua toan thé thanh vién trong cong ddng,
trinh Uy ban nhan dan cdp xd xem xét va trinh Uy ban nhan déan cdp huyén xem x ét va phé
duyét .

¢) Giao rirng cho cong dong dan cu thon
Cong tac chuan bi:

- UBND cap huyén quyet dinh thanh lap Ban chi dao giao rimg cap huyén do 1
Pho chu tich UBND cép huyén lam Truong ban va cac thanh vién bao gom dai
dién mot sd phong ban chirc nang nhu: Nong nghiép va PTNT, Hat Kiém lam,
Phong Tai nguyén va Moéi truong.... Mot trong nhirng nhiém vu cua Ban la chi
dao cac hoi dong giao rimg cap x4, tham dinh hd so xin giao rimg dé UBND cép
huyén ra quyét dinh giao rimg cho cong dong. ..

- UBND cép xi quyét dinh thanh 1ap Hoi dong giao rimg cip xa gdm cac thanh
phan nhu can bd 1am nghiép, dia chinh, can bo kiém 1am dia ban, tu phap va dai
dién lanh dao cac thon. Nhiém vu cua Hoi dong 1a xay dung phuong an giao
rimg cho ting thon, chuan bj cac tai lidu can thiét (ban do, cong cu thiét bi dleu
tra rimg...). D4i v6i nhitng thon c6 khdi luong cong viée 16n, co thé thanh lap to
cong tac thon dé thuc hién mot s hoat dong can thiét. TS chire cude hop thon lan
thir nhat dé phd bién phuong 4n giao rimng cho thén dé xin y kién.

Ngoai nghiép:

- To cong tac thon véi su gitp dd cua can bd chuyén mon diéu tra gd va 1am san,
xay dung ban dd ngoai nghiép.

- Uy ban nhén dén cap huyén thanh 13p t6 tham dinh hién truong dé tién hanh giao
rimg, bao gdm: Pai dién Phong Tai nguyén va Mo6i truong; dai dién Hat Kiém
lam; dai dién cua cac co quan khac néu rimg s& giao cho cong dong nim trong
khu vuc do nhiing co quan nay quan ly.

T6 thim dinh s& tién hanh kiém tra va thdm dinh tai hién trudng bao gf)m thu thap
nhing thong tin can thiét va xay dung ban d6 cua khu vuc du dinh giao rimg dé hoan thanh
cac thu tuc, hd so giao rimg cho cong dong.

Giao rimg cho cong dong thon ngoai thyc dia:

- Hop dén lan tht hai : Nhom cong tac thon cung cong dong thon thao luan bd
sung phuong &n da du théo tai lan hop thir nhat .

- Giao nhén rung ngoai thuc dia, 1ap bi€n ban giao nhan rung.
Cong tac ndi nghi¢p:

- Hoan thién hd so

- T6 cong tac thon 1ap hd so giao rimg.

- Tham dinh hd so tai xa: Hoi dong giao rimg cap xa tap hop tai liéu va ho so giao
rung tur cac to cong tac thon, xem xét tong dién tich giao rung cho ting thon, trit
luwong 1am san..

Tap hop ho so giao rimg gom:

- Pon xin giao rung
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Phuong 4n t6 chirc quan 1y, bao vé va phét trién rimg cia cong dong duoc co
quan 1am nghiép cap huyén xac nhan.

Vin ban thim dinh hién trang rimg giao cho cong déng ctia co quan 1am nghiép
cap huyén.

Trich lyc ban d6 hodc so db khu vyc rimg du dinh giao (vi tri, hinh dang, gidp gioi).

To trinh ciia co quan 1am nghiép cip huyén trinh uy ban nhan déan cing cp.

Hb so nay guri cho ban chi dao giao rimg cip huyén.

Trinh tu, thu tuc ra quyét dinh giao rimg cho cong déng dan cu thon:

Uy ban nhéan dén cap x4 co trach nhiém chuyén hd so dén co quan 1am nghiép
cap huyén.

Co quan 1am nghiép cdp huyén xem xét, tham dinh va trinh uy ban nhan dan
cung cap.

Uy ban nhan dan cap huyén c6 trach nhiém xem xét, ky quyét dinh giao rung cho
cong dong dan cu va chuyén quyét dinh cho co quan 1dm nghiép cing cap.

Co quan 1am nghiép c6 trach nhiém gui quyét dinh giao rimg cho uy ban nhan
dan cép x4 noi c6 rimg giao cho cong dong thon.

12.2.4. T6 chirc quan Iy rieng céng dong théon

a) Thanh Iap ban quin Iy rimg cong déng thon

Uy ban nhan dan x4 thanh 1ap Ban quan 1y rimg cong dong thon.

Ban quan ly rung cong d6ng thon 14 to chirc quan chung. Mdi Ban quan Iy rimg
bao gom lanh dao thon, gia lang, dai dién chi by thon, Hoi Nong dan, Poan
Thanh nién.

Ban quan Iy rimg cong dong thén co nhiém vu sau:
e Xay dung ké hoach quén 1y rimg cong dong c6 ngudi dan tham gia.
e Phén chia cac nhom hg cé cac nhém trudng va nhom pho.
e Phan cong cac nhom ho thuc hién ké hoach quan 1y riumg.
e Huy dong von, nhan lyc dé phat trién vén rimg.
e Kiém tra, giam sat viéc thuc hién ké hoach quan ly rung.
e Kiém tra viéc khai thac rung va lam san ngoai god; giam sat viéc phan
chia lgi ich ring cho cong dong.

e Liap va thuc hién ké hoach chi tiéu quy bao vé va phat trién rumg (néu
co).

e Liap bao cao két qua thuc hién quan 1y ring cong dong dinh ky cho x4.

Truong thon hodc gia lang la Truong ban quan ly rung cong dong thon. Vai tro cia
Trudng ban 1a di€u hanh, giam sat cac hoat dong lam nghiép trén dia ban thon dugc quy dinh
trong cac quy udc cong dong thon.

Ban 1am nghiép xi hodc can bd 1am nghiép xa, kiém 1am dia ban ¢6 nhiém vy hudéng
dan, giup d6 cong dong dan cu thdn trong viéc quan ly, bdo v€, phat trién va sir dung dién tich
rung dugc Nha nudce giao.
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b) Thiét 1ap cac hinh thirc quan Iy rirng céng dong
¢) To chirc xAy dung quy wéc bao vé va phat trién rimg céng dong
d) Cac hoat dong hd tro, phdi hop khac

Co quan 1dm nghiép cip huyén, cac to chirc 1am nghiép nha nudc (Cong ty Lam nghiép,
LTQD, ban quan ly ring, tram khuyen néng, khuyén 1am...) trén dia ban hd trg cong dong
phat trlen ky thuat néng, 1am nghiép dé kinh doanh rimg va dat rung nhu tu van cho cong
ddng vé nudi dudng, tia thua, 1am giau, khai thac rimg, cung cap thong tin thi trudng san
pham rimg.

UBND cap X3 va ban quan 1y rimg cong dong thon giup nguoi dan tiép can vén vay
phat trién san xuat.

UBND cép xi c6 ké hoach bdi dudng doi ngii can bo thon vé ning lyc quan 1y rimg, k¥
thuat trong rung, khoanh nudi xtuc tién tai sinh rung, lam giau rung, ché bién 1am san quy mo
thon.

Ban 1am nghiép x3, cac co quan chuyén mén phdi hop véi cong dong giam sat viéc
quéan ly va kinh doanh rirng cdng dong.

Tuy theo diéu kién ting noi co thé thanh lap Ban 1dm nghiép x4. Ban 1am nghiép xi do
Chu tich hoac Pho Chu tich UBND xa la tm("mg ban. Ban 1am nghiép xa hoat dong nhu mot
don vi tham muu cho Uy ban nhan dan cap xa vé 1am nghi¢p va thuc hién 6 nhiém vu sau
day:

- Phd bién tuyén truyén phép luat va chinh sach vé rimg;

- Theo ddi dién bién tai nguyén rimg;

- T chirc, huéng dan cho dan tham gia bao vé va phong chdng chay rimg;

- Tb chirc thanh tra, kiém tra rung;

- Tham muu cho uy ban nhan dan cép xa thuc hién giao dét, giao ring va quan ly

rung;

- Hd tro uy ban nhan dan cap xa ngan chin va xu 1y vi pham.

 Ban lam nghiép xa chiu sy quan ly tryc tiép cua Hat Kiém 1am hodc co quan 1dm nghiép
cap huyén vé cong tac chuyén mon.
12.2.5. Khai thac lam san trén rueng cong dong
a) Trinh tu, thi tuc khai thac chinh 1am san trén rimg céng dong

Ban quan ly rimg cong dong thon voi sy giup do cia ban lam nghiép xa hodc can bo
lam nghiép x4, co quan chuyén moén vé 1am nghiép (do UBND cip huyén phé duyét) 1ap hé so
khai thac g6 va trinh Uy ban nhan dén cip xa xem xét va phé duyét.

Uy ban nhan dazl cap x4 trinh hd so khai thac g0 cho UBND cép huyén phé duyét va cap
giay phép khai thac go trén rung cong dong.

Ban 1am nghiép xa hodc can bd 1am nghiép xa phdi hop véi kiém 1am dia ban kiém tra,
giam sat viéc khai thac, xac dinh phan huong loi cua cong dong. Co quan 14m nghiép huyén
dong bua bai cay, Hat Kiém lam dong baa kiém 1am, co quan lam nghiép cap huyén cing Hat
Kiém 1am nghiém thu khai thac va dong ctra rimg, cong dong ndp tién viao ngan sach (trir
thué) cho UBND xi theo quy dinh ctia Luat Ngan sach va huéng din ciia UBND cép huyén

H6 so khai thac gb gdm co:

58



- DPon xin khai thac.

- Ho so thiét ké khai thac (do co quan chuyén mén vé 1am nghiép thuc hién duoc
sy dong y cua UBND cap huyén).
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b) Trinh ty, thii tuc khai thac gd Iam nha trén rirng cong dong

H¢ gia dinh ¢6 nhu ciu 1am nha méi dé tach hd hodc thay thé nha cil, stra chira
lon nha ¢ cho minh tai xd noi c6 rung lam don gui Uy ban nhén dan cap xa xac
nhén, trinh Uy ban nhan dan cap huyén xét duyét, cap giay phép khai thac khong
qua 10 m® gd tron cho 1 hd trong vong 20 nam.

Ban 14m nghiép xi hodc can bd 1am nghiép xa phdi hop véi kiém 1am dia ban dé
huodng fién, ki€m tra, gidm qsét viéc khai thac. Can b 1am nghiép xa dong bua bai
cay, kiém 1am dong bua kiém lam.

Ban 1dm nghiép xa, kiém 1am hd trg cong dong hoan thanh cac thii tuc khai thac
g0.

Riéng viéc khai thac gb dé hd trg nha & cho dong bao dan toc thiéu s6 ngheo, doi
song kho khan dugc thue hién theo Quyét dinh S6 03/2005/Q D-BNN ngay 05
thang 01 nam 2005 cua B§ Nong nghiép va Phat trién nong thon

¢) Khai thac tin thu, tin dung tre, nira, lAm san ngoai gb quy mé l6m

Ban quan ly rimg cong dong voi su giup do cua co quan chuyén moén 1am nghiép
thiét ké khai thac, ché bién va ban san pham.

UBND cap xa xem xét ho S0 va trinh cap huyén; giam sat khai thac, xac dinh
phan huong loi cia cdng dong.

Co quan lam nghiép cap huyén thim dinh, trinh UBND cép huyén phé duyét va
cap phép khai thac cho cong ddng. Co quan 1am nghiép huyén dong bua bai cay,
Hat Kiém 1am (hodc kiém 1am dia ban) dong bua kiém 1am, co quan 1am nghiép
cap huyén cung Hat Kiém lam nghiém thu khai thac va dong cura rung, kho bac
cap huyén chuyén khoan tién cong dong ndp vao ngan sach (trir thué) cho UBND
Xa.

12.2.6. Xdy dung quy bdo vé va phdt trién rirng ciia

thon

Quy nay dugc hinh thanh tir cdc ngudn sau: ti€én ban 1am san khai thac trén rung cia
cong dong; tién ho trg cua cac to chirc, cd nhan trong va ngoai nudc; ti€n phat do vi pham quy
udc quan ly, bao v¢ ring cua thon.

Quy nay dugc chi cho cac hoat dong sau: tra thu lao cho ngudi tryc tiép bao vé rimg;
cong tac phong chong chay rung va phong trir sdu bénh hai rung; trong maéi rung; trong bo
sung, lam giau va nuéi dudng rung.

12.2.7. Co ché phéi hop giita cdc bén trong qua trinh

quan ly rung cong dong

Pugc tom tat tai bang 10:
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Bang 10. Tom tit co ché phéi hop giira cac bén trong qua trinh quan Iy ring céng dong dan cu thon

Danh muc

Quy hoach bao vé va phat trién
rung cap xa

Giao rimg cho cong dong
dan cu thén

Lap ké hoach bao vé va phat trién rimg
cong dong (trong, bao v¢, khoanh nudi, xuc
ti€n tai sinh)

Thiét 1ap hinh thirc quan 1y rimg cong dong

Thon, ban

Ban quéan ly rung cong dong
dan cu thon 1ap c6 su tham gia
cla nguoi dan

- Lam don xin nhén rung
kém theo phuong an quan
1y ring

- Pé nghi UBND xi xem
xét, trinh UBND huyén

- Ban quan ly (BQL) rung cong dong dan cu
thon 13p c6 sy tham gia ciia nguoi dan

- Thanh 1ap BQL rirng cdng dong

- BQL ring cong dong lya chon hinh thirc
quan ly ring.

- Thanh 1ap cac nhém, t6 quan chung bao vé
rung

Xem xét va phé duyét quy
hoach

Xem xét, d& nghi UBND
huyén phé duyét

Xem xét va phé duyét ké hoach bao vé va
phat trién rung cua thon

Huéng dan thon thanh 1ap BQL ring

UBND

Chi dao va to chirc huéng dan
thon xdy dung quy hoach

Xem xét va quyét dinh viéc
giao dat, giao ring cho thon

Hb tro cong dong trong xay dung va thyc
hién ke hoach bao vé va phat trién rimng

Chi dao UBND xa trong viéc to chirc cac
hinh thirc quén 1y rirng cng dong

Phong
NN&PTNT

Tham muu cho UBND huyén
hudng dan

Thim dinh hd so trinh
UBND huyén phé duyét

Tu van cho cong dong 1ap ké hoach bao vé
va phat trién rimg

Huyén

Hat
Kiém lam

Phdi hop v6i Phong NN &
PTNT huéng dan

Phdi hop voi Phong NN &
PTNT trong viéc tham dinh
hd so giao rimg cho cong
dong

Ph01’ho’p v6i Phong Nong nghiép trong viée
tu van chq cong dong lap k& hoach bao v¢
va phat trién rung

Tu van cho cong dong trong viéc 1ap cac
hinh thitc quan ly rung cong dong

UBND

Ban hanh vin ban vé viéc lap
quy hoach bao v€ & phat trién
rung thon

Ban hanh van ban vé viéc
giao rung cho thon

Ban hanh chinh sach dé cong ddng thyc hién
ké hoach bao vé va phat trién rimg

SO6 NN &
PTNT

Tham muu gitp UBND tinh
ban hanh vin ban huéng din
13p quy hoach

Tham muu giap UBND
tinh ban hanh van ban
hudéng dan giao rung

Tham muu gitp UBND tinh trong vi€c xay
dung chinh sach cho cong dong thyc hién ke
hoach

Tinh S¢ Tai
nguyén va
Moi truong

Phéi hop v6i So NN & PTNT
trong viéc tham muu gitp
UBND tinh v& viéc lap quy
hoach

Phbi hop véi S& NN &
PTNT trong viéc tham muu
gitp UBND tinh v& giao
rung

Chi cuc
Kiém lam

Phéi hop v6i S6 NN & PTNT
trong viéc tham muu giap
UBND tinh v& viéc lap quy
hoach

Ph6i hop véi So NN &
PTNT trong viéc tham muu
gitp UBND tinh vé giao
rung

Phoi hop v6i S& NN & PTNT trong viée xay
dung chinh sach cho cdng dong thuc hién ké
hoach

T chirc khac (LTQD,
Ban quan ly rung, trung
tam khuyén lam, du an

ho trg...)

Tu van cho cong dong dan cu
thon 1ap quy hoach

Hb trg cong dong trong viée
dugc nhén ring

Hb tro cong dong trong viéc thuc hién ké
hoach bao v¢ va phat trién rirng

H{ trg cong dong trong viéc quan 1y rimg
cong dong
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Xay dyng quy u6c bao vé rung

Thu tuc khai thac chinh 1am san

Thu tuc khai thac gb 1am nha trén rimg

Danh muc AN X Vay von dau tu PO . A A A
cua cong dong trén rung cong dong cdng dong
- BQL rimg cong dong thén xdy | Lam don xin vay von kém theo | Ban quan ly rimg cua thon lap | Ho gia dinh 1am don c6 xac nhan cua
dung c6 su tham gia cia cong | phuong 4n to chirc bao vé va phat | hd so khai thac go truong thon giri UBND xa xem xét
Thon, ban ddng thon. trién rimg Ban quan 1y rimg kiém tra, giam sat viéc
- Pé nghi UBND xd xem xét, khai thac gb khi ho gia dinh dugc phép
trinh UBND huyén
X3 Xem xét va d& nghi UBND | Xac nhin rumg cong ddng khong c6 | Kiém tra va dé nghi So NN va | Kiém tra viéc khai thac
huyén phé duyét tranh chap PTNT phé duyét
UBND Xem xét va phé duyét C6 chu truong vé viéc cong dong | Quy dinh vé viéc khai thac 1am | Quy dinh vé viéc khai thac 14m san trong
dugc vay von san trong rung CD rimg cong dong
Phong Huéng dan thon lam thi tuc xin vay | Huéng dan viéc khai thic Huéng dan viéc khai thac
Huyén | NN&PTN von cho bao vé va phat trién rimg
T
Hat Gitip UBND xi huéng dan thén Kiém tra viéc khai thac Phéi hop voi UBND xi kiém tra viée
Kiém lam | xdy dung khai thac
Ban hanh vin ban vé viéec xay | C6 chu truong vé viéc thon duge vay | Ban hanh quy dinh vé khai thac | Ban hanh quy dinh vé khai thac 1am san
UBND dung quy udc bao vé rimg cuia | vn dé bao vé va phat trién rimg thon | 1dm san trong rimg ciia cong | trong rimg ciia cong dong
thén dong
S6 NN & Xem xét va cap gidy phép
tinh LI : : : : :
Chi dao Hat Kiém lam giup thon Chi dao Hat Kiém lam kiém tra | Chi dao Hat Kiém lam kiém tra viéc khai
Chi cuc xay dung QUBVR vjéc k}lai Athéc ‘Além san trong | thac 1am san trong rimg cia cong dong
Kiém lAm rung cua cong dong
T chirc khac(LTQD, | Tu véan cong dong xay dung quy | Tu van cong dong xdy dung quy udc | HO tro cong dong trong tiéu thy

ban quan 1y rumg,
trung tdm khuyen lam,
du an ho tro. ..

udc

lam san
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Tai chinh thon (Xay dung quy bao vé va phat trién

Danh myc Phat trién ngudn nhan lyc . n Giam sat va danh gia
rung thon)
BQL rimg thon xay dung quy ché quan 1y, sit dung | Ban quan Iy rimg tu giam sat va danh gia c6 su tham gia
Thon, ban - Chu dong dé xuat nhu cau quy co6 su tham gia cua cong dong; cir nguoi theo | cua cong dong
ddi thu chi quy, bao céo thu chi theo dinh ky
- Xay dyng ké hoach dao tao, boi dudng | Kiém tra va giam sat quy
Xa can b thon, chuyén giao k¥ thuat, kién
thire t6i nguoi dan
UBND C6 chu truong vé viée cong dong dugc xdy dung Chi dao viéc giam sat va dang gia quan ly rimg cong
quy dong
Huyén Phong - Chuan bi Vé‘ ndi dung 16p i hoc hoic Huoéng dan thon trong viéc 1ap quy bao vé va phat Phdi hop véi Hat Kiémvlém kiém tra viéc thuc hién ké
j NN&PTNT | chuong trinh boi dudng, chuyén giao trién rung hoach bdo v¢ va phét trién rung ctia thon
Hat Hat Kiém lam kiém tra viéc thuc hién ké hoach bao vé
Kiém lam va phat trién rimg cua thon da 1ap
UBND B‘an he‘}nh ciic tiéu chi va chi tiéu giam sat, danh gia
rung cdng dong
S6 NN & Tham muu giup UBND tinh xay dung cac tiéu chi va
PTNT chi tidu giam sat, danh gi4 rimg cong dong
tinh Phdi hop véi S& NN va PTNT trong viéc tham muu xay
Chi cyc dl;rng C}:’:’IC tiéu chi va chi ti€u giam sat, danh gia rung
U cong dong
Kiém lam

Tb chire khac (LTQD,
Ban quan ly rung, trung
tam khuyén 1am, du an

ho trg...)

- Tham gia hd trg kinh phi hodc tu van

Hb trg von dé cong dong xay dung quy

Tu van cho cong dong trong | Tu van cho cong dong
vi€c giam sat va danh gia trong vi¢c giam sat va
danh gia
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12.3. H6 tro ciia Nha nwéc va quoc té cho phat trién LNCD

Trong thoi gian dai, mac du quan ly rimg cong dong chua dugc thira nhén vé mit phap ly
nhung do yéu cau cua thuc tién, mot s6 dia phuong va du an quéc té da hd tro phat trién rimg
cong dong va dugce thé hién & mot sé hoat dong chinh sau day:

HJ tro von dau tu ban dau cho cong dong dan cu thon tréng, chiam séc, khoanh nuoi,
lam giau rung va bdo v¢ di¢n tich rung va dat trong ring dugc giao theo chinh sach
cua Du an 661.

Cho phep thanh 1p quy bao vé rung cua cong d6ng thon. Ngudn hinh thanh quy nay
tir cac ngudn: tién xtr Iy cac vi pham vé bao vé rimg trong pham vi thon; tién dong gop
do cac thanh vién cong dong duogc khai thac trén rung cong dong cho nhu cau gia
dung; tién gop thuong nién cua cac thanh vién cong dong de bao vé rumg; tién ban 1am
san trén rimg cong dong khi duoc phép khai thac; cac ngudn hd trg khac. ..

Thong qua cac to chirc khuyén lam, du an m¢ cac 16p tap huén ning cao kién thirc vé
quan ly rimg tu nhién (dleu tra rung cong dong, thiét ké khai thac, ky thuat nudi dudng
rimg, khoanh nudi phuc héi rimg..), tréng rimg cho trudng thon, ki thuat vién va cac
thanh vién cong ddng c6 so thich lam rimg.

Céc du an hd tro xay dung thi diém mé hinh quan Iy rimg cong dong dé nhan rong trén
cac vung sinh thai va cac cong dong dan toc khac nhau.

Mot s du 4n da hd tro nghién ctu vé thuc trang quan ly rung cong déng, td chtrc hoi
thdo quoc gia lam co s¢ dé xuat Nha nude ban hanh van ban quy pham phap luat thira
nhan cong dong dan cu thon 1a mot loai hinh chu rirng ¢ nudc ta.
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Phin 2. Khai quat Kinh Nghiém vé LNCP Cia Mt S6 Nwéc Chau A

O Népan, LNCD méi Xuat hién ndi bat 1a sy tham gia ctia ngudi dan vao quan ly rung.
Ngay nay LNCD tr¢ thanh nguon thu nhép va co héi tao viéc lam, cai thién doi song cua cac
cong dong néng thon. Voi su hd tro tai chinh va k¥ thuat ctia nhleu t6 chirc phi chinh phu va to
chtre tai tro quéc té, chuong trinh nay da duogc thyc thi ¢ toan qubc va phan 16n chuong trinh da
thanh cong trong giai doan nay (Paudel,2000)

O An Do, hinh thire “d6ng quan 1y rimg” dang dugc mo rong nhanh chong boi cai cach thé
ché trong chinh sach vé rimg dang duoc thyc thi véi dau hiéu rd nhét 1a phi tap trung hoa va dan
chu hoa quan ly nguon tai nguyén. D’Silva (1997) tin rang chuong trinh “ddng quan 1y rimg” tuy
con & giai doan dau — giai doan chuyén viéc bao vé rimg tir sy kiém soat cua Nha nudc sang viée
kiém soat ctia cong dong. An Do dang thuc hién budc cai cach thé ché to chirc mic du cac van dé
dat ra cho viéc cai cach thi con xa moi dat toi.

O Bingladét, van dé xay dung chién luoc, thé ché vai su tro gitp ctia 1am nghiép xa hoi da
noi 1én tir nhitng ndm 1967. Sy phan tmg rat han ché cta Chinh phu vé xac dinh quyén sir dung
dat va tai nguyén thién nhién, cai chinh 1a khong an toan mét cach phé bién, da lam suy yéu quan
ly 1am nghiép cong dong. Nhirng van dé phap 1y khong tim dugce cau tra 161 nhu quyén chiém hiru
khong chic chan va mau thuan gitra tw nhan va s& hitu cong Ve rung, dat rimg, quyén quan ly dat
dai theo truyén théng xay ra boi sy kién nhitng ngudi song vé dat, nhitng ngudi thleu dat va viéc
dan chu héa 14 nguyén nhan chinh cta viéc pha hoai ngudn tai nguyén rimg va mat da dang sinh
hoc. Su thiéu tin tuong giita nguoi dan dia phuong véi co quan 1am nghiép, thiéu chinh sach
minh bach dé thuc thi quan 1y xa hoi va quan 1y rimg c¢6 ngudi dan tham gia cling 1 nguyén nhan
dan dén méat rimg (Poffenberger, 2000 va Thakur, 2001).

Tai Srilanka, tir nam 1982 dén 1988 pha 1 cua Dy an LNCD do ADB tai trg cho Cuc Lam
nghiép Srilanka da tao co hdi tiép can kinh nghiém c6 nguoi dén tham gia trong quan ly rimg.
Qua trinh nay dugc thyc thi khong dem lai loi ich nao vé kién thic dia phuong va sy phan tng
han ché t6i ngudn tai nguyén dia phuong, nhan biét nhu cau va cac uu tién. Sy thiéu Vang to chuae
cong dong dugc ty quyén dé quyét dinh viéc giao dat rung cho tréng trot va vi mot sb luong rat
han ché cua can bo B Lam nghiép da dan dén viéc kiém soat 1ong 1éo viée chuyén d6i dit rimg
sang dat nong nghiép trong toan qudc. Nam 1995, Chinh phu Srilanka dd dua ra mot ké hoach
tong quan lam nghiép moi, trong do dé ra viéc tang do che phu rung, tang nang suat nham dap
{mg cac nhu cau hién tai va tuong lai, nang cao murc séng, kinh té ctia nguoi dan dia phuong ciing
nhu toan déan toc. Rimg thudc sé hitu Nha nude phai quan 1y theo nguyén tic bén vimg vé sinh
thai. Ngay nay cac chuong trinh dong quan 1y rimg thong qua sy tham gia ctia nguoi dén dang
duogc thuc thi (Poffengerg, 2000, Thaksur, 2001)

Tai Philipin, viéc chuyén d6i 1am nghiép cong dong cia Philipin c6 thé chia lam 3 giai
doan. Giai doan dau tién 1a khai pha (1971- 1980); giai doan thir hai la cung cd va hop nhat (1982-
1989) va giai doan thir 3 la mo rong va thé ché hoa. Trong giai doan khai pha vé quan 1y 1am
nghiép cong dong, trong rimg va trong cdy cong cong la khuynh huéng chinh cia LNCD thong
qua sy tham gia cia nguoi dan dia phuong. Viéc hop nhit chuong trinh LNXH va LNCD la
chuong trinh chu yéu trong giai doan thtr 2 va tang truong rung cong ddng trong giai doan 3.
Nguoi dan trg thanh dbi tac, nguoi quan 1y va nguoi chu cua cac ngudn tai nguyén rung. Quan ly
rung trén co' s¢ cong dong 1a thong qua hop dong thué quyén str dung bang viéc ting cudng bao
v€, quan ly, phuc hodi va phat trién rimg. Cac t6 chirc ciia ngudi dan dang 1am viée trén dién tich
nay véi quyén sir dung an toan trong 25 nam. Quyén 25 nim véi rimg tao ra co hoi dé bao vé,
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quan 1y va ban cac san pham rimg & cac rimg cong dong cua ho (Bhumihar, 1998 va Thakur,
2001).

O Thai lan, Wasi (1997) cho rang 1am nghiép cong dong 1a mot nhén t6 tro gitip cho viée
phat trién x4 hoi dan sy & Thai Lan. Cac cong dong c6 doi hoi rat 1on dugce tham gia vao quan 1y
cac ngudn tai nguyén dia phuong ctia ho do mét dién tich rimg 16n da bi mat boi viée khai thac
gd hop phap trong nhimg thép ky trudc day. Vandergeets (1996) nhan thay rang khai thac rung &
Thai Lan dé bi cam tu nam 1989, Cuc Lam nghiép Hoang gia Thai Lan da Chuyen cac muc tiéu
tir quan 1y khai thac b sang mé rong bao ton rimg. Quyén cua cac cong ddng dia phuong quan ly
cac nguon tai nguyén cua ho da tr¢ thanh myc tiéu chinh cua nhiéu t6 chirc phi chinh phu va co
quan nghién ctru. Gymour va Fisher (1997) nhan xet rang cac hoat dong quan ly rimg cong dong
c6 lién quan dén viéc mo rong trong rung trén dién tich ¢ mat rimg, & mirc d6 nao d6 kha hon 1a
viéc phdi hop quan 1y hodc chuyén giao viéc kiém soat cho cac cong dong.
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