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Loi cam on

N
A

Dé tai nghién ciru vé “Lam nghiép, gidim nghéo va sinh ké nong thon ¢ Vigt Nam” da
nhan dugc sy ung ho vé ¥ tudng va kinh phi ciia SDC (Thuy S¥), SIDA (Thuy Pién) va Dai
st Vuong qudc Ha Lan.

Tap thé nhém nghién ctru xin chan thanh cdm on Cyc Lam nghi¢p, Van phong diéu
phéi chuong trinh hd tro nganh Lam nghiép va ddi tic da tao moi diéu kién can thiét dé thuc
hién d¢ tai, ddc biét 12 su gitp d& va tu van rat c6 hiéu qua vé chuyén mon cua Tién sy Paula

William - C6 vén truéng ciia chuong trinh.

Xin cam on 6ng Per A. Ericksson, chuyén gia tir to chitc FTP Phan Lan da hd trg nhém
nghién ctru trong giai doan viét bao cdo khoi dau, 6ng Ernst Kuerster da tham gia hiéu dinh

ban tiéng anh.

Trong qué trinh thyc hi¢n dé tai, nhém nghién ctru da nhan dugc sy ung hd va tao diéu
kién nhiéu mit cua Ban gidm hi¢u Truong Pai hoc Lam nghiép, sy tu van vé noi dung va
phuong phdp thuc hién dé tai cia cdc chuyén gia. Nhém nghién ctru xin chan thanh cam on
TS. Pham Xuin Phuong - Vu phdp ché B6 NN&PTNT, cam on TS. Nguyén B4 Ngii -
Trudéng Phong Quan 1y khoa hoc va Hop tic qudc té, Truong Dai hoc Lam nghiép va nhidu
chuyén gia khéc.

Xin cdm on PGS.TS. Triéu Van Hung - Vu truéng Vu khoa hoc cong ngh¢, Bo
NN&PTNT, PGS.TS. Nguyén Hoang Nghia - Phé vién truéng Vién khoa hoc Lam nghiép
Viét Nam da tham gia phan bién va gép ¥ kién dé hoan thién dé tai.

Pic biét nhém tac gia xin cam on nguoi dan va can b tai cac dia diém nghién clru clia
4 tinh: Bac Kan, Thanh Ho4, Quang Tri, Pak Nong di tao diéu kién va gidp d& tinh than va
vat chat trong qué trinh nghién ctru. Cam on cén bd cong nhan vién Trung tim Pao tao
LNXH, Phong Quan 1y khoa hoc va Hop tic qudc té Truong Dai hoc Lam nghiép da tham
gia va phdi hop c6 hidu qua dé thyc hién d¢é tai.

Tuy dd c6 nhiéu cd ging nhung chic chin d& tai nghién ciru con ¢6 nhiing thiéu sét vé
noi dung, phuong phap va hinh thic trinh bay. Rat mong nhan duogc y kién déng gép cia cic
doc gia.

Moi chi tiét xin giri vé:

Trung tdm Pao tao LNXH, Truong Pai hoc Lam nghiép,

Dia chi: Xudn Mai, Chwong My, Ha Tay.

bién thoai: 034.840.043, Fax: 034.840.042, E-mail: sfsp.xm@hn.vnn.vn




Tém tat

1. Thang 11/2001, B6 Nong nghiép va Phit trién Nong thén da ky véi cdc nha tai trg thoa
thuan vé Chuong trinh Hd tro nganh 1am nghiép va Déi tic (FSSP & P). Giam nghéo va
sinh ké nong thon 12 mdt trong nhitng muyc tiéu chinh ciia Chuong trinh nay “nhan thirc
t6t hon vé déng gép thuc tién va tiém ning cta cdy va tai nguyén rimg ddi voi sinh ké
ndng thon, giam ngheo va bao vé moi truong ¢ cac vung sinh thai khic nhau trén ca
nudc”.

2. Niam 2004, Bo Nong nghiép va Phit trién Nong thon quyét dinh xay dung lai chién luoc
1am nghiép qudc gia giai doan 2006-2020. Chién luoc 1am nghiép qubc gia mdi phai
phan 4nh dugc nhimng thay dbi vé chinh sich ¢ cap vi md va diéu phdi khung hoat dong
clia cic chuong trinh nam trong Chuong trinh dbi tac nganh Lam nghiép. Hién nay, ké
hoach phét trién kinh té x4 hoi qudc gia giai doan 2006-2010 dang & trong giai doan thiét
lap. Vi vay, B NN&PTNT chi trong dic biét téi sy can thiét phai két ndi phat trién 1am
nghiép v&i myc tiéu giam ngheo va cai thién sinh ké ndéng thon.

3. Bdo cdo khoi ddu nay va dé xuét nghién ctru hién truong kem theo xuét phat tir nghién
ctru vé “Lam nghiép, Giam ngh&o va Sinh ké ndng thon & Viét nam” do To cong tic LAm
nghiép Cong dong xay dung, dugc SIDA, Dai st quin Vuong qudc Ha Lan va Co quan
Hop téc va Phét trién Thuy ST tai trg. D& xuat dugc ndp ddu thau vao thang 8/2003 va
thang thau thang 5/2004. Cudi cting, thing 1/2005 c¢6 quyét dinh trién khai nghién ctru.

4. Can hiéu rang giam ngheo khong chi lién quan t6i thu nhap va lwong thyc. Hiéu mot
cich siu sic, cdc yéu td lién quan téi viéc kiém sodt va sir dung tai san, quyén tu xdc
dinh hién trang theo ngdn ngir va quan niém cta chinh minh, tinh dé ton thwong va su
bén vitng déu dugc bao ham trong sw ngheo va biéu hién cua né. Cac van dé vé gidi, dan
toc, thong thao ngdn ngir va mi chir, tiép can va hiéu biét vé hé thdng hanh chinh 1a cdc
yéu td khéc nira ¢ thé lién quan mat thiét ti va tic dong qua lai voi sy ngheo.

5. Sinh ké c6 thé dugc md ta nhu tong hop ciia ngudn luc va ning lyc lién quan téi cdc
quyét dinh va hoat dong ctia mot nguoi hodc mot nhém nguodi nham cb ging kiém song
va dat duoc cdc muc tiéu va mo udc ciia minh (DFID 2001). Tiéu chi sinh ké bén viing
gém: an toan luong thyc, céi thién diéu kién moi trrong tu nhién, cai thién diéu kién moi
truong cong déng—xﬁ hoi, cai thién diéu kién vat chét, dugc bao vé tranh rui ro va céc cd
sdc.

6. Muc tiéu téng quit cuia nghién ctru 1a cung cép cdc khuyén nghi cu thé cho tién trinh
hoach dinh chinh sich 1am thé nao dé rimg va san pham tir ring c6 thé déng gép mot
céch bén ving vao viéc cai thién didu kién séng cia nhitng nguoi sdng phu thudc vao
rimg & Viét Nam. Hy vong s& cung cip thong tin vé kha nang ciing nhu khé khin cia
mdi lién hé giita 1am nghiép va giam ngheo. Hy vong nghién ciru nay s& déng gép vao
tién trinh danh gid/ra sodt chinh sach va phat trién hon nita muc tiéu xa hoi ciia phit trién
1am nghiép.

7. Muc tiéu cua bdo cdo khoi dau 1a: (1) cung cap céc yéu t6 lién quan tdi Lam nghiép,
giam ngheo va sinh ké nong thén cho chién lugce 1dm nghiép qubc gia va phat trién hé
théng giam sat va danh gia cua nganh; (2) xac dinh cac muc tiéu cu thé va cédch tiép can
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cho phan nghién ciru tham van ngoai hién truong; (3) dua ra dé xuat cdc hoat dong tiép
theo sau khi dtc rit phan tong quan tai liéu nghién ctru va tham van ngoai hién trudng.
Céc chinh sach lién quan hién hanh va duogc dé xuit da dugc dénh gid va phan tich. Pac
biét, bdo cdo xdc dinh nhing van dé da va dang nay sinh trong qu4 trinh thyc thi, stra d6i
chinh sich hién hanh va nhimng khoang con tréng cta cic nghién ciru truée ddy. Phin
téng quan dugc thyc hién, nhiing van dé chu chét duoc xdc dinh trong khudn kho tién
trinh x4y dung chinh sich cta hé thong hanh chinh bao gdm céc co quan nghién citu, cic
co quan nganh doc va céc cd nhan chu chét.

Bdo cdo nay va cdc nghién ctu tiép theo du kién phuc vu tryc tiép viéc danh gid chinh
sdch vi vay duoc thiét ké theo 6 tiéu chuong trinh 1dm nghiép quéc gia; 1) Quan 1y rimg
bén ving; 2) Dich vu méi trudng, bao ton va bao vé rimg; 3) Chuong trinh 661; 4) Ché
bién va kinh doanh gd va lam san; 5) Nghién ctru, phd cap, dio tao va gido duc 1am
nghiép; 6) Tang cudng cb chinh sich, to chirc, khung quy hoach va gidm sit nganh 1am
nghiép.

Tong quan tai liéu nghién ctru cho thiy giao dit & Viét nam dya trén kha ning dau tu vé
lao dong va vén. Vi ngudi ngheo trong d6 c¢6 ddng bao céc dan toc thiéu sd phan 16n la
nhiing ngudi séng phu thudc vao rung, thiéu nhén lyc va vén, nhu vay chinh sich vd
hinh chung d3 khién ho khong thé duoc giao nhiéu dat. Trong khi quy hoach sir dung dat
dugc coi 1a diéu kién tién quyét dé giao dat thi hau hét cac ho khdng dp dung quy hoach
sir dung dat ma thay vao d6 sir dung dat dé san xuat luong thyc. Piéu nay dién ra trén
dién rong: mat nguén thdng tin cho théy chi ¢6 20-30% dién tich dat duoc giao duogc su
dung theo ding quy hoach cua nha nudc (Eleine va Dubois 1998).

Hién nay, da c6 su thira nhan cdc van d& nay sinh tir chinh sach trudc ddy va céc phuong
thirc phat trién rimg va dat rimg. Dic biét ngay cang c6 sy chi ¥ téi xo4 ngheo va phat
trién kinh té trén toan dat nudc. Mot thuc té da duoc soi sdng 1a cac khu vyc rung thuong
tring véi cdc khu vuc ngheo thyc sy va dai ding. Céc hoat dong hién nay con dung bén
ngoai va thudng chua chi trong xem xét 1am thé nao dé sir dung, phét trién tai nguyén
rimg bén vitng va mang lai loi ich cho nguoi dan séng phu thudc vao rimg. Su chi y tap
trung chi yéu vao ndng nghiép va bao vé ma chua xem xét tdi phat trién kinh té ring,
cic chinh sach trudc day duoc xay dung va thuc thi véi it sy tham gia ctia ban than
nhitng nguoi dan séng phu thudc vao rimg.

Trong khi dét rimg giao cho hd va nhém hd duoc coi 1a ¢ hiéu qua, phuong phip giao
dat chu yéu lai 1a hop dong khodn rimg gitta 1am truong qudc doanh va cdc hd. Pa sb
dién tich ring san xuat do cdc 1am truong qudc doanh quan 1y con cic hd chi duoc nhan
phan nhiéu 13 dat rimg trong. Hai phan ba dién tich rimg tot cho cic 1am truong quan 1y
va chi c6 10% tong s6 dién tich rimg 1a giao cho ho (Sunderlin, Huynh Thu Ba 2005).

C6 nhiéu béo cdo tir cdc vung khac nhau trén c4 nude cho thﬁy viéc thuc hién triét dé céc
chinh sich bao vé rimg lam giam kha ning kiém song va phit trién ciia ngudi dan dia
phuong. C6 cac vi dy & mot s6 noi tham chi nhu ciu co ban cua cong déng cu dan dia
phuong ciing bi loai trir: g 1am nha va déng quan tai, khdng duge sir dung céc dién tich
dé trong cay ndéng nghiép da c6 nam trong khu vuc phong hd/bao vé. Cac chinh séch hién
tai nham béo tdn va phat trién rung dac biét la ring ty nhién. Cac khu vuc dugc bao vé¢
nghiém ngat thuong lai 1a nhitng khu vuc ¢6 nhiéu ngudi dan toc thiéu sé sinh séng. Két
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qua 12 nguoi dan dia phuong ma chii yéu 1a ngudi dan toc thiéu sé khong cé co hoi dé
tiép can voi tai nguyén rimg, tham chi ké ca & cdc khu vuc c6 it cdc giai phap khic dé
phat trién kinh té.

Mot sb giai phap thay thé 1a phat trién 1dm san ngoai gd, nhung phai thira nhan rang céc
giai phap nay chi mang lai tic dong rat nho trong viéc tao thu nhap . C6 nhiing chi bdo
cho thdy 1am san ngoai gb ciing dang suy kiét dan.

Nganh 1am nghiép di c6 hang loat chuong trinh 16n dé cai thién rimg trén toan qubc. Bat
dau bang chuong trinh trong rimg 327, tiép theo 1a chuong trinh 611 con goi 14 chuong
trinh 5 triéu hecta rimg. Céc chuong trinh nay cha yéu tap trung vao trong rimg, bao vé
mdi trudng va thanh 1ap cédc khu bao tén véi nhidu muc dich khic nhau.

C6 nhiéu cb gang dé giai quyét tinh hinh kinh té x4 hoi va méi truong trong céc khu vye
sdu xa cua chuong trinh 327 (bat ddu nam 1992). Hoat dong “phu xanh dét tréng ddi
troc” duoc coi 1a hoat dong phit trién ndng thon tong hop. Tuy nhién cich 1am nay da bi
thay d6i do viéc bao cép cdc hoat dong trong, bao vé ring va bao vé rimg tu nhién ¢ khu
vuc dau ngudn. Trong khi néng dan cé thé dugc sir dung san pham tan thu tir tia thua thoi
thi san pham cudi cling lai mang lgi ich téi cho cdc nha dau tu. Phan 16n ngén sich cia
céc hoat dong thudc Chuong trinh 327 do céc 1am truong qudc doanh quan 1y.

Chuong trinh 661, duoc quyét dinh nim 1998, c¢6 thé dwoc hiéu 1a phan tiép theo cia
Chuong trinh 327. Muyc tiéu cta chuong trinh nay 1a trong lai 5 triéu hecta rimg, ting do
che phu nham phuc vu ca muyc dich méi trudong va san XUat. Nguogc lai véi cach lam tap
trung tir trén xudng cua giai doan trudc, chuong trinh 661 can dp dung céch tiép can phan
cap va c6 su tham gia. Giam ngheo chua dugc cu thé hod va thuc hién trong chuong trinh
327 hay 661, chi c6 mot ngoai 1€ vé viée tdng s6 Iugng hop dong khoan bao v¢.

Hiéu qua kinh té chua duoc dua vao phuong thirc 1ap ké hoach, khi xem xét lai thi thdy
viéc nay c6 anh huodng toi dau tu tdi uu vao cdc hoat dong tréng rung. Vi du: ciac chuong
trinh khong dénh gid tim quan trong chién lugc cia viéc chon loai cdy va san xuat gd véi
co hoi thi trudng. Cay trong cta cdc chuong trinh nay khéng ¢6 mot gid tri kinh té nao vi
dugc trong ¢ nhitng noi khong c6 duong x4 hodc khong c6 kha ning ban néu duoc thu
hoach. Nhiéu truong hop, cic bat cap ky thuat da duoc ghi nhan, chat luong chung cia
rimg trong thuong 1a thip.

Céc chinh séch trudc ddy con cé nhimng tdc dong kinh té tiéu cuc 16n hon. Viéc “déng
clia” rimg dd gdy ra nhitng tac dong xau t6i kha niang ton tai clia cdc nganh cong nghiép
rimg va céc giai phdp sinh ké. Cac tic dong nay khong chi gi6i han ¢ cdc khu vuc gan
rung ma con lan téi nhitng nguoi 1am thu cdng my nghé va thuong nhan trong linh vuc
san xuat va kinh doanh gd va 1am san. Cdc hé qua vé mat kinh té 1a rt 16n: tong khoi
luong gb khai thac giam tir 1,2 triéu m3 trong nam 1995 xudng con 300,000m3 trong gan
10 nam (Sunderlin va Huynh Thu Ba 2005). Ciing lic d6, kim ngachxuét khau tir ché
bién va kinh doanh g lai ting ddng ké tir 576 triéu d6 la My trong nam 2003 t6i 1.054
triéu do la My trong nam 2004 (Nguyén Tén Quyén 2004).

Cic du 4n sau ndy thudng tap trung vio sy bén viing ctia mdi trudong, bao ton da dang
sinh hoc cling véi viéc phat trién cac phuong phap 1ap ké hoach sir dung dat, giao dat va
khuyén ndéng va hd tro cong tic khuyén ndng.



21.

22.

23.

24.

25.

26.

Cic yéu t6 chinh sich khéc nita lién quan t&i giao rimg va dét rimg ciing gdy can trd cic
co hdi phit trién ciia nhimg ngudi séng phu thudce vao rimg va nguoi dan dia phuong tiép
can véi dich vy khuyén nong 1am va von dau tu, thiéu nhitng nghién ciru pht hop véi
nhu cau ciia ngudi dan ngheo ving cao.

Maéi truong chinh sich vé rimg va 1am nghiép Viét Nam c6 thé duoc coi 1a hay thay d6i
va nang dong. Phat trién chinh sich trong thap ky trudc tao thanh mot chudi cic chinh
sdch phan tdn, & mot mic d6 nao d6 con trai ngugce nhau. Nhiéu thay dbi vé chinh sich
duge dic rit tir kinh nghiém thu dugc ngoai thuc té cua cic chuong trinh quéc gia va
qudc té. Céc chuong trinh hop téc qudc té di quang b trén dién rong cdc phuong phip
c6 su tham gia, 1ap ké hoach cip thon ban va cic van dé& vé méi truong. Gan diy, mot
trong cdc nd lyc giam ngheo 1a viéc phét trién va chinh sira cdc phuong phap tham van
moi.

Cic ké hoach 1am nghiép chii yéu dé cap t6i cdc haot dong 14m nghiép nhu 1am sinh, khai
thac rimg, ché bién va kinh doanh 1am san. Giam ngh&o va cai thién sinh ké hiém khi
dugc chd ¥ trong cédc ké hoach nay. Ngoai ra con thiéu céc hoat dong gidm st va danh
gid 1am nghiép c6 su tham gia. Trong khi di c¢6 su chap nhén viéc 1ap ké hoach nén c6 sy
tham gia thi cAu hoi co ban lién quan t6i quyén st dung san pham rimg van con dang
tranh luan. Céc ciu hoi nay tham chi gin 1ién véi cdc kha niang, co hoi méi. Vi du gan
day 1a viéc chi tra tir dich vu du lich, nghién ctru va khai thac tai nguyén da dang sinh hoc
trong rung. Tuy nhién, cidc chinh siach hién nay chua dua ngudi dan dia phuong vao
hudng loi tir nhitng hoat dong nay vi viéc kiém sodt van thudc vé cdc Ban quan 1y rimg.
Thuc té c6 mot sd van dé da ton tai xuyén sudt ca mot thoi ky dai trong phat trién 1am
nghiép va moi trudng & viing cao ngheo cta Viét Nam. Hau hét cic van dé nay déu lién
quan téi van dé tiép can va kiém sodt céc linh vyc thong tin, tai nguyén, anh hudng, von
va thi truong. V&i pham vi va sy phuc tap ciia cdc van dé nhu vay, nghién ctru nay mong
mudn giai quyét cic ciu hoi chinh c6 thé dugce dua ra. Danh sich ban dau duoc trinh bay
trong phan 4 “Pau vio cho cdc chuong trinh phuc vu chién luoc 14m nghiép”. Viéc thuc
hién nghién ctru tham van ngoai hién truong 1an dau tién tao co hdi cho ngudi dan sdng
phu thudc vao rimg va ngudi ngheo thé hién suy nghi, ¥ tuéng ctia minh va nhan xét,
phan hoi cho cédc chinh sich 1am nghiép dugc dé xuat trudc khi duoc ban hanh chinh
thirc.

Trong giai doan bao cdo khdi ddu can ctr vao tai liéu tham khao va ¥ kién cuia cdc chuyén
gia, nhém nghién ciru da xdc dinh dugce 11 van dé chi chét ciia nhitg ngudi song phu
thudc vao rimg viing cao, dé ra 3 muc tiéu va 6 giai phap chién luge dé giam ngheo va
cai thién sinh ké dya vao rimg. Cic ndi dung nay da dugc gép ¥ thong qua hoi thao k§
thuat do FSSP & P t6 chiic va da dugc trinh bay tai hoi thao xay dung chién luoc quic
gia giai doan 2 tai Ha Long tir ngay 9 — 10 thang 6 / 2005.

Muc tiéu cua dot nghién ctru tham van tai hién truong la: 1) Tham dinh cédc van dé chu
chét ciia nhitng ngudi sdng phu thudc vao rimg viing cao va phat hién nhing van dé méi;
2) Phan tich va danh gia tinh phu hgp, tinh kha thi va uu tién ctia cdc muc ti€u va giai
phap chién luoc giam ngheo dya vao ring; 3) Pua ra cdc khuyén nghi dé thuc thi, gidm
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

sat va danh gia cdc giai phdp giam ngh&o c6 lién quan dén chién luoc 1am nghiép qudc
gia giai doan 2006 — 2020.

Dé tai sur dung 4 phuong phdp nghién ctu tham van voi dung lugng mau diéu tra nhu
sau: nghién ctru diém 48 ho gia dinh, phong van bang bang ciu hoi 160 ho, phong van
ban dinh hudng 36 nguoi, thuc hién 76 cudc thao luan nhom tu cép thon dén tinh véi 782
ngudi tham gia trong d6: dan toc Tay chiém 24,04%, Thai chiém 25,7%, Van Kiéu
22,12%, M’Nong 25,7%. Phan theo gidi tinh: ty 1€ nam 1a 64,2%, nit 1a 35, 8%.

Céan ctr vao céc ti€u chi lya chon cic huyén, xa va thon, nhém nghién ctru da cung can bd
dia phuong lya chon cac huyén, xa va thon, ban nghién ctru 1a: 1) Tinh Bic Kan: nghién
ctru tai thon Coc Xa, Khudi Thiéu tai xa Ha Vi, thon Na Ca, thon Quin tai xa Nguyén
Phtic huyén Bach Thong; 2) Tinh Thanh Hoa: nghién ctru tai thon Lira, thon Na Nghiu xa
Yé&n Nhan, thon Can, thon Rudng xa Bat Mot huyén Thuong Xuan; 3) Tinh Quang Tri:
nghién ctru tai thon Hic Nghi, thon La Té xa Huc Nghi, thon V6i, thon Ke xa Ta Long
huyén Dakrong; 4) Tinh Dak Nong: nghién ctru tai ban Bu Nor, Bu Pung xa Dak R’Tih;
thon 2, thén 3 xa Quang Truc huyén Dik Rlap.

Can cr vao tiéu chi lya chon ciac hd gia dinh phu thudc vao rung, cac loai ho gia dinh
nghién ctru diém, nhém nghién ctru cing can bo thon, ban da dua ra danh séch chung ciia
thon, ban. Cic dbi twong phong van va ho gia dinh nghién ciru diém duoc lya chon theo
hinh thirc ngiu nhién theo s thtr ty trong danh sach. Céc ddi tuong phong van ban dinh
hudng duoc lya chon theo co ciu chitc ning, nghé nghiép cua céc cap.

Doi ngil cdn bd nghién ctru tham vén tai hién truong c6 32 can bd 1am nghiép, trong d6
c6 3 tién sy kinh té, 1 tién sy 1am nghiép xa hoi, 2 tién sy 1am hoc, sb con lai 1a thac s§ va
k¥ su 1am nghié€p xa hdi thugc Trung tdm dao tao 14m nghiép xa hdi, truong Pai hoc 1am
nghiép va khoa Nong 1am nghiép truong Pai hoc Tay Nguyén.

Thoi gian nghién ctru hién trudng 1a 19 ngay, trong d6 c6 3 ngay tap huin phuong phép,
5 ngay di tién tram, 5 ngay 1am viéc tai thon, ban, 1 ngay lam viéc tai xa, 2 ngay lam viéc
tai huyén, 1 ngay hoi thao tai tinh, 2 ngay tong hop va tu liéu ho4.

Tong hop va phan tich sb liéu duoc thyc hién theo phuong phdp sau: 1) Cic bang hoi
duogc phan tich dinh lugng theo céc chi sd va tan suat xuat hién; 2) Tong hop phong van
ban dinh hudng va thao ludn nhém theo phuong phdp phén tich dinh tinh trén co so tong
hop va phén tich thong tin theo cdc chu dé, sau d6 sip xép theo tan suat xuat hién; 3) Céc
nghién ciru diém duoc phan tich ca dinh tinh va dinh lugng theo phuong phdp tinh céc
chi s trung binh va mé ta theo tan suét chung.

Tai khu vuc nghién curu, dién tich dét ty nhién binh quén thdén, ban dao dong tir 1000 —
1500ha, trong d6 ty 1¢ dat 1am nghiép chiém trén 70%, ty 1& che phu rimg binh quan dat
trén 70%. Nguoi dan toc Tay & Bic Kan, dan toc Thai & Thanh Hod co ban da duoc giao
dat, tuy nhién viéc cdp s6 do con cham tré va ¢ nhiéu noi ngudi dan khong phan biét
duoc dat dugc giao trén thyc dia. Cong déng nguodi Van Kiéu chua duge giao dat, cong
dong ngudi M’Nong méi duge giao thir nghiém & mot s6 budn. Co cdu tréng trot chin
nudi chiém trén 70%. Mat d6 dan sb thua tir 25 — 40 ngudi /km?2 , toc do ting dan sb cao
trén 3% binh quan nam. Két cau ha ting chu yéu thudc loai nhém 3. Nhin chung ddi véi
cic cong dong viing cao, san xuat chi méi dimg lai & muc ty cung ty cap, thi trudng chua
phat trién. Hé thong y té & thon, ban chua duoc hinh thanh. Ngudi dan chita bénh chii

11



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

yéu bang cdy thudc nam theo kién thirc ban dia. Tinh hinh vin hod va gido duc cham phat
trién, ty 1€ tré em di hoc cac trudong trung hoc co sd, trung hoc phé thong rat thép.

Theo tiéu chi phan loai cii, ty 1& ho gia dinh ngheo d6i ¢ khu vyc nghién ctru van chiém
khoang 50%, s ho trung binh dat 30%, s6 ho kha chi chiém khoang 20%. Thu nhap binh
quan dau nguoi/ thing dat khoang 140.000d. Néu theo chuan ngheéo mai 1a 200.000d/
ngudi/ thang thi ty 18 hd ngheo con cao hon, mirc d bén viing cta cdc hd trung binh méi
thodt ngheo con thap.

Phén tich dong thu — chi va ty 1¢ chi phi/ thu nhap ctia cdc nhém ho cho thay, ty 18 nay &
ho kha 1a 65%, hd vuot ngheo 1a 70%, nhém ho ngheo 1a 105%.

C6 sy khac nhau vé co cdu thu nhép tir 1am nghiép giita c4c ving. Tai Bic Kan, thu nhap
tor 1am nghiép ctia nhém hd trung binh dat 32,8%, nhém hd kha dat 16,8%, nhom ho
ngheo chi dat 4,4%. Trong khi d6 ¢ khu vuc Tay Nguyén, thu nhap tr lam nghi¢p cua
nhém ho khd dat dén gan 40%, nhém ho ngheo dat & mirc 17%.

Pa s6 cdc nhém ho khi xay dung chién lugc sinh ké déu nhan manh dén tam quan trong
clia viéc nang cao nhén thirc va phit trién ngudn nhén lyc trong tuong lai. Cai thién co s&
ha tang nhu duong giao thong, mang luéi dién, thuy l¢i, truong hoc, y té, hé théng thong
tin 1a cdc giai phdp chién lugc duoc tat ca cic nhém quan tim. Tuy nhién, d6i véi mdi
nhém ho ciing ¢6 nhitng chién lugc sinh ké riéng, trong d6: Nhém ho ngheo uu tién cho
giai phdp an toan luong thuc, hd trg giéng va k¥ thuat cho san xuét, vay von wu dai dé
dau tu vao chin nudi, hd trg y té thuéc men; Nhom hd mai thoat ngheo uu tién cao cho
nang cao k¥ thuat nong 1am nghiép, da dang ho4 cdc ngudn thu, cai cach cic thii tyc hanh
chinh trong san xuat va luu théng hang hod; Nhém ho kha uu tién cho da dang ho4 cic
ngudn thu, nhét 12 cdc nganh nghé phi nong nghiép, dau tu cho hoc hanh ctia con cii, trao
dbi kinh nghiém san xuét.

Két qua tham dinh céc van dé chu chét tai hién truong da khéng dinh 11 véan d& chu chét
ctia nhitng nguoi séng phu thude vao rimg ving cao nhu sau: 1) Giao dat 1am nghiép
chua gitip nguoi nghéo vuot dugc ngheo; 2) Ngudi dan it ¢é quyén hop phdp trong viéc
sir dung cdc san pham gb tir rimg; 3) C6 sy mau thudn gitta viéc bao vé rimg, bao ton da
dang sinh hoc va cai thién doi song ctia nguoi dan dia phuong; 4) Chua c6 sy binh dang
trong viéc khoan dat va rimg giita cdc to chtic 1am nghiép nha nudc voi céc ho gia dinh
va cong dong; 5) Thu nhap tir cdc ngudn 14m san ngoai gb ngay cang giam; 6) Dy 4n 661
it c6 tic dong dén thu nhap cua cdc ho gia dinh ngheo; 7) Ché bién gd va 1am san ngoai
g0 it ¢6 tac dong dén giam ngheo; 8) Ngudi ngheo it nhan dugc cic loi ich tir khuyén 1am
va nghién ctru; 9) Chinh sich 1am nghiép chua rd rang dbi véi ngudi dan; 10) Thu tuc
hanh chinh phtic tap d6i voi viéc tiép can va luu thong cc san pham tir rimg; 11) Nguoi
dan it dugc tham gia vao qué trinh 1ap ké hoach, gidm sét va dénh gid cdc hoat dong phat
trién 1am nghiép.

Céc van dé chu chdt khac dwugc phat hién bao gdm: 1) Nguoi dan khong tiép can duoc
voi thi truong gd va 1am san ngoai gd; 2) Nguoi dan thiéu dat canh tic ndng nghiép.

Can ctr vao su lua chon uu tién cua 76 nhém thao ludn c6 thé dua ra 5 nhém vén dé chu
chét nhat cta nhitng ngudi phu thudc vao ring viing cao 1a: 1) Chinh sich 1am nghiép
chua 16 rang d6i v6i nguoi dan; 2) Nguoi ngheo it nhan dugc céc loi ich tir khuyén 1am
va nghién ctru; 3) Thu nhap tir 1dm san ngoai gd ngay cang giam; 4) Giao dat 1am nghiép
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

chua gitdp duoc nhitng ngudi song phu thudc vao rimg vugt dugc ngheo; thii tuc hanh
chinh phtc tap dbi v6i viée tiép can va luu théng cdc san pham tir ring; 5) C6 sy méiu
thudn gitra bio vé rimg, bao ton da dang sinh hoc vdi cai thién doi sdng clia nguoi dén;
ché bién gd va 1am san ngoai gd it c6 tic dong dén giam ngheo.

C6 su khdc biét trong cdch nhin nhan cdc van dé cha chdt ciia nhitng nguoi séng phu
thudc vao rimg viing cao giira cdc cong dong dan tdc, cdn bd quan 1y 1am nghiép cdc cap.
Nguoi Tay ¢ Bac Kan cho rang: nguoi ngheo it nhan duoc cdc loi ich tir khuyén 1am va
nghién ciru 12 van dé cha chét nhét, trong khi d6 nguoi Thai & Thanh Hod cho rang: giao
dat 1am nghiép chua gidp ngudi ngheo vugt duoc ngheo, ngudi Van Kiéu cho rang:
chinh sach 1dm nghiép chua ro rang ddi voi ngudi dan, ngudi M’Néng cho rang: ché bién
g0 va 1am san ngoai gb it c6 tic dong dén giam ngheo 1a van dé chu chdt nhat. O day ¢
2 van d& chu chdt dugc tat ca cdc cong dong dan toc quan tam 1a thu nhap tir LSNG ngay
cang giam va ho it nhan duoc céc loi ich tir khuyén 14m va nghién ctu.

C6 2 van d& cha chét 1a giao dat 1am nghiép chua gitip duoc céc hd ngheo thoat ngheo va
du 4n 661 it c6 tic dong dén giam ngheo duoc hau hét cdc nhém cén bd quan 1y 1am
nghiép cap huyén lya chon, trong khi d6 thu nhap tir LSNG ngay cang giam va nguoi dan
it dwoc tham gia vao cong tac 1ap ké hoach, gidm sat va danh gid cdc hoat dong 1am
nghié¢p la 2 véan dé chu chét duge nhém cédn bo 1am nghiép cép tinh Iwra chon.

Nghién ctru tham van tai hién truong da khing dinh 3 myc tiéu giam ngheo va cai thién
sinh ké dya vao rimg 1a: 1) Tang thu nhap thong qua da dang hod cdc ngudn thu tir rimg;
2) Tao co hoi viéc 1am tir phét trién 14m nghiép; 3) Cai thién sinh ké dua vao phat trién
1am nghiép. Két qua thao luan chi ra ring cdc muc tiéu nay 1a can thiét va c6 tinh kha thi.
Nghién ctru tham van tai hién truong da khiang dinh 6 giai phap chién lugce giam ngheo
va cai thién sinh ké ndéng thon dwa vao rimg. Cic giai phap chién lugc trudc mit bao
gdm: 1) Thyc hién quan Iy rimg da tic dung dua vao cong dong. Giai phap nay doi hoi
phai ¢6 sy thay doi tiéu chi phan loai rimg hién nay, tién hanh giao dét giao rimg cho
cong dong quan ly; 2) Phat trién khuyén 1am c6 sy tham gia tai cdc cong dong viing cao.
Giai phdp nay ddi hoi ¢ sy thay ddi vé phuong phap tiép can va gia ting dau tu cho
khuyén 1am viing cao; 3) Xay dung co ché chi tra dich vu méi truong cho céc cong dong
viing cao. Giai phdp nay doi hoi phai dinh duoc gia tri ctia ring va xay dung co ché chi
tra lién nganh; 4) Phat trién 1am nghiép cong quan. Giai phap nay can sy thay ddi co ban
chirc ning, nhiém vy va co ché hoat dong cia cdc to chirc 14m nghiép nha nudc véi
ngudi dan va cong ddng. Céc giai phap 1au dai bao gom: 1) Phat trién kinh té rimg trong
viing cao. Giai phap nay doi hoi phai c6 su thay ddi trong quy hoach va chinh sich dau tu
cho trong rimg & viing cao; 2) Phat trién ché bién gb va LSNG tai cdc cong dong viing
cao. Giai phdp nay dugc cdc nhém thao luan danh gid 1a ¢6 tinh thuc té, tinh kha thi cao,
tuy nhién khé khan co ban 1a 1am thé nao dé phdi hop cic hoat dong trén theo nguyén tic
da nganh va lién nganh.

Dé giam sit, danh gid cic muc tiéu, giai phdp giam ngh&o va cai thién sinh ké ndng thon
dwa vao ring viing cao, nhém nghién ciru da dé xuét dua vao dp dung 19 chi sd gidm sit,
danh gid théng qua co ché gidm sit ciia uy ban nhan dan céc cap.

Duya trén két qua nghién ciru, nhém nghién ciru dé xuat dua vao chuong trinh phat trién
rimg bén vimng trong chién lugc 1am nghiép qudc gia giai doan 2006 — 2020 bon véan dé
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

cht chdt ciia nhitng nguoi song phu thudc vao rimg viing cao 1a: 1) Giao dat 1am nghiép
chua gitip dugc nguoi ngheo vuot ngheo; 2) Nguoi dan it c6 quyén st dung hop phap céc
san pham g& & khu rimg bao vé; 3) Ngudn 1am san ngoai gd ngay cang can kiét anh
hudng dén sinh ké ctia nguoi dan; 4) Thi tuc hanh chinh 1dm nghiép phtic tap trong viéc
tiép can va luu thong cc san pham gb tir rimg. Dé xuét dp dung 2 giai phap chién luoc
1a: 1) Thyc hién quan 1y rimg da tac dung dua vao cong dong; 2) Phét trién kinh té ring
trong cho viing cao voi 8 hoat dong cu thé.

Nhém nghién ctru dé xuét dua vao chuong trinh bao vé rimg, bao ton da dang sinh hoc va
dich vu méi truong trong chién luoc 1am nghiép qudc gia giai doan 2006 — 2020 hai van
dé chii chdt ciia nhitng ngudi sdng phu thude vao rimg viing cao 1a: 1) Cé sy miu thuin
gitra bdo v¢ rung, bao ton da dang sinh hoc va cai thién doi séng nguoi dan; 2) Chua c6
su binh dang trong viéc khodn dat va rimg giita céc to chirc 1am nghiép nha nudc véi cic
ho gia dinh va cong dong. Pé xuat dp dung 2 giai phap chién luoc 1a: 1) Giai phap phat
trién 14m nghiép dong quan 1y; 2) Giai phép chi tra dich vu bao vé moi trudng véi 5 hoat
dong cu thé.

Nhém nghién ciru ¢ xuat dua vao chuong trinh ché bién, thuong mai gb va LSNG trong
chién luoc 1am nghiép qudc gia giai doan 2006 — 2020 mét van dé chu chdt 1a: Nguoi
dan va cong déng vung cao it nhan dugc cac loi ich tir hoat dong ché bién, thuong mai g
va LSNG. D¢ xuét 4p dung giai phdp phat trién ché bién gb va LSNG viing cao véi 5
hoat dong cu thé.

Pé xuét dua vao chuong trinh 661 trong chién Iwoc 1am nghiép qubc gia giai doan 2006 —
2020 mot van dé chii chét 1a: Du dn 661 it ¢6 tiac dong truc tiép dén thu nhap cua cc ho
gia dinh ngh&o vé4i 5 hoat dong cu thé.

Nhém nghién ciru ¢ xuat dua vao chuong trinh nghién ciru dio tao va khuyén 1am trong
chién luoc 1am nghiép qudc gia giai doan 2006 — 2020 mét van dé chu chdt 1a: Nguoi
ngheo it nhan dugc céc loi ich tir khuyén 1am va nghién ctru. Dé xuit 4p dung giai phap
chién luoc 12: Phét trién khuyén 1am c6 su tham gia ¢ vung cao voi S hoat dong cu thé.
Duya trén két qua nghién ctru, nhém nghién ctru dé xuat dua vao chuong trinh ting cuong
thé ché, chinh sach, 1ap ké hoach va danh gid cic hoat dong 1am nghiép trong chién lugc
1am nghiép qubc gia giai doan 2006 — 2020 hai van dé chu chdt 1a: 1) Chinh sich 1am
nghiép chua ro rang d6i v6i nguoi dan; 2) It ¢6 sy tham gia ctia ngudi dén vao qua trinh
1ap ké hoach, giam sit va danh gid cdc hoat dong 1am nghiép. Dé xuét dp dung giai phap
chién lugc 1a: Phat trién khuyén 1am c6 sy tham gia & viing cao véi 3 hoat dong cu thé.
Pé hoan thién dé tai: “Lam nghiép, giam ngheo va sinh ké néng thén ¢ Viét Nam” nhém
nghién ciru ¢6 mot sé kién nghi cho cc nghién ciru tiép theo nhu sau: 1) Nghién citu tic
ddng cua cic chinh sach va cic du dn phat trién 1am nghiép dén giam ngheo va sinh ké
néng thén & viing cao; 2) Nghién citu céc giai phap t chiic phdi hop céc hoat dong giam
ngheo va cai thién sinh ké ndng thon giita cic B, ban, nganh va cdc chuong trinh phat
trién; 3) Xay dung céc giai phdp chién lugc giam ngh&o va cai thién sinh ké ndng thon
dwa vao rimg cho timg viing sinh théi cy thé.
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1 Gi&i thiéu nghién cru
1.1 Xuét x&

Bdo cdo khai dau va nghién ctru tham van hién trudng kém theo xuat phat tir d& xuat
nghién ctru vé “Lam nghiép, Giam ngh&o va Sinh ké nong thon & Viét nam’ " do T cong tac
quoc gia Lam nghiép Cong dong x@y dyng, dugc SIDA, Dai st quan Vuong qudc Ha Lan va
Co quan Hop tac va Phat trién Thuy Si tai tro. Pé xuét duoc nop dau thau vao thing 8/2003
va thang thau thdng 5/2004. Cudi ciing, thing 1/2005 c6 quyét dinh trién khai nghién ciru,
mot nhém nghién ciru tir trudng Pai hoc Lam nghiép Viét Nam bat dau 1am tong quan tai
liéu va chinh séch co ban. Trong khoang thoi gian nghién ctru, nhém nghién ciru duoc tu van
qudc té hd tro dinh ky véi tong thoi gian 1a mot thang.

Bén tham chiéu nhiém vy (ban cudi ciing ngay 28.2.05) dugc ban thu ky chuong trinh
hd trg nganh - thay to cong tic qudc gia lam don vi ddu mdi va diéu phdi nghién ctru - xdy
dyng 1am hudng dan thuc hién cu thé. Sau khi tu Vén qudc té téi va cude hop ban dau !
Ban thu ky Chuong trinh, nhém nghién ctru thdy rang nén thay d01 lai hoan toan dé xuat
nghién citu ban dau. Vi vy cong viéc chuyen tir viéc thuc thi dé xuét ban dau sang viéc viét
lai mot d& xudt nghién cru moi voi chién lugc va thiét ké khac. Ly do chinh cta viéc thay
d6i nay 1a du dinh két hop nghién clru nay véi viéc danh gid cdc chinh sich nganh 1am
nghiép, day 1a diém dé 1ong ghép cdc van d¢ xa hoi vao céc khia canh cua viéc ddnh gid
chinh séch. Dy thao ban tham chiéu nhiém vu nghién ctu nhan manh t&i tim quan trong cla
viéc x4y dung nghién ctru v6i su phdi hop chit ché voi nhicu bén lién quan, xem xét cic két
luan va kinh nghiém tir mot s6 du 4n nghién ctru va phat trién gan day. Thiét ké nghién ctu
duoc danh lai cho nhém nghién ctru hoan thién.

Vi vy, giita thang 3/2005 nhém nghién ctru bit ddu xay dung nghién ciru theo nhing
diéu kién méi, giai doan dau nhoém nghién ctru chuyén huéng tap trung vao phan tong quan
tai liéu va chinh sach, xac dinh cac van dé chinh cho nghién ctru tham van va du kién thiét ké
cong viéc hién truong. Giai doan tiép theo 1 tién hanh nghién ctru tham vén tai hién truong
va hoan thién két qua nghién ctru dé dua vao chién luge Lam nghiép qudc gia.

1.2 Giéi thiéu nghién ciru
Chinh sach

Thang 11/2001, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon da ky véi cic nha tai trg
Thoé thuan vé Chuong trinh Ho trg nganh 1dm nghiép va Déi tic (FSSP & P). Giam ngheo
va sinh ke nong thon la mot trong nhung muc ti€u chinh cua Chuong trinh nay “nhdn thurc
16t hon vé dong gop thuc tién va tiém ndng cia cdy va tai nguyén rimg doi voi sinh ke nong
thon, giam ngheo va bao vé moi truong o cdc ving sinh thdi khdc nhau trén ca nuoc”.

Ngay 21/5/2002, Thu tuéng chinh phi nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam phé
duyét “Chién lugc tang trudng va giam ngheo toan dién” trong d6 xod doi giam ngheo dugc

coi 1a mot thanh t6 trong chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10 ndm ciia toan bd cic nganh,
tinh thanh cta dat nudc (2001-2010).

Nam 2004, B Nong nghiép va Phat trién Nong thon quyét dinh xdy dung lai chién
lugc 1am nghiép qudc gia giai doan 2006-2020. Chlen luge 1am nghiép quoc gia moi phai
phan 4nh dugc nhing thay d6i vé chinh sich ¢ cap vi md va diéu phdi khung hoat dong cia
céc chuong trinh nam trong Chwong trinh ddi tic nganh Lam nghiép.
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Hién nay, ké hoach phat trién kinh té x4 hoi qudc gia giai doan 2006-2010 dang ¢ trong
giai dog}n thict 1ap. Vi vdy, B6 NN&PTNT chd trong dac biét t(',ri su can thiét phai két noi
phét trién 1am nghi¢p v6i muc ti€u giam ngheo va cai thién sinh ké noéng thon..

Hién tai van dé quan trong d6i voi chinh pha 1a mbi lién hé giita phat trién 1am nghiép
vGi giam ngheo va 1am thé nao dé cai thién sinh ké ndéng thon théng qua cdc bién phdp bén
virng. Lam thé nao dé ting thu nhap tir rimg cho ngudi ngheo va ngudi séng phu thudc vao
rimg van 1a mot van dé phuc tap can lam sdng to thém. Mot sb cdn b chi chdt cia BO
NN&PTNT di dé cap véi nhém nghién ctru rang ddy s& 1a déng gép quan trong hd trg cic
nha hoach dinh chinh sich trong cc vin d& c6 lién quan.

Chuwong trinh/Dy an

ba c6 mot s0 chuong trinh va dy 4n cua cic t6 chiic qudc teé va phi chinh phu khaoi
xudng nhieu hoat dong v€ 1am nghiép va phat trién ndng théon nham giam ngheo va céi thién
sinh k& ndng thon ¢ Viét Nam.

Chuong trinh phét trién Nong thon va Mién niii (MRDP) ctia SIDA, dy én HS trg Pho
cap va bao tao (ETSP) cua SDC da phat trién cich lap ké hoach phit trién thon (VDP) va ké
hoach phat trién xa lam cong cu dé 1ap ké hoach cip co sd, ¢6 tic dung dbi véi hoat dong
phat trién. Céc du 4n cua Cong dong chau Au thyc hién céc hoat dong quan 1y ring dua vao
cong dong. SIDA hd trg dy dn giao dat giao rimg & Ta Né. Cic dy 4n nay dp dung céc
phuong phép va cach tiép can moi trong giao va quan ly dat va tai nguyén rimg nham cai
thién sinh ké cua ndng dan va cic cong dong

Nghién ciu

(}ﬁn day, mot vai nghién ctru vé mdi lién hé giita 1am nghiép, giam ngheo va cai thién
sinh ké néqg thon évViét Nam da duoc thuc hiép. IPRI (2Q03) thuq hién nghién ctru vé gidam
nghto va bat binh dang ¢ Viét Nam. GTZ thi diém phat trién ban d6 rung va déi ngheo ¢ mot
s0 tinh thi diém. VDR (2003) ciing thuc hién dot “Danh gid gidm ngheo c6 su tham gia”.

Sunderlin va Huynh Thu Ba (2004) tién hanh nghién ctru vé gidm ngheéo va rung &
Viét Nam. Nghién clru nay tip trung vao phén tich céc tai lidu vé ring va giam ngheo 6 Viét
Nam. Mbi quan h¢ gitra rung va giam ngheo duoc phan tich theo 6 bién sé: thay doi tir dat
rimg sang dat nong nghiép;n g0; 1am san ngoai go; chi tra cdc dich vu moi trudng; viée lam
va céc loi ich gidn tiép. William Sunderlin ciing thyc hién nghién ctu vé “Giam ngheo &
cdc cong ddng viing cao khu vuc song Mé Kong théng qua cai thién cong nghiép ring
va 1am nghiép cong dong

Truong Dai hoc Humbold (Berlin, CHLB Dirc) phéi hop v6i S& NN&PTNT tinh Dak
Lak tién hanh nghién ctru phat trién cdc cong cy danh gid tdc dong sinh thdi va giam ngheo
thong qua giao dat giao rung.

Mot sb cdc dy 4n nghién ciru khic Ve 1am nghiép, giam ngheo va sinh ké ¢ Viét Nam
cling dang duoc thuc hién. CIFOR d& xuit nghién ctru vé 1am nghiép va giam ngheo “Xay
dyng ban d6 d6i ngheo va rung khu vuc séng M€ Kong™. Uy Ban vi su tién bo cuia phy nir
ciia BO NN&PTNT dang tién hanh nghién ctru vé “Gidi trong 1am nghiép”, két qua s& dugc
16ng ghép viao tién trinh xdy dung chinh sich gidng nhu cic nghién ctru vé 1am nghiép va
giam ngheo.

1.3 Muc tiéu nghién ctiru

Muc tiéu tong qudtr cua dé tai nghién cu la cung cap cic khuyén nghi cu thé cho tién
trinh hoach dinh chinh sdch lam thé nao dé rung va san pham tu rung c6 thé doéng gép mot
cdch bén vitng vao viéc cai thién diéu kién sdng ctia nhitng nguoi séng phu thude vao rimg &
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Viét Nam'. Dy kién nghién ctru s& cung cap thong tin vé kha ning ciing nhu khé khin cua
mdi quan hé giita 1am nghiép va giam ngheo. Hy vong nghién ctru nay s& déng gép vao tién
trinh ddnh gid/ra soat chinh sich va déng gép dé phat trién hon nira muc tiéu xa hoi cia su
nghiép phat trién 1am nghiép. Dic biét 1am thé nao dé cai thién doi séng ciia nguwoi dan song
phu thudc vao rimg va 1am thé nao dé chién luge 1am nghiép qudc gia giai doan 2006-2020
c6 thé xéc dinh duoc giai phap cho giam ngheo va sinh ké nong thon.

Muc tiéu cu thé dot nghién ctru tham van ngoai hi¢n truong la tham khdo cac bén lién
quan & cac cap, cac dia phuong khac nhau cua ca nudc, hoat ddng nao, linh vuc nao hoac
chinh sach nao da va c6 thé gay anh huéng manh nhat t¢i kha nang “lam giau tur ring” cua
ho..

1.4 Muc tiéu cia bao cdo khéi dau

Muc tiéu tong quit ctia bio cdo khoi dau 1a phan tich vé nhitng chinh sich hién hanh
va nhiing kién thuc lién quan toi tam quan trong cua rung va loi ich cua rung cho nhiing
nguoi song phu thudc vao rung. Vian dé bao trim cua phan téng quan 1a tim kiém thong tin
vé 1am thé nao dé rimg déng gép vao cai thién mic séng ciia ngudi dan phy thudc rimg.

Muc tiéu cu thé cta bdo cdo khoi dau la: (1) cung cap cic yéu do dau vao vé 1am
nghiép, giam nghto va sinh ké néng thon cho chién lugc 1am nghiép qudc gia moi va phat
trién hé thong gidm sdt, danh gid cua nganh; (2) xdc dinh cdc muyc tiéu va cich tiép can cu
the cho phan nghién ctru tham van ngoai hién truong; (3) dua ra dé xuat cho cdc hoat dong
tiép theo sau khi tong két, diic rit phan tong quan tai liéu va nghién ciru tham van ngoai hién
truong.

1.5 Phuwong phap viét bao cdo khéi dau

Tai liéu chinh dé phan tich dugc lay tir viéc ra soat, ddnh gid mot s6 chinh séch va
hudng dan ctia nha nudc két hop véi cic bdo cdo nghién clru va céc tai lidu thao luan. Nhém
nghién ctru da tham khao y kién va lam viéc v6i nhitng can bd chu chdt tham gia xdy dung
Chién lugc Lam nghiép qubc gia. Nhém nghién ctru di lién hé v6i nhém Nghién ciu Gidi
va Ban thu ky Chuong trinh Hd trg nganh" va cédc chuyén vién ctia b NN&PTNT.

Céc chinh sach hién hanh va dang duoc dé xuét dd dugc ddnh gid va phan tich. Cu thé
la bdo cdo xdc dinh cic Vén dé da va dang nay sinh trong qud trinh thyc thi, stra d6i chinh
sdch va nhitng mang con tréng trong cdc nghién ctru trude day. Da tién hanh danh gid va xdc
dinh nhirng vén dé chinh trong tién trinh x4y dung chinh sich cta hé thong hanh chinh Viét
Nam bao gém cdc co quan nghién ctru, cdc co quan nganh doc va can b chu chdt. Nhu vay,
phan dugc nhan manh 14 van dé cua cdc bén lién quan trong nudc chir khdng phai la cic van
dé nay sinh trong cong viéc ciia cdc nha nghién ciru hay to chiic qudc té.

Thong qua phén tich k¥ nhitng van dé vé chinh sach va nhiing khoang tréng trong
nghién ctru, nhém nghién ctru da xic dinh duoc cdc van dé can duoc tim hiéu qua tham van
ngoai hién truong vaéi cic bén lién quan .

Bdo cdo khdi dau 1a budc dau tién cua dot nghién ctru vé 1am nghiép, giam ngheéo va
sinh ké ndng thon. Cac budc ti€p theo la:

. Hoan thién va thyc thi phan nghién ctru tham van ngoai hién truong

e Tap hop va phan tich s lidu thu thap ngoai hién truong, hdi thao dé pho bién két
qua

. Hoan ;hién cdc két luan cua nghién ctu va cta hoi thao, dua ra cic khuyén nghi
cho tién trinh chinh sach
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2 Mét sé khai niém va dw thao cau tric chién lwoc Lam nghiép quéc
gia giai doan 2006-2020

2.1 Ring va Phat trién 1am nghiép

Rung cua Viét Nam dugc phan thanh 3 loai: ring san Xuat, rung phong h va rimg dac
dung. Phat trién Lam nghiép hudng t6i viéc thanh 1ap cic khu rimg trong méi, duy tri va cai
thién nhitng khu vuyc rimg hién c6, dong thoi khai thac, ché bién 1am san va cdc hoat dong cé
lién quan khéc.

2.2 Ngudi dan séng phu thudc rirng va sinh ké nong thén

C6 mot vai phuong phdp xdc dinh “nhiing nguoi song phu thudc vao rimg” va tuy theo
phuong phép str dung ma s6 nguoi dugc coi la a “sdng phu thudc vao rimg” c¢6 su khéc biét rat
16n. Tuy theo bién s str dung s6 nguoi dugce coi 1a phu thude vao rimg cé thé dao dong tir 15
toi 25 tri€u nguoi ¢ Viét nam.

Trong bdo cdo nay, nhom nghién ciru sir dung dinh nghia ¢6 ham y rong dé chi nhiing
nguoi séng phu thude vao rimg. Di véi dinh nghia da dugc dia phuong hod va sir dung rong
rdi, nhém thir 4 da dwoc thém vao. Vi vy, cong dong séng phu thude rimg bao gom:

- Céc cong dong va thon ban ngheo & viing siu, viing cao, khu vuc bién gidi khong c6
co hoi phit trién cong nghiép thuong mai lai ¢6 nhiéu dién tich dat duoc chinh thic xép vao
khu vuc rirng phong hg.

- Nhitng dién tich do c4c Lam trudng qudc doanh hodc Ban quan 1y ring dau ngudn l1a
chu sé hitu ban dau va cac dién tich trong mét sO hoan canh cu thé giao cho cac can bd cong
nhan vién cii hodc duong nhi€ém va nhitng cong dong ban dia ¢ nhitng khu vuc nay.

- X4 va thon ban nam & ranh gidi hodc trong khu vyc ring dic dung, vuon qudc gia va
khu bao ton thién nhién cé gia tri da dang sinh hoc cao, c6 cic qui dinh va Iénh cam dac biét
doi véi giao dat giao rung va st dung cac san pham rung.

- Cong dong nhitng ngudi theo cach nay hay cach khac phu thugc vao nhing san pham

tir rimg: vi du nhitng ngudi san xut d6 gd gia dung ¢ thé ¢ d6 thi hay & mién nii ciing dugc
coi la phu thudc vao rung.
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Ngheo

Moi lién h¢ ctia ngheo do6i vai sinh ké ndng thén va nhiing nguoi phu thudc riong da
duoc de cap dén trong ngay cang nhiéu tai li€u trong va ngoai nudc.

C6 mdt vai cach hi€u vé ‘ngheo’, tir cach hicu don gian, tryc ti€p dua vao viéc tinh
toan so tién thu dugc tir cac hoat dong khac nhau hodc cic san pham ban dugc cia mot nhém
doi tuong.

Nhung lai ¢6 cach hiéu va dinh nghia khic dé cép t6i nhimg kha ning ngudi “ngheo”
khong chi kiém tién hodc san xuat nhitng gi co ban ma con c6 kha niang lua chon céc chién
lugc phit trién kinh té bang cich kiém sodt méi truong san xuat. C6 thé néi ngudi dan c6 thé
tu phan tich hoan canh bang ngdn ngit riéng, bang céc kién thirc ban dia, c6 thé ty dua ra giai
phép va cdc hoat dong dua trén kién thiic, danh gid ctia ho va két qua 13 ho c6 thé lam chii
dugc cédc cong cu, phuong tién van hoa va xa hoi. O day can nhan manh t6i kha nang va moi
truong cho hoat dong ciia mot nhém dbi twong. Py ciing 14 van dé vé tién trinh thu nap hay
loai bo dan t&i viéc nhém nao va ai trong mot nhém cé thé ndm bat duoc cic co hoi dua téi
hay nguoc lai bi nim ngoai khong nhan thiy duoc co hdi nhu nhitng ngudi va nhém ngudi
kia.

Cic van dé vé gidi, dan toc, thong thao ngdén nglr va mu chi, tlep can va hiéu biét vé
hé théng hanh chinh 12 céc yéu t6 khéc nita c6 thé lién quan mat thiét t6i va tac dong qua lai
v6i sy ngheo. Van dé nira 1a ning lyc tham gia vao cic hoat dong kinh té va dam phén céc
giai phap tirc thoi v6i hé thong hanh chinh (hé théng nay hién c6 thé phit hop hodc chwa phit
hop véi cic rao can néi trén). Nhitng mbi twong tic qua lai nhu vay 1am nhan thirc vé thuc té
cudc sdng cua nhitng ngudi va nhém ngudi nghéo cang thém phirc tap, doi hoi cic co quan
va cd nhan phai c6 ky ning tu duy va phan tich cao khi tién hanh phan tich ngheo.

Trong khi nhirng dinh nghia don gian vé ngheo duong nhu dé hiéu, dé ap dung thi
ngay cang c6 nhing cach hiéu cho rang cic khia canh vé tién chi 12 phan nho dé danh gid
thuc té va sy phirc tap ctia canh séng “ngheo”.

Céi gi can trd nguodi dan nam bat co hoi moi? Céi gi ¢6 thé giai thich cho viéc mot s6
cd nhan hoac ho gia dinh da vuot qua dugc cai ngheéo , cai thién cudc séng va diéu kién kinh
té ctia minh trong khi nhirng ngudi khac van ngheo?

Trong bdo cdo nay ching t6i s dung dinh nghia vé ngheo ciia Engberg-Pedersen
(1999), (Blockhus, Dubois va cdng su, 2001).

“Nguoi nghéo la nhirng nguoi khong thé khai thic dwoc cdc co hdi vi thiéu nang lyc
va nguon lyc va bi phu thudc vao nguoi khdc”

Can hiéu rang dinh nghia nay bao ham y nghia rong hon thu nhép va luong thyc. Cac

yéu t6 lién quan t6i kiém sodt tai san, tinh d& t6n thuong va bén viing c¢6 thé duoc thau tém
trong khdi niém sinh ké bén ving.

Sinh ké ndng thon bén virng

Sinh ké c6 thé duoc mo ta nhu tong hop cua nguon lwe va nang luc lién quan tdi céc
quyét dinh va hoat dong ctia mot ngudi nham cb gang kiém song va dat dugc cac muc ti€u va
mo udc ciia minh (DFID 2001). Tiéu chi sinh ké bén viing gdm: an toan luong thye, cai
thién diéu kién moi truong ty nhién, cai thién diéu kién moi truong cong ddng-xa hoi, cai
thién diéu kién vat chat, dugc bao vé tranh rii ro va céc ci soc

Sinh ké bén virng c6 thé duoc mo ta la (FAO 2001:9):

e Chong d& dugc voi nhitng ci soc va ap luc bén ngoai,
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e Khong phu thudc vao cdc hd trg tir bén ngoai (hoic duoc hd tro béng cac cach
thiic bén viing vé kinh t€ va thé ché),

e Pugc thich nghi hod dé duy tri sirc san xuat 1au dai ctia ngudn tai nguyén thién
nhién,

e Bén virg ma khong 1am suy yéu va anh hudng téi cic giai phdp sinh ké cua
nhitng ngudi khac

De dat t6i muce do bén vimng rd rang 1a mot cong dong, mot ho gia dinh hay mdt cd
nhan can ¢6 mot sb tai san duoc khai niém hod 1a “nam loai von can c6 dé c6 duoc sinh Kké
bén virng’ (FAO 2001):

¢ Von thién nhién: tai nguyén thi€n nhién nhu dat dai, ring, nudc va dong co

e VoOn nhan lyc: stic kho¢, mirc d§ dinh dudng, k¥ nang va trinh h¢ hoc van

® Von xa héi: quan hé ho hang, ban be, xa hdi ké ca cdc mdi quan h¢ vdi cac co
quan to chuc chinh thuc ma mét nguoi c6 thé dua vao dé dé md rong cic giai
phép sinh ké

® Von tai chinh: tién mdt nhu thu nhap hay tién tiét kiém cé thé sir dung lam von
luan chuyén

® Von co sO vat chat: dugc xép vao 3 nhdm 1a tai tu nhan nhu gia stic va cong cu

canh téc, tai san cong cong nhu dudng x4, co s¢ han tang xa hdi nhu truong hoc
va bénh vién vv.

2.3 Du thio ciu triic Chién lwgec LAm nghiép Qudc gia giai doan 2006-2020

Dy thao chién lugc Lam nghiép qudc gia c6 8 phan: 1) Co s cua chién luoc 1am
nghiép qudc gia, 2) Bi canh phat trién nganh 1am nghiép, 3) Tinh hinh nganh 1am nghiép va
xu huong trong tuong lai, 4) Tam nhin va myc tiéu, 5) Cic chuong trinh phat trién nganh
1am nghiép, 6) Ké hoach hanh dgng t&i nam 2010, 7) Thuc hién chién Iwoc va 8) Giam sat va
cap nhat chién lugc.

Nghién ctru lam nghiép, giam ngheo va sinh ké nong thén s& cung cap dau vao cho 6
chuong trinh phét trién nganh 1am nghiép bao gom:

e Chuong trinh quéan 1y rimg bén viing

Chuong trinh bao v¢ , bao ton rung va dich vu mdi trudong

Chuong trinh 5 tri¢u hecta ring (du 4n 661)

Chuong trinh ché bién va kinh doanh 1dm san

Chuong trinh nghién ctru, gido duc , dao tao va phd cap 1am nghiép

Chuong trinh cting c6 chinh séch, thé ché, 1ap ké hoach va gidm sét 1am nghiép.

Mdi chwong trinh trén ¢6 8 phan chinh 1a: Co sd, tong quan chuong trinh, tim nhin,
cdc van dé chinh, muc tiéu, giai phap, ké hoach hanh ddng, nguon luc can thict va tic dong.
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3 Tong quan nghién ctru: Cac van dé chinh lién quan téi Chién lwoc
Lam nghiép quoc gia

Phan t6ng quan nghién ctru tap trung vao cac van dé: phit trién rung va 1am nghiép da
va s¢ dong gép nhimng gi va nhu thé nao vao giam ngheo va sinh ké nong thén trong mdi
chuong trinh ctia Chién lugc Lam nghiép qudc gia.

CIFOR di xuit ban bdo cdo nghién ctu vé “Giam ngheo va rung ¢ Viét Nam”
(Sunderlin va Huynh Thu Ba 2005). Nghién ctru nay dya vao tong quan tai liéu nghién ctru
va dua ra mot birc tranh tong thé vé mbi quan h¢ gitra lam nghiép, giam nghto va cai thién
sinh ké néng thon. Van con nhirng khoang trbng chua nghién ctu dé c6 thé cung cap dau vao
cho céc chuong trinh ctia Chién lugc Lam nghlep Qudc gia, can xem xét céc diém sau:

e Moi quan hé giita rimg, phat trién 1am nghiép, giam ngh&o va sinh ké cu thé cho
3 loai rung

e Péng gbp ciia ché bién kinh doanh gd, 1am san.

e Vai trd clia nghién citu, gido duc, dao tao va pho cap 1am nghiép
e Khung thé ché, chinh sach

e Gidm sit va ddnh gi4 giam ngh&o va cai thién sinh ké nong thoén

Nham nd luc dong gép vao viée phat trién chién lugc 1am nghiép qudc gia, chiing toi
du dinh phan tich moi quan hé gitra rimg, giam ngheo va sinh ké nong thén cia 6  chuong
trinh cua Chién luoc 1am nghiép Qudc gia, va 6 kiéu sir dung tai nguyén rimg c6 tiém ning
hd tro tién trinh xo04 ngheo theo FAO (Sunderlin va Huynh Thu Ba 2005).

3.1 Quan Iy rirng bén virng, gidm nghéo va sinh ké
3.1.1 Chuyén déi rimg sang dit nong nghiép

Hién tai, cdc xa ngheo chiém 23% tong s6 xa cla ca nudc twong dwong voi 50% tong
dién tich ty nhién trong d6 66% la dat rung. Téi nam 2002, ty 1€ ho nghéo ¢ cac dan toc thiéu
s6 chiém trén 70%. Giao dat giao ring cho hg va nhém hd voi cac quyén loi va nghia vu 10
rang c6 nhimng tic dong tich cuc toi nong dan ngheo trong cong dong va cic nhém hod
(Helvetas Viét Nam 2002:9)

Theo Sunderlin va Huynh Thu Ba (2005) cic ho chi dugc giao dat xau va doi troc
trong khi dét tt dugc giao cho cdc 1am truong Quédc doanh. Nhirng dién tich nay lai dugc
giao lai cho cdc ho dudi hinh thirc hop dong khodn. Hai phan ba so dién tich giao cho lam
truong qudc doanh lai duoc giao lai. Chi ¢6 10% tong sd dién tich rung dugc tryc tiép giao
cho cdc ho. Vi cdc hd ngheo khong c6 tién dé trong rimng nén thyc té duong nhu giao dat va
khodn rimg khong c6 vai trd quan trong ddi véi san xuat ndng nghiép hodc sinh ké nong
thon. Mat khéc, giao dat va khodn rimg lai 1am khoang cich giira ngudi ngheo va ngudi giau
tang 1én. N6i cach khéc, giao dat khong gitip ngudi ngheo thodt ra khoi canh ngheo.

Swinkels (2004: 9) khang dinh ring dién tich ciy luu nién cta 20% sb ho ngheo nhét
chi bang mot nira s6 dién tich cdy luu nién cta 20% s6 ho giau. Cac nhém dan toc thiéu sb &
viing Péng Bic va trung du Bic B s& hitu dién tich rimg rong gip 10 1an dién tich rimg do
nguoi Kinh s¢ hitu trong khu vyc nay. Tuy nhién, ngudi ngheo gap nhiéu khé khin _trong
viéc tao thu nhdp tir sir dung dat rung. Sinh ke ctia nhiéu trong s6 ho ngheo nhat cha yéu van
dya vao dét rimg va thyc té 12 c¢6 nhiéu yéu t6 khién ho khé sir dung dat rimg dé giam ngheo.

21



Ciac nha nghién ciru khéc tim ra rang dét trong duoc giao cho ho va dat c6 rung thi
dugc giao cho cic 1am trudng qudc doanh. Nong dan cé thé truc tiép quyét dinh sir dung
khoang 8.5 tridu hecta dét rimg trong d6 60% la dat trong. Trong khi d6 nong dan phai phu
thudc vao cic 1am truong qudc doanh s& hiru 8.4 tridu hecta dat c¢6 rimg. Hién nay, 405 1am
truong quoc doanh dang quan 1y 4.6 triéu hecta dat 1am nghiép bao gom 2.8 hecta rimg tu
nhién chiém 25% tong sb dién tich dat 1am nghiép, chiém 45% dat 1am nghiép va 38% dat
rimg san xuat. Sy bat binh dang van ton tai trong phuong thiic giao dat. Can bo 1am nghiép
va céc ho giau thuong duge giao nhiéu dat hon cdc ho ngheo. Ngudi ngheo ciing bi giao dat
x4u hon, xa hon (Blockhus 2001:21).

. Céac hd su dung qhiéu dién tich dat duoc glao vao muc dich san xuét luong thyc. ,Még
nguén thong tin cho thay chi ¢6 20-30% dién tich dat giao dugc sur dung theo ding thiét ké
ke hoach st dung dat cuia chinh phu (Eleine va Dubois 1998).

Mot trong sé cdc hoat dong manh mé trong viéc chuyén doi dat rung thanh dat nong
nghiép la phat trién cdc cdy cong nghiép 1au nam nhu ca phé, cao su, hat diéu. Hién tai chua
c6 nhiéu thong tin vé tac dong cua viéc san xuat cdc cay cong nghiép nay tdi gidm ngheo.
Hon thé nira, gilta cic cong dong thon ban mlen nii hay thdm chi gitra cdc hg trong cuing mot
thon con ton tai mau thuin gita mong mudn trong rung va chan nudi gia sic. Mau thuin nay
lam giam dang ké tinh hiéu qua cta cdc nd luc trong rimg (TO cong tac chéng déi ngheo
2003:75).

Lam nghi€p cong déng duoc cong nhan chinh thirc trong Luat Bao vé va Phat trién
rimg stra d6i do qudc ho théng qua ndm 2004. Luat dua ra céc thuat ngit va diéu kién dé giao
dat giao ring cho cdc cong ddng. Lam nghiép cong dong ¢ thé hd tro giam murc d6 ngheo vi
tao dong luc cho nhiing nguoi tham gia vao bao vé rimg. Viée chuyen giao quyén quyét dinh
cho cdc cong dong c6 thé 1a co s quan trong dé cai thién doi song (Sunderlin, Huynh Thu
Ba 2005:52). Blockhaus khang dinh rang giam ngheo chinh la phan loi ich cua cong dong.
Mit khéc 1am nghiép cong dong ¢ thé lam giam quyén lyc cta chinh quyén dia phuong va
han ché tinh hiéu qua ciia cong tic quan ly ring cia ngudi dan (Blockhaus va cong su
2001:55).

3.1.2 Gé rirng tw nhién va gé trong

Khdi luorng gd khai thac giam tir 800.000 - 1.200.000 m’ trong nam 1995 xuéng con
300.000 m’. Sunderlin va Huynh Thu Ba (2005) da phan tich rd rang loi ich cua cdc hoat
dong khai thiac rung ty nhién, san xudt gd o nhitng khu vuc rung trong nho d6i voi ngudi
ngheo. Céc tac gia nhan manh rang hang triéu hecta rimg gd bi khai thdc trong 50 ndm qua &
Viét Nam. Ciing glong nhu cdc nude khéc, hau hét loi ich déu don vé cho ngan sach nha
nudc trong khi nguoi dan dia phuong lai khong dugc hudng loi. Dan ngheéo ndng thdn chu
yéu van bj loai trir ra khoi nhitng loi ich truc tiép tir khai thc gb.

Cic san pham gb tir rimg trong 132 mot trong sd cic ngudn thu nhap quan trong cho céc
ho gia dinh. Tuy nhién, viéc khai thdc quy mé thuong mai thuong khong lién quan gi t6i
nguoi dia phuong. Trong rung nguyén liéu gidy c6 thé duoc coi 1a bién phép tot nhat dé giam
ngheo. Tuy nhién, trong rimg van la hoat dong kinh doanh khéng mang lai 191 nhu@n, thdm
chi ngay ca dbi v6i nhitng nguoi c6 quyén st dung dat, cé kha ning dau tu vao trong ring
(Sunderlin, Huynh Thu Ba 2005:29).

3.1.3 Ldm sdn ngoai gé
Theo Nguyén Sinh Ctic (2003) viéc thu hdi Idm san ngoai gb - trudc ddy goi 12 1am san

phu - cung cip 13,7% thu nhép tir cdc hoat dong 1am nghiép ciia cic ho gia dinh néng thon.
Trong nhiing khu vuc c¢6 nhi€u ring ty nhién va nhiing khu vuc c¢6 nhi€u dan tdc thi€u so
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sinh sdng, ty trong thu nhap tir 1am san ngoai gb van cao. Nhung so véi tong thu nhap cua
cic hg, dong gbép cia 1am san ngoai go van la thap.

D6i v6i dat san xuat va rimg, vai trd ctia 14m san ngoai trong giam ngheo chu yéu van
dya vao cui dun va mang tre. Cui dun la loai 1am 'san ngoai go co gid tri kinh te cao nhit,
chiém khoang 2/3 tong thu ‘nhap tr lam san ngoai g0 cua cdc ho. Tre mang 1a ngudn thu nhap
co ban va ngudn thirc an bd sung & nhitng viing con bi d6i dic biét trong céc thoi ky gidp hat
(Sunderlin, Huynh Thu Ba 2005: 37). Tai Ngh¢ An, thu nhép tir lam san ngoai go chiém 15-
35% tong thu nhap va chiém 70-100% ddi véi cdc hd ngheo (T cong tic chong d6i ngheo
2003).

3.1.4 Chi trd cho dich vu méi truwong

Trong rimg c6 thé anh hudng ti giam nghéo va sinh ké ndng thon bén virng thong qua
tai tao dat trong céc hé théng nong nghiép da canh, thong qua bao t6n ngudn nudc va chat
luong nudce. Trong cic dy dn ¢ Ha Tinh va Tra Vinh vé trong rimg o khu vuc ngap man, cic
nha nghién cuu két luan rang c6 mdi lién hé mat thiét gilia cai thién an ninh luong thyc va
quan ly ring (Sunderlin, Huynh Thu Ba 2005: 44).

3.1.5 Tao viéc lam

Trong rimg c6 thé tao thém cong viéc thdng qua cdc hoat dong nhur vuon wom, trong
rimg , chim sé¢c ring trong , tham gia khai thac va ché bién gb. Téi nay van chua 15 1a céc
hoat dong nay anh hudng t6i sinh ké ciia nguoi nghéo nhiéu nhu thé nao. Hién tai viéc lam
trong nganh cong nghiép rung khé co thé tro thanh giai phap dé giam ngh&o vi nganh nay sir
dung mot ti 18 rat it lao dong dia phuong trong tong s lao dong (Sunderlin, Huynh Thu Ba
2005:46). Bén canh d6 van chua c6 su chid y téi khai thac, ché bién va dich vy vé& IAm san.
Theo PAC (2004:7), it nguoi nghéo mudn l1am viéc trong linh vyc trong rimg vi dugc tra
cong rat thip. Tuy nhién nhidu ngudi ngheo lai mudn lam cdc cong viéc khai thic ming tre
Vi it rli ro mic dit thu nhap ciing thap.

3.1.6 Cdc tdc dpng gidn tiép

C6 nhiing tac dong gidn tlep 1a két qua cia cic hoat dong kinh te dua vao tai nguyén
rung. Nhing tdc dong nay c6 thé cai thién sinh ké cta nhiing nguoi séng gan rimg va cai
thién diéu kién kinh té xa héi cua khu vuc (tic dong noi tai da chleu). Ciling c6 nhitng tic
dong khéc do thu nhap c6 tir phat trién 1am nghiép. Trong rimg c6 thé gidn tiép tic dong toi
giam ngh&o va on dinh sinh ké noéng thon thong qua céc hoat dong nhu mé duong tdi cic
khu vyc khai thac g6, xdy dung co so ha ting nong thon trong du 4n 327. Céc 1am trudng
qudc doanh ciing tic dong téi moi truong van hod-xa hoi cua cac cong dong dia phuong. Tuy
nhién, chua cé nghién ciru nao vé tdc dong gidn tiép clia cdc hoat dong nay tdi giam ngheo
va sinh ké nong thén ¢ khu vyc mién ndi.

3.2 Bio vé rimg, bdo ton da dang sinh hoc va cac dich vu méi truong khac
3.2.1 Chuyén déi ti dit rieng sang dit san xudt nong nghiép

Thuec hién bdo ton va bao vé cdc hé théng rieng han ché viéc chuyén doi tir ddt rimg
sang dat nong nghiép, mdt dat dién ra ¢ nhiéu noi nén lam giam kha nang ty tiic hrong thuc

va mdt di mét nguon thu nhdp cia nguwoi dan séng dwa vao rimg tir canh tdc cdy nong
nghiép mang tinh qudng canh trén ddt rimg.
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Két qua nghién ciru & viing dém rimg Quéc gia Tam Pao cho thdy dat san xuét cua cic
ho trong cic thon déu bi mat (BS Thi Ha 2003:5). Nghién ctru thuc dia cho thdy mé rong
viing dém cua ring qubc gia Ba Bé tir naim 1995 1am mat nhiéu dat san xuat ctia ngudi dan
dia phuong (Bui Minh Vii 2001:35). Nghién ctru ¢ 5 diém khu vyc rimg dic dung va ring
quan ly dau ngudén & Nghé An, Quang Binh, Binh Phudc, Lam Pong, Nam Pinh da cho thay
vi¢c thanh lap rung dac dung va rung phong h dau ngudn lam giam dién tich va kha ning
san Xut cua cic xa va ngudi dan dia phuong. (Nguyén Huan 2002:11).

Céc chinh sich cua chinh phu giao dat rimg phong ho va dic dung cho céc td chiic nha
nudc de quan ly lau dai va bén vitng ma khong giao cho hd va cd nhan da khong giai quyét
duogc van dé thiéu dat va an ninh luong thyc, cai thién sinh ké nong thon mién nii.

Két qua diéu tra ¢ thon Na C6, xi Khang Ninh, huyén Ba Bé tinh Bic Can d ching
minh diéu d6. Toi 70 % s6 ho ¢ dét canh tdc nong nghiép lau dai (chu yéu la ngd va gao)
nam trong ving dém cia rimg qudc gia. Ban quan 1y rung khong khuyen khich nguoi dan
canh tdc trén nhig dién tich néng nghiép nay va thuyét phuc ho trong ciy lau nam dan 161
tinh trang thiéu Iwong thyc vi nguoi dan chu yéu 1a ngheo, ¢6 rat it dat nong nghiép. Mot sd
trong s ho tham chi khong c6 ca dat nong nghiép & chd khic (Buii Minh Vii 2001:37).

3.2.2 Gé

Khai thdc g6 hop phdp va bat hop phdp ¢ ring bao ton trong mot thoi gian dai la
nguon thu nhdp chinh cia nguoi nghéo song phy thugc vao rung. Viéc quan Iy ring long léo
tao co hdi dé tang thu nhdp cho nguwoi dan dia phwong nghia la ¢é déng gép cho gidm nghéo
nhung khéng dam bdo sinh ké néng thon bén viing.

Két qua nghién ctru & nhiéu noi cho thiy ngudi dan c6 thu nhap 12 nhimng ngudi khai
thdc rimg bat hop phéap. Nhitng ngudi chap hanh cic quy dinh qubc gia khéng c6 mot chiit
thu nhap nao tir rimg. Nghién ctru & Bic Can cho thay ro diém nay. Thu nhap tir khai thac
g0 bat hop phéap khoang 100,000d0ng/ngay/nguoi, trong khi thu nhap tir cic ngudn khac chi
c6  20,000-30,000d6ng/ngay/ngudi. Loi nhuan tir rimg chiém 28% tong thu nhap (CRD
2004:11).

Nghién ctru dlem tai ving dém rung quoc gia Ba Bé cho thay viéc thanh lap rimg qudc
gia khlen ngudi dan séng canh rimg bi mat ngudn gd va cii dé st dung trong gia dinh. Ho
cling mat ludn ca dat chin tha va mot sé truong hop ho phai khai thac go bat hop phap de
lam nha, déng quan tai va lam cui dun. Nguoi dan khong ¢6 mot ngudn hop phap nao dé thoa
mén nhitng nhu cu co ban ctia minh. Quan ly chit ché viing dém da 1am mat di thu nhép tir
ring tw nhién (g6 va 1am san ngoai gd) ctia nguoi dia phuong (Pham Xuin Phuong 2003:23).

Tai nhitng khu vyc rung khong dugc quan ly chat 1am nguoi dia phuong thuong khai
thc trom, chu yéu 1a dé dap ing nhu cau thiét yéu cua chinh ho nhu lam nha, chuong trai,
lam quan tai vv. Trong mot s6 trudng hop, chinh quyén dia phuwong (xd) cap gidy phép khai
thac rung khong c6 sy phé duyét cia Uy ban Nhan dan huyén (trdi voi quy dinh hién hanh)
(Pham Xuan Phuong 2003:23).

G4 trong rirng quan 1y dau ngudn déng vai tro trong giam nghéo va sinh ké néng thon

Tai céc khu rung phong h noi c6 thanh 14p Ban quan ly ring nguoi dén dia phuong
khé khai thac gd hon vi tit ca cic hoat dong khai thac trong cdc khu rimg nay déu bi coi 1a
trai phép. Pbi voi rimg phong ho khong c6 céc don vi dic trach quan 1y, Uy ban nhan dan xi
lam nhiém vu quan 1y nha nuéc. Trong nhitng trudng hop can thiét, gd duoc khai thic tir cc
dién tich rimg nay dé lam nha, chudng trai, do gia diing trong gia dinh. O nhiing noi nhu vay,
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rimg thudng bi khai théc trdi phép nhung lai 1a ngudn thu nhap dang ké cho ho ngheo (Vii
Httu Tuynh 1999:72).

Nhu vay mot tic dong cia viéc dong clra ring ty nhién va kiém so4t rung chat ché la
ngudi dan dia phwong mat mot s6 khoan thu nhap. Viéc giam thu nhap tir nhitng khu rimg bi
déng ctra va kiém sodt chat ché tai mot s6 viing 1én téi 30 - 40% tong thu nhap. Khong c6
mot ngudn thu nhap thay thé nao dé bu lai phan bi mat (Vii Hitu Tuynh 1999:71). Cho t&i
nay, Khéng c6 mot ngudn thong tin nio cho thdy viéc khai thac gd bat hgp phap déng gép
vao giam ngh&o nhu thé nio.

Khai thic gé tir rimg céng dong gop phan ddng ké ddp vmg nhu cau vé g6 va cii cho
cdc thanh vién trong céng dong thoa man nhu cau cua chinh ho. Viéc khai thdc gép phan
giam ngheo va dam bado sinh ké nong thon.

Theo s6 lidu cia Cyc Lam nghiép hau hét cic dién tich rumg la rimg phong ho (bao ton
ngudn nude sinh hoat ciia cic cong dong) rimg cung cip cdc san pham truyén thdng cho
cong ddng (sin ban, mang tre va cay thudc). Nhimng khu vye rimg nay déng vai trdo quan
trong khong chi trong san xuat ma con trong truyén théng va doi séng ton gido ctia cdc cong
ddng. Thyc té 1a cdc cong ddng c6é quyén quyét dinh vé bao vé va sir dung ciing nhu tan
huong céc 1¢i ich cta rung (BO NN&PTNT 2002).

3.2.3 Ldm sdn ngoai gé

San xuat 1am san ngoai go ngoai khu vye rimg déng vai tro 16n trong xod doi giam
nghto hon 1a san Xudt trong diéu kién bao ton hé sinh thdi ring. Dién tich dat phi hop dé
phét trién 1am san ngoai gd ciing con nhidu hon dién tich dat trong rimg.

O xa Khang Ninh ctia ving dém rimg qudc gia Ba Bé, trung binh thu nhap 15% kinh té
ho 1a tir 1am san ngoai g (bao gdbm 10% tir ciii va 5% tir cdc san pham khdc). C6 nhiéu sy
khdc biét trong viéc sir dung lam san gitta cac thon, nhung nhin chung 1a cui, tre céc loai dé
xdy nha, mang tre va mot so san pham nho khéc nira (khong quan trong bang, khong c6 san
pham nao noi bat). Va tat ca cdc loai 1am san ngoai go nay da can kiét (Raintree, L& Thi Phi
va Nguyén Vin Dudng 2002).

Nhimng két qua tuong ty cling thdy & vung dem Ké Go6, Ha Tinh. Nghlen cuu thuc dia
trong khu vyc nay cho thiy hiu nhu cdc h déu trong céc loai 1am san ngoai go tai vuon nha
(Littooy 1995:42). Diéu tra ¢ xa Cam My¥ thudc vung dém cia khu bao ton thién nhién Ké
Gb ¢ huyén Cam Xuyén tinh Ha Tinh chi ra rang néu cui dun, san xut than hoa va danh bat
¢4 bi loai trir thi thu nhap hang nam tir 1dm san ngoai gd chi 1a 52 ngan dong, chiém mot ty
trong rat nho trong thu nhap ciia ho gia dinh.

Nghién ctru ctia Nguyén B4 Ngii ¢ 7 xa viing dém ring qudc gia Ba Vi minh hoa su
phu thudc cia cic cong dong vao tai nguyén ring. Mic dit nhu cu khai thic 1Am san ngoai
g6 nhu duoc liéu, song miy, mang tre va mdc nhi cao, thu nhap tir nhitng san pham nay chi
chiém khoang 10% cuia thu nhap toan xa (Nguyén B4 Ngai 2002).

3.2.4 Dich vu moi truwong
Cic nghién ctru diém cho thay du 4n phat trién 1am nghiép ho (VIE/96/014) ¢ 5 tinh
Cao Bang, Thai Nguyén, Lang Son, Quang Ninh va Bic Giang da cung cap cho cac ho cay

con dé trong trong rimg dic dung va rimg phong ho (Nguyén Xuin Nguyén 1998:18). Hién
tai thu nhap tir cdc hoat ddng nghién ctru, thir nghiém khoa hoc, phit trién cdc khu vui choi
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va du lich sinh théi trong rimg déc dung do Ban quan ly rung qudc gia quan 1y, nguoi dan dia
phuong hau nhu khéng dugc hudng 191 gi tir cic hoat dong nay.

3.2.5 Vigc lam

Tir khia canh viéc lam, viéc bao ton céc khu rimg ddc dung phai hop dong voi hang
ngan ho song trong hodc gan rimg tham gia trong va biao vé rimg ciing nhu khoanh nudi tai
sinh tuy nhién (B) NN&PTNT 2002).

Hop ddng bao vé rung tao coéng an viéc lam cho hang ngan ho song trong va canh
rung. Trong nhiing ndm gan day, céc thon ban tham gia vao quan ly rung cling dugc huong
lgi tir hang ngan viéc lam & khu vyc ndng thon va mién ndi. Mot so lugng 16n viéc lam trong
lam nghiép dugc tao ra & khu vuc néng thon khi chinh phu ban hanh chinh sich giao rung
phong ho phan céap (trong khudn kho ranh gidi gitta cdc thon va cdc xa) cho hd va cd nhan dé
st dung bén virng va 1au dai cho muc dich 1am nghiép (CRD 2004:11).

3.2.6 Loiich gidn tiép

Chinh sach cua Chinh phu quy dinh rirng phong hd va rung dac dung va thanh 1ap cac
Ban quan 1y rimg da c6 tic dong t6i cai thién co so ha ting ndng thén ¢ ving siu viing xa.
Dic biét da gitp xdy dung hé thong dudng lién huyén, lién xi, cdc dia diém lam chg nong
thon va céc trung tdm van hod xa. Mot sb6 vuon quéc gia c6 thu nhap tur dich vu du lich da
dong g6p mot phan vao ngan sich dia phuong bang cdch dau tu vao cdc xd ving dém.
Nhirng dau tu nay thuong la dé phat trién kinh té-xa hoi, hd trg ban dau nhitng nguoi tham
gia trong rimg va cung cap ciii dun cho cho céc xa (Pham Xuan Phuong 2003).

3.3 Dy 4n 661

3.3.1 Dwadn 661 va muc tiéu giam ngheéo

Dy 4n trong 5 triéu hecta rimg dugc phé duyét & ky hop thir Hai, Qudc hoi khod 10 do
Thu tudng chinh phu ky trong quyét dinh s0 661/QD-TTg (1998).

Mot trong 3 muc ti€u cia dy an 1a “str dung c6 hi€u qua dat trong doi troc, tao viéc lam
cho nguoi dan dé co gang xod ddi, giam ngheo On dinh cudc song, san xuat va nang cao thu
nhép cho nguoi dan dia phuong & ving néng thon mién ndi”.

Bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc vé bao vé va phat trién rimg, két qua cua muc
tiéu thtr hai — xo04 ddi, , glam ngheo — con nho so voi cac chuong trinh khdc. Cac chuong trinh
nhu Chuong trinh qudc gia xod d6i giam ngheo va tao viéc lam, _chuong trinh phat trién kinh
té xa hoi cho2.235 xa ngheo (chuong trinh 135) véi sy didu ph01 cua BO NN&PTNT c6 céac
két qua tot hon vé mat nay (Nguyén Hai Nam 2001).

Hién ciing chua 13 rang 1 giam ngh&o dua vao rimg va trong rimg dai tra di hay sé& c6
mdi lién hé t&i mic dd ndo. Mot van dé 16n con chua biét 1a tiém nang su dung rung phuc
vu muc dich giam ngheo va méi lién hé giita xod ngheo véi trong ring trong chuong trinh 5
triéu hecta rung (Sunderlin, Huynh Thu Ba 2005:51).

Hién tai dang 1a nam hoat dong thir 7 cua dy 4n 661. Khodng c6 su tim hiéu, d4nh gid
hay nghién ciru vé két qua ciia muc tiéu xod d6i va giam ngheo cta chuong trinh nay. Hau
nhu khong c6 thong tin vé két qua hay tic dong trong céc bdo cdo cua chinh phi, bdo cdo
tién d6 hay bédo cdo hang nam cia B NN&PTNT va Cuc Lam nghiép (B4 Thi Ha 2003:5).

3.3.2 Duw dn 661 va giao ddt, khodn rirng va sir dung dit lam nghiép

Theo nghién cuu gﬁa Pham Xuan Rhuong va cong sy ndm 2004 & 4 tinh Son La,’ bién
Bién, Gia Lai va Pac Lac ti I¢ sit dung dat 1am nghiép duoc giao cho muc dich san xuat 1am
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nghi¢p con kha thap. Piéu nay phu thudc vao kha ning dau tu tir nhidu ngudn khac nhau ké
ca dau tu cua dy 4n 661 (Pham Xuin Phuong, 2004).

Bo NN&PTNT cho rang Dy 4n 661 chi c6 thé thyc hién thanh cong trén dét rimg da c6
chu cu thé do d6 ddi tuong dau tu khoanh nudi bao vé hodc tréng rung mdi cua Du 4n 661 la
trén dat da duoc giao, c¢6 chi cu thé. Pay mot chinh sach hop 1y va c6 tap trung vao géc do
dau tw.Tuy nhién cho dén nay nhiéu dién tich dat da dwoc giao nhung chua duoc sir dung
hoic sir dung cho muc dich san xut néng nghiép va hoa mau. Mt trong nhirng nguyén nhin
1a nguén ngan sach dau tu cua Dy 4n 661 han ché (Pham Xuén Phuong, 2004).

Ngay viéc khodn bao v¢ theo chinh séch hién hanh thi ngan sich cua Dy dn 661 ciing
khong du dé cap, diéu nay da dugc chinh phi xdc nhan. Dién tich dét 1am nghiép dugc giao
chua duoc sir dung hodc sir dung khong diing muc dich ¢6 nguyén nhan vé thiéu von cia Dy
an 661.Két qua khao sdt ¢ cdc tinh Thanh Ho6a, Son La, va Dién Bién cho thdy nhiéu nong
dan nhan thirc rang khi dat 1am nghiép trong rung phong hd hodc rimg phong hé giao cho hd
gia dinh hay cong dong s& dugc nha nudc dau tu. Trong khi chua c6 dau tu tir Dy 4n 661
ndng dan hodc chua sit dung hodc tam thoi sit dung cho san XUAt Ivong thuc va hoa mau
(Pham Xuan Phuong, 2004).

Tém lai, Du 4n 661 c6 vai trd nhét dinh trong giao dat giao rung va st dung dat 1am
nghiép thong qua viéc thic day qua trinh giao dat va giao rimg & cdc dia phuong thong qua
xdc dinh d6i twong dau tu tir Dy 4n 661 12 dat va rimg da ¢ chu cy thé. Dy 4n gbp phan ting
ty 1¢ phan tram dién tich dat 1am nghiép dugc giao dua vio s dung va sir dung ding muc
dich. Tuy nhién, ciing can phai c6 nghién ctru, danh gid, tong két vai trd ctia Dy 4n 661 ddi
v6i giao dat khodn rimg va sir dung dat 1am nghiép ¢ mirc do cong dong dudi géc do xod déi
giam ngheo va sinh ké nong thon (B6 NN&PTNT, 2002).

3.3.3 Duw dn 661 véi trong rieng sdn xudt gé

So v6i Chuong trinh 327 trude day chu yéu tap trung vao rung phong hg, Dy dn 661
coi san xuat g ring trong 1a mot myc tiéu chinh cia Chuong tinh trong mdi 5 tri€u ha rung.
Mot trong nhiing myc ti€u cua Dy dn la tao diéu kién thudn loi dé néng dan va céc doanh
nghiép trong 3 trleu ha rimg san Xuat: rimg nguyén liéu gidy, van nhan tao, gd tru mo, cay
dic san, rimg gd quy hiém... khoang 2 triéu ha cay cong nghiép 1au nam va 1 triéu ha cay lay
qua. Dong thoi huy dong céc td chirc va nhin dan triét dé tan dung dién tich dat tréng dé
trong cdy phan tan (Bo NN&PTNT, 2001).

Thu nhdp cia céc ho ndng dan tir trong rimg san xuat chu yéu c6 tir thuc hién khodn
v6i cdc 1am truong qubc doanh. Py ciing dugc coi la mot trong nhirng dong gop cua Dy an
661 thong qua tao cong an viéc lam cho nong dan mién ndi. Trong twong lai gan c6 3 van dé
can quan tdm trong khudn kho dau tu ctia Dy 4n 661 (ADB 2001):

e Nhiing quy dinh vé thu tuc, trinh tu cap gidy phép va Iuu thong gd hién nay do s&
NN&PTNT tinh cap s& khong con phit hop véi sb lugng 16n ho ndng dan & viing
sau vung xa.

e Nhu ciu gd trén thi truong ting nhung gid gd ring trong van con thap, hé thong
thu mua go nhiéu tang 16p cang la bat 1¢gi cho ndng dan.

e H¢ thong kinh doanh g da cap c6 thé 1a mot trd ngai cho nguoi nong dan.
3.3.4 Du dn 661 véi phdt trién Lam sdn ngodi go

Du 4n 661 chua dé cap nhiéu dén phét trién 1dm san ngoai go. Trong vin kién ciing
nhu céc bdo cdo hang ndm cua Dy 4n khong c6 thong tin vé vai tro cua 1am san ngoai go. Du
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dn 661 cling chua c6 cau trd 161 mot cic rd rang ve€ vi tri ciia 1am san ngoai go trong viéc dau
tu xay dung va phét trién ring.

3.3.5 Duw dn 661 véi tao viéc la va ndng cao thu nhdp ciia céng dong

Mot trong nhiing muc tiéu quan trong cia Dy 4n 661 la tao viéc lam va nang cao thu
nhap ctia cong dong thong qua sy tham gia ciia c4 nhan, ho gia dinh va cong dong vao viéc
thuc hién cac hoat dong cua Du 4n 661. Cac bdo cdo hang nam ciia B NN&PTNT vé tinh
hinh thyc hién Dy 4n 661 ciing khong c6 thong ké két qua tao viéc lam va nang cao thu nhap.
C6 thé phan viéc lam duogc tao ra tir Dy dn 661 thanh 3 nhém: nhém viée 1i€n quan téi khodn
bao vé rimg, nhém khoanh nudi tai sinh rimg va nhém khoén tréng rimg theo Nghi dinh
01/CP.

Nhiéu dién tich trén da duoc Ban quan ly ring phong h¢, rimg déc dung khoén cho ca
nhan, hd gia dlnh va cong dong bang nguén kinh phi cia Dy dn 661. Mac du khong co 5O
liu thdng ké vé dién tich, tong s tién khodn va s6 lao dong tham gia nhung d6 phai 12 con
s6 kha 16n it nhat ciing gép phan 1am giam stc ép thira lao dong miia vu ¢ nhidu cong dong
(B6 NN&PTNT, 2001)

Ban quan ly Dy dn 661 Trung uong cling cho rang Chuong trinh trong méi 5 triéu ha
rimg ¢ chiéu hudng chi trong vao Khodn bao v¢ rung nham tao cong an viéc lam nhung
chua chi ¥ toi khai thiac va ché bién 1am san va cung cap dich vu. Pay la mot van dé can
duoc diéu chinh cta Dy 4n trong giai doan 2006-2010 khi Chién lugc méi vé phat trién 1am
nghiép uu tién phat trién ché bién 14m san va dich vy 1dm nghiép (B6 NN&PTNT, 2002).

3.4 Ché bién, thwong mai gd va 1am san ngoai gb

3.4.1 Ché bién va thwong mai gé

Hién nay trén ca nude c6 1200 doanh nghiép trong linh vyuc ché bién go trong dé 300
doanh nghi¢p chuyén vé cdc san pham xuat khau. Xé gb va so ché go chiém 60% ning lyc
san xuat. Do my nghe 1a 30% va van nhan tao la 10%. Tong luong g0 nguyén liéu tiéu thy
hang nam 12 4 tri¢u m’, san xuét 2,2 triéu m’ g0 xé va 210.000m’ nguyén liéu van nhan tao.
Kim ngach xuét khau 12 576 triéu USD niam 2003 va 1.054 triéu USD niam 2004 (Nguyén
Tén Quyén 2004).

C6 mot mang ludi rdt rong cic co s& cua xé gd va do moc phéan bd & vung ndng thon
trong rimg, gan riung va ca trung du dong bang. Nganh coéng nghiép ché bién gd thu hiit
khoang 0,5 triéu lao dong va tao ra hang van viéc lam. Tuy nhién, ché bién va kinh doanh
san pham gd c6 rat it tic - dong toi giam nghto ¢ vung cao. Nguoi ngheo huong loi rat it tir
kinh doanh thuong mai g6 (Block, Dubous 2001).

3.4.2 Ché bién gé va lam sdn ngoai gé
Nganh may tre dan

May tre dan 1a mot trong nhitng nganh nghé tiéu biéu ciia VN. Hién c6 713 lang nghé
may tre dan, chiém 24% tong sO lang nghe thu cong 6 VN. Cdc lang nghé nay phan b6 rong
khip ca nudc tir khu vye gan thanh pho dén céc khu vuc mlen ndi, trén mot nira s6 lang nghé

tap trung & khu vuc dong bang song Hong. Nhiéu trong s6 nay c6 tr lau doi nhung cling ¢6
céc lang nghé mai hinh thanh ching t6 cdc lang nghé may tre dan van tiép tuc phat trién.
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C6 nhitng khé khan nhét dinh trong viéc phat trién céc lang nghé may tre dan. Ngudn
nguyén lidu trd nén khan hiém, khong 6n dinh, gia dau vao tang lam cho gid cd sam pham
tang ddc biét 1a song may. Mic dir kinh doanh hang may tre cé tic dong dang ké toi giam
ngheo va sinh ké ndng thén & khu vyc dong bang nhung lai rat it anh huong téi khu vuc
mién nii (JICA va Bo NN&PTNT 2004).

Nghé méc

Nghé moc da phat trién tir lau doi, tir thé ky thir 4 khi nghé déng thuyén ra doi. Nghé
mdc phit trién manh & cac d6 thi ¢ nhu Hué, Ha noi, déc biét ¢ nhirng noi c6 nhiéu di tich
lich su va van hod. Co6 rat nhiéu lang nghé mdc nam trong khu vuc déng bang song Hong,
mot sb nam rai rc ¢ khu vyc ddng bang song Ciru long, nhung khong dugc phén bd déu trén
toan quoc Khu vuc san xuét chinh 1a: Ha Tay, Thai Binh, Ninh Binh (Mién Béc), Thanh Ho4
(Mién Trung) va Can Tho (Mién Nam).

Lang,nghé moc thu hit dugc 100 nghin tho, gém nam: 78.908, chiém 79% va nit:
20.996, chiém 21%. Dan s6 trung binh trong lang nghé méc 1a 2094 nguoi, trong dé 291
ngudi (13,9% ) tham gia lam nghé moc (JICA va B NN&PTNT 2004).

C6 mot s6 khé khin trong phat trién cic lang nghé moc va my nghé. Nguyén liéu ngay
cang khan hiém va khong on dinh do rimg tu nhién ciia nudc ta suy giam manh va chu
truong han ché khai théc rimg ty nhién cua Chinh phu xuéng con150.000 m3/ndm. G6
nguyén liéu san xuat d6 moc va my nghé cao cap déu 1a g0 quy hiém thudc danh muyc 20
cam khai thdc. Hién nay nguyén liéu dwa vao gé nhép khau tir Lao, Mién Pién va gb khai
thdc 14u la chinh. Gid go ting manh trong vai nam gan day, khién gid san pham ting.

Cidc xuong xé va so ché gb nam rai ric trén toan qudc c6 anh huong t6i giam ngheo va
sinh ké nong thon dic biét & ving nong thon mién nii st voi ving nguyén liéu gd (JICA va
Bo NN&PTNT 2004).

Nghé gidy thii cong

Giéy d6 da c6 ¢ VN tu trude thoi Ly (thé ky XI) va van dugc s dung rong rdi dén
gilra thé ky XX. Do cic loai glay moi dugce lam bang mdy dang ngay cang dugc sir dung
nhiéu hon nén cac ky thuat truyén théng lam glay thu cong truyén thong dang dung trude
nguy co that truyen Hi¢n chi c¢6 10 lang nghé l1am gidy thu cong quy md nho, chiém ty 1¢
0,3% tong sd lang nghé. S6 lang nghé trén 30 nim chiém 50%, s6 lang nghé 10-30 nim
chiém 37,5% va lang nghé <10 nam chiém 12,5%. S6 lang nghé giéy thu cong chi tép trung
& vai tinh mién Bac: Ha Tay, Bic Ninh, Thai Binh. Tong s6 lao dong trong nghé nay 1a 2.400
tho. Thu nhap trung binh 270 nghin dong /thdng (JICA va Bo NN&PTNT 2004).

Thi trwong ciia sain pham tiéu thi cong gd va LSNG

Thi trudng cia san pham thu cong c6 thé duoc phan loai so bo gdom thi truong Xudt
khau, thi truong tiéu thu ndi dia va hinh thirc ty san ty tiéu. Thi trudng ndi dia bao gom ca th1
truong danh cho khach du 11ch trong va ngoai nude. Tiéu dung ndi dia chlen hon mét nira s6
san pham, con thi truong xuit khau va hinh thue tu san tu tiéu chiém mdi loai trén 20%.
Kim ngach xuit khau ctia mit hang tha céng g va mdy tre chiém khoang 50% tong kim
ngach xuat khau hang thu cong my nghé, trong d6 miy tre dan chiém gan 60% kim ngach
ctia nganh hang gd va LSNG (Nguyén Tén Quyén 2004).
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3.4.3 Ché bién va thuwong mai LSNG

Viéc khai thac, ché bién va budn ban LSNG lién tuc dién ra. Nhiing s6 liéu thong ké vé
khai thdc va budn ban LSNG thudng khong duge ddy du 1am cho chiing ta khé ddnh gid vé
hoat dong kinh té nay, tuy nhién thuc té 12 LSNG ty nhién ngay cang giam do khai thic qué
muc. (JICA va B NN&PTNT 2004).

3.5 Nghién ciru, pho cip, gido duc va dao tao

3.5.1 Cdc cdch tiép cdn mdi trong nghién citu, phé cdp, gido duc va dao tao lién
quan toi giam ngheéo

Nhimng thay d6i vé phuong thirc quan 1y rimg da din dén nhing thay ddi co ban trong
tiép can nghién ctu, dao tao lam nghiép va khuyén 1am. Khéi niém c6 sy tham gia
(participatory) cua cong ddng trong phat trién 1am nghiép duoc gidi thiéu ¢ Viét Nam vao
dau thap ky 80. Liic d6 ngudi ta con ban khoin ngay ca trong viéc chon thuat ngit “Phd cap
1am nghiép” hay “Khuyén 1am” dé chi cac hoat dong khuyén khich va thu hut nguoi dan vao
lam rimg. Phan 10n céc séng kién vé phat trién nhitng phuong thirc quan 1y va tiép cén moi
trong nghién ctru, dao tao 1dm nghiép va khuyén 1am 12 do céc chuong trinh, dy dn cta cic to
chtic qudc té khoi xudng va thir nghiém.

Phuong phdp tiép can c¢6 su tham gia trong 1ap ké hoach phit trién thon ban, khuyén
1am dugc cac chuong trinh dy an 16n thyc hién. Chuong trinh Hop 1lac Lam nghiép Viét Nam
- Thuy Dién tir 1980 dén 2000 tai 5 tinh mién nii phia Bic, Dy 4n Phat trién LNXH Song
Da tir 1996 dén 2004 tai Son La va Lai Chau ... 1a nhimng dy 4n di dau trong viéc khéi xudng
céch tiép can c6 su tham gia, tiép theo 1a cdc du 4n khéc thyc hién theo phuong phép tiép can
nay. Cho dén nay, c6 hang chuc dy 4n cua cdc T6 chic Qudc té va To chirc Phi chinh phii
lién quan dén 1am nghiép 4p dung céch tiép can nay. O mién bac Viét Nam nhiéu séng kién
méi duge cdc T6 chire Phi chinh phu thir nghiém thyc hién trong cac hoat dong nghién cuu,
@20 tao 1am nghiép va khuyén 1am. C6 thé néi toi CIDSE/SNV & Thai Nguyén, Action Aid
6 Son La, OXFAM Anh & Lao Cai, SNV & Son la va Lai Chau, GRET/PADO ¢ Vinh Phu,
Helvetas & Béc Can, Cao Bang va Hoa Binh (Erdwin Shanks, 2002)

Trong thép ky 90, Phuong phiap danh gid ndng thon c6 sy tham gia cia nguoi dan
(PRA) duoc Chuong trinh Phit trién Nong thon Mién Niii sitr dung cho xay dung ké hoach
thon ban (VDP). Trén 300 ké hoach phat trién thon ban cta 5 tinh mién nii phia Bic duoc
xdy dung duoc xem 1a thanh coéng. Dy 4n Phat trién LNXH Song Pa da xiy dung quy trinh
VDP. Dy 4n Phit trién Nong thon Son La — Lai Chau 4p dung qud trinh VDP. Chuong trinh
Ho tro LAm nghiép Xa hoi I (SFSP - Thuy Si/Helvetas), Dy 4n Phd cép va bao tao (ETSP —
Thuy si/Helvetas) thuc hién cdc nghién ciru c¢6 su tham gia, phat trién cong nghé c6 sy tham
gia (PTD), Trudong ndng dan quan ly rimg (FFS), xdy dung ké hoach phat trién thon ban va
ké hoach phét trién xi (CDP)

Cic chuong trinh, du 4n phét trién 1dm nghiép cua Chinh phu ciing bt dau dé cao va
tiép can phuong phdp cé su tham gia. Tir nam 1998, Dy 4n trong méi 5 triéu ha rimg thuc
hién cac hoat dong nghién cttu, dao tao 1am nghiép va khuyén lam dugc cai thién theo hudng
moi. Nghién ctru ing dung, dao tao cdn bg thén ban va nong dan, chuyén giao va xiy dung
cdc md hinh trinh dién dugc mad rong. Theo bio cdo cua Chinh phu nam 2004, Dy édn 661
trién khai 80 d¢ tai tap trung vao xdy dung mo hinh trong rimg bang cdc giébng mai, xay
dyng 109 mo6 hinh trinh dién véi tong dién tich 3.088 ha (Bo NN&PTNT 2004).

Pbi tugng dao tao khuyén 1am cia cdc chuong trinh 1dm nghiép ctia Chinh phii nhan
manh vao doi tugng xa va thon ban, nhitng can bo 1am nghiép cap xa va nhitng néng dan tiéu
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biéu. Phuong phéap khuyén lam truyen thong duoc 4p dung phd bién 1a xay dung mo hinh
trinh dién. Nghi dinh 13/CP vé khuyen nong dugc dua ra tir ndam 1993, dén nay nhiéu diém
khong con phu hop. Hién tai, hé thong t6 chirc khuyén 1am trung wong thay d6i theo chiéu
chua 16 rang. Hé thdng khuyén I1am cap tinh, huyén va xa khong thay doi, chi thuc hién
nhiém vu “Chuyén giao Céng nghé” hon l1a pho cap (BO NN&PTNT 1998).

3.5.2 Moi lién hé giiva nghién civu, gido duc va phé cdp ldm nghiép véi giam
ngheo va sinh ké néng thon

MGdi lién hé giira nghién ciru, gido duc va phd cap 1am nghiép véi giam ngheo va sinh
ke nong thon cé the dugce phan tich theo 3 khia canh: st dung dat 1am nghi¢p da muc dich,
nang cao nang lyc cho can bd co sé va néng dan, tao co hdi cho ngudi ngheo.

Sir dung dat 1am nghiép da muc dich

Nghién ctru va pho cap ky thuat ndng 1am két hop tap trung cha yéu vao ho gia dinh
thong qua khuyén khich céc ho néng dan viing cao st dung cong nghé canh tic trén dat doc
(SALT). Trong thap ky 90, nhiéu md hinh hang rao xanh trén céc dién tich canh tic nong
nghiép trén dit doc duoc thir nghiém va dugc phd cap rong rai va danh gid c6 trién vong lic
bay gio. Tuy nhién, cho dén nay sau 10 nam rat it thdy cic mo hinh hang rao xanh con ton
tai. Phai thira nhan rang nhiing nghién ctru thir nghiém hang rao xanh, dio tao tap huén cho
nong dan quan ly dat bén viing ciia Dy 4an OXFARM di dem lai sy thanh cong cho viée
chuyén d6i muc dich sir dung dat theo hudng tich cuc va quan ly dat bén vimg. Tuy nhién
nhitng vi du sir dung dat dic t6t c6 xuit phat diém tir nghién ctru thir nghiém, dao tao va
khuyén 1am nhu truong hop trén 1a khong nhiéu.

Phuong phap Phit trién k¥ thuat c6 su tham gia (PTD) dugc Chuong trinh LNXH cia
Thuy Si/Helvetas gi6i thiéu tai mot sé diém & Hoa Binh, Thdi Nguyén, Hué va Pac Lic. M6
hinh két hop 3 nha: nha khoa hoc (Giang vién cédc truong dai hoc), khuyén lam vién tinh,
huyén va nong dan la su két hgp md hinh Nghién Ciu — Dao tao - Khuyén 1am, két hop sing
kién, kinh nghiém ban dia ctia cong dong vai kién thirc k¥ thuat méi trong sir dung dat lam
nghiép. V&i mot trang thai dat 1am nghiép ngudi nong dan c6 thé dua ra nhidu y tuong vé sir
dung dét c6 hiéu qua va bén viing. Nhitng ¥ tuong hop 1y duoc lya chon dé xay dung céc ké
hoach sir dung dat. Mot diéu chic chan rang cic Chuong trinh phat trién ctia chinh phu khé
thyc hién dugc phuong phdp nay do doi hoi doi ngi cén bo khuyén 14m c6 du thoi gian, kinh
nghiém va thai do 1am viéc tét khi 1am viéc tai cong dong (Scheuermaier, Katz 1999).

Viéc sir dung dat ciia cic ho nong dan ngay cang dugc cai thién va hiéu qua hon, hé
thong vuon rung phét trién dem lai lgi ich kinh té cho cac hd gia dinh 1a c6 sy dong gép cua
cong tac khuyén lam

Nang cao ning luce ciia can bd co sé (xa va thon ban) va nong dan

Hién tai khong c6 s6 liéu chinh thire vé dio tao 1am nghiép cho ddi ngill can bd co so va
nong dan. Nhing s6 liéu thdng ké vé dao tao ciia riéng Dy 4n 661 trong nim 2004 ciing cho
thdy nhu ciu dao tao rat 1n. Chuong trinh Phat trién Nong thén Mién nii déng gbp 16n vao
cOng tac dao tao. Mo hinh dao tao tiéu gido vién (TOT) duoc dp dung & Viét Nam khi nhu
cau da0 tao khuyén 1am ting do phat trién hé thong khuyén 1am co s¢ sau Hoi thao Qudc gia
vé Khuyén 1am tai Ha Noi nim 1997. M6 hinh ndy dugc 4p dung ¢ hau hét cdc du 4n phat
trién nhu Dy 4n cia FAO/Bi: Quan 1y dau ngudn c6 sy tham gia cua ngudi dan tai Hoanh
B - Quang Ninh (1996-2002), Du 4n Phat trién ndng thon Son la Lai Chau, dac biét Dy an
LNXH Song Da di xiy dyng bo Chuan hoa vé TOT.
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Nhu vy hé thong dao tao 1am nghiép cho cho d6i ngil cdn bd co s& va ndng dan dong
vai trd 16n gép phan ning cao ning luc cia cong dong. Muc tiéu cia dao tao tap huin cho
cdn b xi va thon ban 12 nang cao nang luc va k¥ niang quan 1y, diéu hanh céc hoat dong 1am
nghiép. Phuong phdp Quy hoach st dung dat va giao dat 1am nghiép (LUP-LA), Lap ké
hoach phat trién thon ban (VDP) va ké hoach phat trién xa (CDP) dugc gidi thiéu va dp dung
phé bién & nhiduchuong trinh, dy 4n. Piém khéc biét véi dy dn ctia Chinh phu 12 cac chuong
trinh nay st dung phuong phiap PRA ma diém khoi dau ciia mdi tién trinh LUP-LA, VDP
hay CDP la dao tao cho can bd xa va thon ban (Helvetas Vietnam 2002).

Thong thuong ndi dung dao tao cho ndng dan tap trung vao ky thuét, cong nghé nhur st
dung dat khoanh nu6i bao b¢, quan ly vuon uvom, trong va cham séc rimg va quan 1y 1am san
ngoai gd. Rat it du 4n cung cép ddo tao vé 1am san, cong nghé sau thu hoach hay quan Iy
kinh té ho cho ndéng dan. Day 1a diém can khéc phuc.

Co hgi cho nguoi nghéeo

Sau Hoi thao qudc gia vé Khuyén noéng nam 1997, thyc hién chu truong phat trién hé
thong khuyén 14m co so da gép phan lam tang co hoi sinh ké cua nguoi ngheo. Nhiéu nghién
cuu trude day da ching minh nhing bat lgi dé ngudi ngheo tiép can va huong dung tai
nguyén, tiép can cdc ngudn lye hd trg tir bén ngoai. Tinh hinh ndy ngiy cang dugc cai thién
khi céc c6 chuong trinh quoc gia huong toi xod doéi giam ngheo. Tuy nhién, nhiéu nghién
clru gan day cho thy nhiéu ho ngheo van tiép tuc gap kho khan trong viéc tiép can céc dich
vu khuyén nong va dp dung cic k§ thuat dugc khuyén khich, gio1 thiéu. Ho ngheo thuong 6
cdc vung sau, vung xa kém phat trién vé thi truong, han ché tiép can vai céc dich vu xa hoi,
nghién curu, dao tao va khuyen 1am (B6 ké hoach va Dau tu - PAC, 2004).

Bén canh d6, Chinh phu thiéu hé thdng t6 chirc dii nang luc dao tao va khuyén 1am &
viing nghéo nhat. Piém khuyén nghi ¢ ddy 1a can nhdn manh trong tim giam ngheo trong cic
chuong trinh nghién ctru, dao tao va khuyén 1am ¢ viing nghéo va ngudi ngheo. Hé thong
khuyén 1am can duoc cai thién, dic biét 1a doi ngii cdn bo khuyén 1am dé giai quyét van dé
binh déng gidi va da dang dan toc.

Nghién ctru, thir nghiém cédc giéng moéi, tién bd ky thuat méi rat han ché trong cic
vung ngheo va nguodi ngheo. Lua chon cac hd gia dinh 1am m6 hinh thudng tap trung vao cac
ho kha. It thyc hién danh gid nhu cau dao tao khuyén 1am d6i v6i ngudi ngheo. Chuong trinh
dao tao it hudng t6i nhitng ddi twong ngheo. Ty 1¢ phan trim nhitng nguoi ngheo dugc di tap
huin thuong la thip hon. Nhiing ngudi ngheo thuong thugc nhom dan toe thiéu s6 do d6 rao
can vé ngdn ngt, phong tuc lam han ché céc co hoi tiép can céc dich vu dao tao va khuyén
1am. Trong khi d6 s6 nhiéu cdn bo khuyén 1am 12 nguoi ngudi Kinh, it biét tiéng dan toc va
chua that am hiéu phong tuc tip qudn cta dbi twong dao tao va phd cap (B6 KH&DT/ PAC
2004).

3.6 Luait, khung thé ché, ké hoach va giam sat trong 1am nghiép

Hién tai, chinh sich 1am nghiép hudng vao bao ton va phat trién rimg dat biét 1a rimg
tu nhién. Thuc té nay dan t6i viée cdc khu vuc ¢6 nhiéu ngudi dan tdc thiéu s6 sinh séng lai
12 noi can bao vé nghiém ngat. Két qua 12 nguoi dan dia phuong khdng c6 co hoi dé tiép can
v6i tai nguyén rimg. Pay c6 thé dugc coi 12 mau thuin giita mot bén 1a bao ton rimg vi mot
bén 1a giam ngheo va sinh ké ndng thén (Ngo Pinh Tho va cong su 2004). Theo thao luin
v6i Vu Phdp ché cia BO NN&PTNT mdi quan hé giira rimg, giam nghéo va sinh ké néng
thon trong luat, khung thé ché, ké hoach va gidm sat dugc phan loai nhu dudi day.
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3.6.1 Ludt va khung thé ché lam nghiép

Giao rirng va dét 1am nghiép

Theo lut hién hanh, dién tich dit giao cho h§ va cd nhan phu thudc vao nang lyc san
xuat (lao dong, von, kha ning quan 1y) ciia mdi ho/cd nhan. Vi vy, ngudi ngheo thuong
dugc it dat hon, tham chi c6 trudng hop ngudi ngheo khong duoc giao dét vi khong ddp tng
céc tiéu chi trén. Theo quy dinh, cdc ho c6 thé duge giao rimg tu nhién 13 rimg san xuat.
Nhung do khdng c6 vin ban hudéng dan nén cic tinh chi giao dét tréng cho hd. Rimng tu
nhién van chi duoc giao cho cdc to chirc nha nudc gy nén su bat binh ding trong tién trinh
thuc hién chinh sach giao dat giao ring (Ngo6 Dinh Tho 2004).

Truée khi luat Bao vé va Phét trién rung nam 2004 dugc ban hanh, toan bd rung tu
nhién c¢6 muyc dich bao ton hay phong ho chi giao cho céc t6 chtc cua nha nudc quan ly.
Trong khi d6 nhiing khu rtng ty nhién hién con phan 16n phan bd & nhimg vung ndi cao, chu
yéu 12 noi sinh séng ciia nhitng nguoi ngheo va déng bao dan toc thiéu sb. Diéu nay khién ho
khé co hoi tao thu nhép thong qua quéan 1y va str dung tai nguyén ring.

Nha nudc ¢ chu trrong giao cdc vuon qudc gia, khu bao ton va céc khu vic phong hd
xung yéu cho cic to chic nha nudc quan 1y. Viéc bao vé nghiém ngat khién nguoi dan dia
phuong it dugc tiép can voi 1am san, co hdi tao thu nhdp tur du lich va cac nguén khac ciling
khong c6. Trong khi d6, hd trg ctia nha nudc rat han ché c6 noi hau nhu khong cé.

Trong vai nam gan déy, Nha nudce ¢ chu truong thanh lap b6 sung mét s6 khu bao tén
thién nhién hodc nang cap mot s6 khu bao ton thanh vuon quoc gia kéo theo viéc mé rong
dién tich rimg can bao ton. Piéu nay khién nhiéu ngudi din mat dat san xuat ké ca dit vuon
rimg, noi chin tha gia siic ma khéng c6 chinh sich bu dip nhitng phan thiét hai trén (Ngo
Dinh Tho 2004).

Luat dat dai quy dinh nguoi duge giao dat ¢6 6 quyén nhung hién nay thiéu cdc vin
ban huéng dan thyc hién cdc quyén nay déc biét d6i vdi dién tich dat duoc giao c6 rung ty
nhién. Vi vay trén thuc té chi thuc hién duoc cac quyen chuyen ddi va thira ké. Bén canh dé
6 kha ning giao quyén quan 1y rimg t6i ho gia dinh, ¢4 nhan mau thuan véi viée giao quyén
quan 1y rimg cho cong dong (Pham Xuén Phuong 2004).

Con ton tai mot sd cau hoi vé tic dong cua cdc chinh sich giao dat giao rimg. Ho gia
dinh, c4 nhén sir dung dién tich dit 1am nghiép duoc giao nhu thé nao? Bao nhiéu dién tich
dat 1am nghiép da dugc sir dung vao muc dich 14m nghiép? Hiéu qua kinh té ring trong ra
sa0? Viéc chuyén muc dich sir dung d4t 1am nghiép dién ra nhu thé nao?

Chinh sich khoan rirng va dit 1Am nghiép

_ Theo quy dinh hién hanh, h¢ gia dinh ngheo khé ¢6 kha nang huong loi tir khoén rimg
va dat ring vi lao dong va von 1a hai ti€u chi ma hg ngheéo ¢ mién nii khdng dap ung duogc.

Nha nudc quy dinh cic Ban quan ly rung dac dung, rung phong h¢ khodn cho cic ho
gia dlnh khoanh nuéi tdi sinh va trong rimg 6n dinh voi thoi gian 50 nam. Tuy nhién, kinh
phi cap cho viéc giao khodn lai phu thudc vio ngén sich timg nim, c6 noi nha nudc chi cip
du 30-40% nhu cau kinh phi khodn hang nam.

Diéu nay dan toi sy trai ngugc chi c6 mot s it ho duoc giao trong nhiing vung chu yéu
12 nguoi ngheo va dong bao thiéu sd. Han ché ngan sach khién mot nhidu Ban quéan 1y rimng
thuc hién khosn theo ngay chir khong ky hop dong dai han theo nghi dinh 01/CP. Vi vay
ngudi dan dia phuong thuc té chi 12 nguoi 1am thué cho cdc Ban quan 1y, quyén tiép can tai
nguyén cua ho bi han ché.
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Theo quy dinh, Nha nudc chi cap kinh phi bao vé, khoanh nuéi xic tién tai sinh rimg
dic dung trong thoi gian 5 ndm, vuot qué thoi gian trén, ngudi nhan khodn néu van bao vé
rimg nhung khéng duoc nhan tién cong khoan, trong khi d6 ring dic dung, vé nguyén tic,
khong duogc thu hdi LSNG, tan thu san pham tia thua va khai thac 1am san. C6 nguy co nguoi
nhén khodn lai tr¢ thanh nguoi pha rung néu ho khong dugc hudng loi tir viéc bao vé rung.

C6 sy 1an 1n gifta chinh sich khoan véi chinh sich xod d6i giam ngheo. Chinh sich
khoan quy dinh tra tién cong khodn truc tiép cho ngudi bao vé rung chir khong phai dé giai
quyéet mot phan khé khan cia cong dong ¢ ving siu, vung xa nhu mot sO noi da 1am

Chinh siach dau tu va tin dung

Theo quy dinh cua lut phdp hién hanh, mudn vay von vu didi dé trong rimg, ho gia
dinh phai c6 phuong dn san xuat kinh doanh. Piéu nay khong phu hop v6i nguoi dan ngheo
mién nidi. Hon the nita, ngudén von ngan hang cho vay wu dai phan 1é6n la tur tién tiét kiém cua
dan nén & mot s6 dia phuong ngan hang khong cho ngudi ngheo vay von uu dii vi ho khong
c6 kha nang trd ding han. Mgt so truong hop thi cho vay nhung khong theo chu ky sinh
truong cua cdy. Cy chua thé khai thac da phai tra tién vay ngan hang nén nguoi ngheo rat it
vay von ngan hang dé trong ring. Diéu nay din dén viéc sir dung dat sai muc dich nhu canh
tac néng nghiép quang canh hoic dé hoang hod vi ho khdng c¢6 von dé trong rimg.

Huwoéng lgi

Chinh sach hudng loi phu hop v6i cdc hd trung binh hodc khd, nhiing khu vyc kinh té
phét trién ma khong thyc sy phu hop véi nguoi ngheo vang séu vung xa. Chinh sach khai
thac go chua ddm bao cdng bang. Quy dinh vé€ muc hudng lgi tir ring qué phuc tap, kho thuc
hién.

3.6.2 Ké hoach va gidm sdt ciia nganh

K¢é hoach 1am nghiép chi dé cap chu yéu dén cic hoat dong 1am nghiép, bao gom: 1am
sinh, khai théc, ché bién 1am san va dich vu, cdc hoat dong lién quan dén giam ngheo, cai
thién sinh ké ndng thon it duoc dé cap.

Mot trong nhitng muc tiéu cia du 4n 661 13 gép phan vao viéc tao thu nhap, giai
quyét cong an viéc 1am cho ngudi dan mién ndi, tuy nhién, khong 1& dé thuc hién muc tiéu
trén thi phai c6 nhitng hoat dong nao. Thiéu sy tham gia ctia nguoi dan va cong dong dia
phuong vao khau 1ap ké hoach.

Chién lugc phat trién 1am nghiép dén nam 2010 dit myc tiéu thu hit tir 8-9 tridu lao
dong tham gia san xuat lam nghi¢p. Tuy nhién, cling khong lam rd cic chuong trinh hodc
hoat dong g6p phan vao viéc gidm ngheo va cai thién sinh ké ndng thon nhu theé nao?

Con thiéu gidm sdt danh gid cdc hoat dong 1am nghi¢p. Cong tdc gidm sat va viéc phdi
hop gitta phat trién 1am nghiép vdi cic co quan thuc hién cong tic giam ngheo chua dugc

quan tdm. Nguyén nhian mot phan do Viét Nam c6 chuong trinh xod d6i giam ngheo riéng,
con nganh 1am nghiép chi déng gép mot phan rat nho

3.6.3 Tém tit phin téong quan nghién civu

Péng gép thuc té va tiém nang déng gép cla rung va phat trién 1am nghiép voi giam
ngheo da dugc phan tich trong 6 chuong trinh cua Chién luge Lam nghiép Qudc gia. Pdi véi
quan 1y rimg bén viing va bao ton, bao v€ rung va dich vu méi truong danh gid dya vao 6 mod
hinh str dung tai nguyén rung c6 tiém nang thic day tién trinh glam ngheo. Pa xac dinh dugc
mot s6 van dé chii yéu lién quan toi chién luge 1am nghi€p quoc gia tic dong t6i giam ngheo
va cai thién sinh ké néng thon. D6 1a: quyén va huong 1oi ctia nhitng nguoi song phu thudce
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vao rung dbi v6i dat va tai nguyén ring tu nhién va rimg trong, thiéu sy tham gia cta cic
cong dong trong quan ly rimg ddc dung va phong ho, nhirng ving ngheo, siu xa khdng dugc
hudng 1oi tir ché bién 1am san gd va 1am san ngoai go, it c6 su tham gia cta nguoi déan dia
phuong trong nghién ctru, phd cip va dio tao vé chinh sich, lap ké hoach va gidm sit trong
nganh 1am nghiép.

4 PAau vao cho cac chwong trinh thuéc Chién lwoc Lam nghiép quéc
gia

4.1 Chwong trinh quén Iy rimg bén vimg

4.1.1 Vin dé chinh

Doi v6i rimg tw nhién: 1) nguoi dan khong ¢6 quyén st dung rimg va hudng loi tir
rimg 2) Déng gép ciia rimg ty nhién téi sinh ké tir viée sir (dung trdi phép, 3) Pong gbp cua
rung ty nhién toi cai thién sinh ké suy giam vi tai nguyén dan can kiét, 4) Hau hét dat van do
Lam trudng qudc doanh quan ly, chi c6 mot s6 dién tich nho dugc giao cho h¢ ,5) Chia sé loi
ich voi cac ho va cong dong dia phuong chua hop 1y vi rat it dat dugc giao cho ho va cong
dong, tién tra cho lao dong khoan chua hop 1y, 6) Giam trit lugng 1Am san ngoai gb gy tic
dong tiéu cyc toi sinh ké cua nguodi dan.

Dbi véi rimg trong: 1) thiéu dinh huéng chung va dinh hudng thi truong, 2) Cic ky
thudt quan 1y vuon wvom va lam sinh thuong phai dya vao cac phuong phdp it thdm canh,
mot s6 ky thuét da lac héu, 3) Pau tu khong thoa dang vi it ngan sach va khong linh hoat, 4)
Tai nguyén rimg trong phan tin va ngudn cung cap gb khong can dbi.

4.1.2 Muc tiéu

Tang phan déng gbép cua rung ty nhién va rung trong vao giam ngheo va sinh ké ¢
mién nui.

4.1.3 Gidi phdp

a. D4i v6i rimg ty nhién: 1) dién tich vu tién cho 1am nghiép cong dong can quan ly sur
dung ring da muyc dich dwa vao cong dong, 2) Pam bao dé nguoi dan tiép can voi g0 va lam
san g0, 3) C6 thu nhap tir kinh doanh, thwong mai, 4) Tat ca cdc khu vuc rimg c6 tiém ning
cho 1am nghiép cong dong can dugce quan 1y theo kiéu sir dung da muc dich bén viing dua
vao cong dong, 5) Cai thién huong dung dat, 6) C6 thu nhap tir cdc hoat dong phi ndng
nghiép, 7) Cac lam truong quoc doanh da thuong mai hod cung quan ly cac khu vuc 16n véi
viéc ting phan dat cho rimg cong dong, 8) Heé thong chia sé loi ich duoc thir nghiém cho
rimg cong ddng va hinh thirc dong quan 1y giita 1am truong va cong dong, 9) Md rong cic
dién tich rimg ty nhién do cong dong quan 1y, c6 loi ich mang lai tir viéc s dung rimg bén
virng, 10) Hé thdng chia sé 1oi ich hodc chi tra hop dong dugc dp dung & nhitng khu vyc ma
1am trudng quoc doanh déng quan 1y.

b. Bbi véi rung trong; 1) Xay dung ké hoach phat trién cong nghiép va san xuat 2o
qudc gia, 2) Phat trién huong dan trong va quan ly rung, 3) Xay dung ban d6 rimg trong va
hop 1y hod tai nguyén rimg trong bang céch loai bo nhimng khu rimg trong it ¢6 gia tri, 4) Xdc
tién thanh 1ap cdc lién doanh trong rimg cong nghiép gitra cdc cong ty Viét Nam va cdc cd
nhéan, to chtic dau tu nude ngoai, 5) Uu tién ho va cong dong thiét 1ap va quan ly cdc khu
rimg trong.
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4.2 Chuong trinh bio vé, bao ton rirng va dich vu méi truong
4.2.1 Vin dé chinh

1) Su tham gia ctia nguoi dan vao quan 1y rimg khéng hiéu qua, 2) thiéu hd tro va phdi
hop vai chinh quyén dia phuong va céc co quan hanh phap, 3) Viéc 161 cubn cong dong dia
phuong tham gia con yéu, 4) Nang lyc van hanh va nang luc con nguoi con kém, 5) Hop
d6ng bao vé rimg khong khuyén khich dong vién néng dan va nguoi s dung rimg mét céch
¢6 hiéu qua, 6) Ngn sach cho bao ton rimg khong dugc sir dung hidu qua, 7) Mt do dau tu
chung vao bao ton con thap, 8) Pau tu vao bao ton khong duoc wu tién thich déang, 9) Quy
dinh trong rimg va bao ton rimg qud nghiém ngat va khong phu hgp voi diéu kién dia
phuong, 10) Viéc thanh 1ap va mo rong rung bao ton khién dan mat dét, 11) Khong c6 mbi
lién hé tryc tiép giita cdc dich vu méi truong, du lich sinh théi va loi ich ciia nguoi dan dia
phuong.

4.2.2 Muc tiéu

Nang cao loi ich tir rimg phong hd va rimg dic dung cho ngudi dan va cong dong dia
phuong.

4.2.3 Gidi phdp

1) Khuyén khich phat trién 1dm nghiép xa hoi va s dung dat bén vimng trong rimg
phong ho, 2) Nang cao ning lyc cho lyc luong bao vé rimg, 16i cudn cdc co quan va chinh
quyén dia phuong vao thyc thi chinh sich, 3) Nang cao niang luc 1ap ké hoach, gidm sat va
danh gid cac hoat dong bao v¢ rung cta cic ban quan ly rung va cic cong dong, 4) Xay dung
cdc chinh sach phi hop, kha thi, mang lai loi ich cho nguoi dan dé hé tro cdc cong dong
quan 1y rimg bén viing, 5) Xay dung co ché ning cao hiéu qua quan 1y st dung rung déc
dung, 6) Xy dung co ché ting vn dau tu cho rimg dic dung, 7) Xy dung co che _uu tién
hod dau tu cho rimg dic dung, 8) Khi xdy dung quy ché bao vé ring qua san xuét can quan
tAm t4i sinh ké cua ngudi dan dia phuong , 9) Phan loai lai dét, thAm canh hod san xuét ,10)
Phén b6 lai dat ciia xa va 1am truong, 11) Phét trién kinh té x4 hoi ving dém thong qua hd
tro trong rimg va phat trién 14m san ngoai gd, 12) Phat trién du lich sinh thdi theo hinh thirc
dong quan ly giira cdc ban quan 1y rimg dic dung va cic cong dong, 13) Phat trién phuwong
phép tao gia tri cho cdc dich vy moi truong va chi tra cong dong dia phuong cho céc dich vu
nay, 14) Pam bao viéc chi tra tir du lich sinh thai téi thang cdc cong dong.

4.3 Chuwong trinh 5 triéu hecta rirng (dw an 661)

4.3.1 Vin dé chinh

1) Phén chia 3 loai rung trong du 4n 661 1a khong hop 1y, 2) Thiéu céc hoat dong cu
thé dé dat duoc cdc myc tidu giam ngheo, 3) Thiéu sy diéu phdi gitra dy 4n 661 va cdc du dn
giam ngheo, 4) Thleu cdc chi bdo gidm sat va danh gia giam ngheo, 5) Khong c¢6 danh gid tac
dong cua phat trién 1am nghiép to1 giam ngheo va sinh ke ndng thon, 6) Khong cé sy tham
gia trong quan 1y duy 4n, 7) Thiéu chién lugc phit trién ngudn nhén lyc.

4.3.2 Muc tiéu

Cap nhat va chinh stra myc tiéu kinh té-xa hoi, thuc hién va giam sat, danh gia chuong
trinh 661.
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4.3.3 Gidi phdp

1) Piéu tra va sira ddi dién tich 3 loai ring, 2) Quy dinh lai co ciu cua 3 loai rimg dic
biét giira rimg phong hd va rimg san xuét, 3) Xdc dinh cdc hoat dong ctia ngudi dan lién
quan to1 giam ngheo va sinh ké n6ng thoén, 4) Long ghép du dn 661 vao cdc hoi dong dicu
hanh dy dn cép tinh, 5) Phat trién cac chi bdo gidm sat va danh gid vé giam ngheo, 6) Tién
hanh nghién ctru vé tac dong ctia phat trién 1am nghiép tGi giam ngheo va sinh ké nong thon,
7) Xay dung thanh t6 cong dong trong du 4n 661, 8) Pua chién lugc phat trién ngudn nhin
Iuc vao du an 661.

4.4 Chuong trinh ché bién va thwong mai gd va lAm sin
4.4.1 Vin dé chinh

1) Thiéu mbi lién két va 1ap ké hoach giita nganh ché bién va cung cip nguyén ligu
yéu, 2) Thi truong manh miin, 16n x6n gy khé khin cho viéc ket nbi giita cic nha san Xuat
dia phuong va cic nha san Xuat cong nghiép, 3) Suy giam nguon lam san ngoai g0, 4) Chat
lugng va hiéu qua san xuat va ché bién 1am san ngoai gb con thip, 5) San xuat hang thi cong
mAy tre dan c6 tac dong tGi sinh ké viing thip nhung lai khéng c6 tic dong d6i voi viing sau
xa, 6) Céc co so ché bién gd nho gan khu nguyén lidu g c6 tic dong toi giam ngheo nhung
lai c6 qué it.

4.4.2 Muc tiéu

Tang cuong anh hudng cua ché bién, kinh doanh g va 1am san t6i phat trién kinh té xa
héi ¢ dia phuong.

4.4.3 Gidi phdp

1) Chuan bj ké hoach hoat dong trung va dai han dé long ghép (cdc doanh nghiép 16n,
vira va nho) giita ché bién gd va san xuét go, 2) Pau tu phat trién ngudn nguyén liéu 6n dinh
va c6 tinh canh tranh cho nganh nay, 3) Minh bach va két hop gilta nong dan va nha san
Xudt, 4) Thiét 18p hé thong thong tin thi truong bao gdm thong ke cong nghi¢p va ban tin, 5)
Phit trién ke hoach san xuat va ché blen 1am san ngoai go, 6) Cai thién ngudn cung cap 1am
san ngoai go thong qua quan ly, bao ton va bao vé rimg bén viing, 7) Khuyen khich st dung
16 say cai tlen 8) Cung cap cdc dich vu khuyén nong gidp nguoi dan cai tién ché bién 1am
san ngoai gd, 9) Phat trién san xuat nguyén liéu may tre cao cip & nhing khu vuc sau xa, 10)
HO tro thanh 1ap cic co sé ché bién nho ¢ viing nguyén lidu.

4.5 Chwong trinh nghién ciru, gido duc, dao tao va phé cap 1am nghiép

4.5.1 Vin dé chinh

1) Lién két gitta nghién ctru, dao tao va pho cap con yéu, 2) Lién két giita nghién ciru
va cdc nha san xuat con yéu, 3) Thleu nghién ctru va pho cap cé su tham gia, 4) Nghién ctru
va pho cép cha yéu tap trung vao trong rung chr chua chi trong t6i thi truong va ché bién,
5) Gidm sét va danh gid c6 sy tham gia v€ cong tdc khuyén 1am con yéu, 6) Thiéu hé thong
khuyén 1am cap co s, 7) Thiéu sy phat trién ngudn nhan luc cip co s6.

4.5.2 Muc tiéu

Nang cao kha nang hd trg sinh ké ngudi dan phu thudc rimg va cic cong dong ciia cic
chuong trinh nghién ctru, gido duc, dao tao va pho cap lam nghiép.
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4.5.3 Gidi phdp

1) Thanh 13p mang luoi nghién ctru, gido duc, d20 tao va phd cap 1am nghiép, 2) Thanh
1ap quy nghién ciru tng dung do céc nha san xuét quan 1y, 3) Xay dung co ché ph01 hop gitra
nong dan, nha nghién ctru va can bo khuyén ndng, 4) Nghién ctru va phd cap can toan dién tir
san xudt, ché bién torl thi truorng, 5) Thanh lap co ché dleu ph01 vé gidm sdt va danh gia trong
phd cap, 6) Phit trién khuyén 1am cp co s&, 7) Phit trién ngudn nhan luc cap co so.

4.6 Chwong trinh ciing c6 chinh sich, khung thé ché, ké hoach va giam sat

4.6.1 Vin dé chinh

1) Giao dét giao rimg khéng cong bang, 2) Pinh muc dau tu thip trong chinh sich
trong rimg, 3) Khéng c6 hd tro dau tu ban dau, 1i suit cao, thi tuc vay ngin hang phtc tap,
4) Quy ché khai thac rimg khéng phit hop v6i ho gia dinh, 5) Chinh séch huong loi khong ro
rang va khong kha thi, 6) Chinh sach phat trién thi truong khong rd rang, 7) Pho bién chinh
sach khong hiéu qua, 8) Hé thong céc co quan quan 1y rimg phtc tap va chong chéo, 9) it 1ap
ké hoach 1am nghiép cu thé cap x4, 10) it 1ap ké hoach c6 su tham gia cap co so, 11 ) Khong
giam st va danh gia c6 sy tham gia trong nganh 1am nghiép.

4.6.2 Muc tiéu

Tang cuong sy phu hop cua cdc chinh sach, t6 chuc, ké hoach va gidm sat danh gia dé
cai thién diéu kién sdng cho nhitng ngudi song phu thudc vao rimg.

4.6.3 Gidi phdp

1) Giao rung tu nhién cho cong dong, 2) Giao dat va rimg cho ho va cong déng, 3)
Tang dinh mirc dau tu tép trung vao rung phong ho va rimg dic dung, 4) HO tro dau tu ban
dau cho rimg san xuat trire tiép cho ho gia dinh va cong ddng, 5) Pon gian hod thu tuc vay
ngan hang, 6) HJ trg tién trinh cai cdch Lam truong qudc doanh, 7) Giao dét rimg thira cta
cdc 1am truong cho hd va cong dong, 8) Phat trién quy ché khai thac rimg cho ho va cong
dong dugc huong lgi, 9) Cai thién chinh sich huong lgi, 10 ) Phat trién chinh séach thi truong
16 rang cho 1am san, 11) Da dang hod céac cach thirc phat trién rung, 12) Don gian hod va lam
1 céc to chiic quan 1y rimg cép tinh va huyén, 13) Tang cuong to chitc cap co so.

4.7 Tém tit cic van dé chinh, muc tiéu va giai phap chién lwgc

Tir phan tich trén cdc van dé chii chdt, myc tiéu va giai phap chién lugc dugc tém tat
trong bang sau:
Béang 1: Tong hop cac van de, muc tiéu, gidi phap

TT Cic vin dé chii chot Muc tiéu chién lwoc Giai phap chién lwoc

1 | Giao dat 1am nghiép chua gitp | Myc ti€u tang thu nhdp | Quan ly rung da tdc
dugc nhiing nguoi séng phu | thong qua da dang héa céc dung dya vao coOng
thudc vao rung vuot dugc nghéo | ngudn thu tlr rung dong

2 | Nguoi déan it ¢6 quyén sir dung | Muc tiéu tao co hdi viéc | Pong quan 1y ring
hop phép céc san pham tir rimg lam tir rimg va phét trién | gitta LTQD(BQL rimg
LN dac dung, phong hg),
h§ gia dinh va cOng
dong
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TT Cic van dé chii chot Muc tiéu chién lwoc Giai phap chién lwoc
C6 su mau thuan gitta viéc bdo | Muc tiéu cai thién sinh ké | Phat trién khuyén 1am
vé, bao tdn rung va cai thién doi c6 sy tham gia
sdng ctia nguoi dan

4 | Chua cé sy binh dang trong viéc | Muc tiéu khac Tang thu nhép tu dich
khoin dit va ring gita vu mdi trudong
LTQD/BQL rung phong hg, rung
dac dung va hd gia dinh, cong
dong

5. | Thu nhap tir cdc ngudn 1am san Chuyén tur kinh t€ rung
ngoai gd ngay cang giam ty nhi€n va quang

canh sang kinh té rimg
trong thadm canh gin
v6i ché bién

6. | Dy dn 661 it c6 tac dong tryuc tiép Phit trién kinh té hang
dén thu nhip cua cic ho ngheo hoa LSNG

7. | Ché bién gb va 1am san ngoai gob Giai phép khac
it ¢6 tic dong dén giam ngheo

8. | Nguoi ngheo it nhan duoc cac loi
ich tir khuyén 14m va nghién ctru

9. | Chinh sich 1am nghi¢p chua rd
rang d6i v6i ngudi din

10 | H¢ thong hanh chinh phtc tap
d6i v6i viéc tiép can va luu théng
céc san pham hop phép tir rimg

11 | Nguoi dan dia phuong it cé co
hoi tham gia vao qua trinh 1ap ké
hoach, ra quyét dinh, gidm sat va
danh gia cac hoat dong lam
nghiép

12 | Van dé khdc

Nguon: Tong hop tu tai liéu

Nhitng van de chu chot, cdc muyc tiéu va giai phap chién lugc s€ dugc kiem nghi¢m qua
nghién ctru tham van tai hién truong.

5 Nghién ctru tham van tai hién trwong

5.1

Muc tiéu va két qua nghién ciru tham vén tai hién trueong

Muc tiéu cua dot nghién ctru tham van hién truong la:

e Kiem nghi¢m van dé chu chot cia nhitng ngudi song phu thudc vao rung vung
cao va phat hién nhiing van dé méi

e Phan tich va danh gid tinh phu hop, tinh kha thi va uu ti€n cua cic muc tiéu va
giai phap chién lugc gidm ngheo dya vao rung

e Pua ra cic khuyén nghi dé thye thi, gidm sat va danh gid céc giai phap giam
ngheo ¢6 lién quan dén chién lugc 1am nghi€p quoc gia giai doan 2006 — 2020
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5.2 Phwong phap va té chirc nghién ciru

5.2.1 Phwong phdp tiép can chung

Céc van dé cha chdt cta nhitng ngudi séng phu thudc vao rimg ving cao, muc
tiéu va giai phap chién luoc dé giam ngheo va cai thién sinh ké noéng thon dua
vao rimg dd duoc xdc dinh trong giai doan bdo cdo khoi dau 1a co so dé phong
van va thao ludn nhém véi cdc bén lién quan khéac nhau tai hién truong

Cic noi dung d¢ xuat dwa vao chién luge LaAm nghiép Quéc gia dugc tong hop tir
cac phan tich dinh tinh dinh lugng qua nghién ctru tham van tai hién truong.

5.2.2 Phuwong phdp nghién citu tham vin hién truwong

Phuong phdp nghién ciru tham van tai hién truong duoc thé hién qua hinh 01:

Y

Céap ndng ho

Phwong phap nghién ctru
tham van hién trwéng

Cac phat hién
chinh

Nghién ciru diém vé kinh té hg:

- 3 loai hg: Ngheo, Thodt ngheo va
Kha / thdn x 16 thon

- C6 48 ho tham gia

|
|

Cép thén,
x4, huyén,
tinh

|

Phong van hj bing bang cau héi:
10 ho / thén x 16 thon
C6 160 ho tham gia

v

Tinh hinh Kinh té
gan vo6i lam nghiép

Thio luin nhém tir cip thén dén
tinh:

- 4 nhém / thén x 16 thon=64 nhém
- 1 nhém / xa x 8 xa=8 nhém

- 1 nhém /4 huyén=4 nhém

- 1 nhém /4 tinh=4 nhém

- C6 538 luot nguoi tham gia

A\ 4

Hién trang quan ly

1am nghiép gin voi

doi sdng cong dong
va kién nghi

Phéng van ban dinh hwéng cép
xa, huyén:

- 3 nguoi / xa x 8 xa=24nguoi

- 3 nguoi /4 huyén=12nguoi

- C6 36 nguoi tham gia

v

Céc van dé chi chot

trong phat trién 1am

nghiép gin véi giam
ngheo

A\ 4

Muc ti€u va giai phap
gén 1am nghiép véi
giam ngheo va chién
lwge sinh ké ho

l

Kiém tra chéo, téng hop va phan tich théng tin dinh tinh, dinh lwong

Hinh 1: So' d6 phwong phap nghién ciru tham van va kiém tra chéo thong tin
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5.2.3 Tiéu chuan lya chon mau diéu tra

Tiéu chuén lya chon miu diéu tra dugc thé hién qua bang 01:

Bing 2: Tiéu chuin lya chon méu diéu tra

Tiéu chuan lya chon

Tiéu chuan lya
chon cac hf gia

Tiéu chuan lya
chon cac h¢ cho
nghién ciru diem

Tiéu chuin lua chon
can bg dia phwong

dién tich dat néng nghiép

noéng nghi¢p binh

céc loai ho ngheo,

huyén, x3, thon diéu tra dlnh\phl{ thuge vé kinh té ho gin | tham vin & céc cap
vao rirng A on
voi Lam nghiép
Ty 1¢ che phu rung cao, | Dién tich dat | Bao gom dai di¢n | Can b lanh dao céac

cap thon, xa, huyén,

cao

chuén ngheo quoc
gia

binh quin dau ngudi thip | quan ho thip thodt ngheo va | cdn bd phu trich 1am
kha nghiép

Noi cu trd ciia cong dong | Mirc do 14m san | Phan loai kinh t& | Can b lién quan dén

dan toc thiéu s6 ban dia. | ban ra va tiéu thu | hd ngheo theo | khuyén néng lam va

phat trién ndng thon,
lam nghi¢p & céc cap
x4, huyén va tinh.

Cong ddng thon budn,
nguoi dan cé tham gia
vao cac hoat dong lam
nghi¢p ¢ dia phuong,
nhén va dugc khodn rung

Phu thudc vao san
pham tur rung

C6 dai dién cdc thanh
phan: Phy nit, thanh
nién, gia lang.

Nhi€u san pham Iam san
duoc ban ra thi truong va
tiéu thu trong hd gia dinh

Thudéc cac ho
ngheo, thu nhap
dau nguoi thip
theo chun ngheo

C6 kién thuc ban dia vé
quan ly tai nguyén rung da
dang

Bén tinh duge lya chon 12 dia diém nghién ctru bao gém: Bic Kan, Thanh Hod4,
Quang Tri va Pak Nong. Bén tinh nay dai dién cho 4 ving sinh thai cua Viét Nam véi cic
diéu kién tu nhién khdc nhau va 12 noi sinh sdng ctia 4 cong dong déan toc: Tay, Thai, Van

Kiéu, M’Nong.

Dua trén cdc tiéu chi Iya chon huyén, xa va thdon ¢ bang 1, nhém nghién ctru cung véi
can b dia phuong da lya chon cac huyén, xa va thon ban nghién clru nhu sau (xem hinh 02):

1. Tinh Béc Kan: Nghién ciru tai thon Coe Xa, Khudi Thiéu cua xa Ha Vi, thon
Na Ca va thon Quan xa Nguyén Phiic, huyén Bach Thong.
2. Tinh Thanh Hod: Nghién cuu tai thon Lira, thon Na Nghiu xa Yén Nhan, thon
Can, thon Rudng xa Bat Mot huyén Thuong Xuan.
3. Tinh Quang Tri: Nghién ctu tai thon Hdc Nghi, thon La Té xa Huac Nghi,
thon Voi, thon Ke xa Ta Long huyén Dakrong.
4. Tinh Ddk Nong: Nghién ctru tai thon Bu Nor, thon Bu Pung xa bak R’ Tih,
thon 2, thon 3 xa Quang Truc huyén Dik Rlap.
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Dua trén tiéu chi lya chon cac hd gia dinh phuy thudc vao rung va cac ho gia dinh
nghién ciru diém, nhém nghién ciru cling véi can bo thon ban dua ra danh sach cdc ho phong
van va nghién clru diém sau d6 lya chon theo hinh thtrc chon tht tyu ngﬁu nhién. Pbi tuong
phong van ban ciu tric duoc lya chon cin cir vao nghé nghiép, chirc ning ciia cic cap khic

Bac Kan

Thanh Hoa

Pik Nong

nhau.
STT Tinh Huyén Xa Thon
g C8c Xa
., | B3c Bach Ha Vi Khudi Thidu
Can Thoéng N , Na Ca
Nguyén Phuc Quén
N A Lira
2 Thanh | Thudng Yen Nhan Na Nghiu
Hoa Xuan Bat Mot Car)
Rudng
, N Hdc Nghi
Quang A Hdc Nghi La To
3 - Dakréng ~
Tri Ta Long Voi
Keé
. Bu Nar
D&k . . | DakRTih Bu bung
4 o Dak Rlap =
No6ng Quang Truc Thén 2
j Thon 3
Ton a a ] 16

Hinh 2: Pia diém nghién ctru
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5.2.4 Dung lwong va két cdu mdu diéu tra

Phuong phdp dugc dp dung trong diéu tra nghién ciru tham van tai hién truong Ia
phong van tryc tiép cdc ho gia dinh, phong van ban céu triic, nghién ctru diém va thao ludn
nhom, trong d6 thao luén nhém 14 cong cu chu dao trong qua trinh nghién cuu.

Dung luong va két cAu mau diéu tra dugc thé hién qua bang 02:

Bang 3: Thanh phan dan tdc, gi6i tinh ciia ddi twong phéng vin

Dan toc Giéi tinh
Van Nam N
Kiéu

Téng s0
nguoi Kinh | Tay | Hoa | Nung | Thdi

M Noéng

Phong | Nguo 4 | 4 2 40 | 40 40 125 | 35
van ho

gia dinh
(160 Y% 21,25 | 2,5 1,25 25 25 25 78,12 | 21,88
nguoi)

Nghién
cuu
diém ho
gia dinh
(48 ho % 25 25 | 25 25 | 8541 | 14,59
gia
dinh)

Nguoi 12 12 12 12 41 7

Thao | Newoi | 10 | 133 30| 140 | 112 | 140 | 312 | 226
luan

nhom
(76
nhém Y% 1,85 | 24,72 0,5 26,02 | 20,81 26,02 57,9 42
=538
nguoi)

Phong 1 Nguoi 9 9 9 9 u | 12
van béan
cau tric
(36 % 25 25 | 25 25 667 | 333

nguoi)

Tong
(782 10 188 4 5 201 173 201 502 280

nguwoi)

% 1,27 | 24,04 | 0,5 0,6 25,7 | 22,12 25,7 64,2 35,8

Nguon: Tong hop tir nghién ciru tham van hién trirong
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5.2.5 Tién trinh va té chirc nghién civu
Nghién cuu tham van tai hién truong duoc thuc hién theo cac budc duoc thé hién &
bang 03.
Bang 4: Tién trinh nghién ctu tai hién treong

Cac buée Hoat dong Thoi gian (ngay)
Bude 1 Tap huan phuong phéap va thir nghiém tai hién truong 3 ngay
Budc2 | Di tién tram 5 ngay

- Thao luan nhém & thon 2 ngay
. - Phong van truc tiép o thon 2 ngay
Budc 3 : :
- Nghién ctru diém ¢ thon 1

- Tong hop s liéu & thon

Budc 4 | Phong van ban cau tric va thao luan ¢ xa 1 ngay
. - Phong van ban cau triic va thao luan ¢ huyén 1 ngay
Buoc 5 —

- Tong hop s0 lidu 1 ngay

) - Seminar ¢ tinh 1 ngay
Budc 6 , — —

- Tong hop so li€u va tai licu hoa 2 ngay

Tong 19 ngay

5.2.6 Phuong phdp tong hop va phén tich sé ligu

Cic bang hoi duoc phén tich dinh lugng trén co s tinh toan céc chi s6 va tan suat
xuét hién. Phong vAn béan ciu trdc va thao ludn nhém duogc phén tich dinh tinh trén co s&
tong hop va phén tich cc thong tin sau d6 sip xép theo tan suat xuat hién. Céc nghién ctu
diém duoc phéan tich dinh tinh va dinh lugng trén co s tinh cac chi sb trung binh va mo ta
theo cdc tan suat xuit hién.

5.3 Diéu kién tw nhién, kinh té xi héi khu vwe nghién ciru
Cin ctr vao két qua nghién ctru, khao st truc tiép tai 16 thon ban c6 thé riit ra nhimng nét dic
trung co ban vé diéu kién tw nhién va kinh t& xa hoi cua cic cong dong dan cu sdng phu

thudc vao rung vung cao nhu sau:

5.3.1 Dit dai

Tong dién tich dt ty nhién theo viing ldnh tho binh quan mot cong dong thon, ban giao dong
tir khoang 1000 dén 1500 ha, trong d6 ty 1¢ dat 1am nghiép chiém trén 70%. Dién tich lia
nudc, lda ray, dién tich céc loai cAy cong nghiép chi giao dong tir 5 dén 10%. Nhiéu xa di c6
quy hoach sir dung dat dén cap x4, tuy nhién cdc quy hoach nay chii yéu dé cap dén dat néng
nghiép. Céc thon, ban hau nhu chua c6 quy hoach sir dung dat, nhat 1a dat 1am nghiép. Dién
tich dat 1am nghiép binh quin mot ho gia dinh giao dong tir 5 dén 10 ha. Nguoi dan & céc

cong dong phia Bic co ban di dugc giao dat, tuy nhién viéc cap s6 do con chim tré va &
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nhiéu noi nguoi dian khong phéan biét duge dat dugc giao trén thuc dia. Cong dong nguoi
Van Kiéu vé co ban chua duoc giao dat. Cong dong ngudi M’Néng méi duoc giao thir

nghiém ¢ mdt s6 budn.

5.3.2 Co ciu kinh té

Co cau kinh té cta cong ddng chi yéu 1a nong 1am nghiép. Trong néng nghiép san
pham chinh vén 12 céc loai ciy trong hang nam nhu lda nuong, lda rudng, sin, ngd. Cac loai
ciy cong nghiép nhu ca phé, tiéu, diéu, ciy an qua chi méi phat trién & Ty Nguyén. Chin
nudi gia cam phat trién & quy mo6 nho. Thu nhap tir rimg chii yéu do thu hai 1dm san ngoai gb
va tién bao vé rimg. Cic nganh nghé phu khac hau nhu chua phit trién. Co céu trong trot -
chan nudi chiém trén 70%, co cau ciia 1am nghiép khoang trén 20%. Vai trd ctia 1am nghiép,
dic biét 1a 1am san ngoai gd vi chie nang nhu mot “ludi an toan” dbi voi cic ho gia dinh
ngh&o chua dugc dé cap dén.
5.3.3 Tai nguyén rung
Ty 18 che phu rimg binh quén dat trén 70%, chat lugng rimg dat & mirc d6 cao so véi ty 1& binh
quén chung ciia ca nude. Trén dia ban lanh thd ton tai ca 3 loai rimg 12 san xuét, phong hd va dic
dung. Tét ca cdc nhu cau cta cong dong vé gd 1am nha, gd 1am quan tai, cti dun va mot s6 1am

san ngoai gd khéc déu c6 thé dugc ddp Gmg tir ngudn tai nguyén rimg tai cong dong.

5.3.4 Dén sé va lao dong

Binh quan mdt thén, ban c6 khoang tir 60 dén 70 ho gia dinh. S nhan khau bién dong tir 300
dén 400 ngudi, s6 nhan khau binh quén ho gia dinh tir 5 dén 6 nguoi, s6 lao dong binh quan ho gia
dinh 12 2,3. Mét d6 dan sb tir 25 dén 40 nguoi/km®. Tdc d6 ting dan sb cao khoang trén 3% binh

quén nam.

5.3.5 Co ché quan ly dit va rimg tai cong dong
Pat dai va rimg trén dia phan lanh th cong dong thon, ban dang duoc quan ly dudi
céc hinh thtrc sau:
- Quan ly theo h¢ gia dinh
- Quan ly theo nhém h¢ gia dinh
- Quén ly theo hinh thirc nhan khoan véi cic to chirc 1am nghiép nha nudc
- Quan ly theo hinh thirc cong dong
Tai cdc cong dong thon, ban, cdc hinh thanh to chirc quan 1y 14m nghiép dan chen nhau.
Hinh thirc quan 1y rimg theo timg ho gia dinh dang boc 16 nhiéu thiéu sét. Hinh thirc
quan 1y dya vao cong ddng moi duoc phuc hdi chua phat huy tic dung rong rdi. Hinh

thirc quéan 1y rimg theo cdc nhém ho mang lai két qua tot & nhidu cong dong. Sy phdi hop
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gitra cic bén lién quan trong cong dong ciing nhu gitta cdc td chiic trong va ngoai cong

ddng trong quan 1y bao vé rimg con hét stc 16ng 1¢o.

5.3.6 Co'sé ha ting
Tuy di c6 nhing cai thién déng ké trong nhitng nim gan day do dau tu tir cic chuong
trinh 135, 134, cic du 4n phat trién noéng thon.v.v. Nhung nhin chung co so ha tang nhu
duong, dién, thuy loi con kém phat trién. Két ciu ha tang chi yéu thudc loai nhém 3, bao
g0m céc xa c6 két cau ha tang kém phat trién nhat, khong c6 duong 6 td vao trung tim xa
hodc c¢6 nhung chi di duoc vao mua khd, chua cé dién hodc c6 dién dudi 30% s6 ho, cong

trinh thuy lgi c6 khong dang ké, sé nha tam bo chiém trén 70% sb ho.

5.3.7 Tinh hinh thi truong

Nhin chung ddi véi céc cong dong viing cao, san xuat chi méi dimg ¢ murc tu cung
tu cap, thi truong chua phat trién. Tai cdc khu vuc trén mang ludi chg con rat thua thét, quy mo
nhé va co s& vat chat con rat don gian. Dé c6 duoc nhu cau yéu pham t6i thiéu dé phuc vu doi
song hang ngay thi nguoi dan phai di hang ngy dudng méi dén cho dé mua va trao d6i hang

hoa.

5.3.8 Yté, van hod gido duc
Hé thong y té & thon, ban chua duge hinh thanh. Ngudi dan chira bénh chu yéu bang
ciy thudc nam theo kién thirc ban dia. Tinh hinh vin ho4 va gido duc cham phat trién , ty 18

tré em di hoc céc truong trung hoc co sd, trung hoc phd thong rat thap.

5.4 Nhirng phat hi¢n va phan tich chinh tir nghién ctru tham vén tai hi¢n
treong

5.4.1 Kinh té h¢ gia dinh va chién lwoc sinh ké ciia cdc nhém hé kinh té trong
cong dong

5.4.1.1 Phan logi cdc nhém hé kinh té trong cong dong

Theo ti€u chi phan loai cil, ty I¢ h gia dinh ngheo déi van chiém khoang 50%, so6 ho
trung binh khoang 30%, s6 ho khd chi chiém khoang 20%. Thu nhap binh quin dau nguoi
moi dat khoang 140.000 ddng/nguoi/thang. O céc tinh mién Bac va Tay Nguyén mirc do dat
cao hon, trong khi d6 & Quang Tri muc d6 dat dugc rat thap. Két qua diéu tra cho thay khong
¢6 su khdc nhau 16n vé dat dai dugc giao, hay s6 lao dong binh quan ho giita cdc nhém
nhung c6 su khéc biét trong thu nhép gitta cic nhém ho kha, h thoat ngheéo va hd ngheo. Thu
nhap binh quan ho gia dinh trong ndm ciia nhém kh4 12 26,4 triéu dong, nhém thodt ngheo 1a

18 triéu, nhém ho ngheo 1a 8,3 triéu dong. Thu nhap binh quan dau nguoi trén nim ctia nhém
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ho khé 12 4,612 triéu, ho trung binh 1a 3,187 tridu, ho ngheo 1a 1,454 triéu. Néu theo tiéu
chuan nghéo mdi 1a 200.000 ddng/ ngudi/ thang, tic 1a 2,4 triéu dong/ ngudi/ nam thi
khoang cach vé thu nhép giira ctia ho ngheo con 16n va muc d6 bén viing ciia cic ho trung
binh méi thoat ngheo cling con thﬁp. Pic diém kinh té xa hoi ctia cdc nhém hd duge thé hién

qua bang sau:
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Bang 5: Pic diém kinh té - xa hdi theo cac nhém hd

Nhém ho
Tiéu chi Pon vi Kha Thoét ngheo Ngheo

BK | THoa | QTri | BN TB BK | T.Hoa | QT PN TB BK | T.Hod | QTri | BN T8
1.Dét dai Ha/ho | 536 | 171 | 089 | 141 | 936 | 373 | 642 | 046 154 6.5 164 | 889 | 0,89 | 13,3 | 6,8
i;}g’“ am | pame | 427 | 1672 | 0 104 | 784 | 337 | 55 0 107 | 489 | 122 | 87 0 10,8 | 5,18
3.56 khau Ngh‘g‘“/ 5.5 5 6 6,5 575 | 425 4 775 7.8 5,95 425 7 7,25 6,5 | 6,25
4.80 lao dong Ngh‘g‘“/ 2,75 3 2,75 2.8 2,5 3 2,75 2,75 2,75 3 2,75 2,83
3. Thu nhap 1oggd/ 29970 | 25621 | 29353 | 20629 | 26393 | 16582 | 15417 | 22374 | 17890 | 18052 | 10517 | 7074 | 4040 | 11546 | 8294
6. Chi phi 1og§d/ 22771 | 16900 | 13829 | 15201 | 17171 | 13099 | 11009 | 12832 | 13575 | 12628 | 10371 | 8988 | 4828 | 9046 | 8308
7. Ty 18 thu) g 76 66 47 73 65 79 71 57 75 70 98 127 120 78 105
nhap - chi phi
8.Thu nhap d/
binh quin dau | nguoi/ | 5449 | 5124 | 4923 | 2952 | 4612 | 3901 | 3854 | 2887 | 2106 | 3187 | 2474 | 1010 | 557 | 1776 | 1454
nguoi nam
9. Chi phi binh |
quan diu i/ngm 4140 | 3380 | 2305 | 2338 | 3040 | 3082 | 2752 | 1656 1740 | 2307 | 2440 | 1284 | 666 | 1391 | 1445
nguoi
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5.4.1.2 Phan tich dong chi phi/ thu nhdp cua cdc nhom ho
Phan tich dong chi phi/ thu nhap ctia cdc nhém ho tai TAy Nguyén cho ta két qua sau:

- Téng thu nhap cta cdc nhém kinh té ho dong bao ¢ ddy rat thap, binh quin ho thu
nhdp trén ndm bién dong tir 12 tri€u (ho ngheo), dén 18 tri¢u (ho thoat ngheo) va 21 triéu (ho
kh4). Phan thu nhap nay dugc tinh todn tat ca cc san pham do ho san xuat ra bao gdm ca
phan duoc sir dung cho ho gia dinh. Nhu vay thu nhdp cta ngudi dan song gan rimg con rét

thap, chu yéu c6 gang bao dam an toan lwong thuc, thuc pham.

- Chi phi cho san xudt cta tat ca cdc d6i twong ho hau nhu rat thip, ca nam chi dau tu
cho san xuat tir 600.000 — 1.000.000d/ hg, chii yéu 12 mua giéng. Vi vay hiéu qua canh tic
rat thap, dic biét ciy trong hang héa, ciy céng nghiép nhu ca phé, diéu, cdy an quan chi
trong theo kiéu quang canh, khong phéan bén, thude trir sdu, khong tudi.

- Cén d6i thu nhap va chi phi cho san xudt va sinh hoat ctia 3 nhém kinh té ho cho
thdy phan tich lity rat thip, ho ngh&o 2,5 tridu/ nim, ho thoat ngheo 4 triéu/ nim va khé 1a 5,5
triéu/ nam. Phan tién mat nay ciing khong dugc dau tu lai cho san xuit ma chu yéu phuc vu
cho viéc mua sdm thém céc trang thiét bi ti€u dung, lam nha ctra, chita bénh,... Hau nhu céc

ho ngheo va thoat ngheo khong tich lily duoc tién mit.

- Thu nhép khau/ thang dugc tinh tr téng thu nhap rong cua hd (thu nhép toan bg trir
di chi phi cho san xuét) chia cho khau va tinh theo thang. Két qua cho thiy ho ngheo c6 thu
nhap khau/ thang 1a 150.000d, ho thoat ngheo 1a 180.000d va ho kha 1a 250.000d. Cin cir
vao chudn ngheo cii v6i dinh mirc 80.000d tr 1én 1a thoat ngheo thi cic hd ngheo va ho thodt
ngh&o hién tai & muic da thodt ngheo; tuy nhién véi chuan ngheo méi l1a trén 200.000d/ khau/
thang ¢ ving ndng thon mai thodt ngheo, thi cac hg vura thoat ngheo hién tai s€ roi vao nhém
ho nghéo trd lai; riéng ho kha c6 thé xem 1a méi thodt ngheo. V&i thu nhap diu ngudi nhu
vay cho thay thu nhap va doi song cua cu dan ¢ ddy con rat khé khan, chua c6 tich liy dé tdi

san xuat va phat trién doi song van hda tinh than.

Doéng thu chi 3 nhém kinh té ho Chi phi cho san xuat hé/nam
25,000,000 1,500,000 -
— 1,172,500
& 20,000,000 1,200,000 | 1,076,250
T
5. 15,000,000 1 B Téng thu ha/nam 900,000 -
< an 661 ho/na = 1,250
S 10,000,000 - B Can dbi ho/nam z 651,
z 600,000
5,000,000 -
300,000 -
Ho nghéo  Ho thoat Ho kha
nghéo Ho nghéo Ho thodt ngheo Ho kha
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Thu nhap khiu/thang

250,000 -

200,000 -

150,000 -+
VND

100,000 -+

50,000 -

Ho nghéo Ho thoat nghéo Ho6 kha

Hinh 3: Dong thu chi ciia 3 nhém kinh té h

Co ciu thu nhap cua cdc nhém kinh té ho kha da dang bao gom tir vudn ho, rdy, 1am
nghiép, chin nudi, ciy cong nghiép va nghé khac. So vdi ho ngheo, hod thoat ngheo va khd 1a
nhd ¢6 thu nhap cao hon trong 1am nghiép, chin nudi, ciy céng nghiép va lam nghé khéc.
Nhu vay ho ngheo chu yéu thu nhap tir ciy hang nam, it tiép can dwuoc voi 1am nghiép va san
xuit hang héa. Chin nudi déng vai trd quan trong trong thu nhap kinh té hg, cdc ho thoat
ngheo dugc nhd ¢ thu nhép tir chin nudi, ngoai ra trong viing nhiéu rimg cic ho khd c6 thu
nhap cao tir rimg nho thu hdi 1Am san ngoai gd, ngoai ra thyc té cho thiy céc hd nay da tham
gia khai thac gb hodc 1am thué trong khai thic g dé c6 thu nhép, va ddy 12 hoat dong khong
hop phdp trong 1am nghiép. Nhu vay ho kha cang c6 nhiéu co hdi tiép can véi tai nguyén va
thu nhap tir rimg so v&i hd ngheo cho dit "bat hop phép”.

Thir nghi€ém danh gia mbi quan hé 3 nhém kinh té ho voi 6 bién sb tao ra thu nhép la:
Pit canh tic cAy hang nam, vuon ho, 1am nghiép, chin nudi, cdy céng nghiép va nghé khic;
két qua cho thdy thu nhap tir dat canh tic cdy hang nim, vuon ho, cdy cong nghiép va nghé
khac khong c6 sy sai biét 1o rét gilta cdc nhém kinh té ho va chua thé hién anh hudng dén su
thay ddi thu nhap ciia timg nhém kinh té. Do d6 da thiét 1ap md hinh hdi quy biéu dién thu
nhap rong/ ho/ ndm véi 2 nhén t6 1am nghiép va chin nudi:

Tong thu nhap rong ho/nam (Triéu dong) = 9.00359 + 0.98298 thu nhap 1am nghiép +

1.14892 thu nhap chan nudi

R*=0.727 v6i P < 0.05 va cdc bién sb doc 1ap kiém tra déu tdn tai & mirc P < 0.05

Hing s6 9 triéu thé hién thu nhdp binh quin & cdc loai hinh san xudt ngoai 1am
nghiép va chin nudi, nhu vay 1am nghiép va chian nudi 1a mot co hdi tdt cho viée giam ngheo
trong khu vuc nay. Tang thu nhap tir 1dm nghiép hodc chin nudi hoic ca hai la diéu kién dé
tang thu nhap va dwa ho thodt ngheo. Tat nhién cai tién canh téc, sir dung dat rdy, vuon, thim
canh cy cong nghiép, phat trién nganh nghé sé déng gép quan trong trong ting thu nhap ho
gia dinh, liic nay hang sd 9 triéu s& gia tang. Tuy nhién trong thyc té giai doan hién nay, nhu
da phan tich vé quy mo dat dai giira cdc nhém kinh té ho khong c6 su sai khac va voi mie do
quang canh cua dong bao din toc thiéu sb thi viéc ning cao thu nhap tir cic kiéu canh tic
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nhu vay s& lau dai hon; do d6 phat trién 14m nghiép va chin nudi 1 hai nhan té can luu y
trong phét trién kinh té ho va giam ngheo ¢ day.

5.4.1.3 Co cdu thu nhap tw ldm nghiép cua cdc nhom ho

C6 su khic nhau trong co cu thu tir Iim nghiép giita cdc viing. Tai Bic Kan thu nhap
tr 1am nghi¢p cua nhém ho trung binh dat 32,8%, nhém hé kha dat 16,8%, nhém hd ngheo
chi dat 4,4%. Tai Thanh Ho4, thu nhap ctia nhém hd kha tir 1am nghiép dat khoang 9%,
nhom hd trung binh dat 20,4%, nhom hd ngheo lai dat khoang 23,9%.

Phén tich co ciu thu nhép tir 1dm nghiép ctia cdc nhém kinh té ho & Tdy Nguyén cho
thdy 1am nghiép c6 tiém nang 16n dé cai thién thu nhap cho hd ngheo. Tuy nhién cic ho c6
thu nhap cao tir 1am nghiép chi yéu tir cdc ngudn thu “bat hgp phap” nhu chit g, cui trong
rimg chua dugc giao dé ban. Phén tich ty 18 thu nhap tir rimg so véi tong thu nhap ciia hd cho
thdy: ho kha c6 ngudn thu dang ké dat dén gan 40%, trong khi d6 ho ngheo & miic 17%. Diéu
nay cho thdy khéc v6i nhan dinh cho ring ho ngheo thudng phy thudc vao rimg cao va thu
nhiéu san pham rimg hon. Trén thuc té, cic ho kha thuong c6 nhiéu diéu kién va co hoi dé
tiép can véi tai nguyén rung, ho c6 phuong tién mdy méc dé khai thac 1am san, hiéu rd thi
truong 14m san ngoai gb dé thu hdi va tao ra thu nhap cao hon. Vi vy cin phai ¢6 giai phdp
binh dang hon cho ngudi nghéo trong hudng loi tir rimg nhu giao dét, giao rimg cho cong
ddng va to chirc kinh doanh dé chia s¢ 1oi ich hop 1y trong cong dong.

Ty trong co ciu thu nhép tr 1am nghiép clia cic nhém ho dugc thé hién qua so dd
sau:

Ty Ié % cha thu nhap Iam nghiép so vai tong thu/hod

40%
30%

20%!

10%

0%

Hd nghéo H0 thoét nghéo Ho kha

Hinh 4: T¥ 1é % ciia thu nhap 1am nghiép so véi tong thu/ hd

5.4.1.4 Chién luoc sinh ké ciia cdc nhém ho

Pa s6 cdc nhém ho khi xdy dung chién lugc sinh ké déu nhan manh dén tim quan
trong cuia viéc ning cao nhan thirc va phat trién ngudn nhén lyc trong tuong lai. Cai thién co
so ha tang nhu dudng giao thong, mang dién, thiy loi, truong hoc, y té, hé thong thong tin 1a
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céc giai phap chién lugc dugc tat ca cic nhém quan tdm. Tuy nhién, doi véi moi nhém ho
cling c6 nhiing chién lugc sinh ké riéng.

- Nhém ho nghéo uu tién cho giai phap an toan luong thuc, hd tro giéng va ky thuat
cho san xudt, vay von uu dii dé dau tu vao chin nudi, hd trg y té thudc men.

- Nhém h$ méi thodt ngheo uu tién cao cho nang cao ky thuat ndng 1am nghi¢p, da
dang hod cdc ngudn thu, cai cich cdc thu tuc hanh chinh trong san xuat va luu théng hang
hod.

- Nhém ho kha uu tién cho da dang hod cdc ngudn thu, nhat la cdc nganh nghé phi
nong nghiép, dau tu cho hoc hanh ctia con ci, trao ddi kinh nghiém san xuat .

5.4.2 Vin dé chii chét ciia nhitng ngwoi séng phu thuc vao rieng ving cao

5.4.2.1 Giao dat lam nghiép chwa giiip dwoc nguwoi nghéo vieot dirge nghéo
a. Thim dinh qua bang héi

Két qua diéu tra cho thay c6 50% sd ho gia dinh dugc hoi di dugc giao dat 1am
nghiép véi dién tich binh quan 12 1,56 ha/ ho gia dinh, 10,6% nhén khodn dt cua céc to chirc
1am nghiép nha nudc véi dién tich binh quén 1a 1,8 ha.

Trong qué trinh giao dat 1am nghiép, chi c6 51,8% s6 ngudi hoi duoc xdc dinh ranh
gidi trén thuc dia, 38,2% duogc xac dinh ranh giéi trén ban dd, 34,5% dugc xédc dinh hién
trang rimg. 50% s6 nguoi duoc hoi cho rang ho thiéu thong tin vé quyén loi va nghia vu khi
nhan dat, 36,2% thiéu thong tin vé giao dat.

Sau khi nhan dat rat it ho gia dinh dua dat vao st dung hodc sir dung khong hiéu qua.
43,7% nguoi hoi cho rang do ho thiéu k¥ thuat, 37,5% cho rang ho thiéu lao dong, 35,6%
cho réng do thiéu vén, 31,8% cho rﬁng do thiéu vat tu san xuét, 30 % cho réng do dit xAu,
dbc va xa nha, 25,6% cho rang do thiéu thong tin thi trudng.

b. Tham dinh qua nghién ciru diém va phéng van ban cau tric

Cong dong ngudi Tay ¢ Bac Kan, két qua khao sét tai xd Nguyén Phic huyén Bach
Thong cho thiy qua trinh giao dat 1am nghiép bat dau thyuc hién & huyén tir nim 1992. Giao
dat 1am nghiép cho cac hd gia dinh chia 1am 3 dot: Dot 1 ndm 1995, dot 2 nam 1999 va dot 3
nam 2004. 100% céac ho gia dinh dugc hoi trong cac thon diéu tra déu dugc nhan dat 1am
nghiép, trung binh 14 2,6 ha. Dién tich dat duoc giao giita cic hd kha va ngheo khong chénh
léch 16n. C6 mot sd ho ngheo nhan duoc it dat hon vi dét clia cha dng dé lai it hodc do ho
maoi chuyén ttr noi khdc dén. Cdc ho gia dinh déu duoc tham gia vao hop thon va xac dinh
ranh gidi trén thyc dia, tuy nhién chi c6 70% s6 ho gia dinh tham gia vao xdc dinh ranh gi6i
trén ban d6 va chi c¢6 45% s6 ho tham gia vao xac dinh hién trang rung. Nhitng khé khan chu
yéu trong viéc nhan dat d6i voi cdc ho gia dinh 1a thiéu thong tin vé giao dat, vé quyén loi va
nghia vu va thiéu lao dong. Mat khac do con thiéu cdn bo vé chuyén mén nén vi¢c trién khai
giao dit con cham so vdi tién do. Két qua nghién ciru cho thiy giao dat 1am nghiép chua gidp
cho cac hd gia dinh phu thudc vao ring vuot dugc ngheo, cac hg gia dinh sir dung dét chua c6
hiéu qua. Cac ly do chinh dugc dua ra la:
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- Nhén thuc cua nguoi dan han ché, khi dugc giao dat mot sé ho chua thuc sy mudn nhan
dat, nhét 1a dién tich & xa nha khé quan ly

- Thiéu vdn va lao dong dé dau tu vao trong, tu bo rimg

- Céc hd c6 it kinh nghiém trong viéc trong rimg, lya chon cic loai ciy chua phit hop

- Chét lugng rimg duoc giao kém, nguoi dan chua dugc khai thic nén chua cé thu nhap
- Thi tyc khai thdc phirc tap, mat nhiéu thoi gian

- Khé tiéu thu san pham do duong giao théng khé khin

Cong ddng ngudi Thdi & Thanh Hod, hiéu quéa s dung dat 1am nghiép sau khi duoc
giao dét dat rat thip. Sau khi giao dat chwa c6 huéng din, hd tro ngudi din san xuat trén dat
dugc giao. Chinh sich giao dét chua 16 rang, cdc thu tuc dé tién hanh san xuét khi c6 rimg
non cdn phirc tap. Pat dugc giao ¢ nhiéu noi ¢6 d6 ddc cao, xa khu dan cu, dit cin cdi. Mat
khdc, ranh gi6i giita cac khu dit dugc giao khong ro rang nén rat khé khin trong cong tic
bao vé tai nguyén rimg. Nguoi dan thiéu von, kinh nghiém san xuat, thiéu k¥ thuat va thong
tin vé thi trudng nén chua chu dong san xuat trén dat duoc giao do vay san pham thu dugc 1a
rat han ché.

Két qua nghién ciru tham véan hién trudng tai cong dong ngudi Van Kiéu & Quang
Tri cho thiy hién tai phan 16n dat dai 1am nghiép cua tinh chua giao cho cic ho gia dinh hoic
cong dong quan 1y va sir dung (mic du tinh da c¢6 chu truong giao dat cho cdc ho gia dinh
quan 1y va st dung nhung thyc té chua trién khai duoc do thiéu kinh phi). Két qua diéu tra
chi ra ring ngudi dan dia phuong (ca 4 thén tham van) déu c6 nguyén vong duge nha nude
giao dat va giao rimg dé quan 1y va sir dung. Phong van ban céu tric déu cho thdy viéc giao
dat giao rimg cho nguoi dan quan 1y va sir dung 12 phit hop va 1a mot giai phap cap béach can
phai duoc tién hanh ngay nham bao vé t6t hon ngudn tai nguyén rimg va dé c6 diéu kién cai
thién, nang cao doi séng ciia nguoi dan dia phuong. Tuy nhién dé cong tic giao dat giao
rimg dat hiéu qua cao can phai c6 quy hoach va xdc dinh ranh gidi cu thé cho ting khu dat
dugc giao cling nhu phai ¢6 mot co ché chinh sach hudng 1oi ro rang.

Tai Dak Néng, dbi v6i thon budn c6 giao dat giao rimg (Xa Dak R'Tih) sy tham gia
ctia nguoi dan 1a rat r6 rét. Hau hét cdc ho tham gia hop thdn (95%) va tir 50% - 65% ho
tham gia vao céc budc ciia tiép can giao dat giao ring nhu phan chia ranh gidi cdc nhém ho,
cong dong trén so do, ngoai thuc dia; tham gia ddnh gid tai nguyén rimg v.v. Nhu vy tién
trinh giao dit giao rimg & day da duoc to chire tot va ngudi dian duoc quyén quyét dinh trong
viéc phén chia rimg khi giao va biét dugc cic théng tin vé chinh sich giao rimg. D4i voi thon
budn chua giao dat giao rung (Xa Quang Truc), c6 hai diém ndi 1én 1a ngudi dan chua biét
day du thong tin vé chinh sich giao dat giao rimg ctia nha nudc (40% sd ho). Picu nay Ia
thuc té vi cong tic giao dat giao rimg vira qua chu yéu dugc trién khai boi cdc 1am truong c6
"chi tiéu" giao rimg, lic d6 ngudi dan méi duge phd bién chinh sich, trong khi d6 cc viing
khac khong biét vé chinh sch nay. Piéu nay di 1am mat co hoi dé ngudi dan c6 thé tham gia
nhan dit nhan rung mdt cach ty nguyén. Ngoai ra c6 dén trén 30% s ho c6 biét vé giao dat
giao rimg & cdc thén budn khic, nhung ciing khéng ding ky nhan rimg vi khong 13 rang vé
quyén lgi va nghia vu cia nguoi dan khi nhan ring. Nhu vay chinh sich giao dit giao rimg
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vira qua chua duoc phd bién dén dan diy du, ¢ dau dugc giao thi & ddy duoc nhan; nguoi
dan chua chu dong trong viéc dé xuat thuc hién chinh sich. Sau giao dat giao ring thi rimg
chua mang lai hiéu qua nhiéu cho cong dong boi cic nguyén nhan: Nguoi dan thiéu ki thuat
dé tic dong vao rimg (60% sb ho), hodc thiéu von dé dau tu trén dat rimg (50% ho) va thi
dén 1a cdc khu rimg giao thuong ngheo kiét va chua mang lai kinh té ngay cho ho nhén rimg
(35 % ho).

Cong ddng ngudi M’ Néng ¢ Tay Nguyén, c6 50% nhan dt rimg theo nhém ho,
cong dong va 50% chua nhan rimg ma chi tham gia bao vé rimg cho 1am trudng theo 661.
Két qua da phan anh mot s6 van dé trong quan 1y rimg gin véi doi séng cong dong. Cc mit
han ché trong giao dat, giao rimg 1a chua phan dinh 1 tranh nhiém phdi két hop cua dia
phuong va ban nganh trong hd trg cong dong quan 1y bao vé rimg. Céc cp va ca nguoi dan
chua coi trong hoat dong 1am nghi¢p gitp giam ngheo. Cic co quan lién quan va chinh
quyén dia phuong it quan tim dén hd tro cong dong thyc hién quan 1y rimg sau giao dat, giao
rimg. Pau tu cho kinh doanh sau giao dat giao rimg thip hodc khdng ¢, chinh sich hudng
loi chua r6 rang, chua c6 chinh sich dé ngudi nhan rimg 14p ké hoach kinh doanh rimg.

¢. Thim dinh qua thio luian nhém

Nguyén nhdn ciia van dé nay dugc xdc dinh la: Chua phan biét 16 rang vé trich
nhiém bao vé va quan 1y rimg giira cong dong véi cic to chitc khic, cic cap quan 1y ring
khac nhau chua quan tim ding mirc dén viéc hd trg ngudi dan sau khi duoc giao dét, sau khi
duogc giao dat nguoi dan nhan dugc rat it hodc khong c6 kinh phi dau tu, hoat dong khuyén
1am rat han ché, co ché huong loi khdéng phit hop va & mot sé noi khong 16 ddi voi nguoi
dan.

Cic giai phap dugc nguoi dan dé xuét 1a: 1) C6 chinh sich dau tu hd trg giao dat,
giao rimg hop 1y; 2)Ban hanh chinh sich huong lo rimg cong dong, nén xdc dinh cho nguoi
nhan rimg duoc hudng phan ting truéng va tam tmg & nhitng noi rimg nghéo; 3)cho phép
nguoi dan st dung dat rimg hop 1y, dugc trong xen céc loai ciy ¢6 gid tri kinh té, dugc
khoanh nuéi 1am giau rirg; 4) Quy hoach 3 loai rimg cu thé cho timg viing; 5) Pon gian hod
thi1 tyc trong cay trén dién tich dat dugc giao theo nghi dinh 02/CP; 6) Xay dung co ché phan
cap quan 1y rimg cong dong cho dia phuwong; 7) Ho tro 1ap ké hoach quan 1y kinh doanh rimg
cong dong; 8) Nang cao nhan thirc cho ngudi dan vé sir dung dat va rimg; 9) Ho tro tap huin
va xdy duyng md hinh trinh dién cho ngudi dan; 10) HO trg von cho trong trot, chin nudi va
phat trién rimg.

5.4.2.2 Nguoi dan it cé quyén hop phdp trong viéc sir dung cdc san phdam gé tir
a. Thim dinh qua bang héi:

Khi duoc giao hodc nhan khodn rimg, cic ho gia dinh dugc quyén khai thic va sir
dung cui va 1am san ngoai gd. Tuy nhién ddi véi san pham g, thuong khong c6 quy dinh 1o
rang vé quyén hudng loi cho ngudi dan vi vy loi ich hop phdp va truc tiép tir gd thudng rat
thdp. D6i voi ngudi dan, nhimg loi ich thu duge tir rimg cha yéu tir thu héi cui (73,7% ), tir
thure phém (51,8%), tir vat li€u xay dung (44,3%), tir nguyén li¢u cho thu cong my nghé
(34,3%), tir cy thubc (28,1%), loi ich thu duogc tir gd rat thap (28,7%).
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Hién nay nguoi dan sdng ¢ khu vyc rimg phong ho va rimg dic dung ¢6 mot sé quyén
nhét dinh trong viéc khai théc gd dé 1am nha nhung phai thuc hién theo céc tha tuc kha phtic
tap. Loi ich hop phép thu dugc tir g6 12 rat han ché vi vay thuong xdy ra hién tuong khai thac
1én lit, bat hop phdp. Loi ich thu duogc tir rimg chu yéu 1a do khai thac cii (67,5%), thuc
phém (53,7%), nguyén li€u cho thu cong my ngh¢ (42,5%), cay thudc (40,6%), vat liéu xay
dung (40,6%), tién khodn bao vé (21,8%), tur gS (39%). Gia tri thu dugc tir 1am san ngoai gS,
clii va tién cong bao vé thap, trong khi gia tri chi yéu 1a gd lai do khai thac bat hop phdp tir
bén ngoai nén ngudi dan khong thiét tha bao vé rimg.

b. Tham dinh qua nghién ciru diém va phéng van ban cau tric

Tai Bic Kan, nguoi din thuong vao rimg khai thac va ldy cac san pham gd tir rimg
trong, gb tap tir rimg tu nhién, cui, cac loai 1dm san ngoai gd, ming, tre nira, rau ring, ciy
thudc, theo nhu cau ciia gia dinh. Qua phong van cho thdy c6 87% s6 ho biét minh dugc
quyén lay cui, 65% s6 ho biét minh dugc phép khai thac gd, 50% s ho biét minh dugc phép
lay vat liéu xdy dung va thyc pham. Két qua thao ludn cho thay do ngudi dan it c6 co hoi tiép
can voi cac van ban huéng dan khai thac cac san pham tir rimg, do co ché chinh sach khong
r rang nén ngudi din van vao rimg khai thic bat hop phap san pham gd.

Piéu tra tai Thanh Hod cho thdy cac thu tuc khai thac g6 tan dung va gd lam nha rat
phirc tap, nguoi dan khong thé thyuc hién duoc. Mit khic do ty trong ring san xuét thap so
v6i céc loai rimg khac nén ngudi dan it ¢6 co hoi khai thac duoc cic san pham gb tir ring.

Két qua phong van cho thay nguoi dia phuong thuong khai thic trom g6 va dat bay
dé bt thd rimg ban nham dap Gng nhu cau thiét yéu cta chinh ban than ho nhu dé mua
lwong thuc, quan 4o, thudc men...méc dit ho biét rang viéc 1am d6 13 hoan toan trdi phap luat
(100% céc ho gia dinh duoc phong van déu biét khai thac gb 1a trdi phép va sin bét thi rimng
12 bt hop phap).

¢. Thim dinh qua thio luin nhém

Nguyén nhén ctia vin dé nay: V& mat phép 1y, ngudi dan khong cé quyén sir dung
cdc san pham gd tir rimg. Tuy nhién chinh sach hudng 1oi ciing con rat phtic tap. Trén thuc té
ngudi dan van khai thic va ban cdc san pham rimg bat hop phap do doi sdng khé khan.

Giai phdp do nguoi din dua ra: 1) Can quy dinh & quyén huong loi d6i voi ngudi
nhan rimg; 2) don gian hod va it ngan céc thii tuc trong khai théc, luu thong cic san phim
tir ring; 3) dé nghi néi rong céc quyén sir dung san pham tir ring nhu khéi luong va ching
loai duoc khai théc; 4) cho phép nguoi dan khai thic cdy gia, cAy siu bénh khong can gidy
phép hoic thu tuc don gian; 5) ddi véi rimg san xuat nén khodn cho cong dong dé phat trién
1am san ngoai gd; 6) dbi voi rimg phong ho khodn bao vé véi mirc tién khoan dya vao ting
truong ,cho phép khai thac 20% san luong; 7) dbi voi rimg dic dung thu hit nguoi dan vao
hoat dong du lich sinh thai; 8) quy hoach cu thé cdc viing duoc phép khai thic; 9) hd tro
nguoi dan phat trién thém cdc nganh nghé khac nham giam bét sy phu thudc vao rimg cia
ngudi dan; 10) mo rong ché bién 1am san tai chd dé tao viéc 1am cho ngudi dan; 11)can tréng
moi két hop 1am gidu ring ty nhién bang cdc loai ciy c6 gia tri va cic loai LSNG phit hop
v6i timg dia phuong; 12) tang cudng tuyén truyén phd bién cic nd quy,quy ché vé khai thic
céc san pham tir rimg.
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5.4.2.3 Con co sy mdu thuan giita viéc bao vé rieng, bao ton da dang sinh hoc va cai
thién doi song cua nguoi dan dia phwong

a. Thim dinh qua bang héi

Két qua diéu tra cho thay c6 dén 52,6% s6 nguoi duge hoi cho rang bao vé va bao ton
rimg 1am giam san luong cdc san pham khai théc tir ring, 49,3% v kién lam giam thu nhap,
43,8% y kién 1am giam dién tich dat san xuét, 25% ¥ kién 1am giam dién tich chan tha.

b. Thim dinh qua nghién ciru diém va phéng van ban dinh huéng

Nghién ctru tham véan tai huyén Dakrong cho thdy viéc thanh 1ap khu bao ton
Dakrong khién nguoi dan dia phuong sdng canh ring bi méat ngudn gd dé lam nha va st
dung cho nhing nhu cau thiét yéu khéc cua gia dinh (chi mot s6 it cdc ho dugc cap gidy
phép khai thic gb 1am nha va thoi gian cap gidy phép mat khoang 24 ngay). Bén canh d6
viéc thanh 1ap khu bao ton dd lam mét dat chan tha va dit dai st dung cho canh tic nuong
ray. Trong khi nguoi dan khong cé mot ngudn thu nhip nao khac dé thoa méan nhitng nhu
cau co ban ciia minh (thiéu dién tich dé canh tdc lia nudc, khong cé cic nghanh nghé phu
nhu ché bién 1am san ngoai gd, thi cong my nghé...) dan téi viée khai thic gb va san bat thi
rimg bat hop phdp dién ra thuonng xuyén. Cic can bd huyén cho rang cling véi viéc thanh
1ap khu bao ton nha nudc can phai ¢é nhitng giai phdp sinh ké ndng thon bén viing cho
nhitng ngudi din séng trong ving 16i va viing dém cta khu bao ton nhu dau tu cai tao hé
théng thuy loi dé tang di¢n tich canh tic lda nudc, tao ra cic nghanh nghé san xuat phu (thu
cong my nghé, ché bién 1am san ngoai gb) va cai tao hé thong co so ha tang dé ngudi din c6
thé ban duoc cdc san pham do ho san xuat ra.

Phong van ho gia dinh & hai xd Ta Long va Hic Nghi, huyén Dakrong cho thy 68%
hd gia dinh cho rﬁng viéc thanh 1ap khu bao ton da dwa lai mot nguén nude 6n dinh hon cho
san xudt va sinh hoat va 83% s6 ho cho rang viéc thanh 1ap khu bao ton di giam i lut vao
mila mua. Cdc cdn bo chu chdt ciia huyén va tinh cho ring doi séng ctia nguoi dan dia
phuong gin chit voi rimg néu nguoi dan dia phuong c6 ngudn thu nhap khéc thi s& giam sic
ép 1én rung vi vay can diéu chinh lai quy hoach khu béo ton noi c6 nguoi dan sinh séng nhu
chuyén mot s6 dién tich rimg phong ho, rimg bao ton sang ring san xuat, phan dinh 16 ranh
gii cia cic khu quan ly nghiém ngit, khu phuc hdi sinh thai va viing dém dé c6 phuong
thirc va co ché quan 1y phit hop dong thoi tao thém cic nghanh nghé phu nhu san xuit may,
tre dan...dé tao nén mot nguén thu nhap 6n dinh cho sinh ké 1au dai cua nguoi dan dia
phuong

Tai Dak Nong, bdo v€ rung cua 1am trudong va han ché quyén st dung 1am san cua
cong dong duoc xem xét & hai mat:

- Bao vé rimg 1am anh hudng tiéu cyc dén doi séng ho: Trude hét ¢ 33% ho cho rang
ho bi giam cdc ngudn thu tir rimg. Trong thuc té cong dong van thu hdi 1dm san ngoai gd tir
rimg bao vé, riéng g, cti va mot s6 1am san ngoai gd c6 gid tri nhu song miy thudng bi
ngin cam. Anh hudng thir hai 1a giam dat canh tdc, didu nay kha rd rang trong thyc tién, dat
dai thuong quy hoach cho 1am truong, bao gdm ca nuong riy bé héa va dang canh tic, do d6
cdc nong 1am trudong thuong trong rimg vao cc dién tich nay, va tat yéu cdc ho sé di sau vao
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rimg hon dé phd rimg 1ay dat canh téac. O ddy cong tac quy hoach sir dung dat gan véi truyén
thdng quan 1y dét dai canh tic ctia cong dong chua duge xem xét.

- Bdo vé rung c6 tic dong tich cuc dén doi séng ho: Trén 50% hd nhan thic duogc viéc
bao vé rimg nghiém ngit clia cac 1am truong dd han ché duoc viée phd rimg va gitp cho viéc
bao vé ngudn nudc cho sinh hoat, chéng 1ii va 28% ho cho rang thong qua bao vé va kinh
doanh rimg, cic 1am truong da cé dau tu trd lai cho thon budn nhu xdy dyung hoi trudng,
truong hoc.

¢. Thim dinh qua thao luin nhém

Nguyén nhin: Nha nuéc dua ra cic quy ché chit ché vé quan Iy ring phong ho
nhung khéng hd tro tao ra céng viéc méi. Do nhu cau bao ton rimg da han ché dén dat canh
tac nong nghiép va quyén khai thic cdc san pham tir rimg. Dién tich chin tha bi suy giam va
cdc ngudn thu nhap khac tir ring ciing han ché.

Giai phdp: 1) Xay dung quy dinh sir dung céc san pham rimg trong cong dong va co
ché phéi hop st dung vo6i ciac cong déng lan can; 2) Tao diéu kién cho nguodi dan dugc
hudng 1oi tir rimg nhu ting thém cic san pham dugc khai thic; 3) Ting dién tich khodn va
tang dinh muc cdng bao vé; 4) Quy hoach bai chin tha gia stic; 5) HO tro phat trién nghé moi
,tao ngudn thu nhap méi; 6) Thanh 1ap cic td chic ché bién gb va LSNG nhu cic hop tic xi
thu cong nghiép tai cong dong; 7) Tuyén truyén, nang cao nhan thirc ctia ngudi dan vé vai trd
cua rung.

5.4.2.4 Chua c6 sw binh dang trong viéc khodn dat va rirng gitka cdc t6 chire lam
nghiép nha nuwoc voi cdc ho gia dinh va cong dong

a. Thim dinh qua bang héi

24,37% nguoi dugc hoi cho rang con ¢ sy bat binh dang trong viéc khoan dat va
rimg gitra cac to chic 1dm nghiép nha nudc, ho gia dinh va cong dong. 35,5% nguoi duoc
hoéi mong mudn duoc canh téc cic loai LSNG tai cdc khu rung khodn.

b. Tham dinh qua nghién ciru diém va phéng van ban cau tric

Nghién ctru tai huyén Bach Thong cho thay, da s6 céc ho gia dinh c¢6 diéu kién kinh
té kha mdi dugc tham gia nhan khodn véi 1am trudng, tuy nhién khi tham gia nhan khodn thi
co ché phan chia va huong loi chua 16 rang. Tai Thanh Hod, khong ¢6 su phdi hop chit ché
giita cdc bén lién quan trong khodn dat va rimg, nguoi dan chua hiéu rd co ché khodn, dién
tich giao khodn cho timg ho chwa phit hop, chua cong khai trong viée giao khodn dat rimg.

Chu tich xa Hic Nghi huyén Dakrong - Quang Tri cho biét trudc nam 2004 ¢6 mot sb
ho gia dinh duoc 1am trudng thué trong va bao vé rimg nhung khong duoc tra tién céng do
d6 ngudi dan khong tién hanh cham séc va bao vé rimg nita.

Tai Dak Nong: Viéc giao khodn bao v€ rung duoc thuc hién ddi véi rung phong hd,
thong thuong dién tich khoan dugc chia déu cho céc hd gia dinh hodc theo nhan khéau. Mbi
ha nhén khoan bao vé riung hd dugc nhan 50.000d. Trong khu vyc nghién ctru dién tich
khodn dugc tinh theo khau, mdi khau dugc khodn bao vé 3 ha, vi du hd c6 6 khiu s& nhan
bao v¢ 18 ha va c6 thu nhap 900.000d/hd/nam. C6 khoang 45% ho cho réng ¢6 su bat binh
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dang trong khodn bao vé rimg, 43% khong ro rang va 13% cho rang moi viéc da tot. Tir
phéng van cho théy viéc bat binh déng & chd nguoi dan khong duoc tham gia vao viéc thao
luan, phan chia ciac khu bao vé, tat ca do 1am truong chi dinh do d6 cé ho xa hd gén; d6i khi
¢6 ho duoc nhidu hon. Pong thoi da sd cho ring tién céng khéan bao vé qué thip, khong
tuong xuing voi cong bao vé rung, vi du 1 ha 50.0004 bao vé chi tiing véi 2 cong di ring
trong mot nam. Trong thyc té khodn bao vé rimg phong ho thudng & rat xa, trén ndi cao va
dbc, do d6 ho rat khé t6 chie di bao vé thudng xuyén, va viéc cip tién cong bao vé rimg lic
nay trd thanh nhu mot phan hd trg ciru d6i va it ¢6 ¥ nghia trong thu hit cong dong tham gia
quan ly rung.

¢. Thim dinh qua thio luin nhém

Nguyén nhan: Trudc tién ngudi dan chua cé nhan thirc day du vé van dé nay. Nguoi
ngheo khong dugc sy quan tim tir cic doanh nghiép nha nudc. Quy dit han ché. Sy phdi hop
trong khodn dat va rimg chua ro va chua duoc hiéu ding. Hop dong chua duoc 1am o ddi
v6i timg hd. Dién tich giao khoén cho timg hd chua phtt hop. Nguoi dan chua rd vé chinh
sich nay.

Giai phdp: 1) Thoa thuan rd quyén loi va nghia vy gitta cdc bén lién quan; 2)quy
hoach sir dung dt giita 1am truong qubc doanh, cong dong va ho gia dinh; 3) hinh thanh t6
chtic phdi hop gitta LTQD va cong dong; 4) XAy dung cdc mo hinh diém vé khodn rimg,
dong quan 1y theo co ché hudng loi mai .

5.4.2.5 Thu nhdp tir cdc nguon lam san ngodi gé ngay cang giam
a. Thim dinh qua bang héi

Theo két qua diéu tra, thu nhap tir 1dm san ngoai gb chu yéu do 4 nhém la: thyc pham
(61,8%), nguyén lidu 1am thu cong my nghé (48,1%), vat lidu xay dung (40 %), cy thudc
(38,7%). 42,5% ngudi dugc hoi cho rang ngudn thu nhap tir 1Am san ngoai gd ¢6 xu hudng
giam trong may nam gan ddy, 12% cho rang ngudn thu nhap c6 xu thé ting. Nguoi dan cho
rang thu nhap cta gia dinh tr 1dm san ngoai gb chiém khoang 20% trong tong thu nhap cia
gia dinh.

b. Thim dinh qua nghién ciru diém va phéng vin ban ciu tric
Két qua diéu tra tai Bac Kan cho thdy trong vai nim tro lai ddy, thu nhap tir LSNG

cua nguoi din ngay cang giam di. Hién nay thu nhdp tor LSNG cta hd gia dinh tai dia
phuong chiém khoéng tir 5 dén 7% tong thu nhap cia ho gia dinh (trong khi trudc day chiém
khoang 20 — 30%). S6 loai va san lugng LSNG ngay cang giam tham chi c6 nhing loai hién
khong con hodc con rat it nhu chim, tha. Nguoi dan thuong phai di rat xa moi lay duoc.
Nguyén nhan thu nhap tir 1Am sin ngoai gb giam la do:

- Dan s6 phat trién nhanh din dén nhu cau LSNG ngay cang ting trong khi nha nudc
¢6 quy dinh cam khai thac va ban mot s san pham tir rimg

- Quan 1y 16ng 1¢o nén ngudi dan khai thac bira bai (khai thac trom, thiéu k¥ thuat) nén
khong bao ton duoc

- Chua chii ¥ dén viéc gy trong va phat trién cac loai LSNG
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- Chi1 yéu 1a thu hai va ban cac san pham thd chua qua ché bién
- Chua c6 co so ché bién tai dia phuong
Tai cong dong nguoi Van Kiéu ¢ Quang Tri, thu hoach tir 1am san ngoai gd déng

g6p mot phan dang ké cho thu nhap ciia nhitng nguoi dan dia phuong (khoang 30% tong thu
nhap). Tuy nhién do sy khai thic qua mirc, khong ding k¥ thuat va thiéu sy khoanh nudi,
bao vé, gy trong 14m san ngoai gd 1am cho san luong khai thac ngay cang giam (33/40 ho
gia dinh duoc diéu tra khiang dinh rang san lugng khai thdc 1am san ngoai gd ngly cang
giam). Giai phap dé phat trién 1am san ngoai go 1a giao dit cho céc ho gia dinh quan 1y va sir
dung. Khi giao tryc tiép dat va rimg cho ho gia dinh thi gia dinh s& ¢6 trach nhiém béo vé,
gdy trong, khoanh nudi cic loai Iam san ngoai go dé tang thu nhap. Bén canh d6 cic t6 chic
khuyén néng, khuyén 14m cin hudng din nhiing ngudi dan dia phuong vé ky thuat giy
trong, khoanh nudi, bao vé va khai thac 1dm san ngoai gd mot cach bén viing.

Tai cong dong ngudi M’Nong ¢ Dak Nong, 1am san ngoai gb that su da dang va duoc
hau hét cac ho gia dinh thu hdi dé stir dung va ban. C6 dén 90% sb ho thu hdi ciy rung lam
rau, ming, dot may lam thyc pham hang ngay va bdn; ciy thudc c6 dén 65% ho thuong
xuyén thu hai dé st dung, ddy 1a diém can luu ¥ trong quan 1y tai nguyén cdy thude va kién
thtrc ban dia vé st dung thdo mdc lam thude cua céc cong déng dan toc thiéu sb. Ngoai ra
cic san pham khic c¢6 dén gan 50% ho thudng xuyén thu hoach dé 1am céc d6 ding, lam
nha, chudng trai va ban d6 1a tre, 16 6, song may.Vé sy ting giam 1am san ngoai gd va thu
nhap tir né, thuc té cho thay 1am san ngoai gd dang bi bo ngo, mot tai nguyén "t do cho moi
nguoi”, thoi gian qua ching bi khai thac khong kiém séat duoc va thuong bi khai thic can
kiét do cdc dot thu mua nguyén lidu cua tu thwong. Nhung qua ddnh gid vé thu nhap cua ho
tir 1am san ngoai gd thi mot sé ho (23%) cho rang c6 su tang thu nhap tir ngudn tai nguyén
nay. Diéu nay c6 thé giai thich 1a sé lugng 1dm san ngoai gd trong rimg cé thé giam st
nhiu nhung vi gia tri ctia né ngay cang ting va trd thanh hang héa dé dang, do d6 ho cang
thu hoach nhiéu hon va ban thu dugc gia tri cao hon. Diéu nay da anh huong rd rét dén viéc
quan 1y bén viing 1am san ngoai gb. Nguyén nhan din dén ngudn 1am san ngoai gd ngay
cang giam 1a do moi ngudi tu do vao rimg khai thic, do khong c6 ké hoach, khong quan 1y
dugc khi rimg chua c6 cha quan 1y thyc su, do ¢6 nhiéu td chiic, cd nhan thu mua, khai thac
d at nén khé kiém so4t khai thdc.

c. Tham dinh qua thao luin nhém

Nguyén nhin: Nhitng nguoi bén ngoai cong dong vao khai thic bat hop phdp, thiéu
quy hoach va quéan 1y do rimg chua c6 chi thyc sy. Ngudn 1am san ngay cang can kiét do
khai thdc qua muc va do chdy rimg. Céc loai LSNG khéc khong duoc ding b sung. Khong
c6 ké hoach khai thdc va bdo vé LSNG. Nhiéu t6 chitc va cd nhan thu mua LSNG do vay
dan dén su khé khan trong qua trinh kiém soét qud trinh nay.

Giai phap: 1) Xay dung chinh sich khuyén khich phit trién LSNG 2) Quy hoach phat
trién LSNG cho tiing viing cu thé; 3) Phiét trién co sé ché bién va lang nghé ,md rong thi

truong LSNG; 4) Khoanh nudi, lam giau rimg ty nhién bang céc loai ciy c6 gid tri, chii trong
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dén cic loai cAdy LSNG; 5) Xay dung cdc mé hinh loai ciy c6 gid tri kinh té thay thé nguon
LSNG di can kiét vi du : qué, sa nhén; 6) Lua chon co ciu loai cay tréng LSNG thich hop
Vi céc dia phuong; 7) HO trg k¥ thuat gay trong va so ché LSNG; 8) Xay dung quy udc
quan 1y LSNG tai cong dong c6 chid ¥ dén cdc kién thtc ban dia; 9) Khuyén 1am dé phat trién
LSNG; 10) Tang cuong cong tic quan 1y, quy hoach va tuyén truyén gido duc ddi véi LSNG.

5.4.2.6 Dy dn 661 it ¢6 tdc ddng dén thu nhdp ciia cdc h gia dinh nghéo
a. Tham dinh qua bang héi

Nguoi dan tham gia vao du 4n 661 thong qua céc hoat dong san xuat ciy giéng, trong
rimg, chiam séc rimg va bao vé rimg, 1oi ich thu duogc tir dy 4n thong qua tién cong, viée 1am,
tién von dé trong rimg, vay von dé trong rimg. Tuy nhién mic d6 tham gia va duoc hudng
loi ich tryc tiép 1a rat thap thé hién thong qua ty 1& ngudi c6 tham gia va c6 huong loi chi
bién dong tir 2 dén 20 % sb nguoi dugc hoi.

b. Tham dinh qua nghién ctru diém va phéng van ban cau tric

Tai Bic Kan, nguoi dan dia phuong rat it biét vé du an 661, mot s6 ngudi biét qua
thong tin dai chung nhu dai, ti vi, hodc di tham quan ¢ cac dia phuong khac. O dia ban
huyén Bach Thong, du 4n 661 di duogc trién khai & 4 x3, tuy nhién & 2 xa nghién ctru thi
déu chua c6 dy 4n 661. Cac hoat dong cua dy 4n tap trung vao trong ring lam nguyén lidu
giéy, khoanh nudi bao v€. Cac hoat dong nay da dugc thuc hién tir nam 1995. Déi tuong
tham gia 14 cac ho gia dinh sinh song gan rimg khoanh nudi bao vé, nhimng ho cé dat LN. Do
tién cong khoanh nudi bao vé thap nén chua thu hiit nguoi dan vao bao vé rimg.

Tai Thanh Hod, tién cong khodn bao vé con rat thép va thoi gian bao vé han ché. Du
4n 661 chua chi trong dén ngudi ngheo ma chi chi trong dau tu dén cédc ho gia dinh c6 kha
nang c6 diéu kién lam viéc (ho khé, gidu). Vén dau tu cho trong rimg di véi cac ho gia dinh
ngheo 1 rit nho va hau nhu khéng cé.

Dy 4n 5 triéu ha rimg chua c6 tic dong 16n dén cdc ho gia dinh ngheo. Mot trong
nhiing muc ti€u quan trong cua dy dn 661 la tao viéc lam va nang cao thu nhdp cia cong
déng thdng qua sy tham gia ctia cd nhan, hd gia dinh va cong déng vao viéc thuc hién céc
hoat dong cta dy an. Tuy nhién toan huyén Dakrong chi c6 hai xa duoc dau tu dy 4n 661 va
hiéu qua cua né 1a rat thap. Theo ldnh dao huyén nguyén nhin co ban dan tdi hoat dong cua
du 4n kém hiéu qua 12 do Ban quéan ly du 4n 661 khong phai ctia huyén ma do Lam truong
Huéng Héa dam nhiém nén ho chi 4p dung duoc trong pham vi dat dai quy hoach cho 1am
truong quan 1y. Y kién tham van tir hoi thao huyén cho thiy dé nang cao hiéu qua cua dy dn
661 thi trude hét viéc quan 1y du 4n 661 phai do cédc co quan chirc ning ctia huyén dam nhan
d6ng thoi phai diéu chinh lai quy hoach viing du 4n 661. Bén canh d6 du 4n 661 phai giao
cho dan truc tiép thuc hién dé vira tao viéc lam vira nang cao thu nhdp thu nhip cho nguoi
dan. Khi nguoi dan tréng rimg dén déu thi giao ludn cho ho quéan 1y dén day.

Tai Dak Noéng, qua phong van cho thidy 100% s6 ho khong biét gi vé chwong trinh
661 (ngay ca can bo xd) va cdc chinh sach lién quan dén co ché hudng loi trong trong rimg
theo quyét dinh 178. Pa s6 chi biét tham gia 1am cdng trong rimg, bao vé rimg, duge theo
thué khosn ngay coéng ctia 1am truong. Piéu nay cho thdy chinh sich chua duoc phd bién dén
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dan, cic co quan 1am trudng 13 nguoi nam gilt chinh sach va thyc hién theo ké hoach riéng
ciia minh, ngudi dan mat co hoi chon lwa cic giai phép thich hop cho minh va cé dugc
huong loi tot hon. Trong khi d6 14m trudng lai than phién rang suat dau tu trong rimg phong
ho qud thap.

Qua d4nh gi4 cho thay hudng lgi ctia ho chi yéu 1a duoc thué va tra cong trong, cham
s6c va bao vé rimg trong; s6 ho tham gia ciing khong nhiéu, tdi da 1a 25%. Viéc chi dong
vay von hodc hop tic véi 1am truong dé kinh doanh rimg va an chia san pham thi cong dong
hoan toan khong tiép cén dugc. Viéc chi thué khoéan lao dong theo thdi vu da khong tao ra
sinh ké 6n dinh 1au dai cho ho gia dinh théng qua thuc hién chuong trinh 661. Nguyén nhan
1a do suat dau tu trong rimg phong ho 661 véi 4 tridu/ 4 nam 1a thap, thiéu dau tu cho thim
canh (phan), phong chdng chay, chi phi cho nguoi lao dong thap. Dy 4n chi t6 chic thué
mudn lao dong dia phuong nén tao ra thu nhap trudc mét, khong tao ra sinh ké 1au dai. So
v6i cong lao dong thi 50.000d/ ha/ nim dé bao vé rimg 1a thip va chi c6 thé di bao vé rimg 2
ngay/ nam.

¢. Thim dinh qua thao luin nhém

Nguyén nhan: Suat dau tu cho bao vé rimg ¢ du 4n 661 thap, chi c¢6 4 tridu dong cho
4 nim. Thiéu co ché dau tu thim canh cho trong rimg. Chi phi tra cho lao dong thap va
khong bén viing ddi v6i nguoi dan ¢ khu vuc nghién ciru. Dy 4n 661 chua quan tim dén
ngudi ngheo chu yéu tap trung cho céc ho gia dinh kha.

Giai phdp: 1) Nha nudc quan tdm hd tro dau tu tir dy 4n 661 cho ngudi ngheo; 2)
Tang suat dau tu thAm canh rung trong; 3) D& nghi ting dién tich thuc hién du 4n 661 cho
d6i tugng ngheo; 4) Thu hit sy tham gia chi dong cia nguoi din trong trong rimg, bao vé
rung thong qua viéc lap ké hoach va thuc hién c6 sy tham gia; 5) bé nghi suat dau tu tréng
rimg phong ho ngang bang véi suat dau tu cho rimg san xuat; 6) HO tro vay von dé bao vé va
phat trién rimg trong.

5.4.2.7 Ché bién gé va lam san ngodi gé it ¢é tdc dong dén giam nghéo
a. Tham dinh qua bang héi

Tai cong déng, hoat dong ché bién 1am san chi méi dung & hoat dong so ché thuc
pham va ciy thudc & miic d6 thap. Hoat dong ché bién gd va 1am san ngoai gd ciing da tao ra
mdt s6 co hoi viée 1am, d& ban nguyén liéu cho ngudi din dia phuong nhung tic dong khong
nhiéu dén ngudi ngheo.

C6 27,5% nguoi duge hoi cho biét khong c6 co sd ché bién gd tai dia phuong.
21,87% cho rang ché bién gd va LSNG mang lai lgi ich cho ngudi dan thong qua tao viéc
lam. 45,6% nguoi dugc hdi mong muén dugc dao tao vé k¥ thuat ché bién gd6 va LSNG.
40,1% mong mudn duoc hd trg k¥ thuat cho ché bién g6 va LSNG.

b. Tham dinh qua nghién ciru diém va phéng van ban cau tric

Hién nay & cdc dia phuong co rit it cac co so ché bién gb va LSNG. Néu c6 chi 1a
nhitng xudng moc, xé, co so ché bién LSNG nhu cdy thudc, thuc pham véi quy md nho &
cap ho gia dinh. Vi vay viéc huong loi ciia ngudi dan tir cac hoat dong nay rat it hodc khong
6. Nhiéu ho gia dinh cho rang ho khong dugc huong 1oi ich gi tir cac hoat dong nay 1a do:
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- Co s6 ché bién tai dja phuong con it, nhé 18, tu phat, chua thu hat dugc lao dong & dia
phuong tham gia

- San pham ché bién tai dia phuong it, chua c6 thi truong tiéu thu
- Mit hang ché bién con don gian, chat lugng mat hang chua cao

- Tha tyc xin khai thac rudm ra, mét nhiéu thoi gian, do d6 ngudi dan thuong khai thac
bat hop phap, phai ban ré cho cic xudng gd

- Ngudn nguyén liéu con chua dap ung dii dé dau tu cho ché bién quy mo 16n.

Két qua nghién ctru tham van hién truong tai hai xa Ta Long va Hic Nghi, huyén
Dakrdng cho thdy trén dia ban 2 xa c6 rét it cic hoat dong ché bién 1am san. Toan xd Huc
Nghi chi ¢6 mot xuong moc (déng gan UBND xi) chuyén déng ban ghé. Xudng nay di duoc
dau tu tir ngan sach xa va hai nguoi tho 1am viéc & xudng nay di duoc xi ctr di hoc nghé
nhung tay nghé ctia ho rat han ché. Chi khi nao c6 nguoi dit 1am ban ghé thi xudng méi hoat
dong. O moi thon c6 vai hd san xuit Gli miy dé ban cho ngudi dan trong thon (mdi gii
khoang 100.000 dong). Bé ning cao thu nhap tir cic hoat dong ché bién cho cic hd ngheo
trén dia ban nghién ctru can thanh 1ap cdc nhém san xuat hang thu cong my nghé va tim kiém
thi truong dé tiéu thu. Bén canh d6 nha nude can hd trg dau tu mot sb may xay xat lda dé
gitip ba con giam dwoc ganh ning trong ché bién lda.

Tai Dak Nong, ché bién 1am san 1a mot lanh dia riéng cta cdc 1Am truong, cong ty,
nguoi dan hiu nhu ding ngoai cudc vai tién trinh nay. Cac 1am truong thudng mé cdc xuong
cua, xuong moc, xudng ché bién tre 16 6 tai dia phuong gan rimg, tuy nhién cic xudng nay
cling déng mé nhiéu lan vi khong thé gidm sat dugc ngudn nguyén liéu c6 hop phap hay
khong.

Cic xuong ché bién 1dm san nay thu hdt rat it nguoi dia phuong, da sé chon lya lao
dong tir noi khac dén vi cho rang ngudi dia phuong khong c6 tay nghé, viéc dao tao nghé dé
ho ¢6 thé tham gia khong duoc dit ra. Huong loi khic cua cong dong ddi véi ché bién hau
nhu khong dang ké, mot it ho kha tiép can dé mua g5 x¢é 1am nha; con lai da s6 c6 duoc loi
nho lay duoc it ciii, min cua, vo ciy tir cdc xudng niy (36%). Ché bién 1am san da dung
ngoai cudc v6i su phat trién kinh t& ho ndng thon; néi khic nguoi ngheo viing cao chua cé
dugc loi ich tir hoat dong nay. Trong tuwong lai, khi cong dong c6 san pham tir rimg, van dé
can quan tim & ddy 12 cic co s¢ ché bién hodc tap trung dé thu hiit lao dong, tao viéc 1am va
viing nguyén liéu hodc cic co s& ché bién cong ddng dé tang gid tri san pham rimg. Nguyén
nhan din dén tinh trang trén 12 do hoat dong ché bién chu yéu do cdc doanh nghiép tién hanh,
khong lién quan dén dan cu. Xuong ché bién chi sir dung lao dong lanh nghé hoic hoat dong
ché bién g chu yéu 1a so ché nén it thu hiit lao dong dia phuong. LSNG chii yéu bén thd,
khong duoc ché bién. Gidm sit quan 1y gd kém do d6 han ché phit trién ché bién tai chd.
Mit khic do cong dong thiéu von, k¥ thuat cong nghé, khong tiép can dwoc ngudn nguyén
liéu dé t6 chirc ché bién, nguoi dia phuong khong dugc dao tao vé ché bién, ky thuat, san
pham it phuc vu nhu ciu dia phuong.

¢. Thim dinh qua thio luian nhém
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Nguyén nhan: Cic doanh nghiép ché bién gb va LSNG khong mudn thu hit ngudi
dan vao cdng viéc nay. Cac xuong ché bién gd chi sir dung cong nhan lanh nghé. LSNG
dugc ban ¢ dang nguyén liéu thd, khong can ki thuat ché bién gd. Gidm sit va quan ly ché
bién gd va LSNG con han ché tai dia phuong. Cong ddng dia phwong thiéu vén, ki thuat va
khong st dung cdc nguyén liéu thd dé ché bién. Ngudi dan khong duoc dao tao va khong ¢
k¥ thuat ché bién.

Giai phdp: 1) C6 chinh sich hd trg dé mé rong quy md, trang thiét bi cho cdc co sé
ché bién gd va LSNG tai cong ddong; 2) Pay manh kéu goi dau tu cic nha mdy ché bién gd va
LSNG tai vung cao; 3) HO trg hinh thanh hé théng thi truong gé va LSNG tai vung cao; 4)
Quy hoach mang luéi ché bién va so ché gd va LSNG; 5) Hinh thanh hop tic xa ché bién gb
va LSNG tai cong dong; 6) Tao viing nguyén lidu tir rimg giao cho cong dong; 7) HS tro ky
thuat ché bién va so ché LSNG; 8) T6 chtic gidm st thuc hién ké hoach khai thic, ché bién
g6 va LSNG dya vao cong dong; 9) Pao tao d6i ngii tho c6 tay nghé cao cho dia phwong; 10)
H3J tro wu dai vén cho hoat dong ché bién 20 va LSNG tai cong déng.

5.4.2.8 Nguoi nghéo it nhdn dwoc cdc loi ich tir khuyén lam va nghién ciru
a. Thim dinh qua bang héi

Loi ich ma nguoi dan thu dugc tir cdc hoat dong khuyén 1am va nghién ctru chil yéu
dugc thong qua tap huan chuyén giao k¥ thuat, thé hién ¢ ty 1& 55% s6 nguoi duoc hoi dong
¥, cdc hoat dong con lai & mic do rat thap trong khoang 7%, trong khi d6 nhu ciu cta nguoi
dan rat 16n. 68% ngudi hdi mudn nha nudce hd tro dao tao, 47,5% mudn hd tro xady dung mo
hinh trinh dién k¥ thuét, 46% mudn thanh lap cic nhém s¢ thich, 36% mudn duoc hd tro tu
van vé k¥ thuat va thong tin thi trudng.

b. Tham dinh qua nghién ciru diém va phéng van ban cau tric

Cho dén nay, tai dia ban nghién ciru khong hodc c6 rat it cac chuong trinh khuyén
lam va nghién ctu dyoc trién khai tai dia phuong. Hién nay moi c6 hoat dong hd tro vbn,
ciy trong, tap huan k¥ thuat trong md, keo, ludng thong qua dy 4n PAM 5322, dy 4n trong
keo nguyén liéu gidy. Thyc té tham gia vao cic hoat dong nay, ngudi dan ciing dwoc tap
huén va chuyén giao k¥ thuat. Tuy nhién da phan h¢ nghéo néi ring ho khéng nhan duoc loi
ich gi tir cic chuong trinh khuyén 1am va nghién ctru. Mt khac, cac chuong trinh, dy an da
dugc trién khai thi chua cha trong vao viéc thu hut sy tham gia cua nguoi dan, ho chi dugc
tham gia vao qué trinh thyc hién cac hoat dong nhu trién khai trong rimg, chim soc. Nguoi
dan khong duoc tham gia nhiéu vao qua trinh 1ap ké hoach, gidm sat va danh gia céc hoat
dong. Nguoi dan tai dia phuong ddc biét 1a cac hd ngheo rt it nhan duoc cac loi ich tur
khuyén 1am va nghién ciru 12 do:

- Chua c6 hé théng khuyén 1am co s

- Ngudi nghéo khong co diéu kién tham gia vi thiéu dat, von, lao dong va kinh nghiém
san xuat

- Cac chuong trinh khuyén 1am va nghién ctru chua chi trong dén viéc uu tién, tao
dieu kién cho hd ngheo tham gia.
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Tai cong dong nguoi Thdi & Thanh Hod, hién tai ¢ cdc thon hau nhu chi ¢6 khuyén
nong. Cén bd khuyén 1am rat han ché vé hoat dong va ning lyc, kha nang tiép thu ky thuat
moi con rat yéu, dich vu vé& khuyén 1am hau nhu chua c6 gi, ngudi ngheo it ¢6 kha ning tiép
nhan cdc hd tro tir hoat dong khuyén 1am va ciing khong phai 1a d6i tugng dugc lya chon cho
cdc hoat dong trong linh vuc nay.

Tai cong ddng ngudi Véan Kiéu & Quang Tri, cic ho gia dinh duoc hudng loi ich tir
khuyén néng, khuyén 1am khong phan biét ho giau hay ho nghéo ma tiéu chi chon Iya dya
vao: hd phai c6 nhu cau duoc tréng trot hoac chan nudi; hd phai co dat @é tréng rung hodc
phai cam két 1a chin dét cdc gia stc khi dugc hd trg con gidng; va quan trong nhat 13 ho phai
c6 kha ning lao dong. Két qua toa dam véi cdc cdn bd cha chdt ctia xa, huyén va tinh cho
thdy khuyén néng, khuyén 1am va nghién ciu it c¢6 tic dong dén giam ngheo vi nhiing
nguyén nhan sau:

- Do dén trf ctia nguoi dan dia phuong thap dan téi nguoi dan da khong dp dung diing
quy trinh k¥ thuat da duoc huéng dan

- Lyc luong khuyén ndng, khuyén 1dm mong, nang lyc ctia doi ngii nay ciing han ché
nén khong ddp tmg dwoc yéu cau cta nguoi dan, dong thoi chua cé doi ngii khuyén nong,
khuyén 1am cép thon, ban (chi ¢6 vai x4 trong tinh ¢6 khuyén néng, khuyén 1am cip xi).

- Phén 16n cic cdn bo khuyén nong, khuyén 1am khong biét tiéng dia phuong nén khi
truyén dat va hudng dan ky thudt ba con khéng tiép thu dugc

- Chua c6 x4 nao c¢6 vuon uvom giong tai xa

Cong tic khuyén 1am sau giao dat giao rimg hau nhu chua dugc trién khai tai tinh
Dak Nong. Tinh méi tap trung cho khuyén néng bao gdm cdc phuong phép chuyén giao, xay
dung mb hinh; khuyén nong ciing chua thyc sy phén tich cdc van dé ciia nong ho dé khuyén
cdo. Ngay ban than can bo khuyén nong ciing chua tu tin va khong ro rang 1am thé nao dé hd
trg cong dong tao thu nhap va sinh ké tir hoat dong 1am nghiép, luén ludn cho rang ciy 1am
nghiép qua dai ngay va khong thich hop vdi cong dong ngheo. Con trdng rimg thi chii yéu
thuc hién boi 1am truong va ngudi dan chi dugc thué mudn lao dong. Nguyén nhan din dén
tinh trang trén la do khuyén lam 12 mot linh vuc khé ddi véi cdn bod khuyén ndng va dia
phuong do ngudi ngheo thuong khong cé diéu kién thyuc hién cic mo hinh cua khuyén 1am,
can bd khuyén néng s¢ that bai khi 1am véi cdc hd ngheo nén hay chon cac hd kha gia cé
diéu kién dé xay dung sau d6 khong dp dung duogc véi céc hd ngheo.

¢. Thim dinh qua thao luin nhém

Nguyén nhan: Khuyén 1am 1a mét linh vuc khé d6i véi doi ngii khuyén 1am va ngudi
dan dia phuong. Nguoi ngheo thuong khong du didu kién dé xy dung cdc mo hinh khuyén
1am. Poi ngii khuyén 1am thudng khéng mudn xay duyng md hinh cho hd ngheo. Céc ho kha
thuong duoc lya chon dé xay dung md hinh, do vay mé hinh nay khé dp dung dbi voi nguoi
ngheo.

Giai phdp: 1) C6 chinh sich khuyén 1am wu tén cho nguoi ngheo; 2) Xay dung co ché
thu hiit va tao diéu kién cho ngudi ngheo tham gia vao cic hoat dong khuyén 1am; 3) Thu hit
ngudi ngheo vao cic hoat dong nghién ctru; 4) Xay dung chinh sich ting cuong sd lugng va
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chat lugng d6i ngil cdn bo khuyén 1am cho xa va thén, ban; 5) Xdy dung cdc to chirc khuyén
1am tai thon, ban; 6) X4y dung t6 chirc dich vu hd tro nguoi ngheo nhu to tin dung, to dong
dang nguoi ngheo; 7)Mo rong phat trién cidc mo hinh trinh dién; 8) Phat trién k¥ thuat,cong
nghé dua vao nhu ciu va diéu kién cua nguoi dan trong d6 phit trién cong nghé c6 sy tham
gia 12 mot phuong phap rat thich hop; 9) C6 dich vu tu van vé ki thuat va thi truong tai cong
dong; 10) Giao chi tiéu ho thoat ngheo cho cin bo khuyén 14m ving cao.

5.4.2.9 Chinh sdch lam nghiép chia ré rang doi véi nguoi dan
a. Tham dinh qua bang héi

Két qua diéu tra cho thay c6 dén trén 60% ngudi dugc hoi khong biét hodc khong 1o
vé diéu kién dé duoc nhan dét, nhan rimg, 72% s6 ngudi hoi khong biét hodc khong 16 thoi
han giao dat, 75% s6 nguoi hoi khong biét hodc khong ro didu kién duoc vay von, 75 %
khong biét hodc khong 16 loai san pham nao dugc khai thic, trén 89% khong biét diéu kién
dé dugc hd tro k¥ thuat ndng 1am nghiép.

b. Thim dinh qua nghién ciru diém va phéng vain ban céu triic

Céc chinh sach lién quan dén 1am nghiép dugc phd bién tai dia phwong gdm co:
Chinh sach vé giao dat giao rimg (nghi dinh 02/CP), quyén loi va nghia vu cta cha rimg khi
nhan dét nhan rimg (Nghi dinh 178), Luat bao vé va phat trién ring, Nghi dinh 360 vé khai
thac, ché bién 1am san. Tuy nhién ngudi dan chua nim 13 duoc cac quy dinh va ndi dung cua
nhitng chinh sach nay.

Nhitng quy dinh nay ho biét chu yéu qua phd bién cua truong thon, qua can bd 14m
nghiép xa, ngoai ra ngudi dan biét qua thong tin dai ching va can bo khuyén ndng 1am.
Ngudi dan chua hiéu rd céc chinh sach ctia nha nude xuét phat tir céc 1y do nhu sau:

- Mot s6 diéu khoan trong chinh sach da ban hanh chua cuy thé, 16 rang nén kho trién
khai va ap dung vao thyuc té (dac biét nghi dinh 178/CP)

- Céc chinh sach con chdng chéo, thiéu dong bo va khong 6n dinh

- Viéc pho bién, tuyén truyén cac chinh sach nay con han ché (do can bd chuyén trach
vé& LN con thiéu va yéu, thiéu cac phuong tién thong tin...)

- Céc chinh sach nay nhiéu khi con gy phién todi cho ngudi dan nhu chinh sich khai
thac gb cho myc dich xay dung nha ddi véi ho méi tach

- Céc cap c6 lién quan chua pho bién ro rang voi nguoi dan

- Kha ning tiép thu ctia nguoi dan con han ché

- Con thiéu cdc phuong tién thong tin dai ching dé pho bién cac chinh sich mot cach
thuong xuyén nhu loa phét thanh, bang tin, to roi v.v. .

- Nang lyc cén bo dia phuong con yéu
c. Thim dinh qua thao luin nhém

Nguyén nhan: Chinh sich 1am nghiép khong duoc tuyén truyén rd rang va kip thoi tai
céc xa va thon ban. Chinh quyén dia phuong khong lam t6t cong téc tuyén truyén vé chinh
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sach 1am nghiép nhu cic nghi dinh 01, 163, 661, 178...va thiéu cdc phan hdi vé thyc hién
chinh sich dya trén cac cudc thdo ludn nhém. Phuong tién truyén thong thiéu va khong dugc
trang bi tot.

Giai phap: 1) Stra d6i, bd xung mot sé diéu khoan chinh sach cho phit hop véi nhan
thirc ctia nguoi din; 2) Céc chinh sich can c6 sy déng gép v kién ctia ngudi dan hay ¢ su
tham gia ciia nguoi dan trong qud trinh soan thdo; 3) Chd trong chinh sdch cho ngudi ngheo;
4) Phan 16 trach nhiém cua tung cﬁp vé thyuc hién céc chinh sich; 5) Pao tao nang luc cho
cdn bo dia phuong trong trién khai thuc thi chinh sich; 6) Day manh cong téc tuyén truyén,
pho bién cdc chinh sach 1am nghiép dén tan nguoi dan thong qua cic hinh thirc truyén thong

don gian, dé hiéu .

5.4.2.10 Thii tuc hanh chinh phirc tap déi véi viéc tiép cdn va luu théng cdc san phdam
tw rung
a. Thim dinh qua bang héi
Thoi han dé hoan thanh céc thu tyc hanh chinh cho viéc khai thic gd thuong kéo dai
2 tudn va phai théng qua 5 bude tir ho gia dinh dén phong néng nghiép huyén.

b. Tham dinh qua nghién ciru diém va phéng van ban cau tric

Tai céc dia phuong da c6 quy dinh vé khai thac va luu théng cic san pham tir ring dua
trén quy dinh ctia nha nuéc. Tuy nhién hau hét ngudi dan cho rang cac thii tuc hanh chinh vé
khai théc, luu thong cdc san pham tir rimg con ruom r3, phic tap, qua nhiéu ctra, nhidu co quan
chirc nang phé duyét. Thoi gian phé duyét 1au dn dén 1am giam gid tri cta san pham, anh hudng
dén thu nhap ciia nguoi dan. Khi khai thic rimg trong nguoi dan phai lam céc thi tuc voi nhiéu
cap trong thoi gian trén 2 tuan, khi khai thic rimg tu nhién thoi gian 1am thu tuc phai kéo dai tir
nira thang dén mot thang. Mudn khai thic g6, nguoi dan can phai 1am don xin khai thac, ¢6 chit
ky cua truong thon, 1én xdc nhan ctia xa va sau d6 1én huyén. O huyén cic phong chiic ning do
dém, kiém tra, x4c nhén trén thuc dia. Toan bd hd so s& duoc hoan tra lai S& NN & PTNT thim
dinh. Sau d6 Hat kiém 1am cép gidy cho phép luu thong. Vi thii tuc phirc tap nén hau hét cac chii
rimg déu khéng tryc tiép lam thu tuc ma do nhimg ngudi dén mua san pham phai lo thu tyc.

Trong viéc tiép can va luu thong cdc san pham tir ring, tha tuc hanh chinh con cé
nhitng bat cap sau:

- Nodi dung cac van ban con chong chéo

- Céc van ban huéng dan vé cdc tha tuc khai thic, van chuyén chua dén nguoi dan.
Vi vay ho chua r6 dugc cac thu tuc xin giay to khac

- Cén bd chua tao diéu kién cho ngudi dan, con gy phién ha 1am cham tré, mat thoi gian

- Y thirc cia ngudi dan chap hanh chua cao

- Qud nhiéu thu tuc cho luu thdng 1am san, phiic tap ngay ca doanh nghiép ciing khé khan,
do d6 nguoi dan khé tiép can

- Chua thyc hién phan cip rd rang trong viéc cap phép, luu thong 1m san

- Co ché gidm sat kém do d6 phai qua nhiéu thu tuc, nhidu budc kiém tra.
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c. ThAm dinh qua théo luin nhém

Nguyén nhan: Hién nay con nhiéu thu tuc phiic tap trong viéc luu thong cédc san
pham rimg. Phéan cdp quyén quan 1y va luu thong cdc san pham rimg chua rd rang. Hé thong
va co ché giam st con yéu. Nguoi dan khong duoc tham gia vao qua trinh thiét 1ap céc thi
tuc hanh chinh

Giai phap: 1) Cai cich thu tuc hanh chinh trong str dung va bdo vé tai nguyén ring
dac biét 1a thu tuc xin khai thac g5 lam nha theo chinh sach mot cura; 2) Pon gian hon nita
cdc thi tuc quy dinh vé khai thac va luu théng gd; 3) Tiép tuc phan cp ro hon nita trong
quan 1y tai nguyén rimg; 4) Tao diéu kién cho nguoi din tham gia vao qué trinh xdy dung
céc thé ché va quy dinh trong 1am nghiép; 5) Tang cudng dao tao nghiép vu va thai do cong
vu cho cdn bd hanh chinh céac cép; 6) Thuc hién co ché gidm sat c6 sy tham gia cua cong
dong trong quan ly tai nguyén rimg; 7) Piy manh cong tic tuyén truyén cdc vin ban xudng
cﬁp x4 va thon,ban.

5.4.2.11 Ngwoi dan it dwoc tham gia vao qud trinh lgp ké hoach, gidm sdt va danh
gid cdc hoat dong phdt trien lam nghiép

a. Tham dinh thong qua nghién ciru diem va phéng van ban cau tric

Tai Bic Kan, nhin chung trong cdc hoat dong lién quan dén phat trién 1am nghiép va
trong cic chuong trinh, dy 4n dd duoc trién khai tai dia phuong nhu: PAM 5322, trdng Keo
lam nguyén liéu gidy, ngudi dan chi dugc tham gia vao khau trién khai thuc hién, trong,
chiam soc, bao vé. Ho khong dugc tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach, ra quyét dinh, giam
sat va danh gia. Chinh vi thé, chua thu hat duoc nguoi dan tham gia tich cuc vao cac chuong
trinh, dy an Lam nghiép, do d6 hi¢u qua mang lai chua cao.

Nguyén nhan dan dén viéc nguoi dan it tham gia vao qud trinh nay la:
- Céc du 4n khong cong khai viéc 1ap ké hoach v6i nguoi dan nén dan dén ngudi dén tiép
nhén thong tin mdt cach bi dong.
- Nhén thirc ctia ngudi dan con han ché nén ho khong tich cyc tham gia, mat khac ho chua
biét dugc cac loi ich cua viéc tham gia
- Nguoi dan khong dugc moi tham gia vao cac giai doan 1ap ké hoach, ra quyét dinh, giam
sat va danh gia.
- Nang lyc gidm sat danh gia ctia nguoi dan con con yéu
- Ngudi dan chua quen va quan tim dén cong tc 1ap ké hoach, gidm sat va danh gia
Cic cdn bd chu chét ciia x4, huyén va tinh khi duoc tham van déu cho rang day Ia
mot van dé ndi com vi trén thuc té ké hoach phat trién kinh té - xa hoi tir cdp xa trd 1én déu
khéng hoéc hau nhu khong c6 sy tham gia cia nguoi dan (Chi cé mot s6 du 4n khi trién khai
6 yéu cau nay thi méi huy dong ngudi dan tham gia). Ngudi dan chi tham gia vao cdc hoat
dong 1am nghiép truc tiép nhu: don phat ring, dao hé trong cy, tham gia tap huan.v.v. Véi
céc van dé 1ap ké hoach thi ngudi dan it dugc tham gia nhat 1a céc ké hoach tir cép xa, huyén
trd 1én thi nguoi dan khong tham gia. O mot s6 thén cé dau tu cia dy dn nguoi dan duge
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tham gia 1ap ké hoach cip thon ban sau d6 phan dnh ké hoach nay 1én cip trén , cap trén lay
d6 1am cidn ctr dé xem xét 1ap ké hoach theo chii truong ciia minh.

Mot s6 nguyén nhan co ban ma ngudi dén it tham gia vao cong tic 1ap ké hoach, gidm
sat va danh gid cdc hoat dong phat trién 1am nghiép 1a: (1) Thong tin vé yéu cau 1ap ké hoach
chua day du dén nguoi dan; (2) trinh d6 dan trf ciia ngudi dan thap trong khi d6 chua c6 céc
céch thirc tiép can phit hop dé huy dong ngudi dan tham gia 1ap ké hoach, gidm sat va danh gia
cic hoat dong phat trién 1am nghiép; va (3) Chua c6 chinh sach thu hit dugc nguoi dan tham
gia vao céc hoat dong 1am nghiép. Mit khéc, tai cic khu ring do 1am trudong quéan ly ngudi dan
chi dugc hop dong cong viée, thué khodn lao dong. Nguoi dan khong biét cdc hoat dong cta
1am truong, khong dugc tham gia xdy dung ké hoach va gidm sat, danh gid. Vi du trong rimg
661, dién tich bao nhiéu, ¢ dau, khi nao lam va cay gi déu duogc 4n dinh boi du 4n.

b. Thim dinh qua thio luin nhém

Nguyén nhan: Trong quy hoach sir dung dat c6 nhiéu to chirc va cd nhin tham gia
dan dén con c6 cdc xung dot. Ning lyc gidm sit va danh gia cta ngudi din con han ché.
Nguoi dan dia phuong chua quen véi cac hoat dong nay.

Giai phép: 1) Cong khai va cung cép day du cdc thong tin vé 1ap ké hoach trong hoat
dong 1am nghiép, thuc hién quy ché din chu tai dia phuong; 2) Pdy manh cong tic khuyén
l1am,yéu cau ngudi dan tham gia ddy du trong cdc budc thuc hién; 3) Tang cudng trich
nhiém cua ban quan ly thon,ban trong viéc d6n déc moi ngudi tham gia xdy dyung ké hoach
ctia thon, ban; 4) Phoi hop véi cac hoat don ciia 1am truong thong qua cong tac 1ap ké hoach
¢6 su tham gia 5) T chirc tap hudn cho ngudi dan vé phuong phap lap ké hoach, phuong
phdp gidgm sit va danh gid; 6) Tang cuong cong tic tuyén truyén cho ngudi dan vé trich
nhiém va quyén loi trong viéc tham gia vao cdc hoat dong 14m nghiép ctia cong ddng.
5.4.2.12 Cdc van d@é chii chét khdc dwoc phdt hién

Ngoai viéc thdo luan cic van dé chu chét trén day, c6 mot s6 van dé khic duoc nguoi
dan va cdc thanh vién trong nhém thao luan dé cap thém d6 1a nguoi dan thiéu dat canh tic
nong nghiép va khong duoc tiép can véi thi truong gd va 1am san ngoai gd.

a. Nguoi dan khong tiép can dugc véi thi truong gd va 1am san ngoai gb

Day 14 van d¢ duoc ngudi dan rit quan tdm, hién nay san pham gé va LSNG khé tiéu thy
trén thi trudng va gia ca khong on dinh vi mét s6 1y do sau:

- Chua c6 mang ludi tiéu thu va co so ché bién tai dia phwong, thuong bi tu thwong ép gia
- San pham thu dugc tir ring ngay cang giam va khoéng 6n dinh

- Chat luong san pham chua dam béo tiéu chuan

- Thiéu thdng tin vé thi truong

b. Nguoi dan thiéu dat canh tic ndng nghiép

Do dién tich nwong ray lam nong nghiép ngay cang bi thu hep, do mo rong dién tich
ciy cong nghiép, do dat bi ngap dé lam thuy dién v.v da lam cho dién tich dit canh téc nong
nghiép giam di giy kh6 khan vé an toan luong thuc cho nguoi dan.
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C. Giai phdp d¢ xuat: 1) Thu hit sy tham gia va ning cao ning lyc quan 1y von cho nguoi

ngheo nhu: tap huan vé quan 1y von cho nguoi ngheo, uu tién vay von cho nguoi ngheo; 2)

Nham nang cao hiéu lyc ciia cong tic quy hoach st dung dat nhu: huy dong nguoi dan vao

cong tic xay dung quy hoach, quy hoach da nganh va ting cuong phdi hop trong xiy dung

va thuc hién quy hoach.

5.4.2.13 Tong hop va xép thir tw weu tién cdc van dé chii chét ciia nhitng nguwoi phu
thuoc vao rung dwa trén cdc cudc thao lugn nhom

Tong cong da c6 76 cudce thao ludn vé cac van d€ chu chot cua nhitng nguoi song phu

thudc vio rimg viing cao, trong d6 modi nhém di lya chon ra 5 van dé chii chdt nhat trong cc

van dé d6. Két qua tong hop cédc van dé chu chdt sap xép theo thir tu wu tién duoc thé hién &

bang sau:

Bang 6: Tong hop cic van dé chii chét qua diéu tra tai 4 tinh

STT

Cac van de

Cac tinh nghién ciru

Tong

Bic | Thanh | Qudng
Kan Hod Tri

Dak
Nong

Trung
binh
(%)

So
lugng

Chinh sich 1am nghiép
chua rd rang doi voi
ngudi dan

13 5 9

16

43 56,57

Nguoi ngheo it nhan dugc
céc loi ich tr khuyén lam
va nghién cliu

15 9 10

42 55,26

Thu nhdp tr cidc ngudn
lam sdn ngoai go ngay
cang giam

13 9 7

13

42 55,26

Thu tuc hanh chinh phuc
tap d6i voi viée tiép can
va luu thong cidc san
pham hop phép tir rimg

14 15 0

37 48,68

Giao dat lam nghiép
khong gitip dugc nhiing
ngudi phu thudc vao rung
vuot dugc ngheo

10 16 0

11

37 48,68

C6 sy mAu thuan giita bao
vé, bao ton rimg va cai
thién doi séng cua nguoi
dan

11 10 5

26 34,21

Ché bién gb va LSNG it
c6 tic dong deén giam
ngheo

16

26 34,21

Nguoi dan it c6 quyén su
dung hop phdp cac san
pham tir riung

25 32,89

Nguoi dan it cé co hdi
tham gia vao cong tac lap
ké hoach, gidm sat &

14 6 1

24 31,57
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Cac tinh nghién ciru Tong
STT Cac van dé < , J Trung
ac van de Bdc | Thanh | Qudng | Dak So N
Kan Hoad Tri Nong | lwong binh
¢ ¢ ¢ (%)
danh gia hoat dong 1am
nghiép
7 | Chua c6 sy binh dang
trong viéc khoan dat va
rung gitta LTQD, h§ gia 1 10 0 6 17 21,51
dinh.
8 Du 4n 661 it c6 tic dong
tryc tiép dén thu nhap cta 0 8 1 3 12 1578
céic hd ngheo
Cic van dé khic
9 Thlc?P dat canh tic nodng 10 10 13.15
nghiép
10 | Khong cd thi trudong ti€u
thu gd va LSNG 6n dinh 3 3 3,94

Nguén: Téng hop tir thdo ludn nhém

a. Nhém nhiing van dé chu chét nhét

Nhu vay, can ctr vao sy lya chon uu tién cia tat ca cdc nhém c6 thé dwa ra 5 nhém
van dé chu chdt nhat cua nhimng ngudi phu thude vao rimg viing cao 1a: 1) Chinh sich 1am
nghiép khong 1 rang véi ngudi dan; 2) Nguoi ngheo it nhan dwoc céc 1oi ich tir khuyén 1am
va nghién cuu, thu nhap trt LSNG ngay cang gidm; 3) Thu tuc hanh chinh phuc tap trong
viéc tiép can va luu thong cdc san pham rimg va giao dat 1am nghiép chua gitp duoc cac ho
ngh&o thodt ngheo; 4) C6 sy mau thuin giita viéc bao vé, bao ton rimg véi cai thién doi sdng
ctia ngudi dan va ché bién gd, LSNG it ¢6 tic dong dén giam ngheo ving cao; 5) Ngudi din
it c6 quyén sir dung cdc san pham hop phép tir rimg.

Tir day c6 thé suy ra van dé chii chdt nhat cta nguoi dan phu thudc vao rimg 1a ho
khong hiéu chinh sach, thiéu kién thirc, cong nghé, cdc ngudn thu tryc tiép tir rimg ngay cang
giam, khong tiép can duoc voi thi trrong mac du ho da duoc giao d4t san xuét.

b. Su khéc biét trong nhin nhan gitta cic nhom xa hdi
e Khic biét giira cdc cong dong dan toc:

Su khéc biét trong viéc lya chon 5 van dé chu chdt nhat gilta cdc cong déng dan toc
dugc thé hién qua bang sau:
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Bang 7: Sw Iwa chon cac van dé chi chot cia cac cong dong dan toc

khuyén lam  va
nghién cuu.
2. Thu tuc hanh

chinh phic tap dbi
vol viéc tiép can va
Iuu thdong cic san
pham tir ring.

3. Nguoi dan it dugc
tham gia vao qua
trinh lap ké hoach,
giam sat va danh gia
cac hoat dong phat
trién 1am nghiép.

4. Chinh sich lam
nghiép chua rd rang
dbi voi nguoi dan.

5. Thu nhgp tr cic
ngudn 1am san ngoai
gd ngay cang giam.

dugc ngudi ngheo
vuot dugc ngheo.

2. Thu tuc hanh
chinh phic tap ddi
voOi viéc tiép can va
luu thong cic san
pham tir rimg.

3. C6 sy mau thuan
gitta viéc bido vé
rung, bdo ton da
dang sinh hoc va cai
thién doi song cua
nguoi dan dia
phuong.

4. Nguoi ngheo it
nhan duoc 1oi ich tu
khuyén lam  va
nghién cuu.

5. Thu nhap tr cic
ngudn 1am san ngoai
gd ngly cang giam.

dbi voi ngudi dan.
2. Pat 1am nghiép
va rung chua dugc
giao.

3. Ngudi ngheo it
nhan dugc 1oi ich tir
khuyén 1am  va
nghién ctru.

4. Thu nhap tur céc
nguén lam  san
ngodi gb ngay cang
giam.

5. Thiéu dét dé san
Xudt nong nghiép.

Nguoi Tay Nguwoi Thai Nguoi Van Kiéu Ngwoi M’Nong
(Bac Kan) (Thanh Hoa) (Quang Tri) (PakNong)
1. Nguodi ngheo it|1. Giao dat 1am | 1. Chinh sich 1am | 1. Ché bién gd va
nhan duoc loi ich tir | nghiép chua gidp | nghiép chua rd rang | 1Am san ngoai gb it

c6 tic dong dén giam
ngheo.

2. Thu nhap tu cic
ngudn 1dm san ngoai
gb ngly cang giam.

3. Giao dat lam
nghi€p chua gidp
duoc nguoi ngheo

vuot dugc ngheo.

4. Nguoi ngheo it
nhan duoc loi ich tu
khuyén  1am  va
nghién cuu.

5. Nguoi dan it cé
quyén hop phdp
trong viéc st dung
cdc san phdm gd tir
rung.

Nguon: Tong hop tir thao ludn nhém tai hién truong

e Khiéc biét gitta phu nit va nam gidi ¢ cap thon, ban:

Nhém phu nit ddc biét quan tim dén viéc thu thap tir LSNG ngay cang giam va van

dé it dugc tham gia vao 1ap ké hoach, giam sat, danh gia cdc hoat dong 1am nghiép.

O day c6 2 van dé cha chdt duoc tat ca cdc cong dong dan toc quan tam 1a thu nhap

tir LSNG ngay cang giam va ho it nhan dugc cac 1¢i ich tir khuyén lam va nghién ctru.

e Kh4c biét trong cadch nhin nhin cua can bd cap huyén

Trong khi lya chon 5 van dé chu chét ctia nhitng ngudi phy thudce vao rimng viing cao,

su lya chon cua cic can bg huyén dugc thé hién qua bang sau:
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Bang 8: Su lra chon cic van dé chii chdt ciia can b huyén
Huyén Bach Thong Huyén Thwong Huyén PikRong - | Huyén Pik Rlap -
- Bic Kan Xuéan - Thanh Hoa Quang Tri Pak Nong
1. Ngudi ngheo it| 1. Giao dat lam | 1. Nguoi dan st | 1. Chinh sich lam
nhan duoc loi ich tir | nghiép chua gidp | dung dat chua hiéu | nghiép chua rd rang

khuyén lam  va
nghién cuu.

2. Chinh sich lam
nghiép chua rd rang
dbi voi nguoi dan.

3. Thu nhép tur céc
ngudn 14m san ngoai
gd ngay cang giam.
4. Giao dat
nghiép

lam
gitp
ngheo

chua
duoc nguoi
vugt dugc ngheo.

5. Ché bién gd va
lAm sian ngoai gd it
c6 tic dong dén giam
ngheo.

dugc ngudi ngheo

vuot dugc ngheo.

2. Chua c6 su binh
dang trong  viéc
khodn dit va rimg
giita cdc t6 chirc 1am
nghi€p nha nudc voi
cic hy gia dinh va
cong dong.

3. Du an 661 it ¢ tac
dong dén thu nhap
cua ciac hy gia dinh
ngheo.

4. Thu hanh
chinh phtrc tap ddi

tuc

voi viée tiép can va
Iuu thong cdc san
pham tir ring.

5. Nguoi dan it dugc
tham gia vao qud
trinh 14p ké hoach,
giam sat va danh gia
cic hoat dong phat
trién 1am nghiép.

qua.

2. C6 sy mau thuan
gitta viéc bdo v¢
rimg, bao ton da
dang sinh hoc va cai
thién doi séng cua
dia

ngudi  dan

phuong.

3. Thu nhap tu cac
ngudon 1am  sin
ngoai gb ngay cang
giam.

4. Nguoi dan thiéu
dat canh tic nong
nghiép.

5. Dy 4n 661 it cé
tic dong dén thu
nhép cua cic ho gia
dinh ngheo.

db6i v6i nguoi dan.
2. Giao dit
nghiép

lam
gitp
ngheo

chua
dugc nguoi
vuot dugc ngheo.

3. Ngudi dan it co

hop phép
trong vi¢c st dung

quyén

cic san pham gd tir
rung.

4. Dy an 661 it ¢6 tac
dong dén thu nhap
cua cic hd gia dinh
ngheo.

5. Nguoi dan it dugc
tham gia vao cong
tic quy hoach su
dung dat, gidm sit va
danh gid céac hoat
dong 1am nghiép.

Nguon: Tong hop tir thao lugn nhom tai hién truong
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C6 2 van d& chu chdt 1 giao dat 1am nghiép chua gitip dugc cdc ho ngheo thoat

ngheo va du 4n 661 it c¢6 tic dong dén giam ngheo dugc hau hét cdc nhém (28 nhém) lya

chon.

e Khic biét trong cidch nhin nhin cua can bd cap tinh:

Trong khi lya chon 5 van dé chu chot cua nhiing nguodi song phu thudc vao rung
vung cao, sy lya chon ctia cdc can b cap tinh dugc thé hién qua bang sau:

Bang 9: Sw lwa chon cac van dé chi chot ciia can b§ cap tinh

Tinh Bic Kan

Tinh Thanh Hoa

Tinh Quéing Tri

Tinh Dik Nong

1. Ngudi ngheo it
nhan dugc cac 1oi ich
tr khuyén lam va
nghién cuu.

2. Chinh sich lam
nghiép chua rd rang
d6i v6i nguoi dan.

3. Thu nhjp tr cic
ngudn 14m san ngoai
gd ngay cang giam.
4. Giao dat
nghiép

lam
gidp
ngheo

chua
duoc nguoi
vugt dugc ngheo.

5. Ché bién gb va
lam san ngoai gb it
c6 tic dong dén giam
ngheo.

1. Chua c6 su binh

dang trong  viéc
khodn dit va rimg
giita cdc t6 chirc 1am
nghi€p nha nudc voéi
cic hy gia dinh va

cong dong.
2. Chinh sich lam

nghiép chua rd rang
doi véi nguoi dan.

3. Thu hanh
chinh phtic tap dbi

tuc

véi vige ti€p can va
luu thong cdc san
pham tur rung.

4. Nguoi dan it dugc
tham gia vao qua
trinh 14p ké hoach,
giam sat va danh gia
cic hoat dong phat
trién 1am nghiép.

5. Thu nhép tu céc
ngudn 1am san ngoai
gd ngay cang giam.

1. Chinh sich lam
nghiép chua rd rang

doi voi nguoi dan.

2. Nguoi dan su
dung dat chua hiéu

qua.

3. . Nguoi dan it
dugc tham gia vao
trinh

hoach, gidm sit va

qua lap ké
danh gid cac hoat
dong phat trién 1am
nghiép.

4. Thu nhgp tr céc
ngudn 14m san ngoai
gd ngiy cang giam.

5. Thu hanh
chinh phic tap ddi

tuc

véi vige ti€p cén va
Iuu thong cac san
pham tir rung.

1. Ché bién gb va
lAm sdn ngoai gd it
c6 tac dong dén giam

ngheo.

2. Giao dit lam
nghi€p chua gildp
dugc ngudi ngheo

vuogt dugc ngheo.

3. Nguoi dan it cé
hop phéap
trong viéc st dung

quyén

cdc san pham go tur
rung.

4. Nguoi dan it dugc
tham gia vao qud
trinh 14p ké hoach,
gidm sat va danh gid
cidc hoat dong phat
trién 1am nghiép.

5. Dy an 661 it c6 tac
dong dén thu nhap
cua ciac hy gia dinh
ngheo.

Nguon: Tong hop tir thao lugn nhom tai hién truong

Thu nhap tir cdc ngudn LSNG ngay cang giam va ngudi dan it duge tham gia vao

cong tic 1ap ké hoach, gidm sat va danh gia cic hoat dong 1am nghiép 1a 2 van dé chu chét

duoc nhiéu nhém lua chon.
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5.4.3 Muc tiéu giam nghéo va cdi thién sinh ké dwa vao rirng
a. Thim dinh qua phéng van bén céu triic
Mouc tiéu tang thu nhdp qua da dang hod cdc nguon thu tir ricg

Muc tiéu ting thu nhip qua da dang hod cdc ngudn thu tir rimg c6 tic dong truc tiép
dén giam ngheo cho nguoi dan. Muyc tiéu nay c6 tinh hién thyc vi hién nay ngudi dan chua
khai thdc c6 hiéu qua cdc tiém nang ciia dat va ring. Ning suat cdc loai cdy trong nong 1am
nghiép con rat han ché, hiéu qua s dung dat tong hop thap. Trong 1am nghiép ngudn thu tir
g0 con rat thip. Nguon thu nay hodc khong duogc kiém sodt do cic hoat dong khai théc tréi
phép tir bén ngoai cong dong hodc do khai thic 1én lit khdng c6 to chitc bén trong cong dong.
Mat khéc cac nguén thu do dich vu mdi truong mang lai nhu bao vé dat, nudc, da dang sinh hoc,
du lich sinh thai chua duoc khai thic dé mang lai thu nhap cho nguoi dan va cong dong viing
cao.

Nhu vy muc tiéu ting thu nhip qua da dang hod cdc ngudn thu tir rimg c6 thé dat
duogc thong qua cdc hoat dong khai thac, ché bién hop phap gd va 1am san, ndng 1am két hop,
chi tra dich vy moéi truong.

Muc ti€u nay nhan dugc ty 1¢ dong thudn cao & tat cidc cudc phdéng van ban dinh
hudng & cac cap.

Muc tiéu tao co hgi vigc lam tir phat trién lam nghiép

Néu nhu ting thu nhap c6 tic dong truc tiép dén giam ngheo thi muc tiéu tao co hoi
viéc lam tir phat trién 1dm nghiép c6 tic dong gian tiép dén giam ngheo va cai thién sinh ké
cho nguoi dan viing cao. Két qua thao luan chi ra ring muc tiéu nay 12 can thiét va cé tinh
kha thi vi ngay cang c6 nhiéu cdc dy 4n dau tu cho trong rimg, tiém ning tao viéc lam tir cc
hoat dong ché bién gd va 1am san ngoai gd ngay tai cong dong con 16n.

Muc tiéu nay dugc thuc hién thong qua cic co ché huy dong nguoi dan, dic biét Ia
nguoi nghéo, tham gia vao dy 4n, thong qua co ché lién doanh lién két, théng qua phat trién
mang ludi ché bién gd va 1am san ngoai gd ngay tai cong ddng. Muc tiéu nay nhan dugc sy
d6ng thuan cao ctia nhiéu thanh phan tham gia thao luan.

Mouc tiéu cdi thién sinh ké dwa vao phit trién lam nghiép

Déi v6i nhitng ngudi ngheo va phy thudc vao rimg viing cao, tat nhién mdi quan tim
co ban va trudc mat 1a ting thu nhép, cai thién doi sdng. Tuy nhién, thyc té hién nay chi ra
rﬁng, moi truong ty nhién cling nhu kinh té xa hoi cua ho cling can phai duoc cai thi€n mot
cich ddng ké. Tai nguyén rimg ngay cang suy giam vé chat luong, x6i mon, 1ii lut ngay cang
gia tang. Trinh d6 nhan thic va vin ho4 thap, stc khoé giam siit, kién thiic ban dia ngay cang
mai mot. Thiéu sy binh dang trong quan hé nam, nit, vi thé ngay cang thap kém, it c6 quyén
tham gia hay ra quyét dinh trong san xuat néng 1am nghiép. Vi vy da sb cdc thanh phan
tham gia thao luan déu dong tinh v&i muc tiéu nay .

Muc tiéu nity ciing c6 tinh kha thi vi phat trién 1am nghiép c6 thé déng gbp cho viée sir
dung hop 1y cic nguodn tai nguyén thién nhién, gép phan nang cao nhén thirc va kién thirc cho
nguoi dan, ting cuong cac to chic cong dong va nang cao quyén binh dang cho cic nhém bat
loi.

Muc tiéu nay dugc thyc hién chu yéu thdng qua cac hoat dong nang cao nhén thic,
kién thtrc cho ngudi dan khi ho tham gia vao cdc hoat ddng phat trién 1dm nghiép, thong qua
co ché phédi hop va hop téc giita cic hoat dong phit trién néng thon.

76



b. Tham dinh muc tiéu théng qua thao ludn nhém

Bang 10: Thim dinh céc muc tiéu giam nghéo

M}Jc Tinh thuc t, sy cin thiét Tinh kha thi/_I?hé nang C6 thé dg}t d\uqc nhu
tiéu thuc hién thé nao
Ty Ty Nauin
do/ng Ly do dopg Ly do th f ndo Ai lam
y y
Muc 100 | Ho ngh&o ving cao gan | 100 | Tai nguyén ring | Tir gd ciii, | Cong
tiéu % b6 véi rung % con kha 16n LSNG, dong
tang thu Nguon lgi tir ring da Lao dong dia | dugc lidu | Khuyén
nhap dang nhung chua dugc phuong doi dao xuat khau | pong
qua da phat trién kinh doanh C6 didu kién phat Tt  phi | lam
giggcéc bén viing ) trién nhiéu loai mé‘i UBND
ngudn Rirn\g con l?i clAui yél% lam san trﬁrorng .| xa, thon
thu  tir nghef), do dé k?)ong ghl C6 GPGR, phi ;31 Eélcl)gum bon.
rimg €O tap trung san Ph?{n hop véi quan 1y g Co quan
g0 ma can phét trién ring cong dong 1a vung €ao. quan 1y
LSNG st dung rung da Thu nhdp | |am
Can két hop san Xuét va muc tiéu, da chirc h@ nghé‘o, nghiép,
phong hd trong cic khu nang SfA)ng géfl moi
rimg cong dong Ngudi c6 kién | VW€ W truong
Tao ra nguon thu da thic ban dia va | <%¢ lam
: g 1 .
dang tir dich vy méi khi c6 loi ich s¢ | $an dat 40
truong dé bd sung cho kich thich tham | , 50%
thu nhép tir rirng gia tonAg thu
nhap.
Muc 100 |Can thiét phdt trién | 100 | Nguoi dan, cong | T vudn | Cong
tiéu tao | % nhiéu nganh nghé 1am | % d6ng quan tim uom, dong
co  hoi nghiép ¢ nong thon nhu C6 lyc luong lao nghé tha | UBND
viée vuon uwom, nghé thu dong tré & dia | CONg, x4, thén
lam tr cong tu LSNG, trong phuong, thu nhap | trong Truong
rung va rung, lao dong ¢ day |rung do  tao
Pl_lflt Tao co s& ché bién tai thap Mdi cong nghé .
trien chd dé tan dung nhiéu C6 ngudn nguyén dong thon HTX
lam loai 1am sin, san pha i6u tir i bud :
A d ’ pham liéu tir rirng uon dich vu
nghiép canh nhanh tia thua nhén rung | )
Phit trién cong nghé ché c6 0l co ((1:;1 ,3;1 an
bién thu hit viéc lam so  che ‘
lau dai bién lam
Nang cao dan tri san
Muc 100 | Can phat huy tic dung | 100 | C6 cdc yéu to|Pat duoc | Cong
tiéu cai| % ciia ngudn tai nguyén | % thuan loi vé tuy |5 yéu tb | dong
thién ring  d6i  véi  giam nhién vé sinh ké | Chinh
sinh ké ngheo C6 lao dong tai | trong d6 | quyén
cho Can dau tu cho cong chd, c6 kién thic | Dhan | c4c cép
nhiing nghi¢p rung ndng thon, ban dia mﬁanh A’dén Khuyén
vung dio tao nghé dé nang yeu to tu
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Muc . £ N Tinh kha thi/Kha ning | C6 thé dat dugc nhu
o Tinh thuc té, su can thiét A N
ti€u thuc hién thé nao
Ty 1€ Ty 1€ A
dgng Ly do dgng Ly do Neuon | 4 am
y . thu nao
phu cao trinh d§ quéan 1y va Chu tric cong | nhién, lam
thudc san xuat cua hg ddng thén buodn | con nguoi
vao Can ning cao ning luyc doan két, tuong va tai
rung quan ly, ky thuat san tro nhau chinh.
xuat cho ho Nhiéu thon budn
Can tao ra co sO tai da dugc phat trién
chinh 6n dinh cho hd co sé ha tang qua
ngheo dé phat trién sinh chuong trinh 135,
ké 134

Nguon: Tong hop tir thdo ludn nhém cap tinh

5.4.4 Gidi phdp giam nghéo va cdi thién sinh ké nong thén dua vao rimg

a. Tham dinh qua bang héi
Giai phap vé phat trién 1am san ngoai gb:

Giai phép cho viéc ting thu nhap 1am san ngoai gd dugc lwa chon cao nhét 1a hd tro
gay tréng céc 1oai LSNG wu tién, c6 1oi thé trong khu vuc (78% hd). Ngoai ra c6 53% s6 ho
dé nghi can thiét c6 hd trg dich vu du vao (cong nghé, ky thuat gidng, nudi trong) va dau
ra thi truong. Da dang héa cic loai LSNG dé kinh doanh ciing duoc dé cap (38%).

Giai phap tang thu nhap ti LSNG

100% -
80% -
" 60% -

78%

53%

38%
40% -

% S6 ho

20%

20% ,_l
0%

1: Téng san

lwgng LSNG

dwoc khai thac  khai thac hop
tl rieng phép tlv rirng

18%

-

5: Khac

2:Tang s loai 3:HOtro gay  4: HO tro dich
LSNG dwoc  tréng, phat trién wi dau vo, dau
LSNG ra cho LSNG

Giai phap tang thu nhip tir rirng:

Déi v6i cic khu rimg nghéo, nham cai thién thu nhap, giai phap dé xuét tap trung 1a dp
dung céc bién phap lam giau rimg bang ciy ban dia, ciy da tic dung, moc khd nhanh dé c6
thu nhap tir rimg (68% ho). Ngoai ra con dé xuat xem xét kha ning 4p dung cic giai phap k¥
thuat 1am sinh thich hop dé c6 thé khai thac gd, ciii ciia céc trang thai ring phuc vu cho sinh
hoat va hang héa.
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Mong muén tang thu tir rirng

68%

15%

[]

80%
o 60% 1 50%
< 40%
® 40% - 30%
X 23%
20% {__l {__w
0%
1: Téng 2; Tang 3: Tang 4: Tang
lwong  s6 loai tién  dién tich
khai cay khai khoan  tréng
thac thac bao vé xen
reng

lam giau

5:Ap 6: Khac
dung
bién
phap

reng

Giai phap vira bao v€ rirng vira c¢6 thu nhap tir rirng:

Da s6 y kién ciing cho rang nén tap trung vao phat trién 1dm san ngoai gd (55% ho)

Tién cong bao vé rimg ciing dugc nhiéu lan dé cap (50%) dé xuét tang tién cong va
mg véi né 1a nang cao hiéu qua bao aé rimg hon nira. Tién cong can xay dung trén co s&
tang trudng rung hodc gid tri dich vy mdi truong cua rung Mot sd dé xuat can ning lén
dén 200.000 d/ha/ndm va chi td chitc bao v€ noi nao can thlet, khong lam tran lan.

Giai phap ho vtra c6 thu nhap vira bao vé rirng
60% - 55%
50% o
50% | 48%
o 40% -
<
o) %
® 0% 23%
BN 20% - 18%
O,
10% | 8%
0°/° T T El T 1
1: Tang 2:Cho 3:Hétrg 4:Quy 5:Hétrg 6: Khac
tién cong phép khai  ky thuat, hoach bai phat trién
bdové thaclam  vwWwndé chianthda  nganh
ring  sanngoai phat trién nghé
gbtheo  Iam san
quy hoach ngoai g

Giii quyét bt binh dang trong khéan bio vé rimg:

Trong thyc té tién cong bao vé rimg 12 50.000d/ha/nam duoc chi tra ddy di. Tuy nhién

chi ¢6 van d¢ veé to chuec, 1ap ke hoach vi tri giao khoéan, ...

chua dugc to chirc voi su tham

gia clia nguoi dan, do d6 dé ro rang, minh bach hon thi nén thu hit sy tham gia cta nguoi

dan, cong dong.
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Cach giai quyét bat binh ding trong

khoan bao vé rirng
o 30% 23% 28%
S 20% | 13% 10%

3 0
10% 5%

3

< 0% ‘ ‘

1: Tuyén 2: Hopva 3: Khéan 4:Khodan 5: Khac
truyén phd khéan ca dattét cadién
bién chinh céng khai  va x4u tich cé
sach cho nguwoi kha néng
nghéo gay trédng

Giai phap khi khoan rirng khong c6 hi¢u qua:

Pa s cho rang can phat trién LSNG dé c¢6 thu nhap tir rimg nghéo, hd tro thém k¥
thuat. Nhiéu y kién khéc cho rang nén c6 quy hoach lai chi thé quan 1y va to chirc giao rimng

cho cong dong

Giai phap thay thé khi khéan rirng khéng c6
hiéu qua

30%
23%
. 20%
20% | 18% ° o 15%
o

% S6 hd

10% ,—\
0% T T T T T

1:H6trg 2:H6tro 3:Cung 4:BPuwoc  5:Khéc
phat trién  ky thuat cép dich wi phép tréng

nganh dau vdo, cay dic
nghé ddurasan sanva
pham LSNG

Giai phap dé 661 gitip cho ngudi ngheo:

Diéu diu tién cho thdy cic thong tin vé chinh sich, giai phdp to chic tham gia va
hudng loi trong 661 chua dugc pho bién dén dan, ngay ca cdn bd xi. Do d6 diéu can lam dau
tién 12 cung cdp day du ro rang thong tin chinh séch dé ho gia dinh c6 co hdi lya chon (30%
ho). Uu tién khuyén 1am cho hd ngheo da dugc dé xuét.
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Giai phap thu hat ngwei nghéo tham gia
661

40%
30%
. 30%

20% 15%  18%

% S6 ho

8% 8% 8%

10%

0%
1: Tuyén  2:Tang 3: Uutién 4: Tang 5:Buwoc  6: Khac

truyén, cwong  hdtrg kj suat dau  phép trong
cungcdp congtic thuatcho twtrdng  xen cay

day da khuyén ngudi rirng ngén ngay
théng tin ~ lam cho nghéo vao dién
nguoi tich nhan

nghéo trdng rirng

Giai phap gitp nguoi nghéo dwoc hwéng loi tir ché bién 1am san:

Pay 1a mot thao luan sbi ndi va duge su quan tam tu nhiéu ho gia dinh cho dén céc ce”ip
chinh quyén thon, xa, huyén va tinh (Nhu da xép uu tién)

Nhu cau rat cao ¢ day 1a phat trién ché bién 1am san cap cong dong. Ngudn nguyén licu
tai dia phuong, ¢ khu rimg da giao va do gdy trong. Cong dong tw quan cong tic ché bién.
Giai phap nay mang ¥ nghia tich cuc va lau dai trong viéc tao ra sinh ké cho néng thon va
thu hit cong dong tham gia vao hoat dong cong nghiép, 1am nghiép s& déng gép vao chuong
trinh cdng nghiép héa noéng thon.

Giai phap dé ho tham gia ché bién lam san

0% 7 g%
80% -
70% - 63%

60% 50%
50% -
40% - 35%
30% - 23%

20%

10% - ’_‘
0% w \ : :

1:Paotao 2:Hotro 3:M&rong 4:H6tro  5: Khéc
so ché, phattrién thitrwong  tiéu thu

chébién  soché, nguyénliéu san pham
ché bién

% Sb hd

Phwong phap khyyén 1am cho ngudi ngheo:
Da s0 cho rang can thanh 1dp Ban x6a d6i ngheéo ¢ thon (30% ho). Ngoai ra thanh 1ap
t6 tin dung va nhém dong dang nguoi ngheo dé hd tro nhau ciing dwoc quan tim cao.
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Té chire gilip ngwoi nghéo t6t hon

1: Thanh lap
nhém déng
dang ngudi
5: Khac nghéo
4: Ban x6a doi 7% 19%
nghéo & 16,
thén 2: Hé théng
30% dich wi hé tro
nguwdi nghéo
3: T4 tin dung 16%
ngudi ngheo

28%

b. Thim dinh qua phéng vén bdn ciu tric
Gidi phdp chién lwgc dé tang thu nhdp tir ddt va rimg
Qudn Iy rirng da tic dung dwa vao cong dong
Phiét trién 1am nghiép khong thé thyuc hién duoc néu chi dya vao ting ho gia dinh
riéng r&. Thuyc té di chi 13, rat it ho gia dinh viing cao c6 thé dua dat dugc giao vao sir dung
¢6 hiéu qua. Giao rig cho timg ho gia dinh quan 1y ciing gap nhiéu khé khin do nha nudc
rat khé kiém soat. Mit khdc, tai cong dong viéc phan chia rd rang 3 loai ring ciing khong thé
thuc hién dugc. Quan 1y rirng da tac dung dua vao cong déng s& tao co sO dé phat trién téng
hop néng 1am nghiép, dic biét tao didu kién dé quan 1y ngudn thu tir gd tai cong dong. Dé
tang thu nhap tir giai phdp nay can thyuc hién céc hoat dong sau:
- HO trg cong dong quy hoach sir dung dat va giao dat cho cong dong thon, ban
- Giao rimg cho cong dong thon, ban trén co s& quy hoach str dung dt
- HO trg cong dong xdy dung quy udc va co ché quan 1y ring cong dong
- Xay dung co ché hudng loi tir rimg cho cong dong
- Hinh thanh t6 chtic va thé ché quan Iy rimg cong dong (trong va ngoai cong dong)
Giai phap quan ly rung da tic dung dua vao cdng déng nhan duogc su déng thuén cao
tir tit ca cdc cudc thao luan va phong van ban dinh hudng.
Phat trién kinh té rirng trong viing cao
Phit trién kinh té rimg trong tao nén ngudn thu nhap 6n dinh cho nguoi dan, trong dé
c6 ngudi dan va cong dong sdng phu thude vio rimg viing cao. Thuc chat cia phit trién kinh
té ring trong 12 tao nén cic ving nguyén liéu 6n dinh cho céng nghiép ché bién gd, né doi
hoi phai c6 dau tu theo hudng tham canh va ¢ quy md 16n. Pay 1a giai phap on dinh va c6
tinh chét 1au dai gitp cho cic hd ngheo va viing ngheo thay d6i co ban co cau kinh té ctia ho.
Khé khin co ban ciia giai phdp nay 1a viing cao c6 dia hinh phirc tap, co s ha tang
kém, dit dai manh mun, chua x4c dinh duoc céc loai cdy, con chu dao cho cac vung, mién.

Dé tang thu nhap cho ngudi dan tir giai phdp nay can thuc hién cic hoat dong sau:
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- Quy hoach 6n dinh viing nguyén liéu
- Nha nudc hd trg xay dung co s ha tang viing nguyén liéu
- Nghién ciru tao gidng cdy, con c6 ning sut cao, phtt hop véi cdc viing, mién.
- Hinh thanh co s ché bién san pham
- Hinh thanh cdc hé théng dich vu san xuét va tiéu thy san phim
Giai phdp phat trién kinh té rimg trong viing cao dé gép phan giam nghéo da nhan
duogc sy dong thuan cao ctia cdc thanh vién tham gia thao luan va phong van ban dinh hudng,
day dugc coi 1a giai phdp co ban va c6 tinh 1au dai dé dat myc tiéu giam ngheo.
Chi trd dich vu bdo vé moi truwong
Ngoai gi4 tri vé kinh té, rimg con mang lai gid tri moi truong cho toan xa hoi. Ring tic
dong dén thuy dién, thuy loi, canh tic néng nghiép, tao nguyén liéu cho ché bién gd va lam
san ngoai gb ¢ viing dong bang va do thi, rimg mang lai gia tri du lich sinh thai cho nganh du
lich v.v. Vi vay viéc dinh luong dugc gid tri ciia rung cho bao vé mdi truong 1a mot viée lam
can thiét. Trén co so dinh lugng, cic nganh cé lién quan c6 trach nhiém déng gép mot phan
loi nhuén dé bao vé va phat trién rung & ving cao. Loi ich thu dugc tir cdc dich vu méi
truong can duoc dau tu dé ting thu nhap va tao viéc 1am cho nhitng ngudi sdng & rimg viing
cao. Giai phap nay dugc cdn bo cdc cap dong thuan cao.

Gidi phadp chién lwoc de tao co hoi viéc lam tir rung va phdt trién lam nghiép

Phdt trién ché bién gé va lam sin ngoai goé tai viing cao

Ché bién gb ciing nhu cdc hoat dong giy trong, khai thic va ché bién 1am san ngoai
g6 theo quy mé 16n mot miat gép phan tang thu nhap, mat khac né tao ra nhiéu co hoi viée
lam cho ngudi dan tai cong dong. Pay 1a mot giai phdp c6 tinh kha thi vi né dugc phat trién
ngay tai vung nguyén li¢u, mat khac cling khong doi hoi k¥ thuit, cdng nghé va trinh d6 tay
nghé cao 1am nén nguoi dan c6 thé dap ung duoc.

Pé thyc hién giai phdp nay can phai c6 nhiéu hoat dong nhu: xdy dung chinh sich ché
bién, kinh doanh gd va 1am dic san viing cao, hd tro hinh thanh céc lang nghé, cdc doanh nghiép
ché bién gb va 1am san cong dong, nghién ciru phat trién cong nghé ché bién gd va 1am san quy
md nho, quy hoach mang ludi ché bién gd va 1am san cap cong dong ving cao, hd trg vén quy
hoach va phit trién céc lang nghé, cc doanh nghiép ché bién gd va 1am san viing cao.

Giai phdp nay nhan dugc sy dong thun cao trong céc cudc phong van, dic biét ¢ khu
vuc Tay Nguyén.

Phdt trién lam nghiép cgng qudin

Do tinh chat xa hdi hod ngay cang cao cua nganh 1am nghi¢p, ngay cang c6 nhi€u cd
nhan, to churc, nhiéu thanh phan kinh t€ tham gia vao cdng tiac bao v¢ va phat trién rung. Tuy
nhién do chuc nang, nhiém vy, ning luc quan 1y va lgi ich khac nhau nén da xay ra cic xung

dot trong quan 1y tai nguyén rimg. LAm nghiép cong quan hay hinh thirc dong quan 1y rimg
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s& gitip ngudi din va cong dong thon, ban duge tham gia truc tiép vao qua trinh ra quyét dinh
dé bao dam loi ich hai hoa gitra cdc bén.

Giai phdp phat trién 14m nghiép cong quan dugc thyuc hién thong qua cic hoat dong nhu:
xdy dung chinh sich va thé ché cho hinh thic dong quan Iy rimg ¢ Viét Nam, xay dung co
ché chi tra dich vu bao vé méi truong cho nguoi dan va cong dong viing cao, thanh lap céc to
chtc dong quan 1y rimg giita céc to chirc 1am nghiép nha nuéc, doanh nghiép, cong dong va
ngudi dan, quy hoach st dung dat va xay dung phuong 4n bao vé rimg giira céc to chirc 1am
nghiép nha nudc, cong dong va nguoi dan, hd trg von dé xdy dung chinh sich va quy hoach

cho hinh thitc déng quan 1y rimg.

Gidi phdp phét trien 1am nghi€p cOng quan nhan dugc su ung hd cta nguoi dan dia
phuong, tuy nhién doi véi can by quan 1y cua mot s6 huyén va tinh ho chua dong tinh cao vi
cho rang c6 su khac bi¢t 1on vé trinh d quéan 1y va nhan thic cua cac to chirc 1am nghiép véi

ngudi dan va cong dong nén khé kha thi.

Gidi phdp chién legc dé cdi thién sinh ké nong thon tir rimg va phdt trién lam nghiép

Phdt trién khuyén lam cé sw tham gia

Noi dung chinh ciia khuyén 1dm 1a tuyén truyén ning cao nhan thic cho nong dén,
chuyén giao tién bd k¥ thuat, t6 chirc tham quan, tip hudn cho ndéng dan, ngoai ra khuyén
1am con cung cip céc thdng tin thi truong, tin dung, hd trg phuong phdp quan ly kinh té ho
gia dinh va cdng déng v,v. Nhu vy cac hoat dong khuyén 1am mot mat c6 tac dong tryc tiép
lam ting thu nhap cho ngudi din, mit khic né gép phan nang cao nang lyc va vi thé cta
ngudi dan trong cong dong. Khuyén 1am c6 thé duoc thyc hién theo 2 hinh thirc 1a khuyén

1am dugc dp dit theo cdc chuwong trinh tir bén ngoai va khuyén 1dm c6 su tham gia.

Phit trién khuyén 1am c6 su tham gia duoc thyuc hién théng qua cdc hoat dong nhu : trién
khai nhén rong hinh thirc nghién citu c6 sy tham gia trong 1am nghiép, thé ché héa hinh thirc
phat trién cong nghé c6 sy tham gia, phat trién khuyén 1am c¢6 su tham gia cho ngudi ngheo,
phét trién t6 chirc khuyén 1am cdp xa va thén, ban cho viing cao va ting cudng dau tu cho

khuyén 1am vung cao.

Giai phap khuyén 1am c6 sy tham gia nhén dugc sy dong thuén rat cao cua tat ca cac doi

tugng tham gia phong van ban dinh hudng céc cap.
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¢. Tham dinh qua thio luin nhém

Bang 11: Thim dinh cic giai phap thong qua thio luin nhém

Giai  phap | Tinh thuc té Tinh kha thi Thyc hién nhw thé | Ai tham gia | Tiéu chi giam | Phwong phip
giam ngheo Ty 1& | Ly do Ty 1& | Ly do nao sat, danh gia giam sat va
dong dong danh gia
thuan thuan
1. Qudan |100% | Rimg nghto do d6 | 100% | C6  ngudn | GDGR cho cong dong | Cong dong | Nguoi ngheo tang | Quan sit. danh
Iy ring da tdc can phat trién da luc tai cho, | Nghién ctu gén véi | Khuyén lam | thu nhdp tir nhiéu | gid hién truong
dung dya vao dang san pham ring - cOn | khuyén 1am vé& san | Lam truomg | S2P Pham rimg Panh gid kinh té
cong dong Rumg da téc dung la nhiéu pham rung Thu nhdp cua|hd
can thiét doi vdi md Cé kinh | 1.ap k& hoach quan ly nguoi dan lau dai,
hinh quan ly rimg nghiém  dia | ¢ sy tham gia on dinh
cong dong phuong Rimg phat trién
Cé  truyén bén viing

théng quan
ly rimg cong
ddng

Da bat dau
thi diém lap
ké hoach
quan 1y ring
cong dong
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Giai  phap | Tinh thyc té Tinh kha thi Thwc hién nhuw thé | Aithamgia | Tiéu chi giam | Phwong phap
giam ngheo Ty 1& | Ly do Ty 18 | Ly do nao sat, danh gia giam sat va
dong dong danh gia
thuan thuan
2. Phat trién | 100% | Tang dugc ngudn | 100% | C6  nguyén | GDGR cong dong Cong dong Mot bubn duoc | Cong dong quan
kinh té rung thu lau dai cho nguoi liéu tir rimg Do tao nghé UBND x4, | nhén rung ¢6 1 co | 1y va gidm st
trong  ving ngheo C6 lao dong | vay wu dai dé phat | thon 80 ché bién 1am | pgnh gid hiéu
cao tai cho san  theo nguon | kinh té, xa hoi,

Tang dugc nang luc
quéan 1y san xuét, tién
hanh cong nghiép
héa dua vao lam
nghiép

Giao rung
cong dong va
gin voi ché
bién 1a thich
hop

trién ché bién
Dich vu thi truong

Co quan dau
tu

nguyén licu
Ho ngheo tang thu
nhap

moi trudong cua
phéat trién ché
bién cong dong
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3. Tang thu | 100% | C6 rimg ty nhién | 100% | Nguoi  déan | Hop dong Cong dong | Thu nhap cua | Gidm sat thuc
nhdp tir dich dugc bdo vé cam két tham | Chinh séch, co ché vé | nguodi  dan | ho/ha rung tir dich | hién hop dong
vu maoi Cén ¢6 giai phép thu gia Vi tang | dich vy moi trudng, tap nhén rung vu moi trudng c6 su tham gia
trieong nhap khac ngoai 1am thu nhdp t | qrung trude cho ving | Co quan moi Rung khong giam ctia céc bén lién
san khi ma kha nang bao v¢ rimg | ¢cao, sau, ddng bao truong  cdc | chat lwong va sb | quan
cung cap nay la han C6 kha nang cap luong Khéo sat kinh té
ché ddi véi céc khu phét tyién S6 ho thodt ngheo ho
rimg ngheo, dc, xa rung - trong, qua dich vu méi | Panh gid hién
lam  giau truong trudng
rung
4. Phdt trién | 100% | C6 nguyén ligu, k¥ | 100% | Nguoi dan | Quy hoach mang ludi | Doanh Cic co so ché | Bdo cdo kinh té
ché bién gé va thuat va cong nghé c6 kién thirc | ché blen nha nudc hd | nghiép  va | bién gb va LSNG
LSNG tai phu hop. C6 nhu cu ban dia, | trg von va ky thuét cac cOng | tai cong déng
cong dong da dang hod ngudn nhiéu dia dong
vung cao thu tir rirng. phuong da
thuc hién
5. Phdt trién | 90% | Cac 1am truong quéc | 90% | Lam  trudong | Phéi hop LT — UBND | Congdong | Cac  quyét dinh | Danh gid hoat
lam nghiép doanh phai dua vao c6 nhu ciu | xd, thén trong lap va Lam truong | quan ly rung déu | dong dinh ky,
cong qudn c@ng déng nguoi dan cao thuc hién ké hoach kinh | UBND xa co sy tbam giacua | ¢6 su tham gia

dé bao v¢ va phat
trién ring

Mo hinh thué mudn
lao dong, khodn bao
v¢ rung té ra khong
thich hop va khong

Nhidu  dia
phuong da
tham gia voi
lam  trudong
cac hoat
dong lam

doanh rung

cong dong

Loi ich trong quén
ly tai nguyén rung
duogc cong khai va
minh bach d6i véi
cic bén

gidm sit cua

cong dong
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tao ra sinh ké 1au dai
Nguoi dan tham gia
tryc tiép s& thu hiit
dugc mot nguén Iuc
16n cho phat trién
rung lam truong

Can phén chia loi ich
va quyén lyc quan ly
rung  gita  lam
truong voi  nguoi
song gan rimg

nghiép

Cong  dong
quan tdm khi
viéc tham gia
duoc  binh
dang va chia
sé cong bang
loi ich.

6. Phdt trién
khuyén — lam
co sy tham
gia cho nguoi
ngheo

100%

Can phat trién 1am
nghi€p cho nguoi
dan gan rimng

Can khuyén lam dé
phat trién LSNG,
dich vy, thi truong
cho ngtroi ngheo

100%

Cé6 kha nang
phat trién cc
loai 1am san
qua khuyén
lam

Mang luéi  khuyén
nong 1am thoén budn

01 ky su lam nghiép &
BLN x& c6 nhi€u rirng
Co ché khuyén 1am cho
nguoi ngheo )

Céi tién cich tiép céan
trong khuyén 1am.
Cong nghé¢ va ky thuat
phai xuat phat tr nhu
cau va diéu kién cua
nguodi ngheo.

Nguoi ngheo
Khuyén
néng 1am co
SO, X4,
huyén
UBND x4,
huyén

Chi tiéu so0 ho
ngheo thoat ngheo
nho khuyén 1am

Ty trong thu nhap

tr rong, lam
nghi€p cia hd
ngheo ting Ién
40%

Giam sat co su

tham gia cua
dan
Piénh gid kinh té
ho

Nguon: Tong hop tir thio ludn nhém cdp tinh
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5.4.5 To chikc thuc hién cdc gidi phdp gidm nghéo dwa vao rimg

5.4.5.1 Cdc bén lién quan trong 16 chike thure hién cdc gidi phdp giam nghéo dwa vao

rung, bao gom

B0 Nong nghiép va phit trién nong thon bao gdm: Cuc 1am nghiép, Cuc kiém lam,

Cuc hop téc x4, Trung tim khuyén noéng quéc gia, Vu ké hoach va quy hoach, Vu phap

ché.v. v.

B§ tai nguyén va mdi truong

B0 ké hoach va dau tu

B§ lao dong thuong binh xa héi
B4 tai chinh

Uy ban dan tdc mién ndi

Heé thong tai chinh, ngan hang
Chinh quyén dia phuong cic cap
Céc t6 chtrc doan thé quan chiing
Cic t6 chire phi chinh phu

Céc t0 chiric quoc té

Xét dudi mirc d6 anh hudng va tic dong truc tiép dén céc giai phap giam ngheo dwa

vao rung phai ké dén cic cyc 1am nghiép, cuc kiém lam, trung tam khuyén ndng quéc gia
(B6 NN &PTNT), B6 lao dong thwong binh xi hoi, Uy ban dan toc va mét sb td chirc quéc té
hd tro cho nganh 1am nghiép.

5.4.5.2 Phoi hop thye hién cdc gidi phdp giam nghéo giita cdc bén lién quan

Bang 12: Cac giii phap va cac bén lién quan

Stt Giai phap Co quan chi quian Co quan phoi hop
119 rime da tac dune dua vio o6
p | Quanlyrimg da tic dung dya vao cOng | o ohiep Cic bén lién quan khéc
dong
Giai phap phat trién 14 hiép dd
2 12}1 P ,ap prlat trien Jam nghuep dong Cuc 1am nghiép Céc bén lién quan khéc
quan ly
Giai phdp chi tra dich vu bao vé moi Vu khoa hoc céng A .
3 . R Céc bén lién quan khéc
truong nghé
Gidi phép phat trién kinh té rung tro
4 | ot Phap phatinien Jam e tg Wolg | 10 1am nghiép Céc bén lién quan khdc
cho ving cao
Cuc ché bién nong 1a
Giai phdp phit trién ché bién gd valam | - oennongiam, oo )
5 ] .. % san va nganh nghé Céc bén lién quan khéc
san ngoai go R R
ndng thon
6 Giai pbép phat trién khuyén 1am c6 su Tfung tﬁfn k?luyé'n Céc bén lién quan khdc
tham gia nong quoc gia
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5.4.6 Gidm sdt, ddinh gid muc tiéu va gidi phdp giam nghéo va cdi thién sinh ké
nong thon
5.4.6.1 Dé xudt cdc chi sé gidm sdt va ddnh gid
e Chi sb gidm sat va danh gia muc tiéu
- Gfa tri thu nhap va ty trong thu nhap tir rimg ddi véi cong ddng va ho gia dinh
- Sb ngay cong lao dong va sd viéc lam duoc tao ra tir cic hoat dong 1am nghiép
- Téc dong cua rimg va phat trién 14m nghiép dén sinh ké nong thon
e Chi s giam sat va ddnh gid cic giai phap
+ Giai phap quan 1y ring da tic dung dua vao cong dong:
- Ty 1é % s6 cong dong ving cao duge quy hoach sir dung dat
- Ty 1é % s6 cong dong ving cao duge nhan dat, nhan rimg

- Ty 1& % sb cong ddng viing cao c6 phuong dn san xuat, c6 quy ché quan 1y va phan
chia loi ich trong cong dong

- Tong s6 von hd tro cho quan 1y ring da tic dung dya vao cong ddng hang nim
+ Giai phap phat trién 1am nghiép cong quan

- Dién tich dat hodc rimg dugc quan 1y theo hinh thirc dong quan Iy

- S cong dong thyc hién theo hinh thirc dong quan 1y rimg

+ Giai phdp chi tra dich vu bao vé mo6i trudng

- Téng von dau tu nhan duge tir quy chi tra dich vy bdo v€ moi truong

- Muc thu dugce tir quy chi tra dich vu bao vé moéi truong cho cong déng

+ Giai phap phat trién kinh té rimg trong cho viing cao

- S6 viing hodc dia phuong c6 quy hoach viing nguyén liéu voi ché bién

- Co chu kinh té thu nhap tir rimg trong ddi voi ho gia dinh

- Suat dau tu cho rimg trong

+ Giai phép phat trién ché bién g va 1am san ngoai gb viing cao

- S cong ddng thon, ban c6 co s ché bién gd va 1am san ngoai gd

- Co ciu kinh té thu nhap tir ché bién gd va 1am san ngoai gb d6i véi ho gia dinh
+ Giai phép phat trién khuyén 14m c6 sy tham gia

- Vén dau tu cho khuyén 1am hang nim

- SO ngudi dugc tham gia va hudng 1oi tir khuyén 1am

- Ty 1& ho ngheo duogc tham gia vao hoat dong khuyén 1am

90



5.4.6.2 Té chirc gidm sdt va ddnh gid muc tiéu, gidi phdp
- Co quan giam sat: hoi dong nhan dan, uy ban nhan dan céc cap
- Co quan danh gid: hoi ddng nhan dan, uy ban nhan dan, cdc doan thé quan ching cic cip
- Phuong thirc giam sat va danh gia: Két hop ca phuong thirc chuyén gia va c6 su tham

gia cia ngudi dan va cdn by quan ly cdc cap

5.5 Pé xuit ndi dung dwa vao chién lwge 1am nghiép qudc gia giai doan 2006
-2020
5.5.1 Chuwong trinh qudn Iy ring bén viing

Vin dé chi chét’ d6i véi nhitng ngudi sdng phu thude vio rirng viing cao
- Giao dat 1am nghiép chua gitp dugc nguoi ngheo thoit ngheo

- Nguoi dén it c6 quyén st dung hop phép cic san pham gd & khu rimng béo vé

- Thu nhap tir cdc ngudn LSNG ngay cang giam

- Thu tuc hanh chinh 1am nghiép phtc tap trong viéc khai thac va luu thdng cac san
pham g tir rimg
Muc tiéu

Gia tang thu nhap cho ngudi dan qua da dang héa céc ngudn thu tir dat va ring
Gidi phdp

Phit trién kinh té rimg tréng viing cao va quan ly rimg da tic dung dya vao cong
déng. Giai phap duoc thyc hién thong qua cac hoat dong sau :

1) Hoan thién chinh sach hudng 1oi, tiéu thu va luu thong cdc san pham 1am nghiép

2) Cai cch hé thong hanh chinh 1am nghiép lién quan dén khai thac va luu thong san
pham I1am nghiép

3) Quy hoach viing nguyén liéu gan véi ché bién cho timg viing

4) Xay dyng chuong trinh giy trong 1am san ngoai gb

5) Quy hoach sir dung dat va giao dét, giao rimg cho cong dong c6 su tham gia cho thon,
ban

6) Xay dung quy udc va co ché hudng loi ndi bo tir ring trong cong dong

7) Hd tro ning cao niang lyc quan 1y rimg cho cong dong

8) Ho tro vbn cho cong dong dé quy hoach sir dung dat, giao dat, giao rimg sir dung
theo hinh thirc da muc dich
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K& hoach hanh dong 2006 - 2010

Hoat dong I.J;u Thoi gian C({ quan Hb tro Tai tro
o tién chu quin * :
1..A Hoan t}31¢n chlnAh sac? hu70rng 1?1, BoNN & | Céc bén c6
tiéu thu va luu thong cdc sdn pham | cao 2006 . FSSP & P
R A PTNT lién quan
1am nghiép
2. Cai cach thu tuc hanh chinh lam n L A
nghidp lién quan dén khai thdc va | cao | 2006 | BONN& | Cdcbénco | pogp ¢ p
A . PN oA PTNT lién quan
Iuu thong san pham 1am nghiép
3. Quy hoach vung nguyén li¢u gan cao | 2006-2008 BO NN & C?lAc bén c6 FSSP & P
v6i ché bién cho timg viing PTNT li€n quan
4A. Xay dung f:hgong trinh gdy trong cao 2006 BO NN & Cgf: bén c6 FSSP & P
lam san ngoai go PTNT lién quan
5. Quy hoach sir dung dat va giao o VAL
dt, giao rimg cho cong ddng, ¢6 su | Cao | 2006-2008 | BONN & | Cdcbéncd | poep o p
. . PTNT li€n quan
tham gia cho thon, ban
6. Xay dung quy udc va co ché A VAL
\ s AT A O N BO NN & | Cac bén co
ggggg loi ndi bd tur ring trong cong | TB | 2006-2010 PTNT lién quan
7. HO trg nang cao nang lyc quan ly TB | 2006-2010 BO NN & Cgf: bén c6
rung cho cong dong PTNT lién quan
8. Ho trg von cho cong dong de quy
hoach st dung dét, giao dat, giao
BO NN & | Cic bén co
dung theo hinh thu - -
rung st dung theo hinh thirc da muc | TB | 2006-2010 PTNT lién quan

dich

5.5.2 Chwong trinh bdo vé rieng, béo ton da dang sinh hoc va cdc dich vu méi

truong

Van deé chii chot doi voi ngwoi song phu thudc vao rieng viung cao

- C6 sy mau thuan giira viéc bao vé rimg, bao ton da dang sinh hoc va cai thién doi

song ngudi dan dia phuong

- Chua c6 su binh dang trong quén ly dat dai va tai nguyén ring gitra cdc t6 chirc 1am

nghiép nha nudc véi cong dong va nguoi dan

Muc tiéu

Phén chia loi ich hop 1y tir rimg giita cdc t6 chic 1am nghiép nha nudc, doanh nghiép,

cong dong va ho gia dinh

Gidi phdp

Phit trién hinh thirc ddng quan 1y rimg thong qua cic hoat dong sau :

1. Xay dyng chinh sach va thé ché cho hinh thirc dong quan 1y rimg ¢ Viét nam

2. Xay dung co ché chi tra dich vu bao vé méi truong cho ngudi dan va cong dong viing cao
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3. Pht trién c4c hinh thirc dong quan 1y rimg giita cdc t6 chic 1am nghiép nha nudc,

doanh nghiép, cong dong va nguoi dan

4. Quy hoach st dung dat va xay dung phuong 4n bao vé ring giita cic to chic 1am

nghiép nha nudc, cong dong va nguodi dan .

5. Hd trg von dé xay dung chinh sich va quy hoach cho hinh thirc dong quan 1y rimg

Ké hoach hanh djng
Hoat dong I.J;u Thoi gian C({ quan Hb tro Tai trg
o _| tién chu quin * :
1. Xay dyng chinh sich va thé ché B6 NN & Céc bén
cho hinh thirc dong quan ly rung & | Cao | 2006-2008 PTNT lién FSSP & P
Viét nam quan
2. Xay dung co ché chi tra dich vu bao B6 NN & Cac bén
v€ mdl truong cho nguoi dan va cong | Cao | 2006-2008 PTNT lién FSSP & P
dong viing cao quan
3. Phét trién cac hinh thic dong quan LA
P N S A R Céc bén
ly rung gitta cdc to chuc 1am nghiép BO NN & A
S A A A TB | 2006-2010 lién
nha nudc, doanh nghi¢p, cong dong PTNT
R A quan
va nguoi dan
4. Quy hoach sir dung dat va xay PR
e A s R Céc bén
dung phuong 4n bdo vé rung gilta BO NN & o
O n N . TB | 2006-2010 lién
cdc t0 chtc lam nghiép nha nudc, PTNT
A A R A quan
cong dong va ngudi dan .
5. Ho trg von dé xay dung chinh sach B6 NN & Céc bén
va quy hoach cho hinh thitc dong | Cao | 2006-2010 PTNT lién FSSP & P
quan ly rimg quan

5.5.3 Chwong trinh ché bién, thwong mai gé va lam sdn ngoai g6

Vién dé chii chot

Ché bién gb va LSNG it c6 tac dong dén giam ngheo

Muc tiéu

Gia tang thu nhdp va co hdi viéc lam tu cic hoat dong ché bién, thuong mai gé va

lam san cho nguoi dan va cong dong ving cao

Gidi phdp:

Phit trién ché bién gb va 1am san viing cao thong qua céc hoat dong sau:

1. Xay dung chinh sich ché bién, kinh doanh gé va 14m san viing cao

2. HO trg hinh thanh céc lang nghé, cédc co s& ché bién gd va 1am san cap cong dong,

hd gia dinh

3. Nghién ciru phit trién cong nghé ché bién gb va 1am san quy md nho

4. Quy hoach mang ludi ché bién gd va 1am san cap cong dong viing cao
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5. Hb tro von quy hoach va phat trién cdc lang nghé, cdc doanh nghiép ché bién g

va 1am san ving cao

Ké hoach hanh déng 2006 -2010

Ul Thoi Co x
Hoat dong Mu ] R quztn Ho tr¢ Tai trg
tién gian chi quin
1. Xa hinh sdch ché bién, kinh 2006- | Bo NN ic bé
ay c:h'rrfgi: 1n7 Sa(i ché bién, kin Cao 006 0 & gac bén FSSP & P
doanh go va lam san vung cao 2008 PTNT lién quan
2. Hb tro hinh thanh cdc 13 he,
| TO o I Thant cac ang Nene 2006- | BoNN& | Cac bén
céc co s¢ ché bién go va 1am san cap TB N
K N R 2010 PTNT lién quan
cong dong, ho gia dinh
3. Nghién ctu phdt trién cong nghé TB 2006- | BONN & | Céac bén
ché bién gd va 14m san quy md nho 2010 PTNT | lién quan
4. Quy hoach mang ludi ché bién gb B 2006- | BONN & | Céc bén
va 1am san cap cong dong viing cao 2008 PTNT lién quan
5. Hd trg vo hoach va phét trié
cdc lc;nrqr:/ Otfé qgc Ziznhvi phiaé r;telz Cao | 2000 | BONN& ) Cdebn | pogp, o p
& nene. ghiep 2010 | PINT | lién quan

bién gb va lam san viing cao

5.5.4 Dwadn 661

Vin dé chii chot

Duy 4n 661 it ¢6 tic dong dén thu nhap cta céc ho gia dinh ngheo.

Muc tiéu

Tang cuong su tham gia va tao co hoi viéc lam tir dy 4n 661 cho nguoi ngheo

Gidi phdp

1. Xay dung chinh sich uu tién cho ngudi nghéo va cong déng ngheo viing cao trong

du 4n 661

2. Pua vao 4p dung chi s6 ty 18 ho gia dinh ngheo tham gia vao dy dn

3. Thanh 13p cdc nhém dong dang ngudi ngheo hoat dong trong du dn

4. biéu chinh muc tién khodn vé bao v¢ rung, khoanh nudi ti sinh va tréng rung.

Quy dinh r6 co ché hudng 1oi tir rimg phong ho

5. Gidm sat va danh gid chi ti€u tao cong an viéc lam trong du an
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K& hoach hanh dong 2006 - 2010

Co quan

Hoat dong Uutién | Thoigian| _ = H{ trg Tai trg
chu quin

1. Xay dung chinh sich uu tién
cho nguodi ngheéo va cong dong Cao 2006-2008 BO NN & 'CAac bén FSSP & P
ngheéo viing cao trong du 4n 661 PTNT lién quan
2. Pua vao 4p dung chi so ty 1& ho B6NN & | Cac bén
gia dinh ngheo tham gia vao du an TB 2006 PTNT lién quan
3. Thanh I&p cdc nhém dong dang
ngudi ngheo hoat dong trong dw | Tg 2006-2010 BONN& | Cdc bén
4n PTNT lién quan
4. Biéu chinh muc tién khodn vé
bao v¢ rung, khoanh nudi tai sinh B NN & Cic b
va trdng rimg. Quy dinh 16 co ché | Cao | 2006-2010 | —° —ACP | ESsp & P

. Con s N A PTNT lién quan
huong 1gi tir rung phong hd
5. Gidm sat va danh gid chi tiéu BONN & | Céc bén

am sat va caih gl e’ Cao | 20062010 | ¢ - FSSP & P

tao cong an viéc lam trong du an PTNT lién quan

5.5.5 Chwong trinh nghién civu, dao tao va pho cdp trong lam nghiép

Van dé chii chot doi voi nguwoi ngheo viung cao

Nguoi ngheo it nhdn duoc céac 1gi ich tior khuyén 1am va nghién ctu

Muc tiéu

Nang cao kién thirc va k¥ thuat 1dm nghiép cho ngudi dan viing cao

Gidi phdp

Phit trién khuyén 1am c6 sy tham gia théng qua cdc hoat dong sau:

1. Trién khai nhan rong hinh thic nghién ctru ¢é sy tham gia trong 1am nghiép

2. Thé ché hod hinh thirc phat trién céng nghé c6 sy tham gia

3. Phat trién khuyén 14m c6 sy tham gia cho nguoi nghéo

4. Phat trién t6 chirc khuyén 1am cap xa va thon ban cho viing cao

5. Tang cudng dau tu cho khuyén 1am viing cao
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K& hoach hanh dong 2006 - 2010

Uu Co quan

Hoat dong tien | Thoigian | chi quin Hb tro Tai tro

1. Trién khai nhan rong hinh ,
BO NN & | Cac bén lién

thtic nghién ctu c6 sy tham gia | Cao | 2006-2008 FSSP & P
. PTNT quan
trong 1am nghi¢p
2. Thé ché hod hinh thitc PTD BO NN & | Céc bén lién
TB | 2006-2008
PTNT quan
3. Phat trién khuyén 1am c6 su B NN & | Céc bén lién
i O . Cao | 2006-2010 FSSP & P
tham gia cho nguoi ngheo PTNT quan
4. Phat trién khuyén 1am cép xi Bo NN & | Céc bén lién
TB | 2006-2010
va thon, ban viing cao PTNT quan
5. Tang cudng dau tu cho BO NN & | Cac bén lién
. Cao | 2006-2010 FSSP & P
khuyén 1am ving cao PTNT quan

5.5.6 Chwong trinh ting cwong khung chinh sdch, thé ché, lip ké hoach va gidm
sat hoat dong lam nghiép
Vin dé chii chét doi véi nguwoi nghéo viing cao
- Chinh sach 1am nghiép chua ro rang d6i véi ngudi dan

- Nguoi dan it dwoc tham gia vao qud trinh 1ap ké hoach, gidm sat va danh gia céc
hoat dong phat trién 1am nghiép

Muc tiéu

- Nang cao su tham gia clia ngudi dan trong cong tic 1ap ké hoach, giam sit va danh
gid cdc hoat dong 1am nghiép tai cong dong
Gidi phdp

Tang cuong tuyén truyén chinh sich va phat trién khuyén 1am c6 sy tham gia thong
qua cac hoat dong sau:

1. Tang cudng tuyén truyén va pho bién chinh sich 1am nghiép

2. Ra sodt va xdy dung lai cdc chinh sich va huong loi tir rimg xuat phét tir ngudi
dan ving cao

3. D6i méi cong tac 1ap ké hoach, gidm sat va danh gid cdc hoat dong 1am nghiép
theo cdch tiép can c6 su tham gia
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K& hoach hanh déng 2006 -2010

A Uu N Co quan x .
Hoat dong R Thoi gian L HO trg Tai trg
tién chu quan

1. Tang cuong tuyén truyén va BO NN & Céc bén

o N Cao | 2006-2008 R FSSP & P
pho bién chinh sach 1am nghié¢p PTNT li€n quan
2. Ra soat va x4y dung lai cac

f s S s Coa Bo NN & Céc bén
chinh sach va huong loi tr ring | Cao | 2006-2008 FSSP & P

Ao 14 o A s PTNT lién quan
xuat phét tir nguoi dan vung cao
3. P6i méi cong tic lap ké
hoach, gidm sdt va danh gia cic B6 NN & Cic bén

A 1n = . TB | 2006-2008 ’ )

hoat dong 1am nghiép theo cich PTNT lién quan
tiép can c6 sy tham gia

6 Két luan va kién nghi

6.1 Kétluan

Trong giai doan bdo cdo khdi dau cin cir vao tai lidu tham khao va y kién cua cdc
chuyén gia, nhém nghién ciru di xdc dinh duwoc 11 van dé chii chdt cta nhitng nguoi
séng phu thudc vao rimg viing cao, dé ra 3 muc tiéu va 6 giai phap chién luoc dé giam
ngh&o va cai thién sinh ké dua vao rimg. Céc ndi dung nay da dugc gép ¥ thong qua
hoi thdo k¥ thuat do FSSP & P t6 chirc va da duoc trinh bay tai hoi thdo xay dung
chién luge qudc gia giai doan 2 tai Ha Long tir ngay 9 — 10 thang 6 / 2005.

Theo tiéu chi phan loai cii, ty 1¢ hd gia dinh ngheo d6i ¢ khu vyc nghién ctru van chiém
khoang 50%, s6 ho trung binh dat 30%, s6 ho kha chi chiém khoang 20%. Thu nhéap
binh quan dau nguoi / thing dat khoang 140.000d. Néu theo chuan ngheéo mdi la
200.000d / nguoi/ thang thi ty 16 ho ngheo con cao hon, muc d6 bén viing cia cic ho
trung binh méi thoat ngheo con thip.

Phén tich dong thu — chi va ty 1& chi phi / thu nhap cia cdc nhém ho cho thay, ty 1¢ nay
6 ho khd 1a 65%, ho vuot ngheo la 70%, nhém hd ngheo la 105%.

C6 su khdc nhau vé co cdu thu nhap tir 1am nghiép gitra cdc ving. Tai Bic Kan, thu
nhép tir 1am nghiép ctia nhém ho trung binh dat 32.8%, nhém hd kha dat 16.8%, nhom
hd ngheo chi dat 4.4%. Trong khi d6 ¢ khu vuc Tay Nguyén, thu nhdp tir 1am nghi¢p
ctia nhém ho kha dat dén gan 40%, nhém ho ngheo dat & mirc 17%.

Duya trén cic phuong phap nghién ciru diém, sir dung bang hoi, phong van ban dinh
hudng va thao ludn nhém da tham dinh dugc 11 van dé chii chdt clia nhitg nguoi séng
phu thudc vao rimg viing cao, phét hién thém 2 van dé méi.

5.T6ng hop tir 76 thao luan nhém da chon dugc 5 nhém van dé chu chét 1a:
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° Chinh sich 1am nghiép chwa rd rang ddi v6i ngudi dan; 2) Ngudi ngheo it nhan duoc
cac loi ich tir khuyén 1dm va nghién ciru, thu nhap tir 1dm san ngoai gd ngay cang giam;
3) Giao dat 1am nghiép chua giip dugc nhitng ngudi séng phu thudc vao rimg vuot
dugc ngheo; thu tuc hanh chinh phuc tap ddi voi viée tiép can va luu thong cdc san
pham tir rimg; 4) C6 sy mau thun giita bao vé rimg, bao ton da dang sinh hoc vai cai
thién doi sdng ctia ngudi dan; ché bién gd va 1am san ngoai gd it c6 tic dong dén giam
ngheo; 5) Ngudi dan it ¢ quyén st dung hop phép cac san phém tor rung.

° Trong khi lya chon cdc vin dé chu chét cua nhitng nguoi sdng phu thudc vao rimg
viing cao, ¢6 sy khic nhau giira cdc cong dong dan toc, gitta can bo quan 1y 1am nghiép
cép huyén, cép tinh, gitra cic nhom ho.v.v.

. Ba muc tiéu giam ngh&o va cai thién sinh ké nong thon dua vao rimg 1a: ting thu nhap
qua da dang hod cdc ngudn thu tir rimg, tao co hoi viéc 1am tir phat trién 1am nghiép,
cai thién sinh ké dua vao phat trién 1am nghiép dugc tham dinh 12 thuc té va c6 tinh
kha thi.

. 6 giai phdp chién lugc dé giam ngheo va cai thién sinh ké néng thén dua vao rimg bao
g0m céc giai phap ngin han 1a: 1) Thyc hién quan 1y rimg da tic dung dwa vao cong
déng; 2) Phit trién khuyén 1am c6 sy tham gia; 3) Xay dung co ché chi tra dich vu moi
truong; 4) Phat trién 1am nghiép cong quan. Céc giai phdp dai han bao gdm: 1) Phit
trién ché bién gd va LSNG tai viing cao; 2) Phit trién kinh té rimg trdng viing cao. Két
quéa tham dinh chi ra cdc giai php nay 1a thuc t& va c6 tinh kha thi.

. Dé gidm sat va danh gid myc tiéu, giai phdp giam ngheo va cai thién sinh ké nong thén,
nhém nghién ctru da dé xuét dua vao sir dung 19 chi s6 gidm sét va dénh gid.

. Cic van d& chu chdt, muc tiéu, giai phdp giam ngheo va cai thién sinh ké nong thon
duoc thim dinh qua nghién ctru tu vén tai hién truong dugc dé xuat dua vao 6 chuong
trinh phat trién trong chién luoc 1am nghiép qudc gia giai doan 2006 —2020.

6.2 Khuyén nghi

Dé hoan thién dé tai: “Lam nghiép, giam nghéo va sinh ké néng thon & Viét Nam” nhém
nghién ctru ¢6 mot sd kién nghi nhu sau: 1) Nghién ctru tic dong cia cic chinh sich va cic
dy 4n phit trién 1am nghiép dén giam ngheo va sinh ké nong thon & viing cao; 2) Nghién ctu
cic giai phép t chiic phdi hop cdc hoat dong giam ngheo va cai thién sinh ké nong thon giira
cic B0, cdc ban nganh va cic chuong trinh phat trién; 3) Xay dung céc giai phdp chién lugc
giam ngheo va cai thién sinh ké ndng thon dya vao rimg cho timg viing sinh théi cu thé
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7 Phuluc

Phu luc 1: Tai liéu tham khao

Phu luc 2: Danh sich cic thanh vién tham gia nghién ciru tham vén tai hién truong
Phu luc 3: Danh muc cic vin dé phéng van ban ciu triic

Phu luc 4: Nghién ciru diém h gia dinh

Phu luc 5: Khung thdo ludn nhém

Phu luc 6: Tf;ng hop két quéi phéng van ho gia dinh

Phu luc 7: Tong hop két qua phéng van ban céu tric

Phu luc 8: Danh sach phéng véin hd gia dinh, nghién ctru diém, ban ciu tric
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Phu luc 1: Tai liéu tham khao

Phén I: Quyét dinh

1.

Thu tuéng chinh phii (1993), Nghi dinh 13-CP cia chinh phii vé Quy dinh cong tic
khuyén nong 1am ra ngay 2/3/1993.

2. Thong tu lién b s6 02/LB-TT ngay 02/08/1993 vé& Hudng dan thi hanh Nghi dinh 13/CP.

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.

Quyét dinh s6 187/1999 cua Thu tuéng Chinh pha vé d6i méi td chiic va co ché quan 1y
1am trudng qudc doanh.

Nghi dinh s& 163/1999/ ND-CP ngay 16/11/1999 ciia Chinh phu vé viéc giao dt, cho
thué dat 1am nghiép cho to chirc, ho gia dinh va c4 nhan s dung on dinh, 1au dai vao
muc dinh 1am nghiép

. Thi twéng chinh phi1 (1999 ), Nghi dinh 163/1999/ ND-CP vé “giao dat, cho thué dit Iam

nghiép cho cic t chuc, hd gia dinh va ca nhan st dung 6n dinh 1au dal vao muc dich 1am
nghiép” ra ngay 16.11.1999.

Nghi dinh s6 43/1999/ ND-CP ngay 29/6/1999 cta Chinh pha vé tin dung dau tu phat
trién cia Nha nudc.

Quyét dinh s6 85/2000/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu vé giai quyét dat dai cho cic
hd gia dinh thiéu dat khu vuc Tay Nguyén.

Quyét dinh s6 08/2001/QD-TTg ngay 11/01/2001 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban
hanh quy ché quan ly rung dac dung, rirng phong hg, rung san xuat la rirng tu nhién.
Quyét dinh s6 178/2001/QD-TTg cta Thii tuéng Chinh phu vé quyén, nghia vu cia hd
gia dinh, c4 nhan duoc giao, cho thué, nhén klhodn rung va dat 1am nghiép.

Thu tuéng chinh pha ( 2001), Quyét dinh cuia thu tuéng chinh phii vé quyén huong 1oi,
nghia vy cua h§ gia dinh, cd nhan dugc giao, dugc thué, nhan khodn ring va dat 1am
nghi¢p. Quyet dinh s6 178/2001/QD-TTg ngay 12/11/2001.

Quyét dinh cta Bo truong B Nong nghiép va Phat trién ndng thén vé viéc cong bd dién
tich ring va dat ndng nghiép toan quoc nam 2002.

Quyét dinh s6 80/2003/TTLT/BNN-BTC ngay 3/9/2003.

Nghi quyét s6 26/NQ thang 3/2003 ciia Ban chdp hanh Trung uvong Dang khoa IX vé tiép
tuc doi mai chinh sach va phép luat ve dat dai.

Nghi quyét s6 28/NQ ngay 16/6/2003 ciia Bo chinh tri vé tiép tuc sap xép, doi méi va
phét trién v€ ndng, lam trudng qudc doanh.

Quyét dinh s6 04/2004/QD-BNN-PTLN vé quy ché khai thac g0, 1am san.

Luat dat dai ndm 1991, 2003.

Chinh pht 2003. Quyét dinh cta thu tuéng chinh phu vé Huéng dan thuc hién quyét dinh
s0 178/2001/QD-TTg ngay 12/11/2001 cua Thu tudng chinh pht vé quyén hudng loi,
nghia vu ctia h gia dinh,cd nhin duoc giao, dugc thué, nhan khodn rung la dat 1am
nghiép.
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Phan II: Tai li¢u tiéng Viét

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Biii Minh Vii va cong su. Bdo cdo khdi quét va phén tich cdc chinh sich lién quan dén
1am san ngoai gd & Viét Nam, 2001: 35-37.

Cecilia Luttrell va cong su, 2004, Co hoi phat trién sinh ké bén viing va quan 1y tai
nguyén & céc xi bdi ngang duyén hal dic biét khé khian, B Ké hoach & dau tu, PAC.
Trung tdm phat trién ndng thon — Thudc Lién hiép Gmg dung va phat trién cong nghé
Ha Tay - Xy dung md hinh cng dong thon ban tham gia quan 1y rimg phong ho dau
ngudn va phit trién san xuat nong nghiép , tiép can thi trudong nham tung thu nhap , on
dinh cudc sdng cho dong bao dan toc Dao, ban Khudi Vira, xa Quang Trach , huyén
Cho Dén, Bic Can, 2004:11.

DFID, 1999. Sinh ké bén viing va giam ngheo, B phat trién qubc té Vuong Qubc
Anh.

Hoi thao dao tao sinh ké bén viing Viét Nam 2003, Phan IV, sir dung phuong phdp
tiép can sinh ké bén viing va khung phén tich, Bo phit trién qudc té vuong qubc Anh .
Bo Ké hoach & Pau tu , chuong trinh d6i tac hd trg cdc xa ngheo ( PAC).

D4 Thi Ha. Hinh thanh vuon quéc gia Tam Déo, sinh ké va vai trd cua phu nit -
Nghién ctru truong hop ¢ thdén Tan Lap , xa Pao Tru, huyén Lap Thach, tinh Vinh
Phic, 2002 : 5.

Cong ty ALMEC , Trung tim phat trién qudc té Nhat Ban, 2004, nghién ciru vé quy
hoach phit trién nganh nghé tiéu tha céng nghiép theo huéng céng nghiép hod ndng
thon & nuéc CHXHCH Viét Nam , JICA va B Nong nghiép va PTNT.

John B Raintree, L& Thi Phi va Nguyén Vin Diing, 2002, Nghién ctru thi truong dé
bao ton va phat trién ( C4c nghién ctru dién hinh ¢ Viét Nam ), Trung tdm nghién ciru
lam déc san. Dy an st dung bén virng LSNG.

Cuc ché bién néng 1am san va nganh nghé ndng thon, B Nong nghiép va phit trién
néng thon, 1998, nganh nghé ndng thon Viét Nam, NXB Néng nghiép.

B6 Nong nghiép va phit trién nong thon , 2001, Bdo cdo két qua thuc hién du 4n trong
moi 5 triéu hecta rimg 3 ndm 1999 — 2000 va 6 thiang dau nam 2000. S6 396/PTLN
ngay 26/6/2001.

Bo nong nghiép & Phat trién ndng thon va cyuc Phat trién Lam nghiép, 2001. Dy 4n
trong maoi S triéu ha rimg 1998 — 2010. Ha N¢i thang 9 ndm 2001.

Bo Noéng nghiép va phat trién nong thén, 2002. Bdo cdo tinh hinh thyc hién Dy 4n
trong méi 5 triéu ha rimg ngéy 04 thang 02 nam 2002.

B6 Nong nghlep va phat trién ndng thén/ ICD, 2001. Dbi tic chuong trinh 5 triéu ha
rung . Bdo cdo tong hop. Ha Noi, Viét Nam. Bo NN& PTNT, Vu Hop téc quc té.

Bo Kké hoach va dau tu — PAC, 2004. Phét trién kinh té — xa hoi cac xa ngheo : Goc
nhin tir cong dong va vién canh twong lai. Bdo cdo tong hop ( 2002 dén 2004 va ky
yéu hoi nghi toan qudc).

Chién lugc Lam nghiép qudc gia

Ngd6 Dinh Tho va cdng su - Pinh hudng chinh sach 1am nghi¢p Viét Nam. 2004: 32.
Nguyén B4 Ngii, 2002. Nghién ctru sy phu thudc vio ring ctia cong dong dan cu
trong viing dém Vuon qudc gia Ba Vi . Bdo cdo nghién ctru cta trudng dai hoc Lam
nghiép va chuong trinh hd trg nganh LAm nghiép nim 2002, Ha Tay.

Nguyén B4 Ngai, 2004. Nghia vu va quyén lgi ctia cong dong quan 1y rimg. Bdo cdo
nghién ctru. TS cong tic qudc gia vé Lam nghiép cong dong 2004.

101



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Nguyén Hai Nam — Quan 1y rimg cong dong cta céc din toc ving nii phia Bic va Tay
nguyén — Tap chi Nong nghiép va phat trién ndng thén, s6 6, 2001 : 413.

Nguyén Sinh Ctc , 2003, Nong nghiép, Nong thon Viét Nam thoi ky doi méi (1986 —
2002), NXB Thong ké , Ha Noi.

Nguyén Tén Quyén, 2004, VIFORES, Chuong trinh ché bién va thuong mai 1am san
Viét Nam 2006 — 2020 (dy thao).

Nguyén Xuin Nguyén — Chinh sich tin dung dbi véi viéc trong cdy trén dat 1am
nghiép dugc giao tai Viét Nam, 1998: 18.

Du 4n NTFP. Dy dn ké hoach thuc hién hang nam, 2005, Ha Ngi.

Bdo cdo tong hop PAC & ky yéu hdi nghi toan qudc, 2004, Phat trién kinh té xi hoi
cdc xa ngheo, géc nhin tir cong dong va vién canh trong tuwong lai , Bo ké hoach va
dau tu, chuong trinh hd trg cic xa ngheo.

Pham Xuan Phuong va cdng su — Khao sat tinh hinh thyc hién chinh sach hudng lgi tir
rung o cic tinh Son La va Dién Bién , 2003 : 23.

Pham Xuan Phuong, Ngd Pinh Tho, P5 Anh Minh ( 2004): Khao sat, danh gia tinh
hinh trién khai chinh sach huong lgi d6i voi ho gia dinh, c4 nhan, cong dong duoc
giao, nhan khoén rimg va dit 1am nghiép tai tinh Gia Lai, Pic Lic, Son La va Dién
Bién. Béo cdo tu van. T6 cong téc qudc gia vé 1am nghiép cong dong. Ha noi.

Nhém hanh dong chdng d6i ngheo, 2003, Panh gid ngheo c6 su tham gia cua cong
déng tai Nghé An, NXB Lao Pong — Xa Hoi.

Siep Littooy v cong su — Viéc quan 1y cdc ngudn tal nguyén thién nhién cua céc cong
déng nguoi H’'moéng & huyén Tua Chua , tinh Lai Chau — 1995: 42.

T6 Xuan Phiic — Mdi quan hé giita giau c¢6, quyén vé hanh chinh va lgi ich kinh té tf
dat rimg — Nghién ctru trudng hop tai mot xém ngudi Dao — 2002: 9.

Triéu Van Hung — Hién trang va nhiing van dé dat ra nhirm phat trién bén viing cdc hé
sinh thdi rung ngdp man ¢ Viét Nam — 2003: 8.

V6 Nguyén Huan — Nghién ctru cdc luan cir dé xuat chinh sach va giai phdp nham gép
phan 6n dinh va phat trién kinh té ddi v6i céc ving rimg dic dung va rimg phong ho
dau ngudn — 2002: 11, 15.

V6 Nguyén Huan, 2003, Két qua budc dau nghién ciru vé thi truong hang hod 1am san,
Thong tin khoa hoc ky thuédt Lam nghiép FSIV.

Vi Hitu Tuynh va cong su — Tac dong cua chu truong dinh chi khai thic rirng tu nhién
t6i phét trién cong nghiép rimg, téi cudc sdng cua nguoi dan dia phuong va mol
truong & Viét Nam — 1999 : 71.

Vii Vin Diing, 2002, Dy 4n sir dung bén vitng LSNG, Trung tim nghién ciru dic san,
téng quan nganh LSNG ciia Viét Nam.
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Phan III: Tai liéu tiéng Anh

1.

10.

11.

ADB. 2001. Report Poverty Alliviation in Cridit, Foestry and Sedentarization Programs.
(Bdo cdo: Xo4 ddi trong cac chuong trinh tin dung, 1am nghiép va dinh cu)

Beckam, M. 2001. Extension, Poverty and Vulnerability in Vietnam. Country Study for
the Neuchatel Initiative. ODI Working Paper 152. Overseas Development Institute,
London.

(Khuyén néng, ngheo déi va tinh dé ton thuong ¢ Viét nam. Nghién ctru qudc gia cho to
chirc Neuchatel Initiative)

Edwin Shanks & Carrie Turk. 2002. Refining Policy with the Poor. Volume I: Approach,
Methodology and Influence. World Bank, ActionAid, Catholic Relief Services, Oxfarm
GB, Plan in Vietnam, SCUK for the Poverty Task Force. Hanoi.

(Piéu chinh chinh sich cho ngudi ngheo. Tap I: Tiép can, phuong phap va anh hudng)
Edwin Shanks. 2002. Agriculture and forestry extension and sustainable livelihoods in
the uplands. Issues paper prepered for the Swiss Agency For Development and
Cooperation. Helvetas Vietnam. Hanoi.

(Khuyén ndng va khuyén 1am va sinh ké bén viing viing cao. Tai liéu thao luan chuan bi
cho Co quan Hop tic va Phat trién Thuy ST)

Helvetas Vietnam. 2002. Working paper on Helvetas/ Vietnam experience & possible
contribution to SDC development goal: Sustainable livelihoods & poverty reduction in
the uplands. Hanoi.

(Tai liéu 1am viéc: Kinh nghiém va kha nang dong gép ctia Helvetas/Viét Nam vao muc
tiéu phat trién sinh ké bén vimg va giam nghéo viing cao ctia SDC)

Jill Blockhus, Olivier Dubous, DK Son, PTN Linh, PS Hieu. 2001. Country profile for
the forum on “The role of forestry in poverty alleviation. Forestry department. FAO.
(Thong tin qudc gia ding trong trong dién dan “Vai trd ciia 1am nghiép trong xo4
ngheo”)

MARD. 1998. Proceedings of National Seminar on Agriculture and Forestry Extension
in Vietnam. Hanoi, 18-20. September 1998. MARD, MRDP, SIDA, SDC, Helvetas.
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(Loi ich gi va cho ai? Téc dong cuia giao dt giao rimg ¢ Pak Lak)

PC Kerridge. 2002. Towards sustainable upland livelihoods in Vietnam & Laos. Issue
paper prepared for SDC.

103



(Tién téi sinh ké bén viing ving cao & Viét nam va Lao. Tai liéu thao luan cho SDC)
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Phu luc 2: Danh sach cac thanh vién tham gia nghién ciru tham vén tai hién truwong

STT Ho va tén Noi lam viéc
1 TS. Binh Btrc Thuén Truong Pai hoc Lam nghiép
2 | TS. bang Tung Hoa Truong Pai hoc Lam nghiép
3 TS. Vo Hung Truong Pai hoc Tay Nguyén
4 TS. Nguyén Vin Ha Trudng DPai hoc Lam nghiép
5 TS. Lé Trong Hung Truong Pai hoc Lam nghiép
6 | Th.S. Tran Thu Ha Truong Pai hoc Lam nghiép
7 | Th.S. Pham Quang Vinh Truong Pai hoc Lam nghiép
8 KS.Tran Ngoc Hai Trudng Pai hoc Lam nghiép
9 | KS. Kiéu Tri Dtic Trudng DPai hoc Lam nghiép
10 | Th.S.Nguyén Thi Phuong Truong Pai hoc Lam nghiép

11 KS. Bui Thi Ciic Truong Pai hoc Lam nghiép
12 | KS.Tran Hai Long Truong Pai hoc Lam nghiép
13 | KS.Nguyén Viét Hung Trudng DPai hoc Lam nghiép
14 | PGS.TS Bao Huy Truong Pai hoc Tay Nguyén
15 | KS. Nguyén Trong Tri Truong Pai hoc Tay Nguyén
16 | Th.S. Nguyén Thi Thanh Huong Truong Pai hoc Tay Nguyén
17 | KS.Nguyén Quoc Phuong Trudong Trung hoc Lam Nghiép Gia Lai
18 | KS.Truong Quang Huong Phong kinh té huyén DakRLap
19 | KS.Nguyén Quén Trudng Chi cuc 1am nghiép tinh DakNong
20 | KS. Nguyén Diing Lam truong Quang Tan
21 | KS. Trinh Hai Van Truong Pai hoc Lam nghiép
22 | KS.Nguyén Thi Thanh Huyén Trudng DPai hoc Lam nghiép
23 | KS. buong Hoang Cong Truong Pai hoc Lam nghiép
24 | KS.Duong Vin Huy Truong Pai hoc Lam nghiép
25 | KS.Hoang Bui Hoa Truong Pai hoc Lam nghiép
26 | KS.Nguyén Anh Dtrc Trudng DPai hoc Lam nghiép
27 | KS. Nguyén Phuong Hong Trudng DPai hoc Lam nghiép
28 | KS. Vii Cong Minh Truong Pai hoc Lam nghiép
29 | KS.Nguyén Thi Hanh Trudng DPai hoc Lam nghiép
30 | KS.Lé ThiLan Truong Pai hoc Lam nghiép
31 | KS. Ngd Van Cau Trudng DPai hoc Lam nghiép
32 | KS. Trinh Dinh Uyén Trudng DPai hoc Lam nghiép
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Phu luc 3: Danh muc cac van dé phéng van ban cau tric

1. MUC TIEU: Nhim thu thap cdc thong tin dinh lwong dé kiém dinh cc vin dé chu chét,
muc tiéu va giai phap chién luoc ddi voi cdc cén bd cﬁp xa va huyén duogc lya chon.

2. bOI TUOQNG PHONG VAN: Phong vén ban dinh hudng dugce thuc hién voi mot sb can
bd cép xa va cap huyén.

O cﬁp xa: Mdi xd ¢6 03 cén bd duoc lya chon dé thuc hién phdng van 1a (1) pho chu
tich UBND xi phu trach 1am nghiép hodc truong ban 1am nghiép xi; (2) khuyén néng vién;
(3) chu tich hdi nong dan.

¢ cép huyén: Mbi huyén c6 03 cén bo duoc lya chon dé phéng van gém: (1) dai dién
ctia phong Néng nghiép va Phat trién nong thon; (2) dai dién tram khuyén nong-khuyén 1am
va (3) dai dién hat kiém 1am.

Trong mot sb truong hop cé thé thay thé mot sb cdn bd thudc cac td chirc khdc nhu
dai dién phong dia chinh, UBND huyén, 1am truong qudc doanh hodc ban quéan 1y rimg dic
dung/ring phong hd.

3. CACH THUC HIEN

Tuy theo ddi tuong dugc phong van ma lya chon cdc van dé chu chét, muc tiéu va
giai phép chién lugc cho phit hop véi sy hiéu biét hoic mdi quan tdm cta ho, mit khac con
dé dam bao thoi gian thich hop cho mdi cudc phong van. Déi v6i phong van ban dinh hudéng
& cap x4, cdc thong tin can thu thap s& tap trung vao viéc danh gid, kiém dinh cdc van dé chu
chét trong khi d6 & cap huyén ndi dung phong van s& chu yéu di sau vao viéc tham van cic
muc tiéu va giai phap chién lugc.

Duéi ddy 1a danh myc cdc van dé can phong van/tham van tuong tmg véi cdc ddi
tugng duoc phong van & cip xa va huyén. Tuy nhién ngudi phong van phai rat linh hoat
trong viéc lya chon ddi tugng phong van va cic van dé can phong van ddi véi mdi mot ddi
tuong cho phit hop trong timg diéu kién cu thé. Mot diém cin chd y 1a khi phong véan phai

giai thich o cic thuat ngit cho nguoi duge phong van.

STT | Cac van dé cha chot,
muc tiéu va giai
phap chién lwoc

Danh muc vin dé cho phéng van Poi twong phéng van

ban dinh huéng

A. CAC VAN PE CHU CHOT

1 Giao dat 1am nghiép
khong giip dugc
nhitng nguoi séng phu
thudc vao rung vugt
duoc ngheo

Trinh tu cac budc thuc hién
giao dat LN tai dia phuong
Thuén loi va kho khan trong
viéc thyc hi¢én giao dat tai
dia phuong

Ly do cta viéc st dung dat
LN dugc giao kém hiéu qua
tai dia phuong (néu c6)

Vai trd cua giao dat LN di
véi giam ngheo tai dia
phuong

- O cap xa: Phé chu tich phu
trach LN (hoac trudng ban
LN x3)

-0 cﬁp huyén: Pai dién hat
kiém 1am

2 Nguoi din it c6 quyén

Nhing san pham tir rimg ma

- O cap xa: Chu tich hoi
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st dung hop phdp cdc
san pham tur rirng

nguoi dan dugc hudng trén
thuc té

Nhitng san pham ma ngudi
dan dugc hudng theo luat
dinh

Pé xuat clia ngudi duoc
phong véan vé lgi ich ma
nguoi dan duoc huong dé
vira bao vé dugc TNR vira
g6p phan ning cao thu nhap
cho nguoi dan

nong dan
- O céap huyén: Pai dién
phong NN&PTNT

C6 sy mAu thuan giira
viéc béo vé, bao ton
rung va cai thién doi
song clia nguoi dan

Tac dong (tich cuc va tiéu
cuc) cua viéc bao vé, bao
ton rimg ddi voi ning cao
doi song cia nguoi dan dia
phuong

Ly do ctia nhitng mau thuin
(néu c6)

Giai phap cua nguoi dugc
phong van dé giai quyét
nhirng mau thuan dé

- O cap xa: Phé chu tich phu
trach LN (hodc trudng ban
LN x3a)

-0 cép huyén: Pai dién hat
kiém 1am

Chua c6 sy binh dang
trong viéc khoan dat
va rung gitra
LTQD/BQL rung
phong ho, rung dac
dung va ho gia dinh,
cong dong

Trinh tu/tha tuc thuc hién
qua trinh khodn rimg, dat
rimg va co ché phan chia
san pham

Ly do ctia sy bat binh ding
(néu co)

Giai phap cua nguoi dugc
phong van dé giai quyét su

- O cép xi: Can bd khuyén
néng (khuyén ndng vién)
-0 cép huyén: Dai dién
phong NN&PTNT

bat binh dang d6
Thu nhap tir cac Ty 1é thu nhap tir LSNG - O cap xa: (1)Chu tich hoi
ngudn lam san ngoai trong téng thu nhap cua hd | ndng dan (2) Can bo khuyén
g0 ngay cang giam (ting hay giam) nong

Ly do cua su gidm thu nhap
tir LSNG cua ho (néu cd)
Gidi phdp cua nguoi dugc
phong van dé giai quyét van
dé dé

-0 cép huyén: Dai dién
tram khuyén nong, khuyén
lam

Du 4n 661 it ¢c6 tac
dong truc ti€p dén thu
nhép cta cdc hd ngheo

Viéc thuc hién du an 661 tai
dia phuong

Céc chu thé dugc hudng loi
ich truc tiép tir du 4n 661
Giai phdp cua nguoi dugc
phong van dé dy 4n 661
duoc thuc hién c6 hi¢u qua
va ¢6 tac dong tryc tiép dén
thu nhép cua cic hd ngheo

- O cap xa: Phé chu tich phu
trach LN (hoac trudng ban
LN x3)

- O cap huyén: Dai dién hat
kiém 1am

Ché bién go va lam
san ngoai go it ¢ tac
dong dén giam ngheo

Céc hoat dong va hinh thirc
ché bién gb va LSNG tai dia
phuong

- O cép xa: (1) Phé chu tich
phu trach LN (hodc trudng
ban LN x3i) va (2) Chu tich
hoi ndng dan
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Loi ich ctia cac hoat dong
nay doi véi cac ho ngheo
Giai phap cua nguoi dugc
phong van nham nang cao
thu nhép tir cac hoat dong
ché bién cho cic ho ngheo
trén dia ban

8 Nguodi ngheo it nhan
duoc cac loi ich tur
khuyén 14m va nghién
cuu

Cic hoat dong khuyén 1am
va nghién ctru trén dia ban
Loai ho gia dinh dugc
huong lgi ich tir cac hoat
dong nay

Giai phdp cua nguodi dugc
phong van dé phat trién hoat
dong khuyén 1am phuc vu
t6t hon cho ngudi ngheo

- O cap xa: (1) Cén bd
khuyén néng va (2) Cha
tich hoi néng dan

-0 ce”ip huyén: Dai dién
tram khuyén nong, khuyén
lam

9 Chinh sach LN khong
rd rang doi voi nguoi
dan

Qud trinh pho bién chinh
sdch 1am nghiép dén nguoi
dan

Tén/hodc ndi dung cha yéu
cua nhitng chinh sdch LN
ma nguodi dan dia phuong
biét/nam 16

Giai phap cua nguoi dugc
phong van nham cai thién
qua trinh phd bién chinh
sach LN dén nguoi dan

- O cap xa: (1) Phé chu tich
phu trach LN (hodc trudng
ban LN xa) va (2) Chu tich
hoi ndng dan

10 H¢ thong hanh chinh
phirc tap dbi véi viéc
tiép can va luu thong
cdc san pham hop
phép tr rung

Nhiing thu tuc hanh chinh
can thiét ddi voi ngudi dan
trong viéc khai thac/luu
thong cdc san pham tir rimg,
cip s6 do va vay von tir
ngan hang

Khé khin cua ngudi dan dbi
vo1 cac tha tuc hanh chinh
nay (néu c6)

Giai phap cua nguoi dugc
phong van nham gitip nguoi
dan dia phuong thyc hién tdt
quyén va nghia vy cia minh

- O cap xa: (1) Phé chu tich
phu trach LN (hodc trudng
ban LN x3i) va (2) Chu tich
hoi ndng dan

-0 ce”ip huyén: (1) Dai dién
phong NN&PTNT va (2)
Dai dién hat kiém 1am

11 Nguoi dan dia phuong

it ¢6 co hdi tham gia
vio qué trinh 1ap ké
hoach, ra quyét dinh,
gidm sat va danh gid
cdc hoat dong lam
nghiép

Su tham gia cua nguoi dan
dia phuong vao cac hoat
dong 1am nghiép

Ly do cua su tham gia han
ché cua nguodi dan (néu c6)
Gidi phdp cua nguoi dugc
phong van nham ning cao
su tham gia cua nguoi dan
dia phuong vao cac hoat
dong LN

- O cap xa: (1) Can bo
khuyén ndng va (2) Chu
tich hoi nong dan

- O cap huyén: Dai dién
tram khuyén nong, khuyén
lam

B. CAC MUC TIEU
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1 Muyc tiéu tang thu Tinh thuc té/kha thi cia muc | - O cap xa: Ca 03 ngudi
nhép thong qua da tiéu nay tai dia phuong va ly | dugc phong van
dang héa cac nguon do - O cap huyén: Ca 03 nguoi
thu tir ring Céc nguodn thu c6 thé gidp duoc phong van
tang thu nhap cho ho gia
dinh tai dia phuong
Ngudn thu nhap bén viing
nhit cho ho gia dinh tai dia
phuong
2 Muc tiéu tao co hoi Tinh thuc t&/kha thi ctia muc | - O cap xa: Ca 03 nguoi
vige lam tr rung va tiéu nay tai dia phuong va ly | dugc phong vén
phat trién LN do -Ocap huyén: Ca 03 nguoi
Céc co hoi viéc 1am tir ring | dugc phong van
va phat trién LN tai dia
phuong
Co hoi viée 1am bén viing
nhét tir rimg va phat trién
LN tai dia phuong
3 Muc tiéu cai thién Tinh thyc t&/kha thi ciia myc | - O clp xa: Ca 03 ngudi

sinh ké

tiéu nay tai dia phuong va ly
do

Loai sinh ké nao can duoc
cai thién trong twong lai gan
tai dia phuong va ly do

dugc phong van
- O céap huyén: Cd 03 nguoi
dugc phong van

C. CAC GIAI PHAP CHIEN

c6 su tham gia

phdp nay tai dia phuong va
ly do

Loi ich cua viéc phat trién
khuyén ndng c6 su tham gia
d6i v6i ngudi ngheo

1 Quan Iy rimg da tic Tinh thuc té/kha thi cia giai | - O cap huyén: Ca 03 ngudi
dung dya vao cong phdp nay tai dia phuong va | dugc phong van
dong ly do
Uu diém va han ché cua
hinh thurc nay tai dia phuong
Loi ich ctia quan 1y rirng da
tac dung dya vao cong dong
d6i voi ngudi ngheo
2 bong quan 1y rung Tinh thyc té/kha thi ctia giai | - O cap huyén: Ca 03 nguoi
gitra LTQD(BQL phdp nay tai dia phuwong va | duoc phong van
rung dic dung, phong ly do
ho), ho gia dinh va Loi ich cua viéc thyc hién
cong dong dong quan 1y ring dbi véi
cong dong
Loi ich cua viéc thuc hién
dong quan 1y rimg ddi voi
ngudi ngheo
3 Phit trién khuyén 1am Tinh thuc té/kha thi cia giai | - O cap huyén: Ca 03 ngudi

duogc phong van
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Hoat dong }(huyén lam phu
hop nhat doi voi nguoi
ngheo

Tang thu nhap tu dich
vu mdi truong

Tinh thuc té/kha thi cia giai
phdp nay tai dia phuong va
ly do

Co ché déng gép cua cic
chu thé dé tao quy danh cho
cic hoat dong trong va bao
v¢ rung

Tinh phit hop ctia mic tién
cong bao vé rung hi¢n nay
valy do

- O cap huyén: Ca 03 nguoi
duoc phdéng van

Chuyén tur kinh t€
rung tu nhién va
quang canh sang kinh
té ring trong tham
canh gin véi ché bién

Tinh thuc té/kha thi cia giai
phdp nay tai dia phuong va
ly do

Loi ich cua loai hinh kinh té
nay dbi véi cong dong va
cic ho ngheo

Céc hoat dong uu tién khi
thuc hién giai phap nay tai
dia phuong

- O cap huyén: Ca 03 nguoi
duoc phdéng van

Phat trién kinh té hang
hoa LSNG

Kha ning va diéu kién dé
LSNG tré thanh hang hoa
tai dia phuong

Kha ning khai thac va ché
bién LSNG quy mo 16n &
dia phuong va ly do

Loi ich ctia viéc phat trién
kinh té hang hoa LSNG di
véi cac hd ngheo & dia
phuong

- O cap huyén: Ca 03 nguoi
duoc phdéng van
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Phu luc 4: Nghién ciru diém h gia dinh

1. Muyc tiéu: Nham xdc dinh ty trong thu nhap tir rimg va cdc hoat dong 14m nghiép va phan

tich sinh ké ctia ho gia dinh
2. Béi tuwong: 3 ho gia dinh c¢6 thu nhap phu thudc vao rirng va dat LN
Chon ngau nhién 3 ho trong 3 nhém ho (theo phan loai ciia thon)

- Ho ngheo

- Ho méi thoat ngheo

- Ho giau

3.Phuong phdp thuc hién: Phong vén ho gia dinh

Tén chu ho: Loai ho:

Tén thon: Tén xa: Huyén: Tinh:

A. Thong tin chung vé ho gia dinh
1. Nhan khau/Lao dong/Nghe nghiép/Van hod/Suc khoé:
Bang 1: Thong tin chung

Stt Tén Tudi | Giditinh | Trinh d6 | Nghé nghiép | Sirc khoé | Ghi chi
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
Tuéi <165 e nguoi
Tubi tir 16 — 55 ... nguoi
Tudi > 55 oo, ngudi
Dan tdc: Ton gido:

2. Tai san gia dinh :
Nha 6&:

Phuong tién di lai:
Phuong ti€n thong tin:
Gia suc:

Céc loai tai san khac:
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3.Pit dai:

Bang 2: Sir dung dat

Loai dat Dién tich Loa’i dég duoc | Hinh thic st Ghi chu
(m?) cap s6 do dung khac
/ Nam cap

Dat thd cu

Pat vuon nha

bat san | Lia nudc 1 vu

Xuét Lia nudc 2 vu

hang Trong mau

nam Nuong ray

Pat LN | Rung san xuat
-La ring tu nhién
-La rimg trong
Rung dac dung
-La rirng tu nhién
-La rimg trong
Rung phong hd
-La ring tu nhién
-La rimg trong

Ao cd

Dat khdc

4 Kién thtrc ban dia v€ san xudt va phat trién ring:

-Vé trong:

-Vé cham sé6c

-Vé bao vé (Huong udc, quy ché. ...

-Vé khai thédc
-V¢é bdo quan
-Vé cheé bién
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B. Phan tich dong thu, dong chi trong nam.

Bing 3: Cac ngudn thu nhap — chi phi san xuat cia gia dinh trong nim vira qua

Noi canh | Loai san Khoi lugng thu vao Tong thu Cic khoan dau tu Tong chi
tdc/ san pham (Pong) (gidng, Phén, thiic an cho chian nudi, thué, thué lao (d6ng)
xuat/ khai dong, thuc phong bénh, trir su...)
thac Téng thu | St dung Bén
Hang muc San cé Mua
chi Khdi lugng Thanh tién
bat  san

Xuit hang

Rung dac
dung
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Rung
phong ho

Rung cong

dong

Chan nudi

Nguén
khéc
(nghé phy,
luong, phu
cap...)

Tong
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Bdng 4: Cdc khodn chi phi sinh hoat trong gia dinh (trong 1 nam)

Loai chi phi

Tw cd/ tw san xuat/ khai thdc

Mua thém

Gid ca (Pong)

Tong chi (Pong)

Ghi chi

Luong thuc

Thyc pham

Chat dot

Cong cu san
xuat

Dién

Hoc tap

Quan 4o

Y té

Ma chay

Cudi xin
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Bang 5: Co cdu thu nhip - chi phi cia gia dinh trong 1 nim

Thu nhép Chi phi Can d6i
Khoin Pat Vuon | LN CN Nghé |[Téng |[Pit |Vuon [LN [CN [Nghé |Sinh | Téng
SXHN | ho +khac SXHN | ho +Khéc | hoat

Tién (dﬁng)
Ty trong (%)
Bang 6: Co ciu céc khoin thu tir rimg va phat trién 1am nghiép

Stt Thu nhip ‘ Ty trong

. Khoan thu Thanh tién (Pong)

1 Trong rung

2 Chém s6c rung

3 Béo vé rimng

4 Tia thua rimg trong

5 Khai thic rung

6 Thu hdi LSNG

Tong
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C.Chién luwgc sinh ké hd gia dinh

Hién trang

Stt Neguon Yéu to Mtrc d6 st dung/Sur dung Chién hI,QC/glal Giai P?ap K.et qua
luc Tinh trang 2 phép uu tién sinh ké
nhu thé nao
1 Tu nhién | Pat dai
Ngudn nudce
Rung
Khi hau
Cay trong
Vat nuoi
2 Con Nhan khau
nguoi Lao dong
Nam/Nir
Trinh d6
Strc khoé
Kinh nghiém san xuat
Phan cong lao dong
3 XH/ Huong udc/Luét tuc
C@ng T¢ nan xa héi
dong Co cau quyén luc

T6 chirc cong dong

Ton gido

Xung dot/Co che hoa giai
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Tai chinh

Kha nang ti€ép can ngudn von

Nguon thu tién mat thuong
xuyén

Tin dung

Kha nang tiép can thi truong

Tiét kiém

Vat chit

Co sO ha t?mg va dich vu cong
cdng

Nha 6 /chudng trai

Tai san gia dinh

Cong cu/ phuong tién SX

Phuong tién giao thong codng
cOng

Phuong tién truyén thong,
thong tin
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Phu luc 5: Khung thao ludn nhém
Khung thio luin nhém tap trung (H§ ngheo/ Nhirng ngwdoi phu thugc vao rirng)

Muc tiéu:
1. Xéc dinh cdc van d€ chu chot, tim ra nguyén nhan va dua ra khuyén nghi
2. Duara cic giai phdp va uu tién

Déi twong:

Thoén, ban:

1. Nhoém h tré nghéo (mdi & riéng) co it d4t/ ho m&i thoat ngheo
Vi dai dién ctia hi ndng dan (cong déng dén tdc thiéu sd)

S6 nguoi: 7 ngudi (4 hd ngheo/ 3 hd mai thoit ngheo, 60% nam/ 40% nir)
Thoi gian: 1 ngay )
Phwong phdp/ Cong cu: xep hang, st dung cac

1. Khung thao ludn nhém vé cdc vain dé chii chét, nguyén nhan, khuyén nghi, wu tién

Vin dé chii chot Nguyén nhén Gidi phap Ul tién

6. Khdc

2. Khung thao luin nhém veé giai phap, giam sat va danh gia

Giai phap | Aitham | Thyc hién Cﬁp nhitng | Tiéu chi Phwong phap do
giam ngheéo gia nhu thé nao ho trg gi cac tiéu chi
Danh muc:

Liét ké cdc van dé, xép uu tién 5 van dé

Xic dinh nguyén nhén, khuyén nghi, giai phdp, wu tién

Nguyén nhén thodt ngheo

Nguyén nhéan ngheo

Mau thudn giita nhirng h khd, ngheo

Li¢t k& cac giai phap

Théo ludn vé sy tham gia, thuc hién, hd tro, tiéu chi (gidm sit, ddnh gid)
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Déi twong:
Thoén, ban:

2. Nhoém ho ngheo phu thudc vao rung
3. Nhom ho ngheo phu nit 14 chu ho

Vi dai dién ciia héi phu nit (cong dong dan tdc thiéu so)
So nguwoi: moi nhém 7 nguoi

Thoi gian: 1 ngay

Phurong phdp/ Céng cu: xép hang, sir dung céc

1. Khung thio luin nhém vé céc van dé chii chét, nguyén nhan, khuyén nghi, wu tién

Van dé cha chot

Nguyén nhan

Giai phap

Ul tién

1

5

6. Khdc

2. Khung thao luin nhém vé giai phap, giam sat va danh gia

Danh muc:

Liét ké cac van d¢€, x€p uu tién 5 van dé

Xiéc dinh nguyén nhan, khuyén nghi, giai phdp, uu tién
Nguyén nhan thoét ngheo

Nguyén nhéan ngheo

Mau thudn giita nhirng ho khd, ngheo

Li¢t k& cac giai phap

Théo luan vé sy tham gia, thyc hién, hd trg, tidu chi (gidm sit, ddnh gid)
Su khic nhau gitra nhiing chu h 14 nam gidi, cha ho 1a phu nir
Van de gidi: sy tham gia cua gidi trong cac hoat dong cua cong dong

Thén: Dai dién thon (truong thon, gia lang, bi thu, hoi ndng dan, hoi phu nir, to bao vé rimng,

nhém ho)
So nguoi: 7
Thoi gian: mOt ngay

Phirong phdp/ Céong cu: xép hang, ding thé

Phin I. Nghién ciru diém

Phan II. Khung thio luin nhém

1. Khung thao ludn nhém vé cdc vin dé chii chét, nguyén nhan, khuyén nghi, wu tién

Van dé chi chot

Nguyén nhan

Giai phap

Uu tién

1
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6. Khdc

2. Khung thao luin nhém vé giai phap, giam st va danh gia

Giai phap
giam ngheo

Ai tham
gia

Thuc
hién nhw
the nao

Can
nhirng
ho trg' gi

Tiéu
chi

Phuwong

phap do

cac tiéu
chi

Ghi chu

Danh muc:

Liét ké cdc van dé, xép uu tién 5 van dé
Xéc dinh nguyén nhan, khuyén nghi, giai phdp, uu tién
Nguyén nhan thoét ngheo
Nguyén nhan ngheo

Mau thuan giita nhitng ho khd, ngheo

Liét ké cac giai phap

Thao ludn vé sy tham gia, thuc hién, hd tro, tiéu chi (gidm sat, danh gia)

Sy binh dang/ bat binh dang giira cic ho khd va ho ngheo, gitta phy nir va nam gidi
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Xa:

Chu tich x&, Bi thu chi bg, Hi nong dan, Hoi phu nit, Cén bd 1am nghiép, T bao vé rung,

Nhém ho

Thoi gian: mot ngay )
Phuong phdp/ Cong cu: x€p hang, dung thé

1. Khung thio luin nhém vé cic van dé chii chét, nguyén nhan, khuyén nghi, wu tién

Van dé chii chot | Nguyén nhin Giai phap Ul tién

1

6. Khdc
2. Khung thao luin nhém vé giai phap, giam st va danh gia
Giai  phap | Aitham Thuce Can 3 Tiéu chi | Phuong Ghi
giam ngheo gia hi¢én nhuw | nhirng ho phap do chu

the nao tro' gi cac tiéu
chi

Danh muc:

Liét ké cac vén dé, xép wu tién 5 van dé
Xéc dinh nguyén nhan, khuyén nghi, giai phdp, uu tién
Nguyén nhan thoét ngheo
Nguyén nhéan ngheo

Mau thuin giita nhitng ho khd, ngheo
Liét ké cac giai phap

Thao ludn vé sy tham gia, thuc hién, hd tro, tiéu chi (gidm sat, danh gia)
Su binh dang/ bat binh dang gitra cadc h khd va ho ngheo, gitra phu nit va nam gioi

122



Huyén: Phong ndng nghiép va PTNT, Khuyén néng lam, Kiém 1am, Hoi phu nir, H6i ndng

dan, Ban du 4n, Khac

Province: Phong néng nghiép va PTNT, Khuyén nong 1am, Kiém 1am, Hoi phu nir, Hoi ndng
dan, Ban dinh canh dinh cu, Ban du 4n . Khac
So nguwoi: moi nhém 7 ngudi (vi tri, gidi)

Time: mdi nhém mot ngay

Phurong phdp/ Céong cu: xép hang, str dung céc/ cAy muc tiéu

1. Khung thio luin nhém vé cic van dé chii chét, nguyén nhan, khuyén nghi, wu tién

Van dé chii chot | Nguyén nhan Khuyén nghi Giai Ul tién
phap
1
6. Khdc
2. Khung thio luin vé muc tiéu
1. Muc tiéu Thucté | Khathi | Cé thé dat dwoc

nhuw thé nao

cdc nguon thu tur ring

1. Muyc tiéu tang thu nhap qua da dang hoa

phat trién 1am nghiép

2. Muc tiéu tao co hoi viéc lam tur rung va

viing phuy thudc vao rieng
- Vén tu nhién

- Vén con ngudi

- Vén x4 hoi

- Voén vat chat

- Vén tai chinh

3. Muc tiéu cdi thién sinh ké cho nhiing

4. Khdc

3. Khung thao luin nhém vé giai phap, giam st va danh gia

Giai phap giam ngheo Tinh | Tinh | Thuc Ai Tiéu chi | Phwong
thuc kha hién tham giam phap dé
té thi | nhuwthé | gia sat, do cac chi
nao danh tiéu
gia

1.Tang thu nhdp tir dich vu
moi truong

2. Quan Iy rimg da tdc dung
dwa vao cong dong

3. Dong quan Iy rieng gitta
LZ"QD, ho gia dinh va cong
dong
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4. Phat trién khuyén lam cé sw
tham gia cho nguoi ngheo

5. Chuyén tir kinh té rimg tu
nhién va quang canh sang
kinh té rimg trong tham canh
gdn véi ché bién

6.Phdt trién kinh té hang hod
LSNG

7. Khdc
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Phu luc 6: Tong hop két qua phong vin hd gia dinh

L.Tinh.......oooo Huyén.........oooo

Xa Lang.......ooooiiiiiii, Dantoc...............
2. Hotén nguoi trd 101...........oooviiiiinne. Gidi tinh:  Nam: N{] ]
3. S6 ngudi trong ho gia dinh.................. nguoi

4. Xin Ong (Ba) vui Iong cho biét cu thé vé tudi tac, gidi tinh, quan hé, tinh trang hon nhan, trinh

d6 hoc van va nghé nghiép cila cdc thanh vién trong hé gia dinh

S6 Ho va tén cuia cac Tudi Gi6itinh | Quan hé v6i | Tinh trang | Hoc van Nghé nghiép
thr thanh vién trong ho ~ cha hd hon nhan .
’ Ni....0 ; 16
tw gia dinh (16p) Chinh | Phu
Nam...1
1 Bén than
2
3
4
5
6
7
5. Gia dinh Ong (Ba) ¢6 dugc giao dat 1am nghiép khong?
[1] Co [ 150%
[2] Khong [ 150%

+ Néu c6 chuyén sang Cau hoi sé 6, néu khong chuyén sang Cau hoi s6 9.
6. Ong (Ba) dugc giao bao nhiéu hecta dat 1am nghigp?....... 156 Hecta.

7. Gia dinh Ong (Ba) da tham gia vao hoat dong nao trong qué trinh giao dat I1am nghiép?

[1] Hop thon [ ]161,87%
[2] Xéc dinh ranh gidi trén thuc dia []151,87%
[3] X4c dinh hién trang rirng [ 1 34,5%
[4] Xéc dinh ranh gidi trén ban dd [ 138,25%
[5] Khic ( )8,125%
Khac:

8. Gia dinh Ong (B2) gip phai nhitng khé khén gi trong viéc nhan dat 1am nghiép?
[1] Thiéu thong tin vé giao dat [ 136,25%
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[2] Thiéu théng tin v& quyén loi va nghia vu khi nhan dt [ 150 %

[3] Khong rd ranh gidi trén thuc dia [ 19,37 %
[4] Khong rd hién trang rung trén dét duoc giao [111,25%
[5] Thiéu lao dong [] 20,62%
[6] Chua nhén thic dugce loi ich cua viée nhan dat [ 113,87%
[7] Khac () 13,12%

9. Theo Ong (Ba) ¢6 céch nao dé gitp céc ho gia dinh ngho diroc nhan dét gidng cdc ho gia dinh kh4?

[1] Tuyén truyén vé lgi ich tir viéc nhan dat, rimg [ 118,125%
[2] Uu tién khu vyc thuan loi cho ho gia dinh ngheo [ 120,62%
[3] Khéc (1)5,125%

10. Theo Ong (B2) ¢6 nhitng 1y do nao dan dén viéc sir dung khong hiéu qua dat 1am nghiép dugc giao?

[1] Thiéu von [ 135.62%
[2] Thiéu lao dong [ 137.5%
[3] Thiéu k¥ thuat [ ] 43,75%
[4] Thiéu vat tu san xuét []31,87%
[5] Thiéu thong tin v& thi trudng []2562%
[6] Dét qué xau, dbc, xa [ 1 30%
(7] KBAC. v ()-15%.

11. Gia dinh Ong (Ba) d thu dugc nhitng loi ich gi tir ring?

[1] G6 [ 128,75%
[2] Cui [ 173.75%
[3] Cay thube [ 128,125%
[4] Thyc phim [ 151,87%
[5] Nguyén liéu cho thu cong m§ nghé [ 134,37%
[6] Vat liéu xay dung [ 144,375%
[7] Tién khodn bao vé [ 116,87%
[8] Khéc ()8,75%

1. Cay LSNG rat it

12. Gia dinh Ong (B2) dwgc 1y nhitng gi tir rimg?

[1] G& [ 139%
[2] Cui [ 167,5%

[3] Cay thubc [ 140,62%
[4] Thyc phim [ 153,75%
[5] Nguyén liéu cho thi cong my nghé [ 142,5%

[6] Vatliéu xay dung [ 140,62%
[7] Tién khoén bao vé [121.87%
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[8] Khéc ()20

13. Gia dinh Ong (Ba) mong mudn dugc huong nhitng gi tir rimg?

[1] Tang lugng khai thac [ 152,5 %
[2] Tang s loai khai thac [ 130%
[4]Tang tién khodn bao vé [ 141,25%
[4] Téang dién tich tréng xen [ 148,25%
[5] Chu dong dp dung cédc bién phap k¥ thudt 1am giau rirng [ 145,75%
[6] KNAC....c.iiieuirieiieiiieiieeeiectete ettt . ()22,5%

14. Theo Ong (Ba) viéc bao vé va bao ton rimg c6 anh huéng nhu thé nao dén doi séng cua gia dinh Ong (Ba)?

Tiéu cuc:

[1] Giam dién tich dat san xut [143.87%

[2] Gidm san lugng céc san phém khai thac tr ring [ 152,62%

[3] Giam dién tich chan tha gia suc [ 125,62%

[4] Giam thu nhép [ 149,37%

[5] Khéc ()5%

Tich cuc:

[1] Nguén nuée 6n dinh cho san xuét va sinh hoat [ 176,12%

[2] Giam Ii vao muia mua [ 175%

[3] Thu nhap thém tir cong nhan khodn bao v¢ rung [ 128,125%

[4] HO tro k¥ thuat, vdn,san xuét trén dat duge giao, khoan [ 137,5

[5] Cai thién co sé ha téng [ 118,25%
[6]KDAC.......coeeririiirieieneeineccceceeeceee ()16,37%

15. Theo Ong (B2) lam thé nao dé vira c6 thu nhap cho gia dinh vira bao vé, bao ton dugc rimg?

[1] Tang tién cong bao vé [ 143,12%
[2] Cho phép khai théc 1am san ngoai g theo quy hoach [ 142 %
[3] H tro k¥ thuat,vbn,gdy trong va phit triénLSN [ 158,12%
[4] Quy hoach bdi chan tha [ 131,37%
[5] HG tro phat trién nganh nghé [ 148,25%
[6] Khic ()30,12%

16. Ho gia dinh Ong (B2) c¢6 nhan khoén dit ciia 1am truong va/hoidc cta Ban quén 1y rimg phong hé khong?
[1]1Co [ 110,62%
[2] Khong [ 135%

+ Néu c6 chuyén sang Cau héi 17, néu khong thi chuyén sang Cau hoi 18.

17. Ong (Ba) di nhan khodn bao nhiéu hecta dt ctia 1am truong va/hodc ctia Ban quan 1y rimg phong ho cho trong rimg
va/hoac bao v¢ rung?...... | T Hecta.

18. Theo Ong (B2) ¢6 bao nhiéu phén trim hé gia dinh ngheo trong tong s6 ho ngheo da nhan khoan dét cta 1am truong
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19. Theo Ong (Ba) c6 su bit binh déng trong viéc khoan dit va rimg cta 1am trudong qudc doanh/Ban quan 1y rimg
phong ho cho cdc ho gia dinh khong?

[1]1Co [ 124,37%
[2] Khong [ 113,87%
[8] Khong biét/khéng dam chic [ 116,37%

20. Theo Ong (Ba) c¢6 nhitng nguyén nhan nao dan dén sy bat binh déng d6?

[1] LT khéng mudn giao khoan cho ho ngheo [ 12.5%
[2] LT thudng khodn phan dit xa, x4u va khé bao vé [ 12,5%
[3] Co ché an chia gitra LT va ho nhan khoan [ 15%
[4] H6 ngheo thiéu thdng tin vé cdc chinh sdch LN [ 117.5%
[5] KDAC e

21. Theo Ong (Ba) lam thé nao dé giai quyét bt binh ding d6?

[1] Tuyén truyén, phd bién chinh sich [ 15,75%
[2] Hop va khodn cong khai [ 19,37%
[3] Khodn ca dién tich tdt va x4u cho ngudi ngheo [ 13,12%
[4] Khodan dién tich c6 kha nang trong ciy ngin ngay [ 13,75%
[5] KDAC...vveoveeveeeeeeeeeeee e, (751D

22. Lam thé nao dé tiép tuc duy tri dugc rimg néu van con sy bat binh dang d6?

[1] HS tro phat trién nganh nghé [ 115,75%
[2] HG tro k¥ thuat [ 16,25%
[3] Cung cép dich vu d4u vao va dau ra san phém [ 13,75%
[4] Pugc phép tr@)ng ciy ddc san va LSNG [ 135,5%
[5T KBAC...cciiieiirieiirieiiereei et (13,750 %01 e

23. Gia dinh Ong (Ba) thu dugc nhitng loai 1am san ngoai gb gi tir rirng hién nay?

[1] Cay thubc [ 138,75%
[2] Thyc phim [ 161,87%
[3] Nguyén li¢u thu cdng [ 148,12%
[4] Vat liéu xay dung [ 140%
[5] KNAC.......oveeeeeeeeeeeeeeeee e ()2,5%0ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneaen

24. Theo Ong (Ba) thu nhp tir 14m san ngoai gb trong mAy nim gan ddy ting hay giam?

[1] Tang [ 112%
[2] Giam [ 142,5%
[8] Khong biét/khong dam chic [ 15,5%

25. Theo Ong (Ba) thu nhap cia gia dinh tir 1am san ngoai gd chiém bao nhiéu phan trim trong tong thu nhap ciia ho
gia dinh Ong (B2)?.19,27.......cc.covvvvnnne %.

26. Theo Ong (Ba) 1am thé nao dé ting thu nhap tir Iam san ngoai gb cho gia dinh Ong (Ba)?

[1] Tang san lugng 1am san ngoai gb dugc khai thac tir rimg [ 135%
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[2] Tang s loai LSNG duoc khai théc hop phép tir ring
[3] HG trg gy trong va phit trién LSNG
[4] HO tro dich vu dAu vao va, ra cho san phém LN

[5] Khac

[
[
[
(

132%

173.25%
147,62%
)20,12%

27. Theo quan diém cia Ong (Ba) thi ¢6 bao nhiéu phan trim ho gia dinh trong thon ciia Ong (Ba) biét vé du 4n

6612...15. e %

28. Gia dinh Ong (Ba) da tham gia hoat dong nao cuia du an 6617
[1] San xuét ciy gidng
[2] Tréng rung
[3] Cham séc cay

[4] Béo vé rung

[S] KRAC. ...ttt ettt eebtbeebeebeea bt eb e eae et ebe st et e teneeneen

29. Gia dinh Ong (B2) nhan dugc loi ich truc tiép nao tir dy 4n 6617
[1] Tién cong
[2] Viéc lam
[3] Tién von dé trong rimg
[4] Vay vbn dé phat trién chin nudi va tréng trot

[5] KRAC .. evveereereeeeeeeeeeeeeseeeeees e eeeneenn ()4,55%

12,5%
18,87%
116,87%
115%

117,7%
18,75%
15%

12,55%

30. Theo Ong (Ba) ¢6 céch nao dé thu hiit ngudi ngheo tham gia va dwgc hudng loi nhidu hon tir du 4n 6617

[1] Tuyén truyén va cung cap thong tin day du

[2] Tang cuong cdng tac khuyén 1am cho ngudi nghéo

[3] Uu tién hd tro ky thuat cho gia dinh ngheo

[4] Tang sut dAu tu cho trong rimg

[5] Ngudi dan duge phép trong xen ciy ngin ngdy trong dié

tich nhan trong rirmg

[6] KRAC......cuiiiiiiiiiiiccicccccec e
31. Theo Ong (Ba) & dia phuong ctia Ong (Ba) ¢6 nhing hoat dong ¢

[1] Xuong moe

[2] Ché bién san pham thu cong my nghé

[3] So ché cay thude

[4] So ché thyc pham

[STKhAC.....ciiiiiiiiiiiecccccccce e ( )7.5.%
32. Gia dinh Ong (B2) dwoc hudng loi gi tir ché bién g va LSNG?

[1] Viéc lam

[2] D& ban nguyén liéu

[3] D& mua cdc san phém g5 va LSNG

[4] Tang co hoi hoc nghé

[
[
[

n

hé bién 1am san nao?

128,755%
116,875%
120,12%
111,37%

112,51%

125 %
17.5%
112,5%
127,5%

121,87%
118,12%
15%

110,62%

129



[5] Khac ( )20,12%

33. Theo Ong (Ba) 1am thé nao dé céc ho gia dinh tham gia va c6 thu nhap tir cdc hoat dong ché bién gb va LSNG ¢ dia

phuong?
[1] Do tao k¥ thuat so ché va ché bién [ 145,62%
[2] Hb trg phit trién so ché va ché bién [ 140,12%
[3] M6 rong thi truong nguyén liéu [ 126,87%
[4] HO tro tiéu thu san phém [ 140%
[5] KRAC ..o ()11,37%

1. Hd trg vén dé phat trién lang nghé

2. Lang nghé, t6 san xudt

3. Thanh 1ap nhém sé thich

4. C6 tap huin, c6 quy hoach viing, quy hoach khai thac 15 rang
5. Quy dinh 13 rang vé khai thac ché bién

34. Gia dinh Ong (B) dd nhan dugc nhitng hd trg gi tir cic to chirc khuyén 1am va nghién ctru?

[1] Tap huin va Chuyén giao k¥ thuét [ 155

[2] X4y dyng m6 hinh [ 16,87
[3] Tham quan khao sét [ 16,87
[4] Tu vAn k¥ thuét, thi trudong [ 16,87
[5] Khac ( )1944

35. Gia dinh Ong (Ba) mong mudn nhan thém nhitng hd trg gi tir to chirc khuyén nong khuyén 1am?

[1] Tap huan va Chuyén giao ky thuat [ 168,12
[2] X4y dung md hinh [ 1475
[3] Tham quan khao sat [ 146,25
[4] Tu van k§ thuat, thi trudng [ 136,25
[5] Hb tro thanh 1ap nhém sé thich [ 139,37
[6] Hb trg thanh 1ap cau lac bo [ 114,37
(7] KNAC.......oveieceeeereeeeeeeeeeeean, ()15

36. Theo Ong (Ba) 1am thé nao d& ho ngheo c6 thé nhan dugc nhiéu loi ich hon tir khuyén néng khuyén 1am (KNL)?

[1] Tang cuong s6 lugng KNL co s& [ 161,25
[2] Tang cudng nang luc cho KNL co s& [ 128,75
[3] C6 dich vu tu vin k¥ thudt va thi truong tai thon [ 150
[4] Khic ( )10

37. Xin Ong (B2) cho biét nhitng quy dinh ctia Nha nudc va dia phwong ma Ong (Ba) biét?

Noi dung Mirc do

STT -
RO rang Khong rd rang Khong biet

1 Diéu kién nhan dit nhan rimg 25 18,3 425
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2 Thoi han giao dit 27,49 19,16 53,3
3 Diéu kién vay von 27,49 38,3 36,6
4 Loai san phém duoc khai thac 40 41,6 20
5 Diéu kién dé dugc hd trg ki thuat 11,6 20 69,10

38. Nhirng quy dinh nay duoc ai phd bién?

[1] Can b 1am nghi¢p cua xa [ 131,3
[2] Cén b6 kiém 1am x3 [ 146,6
[3] Cén bo khuyén ndng khuyén 1am [ 121,6
[4] Trudng thon [ 156,25
[5] Phuong tién thong tin dai ching [ 115,8
[6] KhaC....ccoveuereieiiieieeeieeeene ()15
39. Theo Ong (Ba) 1am cach nao dé phd bién ndi dung cdc quy dinh nay dén ngudi ngheo mot cach ro rang?
[1] Cén bd 1am nghiép cua xa [ 150
[2] Cén bd kiém lam xa [ 143,75
[3] Cén bo khuyén nong khuyén 1am [ 133,12
[4] Truong thon [ 181,25
[5] Phuong tién thong tin dai ching [ 133,75
[6] To roi [ 136,87
[7] Khac ()20
40. Theo Ong (Ba) khi khai thac rimg tréng phai 1am nhitng thu tuc gi?
[1] Pon xin khai thac [ 130%
[2] X4c nhan ctia thon [ 125%
[3] X4c nhan cua xa [ 125%
[4] X4c nhan cta kiém 1am dja ban [ 135%
[5] Gidy phép ctia hat kiém 1am [ 112,5%

[6] Khdc........cooovuiiinennne ()12,5%
+ Thoi gian mat bao 14u?... 2t0aN...........c.o.orveerreerrrenennn.

41.Theo Ong (B2) khi khai thdc rimg ty nhién phai lam nhitng tha tyc gi?

[1] Pon xin khai thac [ 155,62%
[2] X4c nhan ctia thon [ 156%
[3] Xac nhan cua xa [ 155%
[4] X4c nhén cta kiém 1am dia ban [ 1325
[5] Gidy phép cta hat kiém 1am [ 125%
[6] Khdc.........c....... (1)28,5%
+ Thoi gian mat bao 1au?......1/2dén1 thang..............
42. Theo Ong (Ba) khi khai thac 1m san ngoai g6 phai lam nhirng thi tuc gi?
[1] Pon xin khai thac [ 112,5%
[2] X4c nhan cua thon [ 17,5%
[3] X4ac nhan cua xa [ 16,87%
[4] X4c nhén cta kiém 1am dia ban [ 15,6%
[5] Gidy phép ctia hat kiém 1am [ 15%
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[6] Khdc:Khong phéi xin phép........ccccevenenne ()37,5%
+ Thoi @ian MAt ba0 TAU?..........oveevveeeeeeceeeeeceee e

43.Theo Ong (Ba) ¢6 nén thanh 1ap thém t6 chirc nao ¢ dia phuong nham gitip cic ho ngheo tt hon?

[1] Thanh l4p nhém ddng ddng ngudi ngheo [ 141%

[2] Xay dung hé théng dich vu hd tro ngudi ngheo [ 147,75%
[3] Thanh lap td tin dung cho ngudi ngheo [ 153,87%
[4] Ban xo4 d6i giam ngheo & xi va td & cép thon [ 138,75%
[STKhac.......ccooeiiiiiiii, ()12,37%
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Phu luc 7: Tong hop két qua phéng van ban ciu tric
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Phu luc 8: Danh sach phéng vin h gia dinh, nghién ciru diém, ban ciu tric

Bang 1: Danh sich phéng vin hj gia dinh

A Giéi tinh . .
STT Ho va tén Dan tdc Loai h¢ bia chi
Nam N

1 Hoang Thi Lugt X Tay Bac Kan
2 Tran Van Thong X Tay Nt
3 Hoang Van Thuyeét X Tay Nt
4 Tran Van Gidp X Tay Nt
5 Triéu Thi Xuan X Hoa Nt
6 Loc Van Tang X Tay Nt
7 Tran Van Binh X Tay Nt
8 Hoang Thi Dung X Tay Nt
9 Loc Thi Xuéin X Tay Nt
10 Tran Véan Than X Tay Nt
11 biang Quoc Hung X Nung Nt
12 Sam A Cau X Nung Nt
13 Tran Anh Phuong X Tay Nt
14 Triéu Phic Bao X Hoa Nt
15 Luong Ngoc Ty X Tay Nt
16 La Thi Tu X Tay Nt
17 Truong Van An X Nung Nt
18 Nguyén Vin Luan X Tay Nt
19 Dang Van Xuin X Tay Nt
20 Dbang Thi Vuong X Nung Nt
21 Luan Thi Inh X Tay Nt
22 Phung Thi Bay X Tay Nt
23 Luan Thi Doa X Tay Nt
24 Nong Van Hoi X Tay Nt
25 Ly Van Chiéu X Tay Nt
26 Nong Vian Ngu X Tay Nt
27 Nong Van Tuyén X Tay Nt
28 Nong Van Hoa X Tay Nt
29 Nong Van Thuong X Tay Nt
30 Leéng Thi Céap X Tay Nt
31 Ha Thi Huyén X Tay Nt
32 Nong Van Duyén X Tay Nt
33 Ha Thi Cam X Tay Nt
34 Chu Thi Coi X Tay Nt
35 Luan Thi Nhi X Tay Nt
36 Nguyén Vin Péc X Tay Nt
37 Noéng Thi Tho X Tay Nt
38 Chu Van Truong X Tay Nt
39 Hura Thi Hi X X Tay Nt
40 La Thi Tham X Tay Nt
41 Vi Thi Thoa X Thai Thanh Hoa
42 Luong Van Khuyén X Théi Nt
43 Ha Van Sao X Thai Nt
44 Ha Vén Quoc X Thai Nt
45 Ha Vén Bién X Thai Nt
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46 Luong Vén Bién X Théi Nt
47 Lang Van Uy X Théi Nt
48 Vi Vian Ty X Thai Nt
49 Lang Van Tinh X Thai Nt
50 Luong Van Kéo X Théi Nt
51 Luong Hong Théan X Théi Nt
52 Luong Xuin Huyén Théi Nt
53 Luong Hong Dan X Théi Nt
54 Luong Xuan Thuyén Théi Nt
55 L& Van Nam X Thai Nt
56 Ha Van Cuong X Thai Nt
57 Vi Vian Luyén X Thai Nt
58 Lang Van Huong X Thai Nt
59 Lang Van Khuong X Théi Nt
60 Lang Vian Yén X Thai Nt
61 Vi Thi Xuyén Thai Nt
62 Lang Thi Huyén Thai Nt
63 Vi Thi Duyén Thai Nt
64 Lo Vian Diing X Thai Nt
65 Luong Van Sao X Thai Nt
66 Luong Van Tinh X Théi Nt
67 Luong Vin Diing X Théi Nt
68 Luong Vén Din X Théi Nt
69 Bui Thi Binh Thai Nt
70 Vi Xuan Hoang Thai Nt
71 Vi Thanh Tuyén X Thai Nt
72 Lo Thi Ha Thai Nt
73 Ha Véan Than X Thai Nt
74 Vi Hong Quang X Théi Nt
75 Lang Thanh Nhi X Thai Nt
76 Luong Ngoc Lé X Thai Nt
77 Vi Thanh Soan X Thai Nt
78 Lang Van Cam X Thai Nt
79 Luong Van Tam X Théi Nt
80 Luong Vin Kéo X Théi Nt
81 Ho6 Vin Chiu X Van Kiéu Quang Tri
82 Ho Van Dé X Van Kiéu Nt
83 H6 Van Thu X Van Kiéu Nt
84 Ho6 Van Tham X Van Kiéu Nt
85 Ho Van Cham (Pa Tam) X Van Kicéu Nt
86 Ho6 Thi Hoat (Pi Meo) Van Kiéu Nt
87 H6 Van Tho X Vian Kiéu Nt
88 HO6A Lo X Van Kiéu Nt
89 Ho6 Léi X Van Kiéu Nt
90 H6 La Ham X Van Kiéu Nt
91 HO Vién Long X Van Kiéu Nt
92 H6 Van To X Vian Kiéu Nt
93 H6 Van Mai X Vian Kiéu Nt
94 H6 Van Tho X Van Kiéu Nt
95 Phi Thanh X Van Kiéu Nt
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96 HO Vian Xung X Van Kiéu Nt
97 H6 Van Thuong X Vian Kiéu Nt
98 Ho Van Bi ( P4 Lap) X Van Kiéu Nt
99 H6 Van So ( Pa To) X Van Kiéu Nt
100 H6 Van Oi X Van Kiéu Nt
101 H6 Van Rom X Van Kiéu Nt
102 Ho Van Pua X Van Kiéu Nt
103 HO Van Mai X Van Kiéu Nt
104 Ho Pi Hau Van Kiéu Nt
105 Ho6 Vian Uong X Vén Kiéu Nt
106 Ho Van Phuong Van Kiéu Nt
107 Ho6 Van Chi X Van Kiéu Nt
108 Ho6 Thi Muong Vian Kiéu Nt
109 Ho Van Quéch X Van Kiéu Nt
110 Ho Van Lot X Van Kiéu Nt
111 H6 Van Luong X Vian Kicu Nt
112 Vo6 Lun X Van Kiéu Nt
113 P4 Lién X Van Kiéu Nt
114 Ho Thi Lién Van Kiéu Nt
115 Pa Phai X Van Kiéu Nt
116 Vo Dua X Van Kiéu Nt
117 Ho Vén Yén X Van Kiéu Nt
118 Pa Cuong X Van Kiéu Nt
119 HO Xuéan Loi X Van Kiéu Nt
120 Ho Van Lai X Van Kiéu Nt
121 Piéu Groi MNoéng Dak Nong
122 biéu Lét MNoéng Nt
123 biéu BLom MNoéng Nt
124 biéu KRé MNo6ng Nt
125 bicu Lanh MNong Nt
126 biéu MBReo X MNoéng Nt
127 biéu Nhét X MNoéng Nt
128 Thi Ninh MNobng Nt
129 bicu Sroi X MNong Nt
130 Thi Bléu MNoéng Nt
131 biéu Loc X MNoéng Nt
132 biéu Mo X MNoéng Nt
133 bicu Droi X MNong Nt
134 biéu Mang X MNoéng Nt
135 biéu Du X MNoéng Nt
136 biéu Ngay X MNoéng Nt
137 bicu Bré X MNong Nt
138 biéu Pat X MNoéng Nt
139 ChRom X MNong Nt
140 Thi Bray MNong Nt
141 bicu Diing X MNong Nt
142 biéu Trung X MNobng Nt
143 Thi Ngoan MNong Nt
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144 Thi Onh X MNbong Nt
145 bicu Kluu X MNong Nt
146 bicu Bion X MNong Nt
147 biéu Dray X MNoéng Nt
148 bicu Thuan X MNong Nt
149 bicu V4 X MNobng Nt
150 bic¢u Nhép X MNong Nt
151 biéu Moih X MNoéng Nt
152 biéu Mut X MNoéng Nt
153 bi¢u Ndung X MNong Nt
154 bicu Chré X MNong Nt
155 biéu Tién X MNoéng Nt
156 biéu MBRal X MNoéng Nt
157 bicu Nhut X MNong Nt
158 bicu Ngai X MNong Nt
159 biéu Thanh X MNoéng Nt
160 biéu Ngdm X MNoéng Nt

Bang 2: Danh sich nghién ctru diém hd gia dinh

TT Ho va tén (Gidi tinh Dan Téc Loai h¢ Dia chi
Nam Nir

1 Nguyén Thi Sir X Tay Ngheo Bic Kan
2 Truong Phic Thinh X Tay Thoat ngheo nt

3 Ly Van Thuan X Tay Kha nt

4 Pham Thi Ngot X Tay Kha nt

5 Nguyén Thi Hué X Tay Ngheo nt

6 Nguyén Thi Phuong X Tay Thoét ngheo nt

7 Htra Van Méu X Tay Kha nt

8 Noéng Van bieén X Tay Ngheo nt

9 Nong Van Hoi X Tay Thoat ngheo nt
10 Nong Van Duyén X Tay Ngheo nt
11 Htra Véan Tac X Tay Thodt ngheo nt
12 Htra Van Quang Tay Kha nt
13 . .. . Thanh

Lwong Vian Khuyén Thai Ngheo J
Hoa

14 Vi Van butc X Thai Thoat ngheo nt
15 Lang Vian Tan X Théi Kha nt
16 Lang Hong Quanh X Théi Ngheo nt
17 Vi Thanh Dién X Théi Thoét ngheo nt
18 Ngan Thi Tinh X Thai Kh4 nt
19 Luong Vén Inh X Thai Ngheo nt
20 Luong Thanh Quy X Théi Thoét ngheo nt
21 Luong Quang Chuan X Théi Kha nt
22 L6 Vin Nam X Thai Ngheo nt
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23 Luong Quang Duyén Théi Thoat ngheo nt
24 Luong Hong Than X Théi Kha nt
25 Ao oz Van , . Quang
Ho Van Dé N Thoat ngheo i
Kiéu Tri
26 H6 Véan Dun X Van Kiéu Kha nt
27 Ho6 Loi X Van Kiéu Ngheo nt
28 Pa Deng X Van Kiéu Kha nt
29 P4 Hoa X Van Kiéu Thoét ngheo nt
30 H6 Xuan Pua X Van Kiéu Thoét ngheo nt
31 Ho6 Vén Thua X Van Kiéu Kha nt
32 H6 Van Voi X Van Kiéu Thoét ngheo nt
33 H6 Van Cu L6 X Van Kiéu Ngheo nt
34 Ho6 Van Gong X Van Kiéu Kha nt
35 Ho6 Xuan Loi X Van Kiéu Ngheo nt
36 H6 Vian Uong X Van Kiéu Ngheo nt
37 Piéu Lanh X MNong Ho kha Dak Nong
38 biéu Sroi X MNong Thoat ngheo nt
39 biéu Groi X MNong Ngheo nt
40 Diéu Jen X MNong Ho kha nt
41 bic¢u Ndong X MNong Thoat ngheo nt
42 biéu Njoi X MNoéng Ngheo nt
43 biéu Dray X MNoéng Ho kha nt
44 Thi N& MNobng Thoat ngheéo nt
45 bicu Bion X MNong Ngheo nt
46 biéu Srao X MNoéng Ho kha nt
47 bic¢u Banh X MNong Thoat ngheo nt
48 biéu Nhro MNoéng Ngheo nt
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Bing 3: Danh sach phéng van ban céu tric

Giéi tinh

STT Ho va tén ~ Dan tc Chiirc vu Dia chi
Nam | No
1 Tran Vin Ding X Tay Phé ban 1am nghiép xa Bic Kan
2 Truong Van Viét X Tay Chu tich h ndng dan nt
3 Ha Thi Niém X Tay Chu tich hdi phu nit nt
4 Nguyén Vin Tung X Tay Trudng ban 1am nghiép xa nt
5 Hua Vin On Tay Can bg khuyen 1am nt
6 Hoang Thi Tram X Tay Chu tich hoi néng dan nt
7 Luong Van Lanh X Tay Cén bo ki€ém 1am nt
8 Ha Thi Phan X Tay Trudng phong nong nghiép nt
9 Luong DPinh Bao X Tay Nhan vién héi ndong dan nt
10 | Lang Son Hoai X Chii tich hi nong dan Thanh Hoa
11 Vi Van Luc X Thai Cén bg khuyén 1am nt
12 | Lang Btc Tho X Thai Pho chu tich UBND xa nt
13 Vi Thi Luyén X Thai Chu tich hd ndng dan nt
14 | Luong Thanh Qui X Théi Trudng ban 1am nghiép xa nt
15 | Luong Thi Thuyén X Théi Cén bo KN-KL nt
16 Lam Van Tuan X Thai Pho hat trudng hat kiém 1am huyén nt
17 | Ong Chon Théi Truéng phong NN&PTNT nt
18 | Tran Tién Chau X Théi Tram trudéng tram KN huyén nt
19 | Ho Thi Lién X Van Kiéu | Chi tich hdi nong dan xi Quing Tri
20 | Pham Vin Hung X Vin Kiéu Truong phong nong nghiép huyen nt
Dakrong
21 | Ho Thi Mai X Van Kiéu | Chii tich hdi phu nif xi nt
22 | Ho binh Viét X Van Kiéu Chu tich hdi ndng dan huyén nt
23 | H6 Thanh Cang Van Kiéu Cén bo KN-KL nt
24 | HO Pan X Vin Kiéu Phé chu tich phy trach 1am nghiép nt
25 Tran Hiép X Vin Kiéu Hat trudng hat kiem 1am nt
26 | HO Van Pam Van Kiéu | Chu tich xa nt
27 | HO Thi Loi X Chu tich hdi ndng dan xa
28 | Nguyén Viin Tho Kinh Chii tich xa Daktin DakNoéng
29 | biéu Thon M'Noéng PCT xa phu trach Lam nghi¢p nt
30 | biéu Binh X M'Nong Bi thu xa nt
31 | biéu PhyOn X M'Noéng Chu tich hoi néng dan nt
32 | Tran Viét Cu Kinh Chu tich xa Quang Truc nt
33 | biéu Dot X M'Noéng Chu tich hoi néng dan nt
34 | Pham Thi Ban X Kinh Cén bo khuyén ndng xa nt
35 | Pham Tuan Anh Kinh Gidmdoc 1am truong Quang Tan nt
36 Ngu}lén Ngoc X Kinh Pho phong kinh té ot
Quyén
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