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Phan 1: Phin Tich Cac Yéu T6 Nhan Luc Trong Quén Ly va Sir Dung Tai Nguyén Rirng
1. Ngudn nhén lhre
1.1. Khai niém va phén loai nguon e

Khdi niém nguon Iyc: Co nhiéu dinh nghia khac nhau vé ngudn luc. Theo nghia hep,
ngudn lyc thuong duge hiéu 1a cac ngudn luc vat chat cho phat trién, vi du nhu tai nguyén
thién nhién, tai san von bang tién..... Theo nghia rong, ngudn lyc dwoc hiéu gom tit ca nhiing
loi thé, tiém nang vat chit va phi vat chat dé phuc vu cho mdt muc tiéu phat trién nhat dinh
nao d6. Tuy vao pham vi phén tich, khai niém ngudn luc dugce sir dung rong réi ¢ cac cap do
khac nhau: qudc gia, vung lanh tho pham vi doanh nghiép hodc tung chu thé 1 c4 nhan tham
gia vao qua trinh phat trlen kinh té.... Nguon luc phat trién ctiia mot qudc gia dugc hiéu 14 kha
nang cung cap cac yéu td can thiét cho viéc phat trién kinh té - xa hoi cuia dat nuéc

Phdn logi nguén lyc: Cho dén nay dang ton tai mot so cach phéan loai ngudn luc phd
bién nhu sau: (a) Phén theo gid tri: ngudn lyc kinh t€ va ngudn lyc phi kinh té. (b) Phdn theo
nguon goc hinh thanh: ngudn lyc tu nhién va ngudn lyc nhén tao. (¢c) Phdn theo kha néng tdi
tao: ngudn luc c6 kha nang tai tao va ngudn luc khong c6 kha ning tai tao.

Gidi han nguon lyec trong quan ly tai nguyén rung :Theo nhiing khai niém va cac cach
phan loai vé _nguon lyc néu trén thi nguon luc trong phat trién tai _nguyén rung c6 2 loai:
Nguon lyc vé dit dai va ngudn luc vé con nguoi (nhan lyc). Nguon lyc vé dit dai va tai
nguyén rimg di duge mo ta trong “Chuong S6 liéu vé Maéi truong tu nhién va Lam _nghi¢p
Viét Nam” ctia Cudn Cam nang nganh 1am nghiép. Vi thé trong Chuong nay cua cuén Cam
nang chi dé cap dén nguén nhan lyc (con ngudi); déng thoi dugc gidi han & cip co sé nghia
14 & viing rieng niii, noi ma nguoi dan séng phu thude vao ring voi nhitng hoat dong lién quan
truc tiép dén qudn Iy va sir dung nguon tai nguyén riemg ¢ dia phwong.

1.2. Nguon nhan lwe trong quan 1y va sir dung tai nguyén rirng

1.2.1. Dén s6 va lao dong

Ngudn nhan lyc bao gom ca sb lwong, chat lugng cua dan s va nguoi lao dong duge
chuan bi & mot mirc do nhat dinh, sin sang dugc huy dong vao qua trinh phat trién kinh té -
xa hoi. Theo do, nguon nhan e c6 2 cach tlep can: (a) Cach tiép cdn rong, col ngudn nhan
luc 1a toan b nguodn luc Ve con nguoi bao gom ca nhiing nguoi chua dén tudi lao dong va
nhimg nguoi trong do tudi lao dong. (b) Cach tzep cdn hep, nguon nhan lyc dugc gidi han
trong s6 nguoi O tudi lao dong, thuc chit 1a ngudn lao dong sin sang cung cip cho nhu cau
hoat dong kinh té...

O Viét Nam, hién nay da théng nhit cach tiép can coi ngudn luc lao dong bao gom
nhitng nguoi dii 15 tudi tré 1én c6 viée 1am va nhiing nguoi dang do tudi lao dong, co kha
nang lao dong nhung chua lam viéc do dang trong tinh trang that nghiép, dang di hoc, dang
dam duong ndi tro trong gia dinh.

Theo két qua Tong diéu tra Nong thon, Nong nghiép va Thuy san nim 2001 cta Tong
cuc Thong ké, d&én 1/10/2001, khu vuc ndéng thén ca nude c¢6 13,07 triéu ho; 58,41 triéu nhan
khau. Ciing theo két qua diéu tra nay thi co cdu cac ho & ndng thon theo nganh nghé ciing rat
khac nhau (xem So d6 & phan dudi). Cac ho lam 14m nghiép chi chiém c6 0,2% trong téng sb
13,07 triéu ho noéng thon cua ca nudce twong duong voi 2,614 triéu ho voi 11, 682 triéu nhan
khau; khoang 6,268 triéu ngudi o trong do tudi lao dong.

Co ciu ciia ho néng dan theo nganh sian xuét chinh nim 2001
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Nguén: Két qua Tong diéu tra Néng thén, Néng nghiép va Thiy san 2001,
TCTK xudt ban 2003, tr. 29

1.2.2. Dan toc

Viét Nam c6 hon 50 dan toc anh em sinh song, trong d6 ngudi Kinh chiém 87,2% dan
s6 ca nude. Theo két qua Nghién citu nhu cau néng ddn, ndm 2003 cua Du an
VIE/98/004/B/01/99, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, thi gan nhu 100% ndng dan
cac vung thude déng bang Béc b va Péng Nam bd 1a ngudi Kinh. Dén toc thiéu sd chiém
khoang 21-36% ¢ Trung bd, Tay nguyén va Dong Bic. Ty 1& nay 1a 98% & ving Tay Bic.

Theo théng ké cua Uy Ban dan toc va mién nui, nim 2003 vé Danh qséch cac xa thu(:)c
C}luong trinh 135 thi trong s0 2.362 X?} c6 1.889.626 hg, 9.779.492 nhan khau; riéng hg thiéu
s0 1a 1.030.939 vo1 5.551.321 nhan khau.

Chat luong lao dong nong thon thap, cé tdi 93,8% lao dong ndng thon chua qua dao
tao. Chi c6 2,3% lao dong duoc dio tao nghé co trinh d6 so cip; 2,4% béc trung cap; 0,8%
béc cao dang va 0,7% bac dai hoc va trén dai hoc (Diéu tra NN-NT va Thuy san 2001; Téng
cuc Thong ké). Mat khac, quy mo va co ciu gido duc va dao tao va chét luong lao dong nong
thon & cap co s¢ con nhiéu bat cap

1.2.3. Gioi

Cing theo két qua Nghién ctu nhu cau nong dan, ndm 2003 cua Dy an
VIE/98/004/B/01/99 néu trén, tai cac vung nong thon, so nir gioi cao hon s6 nam gidi; nguyén
nhan chinh 1a do hau qua cua chién tranh da cudp di sinh mang ctia phan 16n nam thanh nién.
Cu thé:

Poéng Bang Song Hong: Ty 1& nit chiém 61%
DPong Bic 48%
Tay Bic 27%
Bic Trung bd 65%
Nam Trung Bo 64%
Tay Nguyén 45%



Pong Nam Bo 46%
DPong Bing Séng Ciru Long 45%
1.2.4. Trinh d$ hoc vén:
Trinh d6 hoc van ciia néng dan Viét Nam noi chung twong ddi thap. Khoang 65%

néng dan da hoc cap 1 hodc cap 2 va khoang 16% chua bao gio dén truong. Ty 18 twong tmg
cua khu vyc nong thon 1a 69% va 23% (ngudn: TCTK, 1999).

Noéng dan ving dong bang song Hong c6 trinh d6 hoc van cao hon nong dan & cac
vung khac, déc biét 1a cac vung Tay bac, Pong Nam bd va Bong Bang song Cuu Long.

1.2.5. Thu nhép tir lam nghiép cia HJ gia dinh
Nhin chung, thu nhép cua ho gia dinl} tur ’hoat dong ¢ ving nong thon mién nii, dic
biét tir hoat dong 1am nghiép chi€ém ty trong rat thap.

Trong co céu,t(;)ng thu nhdp vé san xuit kinh doanh & néng thon: Thu tir néng, lam
nghiép, thuy san chiém 76,08%, thu tir cong nghiép, xay dung chiém 9,82% va thu tir cac
nganh dich vu chiém 14,1%.

Thu tir san xuét kinh doanh cua ho

Thu tir DV
14.10%
/ \
Thu tir CN, XD
9.82%

Thu tu NLTS
76.08%

Nguon: Két qua Tong diéu tra Nong thén, Néng nghiép va Thity san 2001,
TCTK xudt ban 2003, tr.61

Trong co céu tong thu cta 3 nganh néng, lam nghiép va thuy san: Thu tir nganh noéng
nghi¢p chiém ty trong 16n nhat, chiém 79,67%, thu tu thiy san chiém 15,52% va thu tur lam
nghiép chi chiém 4,81%



Co ciu thu tir ndng, 1Am nghiép, thity san ciia hy

Thu tir lAm
Thu tir thay nghiép
4.81%

san
15.52%

Thu tr néng
nghiép
79.67%

Nguon: Két qua Tong diéu tra Nong thén, Nong nghiép va Thiy san 2001,
TCTK xudt ban 2003, tr.61

Riéng thu nhap cta ho gia dinh tir hoat dong 1am nghiép bao gém: Khai thac 1am san,
1am san phuy, tréng rimg va bao vé ring (1am sinh), dich vu 1am nghiép. Trong co ciu tong thu
cua tir lam nghié¢p thi thu nhép tir hoat dong khai thac 1dm san chiém ty 1€ 16n 78,47%, thu
nhat 1am san phuy chiém 13,2% va thu tir hoat dong tréng rung, cham soc, khoanh nuéi, tu b0,
cdi tao rung chiém 7,4%; thu tir hoat dong dich vu 1am nghiép tang hon nhiing ndm trudc
nhung méi chiém 0,93% (TCTK, 2003)

Co cau nay chua hop ly vi ty trong thu nhép tur cac hoat dong lam sinh con rat bé
(7,4%), trong khi d6 thu vé khai thac gb va 1am san lai quéa 16n nhung chuyén dich cham trong
nhitng ndm qua.

Co ciu thu tir 1Am nghiép ciia hd

0O Thu nhat 1am
san phu
13.20% O Lam sinh
O Dich vu 1am 7.40%
nghiép
0.93%

B Khai thac 1am
san
78.47%

Nguoén: Két qua Tong diéu tra Néng thén, Néng nghiép va Thity san 2001,
TCTK xudt ban 2003, tr.63



1.3. Nét dic trung xa hgi lién quan dén tiép cin tai nguyén rimng

1.3.1. Thai d§ ciia nhirng nguwdi 1am rirng déi véi 1am nghiép

Trong gan 2 thap ky qua, ké tir khi Nha nudc chuyén hudng tir 1am nghiép Nha nudc
truyen théng sang 1am nghiép xa hoi, nhat 1a tir nam 1997 khi Quéc hoi phé chuan Dy an
trong mai 5 triéu ha rung (1998-2010), nguoi dan mién ndi gan bé véi rimg nhiéu hon. Hang
nam, dién tich rimg trong va dién tich khoanh nuéi bao vé rimg ngay mot ting, ning ty 1 che
phii rimg tir 28,1% vao ndm 1995 1én 36,1% vao niam 2003 1 con s dang khich 1¢.

Tuy nhién, do thu nhap tir hoat dong 1am nghiép cua cac ho néng dan mién nai chua
cao va chua xtng voi tiém ning lao dong va dat dai ctia mién nui di dan dén tinh trang ho
chua gin bo véi bao vé va phat trién tai nguyén rimg. Nguyén nhan chinh 13 cac chinh sach
phat trién 1am nghiép con nhiéu bat cp, can phai duoc cai thién dé co thé thu hat nhiéu hon
su quan tdm ctia ho vao phat trién ngudn tai nguyén quy gia nay. Theo Nghién ciru nhu ciu
nong dan, nam 2003 do Dy an VIE/98/004/B/01/99 ctia B NN-PTNT thuc hién, khi tién
hanh diéu tra 117 mau vé Déanh gi4 thai d6 vé Lam nghiép cho thiy: Nguoi trong rimg mubn
Chinh phi ¢6 chinh sach hd trg viéc tim thi trudng. 40% ngudi duge hoi cho rang ho khong
nhan dugc sy giup do k¥ thuat co chét luong. Cu thé nhu sau:

Nha nu6e nén ¢6 chinh sach hd tro

néng dan ban cac san phdm 1am 97
nghiép tir trdng rimg

T4t ca cac h trong mot lang nén
tham gia cong tac bao v¢ rung va 97

chia sé phu cép

50.000 ddng tién cong tra cho viéc
cham soc 1 ha rimg ty nhién la

dwoc, nhung véi rimg khoanh nubi 94

tai sinh la qua it

Pé cong viée trong rimg hidu qua

hon, t6i mubn lam viéc trong mot

nhom c6 nguoi lanh dao hon la lam ol

mot minh

Ching t6i mudn ¢ thém ring,

nhung chinh quyén xa chua thuc sw 71

quan tdm dén cong tac trong rimg

T6i di nhan dugce su hd tro ky thuat
rat t6t tir can bd khuyén lam dé giip 61

toi phat trién trdng rimg

Nguon: Nghién ciru Nhu cau néng dan, nam 200; tr. 96
(Du an VIE/98/004/B/01/99-B6 NN-PTNT)

1.3.2. Su tham gia vao viéc ra quyét dinh tai dia phwong

~ Bao cao banh gia nghéo theo vung Vung mién nai phia Béc do Nhom Hanh dong
chong do6i ngheéo cua UNDP va DFID thuc hi¢én nam 2003 da chi ra rang:



Nguoi dan & ving thip hodc & cac xi kha gia cam nhan dugc nhimg thay d6i ching
muc nao do trong hanh vi cia can bd nhu sy minh bach, cung cap thong tin va tham khao y
kién nguoi dan déu dugc cai thién hon. D6 1a nho:

- Thyuc hién quy ché dan chil & co s& ¢6 rat nhiéu tién bo, dic biét cac hd nghe¢o co thé
tham gia mot cach cd y nghia vao cac quy trinh xay dung ké hoach va lap ngan sach.

- Tung budc nang cao nang lyc va dong vién khuyeén khich doi véi can b xa (nang
cao dia vi va tra luong cao hon; bi¢t phai can bd cap tinh va huyén).

O vung cao hay tai cac cong dong nghéo hon, da c6 mot sb cai thién nhung tinh minh
bach van thap, viéc cung cip thong tin van con han ché va viéc tham khao ¥ kién thuc su dién
ra rat hiém. Nguoi dan méi chi yéu tham gia & khau thuc hién. Ban giam sat x4, cac to chirc
dai dién hoat dong con thiéu hiéu qua ¢ vung cao. Vai tro quyét dinh cta cip thon ban dang
con rat han ché. Nguyén nhén chinh ctia nhitng han ché néu trén 1a do:

- Kha nang vé ngdn ngir Tiéng Viét (cia ba con dan toc thidu s6) van con han ché, vi
vay viéc cung cip thong tin va phan hoi déu thong qua céac trudng thon va qua cac cudc hop
thon ma ho chi tri; tuy nhién truong thon néi chung c6 trinh do vin hoa thap

- Ning luc yéu ciia can b cdp xa va cdp huyén (rdt cin nang cao trinh d6 chuyén mén,
k¥ nang truyén thong va giao tiép)

- Ty 1& biét doc, biét viét thip va vi tri thip kém cua phu nit chinh 14 nguyén nhan dan
den sy tham gia & mic do thap cua phu nir vao cac cudc hop thon ban va hau nhu phu nir
khong c6 vai tro 1anh dao

- Co s6 ha ting thong tin van con thiéu

Ngudi dan o tat ca cac x3 cam nhan it c¢6 su thay doi trong qué trinh ra quyét dinh va
giam sat thuc sy, vi du nhu lién quan dén ngan sach xa va cac dy an dau tu theo Chuong trinh
135.

Su minh bach trong viéc 1ap ké hoach, 1ap ngan sach va chi tiéu, va sy tham gia cia
dia phuong vao viéc quan ly du &n can dugc nang cao. Di€u nay doi hoi nhitng nd luc to 16n
trong vi¢c xay dung thé che va phan quyen trach nhi€ém hon nira.

O tat ca cac xa, déu c6 su cai thién vé tinh hiéu qua cua cac co quan dai dién nhu Hoi
dong nhan dan, cac t6 chitc doan thé xa hoi va Ban thanh tra nhan dan

1.3.3. Cung cip cac dich vu

a. Trong linh vuc Gido duc

Ty 1¢ nhap hoc mau gido da gia tang dang ke tham chi ¢ ca cac thon ving séu, ving
xa nhung Van han ché & d6 tudi Ién 5 va vi vay rat nhiéu tré em dan toc thiéu sé van chua
thong thao tleng Viét khi di hoc tiéu hoc

Ty 1€ nhap hoc bac ti€u hoc va ty I¢ hoan thanh bac nay da duoc cai thi¢n dang ke, ké
ca doi voi tré em gai nguoi dan tdc thi€u so & cac cong dong vung cao mdc du van con it hon
so vOi tré em trai

Ty 1¢ theo hoc bac trung hoc van con chua dugc pho cap
Tinh trang mu chit & ngudi 16n van ton tai, dic biét & cac cong dong vung cao. Cac
16p hoc x0d mu nguodi 16n khong cd hi¢u qua & cac xa nay voi ty 1€ bd hoc cao

b. Trong linh viee Y té
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Cham soc suc khoé cho nguoi nghéo da duoc cai thién dang ké, dic biét 1a doi vai phu

Viéc cung cap nudc sach chua dugc pho bién; v sinh cong cong van rat thap, dac biét
¢ céc thon ban vung cao

c. Trong linh viee Khuyén lam- Khuyén nong

Céc dich vu nong nghiép gop phan 16n vao viéc ting san lugng gao va ngd, trong rimg
va chan nudi. Do chinh 1a nho sy ho trg cia hé thong khuyén ndng nhung chat lugng cac dich
vu khuyén néng va vi¢e ti€p can kién thuc k¥ thuat cua phu nit va nong dan nghéo van con
han ché

Hién tai hé thong khuyén noéng-khuyén 1am chua dap tng dugc yéu ciu ctia ndng dan
va cac doanh nghiép, do: (1) chirc nang nhiém vu chua rd rang, (2) Dya chu yéu bang nguén
kinh phi han hep cua nha nuéc, (3) Phuong phap tiép can dao tao chua thich hop voi ddi
tugng 13 néng dan, (4) Thiéu doi ngii khuyén 1am cap thon, xa c6 di ning luc

1.4. Quan Iy va sir dung ngudn tai nguyén rirng

1.4.1. Cac d6i twgng tham gia quan ly ngudn tai nguyén rirng

Theo sb liéu ctia Cuc Kiém Lam nam 2003 thi dién ti‘ch c6 rung trén toan lanh théd 1a
12.094.517 ha, trong do rung ty nhién 10.004.709 ha, rung tréng 2.089.809 ha. Ty 1¢ che phu
rung dat 36,1% (nam 2003). Dat trong doi troc 6.771.955 ha; cac loai dat khac 14.062.345 ha

Tham gia vao quan 1y va st dung ngudn tai nguyén rimg va dat rimg néu trén, gém co
5 dbi tuong: (1) HO gia dinh, c4 nhan; (2) Céc t6 chirc kinh té; (3) Nudc ngoai va lién doanh
v6i nudc ngoai; (4) UBND x3; (5) Cac to chire khac. Theo s lidu ciia Bo Tai nguyén va Moi
truong, tinh dén nam 2003 thi dat 1am nghiép c6 rimg da duogc giao, cho thué 1a 11.118.858
ha; phan theo 5 d6i tuong st dung néu trén nhu sau:

- HO gia dinh, c4 nhan 2.715.580 ha
- Céc t6 chirc kinh té 3.920.995 ha
- Nudc ngoai va lién doanh véi nudc ngoai 7.964 ha
- UBNDxi 1.836.328 ha
- Cac td chic khac 2.637.991ha

Hién tai van con 123.339 ha dat 1am nghi¢p co rung chua dugc giao hoac cho thué dé
c6 chu st dung thuc su

1.4.2. HO gia dinh, c4 nhan
Hién tai ho gia dinh, c4 nhan dang quan ly va s dung 2.715.580 ha, nghia 1a dang
quan ly 22% dién tich dat 1am nghiép c6 rung.

~ Ngoai ra, hién nay (31/12/2003) cac h¢ gia dinh va tap thé dang quan ly 2.063.338 ha
dat trong doi nui troc trong tong s6 6.771.955 ha, nhung thyc t& chwa c6 ké hoach sir dung
hop ly, it nhat cling 1a ké hoach trong ring

Quy mo sir dung dat 1am nghiép cia cac ho ciing rat khac nhau:

HO c6 dudi 1 ha: 47,0 %
HO ¢6 tir 1ha dén dudi 3 ha 21,1 %
HO ¢6 tir 3ha dén dudi 5 ha 11,1 %
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Ho c6 tir Sha dén dudi 10 ha 10,1 %
H6 ¢6 tir 10 ha dén dudi 20 ha 6,0 %
Ho ¢6 tir trén 20 ha 4,7 %
Nguén: Két qua tong diéu tra Nong thén, Nong nghiép va Thuy san nam 2001
TCTK xudt ban nam 2003
1.4.3. Cong dong thon ban

Theo sb lidu ciia Bo NN-PTNT (2001) cong ddng dan cu thon ban truc tlep quan ly
0,214 triéu ha rimg theo truyén thdng; duoc cic co quan nha nudc co thim quyén giao gan
1,25 triéu ha rimg va dat 1am nghiép; ngoai ra con tham gia quéan 1y rimg théng qua hinh thirc
nhén khoén bdo vé ring véi cac lam truong, ban quan 1y rung trén 0, 936 tri¢u ha.

Bén canh ho gia dinh, cac nhan quan 1y va st dung tai nguyén ring va dét rimg thi
hién nay quan 1y rimg dya vao cong dong la ‘moét trong nhing loai hinh quan 1y rung ngay
cang c6 vi tri quan trong & Viét Nam. Theo sb liéu bao cdo tong hop tir cac dja phuwong, dén
thang 6/2001, cac cong dong dan cu thude 1203 xa, 146 huyén cia 24 tinh dang tham gia
quan 1y 2.348.295 ha ring va dat chua c6 rimg dugc quy hoach dé trong rimg (goi 1a dat 1am
nghiép), chiém khoang 15,5% dién tich dat 1am nghiép trong toan qudc.

Dién tich dat 1am nghiép hién tai do cac cong ddng quan Iy néu trén c6 thé phan thanh
3 loai nhu sau:

- Rimg va dat rimg do cong dong tu cong nhan va quan 1y theo truyén théng. Do 1a
nhiing khu rung thiéng, rung ma, rung dinh, rong cong, ring mo6 nudc cung cap nudc cho
sinh hoat va san xuat. Dién tich nay 1a 214.010 ha

- Rung va dat rimg duoc chinh quyén dia phuong giao cho cong ddng quan 1y va bao
v€. Theo s licu thng ké ban dau, dd co 18 tinh thi diém giao dét giao rimg cho cong dong
quan 1y 6n dinh lau dai voi tong dién tich dat 1am nghiép 1a 1. 197.961 ha, bao gom dat co
rimg 669.750 ha, dat tréng d6i nui troc 528.211 ha. Tuy chinh quyen dia phuong da co quyet
dinh giao dat 1am nghiép cho cong dong, nhung cho dén nay, rat it cong dong duoc cap gidy
chtng nhan quyén sir dung dat (S6 Do).

- Cong dong nhan khoan bao vé&, khoanh nudi tai sinh va trong rimg tir cac to chirc
quan 1y kinh doanh rimg ctua Nha nuéc. Tong dién tich rimg nhan khoan theo hinh thirc quan
1y nay 14 936.324 ha, bao gdm rimg phong ho 494.242 ha, rimg dac dung 39.289 ha, rimg san
xuat 402.795 ha

1.5. Nhirng tai liéu va kién thirc con thiéu hut chwa dwoc cip nhat diy di

Mac du da co nhiéu ¢ ging suu tim sé liéu, tai liéu va phén tich cac khia canh vé céc
yéu to nguon lyc trong quan ly va sir dung ngudn tai nguyén rimg, nhung van con thleu nhiéu
thong tin can thiét ma 18 ra phai c6. Viéc phan tich s& phong pht va chinh xac hon, néu nhu
cap nhat duoc day da cac thong tin do. Cu thé nhitng thong tin dudi day chua c6 hoac da co
nhung con so sai, thiéu hut, can dugc ti€p tuc bo sung:

- Nhan thte cia ngudi dan séng phu thudc vao rimg vé ngudn tai nguyén rimg va dat

rung

- Nhimng kinh nghiém ctia nguoi dan dia phuong vé quan 1y ngudn tai nguyén rimg va

dat rimg

- Nhiing nét dac trung vé van hoa, xa hdi lién quan dén quan ly ngudn tai nguyén
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- Trinh d6 dan tri, hoc van, va khoa hoc k¥ thuat cta nhimg ngudi dan dang sdng phu

thudc vao rung hodc ¢ khu vuc rung nui

- Nhitng tiém ning/kha ning tiép can tai nguyén rimg va dat 1am nghiép mot cach on

dinh

- Nhu cau hd trg ky thuat cua nguoi dan dia phuong dé co6 thé quan 1y tot hon ngudn

tai nguyén rung va dat ring

- Murc @6 san long/tu nguyén hop tac cua nguoi dan séng phu thudc vao rimg véi cac

nha quén 1y va lanh dao vé rimg ¢ cap co so (xa, huyén, tinh)
2. Phat trién Kinh té - Xa hoi doi v6i cac xa dic biét khé khiin
2.1. Cac chinh sach phat trién kinh té - xi hgi ddi véi cac xa dic biét khé khin & ving
nii va dan toc thieu so

- Nghi quyét s6 22/NQ-TW, ngay 27/11/1989 ciia Bo Chinh tri

- Quyét dinh s6 72/HDBT, ngay 13/3/1990 cua Hoi dong B trudng vé modt sd chu
truong chinh sach 16n phat trién kinh té-xa hi mién nui.

- Quyét dinh 133/1998/QD-TTg ngay 23/7/1998 cta Thi tuéng Chinh phi vé phé
duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia x6a doi giam ngheo giai doan 1998-2000)

- Quyét dinh 35/TTg ngay 13/1/1997 clia Thu tuéng Chinh phii vé phé duyét Chuong
trinh xay dyng trung tdm cum xa mién nui, vung cao.

- Quyét dinh 135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 cua Thi tuéng Chinh phu vé Phé
duyét Chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xa dac biét kho khan mién nti va vung sau,
vung xa.

- Quyét dinh 138/2000/QD-TTg ngdy 29/11/2000 ctia Thii twéng Chinh phi vé viée
hop nhat Dy an dinh canh qinh cu, Du an ho tro dan toc dac biét kho khan, Ch}Iorng trinh xay
dung trung tdm cum xa mién ndi, vung cao vao Chuong trinh phat trién kinh t6-xa hoi cac xa
dic biét kho khan mién nai va vung sau, vung xa thanh Chiwong trinh phat trién kinh té-xd hoi

cac xd dac bi¢t kho khan, ving dong bao ddn tdéc mién nii, bién gidi va ving sdu, ving xa
(goi tat la Chirong trinh 135).

Thoi gian thue hién Chuong trinh 135 1a 5 nam (2001-2005)
Chuong trinh 135 gdm 5 du 4n sau déy:

a. Du 4an xdy dung co s& ha tang: Bao gom cac noi dung quy dinh tai Quyét dinh s
135/1998/Qb-TTg ngay 31/7/1998 va phan xdy dung co sé ha tang cta du 4n dinh
canh dinh cu tai Quyét dinh sé 133/1998/QD-TTg ngay 23/7/1998 ctia Thu tudng
Chinh phu

Phan xay dung co sé ha tﬁng cua dy an dinh canh dinh cu chi thuc hién trong céc xa
trién khai du an ctia Quyét dinh s6 135/1998/QB-TTg ngay 31/7/1998 va phai diéu
chinh cho phu hop véi ndi dung quy hoach di dugc phé duyét va du an dau tu co so
ha tang ctia x4 theo Chuong trinh 135.

b. Du an xdy dung trung tdm cum xa mién nui, vung cao
Du an quy hoach bo tri lai dan cu ¢ nhiing noi can thiét

d. Du é4n 6n dinh va phat trién san xuat nong, 1am nghiép gan vdi ché bién ti€u thy san
pham

e. Du an dao tao can bd xa, ban, lang, phum, soc.
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Muc tiéu cua Chuong tinh 135 trong giai doan II la xay dung thém va dong bo cac
hang muc ha tang co ban & cac xa ngheo, dé tao co s6 thuc hién muc tiéu giam ty 1¢ doi ngheo
& cac xa dic biét kho khin xudng con 25% vao nim 2005, bao dam cung céap cho dong bao co
du nudc sinh hoat; thu huat trén 70% tre em trong do tudi dén truong, dai by phan dong bao
duoc bodi dudng kinh nghi¢m san xuét, kién thac khoa hoc va chu dong van dyng vao san
xuat; kiém soat duoc phan 16n cac dich bénh hiém nghéo, c6 duong giao thong cho xe co gidi
va duong dan sinh dén cac trung tim cum x4, thiic day phat trién thi truong nong thon.

Co céu von dau tu cho cic hang muc cong trinh két ciu ha ting thiét yéu cho cac x4
ngheo nhu sau: Giao thong 42%, truong hoc 25,1%, thuy loi 18%, dién 7%, nudc sinh hoat
6%, cho 0,9%, tram xa 1%.

- Thong tu lién tich s6 666/2001 TTLT/BKH-UBDTMN-TC-XD, ngay 23/8/2001 vé
Hudng dan quan ly dau tu va xay dung cong trinh ha tang thudc Chuong trinh 135

2.2. CAc tiéu chi vé kinh té - xa hdi va méi truwong dé xac dinh cac xi dic biét khoé khin &
mién nii va dong bao dan tdc thiéu sd
C6 5 tiéu chi vé kinh té - x4 hoi va moi truong dé xac dinh cac xa dic biét kho khan &
mién ndi va dong bao dan toc thiéu sb la:
- Piaban cu tra
- Co so ha tang
- Cac yéu t6 xa hoi
- biéu kién san xuat
- Vé doi song
MBJi tiéu chi néu trén lai quy dinh cac chi s6 cu thé va duoc ap dung cho 3 khu vuc
khac nhau:
- Khu vuc I: Khu vuc bude dau phat trién
- Khu vyc II: Khu vyc tam 6n dinh
- Khu vuc III: Khu vuc khoé khan

Quyét dinh s6 7189/DPI ngdy 14/12/1995 clia Thii twéng Chinh phi vé Cong bb tiéu
chi 3 khu vyc mién nti, ving cao. Quy dinh cu thé nhu sau:

2.2.1.Tiéu chi doi véi cac xa thu¢c 3 khu vire mié€n nui, ving cao

Tiéu chi Khu vuc I Khu vuc II Khu vuc I

1. Pia ban | Cac thanh phé, thi xa, | Cac xa ¢ vung gitra khu | Cac xa vung sau, vung xa,
cu tra thi tran, thi t&, cac khu | vuc mot va khu vuc ba. vung cao héo lanh, vung
cong nghiép, trung tdm | Khodng cach cua céc xa | bién gidi, hai ddo. Khoang
hoat dong cua cac doanh dén cac khu truc dong | cach cua cac xa dén cac
nghiép; ving cdy trong | lyc phét trién tir 10 dén | khu truc dong luc phat
vat nuoi hang hoéa bude | 20 km trién trén 20 km

dau phat trién; ven cac
quéc 10, tinh 19, ga
duong sit, san bay, bén
cang (goi tat 1a khu truc
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Tiéu chi

Khu vuc I

Khu vuc II

Khu vuc 1

dong luc phat trién).
Khu vuc nam trong ban
kinh anh huéng dén cac
khu truc dong luc phat
trién trén day 1a dudi 10
km

2. Co so
ha tang

Co so ha ting da hinh
thanh, budc dau phuc vu
t6t cho san xuat va doi
song cta dong bao; giao
thong kha thuan lgi, hé¢
théng dién, thuy loi,
nude sach, truong hoc,
bénh x4, phat thanh
truyén hinh v.v.. dap
ung co ban dugc nhu
cau cép thiét

Co so ha tang da hinh
thanh nhung chua hoan
chinh, chwa on dinh.
Giao thong con kho
khan, dién, thuy loi,
nudc sach, truong hoc,
bénh xa, cac dich vu
khac chua dép tng yéu
cAu phuc vu cho san
xudt va doi song cua
ddng bao

Co s6 ha té‘lng chua duoc
xdy dung, hoac con tam
bo. Giao thong rat kho
khan, khong c6 duong o
to vao xa. Cac cong trinh
dién, thuy loi, nudc sach,
truong hoc, bénh x4, cac
dich vu khac rat thap kém
hodc khong co

3. Cac yeu
t0 xa hoi

Trinh d0 dan tri, doi
song van hoa, nép song
v.v..cOd tién bo va dat
muc trung binh cua ca
nugc

Cac yéu to x3 hoi chua
du diéu kién co ban cho
cong dong phat trién.
Trinh d0 dan tri con
thdp, ty 16 mu chir, that
hoc tir 30-60%, vé sinh
phong bénh kém, thiéu
thong tin v.v...

Cac yéu t6 x4 hdi chua dat
murc t6i thiéu. Dan tri qua
thip, ty 16 mu chit va that
hoc trén 60%, bénh tat
nhiéu, tap tuc lac hau,
khong c6 thong tin v.v...

4. bicu
kién san
xuat

Piéu kién san xuit 6n
dinh, dinh canh dinh cu
bén virng, dd hinh thanh
cac ving san xuat hang
hoa bude dau phat trién

Piéu kién san xuit chua
6n dinh, san xuat gian
don tu cép tu tuc 1a chu
yéu ; con phat rimg 1am
nuong ray, c6 kha ning
tdi du canh du cu. San
xuét hang hoa con it.

Diéu kién san xuét rat kho
khan, thiéu thon. San xuat
mang tinh tg nhién hai
lwom, chi yéu phat rimg
lam nuong ray, du canh
du cu

5. V& doi
song

S6 ho d6i nghéo dudi
20% s6 ho cla xa, doi
song cua dong bao
tuong ddi 6n dinh; muc
thu nhap binh quan dau
ngudi bang va vuot
muic binh quan cua ca
nudc

S6 ho d6i nghéo tir 20 -
50% s6 ho cua xi. Doi
song cta dong bao tam
6n dinh nhung chua
vitng chéc

S6 ho doi nghéo trén 60%
s6 ho cua xd. Poi song
thuc sy kho khan, nan doi
thuong xuyén xay ra
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2.2.2. Tiéu chi doi véi cac xa c6 dong bao Khmer, Cham va cac dian t§c thiéu so khac &

dong bang thudc cac tinh phia Nam

Ti€u chi doi vdi cac xa thudc khu vuc viung sau, ving xa, vung can ctr cdich mang, noi
dong bao Khmer, Cham va céc dan toc thiéu so6 khac dang sinh song ¢ dong bang thudc céc
tinh phia Nam.

Ti€u chi

Khu vuc 1

Khu vuc II

Khu vuc I

1. bia ban
cu tra

Cac xa (phuong, thi
trdn) cach thanh phd,
thi x3, khu cong
nghi¢p, trung tam
thuong mai, vung san
xuat hang hoa budc
dau phat trién, nha ga,
bén cang, qudc 16, tinh
16 dudi 5 km

Céc xa (phuong, thi
tran) cach thanh phd, thi
xa, khu cong nghiép,
trung tam thuong mai,
ving san xuit hang hoa
budc dau phat trién, nha
ga, bén cang, quéc 10,
tinh 1§ tir 5 dén 10 km

Céc xa vung sau, vung xa,
vung bién gidi cach thanh
phd, thi xi, khu cong
nghi¢p, trung tam thuong
mai, ving san xuat hang
héa budc dau phat trién,
nha ga, bén cang, quéc 10,
tinh 10 trén 10 km

2‘. Co so ha
tang

Giao thong thuy loi
kha thuén loi, hé thong
dién, thuy loi, nudc
sach, truong hoc, bénh
x4, phat thanh truyén
hinh v.v... d&p ung co
ban dugc yéu ciu phuc
vu cho san xuét va doi
song cia dong bao

Giao thong con kho
khan, dién, thuy loi,
nudc sach, truong hoc,
bénh xa, cac dich vu
khac chua dap ung duoc
yéu cau phuc vu cho san
xudt va doi sbéng cua
ddng bao

Giao thong rat kho khan,
khong c6 duong 6 td6 vao
xa, cac cong trinh dién,
thuy loi, nudc sach,
truong hoc, bénh x4, céc
dich vu khac rat thip kém
hoac khong cé

3. Cac yéu
to xa hoi

Trinh d0 dan tri, doi
song vin hoa, nép séng
v.v..co6 tién bo, dat
muc trung binh ca
nudc

Trinh d0 dan tri con
thdp, ty 16 mu chit, that
hoc tir 20-50%, v€é sinh
phong bénh kém, thiéu
thong tin v.v...

Dan tri qua thap, ty 1& mu
chit, that hoc trén 50%,
bénh tat nhiéu, tap tuc lac
hau, khong c6 thong tin
V.V...

4. biéu kién
san xuat

Diéu kién san xuit 6n
dinh. S6 hd c6 ngudi
lam thué dudi 10% sb
ho cua tung xa. Budc
dau hinh thanh cac
ving san xuat hang
hoéa

Piéu kién san xuit chua
on dinh v& mua vu, cay
tréng, vat nudi; san xuat
gian don con mang tinh
tu tac, tu cép. S6 hd
khong c6 dat va thiéu
dat san xuat chiém tur
10-20% sb ho ciia xa. S6
ho ¢6 nguoi lam thué tr
10-20% s6 ho clia xA.

Diéu kién san xuét rat kho
khan, thiéu thén. S6 ho
khong co dat va thiéu dat
san xudt trén 20% sd ho
cia xd. S6 ho c6 nguoi
lam thué trén 20% s ho
cua xa.

5. Vé doi
song

S6 ho doi nghéo dudi
10% sb ho cta xa. Doi
song cia dong bao
tuong d6i 6n dinh;

S6 ho doi nghéo tir 10 -
30% s ho cua xa. Doi
sdng cua dong bao tam
6n dinh nhung chua bén

S6 ho doi ngheo trén 30%
sO ho cua xa. Doi song
con nhiéu khé khan; con
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Tiéu chi Khu vuc 1 Khu vuc II Khu vuc I

muc thu nhdp binh | viing tinh trang doi giap hat
quan dau nguoi bang
muc binh quan ca nudc

3. T(K)ngohq’p Danh sach cac xa déc biét kho khin da dugc Thi twéng Chinh phu phé
duyét de dau tu theo Chwong trinh 135, tinh den 12/11/2003

Danh séach cac xa dac biét kho khan da dugc Chinh phu phé duyét theo nhiéu dot:

- Lan dau tién, ndm 1990 tai Quyét dinh 1232/QD-TTg ngay 24/12/1999 Chinh phu da
phé duyét danh sach céc xa dac biét kho khan, thudce: 49 tinh, 248 huyén, 1.870 xa

- Sau d6, do c6 nhiing 1y do nhu: can bd sung cac xi thuc su kho khin, x6a tén cc xa
da dugc phé duyét trudc day, xa moi dugce thanh 1ap, chia tach xa, thay té€n xa hodc dinh chinh
tén xa....Nén, Chinh phu da phé duy¢t bd sung danh sach cac xa tai cac Quyét dinh:

Quyét dinh 647/QB-TTg ngay 12/7/2000
Quyét dinh 42/2001/QD-TTg ngay 26/3/2001
Quyét dinh 120/2002/QD-TTg ngay 13/9/2001
Quyét dinh 231/2003/QB-TTg ngay 12/11/2003

- Nhu vay, theo théng ké cua Uy ban Dan toc va Mién ni, tinh dén thang 12/2003,
Danh sach cac xa dac bi¢t kho khan, bién gidi, an toan khu trong ké hoach dau tu nam 2003
trén pham vi ca nudc 1a :

Tinh: 49
Huyén: 317
Xa: 2362
Trong do:  2.037 xa dac bi¢t kho khan
67 xa An toan khu
323 xa Bién gioi (trong do c6 65 xa bién gioi dac bi¢t khod khan)
Ngan sach Trung wong dau tu: 2.233 xa
Ngén sach Pia phuong dau tu: 192 x4

(Chi tiét xem Phu biéu 1: Danh sach cac x3 )
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Phin 2: Khuyén Lam
1. Cac kinh nghiém khuyén 1dm ¢ Viét Nam va gia tri ciia chiing dé 4ap dung
1.1. Cac chinh sich khuyén 1am

Chinh sach V‘é khuyén 1am ciia Chinh Phu dugc phan anh trong Nghi Dinh s6 13 /CP
ngay 02/03/ 1993 vé "Quy dinh cong tac khuyén noéng " trong do c6 khuyen lam va trong
Thong Tu Lién BJ s6 02/LB_TT ngay 02/08/1993 vé hudng dan thi hanh Nghi Dinh 13/CP.

Noi dung chinh cta hai van ban trén lién quan dén khuyén 1am 1a :

e Thanh 1ap hé théng khuyen lam ctia Nha nudc tir cap trung wong dén cap huyén véi sb
lwong can bo trong bién ché nha nuéc va mang ludi khuyén 14m vién & cép x4 theo ché
d6 hop dong.

Khuyén khich va cho phép thanh 1ap cac t6 chirc khuyén nong, khuyén lam tu nguyén
cua céac co quan nghién ctru, dao tao, cac doan thé va cac to6 chuc kinh té xa hoi, cac ca
nhan ¢ trong va ngoai nudc.

* Kinh phi cho hoat dong cua h¢ thong khuyén nong, khuyén 1am nha nudc duge hinh thanh
tr cac nguon:

- Ngén sach nha nudc cép hang nim ( Ngan sach Trung uong, ngan sach Tinh va ngan sach
huyén)

- Tai trg cta cac t6 chirc va ¢4 nhan trong nudc va ngoai nudc

- Thu cta nong dan mot phan gié tri san pham tang thém nho ap dung khuyén ndng, khuyén
lam.

- Ngudn vén cho hoat dong cua cac t6 chirc khuyén nong, khuyén 1am tu nguyén do chinh
to chtrc do6 tu trang trai.

Nghi dinh dé cap dén xay /dung cac chuong trinh khuyén nong, khuyén 1am Quéc gia
trong d6 c6 8 chuong trinh khuyén 1am quéc gia, ddy 13 co s& dé Nha nudc hd trg cac hoat
dong khuyén 1am.

Pinh muc chi ti€u cho cac chuong trinh khuyén lam dugc qui dinh tai van ban 2698
ctia BO Tai chinh nim 1994: Nha nudc hd trg xay dung mé hinh trinh dién khuyén 1am ( 60 %
gidng, phan bon dbi voi ho nong dan mién nui, 40 % gidng, phan bon dbi ho nong dan dong
bang) .

Nghi dinh 56/CP vé khuyén nong, khuyén ngu trong d6 c6 khuyén 1am ban hanh nim
2005 qui dinh lai nguyén tac khuyen noéng: Xa hoi hoa khuyen néng, khuyén 1am, khuyen
néng lam dya trén nhu cau cua d6i tuong. Hé thdng t6 chirc: Ting cuong hé thong khuyén
néng 1am co so mdi xi co6 1 can bd khuyén nong 1am nhiém vu khuyén 1am. Déi tugng
khuyén 1am: Da dang d6i tuong khuyen 1am ngoai nong dan céc to chirc khac trong d6 nong,
1am trudng ciing 1a d6i twong khuyén 1am.

Thong tu hudng dan thyc hién dang duoc xay dung, du kién ban hanh cubi nam 2005.

Dua vao chinh sach khuyén néng cua Nha nudc, cac tinh cling ban hanh chinh sach
riéng. Nhin chung céc chinh sach nay cung chung nguyén tac vai chinh sach khuyén nong cua
Nha nude.
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1.2. T6 chirc va thé ché khuyén 1am
Téng quan vé hé théng khuyén 1am:

Chtrc ning chung cia cac co quan khuyén néng bao gdm khuyén 1am duoc xac dinh
tor ndm 1993 nhu sau:

- Tuyén truyén phd bién céc tién bo k¥ thuat va kinh nghiém cta cac mo hinh san xuét
thanh cong;

- Nang cao kién thirc va k¥ nang quan 1y san xuat cho ngudi néng dan; va
- Cung cap thong tin thi truong cho ngudi nong dan

- Chtc niang va muc tiéu ctua khuyén nong, khuyén 1am duoc qui dinh lai nim 2005 nhu
sau:

Muc ti€u:

- Nang cao nhan thirc vé chii chu chuong, chinh sach, phap luat, kién thirc, k§ ning vé
khoa hoc k¥ thuat, quan ly kinh doanh cho ngudi san xuat.

- Gop phan thiic day chuyén dich co ciu néng nghiép, néng thon; nang cao ning suit, chat
lugng hi€u qua, phat trién san xuat theo hudng bén viing, tao viéc lam, tang thu nhap, xoa
doi, gidm ngheo, gop phan thuc day qua trinh cong nghiép hod. Hién dai hod nong nghiép,
nong thon.

- Huy dong ngudn luc tir cac t chirc, ca nhan trong va ngoai nudc tham gia khuyén nong,
khuyén ngu.

Nguyén tic

- Xuét phat tir nhu cdu clia nguoi san xuat va yéu cau phat trién san xudt.

- Tao sy lién két chat chd gitta nha quan ly, nha khoa hoc, nha doanh nghiép voi nguoi san
Xut va gilta nguoi san xut véi nhau.

- X4 hoi hoa hoat dong khuyén nong.

- Dan chu, cong khai, c¢6 su tham gia ty nguyén ctia ngudi san xuét.

- Céc hoat dong khuyén nong phai phii hop va phuc vu chién luge phét trién nong nghiép
va nong thon; wu tién vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan, ving san xuat hang hoa.

Theo qui dinh chinh thirc, hé thong khuyén ndng nha nudc duogc to chic theo ba cip:
cap quoc gia, cap tinh va cap huyén.

Cip quéc gia: Theo Nghi dinh 86 moi, Trung tam Khuyén nong qudc gia (NAEC) truc
thugc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon chiu trach nhiém Ve cac dich vu khuyen nong.
Pay 1a mot nd luc nham tach biét gitra vai tro “quan 1y nha nudc” va vai trd “cung cap dich vu
cong" trong khuyeén nongl. Hién nay, NAEC c6 cac phong chuyén mon khac nhau trong do
c6 phong khuyén 1am dugc bién ché 4-5 can bo.

Cip tinh: C6 céac trung tim khuyén nong tinh truc thudc cac S6 Nong nghiép va Phat

trién nong thon tai tat ca 64 tinh thanh trén ca nude. Trung binh, mdi trung tAm khuyen nong
tinh hién c6 tir 15-20 can bd (70% can bd khuyén nong tinh c6 trinh do dai hoc). Mbi tinh

1 Trung tim Khuyén néng qudc gia (NAEC) dugc thanh 1ap ngay 26 thang 4 ndm 2002. Tuy nhién, tai thoi diém
d6, Trung tam tryc thuoc Cuc Khuyén nong va Khuyén 14m. Theo Nghi dinh 86 m&i, NAEC hién nay tr¢ thanh
mot co quan doc lap do Bo truong truc tiép quan Iy (va Cyc Khuyén nong va Khuyén 1am trudce day nay duoc
thay thé bang Cuc Nong nghiép méi). Phong khuyén 14m dugc thanh 1ap thang 4 nam 2005 theo Quyét dinh cua
Bo truong. Phong ndy c6 chirc ning quan 1y, hudéng dan cac chuong trinh khuyén 1am Qudc gia.
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binh quan c6 2-3 can b khuyén 1am thudc phong trdng trot. Chua cé tinh nao c6 phong
khuyén lam riéng.

Cip huyén: C6 khoang 420 huyén trong tong s6 600 huyén trén ca nuéc di thanh lap
cac tram khuyen n6ng khuyén 1am véi tong sé gan 2000 can bo khuyen nong c6 bién ché. Mbi
tram khuyen nong huyén co tir 3-5 can bd cd chuyén mon vé trong trot va chan nudi. Tai mot
s6 tinh, ciing da thanh 1ap cac to khuyén nong & cum xa. Rét it huyén c6 can b 1am nghiép
1am cong tac khuyén lam.

Cép xi va thén bin: mang ludi khuyén nong cip xa va thén ban theo quy dinh hién
hanh khéng mang tinh bt budc. Mot s tinh, dura trén ngudn ngan sach dia phuong, di thanh
1ap cac nhom can bd khuyén nong xi va cong tac vién khuyén nong thon ban thong qua ky két
hop dong 1am viéc hang ndm hoidc theo mua vu. Chinh sach dii ngd cac can bo khuyén noéng
x3 ¢6 su khac biét dang ké gitra cac tinh- phy cdp hang thang c6 thé dao dong tir 90.000 déng
(6 Lao Cai) dén 300.000-400.000 dong (¢ Ha Giang, Tuyén Quang). Nang luc han ché cua
céc can bo khuyén nong co sé ludn 1a mot van dé 16n duge quan tam .

Ngoai ra, ¢6 nhiéu to chirc khuyen nong tu nguyén (nhom, cau lac bo) duoc cac cong
ddng va cac ca nhan thanh 1ap ¢ cip xa va thon ban. Mot s t6 chirc doan thé ciing tham gia
vao cac hoat dong khuyen noéng, do d6 da gbp phan ting cuong viéc xa hoi hod cong tac nay.
Tuy nhién Té chuc khuyen noéng co s6' dugc qui dinh cimg boi Nghi dinh 56 (1) Moi x4,
phuong, thi trin co it nhat 01 nhan vién 1am cong tac khuyén nong. (i) Cap thon co cong tac
vién khuyén nong (iii) Uy ban nhan dan cap tinh qui dinh s6 lwong va ché d6 thu lao cho nhan
vién khuyén nong cap thon.
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Hop 2.1: Cac mbi quan hé¢ theo chiéu doc trong h¢ Céc nhiém vu chinh:

thong khuyen nongnhanuée (Quy dinh theo Nghi dinh 56 - duoc
Bo Nong nghiép va sita d6i theo tinh thin Nghi dinh 86
Phat trién ndng thon r
£ I mot)
Cap quoc gia
e Xay dung chinh sach khuyén nong
Trung tim Khuyén nong . li(lfgyéiuﬁgngiuggég?a ly cdc chuong trinh
quoc gia (NAEC) e Xic dinh cic dinh mirc vé ky thudt va kinh
té cho cac chwong trinh khuyén néng qubc
gia
e T4 chirc va quan 1y chuyén giao tién b k¥
thuat va thong tin thi truong cho nguoi nong
v dan
e  Dao tao can bd khuyén nong
S& Nong nghiép va Phat S A L N L N S
trién nong thon
v e Xay dyng va huéng dan thyc hién cac
- chwong trinh khuyén néng cap tinh
Trung tdim Khuyén ndng e Huéng dan céc t6 chirc, bao gdm ca cac td
va Khuvén 1am chure tu nhan, thyc hién cac chuong trinh
khuyén néng ¢ tinh
Cép tinh . Chuyén' giao tién bo k¥ thudt cho néng dén
e Cung cap thong tin thi truong cho nong dan
e Lap ra cic chinh sach khuyén nong cép tinh
v ¢  Xay dung cac md hinh trinh dién thude cac
chuong trinh khuyén néng quoc gia (phoi
Phong Nong nghiép va hop voi S& Nong nghiép va Phat trién néng
Phat trién nong thon v thon)
e Theo doi va danh gid cic chuong trinh
khuyén nong
Tram Khuyén nong
khuven 1am huvén . Truc tiép chuyén giao ky thudt cho ngudi néng
dan
. Huéng dan 4p dung cic k¥ thuat méi cho nong
dan
v . ((;_i;ng v6i nong dan xay dung cac mo hinh trinh
cn

e Do tao can b khuyén néng cip co sé

4c can bo/cong tac vién khuyén .
Céc ¢ bo/ed g tac vie uye . Xay dung cac cau lac bd “nong dan gioi” hoac

néng theo hop dong hodc can bo <o nhom sé thich
nong nghiép xa lam viéc nhu cac e Phdi hop va bao céo cic hoat dong khuyén nong
can hd khuvén none cap huyén Ién cac cap cao hon

Cip huyé
e Khong bét budc

Cap cum xa e Trach nhiém dwoc mo ta theo hop dong

Cép xi e Mot sb tinh dd c6 céc chinh sach riéng
cia tinh quy dinh vé chic nang va
nhiém vu cia can b khuyén nong xa va
vai tro cta cac to chirc ¢ co sé

Cap thon ban Céc t6 chirc nong dan

(t6 nhém, cau lac bd)
H¢ nong dan H¢ nong dan
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1.3. Mt s6 cach tiép can khuyén 1am chii yéu

Ké tir khi khuyén lam nha nudc dugc chinh thirc hinh thanh nam 1993, & Viét Nam c6
nhiéu t6 chic, du 4n qubc té tham gia cac hoat dong khuyén nong, khuyén 1am. MGi t6 chirc
c6 chinh sach, dbi tuong phé cap, muc tiéu khuyén néng 1am khac nhau tir d6 hinh thanh nén
cac cach tiép can khuyén noéng, khuyén 1am khac nhau & Viét Nam. Sau day 1a mot s6 cach
tiép can chinh dang duoc ap dung.

1.3.1. Chuyén giao k¥ thuit LAm nghiép

Hinh thirc khuyén 1am nay nham chuyén giao cac tién céac tién bo ky thuat vé Lam
nghiép cho ngudi néng dan, thudng théng qua cac chuong trinh khuyén nong qudc gia (con
goi 1a phuong phap khuyén noéng "theo dinh hudéng"). Trung tam khuyén noéng qudc gia
(NAEC) truc thugc B6 Nong nghi€p va Phat trién noéng théon (MARD) hudng dan, giam sat
viéc trién khai thuc hién cac chuong trinh nay thong qua xay dung cac m6 hinh trinh dlen quy
mo 16n. Phuong phap nay dugc ap dung khi Hé thong Khuyen nong, Khuyen lam mudn giéi
thiéu nhanh cac giong mai trén cac khu vue co dién tich dat dai 16n, dong nhat. Hinh thtrc
khuyen 1am nay c6 wu diém ton it thoi gian, 1ap ké hoach don gian, _phén b6 kinh phi, thanh
quyet toan kip thoi theo nam ké hoach, quan 1y dugce ndi dung khuyén céo. Nhung ¢6 mot s6
bat cap dbi twong khuyén cao bi dong khi tiép nhan chuong trinh. Phan b6 ké hoach thuong
mang tinh chii quan ctua Co quan Khuyén néng 1am cép cao. Khé giam sat danh gia két qua
thuc hién.

Cac tinh cing duy tri cac chuong trinh khuyén 1am riéng rat glong voi cac chuong
trinh khuyén 14m qudc gia vé mit phuong phap va ni dung khuyen céo dén nong dan. Mt
d6 noéng dan chap nhan ndi dung khuyén cao dugc coi la mot trong s6 cac tiéu chi dé danh gia
sy thanh cong ctia chuong trinh. Nang suat cdy trong ciing 1a mot tidu chi dé theo ddi danh gia
chuong trinh.

1.3.2. Phat trién kinh té xa hoi

K¥ thuét chi 1a mot trong sb cac yéu t6 anh hudng dén san xudt 1am nghiép va sinh ké
clia nguoi ndng dan, chu rung. Do vay, viée gioi thi€u cac ky thuat thuong di kém voi hd tro
vat tu dau vao, vay von hodc co sé ha tang Céc chuong trinh ciia Chinh phii nham phat trién
ndng nghiép va xoa doi giam nghéo & cap tinh thuong ap dung hinh thirc khuyén nong nay. Vi
du Chuong trinh 661, vay v6n trong rimg kinh té. Hoat dong cua cac chuong trinh nay dugc
t6 chuc thanh cac dy an do Uy ban nhan dan tinh diéu hanh dudi sy quan 1y ciia cac ban
nganh c6 lién quan thudc Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon (MARD). Céc quy dinh tai
chinh cua nhitng chuong trinh nay thuong tuan theo cac hudng dan vé sir dung ngan sach nha
nudce da ban hanh va thuong it ¢6 tinh linh hoat.

1.3.3. Han ché rii ro trong san xuit 1am nghié¢p

Han ché riii ro trong san xuat 14m nghiép bao gém viéc quan 1y dich hai va phong
chéng bénh hai cdy rimg. Phong chong chay rimg ( Puoc qui dinh trong ludt bao vé va phat
trién rimg). Chirc nang nay do cac hé théng kiém 1am thuc hién cé sy tham gia ciia Chi cuc
Lam nghiép, Cac Lam trudng. Chuong trinh khuyén 14am Quéc gia c6 mot Chuong trinh lién
quan dén linh vyc nay tuy nhién hoat dong con rat han ché.

Khuyén céo nong dan, cha rimg han ché tdi thiéu rui ro trong san xudt 1am nghiép
dugc thuc hién boi h¢ thong kiém 1am 1a chinh. Viéc phoi két hop gitra Kiém 1am va Khuyén
lam dé thuc hién chuong trinh rat han che.
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1.3.4. Xuc tién cac dich vu thwong mai

Xdc tién cac dich vy thwong mai vé vat tu san xuat mot phén do nganh Lam nghiép
thuc hién, mot phan do cac doanh nghi€p thyuc hién. Hinh thirc khuyén 1am nay thuong dua
vao gia dinh ti€u thy vat tu dau vao (giéng, phan bén) cang cao thi ning sut cang tang va
cang thuc day phat trién 1am nghiép. Nong dan dugc coi 1a khach hang, duoc khuyén céo sir
dung cac loai gidong mdi, phan bon cling nhu cac loai vat tu dau vao khac. Tuy nhién, nong
dan phai tra tién mua vat tu theo gia thoa thuén. H¢ thong khuyén néng 1am nha nudc chu yéu
1am cau ndi lién két trong qua trinh xtc tién thuong mai va it khi tham gia truc tiép nhu nha
phan phdi vat tu. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, can bd khuyén nong 1am ciing c¢6 thé
thién 1éch trong khuyén cdo nong dan nén sur dung loai san phém nao, dac biét khi ho lam dai
1y cho cac cong ty thuong mai.

1.3.5. Xtc tién 1am san hang hoa

Pay thuong 14 hinh thirc xtic tién ‘canh tac theo hop dong’ trong d6 ngudi néng dan
cam két ban 1am san cho cac doanh nghiép va d6i lai nong dan co thé nhan duoc mot sb hd trg
vé dao tao tap huén, vat tu hoic tin dung. Day la hinh thirc xuc tién phd bién ¢ cac vung
nguyén li¢u phuc vu ché bién va xuit khau (vi du: cong nghiép gidy, cong nghiép ché bién gd,
ché bién 1am san ngoai gd). Cac hop dong tiéu thy 1am san s& duge ky két gilia nguoi nong
dan va cac doanh nghiép thuong mai. Nhimg doanh nghiép nay ciing c6 co ché cung cip cac
dich vu khuyén 1am cua riéng ho (khuyén 1am nha nuéc thuong chi hd tro chir khong truc tiép
tién hanh hoat dong xuc tién nay). Chinh phi dang c6 mot s6 wu ddi danh cho cac doanh
nghiép nhim mo rdng hinh thirc canh tic theo hop dong ndy trong nhitng nim t6i (Theo
Quyét dinh sé 80/2002/QD-TTg ngay 24 thang 6 nam 2002 vé day manh san xuit va tiéu thy
nong, lam san theo hop dong trong ndng nghiép).

Nhin chung c6 5 céch tlep can khuyen 1am chinh dang to6n tai. Hé thong khuyen nong
lam chi tham gia vao cach tiép can chuyen giao tién bo k¥ thuat 1 chinh. Khéng c6 to chue
nao tham gia diéu phdi cac cach tiép can khuyén lam trén. Xuit phat diém tir nhu cau cia
ndng dan va cac chi rung rit da dang sau khi ho nhan d4t, nhan rung, hé théng khuyén lam da
hinh thanh nhung nhitng y tuong vé duara mot co ché khuyén 1am, noi dung va cdc hoat dong
hop ly moi chi la § tudng ban dau. Cach tiép can va phuong phap khuyen 1am van mang tinh
dinh hudng tir trén xudng. Pho1 ket hop giita khuyén 1am va phat trién cong dong, xod doi
giam ngheo va khuyén nong rat yeu Bén cach d6 1a hé théng khuyén 1am & co sd, can bd
khuyen 1am chua c6 du nang luc dé thich tmg duoc hoat dong trong giai doan méi. Sau day la
mot sb bat cap nghi nhan tir cap co s (i) Hién nay ¢ cip co s& : X4, thon ban c6 rat nhiéu to
chuc tham gia vao hoat dong khuyen 1am nhu t6 chic Khuyen ndng, khuyén 1am, Kiém 1am,
Lam truong,...Nhung thleu su phéi két hop va tinh dong bo dan dén c6 nhimg hoat dong con
trung 1ap gay lang phi vé von hodc nodi dung khuyén 1am khong thdng nhat vi du nhu Kiém
lam khuyén cao nong dan quan ly, bao v¢ rumg theo luat dinh, lam truong khuyén céo nong
dan st dung dét rimg theo nhiéu phuong thirc khac nhau ké ca dung dét rimg canh tac theo
phuong thirc nong 1am két hop tao thu nhap cho dan. Nhu vay nay sinh mau thudn giira noi
dung khuyén céo theo luat dinh va thyc tién san xuét. (i) Khuyén 1am khong cé sy phdi hop
voi khuyén nong tur khau lap ké hoach, nén khi thuc hién khong gén két duge cu thé 1a tai
cap huyén, khi 1ap ké hoach khuyén 1am khong co su tham gia cua can bd khuyén nong, hoic
dai dién cua mot s to chue khac co lién quan dén khuyén 1am nhu 1am truong. (iii) Khi phé
duyét, tham dinh ké hoach thiéu sy tham gia ctia khuyén nong, céc t6 chirc lién quan. Ké
hoach khuyén 1am dugc phé duyét khong nam trong khudn kho cta ké hoach phat trién cong
ddng va co6 mbi lién quan dén khuyén nong.
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Bang 1 Tém tit cic canh tiép cin khuyén néng 1Am hi¢n hanh

Phuong phap
Chu dé

1. Xtc tién cong nghé

2. Phat trién kinh té-x3 hoi

3. Han cheé rii ro

4. Xuc tién cac dich
vu thuong mai

5. Xdc tién nong san
hang hoa

Tb chic, chuong
trinh, du an chinh

H¢ thong khuyén nong
nha nudc, cac vién

Chuong trinh 135, Pinh canh
dinh cu, chuong trinh xoa

IPM, céac co quan
tht y, bao vé thuc

Céc cong ty vat tu
nong nghiép (phan

Cac tong cong ty va
cong ty che bién

nghién ctru doi giam ngheo (HEPR) vat bon, thude trir séu, néng san (duong, ca
giong) phé, che...)
Cac chinh sach Nghi dinh 13 Chuong trinh 135, 661, Nghi dinh 07,08 - Quyét dinh 80/TTg
chinh HEPR, Nghi dinh 20 L/CTN

Muc tiéu Xc tién céc tién bo Xo4 doi giam nghéo Kiém soat rui ro Kinh doanh thu loi Xtc tién xuit khau
ky thuat nhuin
Tai chinh Ngan sach nha nudc, | Ngan sach nha nudc, cac nha | Ngan sach nha nudce, | Kinh doanh thu lgi Kinh doanh thu lgi
ngan sach tinh va tai trg, von vay cua WB / cac nha tai trg, von nhuén nhuin
huyén ADB vay cuia WB / ADB
Nhom ddi twong Nhiing ndng dan co6 M6 hinh trinh dién quy mé Nong dan Nhimng noéng dan c6 | Nong déan c6 dat dai
xUc tién kha nang xay dung nhd, nong dan ngheo ¢ cac kha nang mua vat tu
cac mo hinh trinh dién | khu vuc mién nuai nong nghiép
Noi dung xuc tién | Tién bg k¥ thuat tir Nhan rong cac kinh nghiém | Céc k¥ thuat gidam Hudéng dan sir dung | Cong nghé méi dé

cac nha nghién clru —
trién khai

thanh cong

thiéu rui ro

vat tu do cac cong ty
cung cap

xuc tién xuat khau

Cac phuong phap
xuc tién chinh

M0 hinh trinh dién

M0 hinh trinh dién, dao tao,
vat tu dau vao (giong, phan
bon...)

Pao tao tai chd

Pao tao tai chd, tai
liéu hudng dan

Pao tao, vat tu dau
vao, tin dung
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1.4. Ké hoach tai chinh cho khuyén 1am.

Pbi voi khuyen lam Nha nuéc hién nay c6 2 ngudn ngan sach chii yéu chi cho cac
hoat dong khuyén 1am: (1) Ngudn ngan sach Qudc gia

Kinh phi cho hoat dong cua hé thong khuyén nong, khuyén 1am nha nudc duge hinh thanh tir
cac nguon:

- Ngén sach nha nudc cép hang nim ( Ngan sach Trung uong, ngan sach Tinh va ngan sach
huyén)

- Tai trg ctia cac t6 chirc va ca nhan trong nudc va ngoai nudc
- Thu cta nong dan mot phan gié tri san pham tang thém nho ap dung khuyén nong, khuyén
lam.
- Nguon vén cho hoat dong ctia cac to chire khuyén ndng, khuyén 1am tu nguyén do chinh
to chuc do tu trang trai.
Ngan sach trung vong chi cho cac chwong trinh khuyén nong-khuyén 1am quéc gia
hang ndm nhu sau:

Kinh phi cho khuyén néng l1am tir ngén sach TU

Nam Tién chi cho Trong do6 chi cho

khuy€n nong, - )

khuyén 1am Khuyén nong Khuyén 1am
(Tydong) | (Tydéng) |  (Tydéng)

1993 3,7 3,5 0,2
1994 14,3 13,3 1,0
1995 17,0 15 2,0
1996 23,5 21 2,5
1997 28,5 25 3,5
1998 26,6 23,5 3,1
1999 26,7 23,7 3,0
2000 35 32 3,0
2001 4,5
2002 9,0
2003 10,8
2004 12
2005 12

Nguon théng tin: Tir B6 NN va PTNT

Biéu trén cho thay co su ra tdng hang ndm vé tai chinh cho khuyén nong-khuyén lam
nhung muc ting nhitng nim gan day cham va so vai s6 ho nong dan trong ca nude thi nguon
tai chinh nay qua nho bé. Trong do6 ty 1¢ kinh phi danh cho khuyen 1am 1a rét it so voi tong
kinh phi danh cho khuyén néng (thuong chi chiém 10% hodc thip hon), nhung dia ban hoat
dong cua cong tac khuyén 1am lai 16n hon va khé khan hon nhiéu.

Qua trinh 1ap ké hoach va phén bo tai chinh cho khuyén 1am tuan thu qui trinh du toan
ngan sach Nha nudc cua co quan sy nghi¢p, gom ke hoach chi thuong xuyén va chi cho céc
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hoat dong khuyén néng ( cac chwong trinh khuyén 1am). Trung tdim Khuyén néng cép tinh
thuong duwa vao ké hoach phat trién kinh t& xa hoi, ké hoach phat trién nganh, kha ning ngudn
ngan sach khuyén 1am cua Trung wong va tinh dé trinh ké hoach 1én B6 NN va PTNT théng
qua TTKNQG, Cuyc LN. Sau khi xem xét, thim dinh kinh phi khuyén 1am s& duoc phan bo
cho cac tinh hang nam tir ngudn von _Trung wong. Ngan sach hoat dong hang nam va ngan
sach tir cac chuong trinh, du an khuyén 1am danh cho mién nui va ving dan toc thiéu s6 ting
dan trong nhitng nim gan day.

Tuy nhién ngan sach chi cho khuyén 1am con rat nhiéu han ché. Tong cong ngan sach
tir cac ngudn khac nhau chi cho khuyén nong trong d6 cé khuyén lam trong nam 2002 udc
tinh khoang 441 ty dong ( tuong duong voi 29 triu USD), chiém 0,4 % tong san pham nganh
nong nghiép. Ty 1¢ nay con rat thap so voi mot sé nude lang giéng nhu Trung Qudc, Thai

n, ... ( Theo ADB, 2002 BeckmanM, 2002).

Nhin chung cac tinh mién nai c6 nhidu nhu cau vé vén cho khuyén 1am, nhung nhu
cau nay van chua dugc dap Uung. Ngdn sdach khuyén ldm Trung wong cap cho cdc tinh binh
quédn khoang 200 triégu VND cho moi tinh hang nam.

Ngoai ngudn ngan sach Qudc gia con c¢6 (2) Ngéan sach dia phuong

Can ctr ké hoach phat trién kinh té tong thé cua tinh, nhu cdu phat trién néng, 1am
nghi€p cua cac huyén thong qua phong noéng nghiép, tram khuyén néng huyén, Trung tim
khuyén néng tinh x@y dung ké hoach khuyen néng trinh UBND tinh thong qua S¢ NN va
PTNT. S6 KH va dau tu cua tinh s& tong hop giup tinh phan bd ké hoach khuyén ndng 1am
cho Trung tdm khuyén néng, khuyén 1am tinh.

Mirc kinh phi danh cho khuyén nong, khuyén 1am cao thap co khac nhau tuy theo timg
tinh. Tinh cao nhat dén 1 ty dong (nhu Pong Nai, An Giang, Can Tho....) va thdp nhat khoang
200-300 tri¢u dong (nhu Cao Bang, Ha Giang, Phti Yén...). Trong d6 ty 1¢ kinh phi danh cho
hoat dong khuyén 1am chiém rat it, tham chi c6 tinh khong danh kinh phi cho khuyén 1dm nhu
Quang Tri, va mot s6 tinh ¢6 it dién tich rung.

1.5. Sur chuyén ho vé khuyén Iim trong hé thong khuyén néng, khuyén 1am va cac dy an Qudc té

1.5.1. Chuyén bién vé chinh sich khuyén nong, khuyén ldm

Chinh phu dé ban hanh NB/13CP ndm 1993 vé khuyén nong trong d6 c6 khuyén 1am.
Nghi dinh nay qui dinh vé to chuc, ndi dung phuong phap va cac chinh sach dé thuc hién cac
hoat dong khuyén 1am trén pham vi toan Quéc. Qua 12 nam thyc hién Nghi dinh, co nhiéu bat
cap va buc xuc nay sinh trong thue té vi vay Chinh phu ban hanh ND méi vé khuyén néng,
khuyén ngu trong do c6 khuyen lam do la ND 56/CP2 ngay 26/4/2005. Nghi dinh nay ra doi
v6oi mot sO6 ndi dung mai khac phuc duge mot sd ton tai cia Nghi dinh ct va phan nao dap
tmg duoc hién trang san xuat 1am nghiép va xu hudng toan ciu hoa. Cu thé NP qui wéc
nguyén tic khuyén Lam: “ xudt phdt nhu cdu cia ngwoi sin xudt, tao sw lién két chdt ché
giita nha qudn ly, nha khoa hoc, nha doanh nghiép voi nguwoi sin xudt va giita nguwoi sin
xudt véi nhau”. ND qui dinh cong tac xa hgi hod khuyén lam, dan chu, cong khai co sw
tham gia tw nguyén ciia ngwoi sin xudt. Cdc hoat dpng khuyén lam phdi phiy hop véi chién
lwgc Lam nghiép va wu tién vung sdu, vung xa, vung ddac biét kho khan.

Mot trong nhitng diém ddi méi cua nghi dinh do 1a cho phép khuyén nong, khuyen
lam nhu la mét loai hinh dich vu. H¢ théng khuyen ndng, khuyén 1am c6 chic ning cung cip
dich vu tu van va cac dich vu khuyén néng vé (1) xay dung chinh sach, phap luit (2) Nang

2 Hién nay Bd NN va PTNT dang ch tri xay dwng théng tw hwdng dan thwe hién
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cao nang luc cho ngudi san xuat (3) Khoi xuéng xay dung cic doanh nghiép vira va nho,
phat trién lang nghé (4) chuyén giao cong nghé..

ND ciing dé cap dén ting cuong hé thdng khuyén nong, khuyén 1am co so. M&i mot
xd s& ¢o 1 can bo khuyén noéng dugc huong luong tir ngan sach Nha nude dé thyc thi cac hoat
dong khuyén nong trén dia ban xi trong d6 co khuyén 1am. Pé trién khai NP, B NN va
PTNT dang phéi hop véi Bo Tai Chinh, B4 Thuy San xdy dung thong tu huéng dan thuc thi
ND. Du kién Théng tu lién Bo nay s& ra doi cudi nam 2005.

1.5.2. Chuyén bién vé ndi dung va co ché hd trg dau vao

DPinh hwéng néi dung khuyén lam tir cic co quan khuyén lam :

Mot vai nam gan day, cac chuong trinh khuyén 1am Quoc gia da co chuyen bién dang
ké vé Iwa chon cong nghe chuyén giao cho nong dan nhu nudi trong va ché bién cac céy con
lam dédc san rung dé tao ra san pham da dang phong phu tir rimg, mé rong nganh nghé tai
viing mién nui, tao cho ngudi dan cé ¥ thie sir dung tiét kiém tai nguyén rimg.

Pho cap ky thuét nudi trong cac loai cdy 1am dic san nhu Qué, Hoi, Song May, Tre
trac..., ky thuét trong cac cay nong nghiép, cdy dac san, cay duoc liéu dudi tan rung ty nhién
va ru:ng trong. Pho cap k¥ thuat ché bién, bao quan cac san pham ngoai gb cé chét lugng cao
gia tri 16n.

Loai cay tréng cha yéu dugc dinh hudng tir co quan Khuyén 1dm Trung uong: Tre lay
ming, Hdi, Qué, Boi 161 do, D6 tram...

Su chuyén hoa nay dat két qua kha quan nhat, dugc nhan déan ty giic tham giado san
pham thu duoc co gid tri cao hodc thoi gian thu hoach nhanh, nguoi dan nhin thay ngay loi
ich cua ho, dac biét trong mdy nam gan day nhimg loai cdy nhu Tre mang, D6 tram, Boi 101
do duoc mo rong gay trong manh m& & mot sb vung. Tuy nhién cling can canh bao vé Van dé
tiéu thy san phadm néu khong c6 qui hoach cu thé ¢ timg tinh, ciing nhu phai xem xét vé diéu
kién sinh thai phu hop ctia vung trong tranh chay theo phong trao. Mot han ché khac cia
chuong trinh 1a chua c6 nhitng moé hinh vé ché bién 1am dac san & qui mo ho gia dinh va vi¢e
nudi cac con vat dic san rimg ciing khéng dugc quan tim. Sau ddy 1a mot sd két qua dat duoc
tur cac chuong trinh nay:

Téng s6 MH da xdy dung 752 mé hinh/ 52 tinh
S6 ho tham gia xdy dyng mo hinh | 25.154 ho
trinh dién
Dién tich trinh dién: Trong dé 18.529 ha
Cay l1am nghiép 8.570 ha (chiém 47%)
Cay an qua 4.056 ha (chiém 21,8 %)
Cay dic san 3500 ha (chiém 19 %)
Cay cai tao dat 2.403 ha tréng xen (chiém 13 %)
Dién tich trinh dién 6.500 ha
S6 ho tham gia 5000 ho

(Nguon: Khuyén lam- B6 NN va PTNT)
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Poi tuwong khuyén lam dwoc tham gia lya chon noi dung khuyén lam va co ché hé tro
dau vao:

Céc t6 chitc NGOs va mot sd du an Quéc té dang khuyén khich nguyén tic chi c6 cac
thir nghi€ém hay moé hinh c6 d rui ro cao, can nhiéu thoi gian thyc hién va nguoi dan khong
thé ty dau tu xdy dung mé hinh thi méi dugc hd tro mot phan kinh phi dé xay dung mé hinh.
Pong gop dbi ung cua ngudi dan bang tién hodc biang hién vat phai 1a didu kién can thiét
trong cac mo hinh thur nghiém. Vé 1au dai viéc bao cip hd tro nén cham dut dé d¢am bao tinh
bén vimg. Tuy nhién hd trg gitip ndng dan thay d6i nhan thirc va tiép can duoc cai moi thong
qua dao tao cac chuyén tham quan cheo la can thiét. Trén thuc té co su khac biét vé mat hd tro
dau vao cho nong dan giira hé thong khuyén nong 1am Nha nudc, cac dy an Qudc té va cac
NGOs dang hoat dong ¢ Viét nam. (Xem hop 1.5)

Hop 1.5: Cac chinh sach trg cip khac nhau trong hoat dong khuyén nong

Trg cap dau vao cho cac mo hinh trinh dién 14 mot chinh sach quan trong trong hé thong
khuyén noéng nha nuéc dé khuyén khich nguoi néng dan tham gia cac hoat dong khuyén nong
(theo Nghi dinh 13 va cac chinh sach cua dia phuong):

e Tro cip theo khu vue: 60% tro cap cho cac xa ving 3 va 40% cho cac xi ving dong bang

e Tro cap theo ddi twong hudng loi: 100% tro cap cho nhitng ngudi nghéo ¢ so trong du
an “khuyén nong cho nguoi ngheo” hodc trong cac hgp phan vé khuyén néng cua chuong
trinh 135, chuong trinh xo0d doi giam ngheéo, chuong trinh dinh canh dinh cu.

o Tro cép theo nhom mat hang chu luc can khuyén khich cua tinh: nhu 20-30% hodc thim
chi 50% trg cap cho cac loai giong lai (san xuat hang héa), thuong duogc cat giam dan
trong vai nam.

Céc du 4n ciia cac to chirc phi chinh phii ciing phan biét cic chinh sach trg cip dau vao trong

cac mo hinh/thtr nghiém :

e Tro cip theo thoi han hoat dong (Helvetas): cay tréng ngan ngay (gao, ngd): tro cap 0%,
vat nudi trung han (lon): t61 da 50%, cay lau nam (qué): 70%.

e Tro cip theo cdc nhém ddi twong x3 hoi (CARE): ho khong nghéo: trg cip 50%, hd
nghéo: 80-90%, ho cuc ngheo: 100%.

e Tro cap theo mirc do rui ro cua hoat dong thir nghiém (CCF Australia): thir nghiém lan
dau (rui ro): trg cap 60%; thir nghiém ti?p theo dé danh gia: 40%; nhan rong: 20-30%,
nam thtr hai: 10-15%, sau d6 1a 0% (chi ho trg k¥ thuat).

o Tro cép theo loai hinh hoat dong (ETSP): chi tro cép rat han ché d6i véi mot sb thur
nghiém PTD, thi diém phat trién thi truong, cac hoat dong nghién ctru va ung dung, va
giong cay cho trong rung.

1.6. Khuyén 1am va xo4 déi giam nghéo
1.6.1. Cam két ctia Chinh phi déi véi giam nghéo

Tiép tuc cac cam két xoa doi giam ngheo, Chinh phu gan diy da ban hanh mot sd
chinh sach, ké hoach va chuwong trinh vé khuyén nong, khuyén 1am cho ngudi ngheo.

Khuyén néng, khuyén 1am cho ngudi nghéo trong Chwong trinh xo4 d6i giam
ngheo (HEPR) va Chwong trinh 135

Khuyén nong, khuyén 1am cho ngudi nghéo 1a mot trong s6 12 du an trong ,diém cua
Chuong trinh xo04 d6i gidm ngheo hién hanh trong giai doan 2001-2005 (Theo Quyét dinh so
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143/2001/QD-TTg ngay 27 thang 9 nam 2001 cua Thu tudng chinh phu). Dé xuit cua BO Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi (MOLISA) vé khuyén nong, khuyén 1am cho nguoi nghéo trong
giai doan 5 nim gdm céc hoat dong sau 3:

- TO chure céc hinh thtrc tap huan khuyén néng nham nang cao nang luc san xuat va hudng
dan céch lam an cho 1,5 tri¢u hd ngheo

- Phat trién mang ludi can bg khuyén ndng xa va hd trg cac hoat dong cua ho

- Phat trién cic md hinh trong trot, chan nudi véi gidng méi, k§ thuat méi trong san xuét,
gitp do nguoi nghéo nang cao kién thic va tang thu nhap

- Hudng dan viée 1ap ké hoach san xuét, quan Iy chi tiéu trong ho gia dinh

- Phéi hop chat ché véi céac td chtrc doan thé nhu Hoi Phy nit, Hoi Nong dan, Boan Thanh
nién, Hoi Cyu chién binh huéng dan ngudi nghéo trong san xuat

Céc cap chinh quyén tinh s& phai ‘cu thé hod’ va phé duyét du an khuyén nong cho
ngudi ngheo trong cac ké hoach HEPR hang nam. Trén thyc té, pham vi va quy mo cua céac
du 4an khuyén néng cho nguoi ngheo hién hanh rat khac nhau, tuy thudc vao tinh hinh cy thé ¢
dia phuong, cam két ctia cac nha 1anh dao va ngudn ngan sach hién c6 ciia cac tinh.

Tai cp qudc gia, trach nhiém quan 1y ciia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon vé
cac du an nong nghiép trong Chuong trinh HEPR- bao gdm cac du an khuyén nong, khuyén
lam cho ngudi ngheéo - dugc giao cho “Cuc Hop tac xa va PTNT”, khong phai giao cho
Trung tim Khuyén nong Qudc gia hay Cuc Lam nghiép. Pay 1a mot van dé kha kho khan khi
khuyén ndng cho nguoi ngheéo dugc thuc hién nhu mdt dy an doc 1ap dat ngoai h¢ théng
khuyén nong, khuyén lam va hé théng Cuc Lam nghiép.

Chuong trinh 135 (va Chuong trinh 661) ciing c6 mot s6 cong cu chinh sach cho cong
tac khuyén nong, khuyén 1am cho ngudi nghéo, trong d6 bao gém tro cap cac vat tu noéng
nghiép thiét yéu tai cac khu vuc nghéo (Theo Nghi dinh 20). Dic biét 1a, hop phan “phat trién
ngudn nhan luc” cho cac xa nghéo trong Chuong trinh 135 ¢6 muc tiéu 1a dao tao cic can bod
khuyén néng cép co sd, nhitng ngudi c6 thé duoc lya chon tir cac ‘ndng dan gioi’ tai dia
phuong.

Khuyén ndng cho ngudi nghéo trong Chién lugc toan dién vé ting truéng va xoa
doi giam nghéo (CPRGS)

Trong CPRGS dugc phé duyét vao thang 5 nim 2002 nham hoan thanh cic muc tiéu
x04 d6i giam nghéo trong cic muc tiéu phat trién cia Viét Nam (VDT), trén co s& cu thé hoa
cac muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDG), Chinh phii d& ban hanh mét s6 dinh huéng
chinh sach vé khuyén nong cho ngudi nghéo bao gdm (SRV.2002) :

- Tap trung kinh phi khuyén néng vao cac ving kho khin dé dam bao ngudi nghéo va dong
bao dan toc it nguoi dugce hudng chat Iugng dich vu khuyén ndng tuwong duong véi cac
vung khéc

- To chirc thuong xuyén viéc cung cap thong tin vé ap dung gidng moéi, huéng dan k¥
thuat, kinh nghiém san xuat, gi6i thiéu ciac mé hinh tién tién, kinh doanh gioi va cach lam
an ma&i ¢o hi¢u qua cia cac hd ngheo...

- Chu trong dao tao can b lam cong tic khuyén nong 1a phu nit, nguoi dia phuong va biét
tiéng dan toc

3 Theo d& 4n ciia BO Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, ngan sach danh cho cac du an khuyén noéng cho ngudi
ngheo giai doan 2001-2005 trong Chwong trinh HEPR udc tinh vao khoang 100 ty dong, tinh trung binh khoang
20 ty dong mot nam.
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- HO tro nghién ctru cong nghé chi phi thap, hiéu qua phu hop v6i nhu cau cia ngudi nghéo

- Khuyén khich trao d6i thuong xuyén kinh nghiém san xuét giita cac truong dai hoc, cac
vién nghién ctru, cac nha nghién ctru va quan 1y, can b k¥ thuéat... véi nong dan ngheo dé
giup ho tdng ndng suat cdy trong, vat nudi

- Xay dung va phd bién cac mo hinh tu phat trién dé xoa doi giam nghéo c6 hiéu qua & cac

vung khac nhau, tap dan cho ngudi nghéo c6 kha ning tu vuon 1én, thay dbi tip quan lam
an dé thoat nghéo va hoa nhap cing cong dong.

- Khuyén khich phat trién va c6 chinh sach hd trg cac hinh thirc khuyén néng khuyén 1am
da dang, tu nguyén va tu quan gitra ngudi dan voi nhau ¢ tirng co sé, cong dong dan cu
nham chia x¢ va hoc héi kinh nghiém san xuat, giap nhau nang cao thu nhdp va gidm
ngheo.

Cac dinh huong chinh sach trén cﬁn phai dugc hién thyuc hoa trong cac quy dinh va ké
hoach cu thé hon. M6t s6 nha tai trg va to chure phi chinh phu qudc té dang ho trg Chinh phu
Viét Nam “trién khai” CPRGS o cap qudc gia va cap tinh (thong qua mot s6 hoat dong thir
nghiém). Hy vong 1a mot s6 nguyén tac 1ap ké hoach then chét cia CPRGS - vi du nhu c6 loi
cho nguoi ngheo, dua trén sy tham gia, luan chimg dua trén ctr liu 0 rang - s€ dan dan duoc
ap dung trong linh vic khuyén nong.

Khuyén néng, khuyén 1am trong “Chwong trinh phat trién nganh néng nghiép”
cia Ngan hang phat trien Chau a (ADB)

Vao thang 4 nim 2003, Chinh phi di ky két du an “Chuong trinh phat trién nganh
ndng nghiép (ASDP)” tri gia 60 triéu do la My v6i ADB. Theo 1§ trinh giai ngan chi tiét bao
gdm ba dot, Chinh phii cam két tai co cau hé thong nghién ciru va khuyen nong. Trong giai
doan tir 2003- 2006, cac cam két chinh trong chuong trinh ASDP bao gém (ADB.2002) :

- Cdc Hpi dong tw vin khuyén néng, khuyén lim tinh sé duoc thanh lap nhiam cung cip
mot dién dan cho sy tham gia ctia cac bén lién quan trong viéc chudn bi cac chuong trinh
khuyén nong. Dai dién tham gia hoi ddng s& bao gdm cac td chirc hiép hoi ciia nong dan
va nhirng ngudi nuodi trong, cac to chirc doan thé, cac hop tac xd, cac vién nghién ctu dia
phuong, cac can bo khuyen nong, ngan hang, cac To chirc phi chinh phu (NGO), cac don
vi tu nhan cung cip dau vao va can bo tir cac ban nganh nong nghiép, ké hoach, dia chinh,
tai chinh, khoa hoc va cong nghé va thuong mai.

- Mot sb dich vu khuyén néng s& dugc ky két voi cac NGO, cac truong dai hoc, cac to chirc
ndng dan, cac cong ty tu nhan, cidc nha cung cap dau vao va kinh doanh ndng nghiép, 1am
nghi¢p.

- Chinh phii sé ting ngén sdch nha nwéc cho khuyén néng & mirc it nhét la 12% mot
ndam nham cap du kinh phi thuong xuyén va kinh phi hoat dong cho khuyén nong. Tuy
nhién do6i vdoi khuyén 1dm hién tai chua c6 cam két gi vé tdng cuong ngan sach cho linh
vuc nay.

- B0 Nong nghiép va Phat trién néng thon va cac dai dién cua tat ca cac chinh quyen tinh
tham gia chuong trinh s& phé duyét mot ké hoach chung cho cong tac khuyén nong,
khuyén 1am bao gom:

(i) Xay dung cac chién lugc va wu tién khuyén nong tap trung cong tac khuyen
néng, khuyén 1am ¢ cac khu vyc ving sdu vung xa va mién nui noi co nhiéu
néng dan nghéo sinh sdng;

(i1)) Tang cuong cac moi lién két gitra nghién ctru va khuyén ndng, khuyén lam.
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(iii) Pao tao cho cac can bd khuyén néng vé mot s6 ki ning méi bao gdm phuong
phép khuyén nong c6 su tham gia, ma-ket-ting, cac hoat dong ché bién sau thu
hoach va tai chinh néng thon,;

(iv) Thé ché hod phwong phdp tiép cin cé sw tham gia trong cac dich vu khuyén
nong, khuyén lam trong d6 nguoi nong dan s€ tdng cuong tham gia vao vige
1ap k& hoach, thyc hién, theo ddi va danh gia cac hoat dong khuyén nong;

(v) Mo rong cung cap cac dich vu khuyen néng & cap huyén va cap xa, dic biét 1a
¢ cac tinh ngheo, bang cach tuyén dung thém 5000 can bd khuyén nong lam
viéc ¢ cap xa;

(vi) Tang cudng tai trg hoat dong dio tao can bd khuyén nong va nong dan; va

(vii) Cai tién viéc cung clp cac dich vu khuyén néng cho nguoi nghéo, phu nir va
nguoi dan toc bang cach tang sb luong can bd nit va nguoi dan toc thiéu sb it
nhat 13 10% ¢ timg linh vuc trong thoi gian 36 thang.

Bén canh d6, nhiéu du 4n khac cta cic nha tai trg ciing cd ging van dong khuyén
néng cho ngudi nghéo theo cac phuong thic nhat dinh. Vi du, Chuong trinh xo0d doi giam
nghéo ¢ mién nui phia Bic ctia Ngan hang Thé gio1 dang st dung mot sd cach tlep can “ké
hoach phat trién xa/thén ban” (nhu da dugc thé ché hoa ¢ tinh Son La) nhu 1a diém khoi dau
cho céac hoat dong 1ap ké hoach va 1ap ngan sach & cap xa.

1.6.2. Cac chinh sich khic lién quan dén khuyén néng, khuyén 1dm cho nguoi nghéo

Cung v6i mot s6 chinh sach lién quan truc tiép dén khuyén néng, con c¢6 cac chinh
sach va quy dinh khac cta Chinh phu c6 thé gitp thuc day phat trién khuyén néng cho nguoi
nghéo & Viét Nam, mic di nhiing chinh sach va quy dinh nay khong dé cap mot cach cu thé
dén nguoi nghéo, do 1a:

- Su tham gia: Nghi dinh 29 truéc day (ban hanh ngay 11 thang 5 nam 1998) va Nghi dinh
79 moi (ban hanh ngay 7 thang 7 nam 2003) vé thuc hién dan chil & co so vé nguyén tic
yéu cau ting cudong su tham gia ciia nguoi dan dia phuong trong toan bo chu ky (xac
dinh/uu tién, lap ké hoach, trién khai thuc hién, theo ddi va danh gia) cua tét ca cac du an
va chuong trinh trong cong dong, bao gdm ca cac hoat dong khuyén nong.

- Trao quyén: Luét Hop tac x4, Nghi dinh vé Hiép hoi (Nghi dinh 88/2003/ND-CP ngay 30
thang 7 nam 2003) va B luat Dan sy (ban hanh ngay 28 thang 10 nam 1995) déu c6 quy
dinh khung cho cac moi lién két theo chiéu ngang gitra cdc nong dan.

- Quan Iy nha nudc: viée tach riéng cung cip dich vu va quan Iy nha nudc (Theo Nghi
dinh 86), “cd phan hod” cac doanh nghi€p nha nudc va ddy manh phan cap co6 thé gitp
cac nha cung cap dich vu khuyén ndng dap ung tét hon nhu cau cua ndng dan dia phuong.

Céc chinh sach va quy dinh nay da ham chtra mot méi truong twong déi thudn loi co
the gitip cho chinh quyén tinh phat trién cac dich vu khuyén ndng cho nguoi ngheo - néu nhu
thyc sy mong mudn lam nhu vay.

1.6.3. Quan diém va cach tiép cin khuyén 1am cho nguoi nghéo, nguwoi dén tc ticu sb

song phu thugc vao rirng

Phéan nay gi6i thiéu chung vé quan niém va thuc tién khuyén néng, khuyén 1am cho
ngudi nghéo cua cac TH chirc phi chinh phit (NGO) va cac chuong trinh/dw 4n tai tro tai Viét
Nam. Luu ¥ ddy chwa phai 14 tong hop cac kinh nghiém thuc tién tot nhat va ciing khong phai
1a mot phan tich chi tiét vé cac diém manh va diém yéu cua bat ky t6 chic hay chwong trinh
nao.
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Khuén kho khuyén néng, khuyén 1am cho ngudi nghéo

Mot so @ don gian cua khudn khd khuyén nong ( bao gdm ca khuyén 1am) cho ngudi ngheo
duoc trinh bay trong hinh 1 duéi day. Khuén khé nay co the bao ham cac nd luc khac nhau
ctia cac NGO va cac du an tai trg tir bén ngoai nham xuc tién cong tac khuyén nong cho ngudi
nghéo tai Viét Nam (MARD.1996, MARD.2002).

Hinh 1 Khuén kh6 khuyén nong, khuyén 1am cho nguoi nghéo tai Viét Nam

Chinh phu Cac chinh sach

/\

Li

Céc thé ché

Cung cip
(Théng tin, cac
nguon lyc)

Huyén

Nhu cdu
(thong tin, cac
nguon lyuc)

¢ Xa

\/Thén ban

Khuyén nong da ting (Xa

Piph gid nong thon
& 8 hdi hoa)

Lap ké hoach
¢6 su tham gia

Lién kéAt ngan,

Tw Néong dan dén.Nﬁl;g dan

Khuyén néng cho ngudi nghéo hd trg néng dan-dic biét 1a nong dan & cac khu vye
kho khan (ngheo, viing sdu vung xa, ving dan toc thiéu so) trong viéc ting cuong cac moi lién
két theo chleu ngang dé nhu’ng ngudi san xuat nho co thé cung nhau ap dung cac chién luge
sinh ké t&t hon va do d6 gitp cho ho ting thu nhédp, giam thiéu rai ro va dan dan thoat khoi
do6i ngheéo. Cac tir khoa quan trong dugc nhan manh trong tat ca cac dy an khuyén néng cho
ngudi nghéo 13 ‘su tham gia’ va ‘trao quyén’ mang tinh ‘nhay cam vé gidi’. Cac ky thuat danh
gi4 nong thon co sy tham gia cua nguoi dan (PRA) thudng dugc ap dung dé ting cudng su
tham gia cia ngudi nghéo trong toan bd chu ky hoat dong cua chuong trinh/dy an khuyén
nong- vi du nhu xay dung (danh gid nhu cAu, lap ké hoach, tham Vén), thdm dinh, thuc hién,
theo ddi va danh gia. Cac t6 chirc nong dan dua trén cong dong, c6 quy md nhod va tu quan
(cac nhoém, céc cau lac bg) dugc thanh 1ap nham tao co hoi cho nguoi ngheo dugc phat biéu
va duogc lang nghe (vi nguoi nghéo ¢6 cac nhu cau khuyén néng cu thé cé thé rat khac so voi
nhimg nguoi kha gia). Cac néng dan chu chét, trong vai tro ctia cac can bo khuyén nong dugc
hd tro dé xay dung hinh thie khuyén néng “tir -nong dan- dén- nong dan” trong cong dong.

Péng thoi, ciing co cac nd luc ting cuong cac moi lién két theo chiéu doc trong hé
thong khuyén nong vé xay dung ning lyc, theo ddi va danh gia va thé ché hoa cac phuong
phap tiép can c6 sy tham gia. Trong cac du 4n cua cac TH chirc phi chinh phi (NGO) va céac
du 4n tai tro tir bén ngoai, cac khoa dao tao giang vién (TOT) vé cac phuong phap khuyén
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néng cho ngudi nghéo thuong dugce t6 chire cho ddi ngii can bd khuyén néng & cép tinh va
huyén dé sau d6 ho co thé tiép tuc dao tao lai cho nhitng nguoi khac & cép x4 va thon ban.
Céc kinh nghiém va cac bai hoc ctia cac NGO tir cac cap xd/thén ban thudng duge phd bién
1én cip huyén va tinh, d6i khi 1én cip trung wong (théng qua cac hinh thirc tai liéu hoa, hoi
thao, dao tao, cac phuong tién thong tin dai chung, cac chuyén tham quan hoc tap kinh
nghiém). Dén nay, mot s6 t6 chirc NGO di khé thanh cong trong viéc gitp can bo d6i tac cap
tinh/huyén (Trung tim khuyén néng va/hodc SO noéng nghi¢p va phat trién nong thon) xay
dung quy trinh 1ap ké hoach c6 su tham gia ¢ cac cap huyén va xa, xut ban cac sach hudng
dan va tai liéu dao tao vé khuyén néng cho nguoi nghéo dé luu hanh rong rii va ap dung trong
hé théng khuyén néng. Viéc “xa hoi hoa khuyén néng” ciing duge ciac NGO xuc tién khi c¢6
thé dé mo rong pham vi cho cac nha cung cp dich vu (1a cac co quan cta chinh phu, cac co
quan nghién ctru hoac cac doanh nghiép tu nhan) de cac dich vu khuyén nong c6 thé tiép can
t61 ngudi ngheo theo nhiéu cach phu hop v6i nhu cau cy thé ctia ho va cling phu hop Vi cac
diéu kién vé moi truong, vian hod, kinh té va xa hoi ctia cong dong noi ngudi nghéo sinh séng.

Bén canh cac yéu t6 then chdt trén, co thé thay mot sb gia tri va nguyén tic dién hinh
khéc vé khuyén nong cho ngudi nghéo ¢ Viét Nam:

- Tap trung hd tro cac yéu td “phan mém” (dao tao két hop voi thuc hanh, cic chuyén di
tham quan thyc dia, cung cép thong tin, hinh thanh va hoat dong td nhom, .V.V.) nham cai
thién von nhan lyc va von xa hoi cho nguoi nghéo; bat ky hd trg cac yéu té “phan cimg”
nao (giéng, vat tu dau vao, xdy dung) doi hoi quan 1y c6 sy tham gia ctia nguoi dan, theo
doi va danh gia chat ché,...

- Han ché bao cap va cho khong nhdm phat huy tinh ty chu cta ngudi nghéo va dam bao
tinh bén viing ciia cac tac dong

- Phdi hop céac nd luc vé khuyén nong, khuyéq 1am va khuyén ngu, cac dich vu tha y, bao
veé thuc vat.. vai cac hoat d@ng ho trg sir}h ke khac nhu tin dung, dao tao day nghé, phan
bd va quan ly dat dai... nham tao ra su dong bd gitra cac loai dich vu khac nhau mang lai
lgi ich cho nguoi nghéo

- Thuc ddy da dang hoa bang cach gidi thiéu cac bd tron goi céng nghé khac nhau (khac
v6i chi gidi thiéu mot md hinh ndng nghié¢p don 1¢) dé nong dan tu lua chon tham gia

- Phat trién cong nghé phu hop (dé dugc chimg minh) chi phi thip ma nguoi nghéo co thé

ap dung, tap trung vao giam thiéu rui ro trong thuc tién canh tac va trong trot két hop voi
theo doi va danh gié chit ché, co su tham gia

- Bao ton va phat trién von kién thirc ban dja ctia ngudi dan dia phuong, dic biét 1a caa cac
nhom dan tdc thiéu s6 phu hop véi dicu kién khi hau, dia 1y va truyén thong cua dia
phuong

- T6 chirc cac hoat dong khuyén néng tao diéu kién thuén loi cho sy tham gia cua nguoi
nghéeo va phu nit (ve thoi gian, dia diém, phuong phéap, mirc do dong gop, ..)

- Gidi thi€u cac vi du dién hinh vé nhitng nguoi nghéo da thoat khoi doi ngheo, trd thanh
cac can bg khuyen néng co s¢ hoac dugc bau lam lanh dao cia cac t6 nhom nong dan, ..

- Luén chil trong van dé binh dang gioi.
1.6.4. Cac phwong phap tiép cin c6 su tham gia trong khuyén 1am cho ngudi nghéo,
ngudi dan tdc thiéu sé song phu thude vao rirng

Céc phuong phap tiép can phd bién trong cac du an c6 hoat dong khuyén 1am cho
nguoi nghéo cua cac du an ho trg Quoc té 1a: 1ap ke hoach, qui hoach sir dung dat c6 sy tham
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gia, ké hoach phat trién rimg cong dong, xay dung qui udc bao vé rimg. Trén thuc té khong c6
sw phan biét rd rang gitta cac cach tiép can nay boi vi ching luén duoc 10ng ghép véi nhau &
cac cap xa va thon ban.

Qui hoach sir dung dit cé sw tham gia.

Quyén tiép can 15 rang va dam bao cua cong déng dbi vé6i rimg 1a mot diéu kién tién
quyét cho quan li rimg cong dong Su quan li cua cong dong dia phuong d6i voi rimg co thé
duoc ning cao thong qua lap ké hoach sir dung dat va giao dat, cu thé 13 thong qua viéc xéc

dinh ranh gi6i gitra cac thén ban va xa. Cach tlep can thong qua sy tham gia cua nguoi dan
thon ban mang lai nhimg hiéu biét t6t hon vé diéu kién, vin dé va tiém ning cta dia phuong.

~ Qua trinh nay dugc thuc hién thong qua phwong phap luén gidi thiéu boi cac dy an
Quoc te va dugce chinh quyén dia phuong (tinh, huyén) phé duyét.

San pham cudi cung ciia hoat dong qui hoach sir dung dat va giao dat co su tham gia 1a
giay chirng nhan quyén st dung dat (S6 do) dam bao quyén st dung dat lau dai d¢ dau tu lao
dong va von cho quan li va bao vé rung. Muc tiéu chinh cua qua trinh QHSD dat, giao dat:

- Sy tham gia tryc tiép va thuc sy cia nguoi dan dia phuong trong toan bo qua trinh Lap ké

hoach str dung dat va giao dat.

- Tinh kha thi voi nguén luc vé tai chinh, nhan luc va ki thuét hién c6 cua dia phuong & cép

xa va huyén.

- Pay nhanh qu4 trinh Lap ké hoach sir dung dat va giao dat mot cach hiéu qua va bén viing

bang cach st dung cong cu PRA.
Xay dung ké hoach phdt trién rieng cong dong cé sw tham gia

Thong qua phan tich c6 sy tham gia, tung trang thai, sy s& hiru va cAu trc hién tai cua
timg khu rimg trong thon ban . Dbi vi mdi mot khu rimg, cac chirc ning cu thé nhu phong
ho, phong ho két hop san xuét, ring trong hodc rimg tai sinh dwgc théo luan giita nhiing
ngudi sit dung rimg. Trong cudc diéu tra thuc dia dién tich va trang thai rimg dwoc xac minh
tai thuc dia va néu can thiét, ranh gid1 hién tai cua thon ban cling dugc tai khéng dinh nham
giai quyét mau thuan vé dat dai.

Xuat phat tir danh giad ngudn lyc dia trén nhu cdu, cac hoat dong 1am nghiép cuia cong
dong duge xac dinh va lwong hoa nhiam can bang cung cau vé rimg cua thon ban. Trong
truong hop ngudn rung khong du cung cap doi vO1 mot 1am san cy thé, nhitng giai phap ¢ thé
s& dugc thao luan nham ting kha nang cung cép trong tuong lai. Diédu nay dan dén ké hoach
quan li rimg dai han (5 Nam), Tt ké hoach 5 nim nay, ké hoach hang nim cua thon ban sé
duoc trich ra tir 36 nham tung budc hoan thanh muc tiéu dai han.

Sau khi c6 sy nhét tri cta cac thanh vién thon ban, ké hoach quan li rimg cong dong (5
nam) s€ dugc truong thon ban d€ trinh 1én uy ban xa, va tir xa d€ trinh 1én huyén dé thong
qua. Kiém lam phu trach xa hodc can b xa tham gia vao qua trinh phé duy¢t s€ phan hoi ké
hoach da dugc phé duyét cho ban quan li thon ban.

Ké hoach quan li rimg hang nim dugc dua vao ké hoach phat trién thén ban
(LKHTB), tao nén co s¢ 1ap ké hoach c6 tinh phap li cho ndm sau.

Mot danh gia vao cudi mdi ndm véi sy gitp d& cua kiém 1am x3 ting cudng dang ké
nang luc cia nguoi dan thon ban trong quan 1i bén virng ring tai cap thon ban.

Xdy dung qui woc bao vé rirng
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Muc ti€u cua phuong phap luan la nhim xay dung nang lyc cho m01 ngudi dan dé ho
c6 thé phan tich ngudn tai nguyén rimg va cac qui udce truyen thdng, cubi cing xac dinh va
dua ra nhiing qui udc bao v¢ rung, dap mg t6t nhat nhu cau quan li rimg cua nguoi dén va
Nha nuée. Phuong phap luan ciing nham gitp d& cac can bd Kiém 1am thiét 1ap mdi quan hé
tin cdy 1an nhau, ton trong va trao ddi thong tin véi cong dong dia phuong.

Boi vay phuong phap luan khong chi 1a huéng dan nguoi dan cach xdy dung qui wdc
bao v¢ rung ma con théng qua cac phuong phap dao tao c6 su tham gia cung cap cho ho
nhimg coéng cu va ki nang giup ho phén tich nguén ring cua minh, va dua ra nhimg y tuong
méi vé qui ude bao vé rimg nhiam dat muyc tiéu cu thé:

- Bao vé va phat trién ngudn rimg hién c6 cho quan 1i rimg bén viing trong tuong lai;

- Tang cuong nang lyc cia ngudi dan trong viéc bao v¢ va quan li rirng theo nhitng qui udc
da duoc nguoi dan xay dung va thong qua;

- Tham gia truc tiép cta nguoi dan trong cong tdc quan 1i va bdo vé rung tao ra nhiing loi
ich tir cac san pham gd va 1am san ngoai go;

- Tao ra nhitng qui dinh c6 thé duoc xa hdi chap nhan va co6 thé dugc giam sat va co

- hiéu lyc tham chi tai cap thon ban.

1.7. Khai quat Kinh nghiém vé khuyén 1am ciia céc té chirc, dw an/chwong trinh quéc
te, NGOs dang hoat dong & Viét nam

1.7.1. Khuyén néng, khuyén Iim cé su tham gia

Céc phuong phap tiép can phd bién trong cac du an KNKL cho nguoi nghéo ciia cac
du an quéc té, NGOs 1a: 1ap ké hoach c6 sy tham gia, KNKL tir- néng dan- dén- nong dan va
céc to chirc nong dan. Trén thuc t& khong c6 sy phan biét rd rang giita ba phuong phap tiép
can ndy boi vi chiing ludn duoc 16ng ghép v6i nhau & cac cip xa va thon ban.

Phuong phap 1ap ké hoach KNKL c6 sy tham gia da duoc hau hét cac chwong trinh/dy an
khuyén nong ctia NGO ap dung.

- St dung céc k¥ thuat PRA: cac ky thuat PRA (té chure cac cudc "thdo ludn nhém trong
tam" (FDG) va "phong véan sau" (IDI) véi cac cong cu khac nhau nhu luge st thon ban,
1ap ban dd, 14t cat, lich mua vy, phan loai kinh té ho. . .) ban dau duoc st dung dé danh gia
nhu ciu cta ngudi dan, xac dinh nhitng nguoi tham gia dy 4n va uu tién sir dung céc
ngudn lyc sin co. Dﬁn dan, cac quy trinh PRA (da dugc don gian hod) c6 thé tr¢ thanh
phuong tién giao tiép gilra nguoi dan dia phuong voi can b KNKL nham cung cap luan
clr va céac y kién phan hoi theo dinh ky dé theo ddi, danh gia va 1ap ké hoach KNKL

- Tham dinh ké hoach: trong nhiing giai doan nhat dinh, két qua thu dugc cta cac phuong
phap tiép can c6 sy tham gia can duoc tham dinh bang cach ‘kiém tra trén thuc t&” dé lam
cho ké hoach KNKL mang tinh kha thi hon. Tiép theo viéc 1ap ké hoach c6 sy tham gia la
viéc trlen khai thyc hién c6 sy tham gia. Do d¢, cac gidi phap theo ké hoach can dya trén
cac ngudn lyc ctia chinh nguoi ndng dan va tir cac ngudn hd trg sin co tir bén ngoai (von,
cac k¥ nang, thong tin)

- Két hop véi phat trién cong ddng: 1ap ké hoach c6 sy tham gia/tlr dudi 1én khong chi dugc
ap dung cho KNKL ma con ap dung cho cac hoat dong khac theo yéu cau cia nguoi dan
dia phuong, chang han nhu tai chinh vi mé, quan ly thuy loi, ...Vi vay, vi¢c trién khai
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thuc hién, theo ddi va danh gia cac ké hoach khuyén noéng thuong duoc gin lién véi nd
luc tong thé vé phat trién cdng dong nham xoa doi giam ngheo.

1.7.2. KNKL tir nong din-dén- nong dan

Phuong phap KNKL tir -néng dan- dén -néng dan dit ngudi nong dan & vi tri trung

tam va khuyén khich ho tré thanh cac tac nhan thay d6i chinh dé cai thién san xuat 1am
nghiép.

Nong dan tr¢ thanh gidng vién: nhiing nong dan tinh nguyén va cé nang luc dugc dao tao
va ho trg dé tré thanh cac KNKL vién nong dan & co sd (con goi 1a “cac néng dan nong
cdt” hodc “néng dan dau mdi”). Hoat dong dao tao thudng bao gdm cac chu dé vé ky
thudt san xuat, phat trién cong dong, PRA, cac k¥ niang thuyét trinh, .. Nhiing can bo
khuyén nong xd/thon ban nay co6 thé 1a 1anh dao cta cac t6 nhém nong dan (cac nhoém
cung so thich, cac cau lac bd) va dong thoi ciing 1a thanh vién ciia nhom nong cdt tién
hanh 1ap ké hoach khuyén néng c6 su tham gia trong cong dong.

L6p hoc néng dan trén dong rudng/Lép hoc dau by (FFS): mdt nhom ndng dan tap hop lai
v6i nhau dé hoc tap, chia s¢ kinh nghiém va thir nghiém cac ky thuat san Xudt trén dong
rudng tir khi bit dau t6i khi két thiic mot muia vy. Pho bién nhét 1a cac 16p hoc vé quan Iy
1y ring cong dong, phong chéng chay ring.

Phat trién cong nghé c6 su tham gia (PTD): thong qua cac nghién ctru va thir nghiém trén
6 mau c6 su tham gia ctia ngudi dan, cac k¥ thuat cong nghé méi duge khdo nghiém va
dugc ching minh boi nguoi dan dia phuong, thuong co sy trg gitip cua cac ky thuat vién
hodc cac nha nghién ctru. Sau d6, nhimg coéng nghé nay co thé duoc truyén ba rong rai
trong nong dan thong qua cac kénh chinh thirc va phi chinh thue.

1.7.3. Céc té chirc ndng dan tw quin (nhém sé thich, ciu lac b KNKL)

Cac to chirc nong dan tu quan c6 thé gitip ting cuong cac mdi lién két theo chiéu

ngang trong cong déng nham tang thu nhap va giam rui ro cho cac thanh vién.

Hop tac tinh nguyén va tu quan: vé co ban, cac to chirc ndy c6 qui ché riéng, cac thanh
vién ty bau ra truong nhom va duy tri hoat dong dinh ky theo quyet dinh cda cac thanh
vién. Mot nhom hodc mot cau lac bg c6 thé dua trén mot loai cay trong vat nudi cu thé
hodc ¢6 thé bao gdm cac thanh vién c6 cung chung cac dic diém nhét dinh

Tiép can cac dich vu hd tro san xuat: cic nhoém va cac cau lac bo co thé 1a tim diém tiép
can cac dich vu hd trg san xuét. Ching co thé trd thanh noi hoat dong cua cac can bd
KNKL (nhitng nguoi khong thé tiép can véi timg ho gia dinh riéng 1¢), thiic day cac moi
lién két voi cac to chire doan thé (hoi ndng dan, hoi phy nit), hoat dong nhu mot dau mdi
dé ky két cac hop dong vdi cac doanh nghiép va giao dich voi cac ngén hang. Ngoai ra,
cac t6 nhom dya trén cong dong nay cod thé hd trg cac cip lanh dao chinh quyén dia
phuong trong cong tac hoa giai, bao vé mdi trudong va thyc hién huong ude trong cong
dong.

Kha ning phét trién dan tinh tu luc: ban dau, cac to chic néng dan tu quan co thé duge
hinh thanh rat long 1€o, chu yéu dua vao sy ho tro tir bén ngoai. Sau mot thoi gian, nhiéu
t6 nhom va cau lac bo c¢6 thé phat trién cac hinh thirc dich vu ty quan khac nhau nhu tin
dung va tiét kiém, phuc vu cac thanh vién vé vat tu dau vao va thi truong dau ra, doi cong
va chia sé stc cay kéo,... Mot s6 nhom./cau lac bd sau d6 ¢ thé duy tri cac hoat dong
dem lai loi ich twong hd cho cac thanh vién va c6 thé phat trién thanh cac hop tac xi kiéu
moi.
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- Co hoi cho nguoi dan “dugc phét biéu va duoc ling nghe”: Khi tham gia trong céc to
chire néng dan ty quan phu hop véi diéu kién va hoan canh cua minh, ngudi dén c6 co hoi
boc 16 nhu cau va cac mbi quan tAm cua ho. Do vay, nhirng nhu cAu va cac mdi quan tdm
ctia nguoi dan c6 thé duge cac tac nhan lién quan dap tng tot hon.

1.7.4. Piéu kién dé thyc hién khuyén 1am cé sy tham gia

Khuyén 1am c6 sy tham gia yéu ciu mdt co ché tai chinh linh hoat khéng cting nhic.
Co ché néy khong qui dinh ngat nghéo vé thoi han thanh quyét toadn, cac dinh muc chi tiéu
phu hop voi tung ndi dung pho cap, xo0a bé quan diém khuyen 1am duoc coi nhu hoat dong hd
trg gia san xuat. Phan cdp quan 1y tai chinh cho khuyén 1am 14 nhan t6 thuc ddy khuyén lam
c6 su tham gia.

Pdi véi chinh sach voi can bd khuyén lam, can by hién trudong can phai duoc khuyén khich,
ho céan dugc chi tra phu cép lam viéc, kinh phi di lai tiép can, hdi hop va huéng dan néng dan
tai hién truong. Pa dang cac cac dich phu khuyén lam, cho phép nhiéu t6 chirc, ¢4 nhan tham
gia khuyén 1am s& thiic day, khuyén khich ngudi dan tham gia vao qua trinh phé cap.

Déi véi nong dan thuc hién hoat dong khuyen lam, co quan khuyen nong can tao mbi
lién két dé nong dan tlep can dugc v6i ngudn von tin dung khac nhau dé co von thyc thi y
tuong. Co quan khuyén néng, khuyén 1am co thé tao co ché hd trg phu hop vi du hé tro tin
dung vi mé cho nong dan cac dan toc thiéu s6 14 bién phap htru hi¢u dé nguoi dan cé thé vay
von tur cac nguon khac ( nhu tir ngén hang, qui phat trién thon ban hoic qui quay vong cua
nhom ). Co ché nay thudng duoc thuc hién song song voi phuong phap khuyen néng, khuyén
1am theo nhoém. Cac nhom nong dan c6 kha ning va tiém luc c6 thé phat trién va duy tri cac
dich vu dau vao - dau ra dé giup d& 1an nhau giira cic thanh vién trong nhom.

Mot kinh nghiém khac kha thanh cong nhleu du an quoc té thuc hién thanh cong &
Viét Nam 1a ho tro cac cong dong dan toc thiéu sb ty nhan gidng cay con. Dy 4n hd tro k§
thuat thong qua xay dung hé théng vudn vom cdy lam nghiép ho gia dinh. Kién thuc ban dia
duogc duoc két hop vai kién thirc méi c6 thé tao gia gidng cdy 1am ‘nghiép co chat luong cao
thay thé mua ban va van chuyen cay tu cac dia phuong khac gay tén kém. Du 4n trong rung
Viét - Pirc tai Lang Son, bic Giang 1a mot vi du dién hinh. Dy an tip huén cho nong dan vé
k¥ thuat vuon wom, hd tro vat tu lam vuon vom. Mua cay con do ndng dan san xuét dé trong
rimg. Didu nay mang lai lgi ich cho ndng dan vé kinh té va chu dong cay giong.

1.8. Mt s6 méd hinh khuyén 1dm da thir nghiém thanh cong
1.8.1. M6 hinh vé t6 chirc khuyén 1am

Mo hinh t6 chirc khuyén 1dm co sé tinh Nghé An

Vé t6 chuc, khuyen lam thuong 16ng nghép voi t6 chirc khuyén nong. Cap tinh va
huyén c6 can bo khuyen lam. Tai cap huyén, Kiém 1am, Lam trudng, phong Nong nghiép
huyén, Tram Khuyén nong phdi két hop chit ché dé thuc hién cac hoat dong khuyén 1am.
Cép x4, thon hinh thanh nhém cong dong tham gia quan 1y rimg, nhém s¢ thich 1am nghiép.

Mo hinh t6 chtic ¢6 su phdi két hop nhip nhang gitta cic co quan cap huyén va to
churc ty nguyén ctuia nong dan ¢ 3 huyén Con cuong, Anh Son, Tuong Duong tinh Nghé¢ An
sau day 1a mdt vi du dién hinh cho mo6 hinh t6 chirc khuyén 1am cé hi¢u qua.
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Trung tam KN tinh

Hat kiém 1am Tram KNKL huyén Lam truong

Phéi hop theo chiéu ngang v& ndi dung, phuong phap, té chirc thuc

Nhom so Cong dong tham Thon ban
thich LN gia quan ly rirmg

/ ién két theo chiéu doc

Hép; 1.8.1 M6 hinh té chirc khuyén lam co hiéu qua
Nguon: Dw an Lam nghiép xa hoi va bao ton thién nhién Nghé an

Mo hinh t6 chirc khuyén néng 1am tinh Thai Nguyén

Ngoai kinh nghiém trén, CIDSE da tht nghiém thanh cong va UBND tinh Thai
Nguyén d4 chap nhan mé hinh lang ty quan SEV & mién niii && moi ngudi dan trong thon
ban (khoang 20-40 ngudi) déu co thé tham gia tw nguyén. SEV c6 thé c6 mot sé nhom ndng
dan cing so thich trong d6 c¢6 nhém so thich vé 1am nghiép, quan 1y bao vé ring, nhom wom
cay 1am nghiép ho gia dinh. Gan day tinh Thai Nguyén di c6 quyét dinh thé ché hoa nhan
rong m6 hinh nay trén pham vi toan tinh véi qui dinh cu the vé cac budc thanh lap, co ciu
quan ly, chttc nang nhi€ém vy va quyen loi cia Ban phat trién lang va ngudi dan, ngudn kinh
phi hoat dong ( xem noi dung tom tat quyét dinh hop 1.8.2)

Hop 1.8.2 : Quyét dinh ciia S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon tinh Thai Nguyén
vé “Quy dinh cong tac mo rong lang khuyén nong ty quan”
« Lang khuyen nong ty quan la mot lang (hodc ban), la t6 chirc khuyén ndng cua néng dan

do cong dong tu nguyén t6 chire xay dung dudi sy huéng dan gitp d& cua chinh quyén dia
phuong va khuyén néng Nha nudc.

« Trong nhimg nim qua véi sy hd tro cua cac to chirc qudc té, khuyén nong Thai Nguyén da
x@y dung dugc 62 mo hinh lang khuyén néng tir quan (KNTQ) dem lai két qua dang ké:
doi song cua nong dan duoc cai thién rd rét, cac giong cay con moi dua vao san xuét dat
nang sudt, san luong cao, gop phan xo4 doi giam nghéo.

I. Nhitng quy dinh chung

1. Lang KNTQ la mot dau mdi trong hé théng khuyén nong tir tinh dén co so, 1a t6 chirc
khuyén nong ctia nong dan dudi sy huong dan cua khuyén ndng Nha nudc.
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Muc ti€u
Mo rong lang KNTQ 14 timg budc hoan thién hé thong khuyén néng tir tinh dén co so.

Viéc 1ap ké hoach phat trién san xudt & lang, ban xuat phat tir nhu cau thuc té ciia ngudi
dan, dap ing duoc nhu cau cua nguoi dan.

Xay dung mdi quan hé va phat trién cong dong dé thuc hién nhiém vu chuyén giao k¥
thudt mdi dén nguoi ndng dan, chuyén dich co cau cay trong, tdng thu nhap, xoa doi giam
ngheo trong tirng lang, ban, x6m, xa cua tinh.

Tang cudng nang lyc tw quan 1y va diéu hanh san xuat nong nghiép va PTNT mdi cia can
bd co s¢ (thon, xom).

II. Nhiing quy dinh cu thé

1.

Co chu lang khuyén nong ty quan:

1.1. Thanh vién cta lang KNTQ: 14 cac ho nong dan song tai cong dong, tu nguyén tham gia

vao t6 chirc lang KNTQ

1.2.Ban phat trién lang (BPT lang):

do cong ddng trong lang bau ra

gom tir 3 - 5 ngudi c6 kinh nghiém trong san xuat, c6 tin nhiém, cé ning lyc quan 1y cong
dong (trudéng ban nén gan véi trudng thon, xd6m hodc bi thu chi b))

lam viéc theo nguyén tic cong khai dan chii, cong dong cung tham gia

nhiém ky cta BPT lang 1a 2 nam

1.3. Chtic nang, nhi€ém vu cua BPT lang:

du thao quy ché hoat dong cua lang KNTQ, thong qua cong dong, trinh uy ban nhan dan
xa thong qua

chuyén tai cac thong tin vé cac chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc, tinh hinh
kinh té thi truong dén moi thanh vién trong lang

huéng dan nhom sé thich 1ap ké hoach hoat dong trong san xudt

2.

xay dung du an phat trién kinh té xa hoi vin héa cua lang; t6 chirc trién khai thyc hién cac
ké hoach da dugc phé duyét

kiém tra, gidm sat hoat dong ctia nhém so thich, viéc sir dung von va thu hoi von vay theo
hop dong.

phoi hop véi can bo khuyén ndng to chiic cac cudc tap huan, tham quan, héi thao cho
néng dan...

Quyén loi:

2.1. Quyén loi ctia cac thanh vién lang KNTQ:

duoc tiép nhan cac théng tin vé chu truong chinh sach, thong tin vé thi trudng, khoa hoc
ky thuat,...

dugc hudng cac chinh sach hd tro vé vat tu cdy con giéng trong san xuat nong 1am nghiép
do Nha nudc quy dinh

duoc tham gia cac 16p tap hudn, hoi thao, tham quan... mién phi
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« dugc hd trg vé kinh phi, k¥ thudt dé xay dyng cdc mo hinh thir nghi¢ém va md hinh trinh
dien

2.2. Quyén loi ciia BPT lang:

« dugc cir di ddo tao nang cao nang luc vé quan 1y, phuong phap khuyén noéng. .. mién phi

o duoc tap huin k¥ thuat, cung cap céc tai liéu ki thuat mién phi

« duoc tham gia cac cudc hoi thao, tham quan trong va ngoai tinh mién phi

o dugc hudng thu lao do céc thanh vién cua lang KNTQ tu nguyén dong gop

3. Kinh phi hoat dong cuia lang KNTQ: dugc ly tir cdc ngudn sau day:

o do céc thanh vién cua lang dong gop

« do cac t6 chirc qudc té tai trg thong qua cac du an

« do gin sach Nha nuéc hd tro thong qua cac chuong trinh khuyén nong cua Trung wong,
dia phuong

I11. T chire thue hién
Dé cong tic md rong x@y dung lang KNTQ dat hi¢u qua, Giam dbc S& Nong nghiép & PTNT

dé nghi Trung tam khuyén nong phdi hop véi phong Nong nghiép & PTNT cac huyén thanh
thi, cac co quan lién quan thyc hi€n cac budc cong viéc sau:

1. Lam viéc v6i chinh quyén xi dé théng nhét Iya chon lang (x6m, thén) xdy dung lang
KNTQ

2. Tb chirc diéu tra lang d3 lya chon theo phuong phap diéu tra xac dinh nhu cau cua lang

3. T6 chirc hop cong ddng voi cac ndi dung: gidi thidu muc tiéu va su can thiét xay dung
lang KNTQ; thao luan théng nhéat ké hoach cac budc trong tién trinh thanh lap lang
KNTQ; bau ban phat trién lang; xay dung quy ché hoat dong ctia lang; hinh thanh cac
nhom s¢ thich.

4. Nang cao nang lyc cho BPT lang thong qua cac 16p tap huan vé phu’orng phap khuyén
néng, tp huin vé ky thuat trong trot, chan nudi mdi, cung cap tai liéu. .

5. Phéi két hop chgt ché VO’} cac t6 chire chinh tri, xa hoi trong lang tao nén sitc manh téng
hop xay dung ké hoach dé xay dung lang KNTQ c6 hi¢u qua

6. Lién két chit ché v6i can bo khuyén nong Nha nudc tai cac cum khuyén nong lién xi dé
co su giup do va day nhanh phat trién lang KNTQ.

Ngudn: S& NN&PTNT Thai Nguyén (2003)

Mo hinh vé phwong phap PAEM ciia tinh Son la, Lai Chau

Quan diém cua PAEM la khuyen nong, khuyen 1am phai theo nhu cau cua néng dan. Nhu ciu
nay s€ dugc can bd khuyén nong, khuyén 1am cac cap xem x¢t va phé duyét thong qua ke
hoach phét trién ban VDP dam bao hai hoa giita nhu cau cta dan va dinh hudéng phat trién
cta dia phuong. Vé phuong phap, PAEM cho rang nong dan mién nui sé& d& rang nhan thirc
va tiép thu tién bd méi khi ho dugc lya chon thong qua xay dung md hinh dé6i ching “md
hinh trinh dién cai méi va mé hinh hién tai”. Dé co tiéu chi theo doi, danh gia, hé thong theo
doi danh gia hoat dong pho cdp M&A dugc thiét lap. H¢ théng nay rat tr trong sd sach ghi
chép ctia nong dan vé dién bién ctia mo hinh trinh dlen Kinh nghiém ctia Son La cho thdy dé
nhan rong phuong phap trén dién rong UBND tinh cn ban hanh vin ban phap qui huéng dan
va qui dinh thyc hién phuong phap. Trong tién trinh thyc hién vai trd ctia DPI ( sé ké hoach
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dau tu ) rat quan trong vi co quan nay lién quan dén phan bd ké hoach khuyén nong 1am
hang nam va ca ké hoach vé von.

Hop 1.8.3 Kinh nghiém PAEM tai Son La, Lai Chau

Th& nghiém phai dap (ng nhu cdu va nhirng khé khan cla néng dan ciing nhw cac hoat déng
da dwoc néng dan dwa vao trong ké hoach phat trién thon ban. Thao luan véi néng dan trong
cudc hop dau tién . Thir nghiém can c6 cac 6 ddi chirng. Trong 6 ddi chirng néng dan sé ap
dung phuong phap canh tac truyén théng. Trong & th®r nghiém sé& s dung k¥ thuat méi. Cac
didu kién gitra 6 doi chieing va 6 thir nghiém twong tw nhw nhau dé& dam bao viéc so sanh chinh
xac, chi khac nhau vé& k§ thuat canh tac. Mét sé nguyén téc co ban 1a cac thir nghiém d6 khéng
dwoc ¢ qua nhiu rdi ro di vai ndng dan va phi hop véi khd nang dau tw clia hiu hét cac ho
néng dan trong thon ban.

Vi méi hoat dong, can 6 chirc mét cudc hop dau tién & thon ban dé thao luan voi nong dan
mot s6 chi dé. Chung dwoc mo t& & cac ban hwéng dan cho can bd khuyén néng.

Muc dich cua viéc dwa hoat dong nay vao trong ké hoach phat trién thoén ban.

Phan tich nhitng van d& khé khan lién quan dén hoat déng nay

Thi tw wu tién cho cac véan dé kho khan

Xac dinh nhitng van d& kho khan chinh

Thao luan nhi*ng nguyén nhan dan dén van d& khé khan

Thao luan nhirng gidi phap kha thi

Giai thich phwong phap 1am mat thir nghiém va trinh dién nhw thé nao (xem phan trén)
Nhirng nédng dan nao cé s& thich tham gia hoat dong nay

Nhirng néng dan nao chiu trach nhiém thwe hién thir nghiém va trinh dién (ky hop déng,
xem phu luc 16)

Vé so dd cac 6 thtr nghiém

e Huéng dan cach sir dung sb ghi chép. Néng dan phai ghi chép thwéong xuyén, day da.

e Lich theo d&i ciia can bd khuyén néng, theo déi cai gi, theo déi nhw thé nao va khi nao

e Phan cong trach nhiém déi véi néng dan, can bo khuyén nong x&, can bd khuyén nong
huyén va ban quan ly thén ban

1.8.2. M6 hinh phat trién cong nghé cé sw tham gia

Mo hinh nay cu thé hod cac bude xdy dung ndi dung khuyén 1am (cong ngh¢ dé
chuyén giao) d6 1a mot qua trinh ma & d6 néng dan, nha khoa hoc va céac co quan khuyén 1am
cing nhau tim kiém va xay dung noi dung pho cap. Sau khi ndi dung khuyén 1am duogc xac
dinh cac co quan khuyén 1am dia phuong chi 13 cac co quan diéu phdi dé ty néng dan nhan
rong mo hinh. (xem hop 1.8.4)

Hop 1.8.4: Phuong phap PTD trong du &n SFSP/ETSP

Phat trién k¥ thuét c6 su tham gia (PTD) 1a mot phwong phép "gan két nghién ctru c6 su tham
gia v6i khuyén nong, va dua trén nang luc di dugc ting cudng cia cac cong dong nong thon
trong viéc tim kiém cac phuong thirc médi trong san xuat nong nghiép va quan 1y tai nguyén,
phut hop voi mong mudn va tiém nang ciia nguoi néng dan ciing nhu nhiing trd ngai ¢ cap ho
gia dinh va céap lang”.
Muc ti€u cta PTD la:

e Tim kiém cac k¥ thuat méi pht hop véi diéu kién va mong mudn clia nguoi néng dan dia
phuong va thon ban cua ho. Pay co thé 1a nhitng ¥ tudong moéi vé ky thuat, hodc cac
phuong thitc quan 1y méi, hodc diéu kién thich nghi méi.
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Pé tao ra mdi quan h¢ tay ba nhu dugc thé hién trong hinh 1, vi¢c lya chon k¥ thuat phu
hop 14 do nguodi nong dan thyc hién, nha nghién ctiru ho trg vé mat khoa hoc; doi ngii
khuyén néng ho trg qué trinh thir nghiém va thuc day quan hé gitta cdc nha nghién ctru va
ndng dan.

Phuong phép PTD bao gdm cac giai doan va cac bude sau:

1. Chuan bi 1. Phan tich thuc trang

2. Chuan bj thir nghiém

3. Thuc hién

. Lua chon chu dé PTD

. Tap hop y tuong

. Lap bang y tuong

. Lva chon thir nghi¢ém

. Lua chon hd gia dinh thuc hién

. Thiét ké bang theo ddi thir nghiém
. Lap ké hoach

O 0 3 O U W

. Trién khai thir nghiém

4. Giam sat va ghi chép 10. Thu thap s6 lidu va ghi chép
5. Két thiic 11. Panh gia thir nghiém

12. Viét bao cdo

6. Pho bién 13. Soan thao tai liéu khuyén nong

14. Pho bién kién thirc giita nhitng

nguoi ndng dan va qua dich vu khuyén néng

Céc t6 chirc khuyén nong va nguoi néng dan da va dang tich luy kinh nghiém PTD thyc té
trong cac diéu kién kinh t€ xa hdi va sinh thai néng hoc khac nhau cua Viét Nam. Sau trén 3
nam trién khai PTD tai cac vung khac nhau ¢ VIEt Nam, SFSP/ ETSP da rat ra céc bai hoc
sau day:

TAt ca cac bén co lién quan trong quy trinh PTD can phai hiéu rd PTD 1a gi, phai biét cach
thé hién mong mudn va hiéu rd vai tr0 va trach nhiém cua minh. Néu khong hiéu biét rd
rang s& dan dén viéc hiéu nham rang PTD chi 1a mot dy 4n dau tu nita hay “du 4n chuyén
giao cong nghé”, tir d6 tao ra khong khi thu dong (chi ngdi chd doi cho dén khi c¢6 hd trg
tai chinh va céac hinh thic ho tro khac).

Dia diém thuc hién thir nghiém theo PTD phai 13 noi thon ban va ngudi dan c6 nhu cau
thuc sy va mudn tim kiém k¥ thuat méi. Chi c6 nhitng nguoi dan cam thay nhu ciu thiét
thuc thi méi tu nguyén va tich cuyc tham gia trong qua trinh tim kiém cai mai phu hop véi
diéu kién ctia minh.

PTD phai duoc trién khai dong bd, co hé thong, véi cac loai dat dai, nguodn lyc va diéu
kién kinh té xa hoi khac nhau dé gop phan vao qua trinh tim hiéu cac ky thuat trong trot va
chan nuoi hiéu qua, bén viing trong khudn kho ké hoach sir dung dat dai c6 su tham gia
cua nguoi dan.

Dbi voi cac thir nghiém dai han hon, diéu quan trong 12 quyén st dung dat phai dugc quy
dinh r0 rang trudce khi thir nghiém PTD. Trong qué trinh thtr nghiém, ngudi nong dan phai
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dau tu cong suc va vat tu, va ho can phai chic chin vé thanh qua thu hoach tir khoan dau

tu cua minh. Thtr nghiém cang kéo dai, rti ro cia ngudi nong dan cang 16n.

e Du an SFSP di cho thay rang, chi 12 ngay cong cua can bd lghu}{é'n nong la du dé thuc
hién mot thir nghiém tir giai doan ban dau cho dén giai doan pho bién kién thue (tinh trung

binh cho m¢t thir nghém trong 12 thang).

e Chi phi cho dau vao va cac khoan hd tro cho ngudi néng dan va cac ddi tuong khac trong
qué trinh PTD nén & mtc thap. Qua trinh PTD khong c6 su hd tro vét chat ndo tir bén

ngoai thuong 1a mot qué trinh PTD tt va thanh cong.

Nguon: Huy, Bao (2004)

1.8.3. M6 hinh lién két 4 yéu to

Mo hinh lién két 4 yéu t6: Nong dan, Doanh nghiép, Khuyén nong va cic co quan
quan ly xuét hién trén thyc té boi cac doanh nghiép c6 nhu cau hang hod, vat tu dau vao phuc
vu san xuat va xuét khau. Cac doanh ‘nghiép (Nong, lam truong, nha may ché bién néng lam
san...) lién két v6i nong dan san xuat hang hoa, nong dan dugc nhén khoan dat, vay von,
chuyén giao k¥ thuat tir doanh nghiép dé san xuit. Doanh nghiép chiu trach nhiém tiéu thu
san phém dau ra. Khuyén lam tham gia nhu m{t don vi cung cép dich vu k¥ thuat va dugc
doanh nghiép chi tra cho dich vu nay. Cac co quan quan 1y Nha nudc hd trg vé cac thu tuc
phap 1y, tao hanh lang phap 1y thong thoang cho doanh nghiép va néng dan thyc hién cam két
nhu: Tha tuc kinh doanh, thu tuc vé dat dai, bao dam loi ich cho ca doanh nghiép va néng

dan.

Hop 1.8.4 M6 hinh lién két 4 nha

Co quan quan ly nha nuoc:
- Chinh sach, co che
- Pétdai, a

Nong dan:
Tiép nhan KT
San xuat

Khuyén néng:
Thoéng tin
Chuyén giao

7

Doanh
nghiép:

Cho vay vén
Bao tiéu san
pham
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1.8.5. M6 hinh khuyén 1am va 1am nghié¢p cong dong

Duya trén mé hinh t6 chirc vé Lam nghiép cong dong, khuyén 1am hd trg cong dong
thong qua nang cao nhén thic vé quan ly rimg cong dong, trang trai rimg, thong tin thi
truong. Dé tir d6 ho c6 thé tu lap ké hoach kinh doanh, 4p dung cac cong nghé tién t1en nham
tang nang sut, chit lugng rimg, bao vé sinh thai va méi truong, nang cao muc sdng ngudi
dan song phu thudc vao rung.

Chuyen giao cac tién bo k¥ thuat thich hop cho cong dong (cdy moc nhanh, c6 gia tri
kinh té v6i mirc dau tu thich hop). Lam néng két hop 1a phuong thiic trong chil yéu gitip cong
ddng co thu nhap trudc mat phat trién cdy LAm nghiép 1au nam.

Mot kinh nghiém quan trong cua nhiéu du 4n tai trg thuc hién & mién nai Vié nam
(SFDP Song ba, SNV, CARE, Helvetas, ETSP, CHF...) la cac nhom ndéng dan tham gia quan
ly tai nguyén can duge long nghép vao qua trinh lap ké hoach phat trién thon ban (VDP) trong
cac thon ban thleu s6 & mién ndi. Tai trg ban dau tir cac ngudn bén ngoai (co thé dudi hinh
thire Qui phat trlen cong ddng thon hodc nhom 'ho) duge nguoi dan cung tham gia ban bac va
quyet dinh dé cap von cho cac hoat dong khuyén 1am & thon ban. Trong cong ddng ngudi dan
mot s6 ho ¢6 thé mudn thanh 1ap t6 bao vé rimg hodc mot s nhoém sé thich 1am nghiép vai sy
gitip d& cua can bo khuyén nong 1am dia phuong (xem qui dinh bao v€ rung thon tai hop 1.8.5
do dan ty xay dung). Lam nghiép xa hoi rat quan trong ddi voi ngudi dan trong viée cung bao
vé va phat trién rung thon ban, ngan chén tinh trang gia sic tha rong pha hai rung trong,
khuyén khich tinh than tuong trg 1an nhau cta cong dong. Cac t6 nhom trong cong dong 1am
nghi¢p thuong rit ning dong né co thé hinh thanh hoic glai thé phu hop v6i nhu céu thuce tién
san xuat ciia nguoi dan. Mot trong nhimg thach thirc d6i véi khuyen lam va 1am nghiép cong
dong 14 1am thé nao dé tim kiém duoc nguon luc khéc nhau dé ho tro cong dong thuce hién cac
hoat dong khuyén 1am. Kinh nghiém 6 Son La cho thdy mot ké hoach phat trién thon bao gdm
cac hoat dong khuyen 1am can dugc tham dinh va phé duyét boi cac co quan chire nang. Day
phai 13 co so dé cap von hang nam ddi vai co quan ké hoach cac cip va co quan khuyén nong,
khuyén lam.

2. Khuyén 14m 13 mét phin ciia cong tac Iap ké hoach cac chwong trinh phat trién 1Am nghiép
2.1 Khuyén ldm trong xay dung ké hoach hoat déng hang nim dy 4n trong rimg 5 tri¢u ha

Noi dung chu yéu ctia dy an trong rimg 5 triéu ha l1a: Trong 2 triéu ha rung phong ho,
déac dyng, bao gobm: Khoanh nu6i, xuc tién tai sinh rung 1 triéu ha; trong méi 1 triéu ha. Trong
3 triéu ha rimg san xuit bao gdm: Trong rimg san xuat bang cay 1am nghiép 2 triéu ha ( 1,6
triéu ha gb nguyén liéu cong nghiép 100.000 ha gb tru md; 200.000 ha cay dic san; 100.000
ha gd 16n. Trong cdy cong nghiép ldu nam, cdy an qua 1 triéu ha. Thoi gian thyc hién dy an tir
1998 dén 2010.

Hang nam Dy an va cac tinh 1ap ké hoach cac cac hoat dong va ké hoach tai chinh
trong do lién quan dén loai cay trong cho tung vung, dac biét la cay trong cho trong rung san
Xuét. Khuyen 1am c6 vai tro cung cap thong tin, s6 liéu dau vao gitp cac nha lap ké hoach xac
dinh co cau cdy trong hop 1y & mot s noi dung sau:

Mo hinh khuyén 1am thanh cong vé timg loai cay 1am nghiép cho timg ving sinh thai
dugc nong dan chap nhan.

Thong tin vé tién bo ky thuat 1am nghiép thir nghiém thanh cong (day 1a co s¢ dé lap
ké hoach ap dung trong tréng rimg san xuat);

Thong tin vé nhu cau, kho khan cua ndng dan, chu rimg dbi véi rimg san xuét (dé co dinh
huong ding trong 1ap ké hoach)
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Tuy nhién trén thyc té viéc st dung thanh qua cua khuyen lam trong xay dung ké
hoach hang nam cua chuong trinh 661 con nhiéu bt cap. Phdi két hop giita khuyén 1am va
cac hoat dong trong rimg cua chuong trinh 661 kém. Cac mé hinh thir nghiém thanh céng cua
khuyén 1am chwa dugc nhan rong trong trong rimg san xuat mot hoat dong ciia chuong trinh
661. Bén canh do chuong trinh 661 c6 hoat dong nghién ctu dé phuc vu trrong rung nhung
cac dé tai nghién ctru thudc chuong trinh 661 chua lién két dugc véi khuyén lam de img dung
trén thyuc té. Nhiéu dé tai nghién ctru ra nhung kha nang tmg dung trén thyc té rat thap trong
khi khuyén 1am thiéu k¥ thuat trién khai cho nong dan.

Hi¢n nay thong tin chinh sach phuc vu tién trinh lap ké hoach cua nha nuéc dén véi
nguoi dan con cham. Nhung khuyén 1am chua phat huy vai trd chuyén giao dé cip nhat thong
tin dén nguoi dan, thiéu sy hop tac gitra Ban quan 1y du 4n cp trung wong va cac don vi
quan ly du an ¢ cip tinh v6i hé thong khuyén nong, khuyén 1am trong chuyén giao thong tin
vé chinh sach va k¥ thuat dén ngudi dan, cac chi rimg.

2.2. Khuyén ldm ddi véi xAy dung chién lwge gidng cAy 1am nghiép va quan Iy giong

Trong nhiing ndm gan day, cung véi viéc mo rong dién tich tréng rung, Bo Nong
nghiép va phat trién néng thén (MARD) dé quan tam tang cuong va thuc day cai thién giong
1am nghiép thong qua diéu tra, tuyén chon, thlet 1ap, quan 1y ngudn glong va san xuét gidng.
Mang ludi quan ly, cung ung va st dung gidng di duoc timg budc thiét 1ap. Thém vao do,
nganh gidng 1am nghiép Viét Nam di nhan dugc sy hd trg 16n tir chinh phii, cac nha tai trg
qudc té va cua cac t6 chirc.

Chuong trinh phat trién cong nghé nhan gidng sinh dudng (phuong phap mé va hom)
da thu duoc nhiing thanh céng dang ké thong qua viéc xay dung cdc trung tam nhén gidng
sinh dudng, chon cac dong uu thé, phat trién cong ngh¢ va dao tao can b ky thuat véi muc
tiéu sém trién khai cong nghé méi vao san xuat. Cac vat liéu gidng sinh dudng (dong) rd rang
da chiém thi phan va dugc sir dung nhiéu hon so Vi trude day. Su phat trién ky thuat trong
linh vyc nhén giéng sinh dudng va tinh kinh té clia cac loai cay that sy da lam giam vai tro
ctia hat giéng sir dung trong trong rimg, dic biét 1a trong rimg san xuat.

Céc d¢ an nghién ctru gidng 1am nghiép da dugc xdy dung va két hop v6i nhu cau san
Xuat. Mic du mdi quan hé gitra nghién ctru v6i san xuat van con han che nhung khuyen lim
da la cau néi de cac nha hogch dinh chién lugrc, ke hoach phat trién giong tlep cdn voi
thiee té sdn xudt giong cdy lam nghiép va nhu cau vé giong cho trong rieng sin xudt .

thyen 1am thuc hién trinh dién gidng moi trén dat nong dan, khang dinh tinh thich
hop ctia giong mai trén tirng loai hinh sinh thai dé c6 thong tin chinh xéc cho qua trinh 1ap ke
hoach .

Tuy nhién dé xay dung chién luge gidng Quoc gia nganh gidng 1am nghiép dang ddi
mat voi mot s thir thach trong do 2 van dé sau la van dé ndi com (1) Thiéu thong tin cho cac
nguon glong da c6 vé dién tich, dia dlem nang suit va san luong cing nhu ky thuat thu hai,
ché bién, bao quan va gico wom hat gidng, dan dén nhan thirc kém vé chat luong glong cua
cac dbi tuong sir dung giéng chinh. (2) thiéu phan hdi ctia néng déan, chu rimg vé nhu cau

gidng.

Vé thye té quan 1y gidng lam nghiép: HE thong cac chinh sach va tai liéu phap luét vé
quan 1y gidng 1am nghiép, san xuét va sir dung gidng dd duoc ban hanh nhung trién khai con
chdm. Hudng dan thuc hién cac chinh sach, khung phap 1y da phé duyét chua dap ing dugc
nhu cau thyc tién, Vi vay, cac hoat dong san xuét thiéu sy quan ly dong bd va giam sat chat
ché. Con nhleu bét 6n trong mua ban giong 1am nghi€p, gdy nén sy 14n 16n trong san Xuat va
cung tmg gidng, anh hudng xau dén ké hoach. Piém yéu nay ddi v6i nganh giéng can phai
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duoc khéc phuc thong qua phéi két hop voi hé théng khuyén 1am giira co quan quan 1y giéng
va hé thong khuyén 1am.

Khuyén 14m nén c6 vai trd nhat dinh trong chuyén giao glong tbt, chat luong cao den
néng dan, chu rung. Ngoai ra dé thong tin dén nguoi sir dung gidng, qui trinh quan ly gidng
thi vai tro khuyén 1am rat quan trong thong qua kénh thong tin khuyén 1am (Pao tao, hoi thao
hodc truyén théng qua kénh thong tin dai ching...)

2.3. Khuyén 1dm trong xdy dung, thwe hién ké hoach hanh dgng phit trién va bio ton
LAam sin ngoai gb

Lam san ngodi gd 1a mot linh vuc rong trong Lam nghiép. Hién nay chua dugc su
quan tam dung muc cua Nha nude va cia dia phuong vé phat trién tao thu nhép cho néng dan
cling nhu bao t6n va da dang sinh hoc. Mac du khuyén 1am da cung cap mot sb thong tin vé
mot s6 loai LSNG ¢6 tiém nang phat trién & Viét Nam, thong tin vé thi truong LSNG phuc vu
xdy dung dé an LSNG Quoc gia va ké hoach hanh dong LSNG nhung nhin chung khuyén 1am
vé LSNG con ¢6 mot diém yéu sau:

- Hé¢ thong khuyen 1am tir trung wong dén dia phuong chua dugc thiét lap 6 6n dinh, ludn
¢6 nhiéu thay ddi, chua dit manh dé thyc hién cic hoat dong khuyén 1am trong linh
vue LSNG tir d6 c6 thong tin phan hoi dé 1ap KH

- Heé théng khuyén 1am nha nudc hoat dong dang va van con dwa va ngudn kinh phi cua
nha nuéc, truéc mit chua da kha ning thyc hién cac dich vy khuyén 1am vé LSNG
ngoai ngan sach. Piéu nay din dén viéc cung cip thong tin sd liéu vé hoat dong da
dang cua LSNG va thong tin thi truong, ciing nhu cac hoat dong bao ton LSNG con
nhiéu bét cap

- Do thuc hién khuyén 1am duoc dinh sin trong 8 Chuong trinh Quéc gia vé Khuyen
ndéng nén chua cé cac hoat dong khuyén néng khong phu hop, it dira theo nhu ciu.

Trong thoi gian to1 khuyén 1am can tap trur}g vao mot s6 diém chinh nhu sau nham phét
huy vai tro cua n6 doi voi LSNG (1) Phdt trién chiwong trinh, tai lieu gido duc, dao tao va
khuyén lam LSNG (2) Phat trién nhédn e gdm phat trién nang cao ning luc va sir dung can
bd & cac cap, chia sé va trao doi thong tin (Hoi nghi, héi thao, tham quan, dién dan ...) (3)
Long ghép khu)fen lam LSNG vao mang luoi LSNG o Viét Nam va mang luwoi Nghién ciru,
Dao tgo va Pho cdp trong linh vuc lam nghiép (RETE). Tham gia quan 1y Chwong trinh
Khuyén nong, khuyeén lam Quoc gia gdm Xay dung Chuong trinh Khuyén néng Quoc gia
(Hop phan vé LSNG, nghién ctru, dao tao va pho cap).Tham gia quan 1y qua trinh.Gidm sat va
danh gia.

3. Cac phwong phap khuyén 1am, cac kénh thong tin trao doi hi¢n tai
3.1. Phwong phap khuyén 1am truyén thong
Chuyén giao tién bd k¥ thuit:

Phuong phap nay bat dau tir viéc thira nhan mot so tién bo  ky thuét déa duoc lua chon
va cai tién phu hop va c6 loi cho nong dan trén toan qudc. Hau hét tién bo k¥ thuat da dugc
cai tién 1a cac két qua nghién ctu tir cac vién hay & mot s6 co quan khoa hoc. Sau d6 tién
hanh chuyén giao cho nong dan thong qua tap huin k¥ thuat, hoi thao dau by, thim quan
chéo, xay dung mb hinh trinh dién.

Hé thong khuyén 1am Nha nuéc ma truc tiép 1a Phong khuyén 1am thudc Cuc phat
trién 1am nghiép - Bo nong nghiép va PTNT ( Nay thugc Trung tam Khuyen noéng Qudc gia
d3 va dang thuc hién 8 chuong trinh khuyén 1am quéc gia ( xem phu biéu 1) theo cach tiép
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can nay. Cac chuong trinh khuyén 1am cip tinh duoc tai trg bang ngudn ngan sach tinh ciing
ap dung phuong phap tuong tu nhu chuong trinh KL quoc gia.

Su chép nhan ndi dung khuyén céo bai nong dan hay mot s tiéu chi thanh cong cia
cach tiép nay da duoc xay dung nhu: dién tich nhan rong sau trinh dién, s6 ndng dan tham gia
trinh dién, nhan thic cua nong dan vé k¥ thuat sau trinh dién.

Hoat dong theo ddi, danh gia con yéu, phuong phéap cu thé chua duoc thiét lap, cha yéu dya
vao thong tin bao cdo cua céc tinh la chinh.

Ngoai hé théng khuyén 1am. Hé théng Kiém 1am tir trung uong dén x4, cac Trung tim
Bao vé rumg thudc B nong nghiép va PTNT nam tai cac ving sinh thai khac nhau dang
khuyén ca6 cac ki thuat phong chdng sau bénh hai cay rimg, k¥ thuat phong chdng chay rimg
cho néng dan.

H¢ thong kiém 1am ap dung phuong phap ddo tao tiéu gido vién (TOT) dé nang cao
nang luc cho nhan vién vé k§y thuat quan 1y, bao vé rimg. Nhan vién kiém 1am ¢ hat kiém 1am
huyén ph01 hop v6i kiém 1am vién xa dao tao nong dan thong qua trinh dién, t6 churc cac lop
hoc ngéan han tai xa. Trung tdm bao v€ rumg s0 1 ving dong bic Viét Nam, Trung tdm s6 2
mién trung, cac trung tdm khac ¢ mién nam c6 nhiém vu huéng din ndng dan, cac 1am truong
du bao, phong chéng sau bénh hai cdy rimg va chdng chay ring trén dia ban dugc giao phu
trach. Tuy nhién do kinh phi va sé lugng can bd con han hep cho nén vai tro va chirc ning cua
cac Trung tAm chua duoc phat huy, anh hudng cua ho dbi véi néng dan trong quan 1y, bao vé
rung chua cao.

Khuyén 1am thong qua kénh thong tin dai chiing

Céc co quan Khuyén nong Trung wong va Dia phuong hop tic voi Dai truyén hinh
Trung uwong va dia phuong mé chuyen muc KNKL vi dy: Chuyén dé “ban ctia nha noéng”, “
Cung néng dan ban cach lam giau” Dai truyén hinh Viét Nam. Cac chuyén muyc chuyén giao
tién bo k¥ thuat nong 1am nghiép cua cac dai dia phuong dé thong tin dén moi dbi twong quan
tam. Noi dung ciia chuyén muc do co quan KNKL chuan bi ¢6 su tham gia cia nong déan 1a
cht cac md hinh san xudt giéi va cac nha khoa hoc, dai dién cua cac to chirc khac va ké ca
néng dan khac quan tam. Kich ban thuong dugc chuan bi trudc thong qua phuong phap dé
néng dan thao luan, dam thoai khan gia s& tiép thu kinh nghiém san xuat gioi hoic tién bo ky
thudt méi. Ngoai ra bao dai ciing 13 co quan thong tin tham gia tich cyc voi KNKL dé chuyén
giao k¥ thuat. KNKL cung cip tin, bai thuong xuyén va dinh ky dé cic co quan thong tin nay
chuyén giao dén ddi tuong. Khuyén 1am thong qua thong tin dai chiing c¢6 hiéu qua & mot mic
d6 nhat dinh ddi véi nong dan co6 kha ning, trinh d6 déan tri cao. Tuy nhién ddi véi nong dan
nghéo, nong dan viing sdu, viing xa phuong phap nay hiéu qua con thap.

In 4n, phat hanh tai liéu ky thuat

Hang nam Ngan sach khuyén néng, khuyén 1am dwoc phan bd cho chuong trinh
khuyén noéng lam théng tin, truyén thong. Dua vao ndi dung hoat dong, Co quan khuyén
nong, khuyen lam in an phat hanh to tin Ve khuyén nong, khuyén 1am theo qui, tai liéu k¥
thuat véi nhiéu hinh thirc khac nhau: To gap, sach mong, s tay, ap phich ... sau d6 phan phat
cho co quan khuyén nong cép dudi va néng dan dung dé tham khao hodc 1am tai liéu dao tao.

Cho dén thoi diém nay Khuyén 1am d3 bién soan va xuit ban 14 dau sach ky thuat véi
sd lwong 30.200 cudn. Phat hanh to gip k¥ thuat cia 24 loai cay 1am nghiép voi s lugng
12.000 to. Xay dung va phét trén dai truyén hinh 20 loai bang hinh k¥ thuat. Phat hanh tranh
b dong khuyén 1am véi s6 lugng 5000 ban. (Nguon: Khuyén lim B6 NN va PTNT)

S liéu trén day chi thé hién sb lwong 4n pham. Tuy nhién ndi dung tai liéu con nhiéu
bat cap vé tinh thich (mg d6i voi san xuat ciia nong dan vi tai liéu nay cha yéu dugc xdy dung
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theo phuong phap truyén thong th1eu tinh kiém nghiém va sy tham gia gop y klen cua nhom
dbi tuong st dung. Mot s6 ndm gan day co quan khuyén nong 1am di c6 mot sb cai tién vé
phuong phap vi du xuit ban cubn sd tay phuwong phap xdy dung tai liéu khuyén lam c6 sy
tham gia, khuyen cao cac dia phuong st dung phuong phap nay. Nhung trén thyc té rat it t6
chtrc khuyén nong 1am ctia Nha nudc ap dung do thiéu huéng din va co ché hd trg dé thuc
hién phuong phap.

Hang nam kinh phi khuyén 1am cac tinh chi binh quén 20% cho in 4n san xuét tai liéu
khuyén néng, khuyén 1am chu yéu 1a to tin hoat dong, va mot sb sach bao ky thuat dé ban
hanh noi trong ndi b dia phuong. Nhin chung phuong phap san xuat tai liéu mang tinh ap
dit, ndi dung, hinh thirc van chua thich hop véi ddi tuong st dung.

3.2. Phwong phap khuyén 1am tong hop c6 sy tham gia

Ngay nay nhiéu can bd khuyén 1am di qua quen thudc véi cac phuong phap khuyén
nong, khuyén 1am da duoc thir nghiém nhu phuong phap khuyén nong co6 su tham gia PAEM,
Panh gia nong thon co sy tham gia PRA, Lap ké hoach phat trién thon ban VDP, Phat trién
cong nghé co su tham gia PTD, 16p hoc trén dong rudng FFS ( IPM), khuyén nong 1am dua
vao cau lac bd khuyén nong lam, nhom hé nong dan. Mac du néi dung c6 khac nhau nhung ca
khuyén nong, khuyén 1am deu c6 thé ap dung céc ‘phuong phap trén vé mit nguyén tic. Vé
dic thu khuyén 1am c6 mot s6 phuong phap: Khuyén 1am dya vao cong dong (CBE), Qui ché
quan 1y BVR thon ban, qui hoach sir dung dat ¢6 sy tham gia ... do dy an LNXHSD gi6i thiéu
va thir nghiém & 2 tinh tay bac (Son La, Lai Chau).

Cac phuong phép da duoc cac du an qubc té, mot sb NGOs ¢ Viét Nam phéi hop voi
Bo NN va PTNT tai liéu hoa thanh phuong phép va khuyén khich cac co quan KNKL ap
dung rong rai (phuong phap PAEM, PRA, LNCD).

Tuy nhién khong c6 mét giai phap chung, hay phuong phap chung nao cho tat ca cac
vung vi diéu kién 1am nghiép, dan tri, phong tuc tap quan cua nguoi dan rat khac nhau, nhung
vé co ban cac phuong phép trén c6 chung mot sd nguyén tic va thir ty cong viée nhu sau:

- Pénh gia thon ban dé gup nong dan tu xac dinh rd hién trang, dua ra cic nhu cu
va tu d€ xuat cac giai phap thuc hién.

- Thu thap yéu cau cua ho gia dinh va xay dung ké hoach khuyén néng - khuyén
lam thon ban so bd.

- Tham dinh ké hoach khuyén nong - khuyén 1am nhim x4c dinh cu thé kha nang,
nguon luc cua nguodi dan va trach nhiém cua dy an dé xay dung ké hoach khuyén
nong-khuyén 1am chinh thirc c6 tinh kha thi cia thon ban.

- Pao tao vé quan 1y va k¥ thuat cho nhom quan 1y va pho cap thon ban.

- Thyc hién ké hoach (chuyén giao ky thuat, phan phdi vat tu trg giup, cho vay
von... d¢ thuc hién cac ndi dung cu thé trong ké hoach duoc duyét).

- Giam sat, danh gia cac két qua, ton tai va nhiing viéc can bd sung, diéu chinh dé
chuan bi cho viéc xay dung ké hoach hoat dong khuyén nong tiép theo.

Nhu vay nguoi nong dan trong mot cong déng thon ban s€ tham gia trong subt qué trinh
hoat dong khuyén nong - khuyén lam tir bude 1ap ké hoach dén thyc thi va cudi cung 1a danh
gia. Nguoi nong dan s€ ty ra nhiing quyét dinh trén co s¢ trg gilip cia to chirc khuyén nong.
K¢ hoach khuyén nong s€ dugc cong khai minh bach hon.
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Viéc ap dung phuong phap nay trong hoat dong khuyén nong - khuyén 1am thé hién
nhiéu wu diém, déc biét d6i voi ving mién ndi thi phwong phap ndy to ra c6 wu thé vi can by
khuyén 1am sé& gan dan hon, sat voi hién truong hon va nguoi dan s¢ d6 y lai vao ngudn luc
bén ngoai. Trén thyc té, cac phuong phap nay da dem lai sy ty tin va thuc day ung xir tich cuc
chu dong cua cac nhom déan tdc thiéu sé trong khuyén 1am.

3.2. So sanh phuong phap khuyén ndng 1am truyén thong va phwong phap khuyén nong
lam tong hop

Ca hai phuong phap trén da va dang duoc ing dung ¢ Viét Nam boi cac co quan khuyén 14m
Nha nudce va cac to chuc Quéc té, du an. Mbi phuong phap déu c6 wu nhugc diém riéng phu
thugc vao nhiéu yéu t6 lién quan: Péi twong khuyén 1am, chinh sach, tai chinh, dan sinh kinh
té va noi dung khuyén cao. Dé két luan lya chon 4p dung mot phuong phap chung cho toan
Qudc 1a diéu kho khan va hinh nhu khong phu hop. Nhiéu két qua nghién ctiru cho rang tuy
ting diéu kién cy thé ma phdi két hop giita cac phuong phap, dé c6 phuong phap téng hop
phu hop v6i timg hoan canh cu thé 1a xu huéng pht hgp nhit cho khuyen nong lam. Sau day
1a mot s6 két qua so sanh giira hai phuong phap khi ap dung & mién nui, noi 1a dja ban hoat
dong chinh cua khuyén 1am.

Bang 3.3: So sanh giita phuong phap truyén théng va phuong phap tong hop d6i véi khuyén
nong-lam & vung ndi Viét Nam

Hang muc Phuong phép truyén théng Phuong phép tong hop

Chién lugc dé dat céc | e Thuc ddy Gmg dung céc cong | e Tao diéu kién dé cac ho tu phat

muc tiéu do chinh sach
déra

nghé duogc lua chon va dé
xuat chinh thirc

trién cac trang trai nong 1am két
hop

Khong thanh cong la
do:

e Tung hd don 1¢ khong ép
dung- nguoi nong dan dua ra
cac "quyét dinh sai lam"

Méi trudng kinh té, xa hoi hay
thé ché chua thuc day 4p dung
céc cai tién dua vao kién thic
ban dia

Cha trong vao danh
gia:

e Tung ho nong dan don 1¢

Tac dong cua can thi€p ho tro
doi voi cd cong dong va toan
bd canh quan

Nhimng  tham s6  sir
dung dé danh gia

® Muc do tham gia (nhu: ti 1€
ung dung k¥ thudt cai tién)

Tac dong toan di€n doi vdi viéce
su dung dat va lgi ich cho cac
ho

Xac dinh van de

e Nhém chu chdt thuc hién
thay mat cho cong dong

Tung ho nong dan tu thuc hién

Chién lugc can thiép
ho trg

. Thuyét phuc nguoi nong dan
chuyén sang ap dung cac
cong nghé da de xuat

Tao ra mot moéi truong thuan
loi ho trg tot hon nong 1am két
hop so v6i cac phuong an thay
the

Nguén thong tin giira
nguoi nong dan va cac
nha 1ap ke hoach

e Mot chidu- Thong tin thudng
giéi han ¢ thong bao toi
nguoi dan ve chinh sach, cac

Hai chiéu- Bit c{r thong tin ndo
can thi¢t d€ nang cao kha nang
ty dua ra quyét dinh cia céac
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Hang muc

Phuong phap truyén thong

Phuong phap téng hop

quy dinh hay cac cong ngh¢
moi

ho, vi du nhu hé théng canh
tac, gia ca, thi truong...

Nguyén nhan gia thiét
ciia ning luyc san xuat
thip hay tiép tuc ap
dung céac tdp quan
khong bén viing

Thiéu sy hiéu biét vé cac ky
thuat tién bo

e Chua tao lap dugc moi truong
thuan loi cho san xuat nong
lam két hop

Méi lién két giira san
xuit noéng lam va cac
chién luge sinh ké ho
gia dinh

Yéu- cong nghé thuong duoc
pho bién riéng biét

e Manh- Cac ho gia dinh co thé
lam chu nhimg hé thong san
xuat tich hgp va phuc tap

Nguodn goc cla cac cai
tien veé ky thuat va
quan ly

Chu yéu la tir bén ngoai c6
tinh ap dat, it phuong an luya
chon

e Chu yéu dua vao kién thirc ban
dia, thuc nghiém cia ngudi dan
phu hop véi tung truong hop
cua tung ho, va khong gidi han
phuong an lya chon

Gi6i han hé thong

Chu yéu 1a cac yéu t6 kinh té,
k¥ thuat trong ndng nghi¢p va
quan ly tai nguyén thién
nhién

e Khong gidi han, co6 thé bao
gom cac yéu to vé xa hoi, kinh
té, va cac yéu to thé ché.

Hinh thitc can thigp hd
trg (Cong cu khuyén
nong)

Tin dung gin voi tung loai
cong nghé, tro cip vat tu dau
vao, dao tao, xay dung qui
ché.

e Xay dung nang lyc, dao tao,
d6i méi chinh sach va thé ché.
Xay dung "vbén xd hoi". Cac
yéu tb thi truong.

Nguon: chinh 1y theo Paul Woods & R. John Petheram (2002)

4. Xu huéng khuyén 1am trong twong lai

4.1. Boi canh phat trién

4.1.1. Muc tiéu chién lwgc ciia nganh Lam nghiép

Nganh 1am nghiép c6 3 muc tiéu chién luge chung

Muc tiéu bao vé moi truong: Tép trung vao cac bién phap, phuong thirc bao vé cac
khu vire dau ngudn xung yeu de tang d6 che phu cua rung ¢ nhimg khu vire nay thong qua tai
sinh ty nhién va phu xanh dat tréng ddi ndi troc, bao ton da dang sinh hoc va méi truong séng
thong qua hé thong rimg dic dung va rimg phong ho.

Muc tiéu phat trién xa hoi, tip trung dap tmg cac nhu cau co ban ctia nong hd gop
phan giam ngheo thong qua giao dat, giao rung cho hd va cong dong, 1am nghiép cong dong,
cung cap dich vu khuyén 1am, tao cong an viéc lam trong céc 1am truong.

Muc tiéu phat trién kinh té, Tap trung thuc diy phat trién rimg kinh té nhu trang trai
rung, rung trong cong nghiép, phat trién cac hé thong canh tdc nong 1am két hop, phat trién
cac doanh nghiép ché bién go, 1am san khac hoat dong c6 hiéu qua.
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Trong giai doan phat trién kinh t& x4 hoi hién nay, Nganh Lam nghiép dang phai dbi
mdt v6i nhiéu thir thach dé xay dung h¢ thong hanh chinh 1am nghiép va hé thong dich vu k¥y
thuat nang dong, hi€u qua c6 thé két hop vdi1 muc tiéu moi truong va kinh t€, xa hoi trong thoi
gian toi.

4.1.2. Dic diém khuyén 1am

Khuyén 1am hoat dong chu yeu la ¢ mién nui, vung dan tri thap, co s¢ ha tang kém
phat trién, di€u kién kinh t€ xa hoi c6 nhi€u han ché.

Cay 1am nghiép 1a cdy dai ngay. Thoi gian cho thu hoach hang chuc nim dbi véi cdy
lay g0, doi véi NTFP vai nam mai c6 thé thu hoach duge. Thi truong ldm san chua duge mo
rong dac bi¢t doi véi vung sau, vung xa nén khong kich thich dugc nguoi dan trong rung.

Nguoi dan mién nai c6 théi quen chi blet khai thac loi dung rung chua coi kinh doanh
rung 1a mot nghé ma chi quan tim dén san xuit ciy nong nghiép ngan ngay dé c6 thu nhap
trudc mat, trong khi dat dai phan 16n 1a dat déc c6 nhiéu nguy co dan dén su huy hoai méi
truong sinh thai.

4.1.3. Tré ngai, thach thirc

Quan tim ciia nhom déi twong khuyén 1am: Nguoi dan mién nui thuong y lai trong
chd bao cap ciia Nha nude hodc cac chuong trinh hd trg khuyén nong, xoa déi giam ngheo vi
cac chuong trinh nay mang lai loi ich truéc mat. Viéc dau tu cong st trong ring it dugc
quan tam.

Khuyén 1am chua dugc thuc sy quan tdm bai Nha nudce, cac to chirc khac: Néu xét vé
v6n, binh quan hang nam khuyén 1am chi dugc hd trg khoang 15% von so véi cac chuong
trinh khuyén néng. Hién nay khuyén 1am chi duoc xem nhu mét chuong trinh khuyén nong
cdy an qua (xet vé vén dau tu). Chua cé t6 chirc, du an qudc té nao hd trg chinh thiic cho
khuyén 1am ké ca ting cudng ning luc cho can bg.

Thi truong Lam san thuong khong 6 on dinh, rat khé du bao, dinh hudng diéu nay dan
dén lya chon noi dung phd cip gip nhiéu trd ngai. Chuong trinh khuyén Lam tréng Tre 1ay
ming 1a mot vi du dién hinh. Tinh thich hop, ning suit tre dugc nong dan chip nhan nhung
nhiéu vung khong tiéu thu duoc san pham vi thiéu thi truong khién nong dan khong yén tam,
nhan rdng sau trinh dién cham.

Nguon nhéan lyc 14 tré ngai va thach thirc 16n nhat d6i v6i khuyén 1am. Mic di Nghi
dinh 56/CP cua Chinh phu m6i ra doi gan day ctng khong giai quyét dugc van dé nguén nhan
luc rat mong cua khuyen 1am dic biét 1a & cdp x3, thon ban khong ¢ can bd khuyén 1am. Cap
huyén va tinh khong dé cap cu thé c6 dén con nguoi 1am cong tac khuyén 1am.

Vian dé tai chinh: Khac han véi cac chuong trinh khuyén néng va do ¢ dic diém riéng
biét khuyén 1am rat kho khan khi huy dong nong dan dong gop von va thu hoi mdt phan von
thong qua cac hoat dong ho trg nhu cac chuong trinh khuyén 1am.

Van dé chinh sach: Mic du dd c6 nhiéu nd luc cua Chinh phu dua ra chinh sach cho
can bo, d6i twong khuyén 1am nhung van chua dap tng duogc nhu cau thuc té. Can b lam
cong tac khuyén 1am & ving sau, xa con c6 nhiéu kho khin vé kinh phi cong tac, trg cap kho
khan va phuong tién lam viéc. Piéu niay dan dén kho khin thu hut can bd 1am viéc & ving sau
ving xa. Gan day Chinh phu dé cho phép da dang d6i tuong khuyen lam c6 nghia la ngoai
néng dan cac ddi tuong doanh nghi€p, ndng lam truong, cac t6 chirc, ca nhan ciing 1a ddi
tugng cta khuyén nong, khuyén 1am. Néu xét theo khia canh xa hoi ho4 thi chinh sach nay c6
thé xem nhu 14 dong lyc thuc day. Tuy nhién néu thiéu kinh nghiém quan 1y thi nong dan s&
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c6 it co hoi dé tham gia vao cac hoat dong khuyén 1am vi cac dbi twong khac thuong duoc
xem la doi tuong dé thuc hién boi hé thong khuyeén 1am va cac nha quan 1y.
4.2. Muc tiéu khuyén 1am

Bo NN va PTNT di xac dinh muc tiéu tong quan khuyén 1dm Nha nuéc 13 gop phan
thuc hién mot trong nhimg muc tiéu chién luoc cua nganh Lam nghiép: ndng cao nhan thir,

thu nhdp cia ngwoi dan mién nii théng qua quan Iy bao vé ring, san xudt lam nghiép gép
phan bdo vé méi trwong. Cac muc tiéu cu thé nhu sau:

. Tlep tuc phd cap kién thirc chung vé quén ly béo vé rirng, kinh doanh rirng cho tirng cong
dong dan cw dé tao ra chuyén blen sau séc v& nhan thirc, thay dbi cach nghi cach lam, cach
td chirc san xuét clia néng dan mién nui.

. F.)ay manh ap dung phwong thirc ndng 1am két hop va hu’cmg dan thyc hién ki thuét canh tac
bén vibng trén d4t déc dé vira dam bao lwong thwe thuc phdm cho ngudi dan mién nui, viva
phat trién dwoc rirng.

¢ Huy dong ngwoi dan tham gia quan ly béo vé rirng hién co, trdng cay gay rirng mai, nudi trdng
va ché bién |am d3c san ngoal g0 tao cbng an viéc lam, nang cao d&i song ndng dan ngay trén
qui d4t va tai nguyén rirng cla tirng dia phuong.

¢ Hoat déng khuyén 1am phai phuc vu ¢é hiéu qua du an tréng 5 triéu ha rirng ctia Nha nwéc ti
nay dén nam 2010. D&c biét dat trong tam phat trién vao chuwong trinh tréng rieng kinh té bang
céc loai cay chil lwc dé tao ra san phdm cung cip nguyén liéu cho céng nghiép va chuong
trinh tréng cay lam dac san d& tao ra thu nhap cao cho nguwei trdng rirng.

( Ngudn: Khuyén Iam B& NN va PTNT)

Khac v6i myc tiéu khuyén nong, muc tiéu khuyen 1am khoéng tap trung nhiéu nang cao
nang suat cay trong tao thu nhép cho néng dan. Khuyén 1am tap trung nhiéu thay d6i nhan
thirc ngudi dan mién nai vé quan 1y, kinh doanh rimg tir chd chi biét loi dung boc 16t rung
sang st dung rimg bén ving. Bén canh d6 muyc tiéu moi truong la myc ti€u quan trong dbi voi
khuyén 1am. Chinh vi vay dé thyc hién muc tiéu nay cach tiép can va phuong phap khuyen
lam phai d01 moi nham thu hat sy tham gia cia cong ddng va ngudi dan dé nguoi dan co thé
dua ra quyét dinh khi tham gia cac hoat dong khuyén 1am.

Khuyén 1am c6 nén dua ra muc tiéu cy thé cho timg ving dan cu gin véi timg loai
rimg khac nhau khéng? Trén thuc té rimg dd duoc qui hoach, ngudi dan di dugc nhan dat,
mdi dia phuong c¢é diéu kién khac nhau nén viéc xac dinh muc tiéu khuyén 1am cho ting ving
dua trén muc tiéu tong quan 1a can thiét. C6 nhu vay viéc xac dinh ndi dung khuyén 1am méi
phul hop va nhu cau ctia ddi twong phd cap méi duge dap tmg.

4.3. Pinh hwéng khuyén 1am

Bc%ng moi hinh thirc lam cho can bg va nhdn ddn nhdn thirc dwoc chu truong cia
Chinh phu vé chuyén dich co cdu san xudt nong-lam nghiép trong giai doan hién nay va san
xudt lam nghiép phdi tré thanh mét trong nhitng thé manh can ddy manh dé tang dong gop
vdo tang trudng GDP ciia ddt nude trong nhitng nam tdi.

Gan viéc trong rung voi tao thu nhap, nang cao doi song va giai quyét viéc 1am cho
nguoi dan. Pua nhimng tién bd ky thudt moi vao san xuat lam nghiép cua cac ho gia dinh,
trong d6 chu yéu 1a nhimg gidng cdy rimg mdi co ning suit cao, sinh trudng nhanh hodc sém
cho thu hoach, c6 hiéu qua cao.

Tlep tuc phd cap kién thuc chung vé quan 1y bao vé rung, kinh doanh rumg cho timg
cong dong dan cu de tao ra chuyén b1en sdu sdc vé nhén thirc, thay ddi cach nghi cach lam,
cach t6 chire san xuét ctia ndng dan mién nui.
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Day manh ap dung phuong thirc nong lam két hop va huong dan thuc hién k¥ thuat
canh tic bén ving trén dat doc dé vira dam bao lwong thuc thuc phim cho ngudi dan mién
nui, vira phat trién duoc ring.

Huy dong nguoi dan tham gia quan 1y bao vé rung hién co, trong cdy gay rung mdi,
nudi trong va ché bién 1am dic san ngoai gd tao cong dn viéc lam, nang cao doi séng néng
dan ngay trén qui dat va tai nguyén rimg cta timg dia phuong.

Hoat dong khuyén 1am phai phuc vu ¢6 hiéu qua du an trong 5 triéu ha rimg ctua Nha
nudc tir nay dén nam 2010. Dic biét dat trong tAm phat trién vao chuong trinh trong rimg
kinh té bang cac loai cay chu lyc dé tao ra san pham cung cAp nguyén liéu cho cong nghiép va
chuong trinh trong cdy 1am dic san dé tao ra thu nhap cao cho ngudi trong rimg.

4.4. Giai phap khuyén 1am
4.4.1. Cuing c6 hé thong, ting cwong hé thong khuyén 1am

Tang cudng nang luc Phong Khuyén 1am thudc Trung tam Khuyén Nong Qubc Gia ca
vé sb luong va kién thirc chuyén mén cho can bo nham thyc hién tt chirc ning khuyén lam
(Huong dan thuc hién, diéu phdi cac hoat dong khuyen 1am). D4i véi cac tinh c6 nhiéu rimg
can thanh lap phong khuyén 1am tinh dé diéu phéi cac hoat dong khuyén 1am trén dia ban tinh,
dao tao phd cap trén dia ban tinh.

Thanh 18p bé phan khuyén 1am thudc tram KNKL cap huyén dé thuc hién nhiém vu
khuyén 1am, diéu phdi cac hoat dong khuyén 1am, thuc hién dao tao phd cap tai cip huyén.

Thiét 1ap mang ludi khuyén 14m cap xa ¢ nhiing xa ¢6 nhiéu rimg. Mang ludi nay nhat
thiét c6 su tham gia cua cac lam truong, kiém 1am dé thyuc hién nhiém vu khuyén lam tai cfip
xa. Pau mdi cho mang ludi cap xi 1a can bo KNKL xi theo nghi dinh 59/CP ciia Chinh phi
tuy nhién vai trd ctia cac thanh vién khac cua mang lu6i 1a rit quan trong vi cac thanh vién
nay c6 nhiéu hoat dong 1am nghiép trén dia ban cép xa.

Mot s can bo kiém lam huyén va xa c6 thé tham gia phé cap nhu can bd khuyén lam,
ho can dugc dao tao thém ve phuong phap, nghiép vu khuyen lam. Lam nhu vay s giai quyét
duoc van dé thleu can bo khuyén 1am cap co s¢ va nguon kinh phi Nha nude cho khuyén 1am,
trong khi da c¢6 san can bo duge dao tao vé 1am nghiép.

4.4.2. Tai chinh cho khuyén 1am

Can c6 dong tai chinh riéng cho khuyen lam & cap trung wong va cap tinh dé dam bao
tranh thién vi cho cac chuong trinh khuyen néng (Trong trot, chin nudi, cic chuong trinh
khac). Can phai c6 quan diém coi khuyén 1am nhu mét linh vuc twong duong v6i khuyén
néng vé mit uu tién tai chinh.

Vé dinh murc hd tro, do dic diém ctia khuyén 1am da dé cap ¢ muc trén nén can c6 hd
tro 100 % ve glong va phan bon cho cac ho tham gia xay dyng mo hinh trinh dién. Vé lau dai
can c6 co che hd tro va quyét toan hop 1y cho khuyen 1am. Co ché d6 1a hd tro va quyét toan
theo cach tiép can du an khuyén 1dm4. Can wu tién vé tai chinh cho cac chwong trinh khuyén
1am ving sau ving xa ving khé khin va khuyén 1am cho ngudi nghéo5

4 Khuyén 1am cép tinh xay dung dy an khuyén Iam, trinh cap B phé duyét. Dy an nay sé duoc hd
tro tai chinh theo cac hang muc phé duyét, thanh quyét toan theo lich trinh thwc hién dy an.

5 Nén tham khao céch tiép can khuyén 1am cho nguodi nghéo clia cac tb chirc NGOs dang thuc hién &
Viét nam dé cap & trén dé céc ché tai chinh thich hop.
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4.4.3. Chinh sich khuyén 1am

Cuc Lam nghiép can tham gia tich cuc xay dung thong tu lién Bo hudng dan thi hanh
Nghi dinh 56 vé KN trong d6 c6 Khuyén 1am. V&i mot sd ddc thu va bdi canh phat trién
khuyén 1am riéng biét, Thong tu lién bd can dé cap dén chinh sach wu tién cho khuyén 1am vé,
t6 chtrc, kinh phi, co ché hd trg dé cac dia phuwong c6 co sé phat trién chinh sach khuyén 1am
dia phuong.

_ Cac van ban lién quan 1ap ké hoach, ché do chi tiéu va thanh quyét toan cho khuyén
lam can dugc ban hanh phu hop véi Nghi dinh méi.

Cac tinh dya vao dac thu lam nghiép cua minh can xdy dung chinh sach khuyén 1am
ctia tinh din dan nang tim khuyen lam twong xung voi khuyen néng vé ndi dung hoat dong,
tai chinh. Trong thoi gian téi can xdy dung chién luoc khuyén 1am cua tinh trong d6 dé cap
dén cac chuong trinh khuyén 1am cua tinh, cac chinh sach cho can b lam cong tac khuyén
1am, chinh sach hd tro cac hoat dong khuyén 1am tir ngudn ngn sach tinh.

4.4.4. Dan dan tiép can phwong phap khuyén 1Am theo nhu ciu

Trong s6 cac kinh nghiém thyc tién hitu ich vé khuyén 1am cho ngudi dan toc thiéu s6
va nguoi dan nghéo ¢ vung cao cua céc td chirc quoc te, hé¢ thong khuyén lam Nha nudc.
Trong twong lai khuyén lam can dac biét xem xét quan tdm kinh nghi¢m sau day:

- HO trg sinh ké h¢ gia dinh do cdc khuyén néng vién thén ban thuc hién, nhiing nguoi c6
thé giup phat trién hé thong canh tac/phi canh tac cta hd gia dinh dwa trén mot loat nhing
phuong 4n da qua khao nghiém va it riii ro tai cdc viing mién niti, viing dan téc thiéu sé.

- Két hop kién thirc ban dia va cdc ky thudt méi dé c6 hé thong canh tac bén ving, han
ché rii ro & cac khu vuc dat doc.

- Khéng phu thujc hoiic it phu thudc vao tai tro cho khéng va tro cdp trong cung cap cac
dich vu khuyén nong khuyén lam cho ngudi ngheo, dan tde thiéu so.

- Gin khuyén nong khuyen ldm véi cdc dich vu khdc & cap xa va huyén (tin dung, nganh
nghé phi néng nghiép, tiép can thi truong...) va két hop cac nha cung cap dich vu khac
nhau nham 16ng ghép cac dich vu hd tro sinh ké cho néng dan ¢ cp co so dé giam doi
ngheo.

- Theo déi va ddnh gid cé higu qud cic hoat dong, cac du an khuyén néng 1am nham cung
cap bang chirg xac thuc cho cong tac 1ap ké hoach khuyén ndong cho ngudi nghhéo.

- Phéi hop cic bén tham gia khac nhau dé thuc hién phuong phap canh tic theo hgp dong
theo hudng c6 loi cho nguodi ngheo, ngudi dan song phu thude vao ring

Nhin chung, tai li¢u hoé cac kinh nghiém ké trén can nhan manh céc di€m manh von
c6 cua khuyén 1am cho ngudi dan toc thiéu so ve cac mat sau:

- Céac kinh nghiém Idp ké hoach ¢6 sy tham gia (phén cap, tir dudi 1én, dya trén PRA, tai
thon ban, hoa nhap x4 hoi, ...) & cip tinh va huyén dé xdy dung ké hoach khuyén 1am, dua
trén viéc phan cong nhiém vu rd rang giita cac cap khuyén 1am va dua trén cach 1ap ngén
sach va ché do ké toan linh hoat ¢ cac khu vuc mién nui, dan toc thiéu sb.

- Phuong phap khuyén nong 1am tir néng din-dén-néng dén tap trung vio vai tro ciia cac
can b khuy€n nong xa va khuy€n nong vién thon ban (phoi hop véi cac cap chinh quyén,
cac to chirc doan thé dia phuong) trong viéc xac dinh cac nhu cau cu thé ciia ngudi ngheo

54



nam va nit, va két hop dap mg cac yéu cu nay trong cac hoat dong khuyén nong tai co
SO.
- Cdc té chirc nong din tw quin (Nhém sé thich lim nghiép, cong dong qudn ly tai

nguyén rirng). Ban hanh chinh sach, co ché phii hop tao dicu kién cho cac to chirc tur
quan hoat dong gin hoat dong cua cong dong vao quan 1y bao vé rimg bén virng.

4.4.4. Uu tién khuyén 1Am cho ngudi nghéo & ving cao phu thudc vao rirng

Pua ra cac phuong phap khuyén 1am cu thé cho cac cong dong sdng trong cac ving
rung va phu thudc vao rung ( xa, thon ban, nhém nguoi ) thong quan quan ly rung cdng dong,
lam nghiép trang trai va phat trién thi truong.

Céc du 4n cta cac to chirc NGOs, cac dy 4n quéc té lién quan dén khuyén 1am thuong
g6p phan quan trong cai thién phuong phap khuyén lam cdn phoz hop chat ché voi khuyen
ldm Nha nwéc, chinh quyén dia phwong va cdc t6 chivc quin chiing ¢ dia phwong dé
khuyén khich dp dung cdc phwong phdp khuyén lim cé sw tham gia ciia nguwoi din (Theo
nhém va tiv néng dén dén néng din)

Khuyén 1am vién tu nguyén & vung cao co vai tro quan trong khi thue thi phuong phap
can dugc dao tao va co6 chinh sach hd tro thich hop dic biét 1a khuyén vién nguoi dan toc
thiéu sb.

. Phuong phap, PRA, PEAM, VDP, da dugc téi‘ liéu hoa rat thich h0’p cho nguoi nghéo
can duogc ép dung thuc hi¢n ¢ vung cao. C6 nghia la can ban hanh co ché chinh sach va ho trg
tai chinh dé thuc thi phuong phap nay
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Phu biéu 1: Tong hop cac xi thudc dién diu tw ciia Chwong trinh 135
TONG HOP CAC XA
THUQC DIEN PAU TU CUA CHUONG TRINH 135
TU KE HOACH NAM 2002 dén 12/2003

TT Tinh S6 | Tong | SO6ho | Hokhdu | SOho | Sékhdu | Tylé
huyén | sbxa DTTS | DTTS doi

ngheo

1 | Ha Giang 9| 142| 66.415| 376518 | 65.753 | 372.713 | 35,07
2 | Tuyén Quang 5 58 | 41.604 | 214379 | 31.023 | 155.115| 12,14
3 | Cao Bing 12| 138 | 59.336| 319.503 | 59.336 | 319.503 | 33,01
4 | Lang Son 10| 106| 45.015| 235786 | 5.987| 30.706| 25,07
5 | Lao Cai 10| 138| 67.398| 389.013| 59.412 | 341.919| 33,68
6 | Yén Bai 7 70 | 34349 | 194.393 | 27.512| 160.997 | 35,18
7 | Thai Nguyén 3 36 | 29.481 | 140.760 | 10.309 | 48.875| 29,42
8 | Bic Can 71 103 | 41388 | 216.672| 41.388 | 216.672| 36,19
9 | Pha Tho 6 50 | 41.245| 191.295| 26.108 | 130.538 | 33,32
10 | Vinh Phiic 3 6| 8430| 43484 | 2.787| 16.570| 32,47
11 | Bic Giang 4 44 | 36.718 | 183.594 | 19.976 | 90.223 | 38,81
12 | Quang Ninh 8 35| 12.696 75250 | 9.912| 62362 | 40,58
13 | Hai Phong 1 3 291 1.130 0 0| 31,15
14 | Ninh Binh 1 3| 2838 12.697 | 2.138 9.868 | 30,17
15 | Hoa Binh 11 102 | 62.821| 307.215| 51.380 | 257.840 | 39,11
16 | Son La 9 86 | 52281 | 307.105| 49.016 | 290.193 | 34,39
17 | Lai Chau 10| 120| 68367 | 444399 | 63.892 | 415.268 | 46,47
18 | Thanh Ho4 13 102 | 73.624 | 382.004| 60.987 | 321.936| 38,28
19 | Nghé An 10| 115| 85.622| 465439 | 70.071 | 382.096 | 21,56
20 | Ha Tinh 4 25| 20.385| 101.883 329 1.545 | 39,57
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TT Tinh S6 | Tong | S6ho | Hokhau | S6ho | Sokhau | Tylé
huyén | soxa DTTS DTTS doi

nghéo
21 | Quang Binh 6 37| 22219 107.824 | 2936 | 17.426| 63,27
22 | Quang Tri 5 36| 13.699 74.094 | 8.463 | 48331 60,98
23 | Thira Thién 5 32| 10.463 56.398 |  6.498 | 36.525| 49,30

Hué
24 | Quang Nam 7 63| 20.034| 107.870 | 14.902 | 84.595| 57,89
25 | Quang Ngii 8 57| 32.585| 151.705| 17.843| 84.320| 65,42
26 | Binh Pinh 8 28 | 19.527 94.643 | 4.852| 25.153| 24,28
27 | Pha Yén 3 19| 10.521 48930 | 5.660 | 29.507 | 40,64
28 | Khanh Hoa 3 14| 4.182 20.593 | 3.144 | 16.642| 71.73
29 | Ninh Thun 4 18| 12.482 70.080 | 8.261 | 49.242| 40,81
30 | Binh Thuan 7 28 | 25.552| 126.663 | 4.246| 21.829| 38,71
31 | ik Lak 18 57| 61.881| 310316 | 38.693 | 189.719 | 50,27
32 | Gia Lai 12 78 | 53.132| 277.034 | 39.578 | 210.284 | 40,99
33 | Kon Tum 7 54| 32.008| 155.811 | 26.052| 125.731| 38,57
34 | Lam Dong 9 47| 35554 | 181.014| 16.543 | 94.860 | 33,81
35 | BaRia - 3 9| 12.345 60.948 502 2.674 | 15,92
Ving Tau

36 | Binh Phudc 5 43 | 75721 | 342247 19.501| 98.129 | 11,70
37 | Tay Ninh 5 20| 31.741| 140.665| 1.026 4661 | 895
38 | Long An 5 19| 19.976 98.881 0 0| 1551
39 | An Giang 5 25| 56.445| 268241 | 7.080| 33.905| 1531
40 | Bong Thap 2 8| 16318 76.875 7 29 | 24,60
41 | Kién Giang 9 37| 101.074 | 563.678 | 22.352 | 119.992 | 34,21
42 | Tra Vinh 7 38| 85.166 | 400236 | 44.386 | 210.742 | 28,67
43 | Bac Liéu 6 23| 61.757| 314953 | 8507 | 45380| 23,17
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TT Tinh S6 | Tong | S6ho | Hokhau | S6ho | Sokhau | Tylé
huyén | soxa DTTS DTTS doi

nghéo

44 | Soc Tring 8 52| 127.503 | 650.181 | 62.737 | 326.233 | 34,69
45 | Pong Nai 5 16| 29221 | 147.796 | 3.500 | 17.429 | 27,78
46 | Vinh Long 2 3| 7.387 36.142 | 2493 | 12915| 20,22
47 | Can Tho 2 2 5267 27933 | 1.110 6311 | 19,75
48 | Binh Duong 1 2 4.567 19.884 252 1209 | 749
49 | Ca Mau 7 15| 50.995| 263338 | 2.440| 12.610| 15,83
Téng Cong 317 2.362 1.889.626 9.797.492 1.030.939 5.551.321 33,59

58




Phu biéu 2: Danh muc cac hoat dong khuyén 1Am cin hd tro trong giai doan 2005-2010

Hoat dong

Xép thu
tu vu
tién

Phan cong trach nhi¢m

Nha nudc Bén ngoai

I. Lam thé nao dé van hanh dugc hé théng khuyén lam

l.

Céc chinh sach khuyén 1am cin ctr vao ké hoach
phat trién cong ddng (CDP). Ké hoach nay duoc
x@y dung dya trén phuong phap cung tham gia va
nén bao gébm: (1)Lap ké hoach sir dung dit va
giao dit, (2) xac dinh cac ving vu tién cho cac
hoat dong phat trién (3) dau tu tai chinh va ngudn
luc va (4) cac hoat dong phat trién. CDP s& duoc
thong qua, hay phé chuan boi chinh quyén dia
phuong ( Tinh, huyén). Panh gia nhu cau dao tao
va khuyén lam s& dugc can clr co ban vao ké
hoach phat trién cong dong.

Cuc phat trién 1am nghi¢p chuan bj sach lugc ddi
v6i khuyén 1am bao gém ca viée xay dung ké
hoach phat trién cong dong.

Xay dung phuong phép lap ké hoach phat trién
cong dong va chinh thirc phé chuan phuong phap
nay. Cac nha tai trg nén trg giup xay dung
phuong phap va ap dung phuong phap & mot sb
vung uu tién ma nd dugc xac dinh dya trén viéc
xem xét vé xoa déi, giam nghéo, phuc hdi va bao
v¢€ tai nguyén rung.

Chinh quyen cap huyén danh gia ke hoach phat
trién cong dong luu tdm dén nhu cau vé khuyen
1am va xay dung ké hoach trung han 5 nam vé
khuyén 1am. K& hoach nay phai duoc xay dung
trén co sé phdi két hop véi ké hoach khuyén
néng sao cho nhu cau ctia nong dan vé khuyén
lam, khuyén néng dugc hai hoa. Ké hoach
khuyén 1am tai cap huyén nén bao goém: Nhu cau
dao tao, Yéu cau vé can bo, xdy dung ning lyc,
nhu cau tai chinh, theo ddi giam sat, danh gia.
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Hoat dong

Xép thu
tu vu
tién

Phan cong trach nhi¢m

Nha nuée

Bén ngoai

Cép tinh quyét dinh vé thé ché, quan 1y ( cac nha
cung cap dich vu khuyen lam, h¢ thong ho trg
lién quan dén khuyén lam)

v

Cian clr vao ké hoach khuyén 1am 5 nim, cép
huyén xay dung ké hoach cong viéc hang nim,
can d6i ngudn tai chinh sﬁn cd tu cac chuong
trinh cua Chinh phu, cac t6 chirc phi Chinh phu (
chuong trinh tréng rimg, khuyén nong, khuyén
lam, cac nha tai trg)

Cap Trung uong va cép tinh theo dbi danh gia
viéc thuc hién cua cép huyén theo qui dinh tir d6
thay d6i hudng dan, qui dinh ciing nhu cac thi
tuc can thiét lién quan.

II. Ting cuong ning hre cho hé thong khuyén 1am théng qua hd tro ky thuat

1.

Xay dyng phuong phap danh gia nhu cau dao tao
cho timg ddi twong khuyén 1am ( can bo khuyén
lam ting cip, néng dan) chuyén giao phuong
phap cho mét sé tinh wu tién.

1

Xay dung phuong phép phat trién chuong trinh
dao tao co6 sy tham gia, 4p dung phuong phap
nay dé xay dung chuong trinh dao tao cho can bo
K1 cap tinh huyén va néng dan & mot s6 ving uu
tién ( mot sd tinh )

Pao tao cho hé théng khuyén 1am ¢ mot sb tinh
wu tién phuong phap day hoc iy hoc sinh lam
trung tam, phuong phap FFS ( truong hoc
ciia nong dan) va mot sé6 phuong phap dao tao
thich hgp khac.

Tang cudng niang lyc cho hé théng khuyén 1am
co so thong qua gitp d& nong dan xay dung t6
chirc cua ho ( nhém ho néng dan san xuit 1am
nghi¢p, nhom sé thich 1am nghi€p, cau lac bod
khuyén 1am... ), cac mo hinh cong dong tham gia
quan 1y tai nguyén rimg ¢ mot so tinh wu tién.

Pao tao ndi dung lam nghi¢p céng,déng, lam
nghi¢p xa hdi, bao v¢ ring cho h¢ thong khuyén
lam
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Hoat dong Xép thu Phan cong trach nhi¢m
tu wu
tién Nha nude Bén ngoai
6. Phat trién tién bo ky thuét thich hop (ky thuat | 2 4
don gian, dau tu thap ) cho nguoi nghéo va chu
rung & mién nui
7. Xay dung co Ché phéi két hop v6i hé thong dao | 1 v v
tao quan tam dén dao tao
8. Thiét 1ap hé thong thong tin theo gidi danh gia | 2 v
cac hoat dong khuyén ladm trong hé thong tu
Trung wong dén co s0.

Phu biéu 3: Nhiing mong muén dé cac dich vu khuyén néng hién hanh c6 loi cho ngudi nghéo

Quy trinh diéu chinh cdc quan hé doi ngoqi:

Truyén thong va tham van rong rai/coi mo vOi cac bén tham gia khuyen nong: nong
dan, cong chung, cac nha tai trg va co quan cdp von khyén nong & cap qudc gia, tinh
va huyén

Khuyén nong, khuyen lam quoc gia va cac van dé khuyén nong khac cia cac chuong
trinh/dy 4n dang tién hanh can duoc phdi hop voi nhau

Tuyén truyén van dong cac nha lap chinh sach c6 lién quan & cac cap khac nhau

Cac quan hé véi khu vuc kinh doanh tu nhan nham phét trién cac quan hé thi truong
khong dinh kién: cac thuong nhéan, cac doanh nghiép ché bién nong san, cac dai ly
cung cap

Tang cudng va da dang hoa hd tro tai chinh cho cac hoat dong khuyén néng cho ngudi
ngheo: tr ngan séch nha nudc hang nam, chuong trinh HEPR, chuong trinh 135,
chuong trinh nudc sach va cac tai trg song phuong va da phuong khac

Chtrc ning quan 1y nha nudc trong néng nghiép va cung cip dich vu khuyén nong can
tach biét nhau.

Quy trinh qudn ly tai chinh:

Cac thu tuc va thong 1¢ vé 1ap ngan sach va tai chinh linh hoat nham duy tri sy can
bang thich hgp gitra chi phi va lgi ich ciia cdc nhom doi tugng (cau hoi can dat ra la:
“loi ich dem lai cho nguoi ngheo 1a gi ?)

Céc thu tuc lap ké hoach va ngan sach c6 su tham gia mot cach hi¢u qua, dua trén céc

béo cdo tai chinh thiét thuc va chinh xac va cac thu tuc mua ban minh bach, hd trg cac
cap quan ly ra cac quyét dinh theo hudng c6 191 cho ngudi ngheo

Quy trinh qudn Iy nguon nhén lyc

Khuyén nong cap xa-thon ban, bao gom céc to chirc nong dan ty quan, dugc chinh
thirc hod trong mang ludi khuyén ndng (cung voi phan bd ngudn luc tuong xtng cho
cac cap co so)
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Cac hoat dong boi dudng phat trién can bo khuyén ndng thudng xuyén rit ra tir cac
bai hoc kinh nghiém vé khuyén nong cho ngudi ngheo

B tri can bd phu hop vé sé luong va k¥ nang dé 1én ké hoach thuc hién cac chuong
trinh cho ngudi ngheo (nhu cac ky nang phat trién to chirc, phat trién cong dong co6 su
tham gia)

Hé théng dai ngd twong xtmg (luong, phu cdp va cac loi ich)

Céc kinh nghiém thyc tién phat trién ngudn nhan luc c6 dong gop dang ké vao viée
gilt nhan vién, danh gid hoan thanh cong viéc va tinh than lam viéc cuia nhan vién deé
phat trién nghé nghi¢p; giai quyét cac bat dong va xung dot, cac thuc tien giam sat

Quy trinh hoc héi t6 chire

Vin hoa td chuc thace déy mot cach hi¢u qua viéc xac dinh cac bai hoc nham nang cao
hiéu qué hoat dong cua t6 chirc theo hudng ho trg cac hanh dong c6 1gi hon cho nguoi
ngheo

Tao ra ngudn théng tin ndi bo dé nhirng nguoi can thong tin co thé tiép can mot cach
kip thoi, c6 ich va chinh xac dé trién khai ¢ hiéu qua hon; lam viéc theo nhoém nhim
giai quyét cac van dé vé t6 chirc lién quan dén khuyén nong cho nguoi nghéo, _thong
qua cac thuc tién quan Iy c6 sy tham gia va cac cudc hop nhan vién véi tinh than xay
dung cao

Quy trinh trién khai dich vu

Mirc d6 quan tim va tham gia cao hon cuia cic bén lién quan, bao gdm nhiing ngudi
trude day khong duoc dai dién tham gia vao qué trinh ra quyét dinh trong co quan
khuyén nong (n6ng dan ngheo, phy nit, cac dai dién cua xd va thon ban, cac nhom
nong dan) trong thiét ké, thuc hién va danh gia khuyén néng cho nguoi nghéo dé dam
bao chat luong dich vu

Mot hé thong manh vé theo ddi va danh gia c¢6 su tham gia, rat ra cac bai hoc kinh
nghi¢m tir cac hanh dong vi ngudi ngheo

HJ tro kién thirc - k§ nang ban dia va kién thiic - k¥ ning k¥ thuat chit luong cao cho
hoat dong khuyén ndng trén thuc dia cho nguoi ngheo.

Quy trinh qudn Iy chién lwgc

Mot tam nhin va st ménh rd rang vi nguoi ngheo

Mot hé thdng quan 1y khuyén ndng cé dong gop dang ké vao viéc hoan thanh cong tac
khuyén nong “cho ngudi nghéo” trong nhiém vu t6 chirc khuyeén néng

Mot khudn khé dua ra quyét dinh quan 1y ¢6 tinh nhat quan cao véi chirc ning nhiém
vy, muc tiéu va phuong cham hoat dong

Mot mang ludi phat trién cac quan hé ddi tac chién luoc va cing chi hudng véi cac t6
chtrc khac, ké ca cac doanh nghiép (quy mé nhd), cac NGO.
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Phu biéu 4: Nhiing tai li¢u vé khuyén 1am c6 san ¢ Viét Nam

SOTT

Tén tai ligu

Ngudn

1

Ky yéu Hoi thao khuyén nong, khuyén 1am 1997

Cuc KNKL (Ci)

2

Nghién ctru mbi quan hé giita Pao tao- Nghién
ctru- Khuyén Lam

Dy an Khuyén Nong va
dao tao Helveltas

DAFE.1993 "Cac dich vu ,khuyén nong: Cac
chuong trinh khuyén nong quoc gia"

Trung tAm khuyén nong
Qudc gia

DAFE.2002 "Ky yéu Hoi thio vé Phuong phap
khuyén néng c6 su tham gia"

Trung tim KN Qudc
gia

DAFE. 2003 "Bdo cao danh gia 10 nam thuc hién
cac hoat dong khuyen nong va chién lugc khuyén
nong cho 10 nam téi".

Trung tAm khuyén nong
Qudc gia

Cac huéng dan vé PRA, VDP, PAEM do SFDP va
SNV tai Son La, Lai Chau gidi thi¢u. 2002

Cuc Lam nghiép

Slep Littoory, Nguyen Viét Khoa, Nguyen Hiru
Hong 1996 " Khuyén néng va Truyén thoéng &
(mién Bic) Viét Nam.

Trung tim KN Qudc
gia

Oxfam Anh. 2002 “Bdo cdo danh gia nhanh giira
ky vé Chuong trinh khuyén néng cia Oxfam Anh
tai Viét Nam” cia H.X.Thanh va L.Q.Tuan

Oxfarm Anh

Chuong trinh HO trg 1am nghiép xa hoi. 2002
“Mot nghién ctru truong hop vé hién trang khuyén
néng va khuyén 1am va tién d6 mong doi”

Cuc Lam nghi¢p

10

Karin, Nguyen Viét Khoa.2001 "Béo cao danh gia
vé cac hoat dong khuyén néng”, SNV

Céac bao cao tom tat cia NGO vé cac thuc tién va
bai hoc kinh nghiém vé khuyén nong cho nguoi
ngheo.

Trung tam KN Qudc
gia

11

Cac van ban phap luat cua Chinh phu vé khuyén
ndng khuyén 1am va xoa doi giam ngheo.

12

Duy 4n trong méi nam tri€u ha rung
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Cic tai liéu tham khao chinh

1.

10.

11.

12.

13.

Ngan Hang Chau 4 (ADB) . 2002. “Béo co va Kién nghi ctia Chu tich téi Ban giam doc
vé Khoan vay du kién ctiia Nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam cho Chuong trinh
phat trién nganh nong nghiép”, RRP:VIE 32285, Manila.

Beckman.M. 2001 "Khuyén nong, P6i nghéo va Kha ning dé bi ton thuong tai Viét
Nam", Nghién ctru quoc gia cho Neuchotel Initiative.

Cuc Khuyén nong &,Khuyé'n lam ( ci1).1993 " Cac dich vu khuyén néng: Cac chuwong
trinh khuyén ndng qudc gia"

Cuc khuyén néng khuyén 1am .1996 "Ky yéu Hoi thao khuyén nong va khuyén 1am quéc

gia

Cuc khuyén nong & khuyén 1am.2002 "Ky yéu Hoi thao vé Phuong phap khuyén nong c6
su tham gia"

Cuc lghuyén nong khuyén lam . 2003 "Bao cdo danh gia 10 ndm thuc hién cac hoat dong
khuyén néng va chién lugc khuyén nong cho 10 nam téi".

Karin, Nguyén Viét Khoa.2001 "Bao céo danh gia vé cac hoat dong khuyén nong”, SNV

Ky yéu hoi thao Phuong phap khuyén nong ¢ sy tham gia (PAEM) do Uy ban nhéan dén
tinh Lai Chau t6 chirc, 2003.

Shanks: E., 2002 “Viétnam: Khuyén nong, khuyén lam va Sinh »ké’ bén viing ¢ cac khu
vuc mién ni”, tai li€u chuyén dé cho Co quan Hop tac va Phat trién Thuy Si (SDC).

Siep Littoory, Nguyén Viét Khoa, Nguyén Hitu Hong.1996 " Khuyén noéng va Truyén
thong ¢ (mién Bac) Vi¢t Nam.

Chuong trinh HJ trg 1am nghiép xa hoi. 2002 “Mot nghién ctru truong hop vé hién trang
khuyén nong va khuyén lam va tién do mong do1”

Cong hoa X3 hoi Chu nghia Viét Nam (SRV). 2002 "Chién lugc toan dién vé ting truong
va xo04 doi gidm ngheo (CPRGS)”.

Céc van ban phép luat ciia Chinh phii vé khuyén nong khuyén 1am va xoa doi giam nghéo.
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