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VIÏÅT NAM

CHUYÏN ÀÏÌ:

CHÑNH SAÁCH LÊM NGHIÏÅP VAÂ XÊY DÛÅNG
MAÅNG LÛÚÁI CHÑNH SAÁCH LÊM NGHIÏÅP ÚÃ

Nghiïn cûáu múái àêy cuãa TS Bernd
Liss, chuyïn gia tû vêën dûå aán
GTZ, nhêån àõnh hiïån nay trong

ngaânh lêm nghiïåp Viïåt Nam, quaá trònh
hònh thaânh chñnh saách chêåm, chûa àaáp
ûáng àûúåc nhûäng àoâi hoãi bûác xuác cuãa thûåc
tiïîn, caác chñnh saách chûa phaát huy hïët
vaitroâ cuãa ngaânh lêm nghiïåp trong tùng
trûúãng kinh tïë, xoaá àoái giaãm ngheâo vaâ baão
vïå möi trûúâng. Trong höåi thaão taåi Súã Nöng
nghiïåp & PTNT ÀùkLùk, Buön Ma Thuöåt
ngaây 19/3/2007, TS Bernd Liss nhêån xeát
nhûäng trúã ngaåi trong cöng taác hoaåch àõnh
chñnh saách lêm nghiïåp úã Viïåt Nam àoá laâ:
Chûa coá phên tñch möåt caách thêëu àaáo;
thiïëu yá kiïën cú súã; thiïëu phaãn höìi; ñt cöng
cuå kiïím tra chêët lûúång chñnh saách. Vêën àïì
àùåt ra laâ laâm sao àïí tùng cûúâng hiïåu quaã
cöng taác hoaåch àõnh chñnh saách? Möåt trong
nhûäng giaãi phaáp àöíi múái àoá laâ thiïët lêåp

maång lûúái chñnh saách lêm nghiïåp coá hiïåu
quaã, maång lûúái naây seä goáp phêìn vûúåt qua
nhûäng vêën àïì trïn vaâ caãi tiïën cöng taác laâm
chñnh saách lêm nghiïåp theo hûúáng tùng
cûúâng hiïåu quaã thûåc thi. Trong chuyïn àïì
phaát triïín vaâ höåi nhêåp söë naây chuáng töi xin
giúái thiïåu caác baâi viïët vïì chñnh saách lêm
nghiïåp vaâ viïåc thiïët lêåp maång lûúái chñnh
saách lêm nghiïåp úã Viïåt Nam.

- Lyá thuyïët xêy dûång maång lûúái cuãa Urs Karl Egger,
chuyïn gia vïì quaãn trõ vaâ chia seã tri thûác thuöåc Trung têm
Nguöìn lûåc vaâ Tû vêën Phaát triïín Thuåy Sô (SKAT).

- Hoaåt àöång theo maång lûúái: cöng cuå höî trúå cöng taác
hoaåch àõnh vaâ triïín khai chñnh saách lêm nghiïåp úã Viïåt Nam
cuãa Tiïën syä Bernd Liss 

- Lêm nghiïåp xaä höåi vaâ xaä höåi hoaá lêm nghiïåp hoáa cuãa
chuyïn gia Tö Àònh Mai
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Xêy dûång maång lûúái quöëc tïë
vïì chia seã kiïën thûác 

Lyá thuyïët vaâ nhûäng baâi hoåc
kinh nghiïåm

Giúái thiïåu
Mö hònh tiïìm nùng
Mö hònh maång lûúái laâ caách

tiïëp cêån hiïåu quaã àïí giaãi quyïët
nhûäng haån chïë vïì kiïën thûác phaát
triïín cuãa caác nûúác àang phaát
triïín (Nam). Vúái sûå liïn kïët naây,
caác hoaåt àöång coá thïí àûúåc phöëi
húåp, kiïën thûác coá thïí àûúåc chia
seã giûäa caác nûúác phaát triïín vaâ
caác nûúác àang phaát triïín cuäng
nhû trong phaåm vi vaâ giûäa caác
quöëc gia àang phaát triïín. Thöng
qua maång lûúái, caác baâi hoåc thûåc
tiïîn hay nhêët coá thïí àûúåc trao

àöíi vaâ caác tiïu chuêín, qui tùæc
chung coá thïí àûúåc xêy dûång.
Thûåc tïë, àaä coá nhiïìu mö hònh
maång lûúái àûúåc xêy dûång trong
nhiïìu lônh vûåc. 

Vêåy trong thûåc tïë caác maång
lûúái naây àaä hoaân thaânh caác muåc
tiïu àïì ra chûa? Caác kïët quaã coân
chûa àûúåc khùèng àõnh. Trong luác
möåt söë maång lûúái taåo ra taác àöång
àaáng kïí trong lônh vûåc cuãa mònh,
thò möåt söë maång lûúái khaác laåi
chûa cho thêëy kïët quaã naây vaâ
hoaåt àöång cuãa chuáng àûúåc taåo ra
chuã yïëu nhúâ vaâo caác nguöìn taâi
trúå. Möåt söë maång lûúái toã ra nùng
àöång, möåt söë khaác toã ra thuå àöång.
Têët caã caác maång lûúái àïìu àoâi hoãi
nöî lûåc lúán tûâ caác bïn tham gia vaâ
thûúâng bõ àaánh giaá laâ rêët töën
keám. Vêën àïì laâ chuáng ta coá thïí
hoåc àûúåc gò tûâ nhûäng maång lûúái
quöëc tïë hiïån haânh trong chia seã
kiïën thûác?

Àõnh nghôa 
"Maång lûúái quöëc tïë vïì chia seã

kiïën thûác" coá thïí àûúåc hiïíu laâ
möåt hïå thöëng hay cêëu truác caác
möëi quan hïå àöëi taác àaä àûúåc thïí
chïë hoaá giûäa caác cú quan hoùåc töí
chûác, vaâ coá thïí coá hònh thûác laâ
möåt phaáp nhên. Caác àöëi taác
thuöåc cuâng möåt maång lûúái coá
quyïìn tûå chuã vaâ cung cêëp nguöìn
lûåc möåt caách tûå nguyïån. Hoå coá

chung möåt quan àiïím, caác muåc
tiïu vaâ qui àõnh. Caác àöëi taác
cuâng coá caác hoaåt àöång vaâ caác cuöåc
hoåp àõnh kyâ àûúåc töí chûác. Theo
àõnh nghôa naây, caác maång lûúái coá
möåt mûác àöå thïí chïë hoaá vaâ töí
chûác cao hún so vúái caác cú chïë
trao àöëi phi chñnh thûác.

Quan àiïím, Nhiïåm vuå vaâ 
Muåc tiïu

Sûå hònh thaânh möåt maång lûúái
quöëc tïë thûúâng dûåa trïn quyïët
àõnh cuãa möåt söë caá nhên tham
gia. Caác maång lûúái rêët ñt khi bùæt
àêìu caác hoaåt àöång tûâ chöî khöng
coá gò, maâ thûúâng laâ àûúåc xêy
dûång tûâ caác maång lûúái khöng
chñnh thûác àang töìn taåi. Àöång cú
àùçng sau viïåc hònh thaânh möåt
maång lûúái coá thïí do: tùng cûúâng
sûå húåp taác, traánh sûå truâng lùæp,
chia seã töët hún vïì thöng tin, kiïën
thûác, hoåc hoãi caác kinh nghiïåm
thûåc tiïîn, taåo taác àöång töët hún
trong ngaânh. Yïëu töë chung laâ
nhu cêìu phöëi húåp vïì chuyïn mön
nhùçm thûåc thi möåt cöng viïåc töët
hún. Àêy chñnh laâ lûåc àêíy dêîn túái
viïåc hònh thaânh nhiïìu maång
lûúái.

Maång lûúái cêìn coá àûúåc quan
àiïím chung vïì nhiïåm vuå , caác giaá
trõ àûúåc chia seã cuäng nhû caác
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chûác nùng vaâ cú chïë cú baãn. Àiïìu
naây giuáp caác bïn tham gia thöëng
nhêët quan àiïím vúái nhau vaâ
cuâng nhau duy trò maång lûúái.
Viïåc hònh thaânh möåt quan àiïím
chung laâ bûúác ài quan troång àêìu
tiïn song àêy cuäng chñnh laâ xuêët
phaát àiïím cuãa caác mêu thuêîn do
sûå khaác biïåt vïì lúåi ñch vaâ caác nïìn
vùn hoaá. 

Maång lûúái cêìn àõnh hònh roä
nhiïåm vuå troång têm thöng qua
phên tñch tònh hònh. Kiïën thûác gò
laâ cêìn thiïët? Kiïën thûác naâo àang
coá vaâ caác maång lûúái khaác àang
laâm gò? Coân thiïëu kiïën thûác úã
àiïím naâo? Bïn caånh àoá, caác bïn
cêìn xaác àõnh caác lônh vûåc maâ
mònh coá lúåi thïë. Sûå kïët nöëi giûäa
caác lúåi thïë chñnh vúái kiïën thûác
cêìn coá seä giuáp xaác àõnh àûúåc
nhiïåm vuå troång têm àïí maång
lûúái triïín khai caác hoaåt àöång vaâ
nhiïåm vuå naây khöng nïn àûúåc
xaác àõnh quaá röång. Möåt maång
lûúái öm àöìm moåi viïåc thò chùèng
laâm àûúåc viïåc gò àuáng caã. 

Àïí àaåt àûúåc hiïåu quaã, caác
maång lûúái cêìn têåp trung vaâo möåt
söë lônh vûåc, song úã thúâi àiïím ban
àêìu, caác bïn tham gia maång lûúái
thûúâng àem àïën nhiïìu möëi quan
têm khaác nhau. Bïn caånh àoá,
nhûäng nùm gêìn àêy cho thêëy xu
hûúáng cuãa nhaâ taâi trúå laâ àïí caác
maång lûúái öm àöìm nhiïìu lônh
vûåc röång lúán hay nùæm bùæt nhûäng
vêën àïì khaác nhau. Nhûäng gò àaä
xaãy ra laâ caác maång lûúái bùæt àêìu
khöng taåo saãn phêím múái vaâ tiïëp
tuåc laâm nhûäng gò àaä laâm. Caác
phûúng thûác tiïëp cêån bïìn vûäng,
töíng húåp thûåc tïë cuäng coá thïí
khiïën maång lûúái àaánh mêët troång

têm phûúng hûúáng hoaåt àöång
cuãa mònh vaâ àïì ra caác muåc tiïu
quaá röång àïí röìi khöng thïí àaåt
àûúåc möåt caách thuyïët phuåc vaâ coá
yá nghôa nhêët.

Tòm ra nöåi dung cêìn têåp
trung húåp lyá seä luön laâ möåt thaách
thûác àöëi vúái caác maång lûúái, vaâ
nïëu caác maång lûúái cêìn phaãi têåp
trung vaâo vêën àïì àaä àûúåc xaác
àõnh roä, hoå cêìn phaãi liïn tuåc cên
nhùæc xem hoå àaä úã àuáng võ trñ hay
chûa. Möåt danh muåc caác hoaåt
àöång maâ maång lûúái seä khöng
thûåc hiïån chñnh laâ biïån phaáp ban
àêìu vaâ thûúâng giuáp nhêån biïët
àiïím troång têm töët hún. Coá möåt
sûå thûã nghiïåm àún giaãn xem
maång lûúái àûúåc têåp trung àuã hay
chûa laâ: Nïëu muåc tiïu chung
àûúåc giaãi thñch bùçng möåt söë cêu
àún giaãn, àiïìu àoá cho thêëy maång
lûúái àaä àûúåc têåp trung àuã. Vúái
kïët luêån naây, caác nhaâ taâi trúå cuãa
caác maång lûúái cêìn phaãi nhêån biïët
rùçng hoå  luön cêìn hûúáng túái caác
àiïím troång têm hún laâ sûå àa
daång hoaá caác nöåi dung úã mûác àöå
cao.

Cêëu truác quaãn lyá
Khoá khùn trong hoaåt àöång

cuãa maång lûúái quöëc tïë laâ caác
thaânh viïn cuãa hïå thöëng nùçm
daân traãi taåi caác àiïím khaác nhau
trïn thïë giúái, khoaãng caách àïí coá
àûúåc caác cuöåc gùåp gúä trûåc tiïëp laåi
quaá xa, caác chuyïën bay thò töën
keám, caác muái giúâ laâm caãn trúã
thöng tin liïn laåc, vaâ caác nïìn vùn
hoaá khaác nhau cuâng qui tuå laåi.
Trong trûúâng húåp nhû vêåy, möåt
cêëu truác quaãn lyá roä raâng, minh
baåch vaâ àún giaãn laâ rêët cêìn thiïët.

Têåp trung hoaá vaâ phi têåp
trung hoaá

Möåt vêën àïì quan troång àöëi vúái
maång lûúái quöëc tïë laâ xaác àõnh
àûúåc cêëp àöå têåp trung hoaá hay
phi têåp trung hoaá. Ai laâ ngûúâi coá

traách nhiïåm vaâ traách nhiïåm àïën
àêu? Cêìn coá möåt ban thû kyá
khöng? Coá cêìn thiïët lêåp maång
lûúái tiïíu khu vûåc khöng? Khöng
coá baãn thiïët kïë chi tiïët naâo àöëi
vúái möåt cêëu truác maång lûúái lyá
tûúãng, tuy vêåy, cuäng coá möåt söë
àiïím cöët loäi coá thïí àûúåc tòm thêëy
trong möîi möåt maång lûúái.

ÚÃ võ trñ àêìu cuãa nhiïìu maång
lûúái quöëc tïë laâ võ chuã tõch coá danh
tiïëng - ngûúâi nùæm giûä vai troâ àaåi
diïån vaâ chiïën lûúåc. Möåt ban chó
àaåo hoùåc ban quaãn lyá nùæm giûä
möåt vai troâ tñch cûåc, chõu traách
nhiïåm caác vêën àïì mang tñnh
chiïën lûúåc vaâ dûå thaão kïë hoaåch
hoaåt àöång. Möåt söë maång lûúái coá yá
àõnh múã röång caác ban naây àïí vûâa
nùæm vai troâ àaåi diïån töët hún vaâ
vûâa tòm caách taåo ra möëi gùæn kïët
chùåt cheä vúái caác bïn liïn quan
quan troång nhêët. Tuy nhiïn, kïët
quaã cho thêëy trong caác ban lúán
thûúâng chó coá möåt nûãa söë thaânh
viïn thûåc sûå tham gia vaâo caác
cuöåc hoåp. Àiïìu naây laâm giaãm giaá
trõ cuãa caác ban vaâ gêy thêët voång
cho thaânh viïn tham gia. Do vêåy,
nïn duy trò qui mö vûâa phaãi cuãa
ban chó àaåo.

Nhùçm duy trò möëi liïn hïå vúái
söë àöng caác bïn liïn quan, coá thïí
thiïët lêåp möåt ban baão trúå hay höî
trúå khöng coá chûác nùng àiïìu
haânh hoaåt àöång. Caác thaânh viïn
cuãa ban naây cung cêëp trúå giuáp
maång lûúái khi cêìn thiïët.

Ban thû kyá nùæm giûä möåt vai
troâ trung têm trong caác maång
lûúái quöëc tïë. Do tñnh phûác taåp
cuãa maång lûúái quöëc tïë, möåt ban
thû kyá qui mö nhoã, chñnh thûác
nïn àûúåc thiïët lêåp. Möåt ban àêìu
möëi cuäng cêìn àûúåc xêy dûång
phuåc vuå caác hoaåt àöång phöëi húåp
cuãa maång lûúái. Trong trûúâng húåp
khöng coá àêìu möëi, möåt thaânh
viïn maång lûúái coá thïí àaãm nhêån
möåt caách khöng chñnh thûác vai
troâ naây. Möåt thaách thûác àùåt ra laâ

Àùçng sau caác
maång lûúái chñnh laâ nhu cêìu

vïì chuyïn mön àïí thûåc
hiïån möåt cöng viïåc töët hún
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ban thû kyá khöng nïn quaá
maånh, lêën aát sûå tham gia cuãa caác
thaânh viïn trong maång lûúái. Ban
thû kyá cêìn nùæm vai troâ kñch
thñch sûå tñch cûåc cuãa caác thaânh
viïn vaâ höî trúå hoå trong cöng viïåc.
Nïëu ban thû kyá àûúåc duy trò úã
qui mö nhoã, seä coá lúåi thïë laâ caác
chi phñ keâm theo àûúåc haån chïë
theo khung giúái haån. 

Khu vûåc hoáa 
Nhiïìu maång lûúái quöëc tïë vïì

chia seã kiïën thûác àûúåc khúãi
xûúáng búãi caác töí chûác thuöåc caác
nûúác phaát triïín coá caác hoaåt àöång
mang àõnh hûúáng vaâ chõu sûå chi
phöëi búãi caác nûúác naây. Hoaåt àöång
maång lûúái taåo ra sûå cên bùçng
giûäa caác àöëi taác Bùæc-Nam coá thïí
laâ möåt tiïën trònh rêët khoá khùn do
àöëi taác phûúng Bùæc phaãi giaãm
búát quyïìn kiïím soaát maång lûúái
trong khi àöëi taác phña Nam phaãi
gaánh vaác traách nhiïåm lúán hún vaâ
xêy dûång quyïìn súã hûäu.

Möåt xu hûúáng àang xuêët hiïån
laâ ngaây caâng coá sûå khu vûåc hoaá
maånh meä maång lûúái quöëc tïë
trong àoá caác liïn minh khu vûåc
àûúåc hònh thaânh nhû möåt phêìn
cuãa maång lûúái toaân cêìu. Caác
maång lûúái khu vûåc toã ra nùæm bùæt
saát thûåc hún nhu cêìu trong lônh
vûåc cuãa mònh vaâ sûå àa daång vïì
vùn hoaá cuäng ñt coá yá nghôa hún.
Do caác doâng vöën taâi chñnh song
phûúng vaâ àa phûúng àûúåc cung
cêëp trûåc tiïëp cho caác quöëc gia
phña Nam ngaây caâng lúán, caác liïn
minh khu vûåc seä tiïëp cêån caác
nguöìn vöën naây dïî daâng hún so
vúái caác maång lûúái quöëc tïë.

Xu hûúáng múái naây phaãn aánh
sûå thûâa nhêån cuãa caác nhaâ taâi trúå
rùçng caác àöëi taác phûúng Bùæc cêìn
àûúåc khuyïën khñch chuyïín giao
vai troâ chó àaåo tûâng bûúác cho
phûúng Nam. Theo caách naây, caác
nhu cêìu cuãa caác nûúác àang phaát
triïín seä àûúåc nùæm bùæt vaâ àaáp
ûáng möåt caách hiïåu quaã hún.
Trong böëi caãnh coá nhiïìu thay
àöíi, caác àöëi taác phûúng Bùæc trong
maång lûúái quöëc tïë seä àoáng vai troâ
höî trúå cho caác àöëi taác miïìn Nam. 

Tû caách phaáp nhên
Cêìn xêy dûång tû caách phaáp

nhên naâo cho caác maång lûúái quöëc

tïë? Coá möåt söë maång lûúái quöëc tïë
khöng àùng kyá vïì mùåt phaáp
nhên. Do cêìn coá haânh lang phaáp
lyá phuåc vuå caác muåc àñch taåo lêåp
caác nguöìn vöën vaâ trònh àïì xuêët
dûå aán cho caác nhaâ taâi trúå, caác
maång lûúái naây cêìn àûúåc àaåi diïån
búãi möåt töí chûác. Caác maång lûúái
quöëc tïë khaác àaä àûúåc àùng kyá
phaáp lyá trong möåt quöëc gia, thêåm
chñ taåi möåt vaâi quöëc gia, do àêy
laâ caách hûäu duång àïí tiïëp cêån
àûúåc caác nguöìn vöën. Viïåc àùng
kyá phaáp lyá coá möåt lúåi thïë laâ caác
àöëi taác cuãa maång lûúái buöåc phaãi
trònh baây roä muåc tiïu vaâ àöìng yá
vïì möåt cêëu truác cho maång lûúái.

Caác thaânh viïn vaâ àöëi taác
Caác thaânh viïn hay àöëi taác

luön laâ trung têm àiïím cuãa bêët
cûá maång lûúái naâo. Thaânh cöng vaâ
thêët baåi tuyâ thuöåc vaâo sûå nhiïåt
huyïët vaâ nùng lûåc maâ hoå daânh
cho maång lûúái. Caác nghiïn cûáu
trûúâng húåp hêìu hïët àïìu cho thêëy
rùçng caác maång lûúái bùæt àêìu bùçng
söë ñt caác thaânh viïn vaâ vêën àïì
sau àoá àûúåc cên nhùæc xem maång
lûúái coá nïn àûúåc múã röång hay
khöng. Nïëu möåt maång lûúái sùén
saâng múã cûãa tiïëp nhêån thaânh
viïn múái, seä qui tuå àûúåc nhiïìu
quan àiïím khaác nhau vaâ maång
lûúái coá thïí àaáp ûáng nhu cêìu söë
àöng caác àöëi tûúång. Tuy nhiïn,
vúái quaá nhiïìu caác thaânh viïn,
nïìn taãng taåo ra niïìm tin vaâ sûå
cam kïët coá thïí bõ mêët ài. Nïëu
möåt maång lûúái quaá kñn, taác àöång
noá taåo ra seä rêët haån chïë vaâ nhiïìu
àöëi tûúång seä khöng tiïëp cêån àûúåc
kiïën thûác vaâ thöng tin maâ maång
lûúái àaä taåo ra. Khöng coá traã lúâi
àún giaãn naâo giaãi àaáp cho vêën àïì
naây vaâ moåi maång lûúái àïìu cêìn
phaãi tûå tòm ra sûå cên bùçng giûäa
tñnh "múã" vaâ "kñn" trïn cú súã cên
nhùæc túái caác cú chïë quaãn lyá vaâ
cêëu truác thûåc hiïån. 

Nhiïìu maång lûúái
hiïån àûáng trûúác thaách thûác
laâm sao vaâ bùçng caách naâo

chuyïín giao thïm traách
nhiïåm cho caác àöëi taác miïìn

Nam.
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Caác cêëp thaânh viïn khaác
nhau - Mö hònh "cuã haânh"

Möåt mö hònh coá thïí giuáp giaãi
quyïët vêën àïì "múã" hay "àoáng kñn"
cuãa möåt maång lûúái laâ "mö hònh cuã
haânh" göìm möåt nhoám caác thaânh
viïn chuã chöët àûúåc bao boåc búãi
nhiïìu lúáp caác thaânh viïn khaác
nhau. Vïì cú baãn, nhoám caác thaânh
viïn chuã chöët seä àûa ra quyïët
àõnh vïì muåc tiïu, chiïën lûúåc vaâ
caác hoaåt àöång cuãa maång lûúái. Caác
thaânh viïn nùçm ngoaâi ñt taåo taác
àöång lïn nhûäng vêën àïì quaãn lyá,
àiïìu haânh nhûng coá thïí vêîn tiïëp
cêån àûúåc caác thöng tin vaâ kiïën
thûác maâ maång lûúái taåo ra.

Thöng thûúâng, trong giai
àoaån àêìu caác maång lûúái cung cêëp
thöng tin vaâ kiïën thûác maâ khöng
tñnh phñ àöëi vúái caác thaânh viïn,
caác töí chûác vaâ nhaâ chuyïn mön.
Tuy nhiïn, vêën àïì phñ thaânh
viïn nïn àûúåc baân thaão trong
tûúng lai liïn quan túái viïåc taåo
kinh phñ hoaåt àöång cho maång
lûúái. Möåt maång lûúái quöëc tïë vïì
chia seã kiïën thûác cung cêëp nhiïìu
dõch vuå khaác nhau cho caác thaânh
viïn cuãa mònh - giöëng nhû möåt töí
chûác hay möåt hiïåp höåi chuyïn
mön. Cuäng khöng nïn xem phñ
dõch vuå laâ àiïìu cêëm kyå àïí thaão
luêån, vaâ nïn chùng caác thaânh
viïn maång lûúái cêìn thanh toaán
cho caác dõch vuå cêìn nhiïìu chi
phñ.

Laâm roä vai troâ cuãa caác bïn
tham gia 

Nhû àaä nïu taåi phêìn trïn,
möåt maång lûúái quöëc tïë cêìn coá möåt
cêëu truác quaãn lyá àún giaãn vaâ roä
raâng trong àoá xaác àõnh roä quyïìn
haån vaâ nhiïåm vuå cuãa moåi thaânh
viïn dûåa theo nùng lûåc, thïë maånh
vaâ lúåi ñch cuãa hoå. Möåt vñ duå töët
minh hoaå cho vêën àïì naây liïn
quan túái hoaåt àöång cuãa maång lûúái
lûu vûåc (basin), núi caác àöëi taác tûå
chia traách nhiïåm theo caác lônh
vûåc khaác nhau vïì cöng trònh xêy

dûång bïìn vûäng vaâ theo caách naây
traánh caác hoaåt àöång sao cheáp laåi.

Möåt maång lûúái quöëc tïë àûáng
vûäng hay suåp àöí tuyâ thuöåc vaâo
nhoám haåt nhên coá traách nhiïåm
trûúác vêån mïånh cuãa maång lûúái.
Khi àoá noá seä àûúåc hoaân thiïån búãi
söë àöng caác thaânh viïn thuå àöång.
Vaâ àiïìu naây laâ coá thïí chêëp nhêån
àûúåc. Caác thaânh viïn tñch cûåc
khöng nïn ca thaán vïì caác àöìng
nghiïåp keám tñch cûåc búãi caã hai
àïìu nùæm giûä nhûäng vai troâ quan
troång. Caác thaânh viïn thuå àöång
coá thïí chia seã kiïën thûác vúái caác
thaânh viïn khaác vaâ tham gia tñch
cûåc hún vaâo tiïën trònh trong giai
àoaån tiïëp theo. Qua nùm thaáng,
vai troâ vaâ cêëp àöå hoaåt àöång cuãa
caác thaânh viïn trong maång lûúái
seä thay àöíi. 

Caác maång lûúái thûúâng khöng
thoaát khoãi nhûäng cuöåc àêëu tranh
vïì quyïìn lûåc. Luön luön coá
nhûäng thaânh viïn maånh vaâ yïëu,
thaânh viïn tñch cûåc vaâ thuå àöång.
Àùåc biïåt, ban thû kyá vaâ nhoám
chuã chöët coá nhiïìu quyïìn lûåc hún
so vúái caác thaânh viïn khaác trong
maång lûúái. Àiïìu naây laâ khöng
traánh khoãi song cêìn àûúåc minh
baåch hoaá vaâ thaão luêån. Möåt biïån
phaáp nhùçm laâm giaãm aãnh hûúãng
vaâ quyïìn lûåc cuãa möåt caá nhên
hay möåt nhoám nhoã caác thaânh
viïn coá thïí laâ luên chuyïín caác
nhiïåm vuå vaâ traách nhiïåm trong
maång lûúái.

Àïí möåt maång lûúái àaåt àûúåc
thaânh cöng lêu daâi, caác möëi quan
hïå giûäa caác thaânh viïn (àöëi taác)
cêìn coá chung caác àiïím lúåi thïë maâ
khöng aãnh hûúãng túái quyïìn tûå
chuã vaâ tñnh àöåc lêåp cuãa nhau. 

Laâm chuã sûå thay àöíi thïë
hïå 

Giöëng nhû caác töí chûác khaác,
caác maång lûúái quöëc tïë gùåp khoá
khùn khi caác thaânh viïn saáng lêåp
giaâ ài vaâ seä nghó hûu. Àêy laâ giai
àoaån àùåc biïåt khi möåt khöëi lûúång
lúán kiïën thûác coá thïí bõ mêët vaâ caác
maång lûúái cêìn àaãm baão rùçng caác
kiïën thûác cuãa thïë hïå ài trûúác
àûúåc chuyïín giao cho thïë hïå ài
sau möåt caách chùåt cheä vaâ kõp
thúâi. Caách töët nhêët àïí laâm viïåc
naây laâ taåo àiïìu kiïån cho caác
thaânh viïn múái vaâo võ trñ nhûäng
ngûúâi hoåc viïåc. Hoå seä coá àiïìu
kiïån laâm quen dêìn vúái hïå thöëng
bùçng caách hoåc hoãi nhûäng àöìng
nghiïåp coá nhiïìu kinh nghiïåm
hún. Phûúng phaáp naây coá lúåi thïë
àaãm baão khöëi lûúång kiïën thûác
khöng bõ mêët ài. Caác thïë hïå ài
trûúác cêìn hiïíu rùçng viïåc chuyïín
giao àöìng nghôa vúái viïåc chuêín bõ
trûúác, tûâng bûúác núái loãng quyïìn
quaãn lyá vaâ taåo nhiïìu àiïìu kiïån
hún cho caác yá tûúãng vaâ tinh thêìn
múái àûúåc hònh thaânh vaâ phaát
huy.

Möåt maång lûúái quöëc
tïë àûáng vûäng hay suåp àöí
tuyâ thuöåc vaâo nhoám haåt

nhên coá traách nhiïåm trûúác
vêån mïånh cuãa maång lûúái.



Quaãn lyá
Caác maång lûúái chó coá thïí thu

àûúåc kïët quaã töët cho caác àöëi taác,
caác thaânh viïn cuäng nhû caác bïn
liïn quan möåt khi hoå cam kïët
thûåc hiïån cöng taác quaãn lyá mang
tñnh chuyïn nghiïåp. Cöng taác
quaãn lyá hiïåu quaã àûúåc àùåc trûng
búãi viïåc laâm chuã nhiïìu cöng cuå. 

Kïë hoaåch hoaåt àöång
Moåi maång lûúái quöëc tïë cêìn

xêy dûång kïë hoaåch hoaåt àöång
trong àoá chia caác yá tûúãng vaâ cöng
viïåc thaânh caác chiïën lûúåc, muåc
tiïu vaâ haânh àöång cuå thïí. Cöng
taác quaãn lyá töët àöìng nghôa vúái
viïåc möîi nùm möåt kïë hoaåch hoaåt
àöång cêìn àûúåc xêy dûång haâm
chûáa caác hoaåt àöång, traách nhiïåm
vaâ muåc tiïu roä raâng. Möåt söë caåm
bêîy thöng thûúâng cêìn àûúåc neá
traánh. Caác muåc tiïu (nhûäng nöåi
dung cêìn àaåt àûúåc trong khoaãng
thúâi gian nhêët àõnh) vaâ caác hoaåt
àöång (nhûäng nöåi dung cêìn thûåc
hiïån àïí àaåt àûúåc muåc tiïu àïì ra)
khöng nïn trong traång thaái bõ
xaáo tröån. Möåt thaânh viïn coá
traách nhiïåm cêìn àûúåc trao nhiïåm
vuå quaãn lyá vaâ ngaây thaáng àïí
hoaân thaânh möåt hoaåt àöång naâo
àoá cêìn àûúåc xêy dûång. Vaâ cuöëi
cuâng, caác muåc tiïu àïì ra cêìn
mang tñnh saát thûåc vaâ coá thïí àaåt
àûúåc.  

Tiïëp thõ
Möåt söë nhaâ chuyïn mön vïì

quaãn lyá kiïën thûác cho rùçng "quaãn
lyá sûå chuá yá" nïn thay thïë cho
quaãn lyá vïì kiïën thûác. Do coá quaá
nhiïìu thöng tin trong thúâi àaåi
buâng nöí thöng tin, chó nöåi dung
naâo taåo ra sûå chuá yá thò múái nïn
cêìn àûúåc lônh höåi vaâ xûã lyá. Àêy
cuäng laâ baâi hoåc àöëi vúái caác maång
lûúái quöëc tïë. Caác maång lûúái cêìn
taåo ra sûå chuá yá cho caác hoaåt àöång
cuãa mònh  thöng qua hoaåt àöång
tiïëp thõ. Trong möåt söë trûúâng
húåp, tiïëp thõ mang yá nghôa tiïu

cûåc khi diïîn giaãi theo caách
thuyïët phuåc ngûúâi tiïu duâng
mua caác saãn phêím maâ hoå khöng
hïì muöën vaâ khöng coá nhu cêìu.
Song tiïëp thõ cuäng coá thïí àûúåc
xem nhû möåt cöng cuå quan troång
nhùçm thu huát sûå chuá yá vaâ
chuyïín taãi sûå chuá yá trong möi
trûúâng coá rêët nhiïìu thöng tin. Do
àoá caác maång lûúái cêìn xêy dûång
àûúåc möåt chiïën lûúåc tiïëp thõ töët
cho caác dõch vuå cuãa mònh.

Tû duy chiïën lûúåc vaâ sûå
caãi tiïën

Ngay caã khi möåt maång lûúái
àûúåc töí chûác vaâ quaãn lyá töët, àiïìu
àoá khöng coá nghôa laâ möåt sûå àaãm
baão cho moåi thaânh cöng lêu daâi.
Caác maång lûúái giöëng nhû caác
cöng ty vaâ töí chûác luön àûáng
trûúác böëi caãnh coá sûå thay àöíi liïn
tuåc. Caác maång lûúái cêìn coá tû duy
chiïën lûúåc vaâ tû duy kinh doanh.
Àiïìu naây coá nghôa laâ gò? Cêu traã
lúâi rêët àún giaãn: tû duy chiïën
lûúåc àûúåc àûa ra trong trûúâng
húåp caác àöëi taác trong maång lûúái
liïn tuåc nïu cêu hoãi "chuáng ta
cêìn laâm gò höm nay àïí maång lûúái
coá àûúåc sûå thaânh cöng trong
tûúng lai?". Möåt maång lûúái cêìn
liïn tuåc thùm doâ vaâ tòm ra caác yá
tûúãng vaâ cú höåi múái phuåc vuå cho
caác hoaåt àöång phaát triïín tûúng
lai. Àêy laâ cöng viïåc àêìy thaách
thûác song chó coá caác maång lûúái coá
khaã nùng thñch nghi vúái möi
trûúâng biïën àöíi múái coá thïí àaãm
baão cho sûå töìn taåi lêu daâi cuãa
mònh.

Giaám saát vaâ àaánh giaá
Caác kïët quaã vaâ taác àöång cuãa

möåt maång lûúái kiïën thûác nhiïìu
khi rêët khoá coá thïí ào lûúâng àûúåc.
Àêy laâ möåt thûåc tïë. Tuy nhiïn,
quaãn lyá möåt maång lûúái maâ khöng
coá sûå giaám saát liïn tuåc cuäng
giöëng nhû laái chiïëc maáy bay
trong sûúng muâ maâ khöng coá caác
phûúng tiïån höî trúå. Nïëu möåt

maång lûúái vaâ caác thaânh viïn
maång lûúái khöng biïët àûúåc hoå
àang úã àêu vaâ hoå àang ài túái
hûúáng naâo thò cöng taác quaãn lyá
maång lûúái seä khöng thûåc hiïån
àûúåc. Bïn caånh àoá, cöng taác giaám
saát coá àöå tin cêåy cao cuäng rêët cêìn
thiïët nhùçm taåo ra caác nguöìn vöën
vò caác nhaâ taâi trúå luön chuá yá túái
kïët quaã vaâ taác àöång taåo ra tûâ caác
nguöìn àêìu tû. Mùåc duâ àêy khöng
phaãi laâ cöng viïåc dïî daâng, vêîn coá
nhûäng biïån phaáp khaã dô nhêët àïí
giaám saát viïåc vêån haânh cuãa möåt
maång lûúái. Möåt vaâi chó söë rêët dïî
coá thïí theo doäi, nhû lûúång ngûúâi
truy cêåp maång website hay söë
lêìn taãi caác taâi liïåu trïn maång.
Möåt caách khaác àûa ra bûác tranh
vïì möåt hoaåt àöång àoá laâ sûå thu
thêåp thûúâng xuyïn vaâ coá hïå
thöëng caác hoaåt àöång thaânh cöng
vaâ thêët baåi àûúåc taåo ra tûâ maång
lûúái. Vaâ cuöëi cuâng, khaão saát trûåc
tiïëp búãi caác bïn liïn quan, caác
thaânh viïn vaâ àöëi taác trong möåt
maång lûúái coá thïí cung cêëp nguöìn
thöng tin böí sung. Ngaây nay, coá
nhiïìu cöng cuå hoaåt àöång trûåc
tuyïën vûâa reã vûâa àún giaãn àïí sûã
duång. Möåt sûå giaám saát thûúâng
xuyïn khöng thay thïë àûúåc caác
hoaåt àöång àaánh giaá àöåc lêåp töíng
thïí vaâ theo tûâng giai àoaån vïì cêëu
truác vaâ tiïën trònh quaãn lyá cuäng
nhû caác hoaåt àöång cuãa möåt maång
lûúái.

Ngên saách
Caác nghiïn cûáu vïì maång lûúái

cho thêëy ngên saách thûúâng bao
haâm nhiïìu loaåi khaác nhau theo
caác giai àoaån thúâi gian khaác
nhau: ngên saách maång lûúái cuãa
caác àöëi taác taåo nïn göìm ngên
saách chûúng trònh, ngên saách dûå
aán vaâ ngên saách àùåc biïåt cho caác
hoaåt àöång cuå thïí. Möåt söë maång
lûúái khöng coá ngên saách trung
ûúng vaâ moåi àöëi taác phaãi tòm
nguöìn ngên saách cho caác hoaåt
àöång maång lûúái möåt caách àöåc lêåp.

www.ipsard.gov.vn
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Tñnh chêët phûác taåp cuãa sûå höî trúå
taâi chñnh naây laâ möåt thûåc tïë kïí
tûâ khi caác nhaâ taâi trúå song
phûúng vaâ àa phûúng thûúâng coá
nhûäng yïu cêìu khaác biïåt vïì böë trñ
ngên saách. Sûå phûác taåp vïì ngên
saách möåt phêìn do tñnh phûác taåp
cuãa maång lûúái quöëc tïë do caác
maång lûúái thûúâng hay phuå thuöåc
vaâo sûå höî trúå tûâ möåt nguöìn duy
nhêët.

Tñnh chêët phûác taåp vïì ngên
saách laâm cho cöng taác huy àöång
vöën vaâ quaãn lyá maång lûúái àöi khi
trúã nïn khoá khùn. Mùåc duâ vêåy,
nhûäng khoá khùn naây khöng nïn
àöí löîi do thiïëu sûå minh baåch hay
sûå thaái quaá trong quaãn lyá haânh
chñnh. Caác thaânh viïn maång lûúái
luön cêìn hiïíu roä ai laâ ngûúâi nhêån
vaâ nhêån àûúåc bao nhiïu tiïìn vaâ
söë tiïìn àûúåc duâng àïí laâm gò. Chó
bùçng caách naây cöng taác àiïìu phöëi
múái thûåc hiïån möåt caách hiïåu quaã.

Chia seã kiïën thûác
Chia seã kiïën thûác laâ hoaåt

àöång then chöët trong maång lûúái
kiïën thûác quöëc tïë: chuáng tñch tuå
thöng tin vaâ kiïën thûác, chuáng
xêy dûång thaânh taâi liïåu caác kinh
nghiïåm vaâ thûåc tiïîn hay nhêët,
chuáng tuyïn truyïìn caác baâi hoåc
kinh nghiïåm, taåo lêåp kiïën thûác
múái vaâ caãi thiïån khaã nùng tiïëp
cêån thöng tin vaâ kiïën thûác. Caác
nghiïn cûáu trûúâng húåp cho thêëy
coá nhiïìu phûúng phaáp khaác
nhau àûúåc sûã duång nhùçm hoaân
thaânh caác nhiïåm vuå naây.

Cöng cuå chia seã kiïën thûác
Àöëi vúái caác maång lûúái quöëc tïë,

cöng nghïå thöng tin vaâ truyïìn
thöng (ICT) laâ caác cöng cuå hiïåu
quaã giuáp caãi thiïån söë lûúång vaâ
chêët lûúång cuãa cöng taác truyïìn
thöng. Chuáng àûa ra nhiïìu cú
höåi nhùçm thöng tin möåt caách àöåc
lêåp thúâi gian vaâ àõa àiïím àõa lyá,
trònh baây caác thöng tin dûúái hònh

thûác thuêån tiïån cho viïåc tiïëp cêån.
Coá nhiïìu cöng cuå thöng tin vaâ
truyïìn thöng khaác nhau nhû:

- Website mö taã maång lûúái vaâ
cung cêëp caác tin múái nhêët vïì
maång lûúái;

- E-mail cho caác giao dõch
haâng ngaây;

- Caác thaão luêån nhoám bùçng
thû àiïån tûã vaâ danh muåc thû;

- Caác êën phêím àiïån tûã coá thïí
truy cêåp tûâ maång website;

- Caác trang  vaâng hoùåc baãn àöì
kiïën thûác giuáp tòm kiïëm caác
chuyïn gia vaâ töí chûác thñch húåp;

- Caác höåi nghõ àiïån tûã trïn
Internet;

- Video, CD ROM vaâ caác hònh
thûác höî trúå khaác;

- Caác höåi nghõ sûã duång àiïån
thoaåi.

Mùåc duâ coá nhiïìu tiïån ñch, ICT
khöng thïí thay thïë caác hònh thûác
giao tiïëp trûåc tiïëp vaâ caác hònh
thûác truyïìn thöng thöng thûúâng.
Trong khi ICT tiïëp tuåc àûa ra
nhiïìu sûå lûåa choån khaác nhau, caác
cuöåc hoåp thûúâng kyâ, caác höåi thaão
vaâ höåi nghõ vêîn rêët cêìn thiïët.
Caác cuöåc hoåp trûåc tiïëp àoáng vai
troâ quan troång nhùçm taåo ra niïìm
tin vaâ duy trò tñnh nùng àöång cuãa
cöång àöìng trong möåt maång lûúái
vaâ chuáng laâ cöng cuå quan troång
cho viïåc chia seã kiïën thûác. Trong
têët caã nghiïn cûáu trûúâng húåp, caác
thaânh viïn thûúâng töí chûác höåi
nghõ ñt nhêët möîi nùm möåt lêìn. 

Caác hònh thûác truyïìn thöëng
chia seã kiïën thûác khaác vêîn giûäa
vai troâ quan troång, göìm caác taâi
liïåu trïn giêëy - tûâ caác taåp chñ, túâ

tin thöng thûúâng túái caác cuöën
saách vaâ êën phêím khaác. Taåi nhiïìu
núi trïn thïë giúái, chó möåt phêìn
nhoã dên töåc thiïíu söë tiïëp cêån
àûúåc Internet vaâ caác thöng tin
phaãn höìi tiïëp tuåc cho thêëy nhu
cêìu vïì nguöìn taâi liïåu trïn giêëy
coân rêët lúán. Tuy nhiïn, dûå baáo
cho thêëy rùçng nhu cêìu vïì taâi liïåu
trïn giêëy seä coá chiïìu hûúáng giaãm
dêìn trong tûúng lai. 

Caác maång lûúái cuäng thûúâng
àûa ra möåt söë dõch vuå hoãi àaáp coá
thïí àûúåc tiïëp cêån bùçng e-mail,
maáy fax hay caác hònh thûác thû
tñn truyïìn thöëng àïí tiïëp nhêån
caác giaãi àaáp. Caác cêu hoãi thûúâng
àûúåc thu thêåp vaâ böí sung vaâo cú
súã dûä liïåu vïì kiïën thûác cuãa caác
maång lûúái.

Noái toám laåi, caác maång lûúái
thûúâng sûã duång caác cöng cuå khaác
nhau àïí chia seã thöng tin vaâ kiïën
thûác búãi thûåc tïë laâ con ngûúâi giao
tiïëp vaâ hoåc hoãi theo nhiïìu caác
caách khaác nhau. Möåt söë ngûúâi coá
thïí chuöång àoåc saách, möåt söë
chuöång löëi diïîn àaåt bùçng vùn noái
vaâ möåt söë chuöång lùæng nghe
ngûúâi khaác trònh baây. Hêìu hïët
moåi àöëi tûúång kïët húåp caác kyä
thuêåt hoåc hoãi àa chiïìu vaâ súã
thñch nhû vêåy mang àùåc trûng caá
nhên cao. 

Gùåp gúä trûåc tiïëp vêîn
giûä vai troâ quan troång

trong viïåc taåo ra niïìm tin
vaâ giûä cho cöång àöìng trong
möåt maång lûúái söëng àöång.
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Nhûäng àiïìu kiïån tiïn
quyïët trong chia seã kiïën thûác

Trong nhiïìu cuöåc thaão luêån
vïì chia seã kiïën thûác, caác cöng cuå
khaác nhau vaâ sûå ûáng duång cuãa
chuáng vaâo thûåc tïë luön laâ caác vêën
àïì thu huát sûå quan têm. Tuy
vêåy, kinh nghiïåm thûåc tïë cho
thêëy coá möåt söë yïëu töë tinh tïë
khöng nïn bõ boã qua.

Àiïìu kiïån cú baãn cho chia seã
kiïën thûác chñnh laâ niïìm tin lêîn
nhau giûäa caác thaânh viïn cuãa
möåt maång lûúái. Con ngûúâi chó
chia seã kiïën thûác möåt khi hoå tin
tûúãng lêîn nhau. Sûå tin tûúãng
àûúåc duy trò lùåp ài lùåp laåi thöng
qua cöng taác truyïìn thöng sêu
röång vaâ caác kinh nghiïåm àaä àûúåc
chia seã. Caác àöëi taác trong möåt
maång lûúái cêìn lûu yá rùçng niïìm
tin khöng bõ mêët ài song niïìm
tin coá thïí bõ huyã hoaåi nhanh
choáng vaâ àoâi hoãi nhiïìu thúâi gian
àïí xêy dûång laåi.

Möåt khña caånh cuãa niïìm tin
laâ neát vùn hoaá "cho" vaâ "nhêån"
trong maång lûúái. Möîi àöëi taác
cêìn nhêån thûác rùçng hoå khöng
chó àûúåc hûúãng lúåi tûâ maång lûúái
maâ coân coá nhûäng àoáng goáp nhêët

àõnh. Àoá laâ sûå-cho-vaâ-nhêån
tûúng tûå nhû hoaåt àöång trong
maång lûúái hoaåt àöång caá nhên
cuãa chuáng ta. Nhûäng ngûúâi maâ
chó lêëy maâ khöng hïì cho caái gò
àûúng nhiïn seä bõ ngûúâi khaác
gheát boã.

Möåt àiïìu kiïån quan troång cho
xêy dûång niïìm tin laâ taåo ra sûå
cên bùçng giûäa tñnh "múã" vaâ "sûå
haån chïë" trong phaåm vi möåt
maång lûúái kiïën thûác. Maång lûúái
cêìn àûúåc múã cûãa ra bïn ngoaâi vaâ
cêìn coá àöëi thoaåi giûäa ngûúâi bïn
trong vaâ bïn ngoaâi maång lûúái.
Trûâ phi àiïìu naây, maång lûúái kiïën
thûác seä bõ "böëc húi". Tuy nhiïn,
nïëu coá quaá nhiïìu thaânh viïn,
viïåc àiïìu phöëi seä ngaây caâng trúã
lïn khoá khùn hún, vaâ viïåc duy trò
niïìm tin giûäa caác àöëi taác trong
maång lûúái cuäng seä trúã thaânh möåt
thaách thûác lúán.

Nïëu caác yïëu töë tinh tïë trïn
àêy àûúåc chuá troång àuáng mûác,
möåt tinh thêìn chung àûúåc taåo ra
núi moåi ngûúâi àïìu sùén loâng húåp
taác vaâ gùåp gúä lêîn nhau. Vúái tinh
thêìn nhû vêåy, caác maång lûúái
quöëc tïë trúã thaânh caác cú quan
nùng àöång trong cöång àöìng phaát
triïín höî trúå cho viïåc chia seã kiïën
thûác. 

Triïín voång
Àêu laâ nhûäng baâi hoåc kinh

nghiïåm chñnh cho xêy dûång
maång lûúái quöëc tïë? Vêîn coân quaá
nhiïìu sûå truâng lùåp, sao cheáp
trong húåp taác phaát triïín, quaá
nhiïìu löîi lêìm mùæc phaãi lùåp ài lùåp
laåi. Caác maång lûúái cêìn chuá troång
hún túái caác cêëu truác vaâ hïå thöëng
quaãn lyá vaâ caác biïån phaáp caác
maång lûúái sûã duång àïí chia seã
kiïën thûác.

Trong nhûäng nùm túái àêy, caác
maång lûúái quöëc tïë seä phaãi àûúng
àêìu vúái nhiïìu thaách thûác búãi möi
trûúâng hoaåt àöång cuãa chuáng seä
trúã nïn ngaây caâng nùng àöång vaâ
caånh tranh hún. Cuöåc àêëu tranh
àïí tranh thuã àûúåc nguöìn taâi
nguyïn khan hiïëm ngaây caâng coá
yá nghôa quan troång. Möåt söë maång
lûúái seä biïën mêët, söë khaác coá tñnh
caånh tranh vaâ nùng àöång hún seä
töìn taåi, möåt söë seä  hònh thaânh, söë
khaác seä tan vúä. Tiïën trònh naây laâ
hoaân toaân bònh thûúâng. Caác
maång lûúái khöng phaãi laâ caác böå
xûúng söëng bêët àöång, cûáng nhùæc
trong húåp taác phaát triïín maâ laâ
caác cú quan hûäu cú luön vêån
àöång thñch nghi vúái möi trûúâng
àang biïën àöíi.

Coân coá rêët nhiïìu nhûäng baâi
hoåc cêìn àûúåc chia seã tûâ caác maång
lûúái quöëc tïë hiïån nay nhûng sûå
hoåc hoãi laâ möåt quaá trònh àoâi hoãi
töën keám thúâi gian. Nïëu baâi viïët
naây àoáng goáp vaâo quaá trònh hoåc
hoãi nhûäng nöåi dung thûåc sûå laâm
cho maång lûúái vêån àöång hiïåu
quaã, thò muåc tiïu cuãa noá àaä àûúåc
hoaân thaânh.

Nguyïn Vùn Y
(biïn dõch) 

Con ngûúâi coá thïí giao
tiïëp vaâ hoåc bùçng nhiïìu caách

khaác nhau. Möåt vaâi ngûúâi
muöën hoåc hoãi qua saách vúã,
möåt söë laåi thñch troâ chuyïån
vaâ möåt söë khaác laåi thûúâng

chuá yá lùæng nghe ngûúâi khaác

Möåt trong nhûäng
àiïìu kiïån tiïn quyïët cho

sûå chia seã kiïën thûác àoá laâ
sûå tin tûúãng lêîn nhau.

Àöëi vúái nhiïìu maång
lûúái quöëc tïë, nhûäng nùm

túái àêy laâ khoaãng thúâi gian
àêìy thaách thûác vò möi
trûúâng hoaåt àöång cuãa

chuáng ngaây caâng nùng
àöång vaâ coá tñnh caånh tranh

hún. 
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HOAÅT ÀÖÅNG THEO MAÅNG LÛÚÁI

CÖNG CUÅ HÖÎ TRÚÅ CÖNG TAÁC HOAÅCH
ÀÕNH & TRIÏÍN KHAI CHÑNH SAÁCH
LÊM NGHIÏåP  

BBÖÖËËII  CCAAÃÃNNHH
Àõnh hûúáng múái cuãa ngaânh

lêm nghiïåp àoâi hoãi nhûäng thay
àöíi lúán trong cú cêëu töí chûác vaâ
caách thûác thûåc hiïån quaá trònh
hoaåch àõnh chñnh saách. Xêy dûång
chñnh saách vaâ quyïët àõnh thûåc
hiïån chñnh saách àoâi hoãi phaãi coá
nhûäng thöng tin kõp thúâi vaâ àaáng
tin cêåy vaâ kïët quaã phên tñch sêu
röång. Cêìn xem xeát àïën nhûäng
möëi quan têm chung cuãa toaân xaä
höåi, nhu cêìu cuå thïí cuãa ngûúâi
dên nöng thön, caác yïu cêìu cuãa
khu vûåc tû nhên, vaâ nùng lûåc
thûåc hiïån taåi têët caã caác cêëp nhùçm
cên àöëi giûäa baão töìn, baão vïå rûâng
vúái phaát triïín rûâng giuáp tùng
trûúãng kinh tïë bïìn vûäng vaâ caãi
thiïån àúâi söëng. Trong suöët quaá
trònh xêy dûång chñnh saách, cêìn
tham khaão yá kiïën cuãa caác nhoám
lúåi ñch vaâ caác àún võ àõa phûúng,
àöìng thúâi löìng gheáp caác kïët quaã
nghiïn cûáu vaâo tû vêën chñnh
saách.

Möåt phên tñch nïu roä1 quaá

trònh xêy dûång chñnh saách lêm
nghiïåp taåi Viïåt Nam tûúng àöëi
toaân diïån, àöìng thúâi liïn quan
àïën quaá trònh tham vêën múã röång.
Tuy nhiïn, quaá trònh naây diïîn ra
chêåm vaâ àöëi mùåt vúái rêët nhiïìu
khoá khùn. Nùng lûåc vaâ nguöìn lûåc
phaát triïín chñnh saách àïìu khöng

àuã, thûúâng thiïëu phên tñch toaân
diïån, ngoaâi ra vêîn coân chûa coá
cöng cuå kiïím tra chêët lûúång caác
chñnh saách. Khöng kïí àïën caác
quan chûác nhaâ nûúác, caác àöëi
tûúång coá liïn quan tham gia rêët
haån chïë, vaâ quaá trònh tham vêën
cêëp cú súã àïí àûa ra quyïët saách vaâ

(Lûúåc trñch nghiïn cûáu cuãa TS Bernd Liss)

1 Liss, Bernd-Markus vaâ Vuä Long, 2006, “Maång lûúái Chñnh saách taåi Viïåt Nam - Laâm thïë naâo àïí caãi thiïån maång lûúái?”
Baáo caáo vïì Àoaân Tû vêën. Chûúng trònh Lêm nghiïåp Viïåt Nam - CHLB Àûác, Húåp phêìn 3: Chñnh saách Lêm nghiïåp. Haâ Nöåi, 11/2006

ÚÃ VIÏåT NAM
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yá kiïën phaãn höìi vïì taác àöång cuãa
chñnh saách theo yïu cêìu cuãa
Nghõ àõnh 1632 cuäng rêët haån
chïë. Kyä nùng quaãn lyá kiïën thûác
vaâ thöng tin vïì caác giai àoaån
chñnh saách lêm nghiïåp khu vûåc
vaâ quöëc tïë coân ngheâo naân vaâ möëi
gùæn kïët giûäa caác maång lûúái rêët
yïëu keám. 

Do àoá, caác chñnh saách hiïån
nay thûúâng khöng phuâ húåp vúái
thûåc tïë; nhûäng chñnh saách naây
gêy ra nhûäng khoá khùn trong
thûåc hiïån vaâ khöng aãnh hûúãng
nhû mong muöën. Caác chñnh saách
thûúâng khöng hoaân thiïån vaâ
khöng taåo ra sûå cên bùçng caác möëi
quan têm giûäa têåp thïí vaâ caá
nhên. Kïët quaã laâ, chêët lûúång cuãa
chñnh saách thûúâng khöng àaáp
ûáng nhu cêìu cuãa ngaânh theo
àõnh hûúáng múái phaát triïín nïìn
kinh tïë thõ trûúâng vúái sûå àoáng
goáp ngaây caâng tùng àöëi vúái tùng
trûúãng kinh tïë, xoaá àoái giaãm
ngheâo vaâ baão vïå möi trûúâng
nhùçm àaåt muåc tiïu chung phaát
triïín quöëc gia bïìn vûäng. Ngoaâi
ra, triïín voång caác àïì taâi gêy
tranh caäi quöëc tïë, chùèng haån nhû
thay àöíi rûâng vaâ khñ hêåu, hiïån
chûa àûúåc khai thaác àêìy àuã àïí
phaát triïín lêm nghiïåp bïìn vûäng
taåi Viïåt Nam.

Cùn cûá vaâo chó thõ cuãa Böå
Nöng nghiïåp vaâ Phaát triïín nöng
thön, nùm 2005 àaä thiïët lêåp àûúåc
6 Maång lûúái Lêm nghiïåp vuâng,
göìm àaåi diïån caác tónh lúán coá rûâng
nhùçm tùng cûúâng möëi liïn kïët
phöí biïën thöng tin vaâ húåp taác vúái
ngaânh lêm nghiïåp tûâ cêëp
TRUNG ÛÚNG àïën ÀÕA
PHÛÚNG vaâ ngûúåc laåi. Maång
lûúái naây mang laåi möåt cöng cuå
àöëi thoaåi caác vêën àïì lêm nghiïåp
cho nhiïìu vuâng khaác nhau àöìng

thúâi theo doäi sûå húåp taác giûäa caác
tónh, chñnh quyïìn TRUNG
ÛÚNG, Chûúng trònh Höî trúå
Ngaânh Lêm nghiïåp vaâ caác àöëi
taác quöëc gia vaâ quöëc tïë khaác. Tuy
nhiïn, kinh nghiïåm vïì Maång
lûúái Chñnh saách Lêm nghiïåp
dûúâng nhû àaä bõ lêîn löån. Möåt söë
kinh nghiïåm àaä àûúåc phaát triïín
thaânh yá tûúãng, trong khi àoá möåt
söë khaác àûúåc phöí biïën röång raäi.
Nhòn chung, chuáng vêîn chûa coá
khaã nùng thu huát sûå tham gia
cuãa caác àöëi  tûúång hûúãng lúåi
chñnh coá quan têm àïën ngaânh
lêm nghiïåp, viïåc àiïìu phöëi vúái
caác ngaânh hiïån vêîn coân yïëu keám,
vaâ vai troâ quaãn lyá thöng tin vaâ
phaãn höìi vïì viïåc xêy dûång vaâ
thûåc hiïån chñnh saách coân haån chïë  

Maång lûúái chñnh saách lêm
nghiïåp àïì xuêët seä goáp phêìn khùæc
phuåc caác vêën àïì nïu trïn vaâ caãi
thiïån quaá trònh quyïët saách lêm
nghiïåp nhùçm tùng cûúâng haânh

àöång vaâ taác àöång àïën cú súã höî trúå
thûåc hiïån Chiïën lûúåc theo àõnh
hûúáng múái cuãa ngaânh lêm
nghiïåp.

THIÏËT LÊÅP MAÅNG LÛÚÁI
CHÑNH SAÁCH LÊM NGHIÏåP
TAÅI VIÏåT NAM

Muåc tiïu cuãa Maång lûúái
Chñnh saách nhùçm: 

- Nêng cao chêët lûúång vaâ tñnh
hiïåu quaã cuãa caác chñnh saách lêm
nghiïåp àûúåc ban haânh höî trúå cho
viïåc thûåc thi coá hiïåu quaã Chiïën
lûúåc 2006 - 2020; vaâ

- Tùng cûúâng taåo lêåp vaâ chia
seã thöng tin, kiïën thûác giûäa caác
thaânh viïn maång lûúái vuâng, quöëc
gia vaâ quöëc tïë trong quaá trònh
xêy dûång chñnh saách lêm nghiïåp. 

Maång lûúái seä dûåa trïn nguyïn
tùæc cöng bùçng, tûå nguyïån, saáng
taåo, cúãi múã, minh baåch, tön troång
lêîn nhau vaâ cuâng coá lúåi. Maång

2 Nghõ Àõnh161/2005/ND-CP cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã, ngaây 27/1212005.
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lûúái nhùçm tùng cûúâng sûå trao àöíi
thöng tin, kinh nghiïåm, kiïën
thûác giûäa caác thaânh viïn vaâ múã
röång sûå tham gia cuãa têët caã moåi
àöëi tûúång quan têm àïën ngaânh
lêm nghiïåp vaâ àoáng goáp vaâo viïåc
thûåc thi Chiïën lûúåc 2006 - 2020.

Maång lûúái Chñnh saách Lêm
nghiïåp Viïåt Nam göìm 1 Maång
lûúái cêëp Trung ûúng vaâ Maång
lûúái vuâng coá möëi liïn kïët qua laåi
chùåt cheä vúái nhau: 

Maång lûúái Chñnh saách Trung
ûúng seä cùn cûá vaâo chñnh saách
lêm nghiïåp hiïån coá vïì maång lûúái,
têåp húåp maång lûúái theo tiïën àöå
cuãa Chûúng trònh Höî trúå Ngaânh
Lêm nghiïåp (FSSP) vaâ tûâng
maång lûúái lêm nghiïåp quöëc gia
cuå thïí nhû Töí Cöng taác Lêm

nghiïåp Cöång àöìng vaâ Töí Cöng
taác Quöëc gia vïì Quaãn lyá Rûâng
Bïìn vûäng. Liïn kïët chùåt cheä vúái
Tiïíu ban Àiïìu phöëi àûúåc thaânh
lêåp àïí thûåc hiïån caác chûúng
trònh nïu trong Chiïën lûúåc, àùåc
biïåt Tiïíu ban Àiïìu phöëi cuãa
Chûúng trònh V cuãa Chiïën lûúåc.
Maång lûúái naây seä taåo nïn caác möëi
liïn kïët liïn ngaânh kïët nöëi vúái
caác maång lûúái khaác cuãa Böå Nöng
nghiïåp vaâ Phaát triïín nöng thön
nhû Maång lûúái Höî trúå Nöng
nghiïåp vaâ Maång lûúái àöìng bùçng
söng Höìng àöìng thúâi vúái Nhoám
Tû vêën Chñnh saách cuãa Böå Nöng
nghiïåp vaâ Phaát triïín nöng thön.
Thiïët lêåp thïm caác möëi liïn kïët
vúái maång lûúái chñnh saách lêm
nghiïåp úã cêëp khu vûåc (ASEAN)
vaâ cêëp quöëc tïë.

Maång lûúái Chñnh saách Lêm
nghiïåp Vuâng seä cùn cûá vaâo Maång
lûúái chñnh saách vuâng àûúåc thiïët
lêåp trong khuön khöí Chûúng
trònh Höî trúå ngaânh Lêm nghiïåp.
Hiïån nay, maång lûúái seä àûúåc
hoaåt àöång thûã nghiïåm taåi Têy
Nguyïn. Nïëu thaânh cöng, seä
nhên röång mö hònh naây ra caác
vuâng khaác. Taåi cuöåc hoåp ngaây
19/3/2007 úã Buön Mï Thuöåt, caác
thaânh viïn chuã chöët cuãa Maång
lûúái Lêm nghiïåp khu vûåc Têy
Nguyïn göìm tónh Kon Tum, Gia
Lai, Àùæk Lùæk, Àùæk Nöng vaâ Lêm
Àöìng àaä nhêët trñ múã röång Maång
lûúái Lêm nghiïåp vuâng hiïån coá
thaânh Maång lûúái Chñnh saách
Lêm nghiïåp vuâng, möåt mö hònh
maång lûúái chñnh saách lêm nghiïåp
cêëp vuâng taåi Viïåt Nam.

Hònh. 1: Maång lûúái Chñnh saách Lêm
nghiïåp Trung 

Hònh 2: Maång lûúái Chñnh saách Lêm nghiïåp
úã Viïåt Nam
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Maång lûúái chñnh saách lêm
nghiïåp trung ûúng vaâ vuâng göìm
caác thaânh viïn chuã chöët vaâ àöëi
taác múã röång coá aãnh hûúãng lêîn
nhau vaâ coá traách nhiïåm vaâ vai
troâ àûúåc xaác àõnh roä raâng trong
möåt cú cêëu töí chûác húåp taác chùåt
cheä nhû mö taã trong Hònh 1. 

Caã hai cêëp àïìu coá möëi tûúng
quan chùåt cheä vúái nhau vïì thaânh
viïn tham gia vaâ cú chïë trao àöíi
thöng tin vaâ kïët nöëi vúái caác
ngaânh vaâ maång lûúái lêm nghiïåp
khaác úã cêëp quöëc gia vaâ cêëp quöëc
tïë (xem Hònh 2).

Quy trònh thaânh lêåp vaâ hoaåt
àöång cuãa maång lûúái àûúåc trònh
baây chi tiïët trong àïì cûúng cöng
taác. Hiïån àaä  xêy dûång àûúåc àïì
cûúng cöng taác cho caã cêëp
TRUNG ÛÚNG vaâ vuâng thñ
àiïím vaâ àaä trònh Böå Nöng
nghiïåp vaâ Phaát triïín nöng thön
cên nhùæc vaâ chó àaåo caác bûúác tiïëp
theo. Xem Dûå thaão àïì cûúng cöng
taác vaâ mêîu àùng kyá thaânh viïn
trong Phuå luåc.

Maång lûúái naây seä thaânh lêåp cú
chïë trao àöíi thöng tin hiïåu quaã
trong caác thaânh viïn, àöìng thúâi
tòm hiïíu vïì kinh nghiïåm vaâ baâi
hoåc trong xêy dûång vaâ thûåc hiïån
chñnh saách. Trong chuyïën cöng
taác thaáng 11/2006 àaä àûa ra caác
àïì xuêët liïn quan (xem baáo caáo).
Hiïån nay, àang xêy dûång thïm
chi tiïët vïì cú chïë quaãn lyá thöng
tin vaâ kiïën thûác àïí phuåc vuå
Maång lûúái Chñnh saách Lêm
nghiïåp, trong àoá coá sûå tham gia
cuãa Viïån Chñnh saách vaâ Chiïën
lûúåc Nöng nghiïåp vaâ PTNT
(ISPARD), vaâ Trung têm Thöng
tin Nöng nghiïåp vaâ PTNT

(AGROINFO)3 . Nhûäng yá tûúãng
ban àêìu laâ xêy dûång trang web,
tin tûác àiïån tûã, diïîn àaân chñnh
saách lêm nghiïåp vaâ baãn tin
chñnh saách lêm nghiïåp.

Cêìn thaânh lêåp hïå thöëng thöng
tin àïí höî trúå cho maång lûúái. Hïå
thöëng naây khöng chó laâ hïå thöëng
thöng tin hai chiïìu tûâ Trung ûúng
àïën àõa phûúng maâ coân coá hiïåu
quaã vïì mùåt chi phñ cho viïåc thaânh
lêåp möåt cöíng, möåt trang thöng tin
chûáa têët caã nhûäng thöng tin hiïåu
quaã phuåc vuå caã maång lûúái chñnh
saách lêm nghiïåp Trung ûúng vaâ
Maång lûúái chñnh saách lêm nghiïåp
Vuâng. Vïì lêu daâi, khi hïå thöëng
naây chûáng minh àûúåc sûå hûäu
duång cuãa noá vaâ àaáp ûáng yïu cêìu
cuãa nhiïìu àöëi tûúång khaác nhau, seä
múã röång quy mö vaâ nguöìn àïí phuåc
vuå caác hoaåt àöång khaác cuãa ngaânh
lêm nghiïåp.

Tuy nhiïn, thaânh lêåp möåt
cöíng thöng tin laâ möåt quaá trònh
lêu daâi bùæt àêìu bùçng caác hoaåt
àöång nhoã, mang tñnh thñ àiïím
sau àoá àûúåc múã röång khi coá hiïåu
quaã. Trong thúâi gian àêìu, cêìn
xêy dûång trang web àùng taãi caác
hoaåt àöång cuãa maång lûúái, lõch
trònh vaâ thöng tin liïn quan. Khi
maång lûúái coá nhiïìu hoaåt àöång
hún vaâ coá kïët quaã, thò coá thïí phaát
triïín thïm nhiïìu saãn phêím khaác
nhû tin àiïån tûã, diïîn àaân, baãn
tin. Cêìn lûu yá rùçng nöåi dung cuãa
caác saãn phêím thöng tin naây
khöng chó bùæt nguöìn tûâ caác
nguöìn thöng tin cuãa maång lûúái
maâ coân tûâ caác nguöìn liïn quan
trong vaâ ngoaâi Böå Nöng nghiïåp
vaâ Phaát triïín Nöng thön.

Nöåi dung thöng tin cuãa maång

lûúái khöng àún thuêìn vïì caác vêën
àïì chñnh saách maâ coân vïì nhiïìu
vêën àïì khaác, àùåc biïåt laâ thöng tin
thõ trûúâng. Cêìn lûu yá rùçng viïåc
thaânh lêåp hïå thöëng thöng tin seä
coá hiïåu quaã cho chñnh maång lûúái
vaâ ngaânh lêm nghiïåp noái chung.
Trong böëi caãnh xuêët khêíu lêm
saãn gia tùng maånh vaâ Viïåt Nam
laâ thaânh viïn cuãa WTO, maång
lûúái thöng tin laâ vêën àïì then
chöët. Do àoá, hïå thöëng thöng tin
thõ trûúâng vïì lônh vûåc lêm
nghiïåp seä cung cêëp thöng tin hûäu
ñch vaâ nhûäng phên tñch sêu vïì
giaá caã, cung, cêìu vaâ triïín voång
cuãa caác àõa phûúng àïí höî trúå cho
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách
vaâ cöång àöìng doanh nghiïåp.

Àïí töëi àa hoaá tñnh hiïåu quaã
cuãa caác thöng àiïåp chñnh, cêìn sûã
duång nhiïìu cöng cuå thöng tin vaâ
thöng tin liïn laåc khaác nhau cho
caác àöëi tûúång khaác nhau, chùèng
haån nhû höåp thû àiïån tûã, trang
web, baãng tin, taâi liïåu, chûúng
trònh truyïìn hònh. 

CAÁC THAÂNH VIÏN CUÃA
MAÅNG LÛÚÁI

Nhoám noâng cöët úã cêëp Trung
ûúng göìm àaåi diïån möåt söë
Cuåc/Vuå chuã chöët trûåc thuöåc Böå
Nöng nghiïåp vaâ Phaát triïín nöng
thön, àùåc biïåt Vuå Phaáp chïë vaâ
Cuåc Lêm nghiïåp, laâ hai Cuåc/Vuå
chuã yïëu chõu traách nhiïåm vïì caác
vêën àïì xêy dûång chñnh saách lêm
nghiïåp. Ngoaâi ra, ISPARD vaâ
Vùn phoâng Chñnh phuã nïn trúã
thaânh thaânh viïn cöët loäi theo
phaåm vi quyïìn haån vaâ vai troâ
trong tû vêën chñnh saách, lêåp

3 Viïån Chñnh saách vaâ Chiïën lûúåc PTNNNT (IPSARD) hiïån nay àang trong quaá trònh quaá àöå trúã thaânh cú quan thêm mûu chñnh
saách cho Böå Nöng nghiïåp vaâ Phaát triïín Nöng thön. Kïí tûâ nùm 2005, Trung têm Thöng tin (AGROINFO) thuöåc Viïån Chñnh saách vaâ
Chiïën lûúåc PTNNNT àaä chñnh thûác hoaåt àöång vúái chûác nùng vaâ nhiïåm vuå thu thêåp, töíng húåp,â phên tñch vaâ cung cêëp caác thöng tin
thõ trûúâng, thöng tin vïì chñnh saách vaâ chiïën lûúåc cho cöng taác quaãn lyá cuãa Böå Nöng nghiïåp vaâ Phaát triïín Nöng thön, Viïån Chñnh
saách vaâ Chiïën lûúåc vaâ caác hoaåt àöång nghiïn cûáu khaác.
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quyïët saách vaâ quaãn lyá thöng tin.
ÚÃ cêëp vuâng, caác thaânh viïn chuã
chöët hoùåc laâ Phoá Giaám àöëc Súã NN
vaâ PTNT hoùåc  Chi cuåc trûúãng
Chi cuåc Lêm nghiïåp 

Àùåc biïåt, cêìn khuyïën khñch
khu vûåc tû nhên vaâ àoaân thïí
tham gia vaâo Maång lûúái.  Thaânh
phêìn tham gia khaác nhau tuyâ
theo tûâng caác chuã àïì hoaåt àöång
cuãa Maång lûúái. Caán böå truyïìn
thöng vaâ àaåi diïån ngoaâi ngaânh
cêìn coá kiïën thûác vïì lêm nghiïåp vaâ
xêy dûång àõnh hûúáng chñnh saách
liïn ngaânh vaâ chñnh saách vô mö.

NÖÅI DUNG HOAÅT ÀÖÅNG
Maång lûúái Chñnh saách thûúâng

chuá troång àïën caác chuã àïì vïì thûåc
hiïån Chiïën lûúåc Phaát triïín Lêm
nghiïåp Quöëc gia. Nhûäng lônh vûåc
chñnh saách dûúái àêy àaä àûúåc Böå
vaâ tónh ûu tiïn àïì cêåp àïën:   

- Thöng tû Hûúáng dêîn xêy
dûång Quy hoaåch, kïë hoaåch Phaát

triïín vaâ Baão vïå Rûâng caác cêëp; 
- Xêy dûång Thöng tû Hûúáng

dêîn Thûåc hiïån Nghõ àõnh Àõnh
giaá rûâng;

- Hûúáng dêîn cú chïë hûúãng lúåi
theo caách tiïëp cêån lêm nghiïåp
cöång àöìng; 

- Giao àêët lêm nghiïåp;
- Àöíi múái caác lêm trûúâng quöëc

doanh/chuyïín àöíi thaânh caác
doanh nghiïåp kinh doanh.

Ngoaâi ra, goáp phêìn xêy dûång
chñnh saách vïì caác àïì taâi thûåc tïë,
cêìn sûã duång Maång lûúái àïí chuêín
bõ cho Viïåt Nam vaâo quaá trònh
thaão luêån chñnh saách lêm nghiïåp
quöëc tïë. Cêìn cöë gùæng höî trúå
thaânh lêåp võ thïë taåi caác cuöåc àaâm
phaán chñnh saách lêm nghiïåp
trong töí cöng taác liïn böå, göìm caác
àêìu möëi phuåc vuå tiïën trònh vaâ
quaá trònh quöëc tïë liïn quan àïën
lêm nghiïåp4 . 

Möåt nhiïåm vuå quan troång
hiïån nay laâ chuêín bõ phiïn hoåp

tiïëp theo cuãa Diïîn àaân Lêm
nghiïåp cuãa Liïn Húåp Quöëc vaâo
thaáng 4/2007, xem xeát caác vêën
àïì: (1) kïë hoaåch hoaåt àöång nhiïìu
nùm cuãa UNFF trong tûúng lai
vaâ (2) xêy dûång cöng cuå quöëc tïë
khöng coá tñnh raâng buöåc phaáp lyá
cho caác diïån tñch rûâng. Àïì xuêët
liïn kïët vúái maång lûúái cuãa caác
quan chûác lêm nghiïåp cêëp cao
ASEAN (ASOF) trong àiïìu phöëi
chñnh saách àïí coá cú höåi tham gia
caãi thiïån võ thïë trong caác nûúác
thaânh viïn ASEAN, hoaåt àöång
naây hiïån nay do GTZ höî trúå
trong khuön khöí Chûúng trònh
Lêm nghiïåp vuâng cuãa Ban Thû
kyá ASEAN.

CÖNG TAÁC THÖNG TIN
Nhùçm chuêín bõ nhanh choáng

vaâ hiïåu quaã maång lûúái chñnh
saách lêm nghiïåp, cêìn tiïën haânh
xêy dûång trang web lûu trûä
nhûäng thöng tin nïìn laâm cú súã
haå têìng thöng tin. Cêìn tiïën haânh
hoaåt àöång naây trûúác khi Maång
lûúái Chñnh saách hoaåt àöång. 

Bûúác tiïëp theo laâ phaát haânh
êën phêím tin àiïån tûã, diïîn àaân vaâ
baãn tin. Caác hoaåt àöång khaác göìm
xêy dûång cú súã dûä liïåu vïì chñnh
saách lêm nghiïåp khöng chó bao
göìm caác chñnh saách cuãa Böå Nöng
nghiïåp vaâ Phaát triïín nöng thön
maâ coân cuãa caác Böå ngaânh khaác coá
liïn quan, àöìng thúâi xêy dûång hïå
thöëng thöng tin thõ trûúâng vaâ cú
súã dûä liïåu vïì giaá thõ trûúâng. Vò
hoaåt àöång cuãa Maång lûúái diïîn ra
trïn quy mö lúán nïn cêìn kïët nöëi
vúái phûúng tiïån thöng tin àaåi
chuáng àïí tùng cûúâng hiïåu quaã.

4 Vùn phoâng Àiïìu phöëi àaä àûa ra saáng kiïën höî trúå naây vaâo nùm 2005. Sau àoá ruát ra kinh nghiïåm tûâ phûúng phaáp naây, vaâ höî
trúå àiïìu phöëi vúái Vùn phoâng Àiïìu phöëi.



www.ipsard.gov.vn

31P h ¸ t  t r i Ó n  &  H é i  n h Ë p  3 - 2 0 0 7

LÊM NGHIÏÅP XAÄ HÖÅI 
& XAÄ HÖÅI HOÁA LÊM NGHIÏÅP

Tö Àònh Mai 
Giaám àöëc Trung têm Möi trûúâng vaâ Phaát triïín Cöång àöìng (CECoD)

1. Tûâ thúâi kyâ Àöíi Múái àïën
nay, nghïì rûâng nûúác ta àaä coá
nhûäng chuyïín biïën àaáng kïí
vïì àõnh hûúáng chiïën lûúåc vaâ
chñnh saách phaát triïín lêm
nghiïåp. Tûâ nhûäng Vùn baãn qui
phaåm phaáp luêåt (VBQPPL) àaä
ban haânh cuäng nhû trïn thûåc tïë
àaä thïí hiïån roä nhûäng quyïët têm
chuyïín àöíi lêm nghiïåp tûâ möåt
ngaânh kinh tïë coá nhiïåm vuå khai
thaác taâi nguyïn rûâng laâ chñnh
sang xêy dûång ngaânh lêm
nghiïåp vúái nhiïåm vuå cú baãn laâ

xêy dûång vaâ phaát triïín vöën rûâng;
àêíy maånh saãn xuêët lêm saãn vaâ
phaát triïín caác dõch vuå lêm
nghiïåp trïn cú súã vöën rûâng vaâ taâi
nguyïn rûâng àûúåc quaãn lyá bïìn
vûäng.

Trïn thûåc tïë, caác cú quan nhaâ
nûúác úã cêëp Trung ûúng àaä  ban
haânh gêìn  200 VBQPPL coá liïn
quan àïën  Chñnh saách lêm
nghiïåp (CSLN). Tûâ nùm 1993
àïën nay, Chñnh phuã àaä liïn tuåc
hoaåch àõnh vaâ  töí chûác  thûåc thi
2 Chûúng trònh quöëc gia lúán vïì
khöi phuåc vaâ phaát triïín rûâng, àoá
laâ: Chûúng trònh 327 vaâ Dûå aán
661, vúái muåc tiïu quyïët têm
nêng cao àöå che phuã rûâng cuãa
toaân quöëc àaåt  trïn 43% vaâo nùm
2010. Gêìn àêy, Thuã tûúáng Chñnh
phuã àaä ban haânh Quyïët àõnh vïì
Phï duyïåt Chiïën lûúåc Phaát triïín
lêm nghiïåp àïën nùm 2020. Vïì
töíng thïí, nûúác ta àaä hònh
thaânh möåt hïå thöëng chñnh
saách lêm nghiïåp àûúåc trònh
baây úã caác Nghõ quyïët cuãa
Àaãng vaâ caác VBQPPL cuãa

nhaâ nûúác.
2. Hïå thöëng CSLN hiïån

haânh  àaä  coá nhiïìu taác àöång
tñch cûåc àïën quaá trònh thûåc
hiïån caác muåc tiïu phaát triïîn
lêm nghiïåp vaâ phaát triïín
kinh tïë-xaä höåi (KTXH), biïíu
hiïån úã caác biïën àöíi chuã yïëu
sau àêy:

. Àaä ngùn chùån àûúåc naån suy
giaãm diïån tñch rûâng. Khoaãng 15
nùm gêìn àêy, àöå che phuã rûâng
toaân quöëc liïn tuåc tùng, tûâ 27,2%
vaâo nùm 1990 lïn 37% vaâo nùm
2005; 

. Àaä qui hoaåch vaâ thiïët lêåp
126 khu rûâng àùåc duång vúái diïån
tñch gêìn  2 triïåu ha, àùåt àûúåc nïìn
moáng ban àêìu àïí thûåc hiïån
nhiïåm vuå baão vïå àa daång sinh
hoåc vaâ quaãn lyá, phaát triïín lêm
nghiïåp theo hûúáng xêy dûång lêm
nghiïåp sinh thaái; 

. Töëc àöå phaát triïín tröìng rûâng
cao, diïån tñch rûâng tröìng hiïån coá
lúán. Hiïån nay, nûúác ta laâ möåt
trong 14 nûúác coá trïn 1 triïåu ha
rûâng tröìng;
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. Cöng nghiïåp göî vaâ lêm saãn
àaä coá nhûäng chuyïín àöíi tñch cûåc
vïì cú cêëu vaâ nêng cao nùng lûåc
saãn xuêët, goáp phêìn taåo nïn möåt
thaânh tûåu coá tñnh àöåt biïën vïì
nêng cao kim ngaåch xuêët khêíu
lêm saãn vaâ taåo nhûäng cú höåi múái
àïí phaát triïín rûâng nguyïn liïåu
cöng nghiïåp;

. Caác hoaåt  àöång kinh doanh
rûâng vaâ saãn xuêët lêm nghiïåp àaä
bûúác àêìu thu huát sûå tham gia
cuãa toaân xaä höåi, vaâ  àang chuyïín
hûúáng theo hûúáng phaát triïín lêm
nghiïåp xaä höåi, vúái sûå tham gia
cuãa nhiïìu thaânh phêìn kinh tïë,
nhiïìu têìng lúáp nhên dên khaác
nhau . 

3. Tuy vêåy, cêìn nhêån roä
nhûäng àiïím yïëu keám vïì
phaát triïín rûâng vaâ lêm
nghiïåp bïìn vûäng  úã nûúác ta
trong giai àoaån múái, àoá laâ: 

. Nhêån thûác cuãa xaä höåi vïì
vai troâ, lúåi ñch cuãa rûâng vaâ nghïì
rûâng coân rêët khaác nhau; 

. Sûå tham gia cuãa ngûúâi
dên trong quaá trònh phaát triïín
lêm nghiïåp coân thêëp. Vai troâ vaâ
taác àöång cuãa rûâng vaâ nghïì rûâng
àöëi vúái xoaá àoái giaãm ngheâo, phaát
triïín nöng thön miïìn nuái coân
thêëp; Trònh àöå xaä höåi hoaá lêm
nghiïåp chûa àaåt àûúåc caác muåc
tiïu mong muöën;

. Töëc àöå tùng trûúãng vaâ
àoáng goáp cuãa ngaânh lêm
nghiïåp coân rêët thêëp;

. Cú cêëu rûâng vaâ cú cêëu
kinh tïë lêm nghiïåp chûa phuâ
húåp vúái yïu cêìu cuãa àêët nûúác vaâ
chuyïín dõch cú cêëu lêm nghiïåp
trong quaá trònh cöng nghiïåp hoaá
àêët nûúác àang coân chêåm;

4. Thûåc traång yïëu keám
àaáng quan têm nhêët laâ: Mùåc
duâ àöå che phuã rûâng àang dêìn

dêìn tùng lïn, nhûng chêët lûúång
rûâng chûa coá nhûäng caãi thiïån roä
rïåt. Sûác saãn xuêët, nùng lûåc
phoâng höå  cuãa  rûâng
tûå nhiïn vaâ rûâng
tröìng coân quaá
thêëp; Cöng
taác quaãn lyá,
baão vïå taâi
n g u y ï n
rûâng coân
nhiïìu bêët
cêåp. Hiïåu
lûåc cuãa
cöng taác
quaãn lyá nhaâ
nûúác vïì taâi
nguyïn rûâng chûa
cao. Caâng xuöëng cêëp
dûúái, caâng ài vaâo nhûäng vuâng
laänh thöí coá nhiïìu rûâng, caác yïëu
keám vïì quaãn lyá nhaâ nûúác àöëi vúái
rûâng caâng böåc löå  roä raâng . 

5. Phaát triïín rûâng vaâ
Phaát triïín lêm nghiïåp bïìn
vûäng trong giai àoaån hiïån
nay laâ möåt àoâi hoãi khaách
quan vaâ têët yïëu vaâ àang
àûáng trûúác nhûäng thaách
thûác rêët to lúán sau àêy: 

. Nûúác ta laâ möåt nûúác àêët heåp,
ngûúâi àöng, laâ nûúác ngheâo vïì
rûâng;

. Quyä àêët daânh àïí xêy dûång
vaâ phaát triïín rûâng chûa roä raâng
vaâ mûác àöå  öín àõnh cuãa lêm phêån
hiïån coá rêët thêëp .

. Nùng lûåc tiïìm taâng cuãa
rûâng chûa àûúåc khai thaác vaâ sûã
duång húåp lyá theo quan àiïím kïët
húåp baão töìn vaâ phaát triïín nïn töëc
àöå tùng trûúãng vaâ àoáng goáp cuãa
lêm nghiïåp vaâo GDP coân quaá
thêëp;

. Nhûäng nguyïn nhên gêy
nïn naån mêët rûâng vêîn àang töìn
taåi vaâ àêìy thaách thûác nhû: Àoái

ngheâo vaâ gia tùng dên söë vêîn coân
töìn taåi úã nhiïìu vuâng; Hiïåu quaã
cuãa caác giaãi phaáp àïí baão vïå vaâ

phaát triïín rûâng coân thêëp.
. Nùng lûåc quaãn

lyá rûâng cuãa caác
chuã thïí àang
àûúåc giao
nhiïåm vuå
quaãn lyá rûâng
coân yïëu keám
vaâ khöng öín
àõnh; 

. Nguöìn lûåc
àêìu tû cho lêm

nghiïåp chûa tûúng
xûáng vúái nhiïåm vuå

àûúåc giao; 
6. Àïí àöëi phoá vúái caác

thaách thûác vaâ giaãi quyïët caác
töìn taåi noái trïn, phêën àêëu
thûåc hiïån caác muåc tiïu àaä
nïu trong Chiïën lûúåc phaát
triïín lêm nghiïåp àïën nùm
2020, chuáng ta cêìn têåp trung
nghiïn cûáu, hoaåch àõnh, töí chûác
thûåc hiïån möåt hïå thöëng chñnh
saách lêm nghiïåp coá khaã nùng thu
huát cao sûå tham gia cuãa ngûúâi
dên, cuãa caác thaânh phêìn kinh tïë,
taåo nïn àöång lûåc múái àïí phaát
triïín lêm nghiïåp bïìn vûäng trong
àiïìu kiïån cuãa nïìn kinh tïë thõ
trûúâng.

7. Muöën xêy dûång hïå
thöëng chñnh saách lêm nghiïåp
àaáp ûáng àûúåc yïu cêìu phaát
triïín lêm nghiïåp cêìn phaãi
xoaá boã nhûäng "tû duy bao
cêëp, chuã quan, duy yá chñ"
àang töìn taåi, àaáng lûu yá nhêët
laâ: 

. Tû duy vaâ nhêån thûác "Rûâng
laâ kho göî, kho taâi nguyïn tûå
nhiïn khöng coá giaá trõ"; 

. Chûa chuá troång àuáng mûác
vai troâ cuãa con ngûúâi vaâ chûa
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nghiïn cûáu kyä caác qui luêåt xaä
höåi, caác vêën àïì xaä höåi phaát sinh
vaâ cêìn giaãi quyïët trong quaá trònh
phaát triïín lêm nghiïåp.

. Tû duy lyá luêån vïì quyïìn súã
hûäu, quyïìn sûã duång, quyïìn
hûúãng lúåi vïì  rûâng vaâ àêët lêm
nghiïåp chûa minh baåch, coân
nhiïìu lêîn löån, thûúâng lo súå nïëu
giao rûâng àïën têån caác höå gia àònh
quaãn lyá vaâ hûúãng lúåi thò rûâng seä
bõ mêët; 

. Tû duy "phaát triïín bònh
quên" àaä dêîn àïën tònh traång daân
traãi  trong àêìu tû vaâ quaãn lyá ,xêy
dûång rûâng; 

. Tû duy vïì quan hïå giûäa baão
vïå/baão töìn rûâng - sûã duång rûâng -
phaát triïín rûâng chûa àêìy àuã vaâ
chûa àuáng, khöng nhêët quaán. 

. Tû duy xem nheå taác àöång
cuãa caác qui luêåt cuãa kinh tïë thõ
trûúâng vaâ nhûäng qui luêåt lêm
sinh, lêm hoåc.

Phaát triïín lêm nghiïåp
trong àiïìu kiïån nïìn kinh tïë
thõ trûúâng ngaây caâng phaát
triïín àoâi hoãi chuáng ta phaãi
xêy dûång nhûäng tû duy múái,
àoá laâ: 

. Tön troång taác duång nhiïìu
mùåt cuãa rûâng, chuá troång cao àïën
caác taác duång sinh thaái rûâng; 

. Thêåt sûå coi troång vai troâ cuãa
con ngûúâi trong quaá trònh baão vïå
vaâ phaát triïín rûâng , 

. Tön troång caác qui luêåt kinh
tïë thõ trûúâng; 

. Tön troång caác qui luêåt lêm
sinh vaâ qui luêåt vïì xaä höåi - nhên
vùn; 

8. Àêíy maånh phaát triïín
lêm nghiïåp xaä höåi laâ caách lûåa
choån húåp lyá àïí xêy dûång hïå
thöëng chñnh saách phaát triïín
lêm nghiïåp úã nûúác ta trong
giai àoaån hiïån nay

Àaåi höåi Àaãng lêìn thûá IX àaä

xaác àõnh:  "Baão vïå vaâ phaát triïín
rûâng, nêng àöå che phuã cuãa rûâng
lïn 43%. Hoaân thaânh viïåc giao
àêët, giao rûâng öín àõnh vaâ lêu daâi
theo hûúáng xaä höåi hoaá lêm
nghiïåp, coá chñnh saách baão àaãm
cho ngûúâi laâm rûâng söëng àûúåc
bùçng nghïì rûâng. Kïët húåp lêm
nghiïåp vúái nöng nghiïåp vaâ coá
chñnh saách höî trúå àïí àõnh canh,
àõnh cû, öín àõnh vaâ caãi thiïån àúâi
söëng nhên dên miïìn nuái. Ngùn
chùån naån àöët, phaá rûâng. Àêíy
maånh tröìng rûâng kinh tïë, taåo
nguöìn göî truå moã, nguyïn liïåu
cho cöng nghiïåp böåt giêëy, cöng
nghiïåp chïë biïën göî vaâ laâm haâng
myä nghïå xuêët khêíu; nêng cao giaá
trõ saãn phêím rûâng".

Cêìn khùèng àõnh " xaä höåi hoaá
lêm nghiïåp, coá chñnh saách
baão àaãm cho ngûúâi laâm rûâng
söëng àûúåc bùçng nghïì rûâng.
Kïët húåp lêm nghiïåp vúái nöng
nghiïåp" laâ phûúng hûúáng cú baãn
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àïí xêy dûång hïå thöëng CSLN úã
nûúác ta trong giai àoaån hiïån nay
vò: Phaát triïín lêm nghiïåp xaä höåi
phuâ húåp vúái thûåc tiïîn cú cêëu dên
söë, phên böë dên cû vaâ trònh àöå
kinh tïë -xaä höåi, phuâ húåp vúái yá
kiïën, nguyïån voång cuãa gêìn 30
triïåu cû dên söëng úã vuâng gêìn
rûâng; Coá khaã nùng sûã duång vaâ
phaát huy àûúåc moåi nguöìn lûåc cuãa
ngûúâi dên; Trïn thûåc tïë àaä  àûúåc
nhên dên, nhêët laâ nhên dên söëng
gêìn rûâng  àoán nhêån vaâ thûåc hiïån
vaâ àaä xêy dûång àûúåc nhûäng mö
hònh quaãn lyá rûâng coá hiïåu quaã,
coá taác àöång tñch cûåc àïën
PTLNBV.

9. Lêm nghiïåp xaä höåi laâ
möåt thuêåt ngûä phaát sinh tûâ
caác nûúác àang phaát triïín,
múái àûúåc sûã duång phöí biïën
trong nhûäng thêåp kyã  gêìn
àêy. Hún nûäa,  tuyâ theo nhêån
thûác cuãa caác nhaâ nghiïn cûáu, goác
àöå nghiïn cûáu, tònh hònh KTXH,
tònh hònh  rûâng vaâ yïu cêìu cuãa
nhûäng vêën àïì cêìn giaãi quyïët úã
caác nûúác rêët khaác nhau, nïn

nhêån thûác vïì khaái niïåm, àùåc
trûng cuãa lêm nghiïåp xaä höåi
úã caác nûúác cuäng rêët àa daång.  

Hiïån nay,  nhêån thûác vaâ  khaái
niïåm, nöåi haâm cuãa Thuêåt ngûä
"Lêm nghiïåp xaä höåi vaâ xaä höåi hoaá
lêm nghiïåp" coân coá nhiïìu àiïím
khaác nhau (caã vïì muåc tiïu, vaâ
nöåi dung, tûâ cú quan hoaåch àõnh
vaâ töí chûác thûåc thi CSLN, àïën
têët caã caác bïn coá liïn quan)
Nhiïìu núi, nhiïìu luác àang töìn taåi
nhûäng nhûäng nhêån thûác àún
giaãn, sai lêìm vïì lêm nghiïåp xaä
höåi vaâ xaä höåi hoaá lêm nghïåp.
Trïn thûåc tïë àaä coá nhûäng
nhêån thûác àún giaãn vïì khaái
niïåm LNXH vaâ XHHLN, nhû:

. Cho rùçng XHHLN laâ chuyïín
cöng nhên lêm nghiïåp úã caác lêm
trûúâng quöëc doanh thaânh "nöng
dên laâm nghïì rûâng".

. Cho rùçng XHHLN laâ giaãm
búát vai troâ cuãa nhaâ nûúác àöëi vúái
ngaânh lêm nghiïåp àïí búát gaánh
nùång vïì ngên saách àöëi vúái rûâng, vaâ

. Cho rùçng XHHLN  laâ
chuyïín tûâ "lêm nghiïåp truyïìn

thöëng" sang lêm nghiïåp xaä höåi.
Coá ngûúâi hiïíu lêm nghiïåp truyïìn
thöëng laâ "lêm nghiïåp quöëc
doanh", "lêm nghiïåp nhaâ nûúác.
Coá ngûúâi hiïíu "lêm nghiïåp
truyïìn thöëng" laâ "lêm nghiïåp
khai thaác göî". 

10. Chuáng ta khöng nïn
thaão luêån caác khaái niïåm theo
kiïíu "haân lêm", nhûng nïëu
caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh
saách khöng  giaãi thñch thöëng
nhêët caác khaái niïåm vaâ nöåi
haâm cuãa thuêåt ngûä "lêm
nghiïåp xaä höåi" thò khoá  xaác
àõnh àuáng nöåi dung caác
chñnh saách lêm nghiïåp cêìn
xêy dûång àïí àêíy maånh thûåc
hiïån LNXH vaâ XHHLN. 

Theo chuáng töi, LNXH  laâ
thu huát àûúåc cao àöå sûå tham
gia cuãa ngûúâi dên vaâo caác
hoaåt àöång lêm nghiïåp, tûâ
nhûäng hoaåt àöång vïì quaãn lyá, baão
vïå  kinh doanh rûâng, nuöi tröìng
rûâng  àïën khai thaác, chïë biïën lêm
saãn vaâ caác dõch vuå lêm nghiïåp
khaác dûåa trïn cú súã taâi nguyïn
rûâng. Xaä höåi hoaá lêm nghiïåp laâ
quaá trònh biïën àöíi  tûâ nïìn
kinh tïë lêm nghiïåp truyïìn
thöëng sang xêy dûång nïìn
kinh tïë lêm nghiïåp xaä höåi vúái
àùåc trûng chuã yïëu laâ phaát
huy vai troâ cuãa con ngûúâi
trong quaá trònh xêy dûång vaâ
quaãn lyá hïå sinh thaái rûâng. 

Àïí nêng cao nhêån thûác vïì
LNXH cêìn coá nhûäng cöng trònh
nghiïn cûáu, töíng thuêåt vïì quaá
trònh phaát triïín lêm nghiïåp trïn
thïë giúái vaâ nhiïìu hoaåt àöång
truyïìn thöng, thöng tin vïì
LNXH vaâ XHHLN àïí chuyïín
àïën toaân xaä höåi nhûäng nhêån thûác
thöëng nhêët. Àoá laâ giaãi phaáp àêìu
tiïn àïí thûåc hiïån quaá trònh xaä
höåi hoaá lêm nghiïåp úã nûúác ta. 
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11. Thûåc hiïån muåc tiïu: "
Laâm cho möîi khu àêët lêm
nghiïåp , möîi caánh rûâng àïìu
coá chuã, baão àaãm cho ngûúâi
laâm rûâng söëng àûúåc bùçng
nghïì rûâng"  laâ khúãi àêìu cuãa
quaá trònh xaä höåi hoaá lêm
nghiïåp. 

Trong nhiïìu vùn kiïån cuãa
Àaãng àaä nhêën maånh: "Baão vïå
rûâng laâ sûå nghiïåp cuãa toaân dên"
"Àêíy maånh giao àêët  giao rûâng
,"...laâm cho möîi khu àêët, möîi
caánh rûâng, möîi quaã àöìi àïìu coá
ngûúâi laâm chuã cuå thïí...", "Thûåc
hiïån "xaä höåi hoaá lêm nghiïåp, coá
chñnh saách baão àaãm cho ngûúâi
laâm rûâng söëng àûúåc bùçng nghïì
rûâng". Àêy  laâ àûúâng löëi, chuã
trûúng , chñnh saách  phaát triïín
lêm nghiïåp maâ Àaãng àaä àïì ra ñt
nhêët laâ gêìn 25 nùm nay ( kïí tûâ
Chó thõ söë 29-CT/TW ngaây
12/11/1983 cuãa Ban Bñ thû TW

Àaãng (Khoaá V). Sau gêìn möåt
phêìn tû thïë kyã thûåc hiïån Chó thõ
naây, àõa phûúng naâo cuäng àaä
thûåc hiïån giao àêët, giao rûâng, coá
núi àaä giao ài, giao laåi nhiïìu lêìn
àïën lêìn thûá 4, thûá 5. Nhiïìu söë
liïåu cöng böë kïët quaã giao àêët giao
rûâng rêët khaác nhau. Coá thïí
khaái quaát nhûäng töìn taåi vïì
thûåc hiïån chñnh saách giao
àêët giao rûâng  nhû sau:

+ Tiïën trònh giao àêët lêm
nghiïåp rêët chêåm chaåp vaâ khöng
nhêët quaán. Tû tûúãng chung laâ
khöng daám giao rûâng hiïån coá maâ
chó giao àêët chûa coá rûâng. Àïën
nay, töíng söë àêët àûúåc chûáng
nhêån quyïìn sûã duång àêët àaåt
7.106.995 ha, trong àoá cêëp cho höå
gia àònh vaâ caá nhên àûúåc
2.937.082 ha (bùçng 41,3% töíng
söë àêët àaä giao). Söë coân laåi giao
cho caác töí chûác (vúái 4.384 giêëy
chûáng nhêån). 

(Theo Baáo caáo giaám saát viïåc
Triïín khai thûåc hiïån Nghõ quyïët
cuãa Quöëc Höåi vïì Dûå aán 5 triïåu
ha rûâng )

+ Nguúâi àûúåc giao àêët lêm
nghiïåp vêîn chûa nhêån  roä laâ
mònh àûúåc laâm chuã rûâng àuáng
nhû khaái niïåm chung cuãa tûâ ngûä
"Öng chuã" àaä àûúåc nhêån thûác
trong dên gian vaâ khaái niïåm vïì
"chuã rûâng" theo giaãi thñch cuãa
Luêåt BV&PTR.

+ Söë ngûúâi àûa àêët lêm
nghiïåp vaâo kinh doanh vaâ diïån
tñch àêët lêm nghiïåp àaä giao àûúåc
àûa vaâo kinh doanh coân quaá
thêëp.

+ Chûa coá nhiïìu ngûúâi laâm
rûâng söëng àûúåc bùçng nghïì rûâng.

Tuy vêåy, trong thûåc tïë cuäng
àaä xuêët hiïån nhûäng àiïín hònh töët
coá àuã sûác thuyïët phuåc laâ àûúâng
löëi nïu trïn laâ chñnh xaác. Vêën àïì
laâ, cêìn coá nhêån thûác àuáng vaâ
toaân diïån vïì nöåi dung xaä höåi hoaá
lêm nghiïåp vaâ xêy dûång möåt hïå
thöëng chñnh saách khuyïën khñch
vaâ thuác àaãy ngûúâi nhêån àêët,
nhêån rûâng sûã duång àêët àûúåc giao
vaâo muåc àñch lêm nghiïåp vaâ theo
phûúng thûác nöng lêm kïët húåp.

Cuâng vúái nöåi dung noái trïn,
chñnh saách LN cuäng cêìn nghiïn
cûáu àïí thïí chïë hoaá viïåc vêån duång
àûúâng löëi phaát triïín kinh tïë
nhiïìu thaânh phêìn trong lêm
nghiïåp. Cho àïën nay, söë lûúång,
qui mö vaâ nùng lûåc cuãa caác trang
traåi nuöi tröìng rûâng vaâ doanh
nghiïåp tröìng rûâng tû nhên coân
quaá ñt. Hêìu hïët caác  trang traåi vaâ
doanh nghiïåp tröìng rûâng tû
nhên chûa nhêån àûúåc quyïìn sûã
duång àêët lêm nghiïåp lêu daâi vaâ
öín àõnh.  

12. Xêy dûång hïå thöëng
chñnh saách phaát triïín lêm
nghiïåp xaä höåi.

Hïå thöëng chñnh saách phaát
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triïín lêm nghiïåp xaä höåi coá nhûäng
àùåc trûng cú baãn sau àêy: 

. Thïí hiïån bùçng hïå thöëng
VBQPPL cuãa caác cú quan nhaâ
nûúác úã caác cêëp ban haânh.

. Nöåi dung chuã yïëu thûúâng
têåp trung vaâo caác chñnh saách vaâ
giaãi phaáp àïí thu huát toaân xaä höåi,
nhêët laâ nhûäng cöång àöìng dên cû
söëng gêìn rûâng, söëng dûåa vaâo
rûâng tham gia vaâo caác hoaåt àöång
vïì  Quaãn lyá, Baão vïå, sûã duång vaâ
phaát triïín rûâng- vêën àïì cú baãn
nhêët cuãa lêm nghiïåp .

. Phaãi xêy dûång theo nhûäng
nguyïn tùæc vaâ phûúng phaáp
thöëng nhêët.

. Coá nhiïìu nhoám chñnh saách
khaác nhau àûúåc xêy dûång phuâ
húåp vúái nhûäng àöëi tûúång cêìn taác
àöång vaâ àiïìu chónh, nhûng phaãi
taåo thaânh möåt hïå thöëng chñnh
saách àöìng böå, thöëng nhêët vaâ
hoaân chónh àïí huy àöång töët nhêët
sûå tham gia cuãa nhiïìu nhoám lúåi
ñch khaác nhau.

13. Raâ soaát, hoaân thiïån
vaâ hònh thaânh hïå thöëng
Chñnh saách LNXH trong thúâi
kyâ múái:

Cho àïën nay, chuáng ta àaä coá
nhiïìu  VBQPPL vïì caác chñnh
saách lêm nghiïåp. Nhûng nhòn
chung, coá thïí thêëy laâ tñnh chêët
àöìng böå, liïn kïët vaâ mûác àöå taác
àöång cuãa hïå thöëng chñnh saách
naây chûa thïí thu huát cao sûå
tham gia cuãa nhên dên vaâo cöng
taác lêm nghiïåp, vaâ lúåi ñch cuãa
nhûäng ngûúâi tham gia vaâo caác
hoaåt àöång  lêm nghiïåp bïìn vûäng
chûa àûúåc khuyïën khñch cao.

Vò vêåy, àïí phaát triïín vaâ
XHHLN, cêìn àêíy maånh raâ soaát,
nghiïn cûáu, hoaân thiïån hïå thöëng
chñnh saách lêm nghiïåp hiïån

haânh àïí phuåc vuå cho muåc tiïu
phaát triïín LNXH úã nhûäng nöåi
dung chñnh sau àêy:

. Vïì Chñnh saách àêët àai:
Cêìn raâ soaát nhûäng chñnh saách,
thuã tuåc vaâ àaánh giaá viïåc töí chûác
thûåc thi caác VBQPPL vïì àêët àai
cuå thïí àïí phaát hiïån vaâ sûãa chûäa
nhûäng àiïím chûa húåp lyá trong
hoaåch àõnh vaâ töí chûác thûåc hiïån
Luêåt àêët àai nhùçm  baão àaãm
quyïìn sûã duång àêët lêm
nghiïåp lêu daâi vaâ öín àõnh
cho ngûúâi dên, nhêët laâ quyïìn
àûúåc quyïët àõnh vïì nhûäng nöåi
dung sûã duång àêët àai theo àuáng
qui luêåt cuãa kinh tïë thõ trûúâng.

. Vïì Chñnh saách quaãn lyá
rûâng: Cêìn xem xeát vaâ xêy dûång
caác chñnh saách lêm nghiïåp vúái
muåc tiïu phaát huy àêìy àuã vai
troâ tñch cûåc cuãa con ngûúâi
trong hïå sinh thaái rûâng. Vêën
àïì quaãn lyá sûã duång rûâng theo qui
hoaåch cuãa 3 loaåi rûâng laâ vêën àïì
cêìn thaão luêån thïm vïì cú súã lyá
luêån vaâ thûåc tiïîn àïí àöíi múái
chñnh saách. Vêën àïì "àoáng cûãa
rûâng tûå nhiïn" , tröìng cêy baãn
àõa, phaát triïín lêm saãn ngoaâi göî
laâ vêën àïì cêìn thaão luêån . Chñnh
saách àêët àai vaâ Chñnh saách quaãn
lyá rûâng phaãi liïn kïët chùåt cheä àïí
taåo àiïìu kiïån cho dên cû söëng
gêìn rûâng giaãi quyïët àûúåc 5 nhu
cêìu cú baãn vïì: Lûúng thûåc, Chêët
àöët, Vêåt liïåu xêy dûång nhoã, Àöìng
coã chùn nuöi vaâ Caác thu nhêåp
bùçng tiïìn  tûâ rûâng. 

. Vïì chñnh saách phaát triïín
nguöìn nhên lûåc: Ngûúâi dên laâ
lûåc lûúång chñnh àïí phaát triïín
LNXH, nhûng àïën nay gêìn nhû
chûa coá nhûäng chñnh saách cuå thïí
naâo àïí phaát triïín nguöìn nhên
lûåc naây. Phaãi coá chñnh saách vaâ
phaãi caãi tiïën töí chûác vaâ phûúng

phaáp truyïìn thöng, giaãng daåy àïí
nêng cao kiïën thûác vaâ kyä nùng
lêm nghiïåp àïën cöång àöìng.

. Vïì chñnh saách taâi chñnh,
thuïë, àêìu tû, tñn duång: Chñnh
saách àêìu tû vaâ höî trúå àêìu tû hiïån
haânh chûa roä raâng, lêîn löån caã vïì
nhêån thûác, cú chïë quaãn lyá vaâ súã
hûäu rûâng cêy. Tiïëp theo laâ vêën
àïì höå nöng dên khöng tiïëp cêån
trûåc tiïëp àûúåc vúái caác nguöìn tñn
duång cuãa nhaâ nûúác. Àoá laâ nhûäng
vêën àïì quan troång nhêët cêìn
quan têm. 

. Vïì chñnh saách cú cêëu cêy
tröìng, khoa hoåc cöng nghïå
vaâ khuyïën nöng-lêm: Phaát
triïín khuyïën lêm, höî trúå giöëng
cêy  rûâng vaâ xêy dûång mö hònh,
thöng tin thõ trûúâng vaâ hûúáng
dêîn ngûúâi dên lûåa choån cú cêëu
cêy rûâng àïí àaåt nùng suêët cao vaâ
thu nhêåp cao laâ nhûäng vêën àïì
rêët quan troång.

. Vïì chñnh saách höî trúå àùåc
biït àöëi vúái àöìng baâo dên
töåc, miïìn nuái vaâ dên cû söëng
gêìn rûâng: Àaáng quan têm nhêët
laâ nghiïn cûáu vïì chñnh saách sûã
duång göî gia duång phuâ húåp vúái
tònh hònh rûâng vaâ lïå tuåc cuãa tûâng
dên töåc, tûâng vuâng. Ài liïìn vúái
quyïìn hûúãng duång caác saãn phêím
vaâ lúåi ñch tûâng vuâng cêìn coá  chïë
àöå traách nhiïåm cên xûáng.

. Vïì thïí chïë phên cêëp
quaãn lyá rûâng: Vêën àïì àaáng
quan têm nhêët laâ phên cöng roä
traách nhiïåm quaãn lyá nhaâ nûúác
giûäa caác Böå àûúåc giao quaãn lyá caác
loaåi taâi nguyïn :Rûâng-Àêët-Nûúác-
Khoaáng saãn vaâ Möi trûúâng. Tiïëp
theo àoá laâ phên cêëp quaãn lyá töët
vaâ húåp lyá giûäa chñnh quyïìn nhaâ
nûúác úã 4 cêëp: Trung ûúng-Tónh-
Huyïån-Xaä.


