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NÒn kinh tÕ cña bÊt kú mét quèc gia nµo còng ®Òu ph¸t triÓn dùa trªn sù ph¸t triÓn cña 
nÒn kinh tÕ cña c¸c bang, vïng, ®Þa ph−¬ng hay tØnh, thµnh phè. ë Việt Nam, nÒn t¶ng 
ph¸t triÓn kinh tÕ quèc gia dùa trªn sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ cña c¸c tØnh, thµnh 
phè trùc thuéc Trung −¬ng (sau ®©y gäi t¾t lµ kinh tÕ ®Þa ph−¬ng). ViÖc c¸c ®Þa ph−¬ng 
cã mét chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ hiÖu qu¶ sÏ cã vai trß quan träng trong 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn chung cña quèc gia. Tuy nhiªn, hiÖn nay c«ng t¸c ph¸t triÓn kinh 
tÕ cña c¸c ®Þa ph−¬ng cßn nhiÒu bÊt cËp, nhiÒu ®Þa ph−¬ng x©y dùng vµ triÓn khai c¸c 
kÕ ho¹ch chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ cßn s¬ sµi vµ ch−a c¨n cø vµo c¸c ®iÒu kiÖn thùc 
tiÔn cña ®Þa ph−¬ng, do ®ã nhiÒu chØ tiªu ph¸t triÓn ch−a vµ thËm chÝ lµ kh«ng ®¹t ®−îc 
so víi yªu cÇu cña sù ph¸t triÓn, ch−a huy ®éng ®−îc vµ ch−a sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c 
nguån lùc trong vµ ngoµi ®Þa ph−¬ng. Trong bèi c¶nh ®ã, bµi viÕt nµy giíi thiÖu mét sè 
néi dung quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng (PTKT§P) cã thÓ gióp c¸c ®Þa 
ph−¬ng ®æi míi c«ng t¸c PTKT§P cña m×nh ®¶m b¶o viÖc ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu kinh 
tÕ x· héi ng¾n, trung vµ dµi h¹n. 

Tr−íc hÕt, PTKT§P lµ mét qu¸ tr×nh hîp t¸c toµn diÖn nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ dùa trªn 
c¸c nhu cÇu chung vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ®Þa ph−¬ng ®Ó t¹o viÖc lµm, t¹o thªm 
cña c¶i vËt chÊt vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng mét c¸ch bÒn v÷ng.1

C¸c môc tiªu chñ yÕu cña PTKT§P lµ nh»m lo¹i bá nh÷ng rµo c¶n ph¸p lý vµ gi¶m chi 
phÝ giao dÞch, phÝ gia nhËp thÞ tr−êng cho c¸c doanh nghiÖp t¹i ®Þa ph−¬ng, t¹o ®iÒu 
kiÖn thuËn lîi cho cho c¸c nhµ ®Çu t− tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh doanh t¹i ®Þa 
ph−¬ng; kh¾c phôc nh÷ng thÊt b¹i cña thÞ tr−êng; t¨ng c−êng tÝnh c¹nh tranh cña c¸c 
doanh nghiÖp ë ®Þa ph−¬ng; t¹o lîi thÕ c¹nh tranh ®éc nhÊt cho ®Þa ph−¬ng vµ c¸c 
doanh nghiÖp trong ®Þa ph−¬ng ®ã; t¹o h×nh ¶nh tèt cho ®Þa ph−¬ng; t¹o thªm viÖc lµm 
vµ t¨ng cña c¶i vËt chÊt ®Ó t¨ng chÊt l−îng cuéc sèng cho ng−êi d©n mét c¸ch bÒn 
v÷ng. 

CÇn nhÊn m¹nh r»ng, PTKT§P ®−îc tiÕn hµnh kh«ng ph¶i bëi mét hay mét sè tæ chøc 
t¹i ®Þa ph−¬ng mµ bëi tÊt c¶ c¸c tæ chøc cã liªn quan thuéc c¶ hai khu vùc c«ng vµ t−, 
trong ®ã c¸c t¸c nh©n chÝnh tham gia qu¸ tr×nh nµy lµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, c¸c c¬ 
quan xóc tiÕn ph¸t triÓn ®Þa ph−¬ng, hiÖp héi doanh nghiÖp, hiÖp héi ngµnh nghÒ ®Þa 
ph−¬ng, doanh nghiÖp ë ®Þa ph−¬ng, mét sè t¸c nh©n kh¸c cña ®Þa ph−¬ng nh− c¸c 
tr−êng ®¹i häc, viÖn nghiªn cøu, tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO),... ë ®©y nhÊn m¹nh ®Õn 
mèi quan hÖ hîp t¸c vµ phèi hîp chÆt chÏ vµ toµn diÖn gi÷a c¸c t¸c nh©n ë ®Þa ph−¬ng 
trong hµnh ®éng v× môc ®Ých chung, nÕu kh«ng sÏ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng manh món, 
chång chÐo kÐm hiÖu qu¶ g©y l·ng phÝ nguån lùc cña x· héi.  

PTKT§P ph¶i dùa trªn c¸c nguyªn t¾c chÝnh sau: (i) PTKT§P kh«ng chØ giíi h¹n ë 
gãc ®é kinh tÕ mµ cßn ph¶i quan t©m ®Õn c¶ khÝa c¹nh x· héi vµ m«i tr−êng, (ii) sù lùa 
chän ®Þa ®iÓm, môc tiªu, quy m« t¸c ®éng cÇn ®−îc xem xÐt ë ph¹m vi réng h¬n c¸c 
lîi Ých riªng cña ®Þa ph−¬ng, vµ (iii) c¸c khu vùc môc tiªu ®−îc chän ®Ó trî gióp ph¸t 

                                                 
1 T¸c gi¶ bμi viÕt nμy cïng 18 ®ång nghiÖp kh¸c thuéc ch−¬ng tr×nh ®μo t¹o cao cÊp vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa 
ph−¬ng Indonesia/Vietnam 2005 do InWent tμi trî ®−îc thùc hiÖn t¹i Regionomica-Berlin- CHLB §øc ®· trùc 
tiÕp x©y dùng kh¸i niÖm nμy.  
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triÓn ph¶i cã sù liªn kÕt vïng vµ khu vùc ®−îc chän ®ã ph¶i cã tÇm quan träng ®¸ng kÓ 
®èi víi ®Þa ph−¬ng hoÆc quèc gia. 

Th«ng th−êng PTKT§P lu«n ®−îc h−íng dÉn bëi mét chiÕn l−îc. ChiÕn l−îc PTKT§P 
lµ mét phÇn chÝnh cña qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ cña bÊt kú ®Þa ph−¬ng 
nµo vµ nã ph¶i bao gåm kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña tõng giai ®o¹n thËm trÝ hµng n¨m. 
Qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch PTKT§P ®Æc tr−ng bao gåm c¸c giai ®o¹n sau:  

1. Giai ®o¹n 1: t¹o nç lùc chung b»ng viÖc thiÕt lËp m¹ng l−íi ®èi t¸c vµ nhãm qu¶n 
lý: §Ó x©y dùng thµnh c«ng chiÕn l−îc PTKT§P th× c¸c bªn cã liªn quan ph¶i tham gia 
tõ giai ®o¹n ®Çu vµ nhãm PTKT§P cÇn ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh vµ thµnh lËp hoÆc trong c¬ 
quan qu¶n lý ®Þa ph−¬ng (nh− UBND cÊp tØnh) hoÆc trong tæ chøc ®èi t¸c, vµ nhãm 
nµy ph¶i qu¶n lý qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch PTKT§P tõ ®Çu. PTKT§P thµnh c«ng còng 
phô thuéc vµo sù ®ãng gãp cña c¶ khu vùc c«ng (ChÝnh phñ), doanh nghiÖp (t− nh©n) 
vµ phi chÝnh phñ (NGOs). Qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch PTKT§P ®−îc b¾t ®Çu b»ng viÖc x¸c 
®Þnh nh÷ng c¸ nh©n, tæ chøc thuéc khu vùc c«ng, nhãm ngµnh vµ doanh nghiÖp, c¸c tæ 
chøc c«ng d©n, tæ chøc nghÒ nghiÖp, nhãm chuyªn gia cè vÊn vµ c¸c c¬ së ®µo t¹o, vµ 
c¸c nhãm kh¸c cã mèi quan t©m ®Õn vµ cã lîi Ých tõ PTKT§P. Sau ®ã, thiÕt lËp c¬ cÊu 
vµ mèi quan hÖ c«ng t¸c ®Ó c¸c bªn cã liªn quan cam kÕt tham gia mét c¸ch ®Çy ®ñ 
trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch PTKT§P, lµ nÒn t¶ng cña mèi quan hÖ hîp t¸c gi÷a c¸c tæ 
chøc chÝnh phñ, phi chÝnh phñ, t− nh©n v× lîi Ých l©u dµi. Th«ng th−êng viÖc nµy ®−îc 
thùc hiÖn th«ng qua héi th¶o khëi ®éng ®Ó t×m ra tÊt c¶ c¸c t¸c nh©n cã liªn quan tham 
gia qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ viÖc x¸c ®Þnh ®óng danh s¸ch c¸c c¬ quan, tæ chøc vµ c¸ 
nh©n tham gia qu¸ tr×nh PTKT§P2 cã vai trß quan träng ®¶m b¶o c¸c s¸ng kiÕn 
PTKT§P ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng.  ë Giai ®o¹n nµy ph¶i 
nh¾m ®Õn viÖc t¹o ra sù ®ång t©m, nhÊt trÝ vÒ c¸c thñ tôc vµ c¸c môc tiªu, vµ ®¹t ®−îc 
sù cam kÕt tham gia c¸c ho¹t ®éng vµ thiÕt lËp c¬ cÊu vËn hµnh cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn 
qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch PTKT§P cña cµng nhiÒu c¸c t¸c nh©n ë ®Þa ph−¬ng cµng tèt. 

 2. Giai ®o¹n 2: KiÓm tra c¸c d÷ liÖu kinh tÕ-x· héi: Giai ®o¹n nµy tËp trung vµo viÖc 
xem xÐt d÷ liÖu vÒ c¬ cÊu, kinh tÕ-x· héi s½n cã ë møc ®é ®Þa ph−¬ng vµ quèc gia. 
§ång thêi, ®−a ra quy ®Þnh chung h−íng dÉn viÖc thu thËp vµ xö lý d÷ liÖu trong suèt 
qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch PTKT§P. Ho¹t ®éng sau cïng lµ nhiÖm vô chñ yÕu cña c¸c 
chuyªn gia cña c¸c c¬ quan ph¸t triÓn lµ x©y dùng c¬ së ph©n tÝch hîp lý cho viÖc ®¸nh 
gi¸ nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng (KT§P). 

3. Giai ®o¹n 3: Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng: BiÕt ®−îc bèi c¶nh KT§P 
cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh gióp c¸c bªn cã liªn quan x©y dùng kÕ ho¹ch PTKT§P hîp lý 
cho t−¬ng lai. Ph¹m vi ph©n tÝch ®¸nh gi¸ KT§P kh«ng nªn bÞ h¹n chÕ bëi quyÒn lùc 
hµnh chÝnh mµ ®−îc x¸c ®Þnh bëi c¸c mèi quan hÖ kinh tÕ trong ®Þa giíi ®Þa lý cña ®Þa 
ph−¬ng. §¸nh gi¸ ban ®Çu ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së c¸c th«ng tin d÷ liÖu ®Þnh tÝnh vµ 
®Þnh l−îng vÒ c¸c nguån, c¬ cÊu vµ xu h−íng vÒ s¶n xuÊt vµ viÖc lµm, kü n¨ng, vµ c¸c 
nguån lùc kh¸c ®Ó x¸c ®Þnh ®Þnh h−íng chiÕn l−îc cho KT§P. C¸c th«ng tin nµy sÏ lµ 
c¬ së cho viÖc x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n trong t−¬ng lai ®Ó cñng cè vµ t¨ng 
c−êng nÒn kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng. ViÖc thu thËp d÷ liÖu lµ c«ng viÖc ®Çu tiªn cña viÖc 
®¸nh gi¸ mét nÒn kinh tÕ. ViÖc ®¸nh gi¸ còng ph¶i x¸c ®Þnh c¸c nguån lùc; thu thËp vµ 
ph©n tÝch c¸c th«ng tin (®Þnh tÝnh vµ ®Þnh l−îng) míi vµ hiÖn cã quan träng; vµ thiÕt 

                                                 
2 Th«ng qua ph©n tÝch c¸c bªn cã liªn quan c¨n cø vµo vai trß vµ møc ®é ¶nh h−ëng cña c¸c c¬ quan vµ c¸ nh©n; 
th¸i ®é tham gia; cam kÕt thùc hiÖn; kiÕn thøc cña ng−êi tham gia vÒ ®Þa ph−¬ng, vÒ nÒn kinh tÕ vµ vÒ ng−êi d©n 
cña ®Þa ph−¬ng; nh÷ng mèi quan t©m cña c¸ nh©n, tæ chøc; tÝnh ®¸ng tin cËy cña c¸ nh©n, tæ chøc; vµ sù s½n sµng 
tham gia cña c¸c c¸ nh©n, tæ chøc. 
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lËp hÖ thèng qu¶n lý tri thøc cho t−¬ng lai sö dông trong gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸. Møc ®é 
vµ ®é chÝnh x¸c cña th«ng tin d÷ liÖu sÏ phô thuéc vµo sù s½n cã, ng©n s¸ch vµ b¶n chÊt 
cña nÒn KT§P. §iÒu quan träng lµ cÇn ph¶i cã c¸c th«ng tin vÒ c¸c nguån lùc vµ c¸c 
ho¹t ®éng cña c¸c ®Þa ph−¬ng l©n cËn hoÆc ®Þa ph−¬ng kh¸c hoÆc cña quèc gia hoÆc 
cña c¸c nÒn kinh tÕ c¹nh tranh trong khu vùc vµ quèc tÕ ®Ó so s¸nh víi ®Þa ph−¬ng 
®ang xem xÐt. ViÖc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ ph¶i xem xÐt mét c¸ch râ rµng c¸c c¬ héi 
PTKT§P trong tÊt c¶ c¸c ngµnh, lÜnh vùc vµ s¶n phÈm chñ yÕu cña ®Þa ph−¬ng. Cã 
nhiÒu c«ng công ph©n tÝch ®¸nh gi¸ s½n cã nh−: ph©n tÝch ®iÓm m¹nh (S), ®iÓm yÕu 
(W), c¬ héi (O) vµ th¸ch thøc (T) (SOWT) cña ®Þa ph−¬ng; b¸o c¸o quèc gia; x¸c ®Þnh 
c¸c ngµnh/lÜnh vùc chÝnh cña ®Þa ph−¬ng; ph©n tÝch c¸c ngµnh/lÜnh vùc chÝnh cña ®Þa 
ph−¬ng; khung khæ ph¸p lý cho ho¹t ®éng kinh doanh; vµ nguån nh©n lùc cña ®Þa 
ph−¬ng. Cô thÓ: 
(1) Ph©n tÝch SWOT lµ c«ng cô chñ yÕu cho viÖc x¸c ®Þnh c¸c lîi thÕ c¹nh tranh cña 
mét ®Þa ph−¬ng, ®−îc thùc hiÖn b»ng ph−¬ng ph¸p vËn dông trÝ tuÖ tËp thÓ (trong c¸c 
nhãm lµm viÖc) ®Ó: x¸c ®Þnh vµ ph©n tÝch nh÷ng ®iÓm m¹nh vµ ®iÓm yÕu (cã thÓ kiÓm 
so¸t ®−îc) lµ c¸c yÕu tè néi t¹i cña ®Þa ph−¬ng ®Ó ®Þa ph−¬ng chñ ®éng ph¸t huy nh÷ng 
®iÓm m¹nh vµ t×m gi¶i ph¸p kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm yÕu; x¸c ®Þnh vµ ph©n tÝch nh÷ng 
c¬ héi vµ th¸ch thøc (kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®−îc) th«ng th−êng lµ c¸c yÕu tè m«i tr−êng 
bªn ngoµi cña ®Þa ph−¬ng ®Ó t×m ra nh÷ng ¶nh h−ëng cña m«i tr−êng bao quanh ®Þa 
ph−¬ng cã thÓ g©y ra mèi ®e do¹ hoÆc t¹o ra c¬ héi ®èi víi ®Þa ph−¬ng, nh÷ng c¬ héi 
vµ th¸ch thøc nµo lµ nghiªm träng ®èi víi t−¬ng lai cña ®Þa ph−¬ng cÇn ®−îc ph¶n ¸nh 
trong chiÕn l−îc vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Þa ph−¬ng vµ cÇn cã nh÷ng 
gi¶i ph¸p ®Ó trung hoµ hoÆc h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng tiªu cùc cña chóng.  

C¸c ®iÓm m¹nh lµ c¸c yÕu tè quyÕt ®Þnh lîi thÕ c¹nh tranh cña ®Þa ph−¬ng lµm cho ®Þa 
ph−¬ng trë thµnh ®Þa ®iÓm hÊp dÉn ®Ó ®Õn sèng vµ kinh doanh. 

C¸c ®iÓm yÕu lµ c¸c yÕu tè hoÆc xu h−íng thÓ hiÖn nh÷ng trë ng¹i ®èi víi sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ.  

C¬ héi lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn bªn ngoµi cã lîi cã thÓ t¹o vµ ph¸t triÓn lîi thÕ c¹nh tranh 
cña ®Þa ph−¬ng.  

Nh÷ng th¸ch thøc lµ nh÷ng xu h−íng bÊt lîi lµm mÊt hoÆc gi¶m søc c¹nh tranh hay sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ nãi chung.  

ViÖc tiÕn hµnh ph©n tÝch ®ång thêi nh÷ng ®iÓm m¹nh,®iÓm yÕu, c¬ héi vµ th¸ch thøc 
mµ ®Þa ph−¬ng ph¶i ®èi mÆt sÏ gióp c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®−a ra c¸c quyÕt 
®Þnh phï hîp, vÝ dô: (i) khi nh÷ng ®iÓm m¹nh gÆp c¸c c¬ héi sÏ t¹o ra lîi thÕ c¹nh 
tranh vµ ®©y lµ c¬ së ®Ó ®−a ra quyÕt ®Þnh khuyÕn khÝch ®Çu t−, më réng mét ho¹t 
®éng hoÆc dÞch vô,… (ii) khi ®iÓm m¹nh gÆp th¸ch thøc th× cÇn ph¸t huy c¸c ®iÓm 
m¹nh ®Ó v−ît qua th¸ch thøc, b¶o vÖ vÞ trÝ hiÖn t¹i cña ®Þa ph−¬ng; (iii) khi ®iÓm yÕu 
gÆp c¬ héi th× cÇn ph¶i tØnh t¸o ®¸nh gi¸ vµ c©n nh¾c c¸c kh¶ n¨ng ®Çu t−, hîp t¸c hay 
lo¹i bá; vµ (iv) khi ®iÓm yÕu gÆp th¸ch thøc th× cÇn nç lùc gi¶m thiÓu vµ kiÓm so¸t c¸c 
thiÖt h¹i.   

(2) B¸o c¸o quèc gia: ®Ó x¸c ®Þnh vai trß cña nÒn KT§P. Nã bao gåm c¸c th«ng tin vÒ 
®ãng gãp cña ®Þa ph−¬ng trong tæng GDP cña toµn quèc (trong kho¶ng thêi gian tõ 3-5 
n¨m), tû träng xuÊt khÈu cña ®Þa ph−¬ng trong tæng s¶n l−îng xuÊt khÈu cña toµn 
quèc, c¸c hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng kÕt nèi ®Õn c¸c trung t©m kinh tÕ träng ®iÓm cña quèc 
gia vµ c¸c nÒn kinh tÕ kh¸c cña thÕ giíi (thêi gian vµ chi phÝ), c¸c doanh nghiÖp 
lín/dÉn ®Çu cña ®Þa ph−¬ng, kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn hÖ thèng tµi chÝnh, tÝn dông cña c¸c 
doanh nghiÖp. §©y lµ nh÷ng th«ng tin quan träng lµ bøc tranh ph¶n ¸nh sù ph¸t triÓn 
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cña nÒn KT§P, lµ c¬ së ®Ó thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t− tõ bªn ngoµi, song kh«ng nªn 
®¸nh bãng ®Þa ph−¬ng b»ng viÖc ®−a ra nh÷ng th«ng tin kh«ng cã thùc bëi v× nã sÏ lµm 
c¸c nhµ ®Çu t− ®Õn tõ bªn ngoµi thÊt väng khi ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

(3) X¸c ®Þnh c¸c ngµnh/lÜnh vùc chÝnh cña ®Þa ph−¬ng: ®−îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc 
ph©n tÝch hoÆc ®¸nh gi¸ sù ®ãng gãp cña mét ngµnh/lÜnh vùc cô thÓ vµo nÒn KT§P, vÝ 
dô sè lao ®éng sö dông, ®ãng gãp vµo GDP cña ®Þa ph−¬ng cña quèc gia, ®ãng gãp vµo 
ng©n s¸ch nhµ n−íc th«ng qua thuÕ, s¶n l−îng xuÊt khÈu vµ doanh thu cña ngµnh/lÜnh 
vùc, vÞ trÝ ®Þa lý cña c¸c doanh nghiÖp (tËp trung hay ph©n t¸n), møc l−¬ng cho ng−êi 
lao ®éng... ViÖc x¸c ®Þnh ngµnh/lÜnh vùc chÝnh nµy cña ®Þa ph−¬ng nªn b¾t ®Çu víi 
nh÷ng g× lµ ®iÓm m¹nh cña ®Þa ph−¬ng vµ khi kÕt hîp víi ph©n tÝch SWOT ë trªn cho 
ta c¬ së ®Ó x©y dùng vµ −u tiªn c¸c nguån lùc cho c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Ó khai th¸c 
thÕ m¹nh vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña ngµnh lÜnh vùc nµy ®¶m b¶o viÖc ®¹t ®−îc c¸c 
môc tiªu ph¸t triÓn cña ®Þa ph−¬ng. ViÖc x¸c ®Þnh ngµnh/lÜnh vùc/s¶n phÈm chÝnh cña 
®Þa ph−¬ng dùa vµo møc ®é chuyªn m«n ho¸ cña vïng vµ ®−îc tÝnh to¸n ®èi víi tÊt c¶ 
c¸c ngµnh/lÜnh vùc/s¶n phÈm cña ®Þa ph−¬ng, cô thÓ lÊy tû träng lao ®éng sö dông 
trong ngµnh/lÜnh vùc/s¶n phÈm (so víi tæng lao ®éng ®−îc sö dông) cña ®Þa ph−¬ng 
chia cho tû träng lao ®éng sö dông trong ngµnh/lÜnh vùc/s¶n phÈm (so víi tæng lao 
®éng ®−îc sö dông) cña toµn quèc.3 NÕu th−¬ng > 1 cã nghÜa lµ ngµnh/lÜnh vùc/s¶n 
phÈm cã sù ®ãng gãp cao ®èi víi nÒn KT§P, gi¸ trÞ cµng cao th× møc ®é chuyªn m« 
ho¸ hay tËp trung cµng lín. NÕu th−¬ng < 1 cã nghÜa lµ ngµnh/lÜnh vùc/s¶n phÈm cã 
møc ®é chuyªn m«n ho¸ thÊp hay cã ®ãng gãp thÊp vµo nÒn KT§P. §©y lµ c¬ së ®Ó 
x©y dùng chuçi gi¸ trÞ, h×nh thµnh côm liªn kÕt ngµnh hay thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn thÇu phô hay doanh nghiÖp vÖ tinh.4

(4) Ph©n tÝch c¸c ngµnh/lÜnh vùc chÝnh cña ®Þa ph−¬ng: ViÖc nµy ®−îc thùc hiÖn trªn 
c¬ së sö dông gi¸ trÞ cña c¸c chØ tiªu (nh− ®−îc ®Ò cËp ë c«ng cô (3) trªn ®©y) cña 
ngµnh/lÜnh vùc chÝnh cña ®Þa ph−¬ng ®Ó so s¸nh t−¬ng quan víi c¸c ®Þa ph−¬ng l©n cËn 
hoÆc víi møc trung b×nh cña quèc gia; ph©n tÝch sù s½n cã cña c¸c tæ chøc trî gióp, c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp phô trî ®èi víi mçi ngµnh/lÜnh vùc chÝnh cña ®Þa ph−¬ng; hiÖn cã 
bao nhiªu dù ¸n tµi trî trong ngµnh/lÜnh vùc chÝnh nµy, cã nh÷ng nhµ cung cÊp dÞch vô 
hç trî kinh doanh nµo trî gióp ngµnh/lÜnh vùc nµy; ph©n tÝch chuçi gi¸ trÞ5 cña 
ngµnh/lÜnh vùc ®Ó xem nh÷ng thµnh phÇn nµo cña chuçi gi¸ trÞ cña ngµnh/lÜnh vùc hiÖn 
cã t¹i ®Þa ph−¬ng. ViÖc ph©n tÝch chuçi gi¸ trÞ cña ngµnh/s¶n phÈm ®Ó: (a) x¸c ®Þnh 
nh÷ng ‘lç hæng’ trong chuçi gi¸ trÞ ®Ó ®−a ra chÝnh s¸ch xóc tiÕn khëi sù thµnh lËp 
doanh nghiÖp, liªn kÕt c¸c tr−êng ®¹i häc vµ c¬ së d¹y nghÒ víi c¸c doanh nghiÖp, ®Ó 
thu hót c¸c nhµ ®Çu t− ®Õn ®Þa ph−¬ng nh÷ng ng−êi cã kh¶ n¨ng lÊp nh÷ng ‘lç hæng’ 
®ã trong chuçi gi¸ trÞ; (b) t¨ng c−êng sù liªn kÕt cña c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph−¬ng 
trong chuçi gi¸ trÞ. Cã thÓ cã nhiÒu doanh nghiÖp t¹i ®Þa ph−¬ng ho¹t ®éng trong c¸c 
kh©u kh¸c nhau cña chuçi gi¸ trÞ nh−ng ch−a hîp t¸c víi nhau, do ®ã cÇn tæ chøc c¸c 
héi th¶o vµ mêi hä ®Õn ®Ó trao ®æi vµ ph¸t triÓn mèi quan hÖ; vµ (c) b¾t ®Çu s¸ng kiÕn 
x©y dùng côm liªn kÕt ngµnh (cluster). 

                                                 
3 ë n−íc ta møc ®é chuyªn m«n ho¸ cña vïng cã thÓ ®−îc x¸c ®Þnh theo c¶ chi tiªu ®ãng gãp vµo GDP. 
4 §èi víi ViÖt Nam, viÖc x©y dùng chuçi gi¸ trÞ còng cÇn ®−îc thùc hiÖn ®èi víi nh÷ng ngµnh/lÜnh vùc/s¶n phÈm 
chiÕn l−îc ®Ó cã nh÷ng chÝnh s¸ch tho¶ ®¸ng ®¸p øng c¸c môc tiªu chiÕn l−îc cña ®Êt n−íc. 
5 Mét chuçi gi¸ trÞ hoµn chØnh cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ lµ tõ giai ®o¹n t¹o ra nguyªn nhiªn vËt liÖu th« cho ®Õn 
kh©u ph©n phèi s¶n phÈm cuèi cïng tíi kh¸ch hµng. Trong mét ®Þa ph−¬ng nhÊt ®Þnh th−êng chØ cã Ýt hoÆc mét 
vµi thµnh phÇn cña chuçi gi¸ trÞ. C¸c chuçi gi¸ trÞ tr¶i dµi trªn nhiÒu ®Þa ph−¬ng vµ th−êng ®−îc tæ chøc ë møc ®é 
toµn cÇu. 
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(5) Khung khæ ph¸p lý cho ho¹t ®éng kinh doanh: ®Ó xem xÐt chÝnh quyÒn Trung −¬ng 
vµ ®Þa ph−¬ng ®ang cã nh÷ng chÝnh s¸ch vµ ho¹t ®éng trî gióp nµo cho doanh nghiÖp ë 
®Þa ph−¬ng, cô thÓ hiÖn ®· ban hµnh nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch nµo vµ t¸c ®éng ¶nh 
h−ëng cña chóng ®èi víi ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp, cã nh÷ng ch−¬ng 
tr×nh dù ¸n nµo ®ang triÓn khai ®Ó trî gióp doanh nghiÖp, quy tr×nh ®¨ng ký kinh doanh 
(thêi gian cÇn thiÕt, phÝ, c¬ quan thô lý,…). §©y lµ mét trong nh÷ng yÕu tè quan träng 
ph¶n ¶nh møc ®é th«ng tho¸ng vµ tÝnh hÊp dÉn cña m«i tr−êng ®Çu t− kinh doanh cña 
®Þa ph−¬ng. 

(6) Nguån nh©n lùc cña ®Þa ph−¬ng: ®Ó ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn vÒ nguån nh©n 
lùc cña ®Þa ph−¬ng nh− lao ®éng kü n¨ng (sè l−îng sinh viªn tèt nghiÖp vµ møc ®é 
®−îc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o), thêi gian cÇn thiÕt ®Ó hoµn thµnh mét kho¸ ®µo t¹o nghÒ hay 
®¹t ®−îc mét tr×nh ®é tay nghÒ nµo ®ã, vµ chÊt l−îng vµ sù s½n cã cña c¸c c¬ së ®µo 
t¹o,… KÕt qu¶ cña viÖc ph©n tÝch ®¸nh gi¸ nµy gióp c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn x©y 
dùng kÕ ho¹ch chiÕn l−îc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cña ®Þa ph−¬ng ®Ó t¹o lîi thÕ c¹nh 
tranh ®Ó thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t− tõ bªn ngoµi. Th«ng th−êng viÖc ®¸nh gi¸ nµy 
còng ®−îc lång ghÐp trong ph©n tÝch SWOT. 

4. Giai ®o¹n 4: X©y dùng chiÕn l−îc PTKT§P: ®Ó ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng, chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ c¸c bªn cã liªn quan chÝnh cÇn c©n b»ng c¸c −u tiªn vÒ ph¸t triÓn 
kinh tÕ víi c¸c khÝa c¹nh m«i tr−êng vµ x· héi cña ®Þa ph−¬ng. Do ®ã, chiÕn l−îc 
PTKT§P nªn cã c¸c thµnh phÇn sau: 
- TÇm nh×n: lµ bøc tranh l¹c quan mµ mäi ng−êi muèn cã vÒ sù ph¸t triÓn hiÖn thùc cña 
®Þa ph−¬ng hä. TÇm nh×n ®−îc x¸c ®Þnh trªn së tiÒm n¨ng ph¸t triÓn vµ nã chØ ra ®Þnh 
h−íng chiÕn l−îc. TÇm nh×n ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh cho giai ®o¹n dµi th«ng th−êng lµ trªn 
20 n¨m vµ ph¶i chøa ®ùng tÊt c¶ c¸c gi¸ trÞ cã liªn quan mµ mäi ng−êi d©n cña ®Þa 
ph−¬ng ®Òu chÊp thuËn nh− lµ nh÷ng lîi thÕ c¹nh tranh vµ kh¶ n¨ng t¹o c«ng ¨n viÖc 
lµm cho hä trªn con ®−êng ®¹t ®−îc tÇm nh×n ®ã. 
- Lîi thÕ so s¸nh vµ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc: Néi dung nµy ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së:  
+ Ph©n tÝch ma trËn chiÕn l−îc ®iÓm m¹nh-c¬ héi ®−a ra c¸c chØ sè cho viÖc x¸c ®Þnh 
lîi thÕ c¹nh tranh. Thùc tÕ, nh÷ng ®iÓm m¹nh-c¬ héi nµy lµ nh÷ng tiÒm n¨ng vµ nguån 
lùc m¹nh nhÊt cho c¸c môc tiªu ph¸t triÓn träng t©m. Nh÷ng ®iÓm m¹nh ®−îc x¸c ®Þnh 
trong ph©n tÝch SWOT ph¶i ®−îc xem lµ c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh c¸c lîi thÕ c¹nh tranh 
vµ lµ ®Çu vµo cho nh÷ng ®Þnh h−íng chiÕn l−îc. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa 
ph−¬ng kÐm ph¸t triÓn ph¶i ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së khai th¸c hiÖu qu¶ nh÷ng ®iÓm 
m¹nh vµ c¬ héi cña m×nh. 
+ Ph©n tÝch tÇm nh×n vµ c¸c gi¸ trÞ cña nã vµ c¸c lîi thÕ c¹nh tranh. §iÒu cÇn thiÕt lµ 
tr¶ lêi c¸c c©u hái sau: chóng ta ®ang ë ®©u (t×nh h×nh hiÖn nay) ? chóng ta muèn ®¹t 
®−îc môc ®Ých  g× ? chóng ta lµm thÕ nµo ®Ó ®¹t môc ®Ých mµ chóng ta muèn (kÞch b¶n 
chung) ? khi nµo chóng ta cã thÓ ®¹t ®−îc môc ®Ých (thêi gian) ? nh÷ng g× chóng ta cÇn 
cho viÖc ®¹t ®−îc môc ®Ých cña chóng ta (nguån lùc) ?  
+ Ph©n tÝch tÝnh bÒn v÷ng cña c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ®· ®−îc x¸c ®Þnh b»ng 
ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch kÐo-®Èy, x¸c ®Þnh c¸c yÕu tè kÐo (nh÷ng ¶nh h−ëng tiªu cùc tõ 
m«i tr−êng hoÆc nh÷ng rñi ro tiÒm Èn) ®èi víi c¸c yÕu tè ®Èy (®iÓm m¹nh vµ c¬ héi) 
cña c¸c lîi thÕ c¹nh tranh. 
+ ThiÕt lËp c¸c ®Þnh h−íng chiÕn l−îc tõ c¸c ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch ®¸nh gi¸ nÒn 
KT§P. 
- C¸c môc tiªu: bao gåm c¸c môc chiÕn l−îc vµ môc tiªu −u tiªn.  
+ C¸c môc tiªu chiÕn l−îc lµ c¸c môc tiªu tæng thÓ dµi h¹n vµ chóng tr¶ lêi c©u hái: 
chóng ta cÇn ®i ®Õn ®©u (tÇm nh×n vµ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc) ? Th«ng th−êng, viÖc 
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thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n tr−íc ®Ó x¸c ®Þnh ra mét tËp hîp tõ 2-5 môc tiªu chiÕn 
l−îc. Mèi t−¬ng quan cña c¸c môc tiªu chiÕn l−îc ®−îc kiÓm so¸t bëi ph−¬ng ph¸p 
kÐo-®Èy. Mèi t−¬ng quan nµy lµ rÊt quan träng ®èi víi ph−¬ng ph¸p hiÖp lùc cho sù 
ph¸t triÓn vµ x¸c ®Þnh kÞch b¶n v−ît qua nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc tiÒm Èn. 
+ C¸c môc tiªu −u tiªn (c¸c môc tiªu cô thÓ) lµ c¸c môc tiªu cã thÓ ®o l−êng vµ thùc 
hiÖn ®−îc trªn c¬ së c¸c nguån lùc s½n cã trong mét kho¶ng thêi gian ®· ®Þnh ®Ó ®¹t 
®−îc c¸c môc tiªu chiÕn l−îc vµ ®em l¹i sù ph¸t triÓn tiÕn gÇn ®Õn tÇm nh×n h¬n. ë 
nh÷ng ®Þa ph−¬ng kÐm ph¸t triÓn hoÆc nh÷ng ®Þa ph−¬ng −u tiªn ph¸t triÓn, viÖc lùa 
chän c¸c môc tiªu −u tiªn lµ c«ng viÖc khã kh¨n vµ phøc t¹p nhÊt, ®ßi hái sù nhÊt trÝ 
cña tÊt c¶ c¸c bªn cã liªn quan trong qu¸ tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch chiÕn l−îc. Tr−íc 
khi lùa chän c¸c môc tiªu −u tiªn, c¸c tiªu chuÈn ®Ó lùa chän ph¶i c¨n cø vµo gi¸ trÞ 
chiÕn l−îc hay yÕu tè hiÖu qu¶ cao lµ quan träng nhÊt ®èi víi ®Þa ph−¬ng. 
+ C¸c gi¶i ph¸p lµ c¸ch thøc ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu cô thÓ trong mét kho¶ng thêi 
gian ®· ®Þnh. Nã lµ s¶n phÈm cña sù tinh th«ng (vÝ dô: hiÓu biÕt vÒ ®Þa ph−¬ng vµ kinh 
nghiÖm thùc tÕ vÒ mét lÜnh vùc cô thÓ) vµ lµ cÇu nèi gi÷a c¸c bé phËn chiÕn l−îc vµ 
hµnh ®éng, ®ång thêi kh©u nèi gi÷a hai hoÆc nhiÒu h¬n c¸c môc tiªu cô thÓ vµ c¸c môc 
tiªu chiÕn l−îc. 
+ C¸c ch−¬ng tr×nh: Trªn c¬ së c¸c gi¶i ph¸p ®· ®−îc x¸c ®Þnh, ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc 
tiªu chiÕn l−îc vµ môc tiªu cô thÓ, c¸c ch−¬ng tr×nh ph¶i chØ râ vµ nhãm c¸c dù ¸n 
cïng lo¹i víi nhau ®Ó cïng ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu cô thÓ. 
+ C¸c dù ¸n vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng m« t¶ chi tiÕt c¸c dù ¸n, c¸c thµnh phÇn cô thÓ cña 
ch−¬ng tr×nh vµ c¸c c¸c c«ng viÖc ph¶i thùc hiÖn. Chóng ph¶i ®−îc −u tiªn, ®−îc tÝnh 
to¸n chi phÝ vµ cÊp kinh phÝ, cã giíi h¹n vÒ thêi gian vµ ®o l−êng ®−îc. 

5. Giai ®o¹n 5: Thùc hiÖn chiÕn l−îc PTKT§P: Thùc hiÖn chiÕn l−îc PTKT§P ®−îc 
h−íng dÉn bëi 3 tµi liÖu chñ yÕu lµ: chiÕn l−îc PTKT§P (trong thêi gian tõ 3-8 n¨m); 
kÕ ho¹ch thùc hiÖn (hµng n¨m hoÆc dµi h¬n); vµ c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña tõng dù 
¸n riªng lÎ. 

ChiÕn l−îc PTKT§P lµ mét kÕ ho¹ch tæng thÓ cã thÓ lµ ng¾n h¹n, trung h¹n vµ dµi h¹n 
vµ chØ ra nh÷ng môc tiªu sÏ ®¹t ®−îc. Mét chiÕn l−îc sÏ ®Æt ra ch−¬ng tr×nh nghÞ sù ®Ó 
xóc tiÕn vµ khai th¸c nh÷ng ®iÓm m¹nh vÒ kinh tÕ, m«i tr−êng vµ x· héi cña ®Þa 
ph−¬ng, ®ång thêi chØ ra nh÷ng th¸ch thøc mµ ®Þa ph−¬ng ph¶i ®èi diÖn. 
 
KÕ ho¹ch thùc hiÖn: tÊt c¶ c¸c chiÕn l−îc PTKT§P ®Òu ph¶i cã mét kÕ ho¹ch thùc hiÖn 
mµ lÇn l−ît ®−îc thùc hiÖn bëi c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña c¸c dù ¸n riªng lÎ. KÕ 
ho¹ch thùc hiÖn th−êng chØ râ ng©n s¸ch, nguån nh©n lùc vµ c¸c ®Çu vµo kh¸c còng 
nh− c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn thñ tôc vµ tæ chøc thùc hiÖn chiÕn l−îc PTKT§P. Mét kÕ 
ho¹ch thùc hiÖn tèt th−êng ®−a ®Õn viÖc sö dông cã hiÖu qu¶ ng©n s¸ch hiÖn cã cña 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, c¸c hiÖp héi vµ céng ®ång doanh nghiÖp. Nã còng cã thÓ 
®−îc sö dông cho môc ®Ých t×m nguån tµi trî tõ bªn ngoµi nh− tõ ng©n s¸ch trung 
−¬ng, tõ c¸c tæ chøc tµi trî song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng. 

KÕ ho¹ch hµnh ®éng cña tõng dù ¸n riªng lÎ: kÕ ho¹ch hµnh ®éng ®−îc thiÕt kÕ cô thÓ  
cho mçi dù ¸n, trong ®ã chØ ra thø tù c¸c nhiÖm vô cÇn thùc hiÖn, c¸c tæ chøc cã tr¸ch 
nhiÖm, thêi gian biÓu, nguån nh©n lùc vµ c¸c nhu cÇu vÒ tµi chÝnh, c¸c nguån vèn, c¸c 
t¸c ®éng mong ®îi, c¸c kÕt qu¶ vµ c¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn vµ hÖ thèng ®¸nh gi¸ qu¸ 
tr×nh ®èi víi dù ¸n. 

X©y dùng vµ sö dông c¸c kü thuËt gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ tèt ®èi víi c¸c chiÕn l−îc 
PTKT§P liªn kÕt vµ c¸c dù ¸n riªng lÎ lµ rÊt quan träng cho viÖc ®Þnh l−îng c¸c ®Çu ra, 
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x¸c minh c¸c chi phÝ, x¸c ®Þnh nh÷ng ®iÒu chØnh cÇn thiÕt, khuyÕch tr−¬ng nh÷ng 
th«ng lÖ tèt nhÊt. C¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ cÇn ®−îc x¸c ®Þnh ®Ó ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh vµ 
nh÷ng t¸c ®éng. Gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ PTKT§P cÇn ®−îc thùc hiÖn t¹i mçi giai ®o¹n 
cña qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch PTKT§P. 

6. Giai ®o¹n 6: Xem xÐt l¹i chiÕn l−îc PTKT§P: MÆc dï chiÕn l−îc PTKT§P th−êng 
®−îc viÕt cho giai ®o¹n tõ 3 ®Õn 8 n¨m, song chiÕn l−îc cÇn ®−îc xem xÐt l¹i hµng 
n¨m ®Ó cã nh÷ng ®iÒu chØnh kÞp thêi cho thÝch øng víi c¸c ®iÒu kiÖn lu«n biÕn ®éng t¹i 
®Þa ph−¬ng. 

Hµng n¨m, cÇn ®¸nh gi¸ mét c¸ch nghiªm tóc viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc PTKT§P b»ng 
viÖc sö dông c¸c chØ tiªu ®· ®−îc thiÕt lËp vÒ gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ ®èi víi nh÷ng kÕt 
qu¶ ®¹t ®−îc cña viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc. ViÖc xem xÐt l¹i kh«ng chØ ®èi víi c¸c ®Çu 
vµo, ®Çu ra, kÕt qu¶ mµ c¶ b¶n th©n qu¸ tr×nh thùc hiÖn bao gåm c¶ sù tham gia cña c¸c 
bªn cã liªn quan. 
 
Mét sè lùa chän ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh PTKT§P:  
 
Mét ®Þa ph−¬ng cÇn ph¶i quyÕt ®Þnh chän c¸c ch−¬ng tr×nh chÝnh sÏ trë thµnh träng 
t©m cña chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña m×nh. NhiÒu lùa chän ®ang ®−îc nhiÒu khu 
vùc, vïng, bang, tiÓu bang, ®Þa ph−¬ng cña c¸c n−íc sö dông ngµy nay. C¸c ch−¬ng 
tr×nh sau ®©y lµ c¸c lùa chän träng t©m tiªu biÓu vµ sù lùa chän chóng sÏ dùa vµo ®iÒu 
kiÖn vµ hoµn c¶nh cô thÓ cña tõng ®Þa ph−¬ng: 
- C¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t− kinh doanh t¹i ®Þa ph−¬ng: c¸c biÖn ph¸p c¶i thiÖn m«i 
tr−êng kinh doanh bao gåm viÖc c¶i thiÖn quy tr×nh vµ thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh, 
thuÕ,… Nh÷ng nç lùc nµy ph¶i bæ sung vµ ®¶m b¶o thèng nhÊt víi nh÷ng c¶i c¸ch hoÆc 
biÖn ph¸p ®−îc thùc hiÖn ë cÊp quèc gia ®Ó c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Çu t−. 
- §Çu t− c¬ së h¹ tÇng chiÕn l−îc cøng: bao gåm tÊt c¶ c¸c tµi s¶n vËt chÊt h÷u h×nh 
chiÕn l−îc ®ãng gãp vµo nÒn kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng nh− hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng vËn t¶i 
(®−êng bé, ®−êng s¾t, c¶ng biÓn vµ s©n bay); nh÷ng ngµnh phôc vô c«ng céng nh− 
n−íc uèng vµ n−íc c«ng nghiÖp, xö lý chÊt th¶i, n¨ng l−îng, viÔn th«ng. 
- §Çu t− n©ng cÊp ®Þa ®iÓm vµ trô së kinh doanh: t¨ng sù s½n cã vµ kh¶ n¨ng cung cÊp 
®Þa ®iÓm vµ ®Êt ®ai cho ph¸t triÓn kinh doanh bao gåm ®Þa ®iÓm, trô së hay cao èc 
th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp; ®Þa ®iÓm kinh doanh 
- §Çu t− c¬ së h¹ tÇng mÒm: c¶i thiÖn m«i tr−êng th−¬ng m¹i cho doanh nghiÖp vµ 
th−êng liªn quan ®Õn c¸c khÝa c¹nh Ýt h÷u h×nh h¬n cña PTKT§P nh− gi¸o dôc vµ ®µo 
t¹o c¸c kü n¨ng kinh doanh, nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, c¸c c¬ së h¹ tÇng phôc vô n©ng 
cao chÊt l−îng cuéc sèng nh− c«ng viªn, dÞch vô gi¶i trÝ vµ th− viÖn, dÞch vô nhµ ë, 
dÞch vô hç trî doanh nghiÖp, liªn kÕt kinh doanh vµ c¸c dÞch vô tµi chÝnh. 
- KhuyÕn khÝch doanh nghiÖp ®Þa ph−¬ng t¨ng tr−ëng: cho phÐp hoÆc cung cung cÊp 
c¸c ho¹t ®éng trî gióp, dÞch vô t− vÊn vµ c¸c nguån lùc ®Ó cho phÐp c¸c doanh nghiÖp 
®Þa ph−¬ng hiÖn cã t¨ng tr−ëng víi môc tiªu duy tr× vµ lµm cho c¸c doanh nghiÖp hiÖn 
cã cña ®Þa ph−¬ng lín m¹nh h¬n.  
- KhuyÕn khÝch thµnh lËp doanh nghiÖp míi: cung cÊp cung cÊp mét lo¹t c¸c dÞch vô 
(t− vÊn, trî gióp kü thuËt, th«ng tin vµ c¸c nguån lùc) cho nh÷ng tæ chøc vµ c¸ nh©n ®Ó 
thµnh  lËp doanh nghiÖp míi. 
- Xóc tiÕn ®Çu t− h−íng néi: thu hót doanh nghiÖp tõ c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c trong toµn 
quèc hoÆc tõ c¸c quèc gia kh¸c ®Õn kinh doanh t¹i ®Þa ph−¬ng. 
- Ph¸t triÓn ngµnh (côm liªn kÕt ngµnh): tËp trung vµo viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 
c¸c doanh nghiÖp cã c¸c mèi liªn kÕt vµ phô thuéc vµo nhau (bao gåm c¶ ng−êi mua vµ 
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ng−êi cung øng), c¸c dÞch vô trî gióp (bao gåm ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc ®µo t¹o) 
trong m¹ng l−íi s¶n xuÊt (vµ b¸n) s¶n phÈm vµ dÞch vô. 
- X©y dùng c¸c v−ên −¬m doanh nghiÖp: ®©y lµ c«ng cô ph¸t triÓn kinh tÕ ®−îc sö 
dông nh»m hç trî c¸c doanh nghiÖp cña mét vïng khëi sù vµ ph¸t triÓn t¹i mét toµ nhµ 
hoÆc mét ®Þa ®iÓm cô thÓ. V−ên −¬m doanh nghiÖp gióp doanh nghiÖp míi ph¸t triÓn 
c«ng viÖc kinh doanh th«ng qua cung cÊp hµng lo¹tt c¸c dÞch vô hç trî kinh doanh nh− 
lËp kÕ ho¹ch kinh doanh, lËp kÕ ho¹ch marketing, t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý, tiÕp 
cËn c¸c nguån vèn vµ c¸c dÞch vô chuyªn s©u. Ban qu¶n lý v−ên −¬m cung cÊp dÞch vô 
cho thuª v¨n phßng, mÆt b»ng, trang thiÕt bÞ vµ c¸c dÞch vô hµnh chÝnh chung cho c¸c 
doanh nghiÖp. 

PTKT§P ë Việt Nam  

Thùc tÕ, PTKT§P ë n−íc ta cßn tån t¹i nhiÒu bÊt cËp, cô thÓ khi tiÕn hµnh x©y dùng kÕ 
ho¹ch chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ, nhiÒu ®Þa ph−¬ng cßn ch−a thùc hiÖn viÖc ph©n tÝch 
®¸nh gi¸ nghiªm tóc nÒn kinh tÕ cña m×nh nªn c¸c gi¶i ph¸p ®Ò ra ch−a ®óng, ch−a 
tróng. Trong mét sè tr−êng hîp cã sù kh«ng ¨n khíp gi÷a thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p, 
nhiÒu khi chØ lµ viÖc nªu ra vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt nh−ng l¹i kh«ng cã c¸c gi¶i ph¸p 
kh¾c phôc, c¸c môc tiªu ®Ò ra mang tÝnh khÈu hiÖu, h×nh thøc vµ kh«ng ®−îc ®Þnh 
l−îng. Trong c¶ giai ®o¹n x©y dùng lÉn thùc hiÖn kÕ ho¹ch chiÕn l−îc PTKT§P, nhiÒu 
®Þa ph−¬ng ch−a cã sù huy ®éng vµ t¹o sù ®ång thuËn gi÷a c¸c bªn cã liªn quan cam 
kÕt tham gia, thiÕu sù hîp t¸c phèi hîp trong hµnh ®éng, ch−a huy ®éng ®−îc søc 
m¹nh tæng lùc cña tÊt c¶ c¸c bé phËn cña nÒn kinh tÕ. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, nhiÒu 
®Þa ph−¬ng ch−a cã chiÕn l−îc hîp t¸c ph¸t triÓn víi c¸c ®Þa ph−¬ng l©n cËn vµ c¸c ®Þa 
ph−¬ng kh¸c trªn toµn quèc, c¸c ®Þa ph−¬ng yÕu ch−a cã sù phèi hîp vµ do ®ã ch−a 
khai th¸c thÕ m¹nh c¸c ®Þa ph−¬ng ph¸t triÓn m¹nh vµ ng−îc l¹i. Ngoµi ra, nhiÒu vÊn 
®Ò trong kinh tÕ ph¸t triÓn cßn míi víi chóng ta nh− viÖc x¸c ®Þnh vµ x©y dùng c¸c 
chuçi gi¸ trÞ cña quèc gia, cña ®Þa ph−¬ng, cña c¸c ngµnh, lÜnh vùc vµ s¶n phÈm (®Ó cã 
nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc, kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n phï hîp ®Ó lµm 
t¨ng lîi thÕ c¹nh tranh vµ h×nh ¶nh cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ cña quèc gia), hay viÖc hiÓu 
®óng, x©y dùng vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c côm liªn kÕt ngµnh, v−ên −¬m doanh 
nghiÖp vÉn cßn lµ mét vÊn ®Ò lín ®èi víi hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng ë n−íc ta. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy lµm h¹n chÕ tèc ®é t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c ®Þa 
ph−¬ng vµ cuèi cïng lµ cña quèc gia. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy c¸c nhµ lµm c«ng t¸c 
lËp kÕ ho¹ch vµ xóc tiÕn ph¸t triÓn doanh nghiÖp ë ®Þa ph−¬ng cÇn lµm quen vµ hiÓu râ, 
hiÓu ®óng nh÷ng néi dung quan träng vÒ chuçi gi¸ trÞ, côm liªn kÕt ngµnh,… ®Ó cïng 
nhau hîp lùc x©y dùng ®−îc cho ®Þa ph−¬ng chuçi gi¸ trÞ cña ngµnh/lÜnh vùc/s¶n phÈm 
chñ chèt lµ c¬ së cho c¸c chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch chiÕn l−îc, ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n ph¸t 
triÓn kinh tÕ cña ®Þa ph−¬ng vµ nhÊt lµ viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch chiÕn 
l−îc PTKT§P ph¶i ®−îc tæ chøc vµ thùc hiÖn mét c¸ch cã khoa häc vµ hiÖu qu¶. §· 
®Õn lóc chóng ta cÇn ®æi míi c«ng t¸c PTKT§P vµ chØ cã vËy míi gióp c¸c ®Þa ph−¬ng 
thùc hiÖn thµnh c«ng c«ng cuéc ®æi míi trong xu thÕ héi nhËp ®¶m b¶o viÖc ®¹t ®−îc 
c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi quan träng. T¸c gi¶ hy väng nh÷ng néi dung chÝnh trong 
bµi viÕt nµy lµ nh÷ng th«ng tin ®Çu vµo cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn 
kÕ ho¹ch chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¸c ®Þa ph−¬ng. 

Tµi liÖu tham kh¶o: 
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1. Local Economic Development: A Primer Developing and Implementing – 
Strategies and Action Plans (August 2003); A Knowledge Management Product 
of the Bertelsmann Foundation and World Bank Cities of Change Initiative. 

2. EU RED Practical Guidelines: Strategy Building Process, Using the 
methodology of the EU good practice to help build your development strategy 

3. Ilari Karppi, Merja Kokkonen, Kaisa Laehteenmaeki-Smith (Nordregio 2001): 
“SWOT- analysis as a basis for regional strategies”. 

4. Mét sè tµi liÖu cña ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cao cap vÒ Ph¸t triÓn Kinh tÕ §Þa 
ph−¬ng  Indonesia/Vietnam n¨m 2005 do InWent tμi trî ®−îc thùc hiÖn t¹i 
Regionomica GmbH –CHLB §øc. 

 
ThS. L−¬ng V¨n Kh«i 

Côc Ph¸t triÓn DNNVV – Bé kÕ ho¹ch vµ §Çu t− 
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