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Nén kinh t€ ctia bat ky mot quéc gia nao ciing déu phat trién dua trén su phét trién clia
nén kinh t€ clia cdc bang, ving, dia phuong hay tinh, thanh phé. O Viét Nam, nén tang
phat trién kinh t€ quoc gia dua trén su phat trién cua nén kinh t€ cta cac tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong (sau day goi tat 1a kinh t€ dia phuong). Viéc cac dia phuong
c6 mot chién lugc va k& hoach phét trién kinh t€ hiéu qua s& ¢6 vai trd quan trong trong
chién lugc phét trién chung clia quoc gia. Tuy nhién, hién nay cong tdc phat trién kinh
t€ clia cdc dia phuong con nhiéu bat cap, nhiéu dia phuong xay dung va trién khai céc
k& hoach chién lugc phat trién kinh t€ con so sai va chua can cit vao cdc diéu kién thuc
tién cuia dia phuong, do d6 nhiéu chi tiéu phat trién chua va tham chi 1a khong dat duoc
so v6i yéu ciu clia su phdt trién, chua huy dong dugc va chua sir dung ¢6 hiéu qua céc
nguon luc trong va ngoai dia phuong. Trong boi canh d6, bai viét nay gidi thiéu mot s6
noi dung quan trong trong phét trién kinh t€ dia phuong (PTKTDP) c6 thé gitp cic dia
phuong déi méi cong tdic PTKTDP ctia minh dam bao viéc dat dugc céc muc tiéu kinh
t€ xa hoi ngan, trung va dai han.

Tru6c hét, PTKTDP 1a mot qué trinh hop tic toan dién nham phat trién kinh t€ dua trén
cac nhu cau chung va kha niang canh tranh cta dia phuong dé tao viéc lam, tao thém
cua cai vat chat va cai thién chat lugng cudc song mot cdch bén vimg. '

Céc muc tiéu cht yéu cia PTKTDP 1a nham loai bo nhiing rao can phép 1y va giam chi
phi giao dich, phi gia nhap thi trudng cho cic doanh nghiép tai dia phuong, tao diéu
kién thuan 1gi cho cho cdc nha dau tu tién hanh cac hoat dong kinh doanh tai dia
phuong; khac phuc nhiing that bai cla thi trudng; ting cudng tinh canh tranh cla céc
doanh nghiép & dia phuong; tao loi thé canh tranh doc nhat cho dia phuong va cac
doanh nghiép trong dia phuong d6; tao hinh anh t6t cho dia phuong; tao thém viéc lam
va ting cla cai vat chat dé tang chat luong cudc song cho ngudi dan mot cach bén
ving.

Can nhin manh rang, PTKTDP dugc tién hanh khong phai boi mot hay mot s6 t6 chic
tai dia phuong ma bdi tat ca céc té chic ¢6 lién quan thudc ca hai khu vuc cong va tu,
trong d6 cac tdc nhan chinh tham gia qua trinh nay 1a chinh quyén dia phuong, cc co
quan xtc ti€n phét trién dia phuong, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé dia
phuong, doanh nghiép & dia phuong, mdt s6 tic nhan khac ctia dia phuong nhu céac
trudng dai hoc, vién nghién ciu, t8 chic phi chinh pha (NGO),... O day nhan manh dén
moi quan hé hop tac va phoi hop chat ché va toan dién gitta cac tic nhan & dia phuong
trong hanh dong vi muc dich chung, néu khong sé€ dan dén tinh trang manh mdn,
chong chéo kém hiéu qua gay lang phi nguon luc ctia xa hoi.

PTKTDP phéi dua trén cdc nguyén tac chinh sau: (i) PTKTDP khong chi gii han &
goc do kinh t€ ma con phai quan tam dén ca khia canh xa hoi va moi truong, (ii) su lua
chon dia diém, muc tiéu, quy mo tdc dong can dugc xem xét & pham vi rong hon cdc
loi ich riéng cta dia phuong, va (iii) cdc khu vuc muc tiéu dugc chon dé tro gitip phat

' Tac gid bai viét nay cling 18 dong nghiép khac thudc chuong trinh dao tao cao cip vé phat trién kinh t€ dia
phuong Indonesia/Vietnam 2005 do InWent tai trg dugc thuc hién tai Regionomica-Berlin- CHLB buc da truc
ti€p xay dung khai niém nay.



trién phai c6 su lién két viing va khu vuc dugc chon d6 phai ¢ tdm quan trong dang ké
d6i véi dia phuong hoac quoc gia.

Thong thuong PTKTDP luon duoc huéng dan bdi mot chién luge. Chién lugec PTKTDP
12 mot phan chinh ctia qua trinh 1ap k& hoach phét trién kinh t€ cta bat ky dia phuong
nao va né phai bao gobm k& hoach hanh dong cuia ting giai doan tham tri hang nam.
Qua trinh 1ap k& hoach PTKTDP dac trung bao gdom cac giai doan sau:

1. Giai doan 1: tao nd luc chung bang viéc thiét 1ap mang luGi ddi tdic va nhém quéan
ly: D€ xay dung thanh cong chién luoc PTKTDP thi cdc bén c6 lién quan phai tham gia
tir giai doan dau va nhém PTKTDP can phai dugc xac dinh va thanh 1ap hoac trong co
quan quén 1y dia phuong (nhu UBND cap tinh) hodc trong t6 chitc d6i tic, va nhém
nay phai quan 1y qua trinh 1ap ké hoach PTKTDP tir dau. PTKTDP thanh cong ciing
phu thuoc vao su déong gop cua ca khu vuc cong (Chinh phu), doanh nghiép (tu nhan)
va phi chinh pht (NGOs). Qua trinh 1ap k&€ hoach PTKTDP duoc bat dau bang viéc xac
dinh nhitng c4 nhan, t6 chic thuoc khu vuc cong, nhém nganh va doanh nghiép, céc td
chitc cong dan, t6 chiic nghé nghiép, nhém chuyén gia c6 van va cic co sd dao tao, va
cac nhom khac c6 moi quan tdm dén va c6 lgi ich trt PTKTDP. Sau dé, thiét 1ap co ciu
va moi quan hé cong tic dé cdc bén ¢o lién quan cam két tham gia mot ciach day du
trong qué trinh l1ap k& hoach PTKTDP, 1a nén ting clia m&i quan hé hop tac giita cac t6
chiic chinh pha, phi chinh phd, tu nhan vi 1gi ich lau dai. Thong thuong viéc nay duoc
thuc hién thong qua hoi thao khoi dong dé tim ra tit ca cdc tdc nhan c6 lién quan tham
gia qu4 trinh 1ap k& hoach va viéc xac dinh ding danh sich cic co quan, t6 chic va cd
nhan tham gia qud trinh PTKTDP? ¢6 vai trd quan trong dam bao cic sing kién
PTKTDP dugc thuc hién mot céch c6 hiéu qua va bén vimg. O Giai doan ndy phai
nham dén viéc tao ra su dong tam, nhit tri vé cdc tha tuc va cdc muc tiéu, va dat duoc
su cam két tham gia cdc hoat dong va thiét 1ap co ciu van hanh can thi€t dé thuc hién
qua trinh 1ap k& hoach PTKTDP cuia cang nhi€u cac tic nhan ¢ dia phuong cang tot.

2. Giai doan 2: Kiém tra cdc dit liéu kinh t€-xa hoi: Giai doan ndy tap trung vao viéc
xem xét dit liéu vé co céu, kinh t€-xa hoi sdn c6 & miic do dia phuong va quoc gia.
Pong thoi, dua ra quy dinh chung huéng dan viéc thu thap va xtr 1y dit liéu trong sudt
qua trinh 1ap k€ hoach PTKTDP. Hoat dong sau cung la nhiém vu chu yéu cua céc
chuyén gia clia cdc co quan phat trién 1a x4y dung co s& phan tich hop 1y cho viéc déanh
gid nén kinh t€ dia phuong (KTDP).

3. Giai doan 3: Phan tich, danh gia nén kinh t&€ dia phuong: Biét duoc boi canh KTDP
cé y nghia quyét dinh gitp cac bén co lién quan xay dung ké hoach PTKTDP hgp 1y
cho tuong lai. Pham vi phan tich ddnh gia KTDP khong nén bi han ché bdi quyén luc
hanh chinh ma duoc xac dinh boi cac moi quan hé kinh té trong dia gidi dia 1y cta dia
phuong. Panh gia ban dau dugc thuc hién trén co s& cac thong tin dit liéu dinh tinh va
dinh lugng vé cdc nguon, co cau va xu huéng vé san xuat va viéc lam, k§ nang, va cac
nguoén luc khac dé x4c dinh dinh hudng chién lugc cho KTDP. Céc thong tin nay s& 1a
co s& cho viéc xay dung cac chuong trinh, du 4n trong tuong lai d€ cing c6 va ting
cuong nén kinh t€ cta dia phuong. Viéc thu thap dit liéu 1a cong viéc dau tién cua viéc
danh gid mot nén kinh t€. Viéc danh gid ciling phai xac dinh cdc nguon luc; thu thap va
phan tich cac thong tin (dinh tinh va dinh lugng) méi va hién c¢6 quan trong; va thiét

2 Thong qua phan tich cdc bén c6 lién quan can cit vao vai trd va mitc do anh hudng clia cic co quan va ¢4 nhan;
thdi do tham gia; cam két thuc hién; kién thic clia ngudi tham gia vé dia phuong, vé€ nén kinh t€ va vé€ ngudi dan
clia dia phuong; nhitng méi quan tam ciia ¢4 nhan, t6 chiic; tinh ddng tin cdy clia ¢4 nhan, té chifc; va su sin sang
tham gia clia cdc cé nhan, t3 chuic.



lap hé thong quan 1y tri thitc cho tuong lai st dung trong giam sat va danh gia. Mic do
va do chinh xac cta thong tin dit liéu s€ phu thudc vao su san c6, ngan sach va ban chat
cta nén KTDP. Diéu quan trong 1a can phai ¢6 cédc thong tin vé cdc nguodn luc va cic
hoat dong cua cac dia phuong lan can hoac dia phuong khac hoac cua quéc gia hoac
cua cdc nén kinh t€ canh tranh trong khu vuc va quoc t€ dé so sanh véi dia phuong
dang xem xét. Viéc phan tich danh gid phai xem xét mot cach rd rang cac co hoi
PTKTDP trong tit ca cdc nganh, linh vuc va san phdm chi yéu cua dia phuong. C6
nhiéu cong cung phan tich ddnh gia sdn c6 nhu: phan tich diém manh (S), di€ém yéu
(W), co hoi (O) va thach thac (T) (SOWT) cua dia phuong; bao cdo quoc gia; xac dinh
cac nganh/linh vuc chinh cta dia phuong; phan tich cac nganh/linh vuc chinh cua dia
phuong; khung khé phap 1y cho hoat dong kinh doanh; va nguén nhan luc cia dia
phuong. Cu thé:

(1) Phan tich SWOT la cong cu chu yéu cho viéc xac dinh cac 1gi th€ canh tranh cta
mot dia phuong, duoc thuc hién bang phuong phdp van dung tri tué tap thé (trong cdc
nhom lam viéc) dé: xac dinh va phan tich nhiing diém manh va diém yéu (c6 thé kiém
soat dugc) 1a cac yéu t6 noi tai ca dia phuong dé dia phuong chit dong phét huy nhitng
diém manh va tim giai phap khic phuc nhitng diém yéu; x4c dinh va phan tich nhiing
co hoi va thach thitc (khong thé kiém soat duoc) thong thudng 12 cdc yéu t6 moi trudng
bén ngoai cua dia phuong dé tim ra nhitng 4&nh hudng clia moi trudng bao quanh dia
phuong c6 thé gay ra moi de doa hoic tao ra co hoi doi véi dia phuong, nhitng co hoi
va thach thic nao la nghiém trong do6i véi tuong lai cta dia phuong can dugc phan anh
trong chién luoc va k& hoach phat trién kinh t€ xa hoi ciia dia phuong va cin ¢ nhitng
giai phap d€ trung hoa hodc han ché cdc tac dong tiéu cuc cta ching.

Cac diém manh 1a cac yé€u t6 quyét dinh lgi thé canh tranh ctia dia phuong 1am cho dia
phuong trd thanh dia diém hap dan dé dén song va kinh doanh.

Céc diém yéu 1a cdc yéu t6 hodc xu hudng thé hién nhiing trd ngai doi véi su phat trién
kinh té.

Co hoi 1a nhitng diéu kién bén ngoai c6 1¢i c6 thé tao va phét trién lgi thé canh tranh
ctia dia phuong.

Nhitng thach thic 1a nhitng xu huéng bat 1gi lam méat hoac giam stc canh tranh hay su
phat trién kinh t€ néi chung.

Viéc tién hanh phan tich déng thoi nhitng diém manh,diém yéu, co hoi va thach thitc
ma dia phuong phai doi mat sé gitp cac nha hoach dinh chinh sach dua ra cac quyét
dinh phu hop, vi du: (i) khi nhitng diém manh gap cdc co hoi s€ tao ra loi th€ canh
tranh va day 1a co s& dé dua ra quyét dinh khuyén khich dau tu, m& rong mot hoat
dong hoac dich vu,... (ii) khi diém manh gap thach thic thi cAn phét huy cdc diém
manh dé vuot qua thach thitc, bdo vé vi tri hién tai ctia dia phuong; (iii) khi diém yéu
gap co hoi thi can phai tinh tdo d4nh gia va can nhic céc kha nang dau tu, hop tdc hay
loai bo; va (iv) khi di€ém yéu gip thach thitc thi cdn nd luc giam thiéu va kiém sodt céc
thiét hai.

(2) Bdo cdo quoc gia: dé xac dinh vai tro cia nén KTDP. N6 bao gébm cdc thong tin vé
dong gbp cua dia phuong trong téng GDP ctia toan qudc (trong khoang thoi gian tir 3-5
nam), ty trong xudt khiu cua dia phuong trong tong san lugng xuédt khiu cua toan
qudc, céc hé thong co s& ha ting két n6i dén cdc trung tam kinh t€ trong di€ém ctia quéc
gia va cdc nén kinh t&€ khic cla thé gidi (thoi gian va chi phi), cdc doanh nghiép
16n/dan dau cta dia phuong, kha nang ti€p can dén hé thong tai chinh, tin dung cta céc
doanh nghiép. Day 1a nhitng thong tin quan trong 1a biic tranh phan dnh su phat trién
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cua nén KTDP, 12 co s& d€ thu hit cdc nguén von ddu tu tir bén ngoai, song khong nén
danh bong dia phuong biang viéc dua ra nhitng thong tin khong ¢ thuc bdi vi né sé lam
cac nha dau tu dén tir bén ngoai that vong khi dén dia phuong.

(3) Xac dinh cac nganh/linh vuc chinh cta dia phuong: dugc thuc hién thong qua viéc
phan tich hodc dénh gia su dong gép ctia mot nganh/linh vuc cu thé vao nén KTDP, vi
du s6 lao dong su dung, déng gép vao GDP cua dia phuong cua quoc gia, déng gép vao
ngan sach nha nudc thong qua thué, san luong xuat khau va doanh thu ctia nganh/linh
vuc, vi tri dia 1y cua cac doanh nghiép (tap trung hay phan tan), mic luong cho nguoi
lao dong... Viéc xdc dinh nganh/linh vuc chinh nay cua dia phuong nén bat ddu véi
nhiing gi 1a diém manh clia dia phuong va khi két hop véi phan tich SWOT & trén cho
ta co s& dé xay dung va uu tién cdc nguodn luc cho cac chuong trinh, du 4n dé khai thc
thé manh va thic ddy su phat trién ctia nganh Iinh vuc nay dam bao viéc dat dugc cdc
muc tiéu phét trién clia dia phuong. Viéc xac dinh nganh/linh vuc/san phdm chinh cha
dia phuong dua vao mitc do chuyén mon hod cua ving va dugc tinh toan doéi véi tat ca
cdc nganh/linh vuc/san phdm cua dia phuong, cu thé 1dy ty trong lao dong st dung
trong nganh/linh vuc/san pham (so véi téng lao dong dugc sir dung) cua dia phuong
chia cho ty trong lao dong str dung trong nganh/linh vuc/san pham (so véi téng lao
dong duoc sir dung) ctia toan quoc.’ Néu thuong > 1 c6 nghia 1a nganh/linh vuc/san
pham c6 su déng goép cao doi v6i nén KTDP, gia tri cang cao thi mic do chuyén mo
hod hay tap trung cang 16n. Néu thuong < 1 c6 nghia 1a nganh/linh vuc/san phdm c6
mitc do chuyén mon hod thap hay c6 déng gép thap vao nén KTDP. Day 1a co s& dé
xay dung chudi gia tri, hinh thanh cum lién két nganh hay thuc hién cdc chuong trinh
phat trién thau phu hay doanh nghiép vé tinh.*

(4) Phan tich cac nganh/linh vuc chinh cta dia phuong: Viéc nay dugc thuc hién trén
co sO sur dung gid tri cta cac chi tiéu (nhu duge dé cap & cong cu (3) trén day) cia
nganh/linh vuc chinh cta dia phuong dé so sanh twong quan véi cdc dia phuong l1an can
hoic v6i mic trung binh clia quoc gia; phan tich su sdn c6 clia cac t6 chic trg gitp, cdc
nganh cong nghiép phu trg d6i véi méi nganh/linh vuc chinh cla dia phuong; hién c6
bao nhiéu du an tai trg trong nganh/linh vuc chinh nay, cé nhiing nha cung cap dich vu
hd trg kinh doanh ndo trg giip nganh/linh vuc ndy; phan tich chubi gid tri® cla
nganh/linh vuc dé xem nhiing thanh phin nao clia chudi gia tri ctia nganh/linh vuc hién
c6 tai dia phuong. Viéc phan tich chubi gid tri cha nganh/san phim dé: (a) x4c dinh
nhitng ‘16 héng’ trong chudi gid tri d€ dua ra chinh sich xtc tién khoi su thanh lap
doanh nghiép, lién két céac trudng dai hoc va co so day nghé véi cdc doanh nghiép, dé
thu hit cdc nha ddu tu dén dia phuong nhitng ngudi ¢6 kha niang 14p nhitng ‘16 hong’
do6 trong chudi gia tri; (b) tang cudng su lién két cta cdc doanh nghiép dia phuong
trong chubi gia tri. C6 thé ¢6 nhiéu doanh nghiép tai dia phuong hoat dong trong cac
khau khac nhau ctia chubi gid tri nhung chua hop téc v6i nhau, do d6 cin t6 chiic céc
hoi thado va moi ho dén d€ trao d6i va phat trién moi quan hé; va (c) bat dau sang kién
xay dung cum lién két nganh (cluster).

® & nudc ta mic do chuyén mon ho4 cia viing c6 thé dugc x4c dinh theo ca chi tiéu déng gép vio GDP.

*P6i v6i Viet Nam, viec x4y dung chubi gid tri cling can dugc thuc hién d6i v6i nhimg nganh/linh vuc/sén phim
chién lugc dé c6 nhitng chinh sdch thod ddng dap ting cdc muc tiéu chién lugc clia dit nuée.

3 Mot chuéi gid tri hoan chinh clia cdc hoat dong kinh t€ 1a tir giai doan tao ra nguyén nhién vat liéu tho cho dén
khau phan phéi sdn phdm cudi cling t6i khach hang. Trong mot dia phuong nhat dinh thudng chi ¢6 it hodc mot
vai thanh phan ctia chubi gid tri. Cdc chudi gid tri trai dai trén nhiéu dia phuong va thudng dugc t6 chitc & mitc do
toan cau.



(5) Khung khé phap 1y cho hoat dong kinh doanh: dé xem xét chinh quyén Trung uong
va dia phuong dang c6 nhitng chinh sach va hoat dong trg gitip nao cho doanh nghiép &
dia phuong, cu thé hién da ban hanh nhiing co ch€ chinh sich nao va tic dong anh
hudng cua ching do6i véi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, c¢6 nhitng chuong
trinh du 4n nao dang trién khai d€ trg gidp doanh nghiép, quy trinh diang ky kinh doanh
(thoi gian can thiét, phi, co quan thu ly,...). Day la mot trong nhiing yéu t6 quan trong
phan anh muc do thong thoang va tinh hap dan cua moi truong dau tu kinh doanh clia
dia phuong.

(6) Nguon nhan luc cua dia phuong: dé ddnh gid tiém nang phat trién vé ngudn nhan
luc cua dia phuong nhu lao dong k¥ nang (s6 lugng sinh vién tot nghiép va mic do
duoc gido duc va dao tao), thoi gian can thiét dé hoan thanh mot khoa dao tao nghé hay
dat duoc mot trinh do tay nghé nao do, va chat lu’ong va su san c6 cua cac co s6 dao
tao,... K&t qua cta viéc phan tich danh gla ndy gidp céc co quan ¢6 thim quyén xay
du’ng ke hoach chién luogc phat trién nguén nhan luc cta dia phuong dé tao loi th€ canh
tranh d€ thu hit cidc nguén von diu tu tir bén ngoai. Thong thudng viéc ddnh gid nay
cling duoc 10ng ghép trong phan tich SWOT.

4. Giai doan 4: Xay dung chién lugc PTKTDP: dé dam béo phat trién bén vitng, chinh
quyén dia phuong va cdc bén ¢6 lién quan chinh cin can bing cdc wu tién vé phat trién
kinh t&€ v6i cic khia canh moi truong va xa hoi cua dia phuong. Do dé6, chién lugc
PTKTDP nén c6 cac thanh phan sau:

- TAm nhin: 12 bic tranh lac quan ma moi ngudi mudn c6 vé su phét trién hién thuc clia
dia phuong ho. TAm nhin dugc x4c dinh trén s& tiém nang phat trién va né chi ra dinh
huéng chién luge. Tam nhin phai duoc xac dinh cho giai doan dai thong thuong 1a trén
20 nam va phai chtta dung tat ca cac gia tri c6 lién quan ma moi ngudi dan cua dia
phuong déu chap thuan nhu 1a nhitng 1¢i thé€ canh tranh va kha nang tao cong an viéc
lam cho ho trén con duong dat dugc tam nhin do.

- Loi th€ so sanh va dinh huéng chién lugc: Noi dung nay dugc thuc hién trén co so:

+ Phan tich ma tran chién lugc diém manh-co hoi dua ra cac chi s6 cho viéc xac dinh
lgi th€ canh tranh. Thuc t€, nhitng diém manh-co hoi nay 1a nhitng tiém niang va nguén
luc manh nhéat cho cdc muc tiéu phat trién trong tam. Nhitng diém manh duoc xéc dinh
trong phan tich SWOT phai dugc xem 1a co s& cho viéc xdc dinh cic loi thé canh tranh
va l1a dau vao cho nhitng dinh huéng chién luoc. Chién luoc phdt trién cua cdc dia
phuong kém phét trién phai dugc thuc hién trén co s& khai thdc hiéu qua nhitng diém
manh va co hoi cua minh.

+ Phan tich tAm nhin va céc gi4 tri ctia né va céc 1oi th€ canh tranh. Diéu can thiét 1a
tra 10i cac cau hoi sau: ching ta dang ¢ dau (tinh hinh hién nay) ? ching ta muén dat
dugc muc dich gi ? ching ta lam thé nao dé dat muc dich ma ching ta muon (kich ban
chung) ? khi nao chiing ta ¢6 thé dat duoc muc dich (thdi gian) ? nhitng gi chidng ta cin
cho viéc dat dugc muc dich ctia ching ta (nguén luc) ?

+ Phan tich tinh bén viing cua cdc dinh hudng chién luoc da dugc xdc dinh bing
phuong phdp phan tich kéo-ddy, xdc dinh céc yéu t6 kéo (nhiing 4nh hudng tiéu cuc tir
moi trudng hodc nhitng rii ro tiém 4n) doi véi cac yéu t6 ddy (diém manh va co hoi)
cua cac loi thé€ canh tranh.

+ Thiét 1ap cdc dinh huéng chién lugc tir cic phuong phap phan tich ddnh gid nén
KTDP.

- Cac muc tiéu: bao gom cdac muc chién lugc va muc tiéu uvu tién.

+ Céc muc tiéu chién lugc 13 cdc muc tiéu tong thé dai han va chung tra 10i cau hoi:
ching ta can di dén dau (tam nhin va dinh huéng chién luoc) ? Thong thuong, viéc



thuc hién tat ca cdc giai doan trudc dé xac dinh ra mot tap hop tir 2-5 muc tiéu chién
lugc. M6i twong quan cla cdc muc tiéu chién luge duge ki€ém soat bdi phuong phap
kéo- day Moi tuoing quan nay la rit quan trong doi véi phuong phap hiép luc cho su
phat trién va xdc dinh kich ban vuot qua nhu’ng tac dong tiéu cuc tiém 4n.

+ Cdc muc tiéu uu tién (cac muc tiéu cu thé) 1a cdc muc tiéu c6 thé do ludng va thuc
hién duoc trén co s& cac ngudn luc sdn cb trong mot khoang thoi gian da dinh dé dat
duoc cdc muc tiéu chién Iugc va dem lai su phdt trién tién gan dén tdm nhin hon. &
nhitng dia phuong kém phat trién hodc nhitng dia phuong wu tién phét trién, viéc lua
chon cac muc tiéu uvu tién la cong viéc kho khan va phic tap nhat, doi hoi su nhat tri
clia tat ca cac bén co lién quan trong qua trinh xay dung k& hoach chién lugc. Trude
khi lua chon céc muc tiéu uu tién, cdc tiéu chuan dé€ lua chon phai can cit vao gid tri
chién lugc hay yéu t6 hiéu qua cao la quan trong nhat d6i véi dia phuong.

+ Céc giai phéap 1a cach thitc dé dat dugc cdc muc tiéu cu thé trong mot khoang thoi
gian da dinh. N6 1 san pham cua su tinh thong (vi du: hi€u biét vé dia phuong va kinh
nghiém thuc t€ vé mot linh vuc cu thé) va 1a ciu noi gilta cdc bo phan chién luge va
hanh dong, dong thoi khau noi giita hai hodc nhiéu hon céc muc tiéu cu thé va cdc muc
tiéu chién luoc.

+ Céc chuong trinh: Trén co s& cdc giai phap da dugc x4c dinh, dé€ dat duoc ciac muc
tieu chién luge va muc tiéu cu thé, cdc chuong trinh phai chi rd va nhém cdc du 4n
cung loai v6i nhau dé cung dat duoc cdc muc tiéu cu thé.

+ C4c du 4n va k& hoach hanh dong mo ta chi ti€t cac du 4n, cac thanh phan cu thé clia
chuong trinh va céac cac cong viéc phai thuc hién. Ching phai dugc uu tién, dugc tinh
toan chi phi va cip kinh phi, c6 gidi han vé thoi gian va do luong duoc.

5. Giai doan 5: Thuc hién chién lugc PTKTDP: Thuc hién chién lugc PTKTDP duoc
hudng dan bdi 3 tai liéu cht yéu la: chién lugc PTKTDP (trong thoi gian tir 3-8 nam);
k& hoach thuc hién (hang nam hoac dai hon); va cac k& hoach hanh dong cta ting du
an riéng 1é.

Chién luoc PTKTDP 1a mot k& hoach tong thé ¢ thé 1a ngan han, trung han va dai han
va chi ra nhitng muc tiéu s& dat duoc. Mot chién Iugc s& dit ra chuong trinh nghi su dé
xtic ti€n va khai thdc nhitng diém manh vé kinh t&€, moi trudng va xa hoi cla dia
phuong, dong thoi chi ra nhitng thach thic ma dia phuong phai dai dién.

K¢& hoach thuc hién: tat ca cdc chién lugc PTKTDP déu phai c6 mot k& hoach thuc hién
ma lan Iuot duoc thuc hién bdi cac k€ hoach hanh dong clia cac du an riéng 1é. K&
hoach thuc hién thuong chi r6 ngan sach, ngudn nhan luc va cac dau vao khéac ciing
nhu cdc van dé lién quan dén tha tuc va t6 chic thuc hién chién luge PTKTDP. Mot ké
hoach thuc hién tot thuong dua dén viéc st dung cé hiéu qua ngan sach hién cé cua
chinh quyén dia phuong, cdc hiép hoi va cong déng doanh nghiép. N6 ciing ¢6 thé
duogc st dung cho muc dich tim nguodn tai trg tir bén ngoai nhu tir ngan siach trung
wong, tlr cac t6 chific tai trg song phuong va da phuong.

K& hoach hanh dong cta ting du 4n riéng 1é: k& hoach hanh dong dugc thiét k& cu thé
cho méi du 4n, trong d6 chi ra thit tu cdc nhiém vu can thuc hién, céc t6 chic c6 trach
nhiém, thoi gian biéu, ngudn nhan luc va cic nhu cdu vé tii chinh, cidc nguén von, cic
tac dong mong dgi, cac két qua va cac bién phap thuc hién va hé thong danh gia qua
trinh doi véi du an.

Xay dung va st dung cac ky thuat gidam sat va danh gia tot doi v6i cac chién lugc
PTKTDP lién két va cac du an riéng 1€ la rat quan trong cho viéc dinh lugng cac dau ra,



xdc minh cédc chi phi, xdc dinh nhiing diéu chinh can thiét, khuyéch truong nhiing
thong 1¢ t6t nhat. C4c chi tieu danh gid can duoc xdc dinh dé danh gid qud trinh va
nhiing tic dong. Gidm sét va danh gia PTKTDP can dugc thuc hién tai moi giai doan
clia qua trinh xay dung va thuc hién k& hoach PTKTDP.

6. Giai doan 6: Xem xét lai chién lugc PTKTDP: Mac du chién lugc PTKTDP thuong
duoc viét cho giai doan tir 3 dén 8 nam, song chién lugc can dugc xem xét lai hang
nam dé c¢6 nhitng diéu chinh kip thoi cho thich tng véi céc diéu kién luon bién dong tai
dia phuong.

Hang nam, cin dénh gid mot cdch nghiém tdc viéc thuc hién chién lugc PTKTDP béang
viéc stt dung cdc chi tiéu da dugc thiét 1ap vé gidam sat va ddnh gid d6i v6i nhiing két
qua dat dugc cua viéc thuc hién chién lugc. Viéc xem xét lai khong chi d6i véi cac dau
vao, dau ra, két qua ma ca ban than quad trinh thuc hién bao géom ca su tham gia clia cac
bén c6 lién quan.

Mot so lua chon déi v6i cac chuong trinh PTKTDP:

Mot dia phuong can phai quyét dinh chon cic chuong trinh chinh s€ trd thanh trong
tam cua chién lugc phat trién kinh t€ ciia minh. Nhiéu luva chon dang duoc nhiéu khu
vuc, ving, bang, tiéu bang, dia phuong clia cdc nudc s dung ngay nay. Cic chuong
trinh sau day 1a cdc lua chon trong tam tiéu bi€u va su lua chon chiing s& dua vao diéu
kién va hoan canh cu thé clia timg dia phuong:

- Cai thién moi truong dau tu kinh doanh tai dia phuong: cac bién phap cai thién moi
truong kinh doanh bao gom viéc cai thién quy trinh va thu tuc dang ky kinh doanh,
thué,... Nhitng nd luc nay phai bé sung va dam bao théng nhat v6i nhitng cai cach hoic
bién phép duoc thuc hién & cap quoc gia dé cai thién moi truong dau tu.

- Pau tu co s ha tang chién lugc cling: bao gom tat ca cac tai san vat chat hitu hinh
chién lugc déng gbp vao nén kinh t€ cua dia phuong nhu hé théng co s6 ha ting van tai
(dudong bo, dudng sit, cang bién va san bay); nhiing nganh phuc vu cong cong nhu
nudc uéng va nudc cong nghiép, xur 1y chat thai, nang lugng, vién thong.

- Pau tu nang cdp dia di€ém va tru s& kinh doanh: ting su sdn c¢6 va kha niang cung cap
dia diém va dat dai cho phét trién kinh doanh bao gém dia diém, tru s& hay cao 6¢
thuong mai va cong nghiép; dia diém kinh doanh

- Dau tu co s6 ha ting mém: cai thién moi truong thuong mai cho doanh nghiép va
thuong lién quan dén cac khia canh it hitu hinh hon cia PTKTDP nhu gido duc va dao
tao cdc k§ nang kinh doanh, nghién cttu va phat trién, cdc co sO ha tdng phuc vu nang
cao chat luong cudc song nhu cong vién, dich vu giai tri va thu vién, dich vu nha &,
dich vu hé trg doanh nghiép, lién két kinh doanh va cac dich vu tai chinh.

- Khuyén khich doanh nghiép dia phuong tang truéng: cho phép hoac cung cung cip
céac hoat dong tro gitip, dich vu tu van va céc nguén luc dé cho phép céc doanh nghiép
dia phuong hién c6 tang trudng v6i muc tiéu duy tri va lam cho cac doanh nghiép hién
c6 cua dia phuong 16n manh hon.

- Khuyén khich thanh 1ap doanh nghiép méi: cung cap cung cdp mot loat cac dich vu
(tu vén, tro gitp k¥ thuat, thong tin va céc ngudn luc) cho nhiing t6 chic va c4 nhan dé
thanh lap doanh nghiép méi.

- Xdc tién dau tu huéng nodi: thu hit doanh nghiép tir cac dia phuong khac trong toan
quoc hodc tir cac qudc gia khac dén kinh doanh tai dia phuong.

- Phat trién nganh (cum lién két nganh): tap trung vao viéc tao diéu kién thuan lgi cho
cac doanh nghiép c6 cac moi lién két va phu thudc vao nhau (bao gdm ca nguodi mua va
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ngudi cung ung), cic dich vu trg gitip (bao gdm ngan hang va cic t6 chic dao tao)
trong mang ludi san xuét (va ban) san pham va dich vu.

- Xay dung cdc vuon uom doanh nghiép: day la cong cu phat trién kinh t€ dugc st
dung nham ho trg céc doanh nghiép clia mot ving khéi su va phat trién tai mot toa nha
hoidc mot dia diém cu thé. Vuon wom doanh nghiép gitip doanh nghiép mdi phat trién
cong viéc kinh doanh thong qua cung cép hang loatt cic dich vu hé tro kinh doanh nhu
lap k& hoach kinh doanh, 14p k€& hoach marketing, tang cuong nang luc quan ly, ti€p
can cdac nguon von va cac dich vu chuyén sau. Ban quan ly vuon wom cung cap dich vu
cho thué van phong, mat bang, trang thiét bi va cac dich vu hanh chinh chung cho céc
doanh nghiép.

PTKTDP 6 Viét Nam

Thuc t€, PTKTDP & nudc ta con ton tai nhiéu bat cap, cu thé khi tién hanh xay dung k&
hoach chién lugc phét trién kinh t€, nhiéu dia phuong con chua thuc hién viéc phan tich
danh gid nghiém tic nén kinh t€ cia minh nén cac giai phdp dé ra chua ding, chua
tring. Trong mot sO truong hgp c¢é su khong an khép gitta thuc trang va giai phap,
nhiéu khi chi 1a viéc néu ra van dé€ can giai quyét nhung lai khong c6 cac giai phap
khic phuc, cdc muc tiéu dé ra mang tinh khau hiéu, hinh thic va khong duoc dinh
lugng. Trong ca giai doan xay dung 1an thuc hién k& hoach chién lugc PTKTDP, nhi¢u
dia phuong chua c6 su huy dong va tao su dong thuan gita cac bén c6 lién quan cam
két tham gia, thi€u su hop tac phoi hop trong hanh dong, chua huy dong dugc stc
manh t6ng luc cla tit ca cdc bo phan ctia nén kinh t€. Trong qu4 trinh phdt trién, nhiéu
dia phuong chua c6 chién luoc hop tdc phét trién véi cac dia phuong 1an can va cdc dia
phuong khac trén toan quoc, cac dia phuong yéu chua c6 su phoi hop va do d6 chua
khai thdc th€ manh cdc dia phuong phét trién manh va nguoc lai. Ngoai ra, nhiéu van
dé trong kinh t& ph4t trién con méi véi chiing ta nhu viéc xdc dinh va xay dung céc
chudi gi4 tri chia quoc gia, cua dia phuong, ctia cidc nganh, Iinh vuc va san pham (dé c6
nhitng co ché chinh sdch, chién lugc, k& hoach, chuong trinh va du 4n phu hop dé 1am
tang 1oi thé canh tranh va hinh anh cua céc dia phuong va ctia quoc gia), hay viéc hiéu
ding, xay dung va khai thac c6 hiéu qua cac cum lién két nganh, vuon uom doanh
nghiép van con 1a mot van de 16n d6i v6i hau hét cac dia phuong & nudc ta.

TAt ca nhitng diéu nay lam han ché t6c¢ do ting trudng va phat trién kinh t€ ctia cic dia
phuong va cudi cling 1a clia quoc gia. DE gidi quyét van dé nay cdc nha lam cong tic
lap k& hoach va xic tién phét trién doanh nghiép & dia phuong cin 1am quen va hiéu rd,
hiéu diing nhitng noi dung quan trong vé chudi gia tri, cum lién két nganh,... dé cung
nhau hop luc xay dung dugc cho dia phuong chubi gid tri cia nganh/linh vuc/san phim
chu chét 1a co s cho cac chinh sach, k€ hoach chién lugc, chuong trinh va du an phat
trién kinh t€ ctia dia phuong va nhat 1a viéc xay dung va thuc hién cdc k& hoach chién
luoc PTKTDP phai dugc t6 chiic va thuc hién mot cach c6 khoa hoc va hiéu qua. Da
dén lic ching ta can d6i mdi cong tdc PTKTDP va chi ¢6 vay méi gitip cdc dia phuong
thuc hién thanh cong cong cudc doi mdi trong xu thé hoi nhap dam bao viéc dat dugc
cac muc tiéu kinh té-xa hoi quan trong. Tac gia hy vong nhiing ndi dung chinh trong
bai viét nay la nhitng thong tin dau vao can thiét cho qua trinh xay dung va thuc hién
k& hoach chién lugc phat trién kinh t&€ x4 hoi cuia cac dia phuong.
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