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Bang giai thich cac tr viét tat

ADB Ngan hang phat trién chau A

BQLDA Ban quan li dy &n

CNNV Chirc nang nhiém vuy

CSDL Co s& dir liéu

CPRGS Chién lwoc tang trwdng va gidm nghéo toan dién
CTA Cb véan trwdng ky thuat

DTQH Diéu tra qui hoach

EC Cong déng chau Au

FAO T4 chire Nong Luwong

FDI Dau tw truc tiép nwédc ngoai

FLITCH Lam nghiép dé cai thién sinh ké & Tay nguyén
FOMIS Hé théng thdng tin giam sat nganh Lam nghiép
FSSP Chuwong trinh hd trg nganh LAm nghiép
FSSP&P Chuwong trinh hé tro nganh LAm nghiép & dbi tac
GTZ Co quan Hop tac phat trién ctia DBirc

HIF Khung thwe hién hai hoa hoa

HTQT Hop tac quéc té

HTX Hop tac xa

ISG Nhém hé trg quéc té

JBIC Ngan hang hop tac qubc té Nhat ban

KH Ké hoach

KHDT Ké hoach dau tw

KHLN Khoa hoc Lam nghiép

KL Kiém lam

LN Lam nghiép

LNQG Lam nghiép quéc gia

MTEF Khung chi tiéu trung han

NFC-WG Nhém céng tac Lam nghiép cong déng

NGO Té chire phi chinh pha

NN&PTNT  Néng nghiép & Phat trién Néng thén

ODA Vién tro phat trién chinh thire

PRG Nhém tham véan cép tinh

PSC Ban Diéu hanh

REFAS Cai cach hé théng hanh chinh LAm nghiép
SNV Co quan phat trién Ha Lan

SWAP Phuwong thire tiép can qui mé nganh

TABMIS Hé théng théng tin quan |i ngan sach va kho bac
TEC Tiéu ban chuyén mén

TFF QuT Uy thac nganh Lam nghiép

VN Viét Nam

VPDP V&n phong diéu phi

WB Ngan hang Thé gidi
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Tom tat

Day la ban bao cao danh gia hang nam vé Chuwong trinh Hb tro nganh Lam ngh|ep &
Déi tac (FSSP&P) do mét doan danh gia chung gdm cac chuyén gia quoc té va Viét
Nam tién hanh trong thang 2 - thang 3 ndm 2006. S& c6 mot bao céo riéng danh gia
vé Qui Uy thac Lam nghiép (TFF).

1. Nhirng van dé can xem xét

Co céu quan li FSSP&P c6 qué nhiéu thanh vién dé c6 thé 1a moét co ché diéu phéi
vién tro c6 hiéu qua, nhung dbi tac lai 1a co s& qué hep (thiéu céc thanh vién tir khu
vue tw nhan va thwong mai) dé cé thé tré thanh mét dién dan thao luan véi cac bén
cé lién quan trong nganh Lam nghiép.

Ban diéu hanh (PSC) lai qua déng dé c6 thé ra quyét dinh hiéu qua.Céac thanh vién
cta Tiéu ban chuyén mén (TEC) lai ban rén va cac Cuc/Vu phu trach cac van dé
tbng hop c6 can bo la thanh vién ctia TEC nhw Vu Ké hoach va Vu HTQT lai khéng
thé cha y nhiéu dén mét chwong trinh déc 1ap ndm trong B6 NN&PTNT, ma lai ton tai
song song v&i chwong trinh trdng maéi 5 triéu ha hecta rirng (chwong trinh 5 triéu ha)
va ké hoach 5 nam. Viéc thiéu hoa nhap FSSP&P vao cac Cuc/Vu chinh clta Bo
NN&PTNT lam cho chwong trinh tr& nén tap trung vao cac hoat déng cta Van phdng
Diéu phdi va cung cép vién tro khéng hoan lai tv Qui Uy thac, ma khdng c6 mét vai
trd dwoc thé ché hoa trong thao luan cac chinh sach, ké hoach, cong tac thuc hién
va ngan sach ctlia toan nganh.

Chuwong trinh cé vé nhu it c6 tién trién hwéng téi dwoc muc tiéu gidi thiéu phwong
thire tiép can qui mé nganh (SWAP), dac biét la viéc dat dwoc hd trg ngan sach
nganh. FSSP&P da hé tro mét khung lap ké hoach song triing véi hé théng l1ap ké
hoach cGa Chinh phd va nhw vay da tao thém khung tach biét véi khung lap ké
hoach ctia B6 NN&PTNT. FSSP&P khéng xay dwng mét tién trinh danh gia céng tac
cla nganh, hay lap chuwong trinh huy déng ngudn lwc cho céac ké hoach do Chinh
pha chi dao, mét viéc ma trong bat ki hoan canh nao ciing khé thyc hién dwoc khi
ma qué trinh ra quyét dinh trong nganh da dwoc phan cip. Chinh pha da khéng nam
vai trd 1anh dao diéu phéi vién tro cho nganh, mét phan vi cac nha tai tro khéng sén
long cam két khoan ma ho cé thé chi. Van phong Diéu phéi khéng con lap ma tran
chi rd cac hoat dong ctia Chinh pha va cac nha tai tre niva, va viéc diéu phdi phu
thudc vao cac sang kién khéng chinh thirc cta tirng nha tai tro. Ciing it ¢6 chuyén
bién vé hai hda héa sau giai doan nghién ctu, trong khi TFF tr& thanh mét bwéc i
do dwa ra cac thi tuc phién todi, gay cham tré va céc qui trinh tring 1ap.

2. Can phai lam gi?

Nhirng van dé doan danh gia dwoc yéu cau dé cap dén trong chirc ndng nhiém vu
cla doan phan anh nhirng khac biét co ban va ngdm ngam gitra cac bén cé lién
quan vé muc dich va wu tién cta déi tac. Nhiém vu quan trong nhat khéng phai 1a
x&c dinh cac gidi phap ky tri tbt nhat ma Ia tim sw nhat tri cao dd cho phép tién trién.
Su hé tro trong twong lai cho qué trinh ndy nén dat trong tam tao diéu kién, gitp d&
céc dbi tac dat dwoc thod thuan va viéc nay doi hdi cé nhiéu thdi gian hon dé tim ra
lap trwdng chung qua st dung mét qua trinh 13p di I3p lai dé tim ra giai phap.

2.1 Lap ké hoach va ngan sach qui mé nganh

H§ tro cla nhé tai tro tap trung vao Qgén sach dau tw. Hién nay cac Bo, Nganh trinh
ké hoach dau tv Ién B Ké hoach bau tv (KHDT) vao khoang gitra nam va (sau khi
bao vé trwdc Bo KHDT va nhan dwoc mirc ké hoach stra dbi) ké hoach dau tw hang
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nam dwoc duyét. Qua trinh lap ké hoach nay c6 thé dwoc tang cwong thong qua trao
dbi chinh thire v&i cac nha tai tro cung cap so tien lén:

e Hop danh gid hang ndm vao git¥a nam, trwdc khi trinh ké hoach 1én Bo
KHBT. Trong cudc hop nay nén ban bac tinh hinh thwc hién ké hoach nam
ngodi, cac Iinh vuc wu tién va diéu chinh cho nam t&i, cac ngudn lwc ndo da
c6 va can cé, ké ca linh vuc ndo can ¢ cac cam két vién tro mai. Cong viéc
nay nén tién hanh dwa vao Bao cdo Hang ndm vé thuc hién Chién lvgc Lam
nghiép Quéc gia (LNQG) do Bo Néng nghiép & Phat trién Néng thén
(NN&PTNT) soan thao, céng véi mét danh gia doc Iép dua trén bao céo cua
B va dugc cac nha tai tro trong déi tac uy quyén, c6 thé xem xét thong tin co
duwoc tr cudc hop dién dan ddi tac voi sw tham gia déng dao cua ca cac
thanh vién mé rong. Cac nha tai trg mong muén ban bac ca véan de tién cla
Chinh ph va tién cta cac nha tai tro d& dam bao rang viéc cung cap tién cla
cac nha tai tro chi 1a phan bd sung thém vao viéc cung cép tién cta Chinh
pha.

e Dén khoang cubi ndm, khi ca Chinh phl va céc nha tai tro ¢ thé c6 théng tin
déy da hon, mét cuge hop thir hai dwoc td chirc dé khéng dinh va lap wu tién
st dung khoan tién da c. Muc dich Ia khong thao luan cac van dé chi tiét It
vat ma giai quyet nhirng khodn tién con thiéu cutia cac chwcrng trinh 1&n, xac
dinh va tao ngudn cho céng tac chuan bj quan trong cua cac khoan dau tw
I&n trong twong lai, ban bac di dén nhéat tri gidi quyét moi van dé tai tro cta
Chinh pht c6 thé anh huéng t&i viéc thye hién, k& ca moi khé khan vé ngan
sach thuong xuyén.

2.2 Cac phwong thire tai tror

Cai thién cong tac gan két ODA véi ngan sach cta Chinh phu 1a céng viéc quan
trong, tuy nhién hd tro ngan sach cho nganh khong nhét thiét pha| dat dwoc diéu dé
va khong duwoc khuyen nghi & day. Khé ma cé thé dat dwoc cong viéc nay & cap
quéc gia, khi thiéu bao céo vé cac chuong trinh tir cac dia phwong, ngoai béo céo vé
chwong trinh 5 triéu hecta. Nguén vén khéng cam két danh cho hé trg ngan sach
nganh chi Ia phan nhd, c6 18 chi chiém 5% téng chi tiéu cong cho nganh LAm nghiép.
Dam phan dé chuyén dbi sang mét phwong thire vién tro hoan toan khac doi héi dau
tw nhiéu thdi gian quan i ma cé I8 nén danh thoi gian dé cho viéc khac tét hon, khi
ma c6 kha nang la mic vién trg trung han sé giam.

Khi c6 van dé vé diéu phéi va thiéu hai hoa hoa, coéng tac tw van vé qua trinh lap ké
hoach va ngan séch véi cac nha tai tro' nhu dé xuét sé rét co ich, dac biét néu dan
dén két qua 1a bd sung thém hay cé ngudn von ddng tai tro cha it dw an Ién nhw dy
an FLITCH cta Ngan hang phat trién chau A (ADB) va dy 4n dang dé xuét ctia Ngan
hang Thé gi¢i (WB) vé quan li va giao dét.

Néu c6 nhiéu cac cam két moi tir cac nha tai trg' thi nén bé tri hinh thirc gop von
chung dé hé tre linh hoat cho chién Iwvgc téng thé va tach bao céo cia TFF ké ca
phan khuyén nghj kém theo thanh khoan ké tuc hop li cia TFF.

2.3 T6 chirc thé ché

Muc dich cac khuyén nghij cla chung t6i la tang cudng sw lanh dao doi tac cua
Chinh phud qua viéc hoa nhép nhiéu hon nira hoat dong cua doi tac vao hé thong san
¢6 ctia Chinh ph, bao gom trong tam chinh la Chién lwgc LNQG va Ké hoach 5 nam
maoi.

Chtc nang hién nay ctia Ban Diéu hanh nén dwoc chia ra thanh:
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o Mét dién dan dbéi tac hang nam c6 sy tham gia réng rai hon hién nay, c6
nhiém vu danh gia B4ao cdo Hang ndm vé tinh hinh thwc hién Chién lwoc LNQG.
Banh gia doc 1ap vé bao cdo Chién lwvoc LNQG nhuw da dé xuét cé thé 1a mot nhiém
vy, ngoai cac cong viéc khac, hé tro tap trung thdo luan vach ra cac diém quan trong
can dé cap. Cac bén ddi tac c6 thé tw gidp minh hoan thién trong tdm bang cach
diéu phéi 1an nhau truwéc.

. M6t Ban diéu hanh véi thanh phan hep hon gém Chinh ph va cac nha tai tro
chinh c6 thé hop hai 1An moét ndm nhw trinh bay & trén. Ban diéu hanh véi thanh
phan hep hon nay c6 thé dwoc tap trung vao viéc ra quyét dinh can thiét dé diéu
hanh Déi tac.
Chung t6i khuyén nghi huy bd TEC nham xo4 bd sw phan dinh khéng rd rang vé
trach nhiém diéu hanh. Bd NN&PTNT cé thé quyét dinh triéu tap hop hay t6 chirc céc
Nhém Chuong trinh cu thé twong tng nhw trong Chién lwgc LNQG néu can thiét dé
dé cap céac van dé, chuan bj dé xuat du an hay viét chirc nang nhiém vu. Tuy nhién
Doan Panh gia c6 mét sb e ngai vé dé xuat thanh 1ap chinh thirc hon nam nhém
cong tac dwa trén nam chuong trinh trong dw thdo Chién lwgc LNQG. Mot s6
chuo’ng trinh ¢6 qui mé rat rong, mot sb khac lai dan chéo nhau, sé that nguy hiém
néu c6 sw trung l&p thanh vién va cac cudc hop lai ¢ thé tré nén chung chung hon.

Van phéng Diéu phéi FSSP

V&n phong Diéu phdi (VPDP) c6 thé ton tai dén tan nam 2010 tap trung vao céac
chire nang sau:

e Nén tiép tuc chirc nang thw ky, t& chirc cac cudc hop va danh gia hang nam.

e Ciing nén tiép tuc chirc nang diéu phoi chung trong gidi han thuc té, tao diéu
kién dé VPDP tiép tuc hoat ddng nhw mdt ngudn thdng tin vé ho tro clia cac
nha tai tro cho nganh LA&m nghiép.

e Trung tdm tw liéu bao gém trung tdm théng tin, trang web va &n pham.
Nhirng loai théng tin nay cé gia tri va hiéu qua cao. Nén gilr lai & VPDP.

e Tuy nhién, VPDP khong can thiét phai luvu gitr co s& dir liéu vé ODA. Chiing
t6i khuyén nghi nén dua veé Vu Hop tac quoc té (HTQT), néu Vu HTQT co
thé cung cép ngudn luc can thiét dé lwu gir toan dién va kip thoi.

e Viéc quan Ii TFF chiém chi phi Ién hién nay, sé gidm dan cung véi viéc
khéng nhan thém céc dé xuét dw &n ma&i. Tién gop chung nhw dé xuét, néu
duwoc chép thuan, tét hon hét nén dé ngoai TFF. Cac phwong an thay thé co
thé 14 dé trong Qui Bao vé va Phat trién Rirng mdi dé xuét hay dat trong mot
Ban quan Ii dw an (BQLDA) hién c6 & Trung wong. Diéu nay cé loi la cac
thd tuc ma BQLDA st dung dbi véi cac dw an khac cé thé thay thé cho cac
thd tuc khong dwoc hai long cua TFF.

e Hé théng thdng tin giam sat nganh Lam nghiép - FOMIS nén dwoc giao cho
Trung tam Théng tin va Théng ké cta B6 NN&PTNT, di déi véi tdng cudng
nang lwc cta Cuc Lam nghiép (LN) dé phan tich va bao céo tién do cla
nganh dya trén s liéu thu thap dwoc trong FOMIS.

Chung ti wéc tinh rdng can mét khodn cam két 550,000 USD nira danh cho Qui Uy
thac cta VPDP dé duy tri VP dén 2010. T4t nhién VPDP c¢6 thé ton tai qua thei han
dé néu con tiép tuc cé nhu cu, c6 hd tror va chirng té cé hiéu qua khi thwe hién cac
chirc nang cua VP.
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Viéc thwe hién tiép theo

Céc danh gia héng nam trwéc d6 da dwoc Ban Diéu hanh théng qua ma khéng co
quyét dinh cu thé vé cac khuyén nghi. Ching 16i khuyén nghi rang Ban Diéu hanh
nén ra cac quyét dinh cu thé vé cac khuyén nghi quan trong trong bao cao nay, da
duoc tap hop trong bang tém tat & Phu luc 6, “I6 trinh®, chi rd mot s6 viéc quan trong
can quyét dinh, khuyén nghi, cac bén chiu trach nhlem va thoi gian tién hanh cac
viéc nay. Nhirng quyét dinh va khuyén nghi quan trong nay dwoc trinh bay dudi day :

Van dé can quyét dinh
Khuyén nghij

Dai tac tiép tuc hwéng téi SWAP (qué trinh 1ap ké hoach nganh va hd tro ngan sach
nganh)

Déi tdc khéng nén theo dudi huéng hoan toan tién t6i SWAP ; tuy nhién Déi tac
nén theo dubi qua trinh Iap ké hoach nganh théng thudong. Péi tac nén tiép tuc
theo dudi cac hoat déng cé chon loc hon dé hé tro Chién luvoc LNQG phu hop
vé&i nguén vén sén cé va cé thé mang laj tdc déng cé tinh chién luoc

Bua viéc 1ap ke hoach ODA vao chu trinh Iap ké hoach ctia Chinh pht
B6 NN&PTNT nén dong y t6 chire tham van véi cac nha tai tro quanh chu trinh
lap ké hoach hang nam cua Chinh phd.

B6 NN&PTNT nén t6 chirc cuéc hop ké hoach hang nam dau tién vao gica ndm
2006 dé tranh mat toan b6 mét ndm ngén sach

Phwong thirc tai tro mong mudn, pht hop véi hé tro ODA cta nganh LAm nghiép.
Phuwong thire tai tro dugre chon nén téang cwong hiéu qua str dung ODA va han
ché céc chi phi giao dich cua Chinh phd. Phuong an liva chon cu thé sé phu
thudc vao mure cam két tai tror trong tuong lai va mong muén cda cac nha tai
tro chinh

Thay thé chuong trinh h trg' nganh 1am nghiép bang Chién luvgc LNQG
Chién lugec LNQG moi nén thay thé chuong trinh hé tro nganh Idm nghiép dang
ton tai

Quyét dinh vé co cau té chirc, bao gbm ca cAu truc, qui dinh vé chire nang va trach
nhiém
DO tac nén thué mét chuyén gia dé danh gia va thao luén ki cac phuong an lwva
chon da dé xuat dé quyét dinh phuong an thay thé tot nhat nhan manh dén
chtrc ndng cai thién hon so v&i duy tri tinh hinh hién nay.

Hoan thién CNNV cho céc co’ cu t6 chirc hién cé hay chdp thuén cac van béan
thay thé, vi du nhw Nghi dinh, da qui dinh daydd cac chirc nédng va nhiém vy.

5 Chtrc nang ctia VPDP FSSP ké ca quyét dinh vé chuyén giao mét s6 chirc nang cho
B6 NN&PTNT

Chép thuan céc chirc nang thw ki, xdy dwng FOMIS, chirc nang diéu phoi (vi du
Ma trdan vé sy tham gia), trung tdm théng tin, va quan Ii TFF.

Kéo dai hoat dong cua VPP P dén 2010. VPPBP c6 thé tdn tai dén khi ndo con
nhu cau can dén VP, con ho tro va VP thyrchién cac chire nang duge giao co
hiéu qua.

T4ch céc chure ndng quén Ii Déi tac va TFF, chuyén trdch nhiém quén Ii TFF
cho mét Vu thich hop trong B6 NN&PTNT.

Van banThéa thuan clia FSSP&P duoc sira doi hay viét lai khi can thiét
Khi nao can thiét phu thuéc vao cdc quyét dinh & trén.
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1. Gi¢i thiéu

B4o c4o nay dwoc chuan bi theo tinh than khuyén cdo cGa Ban Thod thuan ghi nhe vé
Chuwong trinh Hb trg Nganh Lam nghiép va Déi tac (FSSP&P). Theo d6, mot dot danh gia
I&n vé déi tac nén dwoc tién hanh vao ndm 2006. B4o c&o nay dwoc viét dwa trén két qua
cong tac clia doan danh gia chung gdm cac chuyén gia quéc té va Viét Nam. Qua trinh danh
gid gbm c6 xem xét céc tai liéu quan trong va phdng van céc bén lién quan, ké ca cac co
quan cta Chinh pha, cac nha tai trg chinh, céc t6 chirc phi chinh phd, dai dién cac tinh va
cac bén lién quan khac (danh sach nhirng nguwéi da gap ghi trong Phu luc 1).

Thoi gian danh gia vao thang hai/ba tao diéu kién cho doan thao luan xem lam thé nao dé
doi tac c6 the ho tro tot nhat cho nganh Lam nghiép theo tinh than cda dy thao Chién luoc
Lam nghiép Quoc gia (LNQG) mé&i va di thao Ké hoach 5 nam cla nganh Lam nghiép 2006-
2010.

Theo yéu cau ghi trong D& cwong nhiém vu cda doan danh gia (Phu luc 2), hai bao cdo da
duoc chué’n bi. Bao cao thr nhat nay tap trung vao FSSP&P; mot bao cao khac sé xem xét
ky vé Qui Uy thac Lam nghiép (TFF).

Bao c&o dwoc trinh bay nhw sau. Phan 2 trinh bay cac van dé quan trong rit ra ti phan
phan tich béi canh, phan tich té chirc, va xem xét viéc thwc hién cac cong cu hoat déng ciia
FSSP&P. Phan 3 thao luan cac van dé mau chét. Nhirng van dé méu chét trinh bay trong
Phan 3 tac dong dén hoat dong co ban va hwéng di ctia Déi tac va can giai quyét dé di tiép.
Phan 4 trinh bay 16 trinh cho cac khuyén nghi ctia Doan Danh gia dé thuc hién cac quyét
dinh quan trong sé& ban hanh. Poan Danh gia dwoc yéu cau cu thé nén gidi han sé khuyén
nghi & mrc thap nhét (tv 5 dén10). M&c du trong phan phan tich clta béo céo cé thé dé cap
dén céac khuyén nghi hay phwong an lwa chon chung cho cac van dé cu thé, chi nhirng
khuyén nghi nao cé trong 16 trinh (& phan 4) maéi dwoc Doan Danh gia néu ra dé déi tac xo
Ii.

2. Phan tich bdi canh
2.1. Két qua cua cac danh gia trwéc

Bbn Banh gia trwéc (2002-2005) da tap trung chl yéu vao qué trinh cia FSSP&P ma it cha y
t&l anh hu@ng & cap nganh cda céc hd trg tiv phia Chinh phl hay cac nha tai trg. Cac bao cao
Banh gia dwgc PSC “thdng qua song PSC chua ra cac quyét dinh cu thé dbi voi tung khuyen
nghi. Diéu nay chirng 6 s6 cac khuyen nghi c6 thé qua nhiéu va déi khi khéng rd rang’ hay bi
lan trong cac dong chi¥ ctia mét bao cao dai.

D4 tién hanh phan tich tém tat mirc d6 thwe hién cac khuyén nghi cha cac danh gia truéc
dé. Dwa trén phan tich khong chinh thiec nay ngudl ta c6 thé két luan viéc thuc hién chua
day da cac khuyén nghj tiép theo dd. Trach nhiém cia PSC va TEC & ddm bao dé cac
khuyén nghi da dwoc théng qua phai dwoc thuc hién day da. PSC va TEC can huy dong cac
phwong tién day di d& Bo NN&PTNT, cac S& NN&PTNT, VPDP, v.v... thuc hién cac khuyén
nghi.

Mot phan cua van dé voi cac danh gia, ké ca danh gia nay la cac chuyén gia dwoc giao
nhiém vu ra cac khuyén nghi ky tri trong hoan canh ma kho khan chinh la tim ra sy nhat tri
cao gilra cac bén lién quan.

Gac danh gia hang nam trong twong lai nén han ché sb lwong cac khuyén nghi & murc thuc
té. Sé cac khuyen nghi, tt nhién, sé dao dong theo mirc d6 phuc tap, song co 1€ nén dat
muc tiéu nhiéu nhat 14 10. Cac khuyén nghi nén tap trung vao céc van dé cép thiét va mang
tinh chién lwoc ma dél tac phai dwong dau va khéng qué cu thé & mire hoat déng. Hon niva,

' Vi du: “ting cuong kha nadng ra quyét dinh dé theo dudl tich cyrc sy cam két & murc cao cdia cac ddl
tac va ,hch'rng chién lwgc; ho trg xay dwng hé thong va tha tuc dé cac ddl tac trong nwéc va cac tinh
cam két tich cwc hon ” (danh gia nam 2004)
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cac khuyén nghi nén dwa ra mot ké hoach thuc hién kha thi. C6 thé hiru ich néu trinh bay
cac khuyén nghi dwé| dang bang (nhw trong bang tém tat cac khuyén nghi ctia danh gia nay)
dé tao diéu kién (cho PSC) ra quyét dinh ro rang vé trng khuyén nghi va theo déi viéc thuc
hién. Danh gia trong twong lai nén tap trung vao viéc gilp cac bén déi tac tim ra gidi phap
ma ho cé thé chap nhan dwoc, thdng qua mot nhém chuyén gia it ngudi hon tap trung vao
tao diéu kién gilp d& hon 1a cac k§ nang ky thuat va cho ho du thoi gian dé dwa ra cac giai
phép chap nhan dwoc qua mot qua trinh 13p di 13p lai véi sw tham gia déng d&o hon cla cac
bén cé lién quan.

2.2. B6i canh nganh Lam nghiép

So v6i cac nganh xa hoi, noi cach tiép can qui mé nganh phéd bién hon, nganh Lam nghiép
trwdc hét 14 moét nganh san xuét, thu loi nhuan. Theo Dy thao Chién lwoc LAm nghiép Quéc
gia, gan 60% dau tw trong nganh cho ca& 15 nam t&i dw tinh sé dwoc cac hd gia dinh, khu
vwc tw nhan, cac 1am trwdng qudc doanh va cac HTX déng gop. Vai trd quyét dinh cua
Chinh ph 14 1ap ra chinh sach va khudn khé thé ché thich hop dé khuyén khich cac bén lién
quan c6 huéng kinh doanh dau tw vao Lam nghiép theo cac cach phu hop véi muc tiéu cia
Chinh phu vé tang truéng bén virng, gidm nghéo va bao vé méi trwdng. Dau tw ngan séch
Nha nwéc dong vai tro quan trong nhung chi tiéu cong khong phai la chirc nang quan trong
nhat ma Nha nwéc can lam trong nganh va khéng phai 1a yéu té quyét dinh nhét cho sw phét
trién thanh céng cta nganh.

Theo Chién lwgc LNQG, vién trg phat trién chinh thirc dy tinh chi chiém 13% tong dau tw
trong nganh. Nhw vy ODA déng mét vai trd quan trong trong viéc cép von cho nganh, song
cac nha tai tro' chi 1a mét nhém trong céc bén lién quan ma Chinh phd can tw van.

2.3. Vai tro caa déi tac

Vén ban Thoa thuan duoc ky bi Bo NN&PTNT, thay mét Chinh pha va 25 déi tac quéc té,
bao gom dai dién cac nha tai trg song phwong, cac ngan hang phat trién da phwong va mot
s6 ngay cang ting céac t6 chirc phi Chinh pha quéc té. Gibng nhw hau hét cac van ban thudc
thé loai nhw vay Thoa thuan nay ré rang khoéng bi rang budc vé mat phap Ii. Do d6 déi tac chi
la mét cam két cha cac bén tham gia ky va dbi tac chi dwoc tdn trong khi cac bén dbi tac
mong mudn nhw vay, ma khéng thé bi bat buéc cam két. Vai trd cla dbi tac trong nganh Lam
nghiép dwoc ghi rd trong phan muc tiéu cda Van ban Thoa thuan 1a:

- “ ... mot phuong thirc dé tiép tuc hop tac ... trén co s& cac chinh sach, chién lwgc, wu
tién va nguyén tac thwe hién da thQng nhat.” .
- “... mot cam két dé quan Ii reng bén virng va bao ton da dang sinh hoc ...”

- “ ... mot sw cong tac ... dé t6i da hoa hiéu qua va hiéu suét trong viéc s dung moi
nguodn lwc cho nganh, ... v&i hai hoa ngay cang nhiéu céac chinh sach va chwong trinh.”

D6 1a sy tham van rd rang cho mong wéc vé mét cach tiép can nganh, va 15 ‘nguyén tac’
cla sw hop tac tai tro da dwoc nhét tri thdng qua trong Van ban Thoa thuan. Trén binh dién
chung, tat ca cac bén dbi tac théng nhét véi dinh nghia chinh thire vé muc tiéu va chie néng
ctia Déi tac. Tuy nhién, nhiéu Ban chic ndng nhiém vu cla céc té chivrc thuéc FSSP van con
& dang dw thao, va dé chinh 1a co hdi dé cac bén c6 lién quan giai thich chirc nang va nhiém
vu theo méi quan tam riéng clia cac t6 chirc ma ho dai dién.

Doan danh gia két luan rang trong tam cua ddi tdc cho dén nay d&t nhiéu vao tién trinh
nghién ctu, soan thdo hwédng dan va nguyén tdc dé hé tro xac dinh chinh sach va chién
lwge cua nganh cling nhw quan li khoan vién trg khéng hoan lai (Qui Uy thac LAm nghiép-
TFF). Do d06, dbi tac da cé mot sé thanh cong trong viéc tao didu kién thuan lgi cho qua trinh
trao ddi, d6i thoai vé chinh sach, soan thdo hwéng dan, tao ra sy déng thuan vé muc tiéu va
khung chwong trinh. Tuy nhién, déi tac chwa xay dwng dwoc co ché diéu phdi tich cwc nham
hwéng téi “t6i da hoa hiéu qua va hiéu suat st dung moi ngudn lwe cho nganh”.

Nhan xét nay dwoc minh hoa béng 'Khung chuwong trinh’ dinh kém trong Van ban Théa
thuan, da xac dinh chin ‘Iinh vyc két qué’, va da coé y djnh dwa ra khung khai niém cho sy
phdi hop gilba cac bén. Qua trinh xa&y dwng Khudn khdé Chuwong trinh FSSP&P rat Ién va
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chéc chan 1a hivu ich dé dat dwoc sw hiéu biét chung va ciing 1am cho nhiéu khai niém Lam
nghiép khac nhau minh bach (gitra nhitng ngudi tham gia). L4 mét céng cu, ban dau ma
tran rat co ich khi xac dinh dwoc 'ché thich hop’ cho nhiéu bén lién quan. Tiéc a 'ma tran vé
sy tham gia’ chi rd nhitng chwong trinh va khu v cu thé ma Chinh pha va cac déi tac co
hoat dong da khong dwoc duy tri sau cb gang ban dau Iap ra ma tran. La mot cong cu diéu
phdi cé hiéu qua cac hoat dong cua nganh ma tran nay it c6 tac dung, dac biét néu né
khong dugc cap nhat. D|eu phéi hiéu qua yeu cau moét qua trinh tich cwe cho tat ca cac bén
déi tac thong nhat xem can phal lam gi va ai sé lam viéc do; khung chwong trinh va ma tran
chi don thuan ghi lai cac két qua.

Céac nguyén tic hop tac di kém theo Van ban Thoa thuén qua rong va c6 1é hon ca tham
vong. Tuy nhién, & dau thay thwc té / cu thé thi FSSP&P lai khdng dat dwoc, vi du:

Nguyén téc 11: ... Mot trong nhiing tiéu chi chinh dé danh gia thanh céng cda doi téc la kha
néng khuyén khich trao déi kinh nghiém va hoc héi chia sé vé nganh Lam nghiép, ddc bigt
céc khia canh lién quan dén thurc hién chwong trinh 5 triéu ha.

Nguyén tic 12: ... ché nao cé thé, FSSP sé sir dung co ché_quan Ii chuong trinh 5 triéu
hecta hién nay lam co s& dé diéu phdi va thuc hién cé hidu qua & tat c cac cap hanh chinh
0 lién quan trong ca nuorc.

Khéng c6 bang chirng cho thay thanh twu cta Déi tac lién quan dén chwong trinh 5 triéu
hecta.

Két qua 1an I6n ca tét va chwa tét nay c6 thé phan nao duoc gidi thich bai thuc té 1a thoa
thuén tré nén it hiéu qua hon, khi nhéan thiee cda cac doi tac khac biét nhieu hon. Ngay tir
dau, Chinh pha Viét Nam va céc nha tai tro da c6 ca nhirng moi quan tam chung va riéng:

e Chung la can thiét dé tang cuong diéu phdi ODA va dé c6 khudn khd chién Iwoc cho
dau tw va phat trién nganh;

e Sy nhét tri thAp hon khi néi dén chinh sach hay chién lwoc nao 1a dang, vi du, vé tiéu
diém hep ctia chwong trinh 5 triéu ha;

e Mong mudn c6 co ché tai trg chung ctia mét s6 nha tai tro lai khong dwoc Bo
NN&PTNT hay cac to chtre Ion khac ho tre cho nganh, ké ca WB, ADB va JBIC hoan
toan dong tinh;

* MGt s6 d6i tac coi FSSP&P nhw 1a mét co hgi dé van dong cho quan diém riéng cla
ho ve chinh sach cta nganh. Tuy nhién, la mot dién dan chinh sach, so thanh vién
trong PSC co6 phan thién 1éch veé phia cac t6 chirc quéc té trong khi quan diém cua
khu vire tw nhan va chinh quyén dia phwong khéng dwoc dai dién mot cach day da.

Cac méi quan tam khac biét khdng duoc dé cap cong khai va ro rang song da anh huéng toi
(mirc do) cam ket cua cac doi tac va do do anh hwdng toi mere d6 doi tac cod thé thyc sw
hoan thanh vai tré da tuyén bo cda minh.

2.4. Khung thé ché

2.4.1  Tdng quan

Thiét ké ctia co ciu t6 chirc dwa trén y dinh thu hat cang nhiéu ddi tac cang tét. Dong thoi
ddi tac cling chwa xem xét day da cac co ché diéu phdi hién cé cta cac bén dbi tac Chinh
phl nhwng lai cho réng cac bén dbi tac cé thé sé tuan thi cac co ché do ddi tac chi dinh.
Cung véi anh hwéng cua cac mdi quan tam khéng duoc lam ré nhw dé cap & trén nén két
qua la da tao ra tinh hudng trong d6 co cu duwoc thdng nhét chinh thirc thuc té lai khong
hoat dong dwoc.

Vai trdo ma VPBP thuwc Sw dam nhiém minh hoa cho nhan dinh trén. VPQP duoc thz‘a‘nh lap
v&i nhiém vu chinh la ho tro B6 NN&PTNT xay ding chirc nang dieu phoi, nhung dieu nay
kho dat dwoec do co cau to chire khéng hoan toan hoa nhap vao Chinh pha. Khi phai doi mat
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véi mot nhiém vu khong thé thwe hién dwoc |a diéu phdi véi cac co quan Chinh phi bén
ngoai [B6 NN&PTNT], cac don vi nay xay dwng chirc nang riéng ctia minh gay cén tré nhiém
vu chinh cta ho 1a déng vién cac bén dbi tac hanh déng. Hau qua 1a cac chirc nang cua
FSSP&P bj chi phdi béi, va trén qui mé I&n han ché t¢i, nhirng gi cé thé dat dwoc theo sang
kién ctia mot VPDP nang dong, vi du nghién ctru, hé tror dbi thoai va hé tro cac nhém cong
tac.

2.4.2. Co cAu tb chire

Xuét x& ctia Chwong trinh H8 tro Nganh Lam nghiép va Déi tdc nam & Chuwong trinh Hb tror
Déi tac dwoc thanh 1ap sau hoi nghi nhém tw van ndm 1998 dé cung cap hd tro diéu phdi
cac nha tai tro cho ‘Chwong trinh quéc gia tréng méi ndm triéu hecta rirng giai doan 1998-
2010 (Chwong trinh 5 triéu hecta).” Nhiéu nha tai tro khuyén khich Chinh phti mé& réng qui
mo cla dbi thc nham giai quyét cac van dé ngoai chwong trinh 5 triéu hecta. Viéc nay dan
dén dam phan va ki V&n ban Thoa thuan vao thang 11 nam 2001 thanh lap FSSP&P. Khéng
nhw cac thod thuan trwdc lién quan dén chwong trinh 5 triéu hecta, mét chwong trinh quéc
gia do Chinh pht phé duyét, trong dé tétlcé céc co quan va B cta Viét Nam c6 lién quan ky
vao Thoa thuan, FSSP&P chi cé duy nhat mét chiy ki cia The trwedng phu trach Lam nghiép
thay mé&t Chinh phi. Mdc du cac Bd va cac co quan nha nwdc khac déu 1a thanh vién cda
Ban Diéu hanh, FSSP&P cé mét vi thé tham vong hon nhiéu so vé&i Béi tac trudc dwoc lap
ra dé hé tro Chwong trinh 5 triéu hecta.

Mét diém khac biét Ién niva 14 Ban thu ky Chwong trinh 5 triéu hecta chuyén t Vu HTQT dé
tré thanh mét don vi doc lap thudc Bd NN&PTNT, do Cuc trwéng Cuc LAm nghiép ding dau.
Cuc Lam nghiép (LN), khdng nhw Vu HTQT, 1a mét Cuc quan li chuyén nganh c6 trach
nhiém thwc thi cac chinh s&ch va chuong trinh cia nganh LAm nghiép v&i cac chlirc nang
nganh khac nhau phan chia gitka Cuc LN va Cuc Kiém 1am (KL). Dwdng nhw la viéc chuyén
trach nhiém la y dinh cta B6 NN&PTNT nham phan anh quan diém cta Bo 1a cac cudc thao
luan ctia FSSP nén c6 hwéng hanh déng hon bang cach dat dbi tac dwdi mot Cuc cé ndng
Iwec va trach nhiém thye thi.

2.4.3 Ban diéu hanh (PSC) va Tiéu ban chuyén mén (TEC)

Ban chirc nang nhiém vy (CNNV) ctia FSSP&P khong phan biét ro trach nhiém va nhiém vy
lién quan t&i viéc ra quyét dinh gitta PSC va TEC. Thir bac vé chirc nang gitra giam sat va
chi dao ciing khdng duwoc néu rd, mét phan vi ban CNNV chua bao gier dwoc phé duyét mot
cach chinh thirc. Ban thao CNNV clia TEC so véi ctia PSC ngu y rang chirc ndng diéu hanh
la cha TEC va VPDP sé hd tro TEC thuwe hién chirc nang nay. Tuy nhién, theo ban CNNV
ctia VPDP, PSC chi dao VPDP, ddng thdi TEC dwa ra “chi dao thém”. Ban CNNV cta PSC
lién quan dén trach nhiém khéng théng nhét véi CNNV cta TEC (vi du, phan céng trach
nhiém khdng rd rang trong viéc thdm dinh, phé duyét va giam sat ké hoach céng tac hang
nam cua FSSP).

Diéu phdi ODA & Viét Nam doi héi sy tham gia cla cac can bd cé chirc quyén tr cac
Cuc/Vu ctia B NN&PTNT ciing nhw ctia cac Bo khac. Van dé & day la nhirng dai dién nay
hoac 1a qua ban véi cdng viéc cia minh, hodc khdng quan tdm day da dén cac van dé cua
FSSP (FSSP khong cé trong danh muc wu tién cda ho trir phi FSSP mang lai hiéu qua truc
tiép cho cong viéc/Bd/Cuc/Vu clia ho). Thanh vién ctia cad PSC va TEC déu gdm cac can bd
¢6 chirc quyén cua Chinh phi (cip Cuc/Vu trwdng va phé). Nhiém vu giao cho TEC (trong
CNNV) khéng thé thwc hién day da bdi mét td chirc c6 17 thanh vién trong d6 gébm cé
Cuc/Vu trwdng va pho trong cac Cuc/Vu cta Chinh pha, hop hai thang mét 1an. Hau qua 1a
cac nhiém vu cta TEC chu yéu do VPP thyc hién. Tuy nhién, VPDP khéng c6 thdm quyén
diéu phdi cac bén dbi tac ctia Chinh phu. Diéu nay dan tdi tinh trang cac nhiém vu diéu phdi
thwe sw cla FSSP khong dwoc hod nhap vao céac td chirc cia Chinh phi va nha tai tro, va
chwong trinh céng tac bj thién vé nhirng gi ma VPP c¢6 thé lam duoc.
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2.4.4 Van phong Diéu phéi (VPDP FSSP)

VPDP c6 ban CNNV rat tham vong, trong d6 ghi rang ‘nhiém vu chinh cta VPDP lién quan
dén’, nhung lai khdng xac dinh rd rang nhiém vu hay trach nhiém cu thé. Mét sé nhiém vu da
xac dinh lai khéng thé chi 1a nhiém vu cta VPDP. Van phong lam tét nhiém vu diéu phéi va
trao doi thong tin gitka Chinh phd va cac bén déi tac trong nganh ke ca cac chire nang thu ki
lién quan dén céac cudc hop quan trong. VP pha| ddi mat voi cac van dé 1én hon khi cb gang
‘tao diéu kién dé cac Cuc/Vu cd lién quan va Nhém Tham van Cap tinh thwe hién cac nhiém
vu lién quan dén didu phdi’. Nhw da trinh bay, VPDP khong & vi tri dé& c6 thé lam dwoc viéec
nay. Bé lam duwoc thi chirc nang thwe hién cac Iinh vuc thudéc Khung Chuong trinh, nay da
duoc thay bang Chién lwgc LNQG, lién quan dén cac Cuc/Vu ctia B6 NN&PTNT phai duwoc
xac dinh rd trong chirc nang nhiém vu thwdng ngay cda cac Cuc/Vu dé. Hién nay cac chirc
nang dé chwa dwoc dwa vao va diéu dé hiéu la cac Cuc/Vu khédng man ma nhan thém nhiém
vu tr VPDP néu khéng c6 thém nhan lyc va tai chinh.

Nhiéu hoat dong ctia VPDP da danh cho cong tac quan li TFF va xay dung cac cong cu nhw
FOMIS. Nhirng cong cu nay sé dwoc danh gia & phan sau, song didu nay chung té cac hoat
doéng cta VPBP ngay cang nhiéu, thay thé cho céng tac diéu phéi dwoc té chirc quanh mot
chwong trinh don 1é do Bo chi dao.

2.4.5 Nhém tham van cép tinh va Mang lwéi viing

Mbét van dé quan trong cua ddi tac la déi tac khong thé hién dwoc chu tric phan clp cla
Chinh pha Viét Nam. Sy tham gia cta cép tinh rat han ché, dai dién cha cép tinh gap khé
khan khi dai dién cho quyén loi ctia mét ving rdng (tie la céc tinh khac) vwot qué tinh minh.
Phuwong thirc xay dwng nhém tham vén cép tinh thanh 6 mang Iwdi ving gdm 42 tinh “lam
nghiép”, v&i y twéng 1a cac tinh s& hop va bau ra dai dién phan anh y kién t¢i PSC, ciing nhw
nhan phan héi vé nhirng két qua dat dwoc. ‘Dién dan chinh sach cép tinh’ cia Nhém hé tro
quéc té (ISG)-Vu HTQT cé thé gén v&i co ché kha thi hon song can duoc kiém tra thém tinh
kha thi va mare do phu hop.

Cac nhém cbng tac ciia FSSP

Nhém céng tac Khung thwe hién hai hoa hoa (HIF) Ia nhém céng tac duy nhat ctia FSSP&P
con hoat dong dén nay. Tuy nhién, nhém cdng tac nay sé khong hoat ddng niva. Cac nhém
cong tac khac nhau cia B6 NN&PTNT da nhan dwoc vién tro khéng hoan lai ctia TFF dé hé
tr nganh 1am nghiép, ké cad nhém Xay dwng Chién lwgc va nhém Giam sat. Nhém cong tac
vé |am nghiép cong ddng cta B6 NN&PTNT ban dau c6 tham gia chuan bi d& xuét nghién
clu ctia FSSP vé Lam nghiép, Xo4& déi Giam nghéo va Sinh ké néng thén. Sau d6 Nhém
tham gia xay dwng dé cwong téom t&t Chwong trinh Quan li LAm nghiép cong déng dung tién
TFF, nhwng sau dé rat ra khdi qua trinh nay. Doan khdng cé da thoi gian dé danh gia ky
cbng viéc cla cac nhém nay. Co 18 két qua cia nhém Lam nghiép cong déng da cd anh
hwéng dén chién lwgc va chinh sach, dwa ra mét vi du tich cwe cho thay mét nhém nhé cé
chon loc nhirtng ngudi c6 quan tam cé thé déng gép cho mét nhu cau nay sinh. Ddng thoi
kinh nghiém cda nghién cu HIF chi ra rii ro ngay cang nhiéu ctia cac nghién cu va khuyén
nghi ddi hdi qua nhiéu & hé théng va cac t6 chirc thuye hién.

246 Kétluan

Co céu té chirc phan anh méi quan tam Ién ctia cac bén quéc té lien quan trong FSSP. TFF
khong gén két chat ché trong cac hoat dong thwo’ng xuyén cda Chinh pha va khong dai dién
cho cac bén lién quan quan trong & dia phwong cia mot déi tac Lam nghlep, vi du nhw cac
doanh nghiép (tw nhan va nha nwéc), chinh quyén dia phwong va cac cong déng co lién
quan.

Ca céu tric va cac qui trinh quan li can dwoc lam rd va tim ra cach dé dat dwoc sw thong
nhat hon git)a cAu tric va cac qui trinh thod thuan chinh thirc véi hoat dong thwe té cla
FSSP (vi duy, dién dan dé thao luan va phdi hop cac cam két dai han cda nha tai tro voi
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Chinh phd va Chinh phd nén chiu trach nhiém vé nhiém vu diéu phéi nganh). Can lam r6
pham vi va muc tiéu cla doéi tac dé lam ro sy tham gia cla cac bén lién quan khac nhau
trong cac t6 chirc ctia FSSP.

2.5. Tién trinh hwéng téi phwong phap tiép can nganh

Sau khi ki Van ban thoa thuan FSSP&P, Chinh pht Viét Nam da thoa thuan Cam két Ha Noi
V&i cac nha tai tro sau d6, Tuyén bb nay di xa hon Van ban Thoa thuan trong viéc dwa ra
céc nguyén tac quan tri hop tac phat trién. Cac muc sau day danh gia tién bod so véi nhirng
d&c diém xac dinh cta mét phwong phap tiép can qui mé nganh, nhw dé xuét trong ban
CNNV clia doan danh gia, ddng thoi cé tham khao Cam két Ha noi.

2.5.1 _Mbt chién lwoc va chinh sach rd rang ctia nganh do quéc gia lam chu

Mac du FSSP&P da mé réng pham vi thod thuan véi cac nha tai trg, Khung chwong trinh
kém theo & mot van kién bd sung c6 vi tri han ché trong Chinh pha. Béi véi Chinh pha,
chinh sach va khung 18p ké hoach quan trong van 1a K& hoach 5 nam, Chwong trinh 5 triéu
hecta, Chién lwoc phat trién KTXH quéc gia, va mét loat cac nghi dinh va van ban phap qui
khac lién quan dén nganh Lam nghiép. Nhiéu déu hiéu cho thdy Chinh pha tiép tuc giam sat
viéc thwe hién chwong trinh 5 triéu hecta, nhwng khéng c6 khung nao dwa ra dé giam sat
Khung chwong trinh FSSP&P.

Déi tac giai quyét van dé khung kép nay bang céch hé trg ky thuat cho B6 NN&PTNT hwéng
t&i xay dwng phan Lam nghiép trong k& hoach 5 ndm méi ciing nhw Chién lwvoc LNQG
twong thich véi ké hoach, va chinh stra dang ké khudn khd phép Ii, ké ca diéu khoan phap li
cho phép cong ddng gitr d4t Lam nghiép. Déi tac ciing cung cap hd trg dé stra déi chuong
trinh 5 triéu hecta. Sw tdn tai cGia déi tac, cling véi ngudn tai chinh c6 s&n cda nhidu bén dbi
tac va tir ngudn TFF, da tao diéu kién thuan loi cho mét cach tiép can soan thao chién luoc
c6 sw tham gia déng dao hon so v&i lan soan thao Chién lvgc LNQG truéc. Chién lwgc méi
sé& duoc trinh [én Tha twdng phé duyét vao nam 2006, 1am cho chién lwoc ¢é vi tri can thiét
dé dworc thuc thi.

Chién lwoc dang xay dwng gidi tod mbi quan ngai cla céac nha tai tro va cac bén lién quan
khéac. Dac biét, Chién lwoc da dé cap dén nhu cau can 1am rd quyén lam chad va st dung dat
Lam nghiép, v&i vai tro manh mé hon cla hd gia dinh va khu vyc tw nhan, v&i qui mé thdr
nghiém cac hinh thiec LAm nghiép cong ddng - mot mébi quan ngai dac biét cha vai nha tai
tro. Chién lwoc dwa ra khuén khd thdng nhat c6 thé thay thé nhu ciu can cé6 mét khung
chu’o’ng trinh FSSP rleng Déi tac da thdo luan xay dwng lai FSSP xung quanh nam chuong
trinh cia Chién lwgc méi. Quyét dinh ban dau nhw vay dé khong gan Ddi tac vao yéu cau dé
nghi tai tro chwong trinh 5 triéu hecta cta Chinh pha, chuyén trong tam khdi hd tro mot
chinh sach va chién lvgc nganh don 1é do qudc gia lam chd. Tuy nhién, diéu nay cé thé
dwoc bién minh trong trung han néu, c6 thé xay ra, n6 két thic béng viéc xay dwng va phé
duyét mét Chién lwoc LNQG méi tién bd hon va gan véi ké hoach 5 nam.

2.5.2 Khung chi tiéu trung han (MTEF) phan anh chién lwgc nganh

Noéng nghlep la mét trong bdn nganh da cam két xay dung thi diém mot MTEF theo Banh gla
chi tiéu cong thang 5 nam 2005. Cb gang d4u tién soan thao khung chi tiéu trung han 1a vao
cubi nam 2005, nhung khong thé cung cép sbé liéu ngan sach cho khoang 80% chi tiéu cla
nganh dwoc quan li & cap dwéi trung wong.

Tém tat dw thdo Chién lwgc LNQG c6 dua ra wéc tinh chi phi cia ngén sach Nha nwéc khi
thwe hién dy thdo Chién lwoc, song day ciing chi la s6 liéu gi¢i han & chi tiéu caa Chinh phd
trung wong, cong v&i chi phi & cap dia phwong nguon do trung wong cép theo chwong
trinh 5 triéu hecta. Trong thuc té, chung t6i dwoc biét la phan I&n ngan sach Nha nwéc sé
duoc gitr bdi dinh nghla nay, chi c6 mét phan nhd chi tiéu cua nganh Lam nghiép duoc tai
tro bang ngudn ngan sach dia phuong. Udc tinh ngudn ODA cén thiét cling dwoc ghi trong
Chién lwoc, dwa trén cam két da biét, va dw doan phan bd gitra cac chwong trinh da dwoc
xac dinh.
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2.5.3 Céc phwong thire lap chwong trinh ngudn lwe mét cach cé hé théng dé hé tro
nganh

Hién chua cé co gang nao danh gia mét cach c6 hé thdng tién bd dat dwoc cla nganh, wéc
tinh nhu cau vén hay céc nguon trong va ngoai nwoc tryc tiép hwéng tdi tai tro cho cac
chuo’ng trinh cu thé hodc nham dat duoc cac két qua da xac dinh. Khung chuwong trinh xac
dinh cac Iinh vue két qua va céc chi sé hoan thanh song lai dirng & d6 ma khong dua nguon
lwe vao cac chu’o’ng trinh wu tién da xac dinh. Khi bat dau FSSP&P, da c6 nd lwc it ra 1a xac
dinh ai lam gi theo chwong trinh va vung, né lwc nay gidp biét dwoc & dau con thiéu hut
nhiéu vién trg, song ngay ca nd lwc han ché nay ciing khong dwoc cép nhét. Co s¢ dir liéu
hién tai ciia FSSP chi gi¢i han & chi tiéu cGa nha tai tro' va it chi tiét vé trong tam cac hd tro
clia nha tai tro.

Mot phén kho khan la chi tiéu trong nganh Lam nghlep dwoc phan cap manh mé va chwa co
nhirng sap xep vé thé ché dé khuyen khich bao céo. Chwo’ng trinh 5 triéu hecta c6 ngan
sach quoc gia va co6 qui trinh dé céc tinh chuén bi ké hoach va ngan sach, bao céo I&n trung
wong viéc thuc hién, ké ca bao céo chi tiéu tébng hop. Mét chwong trinh réng Ién hon, ding
ngan sach do trung wong quyét dinh, bao trum tat ca cac linh vuc két qué ctia FSSP khéng
thé dé dang dwoc vach ra, béi vi hau hét chi tiéu va trach nhiém nam & cép tinh. Do d6 khé
(va c6 |& khdng can thiét) phai chuan bi mét ké hoach ‘quéc gia’, vi hau hét nguén lwc dwoc
dwa xubng va lap dw toan & cép tinh, du cho cé lay tlr ngudn ngan sach trung wong hd tro
qua chwong trinh 5 triéu hecta hay tir tién ctia cac nha tai tro.

Chién lwgc quéc gia m&i can dwoc xay dyng thanh céc ké hoach lam nghiép cta tinh c6 thé
thye hién dwoc ¢ cap tinh, huyen va xa. Céac dé xuét dy an cua ADB va Ngan hang Thé gii
c6 thé sé hd tro xubng cap xa & mot s6 tinh cu thé. Tuy nhién van con kho co thé c6 dwoc
mot bire tranh téng quaét, vi chi tiéu bang ngudn tién cha cac nha tai tro ngoai chwong trinh 5
triéu hecta dwoc gidi ngan qua cac thu tuc song trung, 10 trinh tai tror va phan loai cho muc
dich lap dw toan va bao cao khac clia nha tai tro.

TFF dwoc thiét ké dé tré thanh phwong tién cung cip hd trg cho nganh, dé bac cau toi
phwong phép tiép can qui mé nganh va hé trg ngan sach nganh. Tuy nhién, nguén lwc hé
tro cho céc ké hoach chi tiéu da thoa thuan khdng cé s&n nhw dy doan. Thay vao dé TFF lai
tim kiém dé xuat tlr mét loat cac té chirc c6 tiém nang hwéng loi, ma khéng kiém dd ngudn
lwc s&n sang dé tai tro cho cac dé xuat do. Cac nha tai tro qua TFF khong s8n long cam két
rd rang & muc trung han. Tinh hinh nay lai lam téng thém sy that vong cla cac bén dbi tac
khi nhixng nguwdi dé xuét bé cong strc dang ké dé chuan bi dw 4n ma lai khéng nhan duwoc
tai tro va ciing khéng c6 quyét dinh nao dwoc dua ra trong khoéng thai gian hop Ii.

Soan thao Chién lwgc LNQG méi, dwoc phan anh trong ké hoach 5 ndm nganh Lam nghiép,
dem lai mot co hdi méi dé thir 4p dung lap chwong trinh nguén Iwc tai chinh theo mot cach
hé théng hon, du cho wéc tinh trong dw thdo Chién lwoc van chi la wéc tinh. Ngudn lwc
chwa dwoc lap chuwong trinh va dwa vao ngan sach nganh danh cho cac don vj chi tiéu cu
thé.

2.5.4 Hé théng gidm sat thue hién c6 thé do dém mdc tién bd va tdng cudng trach

nhiém giai trinh
Dia vi tham vong ctia FSSP dwoc phdn anh & tinh trang thiéu mot danh gia mac do tién bd
toan dién théa dang trong nganh LAm nghiép. Chinh phd tién hanh danh gia hang ndm viéc
thwe hién chwong trinh 5 triéu hecta, nhwng lai khéng yéu cau cung cap phan tich tinh hinh
thwe hién khung chwong trinh FSSP, béi vi khung nay chwa dwoc hoa nhap trong chwong
trinh ctia BO NN&PTNT & t4t ca cac cap. Dw thao Chién lwgc LNQG méi cd cam két thay déi
diéu nay, voi viec B6 NN&PTNT chiu trach nhiém tién hanh danh gia hang ndm céng tac
thwe hién chién lwgc trinh 1én Tha twéng. O day dé xuét nén dwa viéc danh gia két qua dat
duwoc, khé khan, tac dong, va hiéu qua cla chinh sach va chwong trinh, xac dinh va phan
tich nhixng van dé quan trong va huy déng ngudn lyc dé thuc hién.

Thiéu s6 liéu ngan sach va chi tiéu co6 thé cho thay khong c6 s6 liéu & bat cir dau trong hé
thong. Chien Iwgc LNQG da cb gang tap hep cac wéec tinh chi tiéu trong nganh Lam nghiép
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giai doan 2001-2005 song cong viéc nay doi héi hai nguwdi lam trong mot thang, chwa rdé do
chinh x&c va khéng c6 sb liéu cu thé cta chi tiéu cho chwong trinh 5 triéu hecta. Nhirng khé
khan dé c6 thé doan ra tir I&i nhan xét trong bao cdo danh gia chi tiéu céng thang 5 nam
2005 réng chwong trinh 5 triéu hecta ‘la mét chwong trinh khung dét ra cac nguyén téc linh
hoat va trong chwong trinh cé hang tram don vi va céac tiéu dw an dwoc xac dinh & dia
phwong dang hoat déng. Didu nay lam cho viéc quan Ii dw an, kiém soat tai chinh, theo dbi
chi tiéu va danh gia tac dong déc biét khé khan’ (Banh gia chi tiéu cong, quyén 2, trang 103).

Mét phan cua van dé 1a kho khan trong viéc xac dinh chi tiéu cta nganh LAm nghiép trong hé
théng muc luc ngan sach hién nay, trong khi d6 cai cach nam 2003 nham phan cap quan li
tai chinh c6 nghia 1a cac Bd chuyén nganh thiéu théng tin vé chi tiéu trong nganh minh. B
Tai chinh dang xem xét stra ddi hé thdng muc luc cho phép theo déi chi tiéu ctia cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia cu thé hon. TABMIS hé théng théng tin quan i tai chinh rét cudc la
gitp thu thap s6 liéu chi tiéu chinh xac va cu thé hon, nhung hé théng nay khéng cé & cép
tinh trwéc nam 2010. Trong khi con thiéu nang lwc 1am cac béao céo chi tiéu nganh cé thé
kiém toan dwoc, khong thé nao dap wng dwoc yéu cau tin dung cta nha tai tro ma khéng
tach rieng phwong thirc ké toan.

2.5.5 Céc co ché tham véan rong rai cé sw tham gia cla tat ca cac bén lién quan

B tri sap dét t6 chirc cu thé sé dwoc ban trong Phan 3. Tém lai, PSC cé ddc quyén tham
van v&i cac nha tai tro va NGOs vé su tham gia cta cac tinh va khu vue tw nhan. Qué trinh
chuén bi Chién lwvgc LNQG cho thay do 1a mét qua trinh tham khao y kién rong khap xudng
dén tan cp xa. Bé dwa chién lwgc di tiép, mot quéa trinh 1ap ké hoach cé sw tham gia dwoc
tru tinh va sé dwoc B& NN&PTNT hb tro.

Nhw da trinh bay, tai tro ODA da va sé tiép tuc gidm twong dbi nhiéu trong nganh Lam
nghiép. Dau tv ttr khu vire tw nhan ké ca dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI) sé dong vai trd
ngay cang quan trong. D& phuc vu t6t hon sy phat trién ctia khu vwre nay, Doi tac cé thé thay
hu ich khi mé& rong tham khéo y kién ca khu vuwc tw nhan va FDI, dac biét véi muc dich
tham van khu vie tw nhan vé chinh sach va khung luat phap nham duy tri mét san choi binh
dang. Déi tac c6 thé ciing mudn thdm do kha nang phat trién dich vu t&i cac nha dau tw tw
nhan v&i cac linh vee c6 kha nang nhéat dé thuc hién viéc nay la théng qua FOMIS va co s&
dir liéu ODA.

2.5.6 Mot qua trinh chinh thirc do Chinh pht dén dau vé diéu phdi vién tro va doi
thoai & cap nganh

Nhw da dé cap trén day, cac cudc hop hién nay ctia FSSP chwa tap trung day da vao chién
lwoe, dé cap chd yéu cac van dé vé qui trinh & mét mée dé cu thé hinh nhw khéng thich hop
cho phuong phép tiép can nganh. Céc cudc hop cia FSSP c6 thé théng qua mét trong tam
mang tinh chién lwgc hon niva dé& hé tro nganh Lam nghiép. Chu’crng trinh nghi sw cac cudc
hop nén duoc thiét ké theo huong hé trg nhw vay, voi két qua hop la ghi lai cac van dé lo
ngai, cac quyet dinh, va cac hoat dong tiép theo d6. Bang cach nay, cac cudc hop tré thanh
mot phan ctia qua trinh 1ap ké hoach hang nam va dw toan ngan sach cho toan nganh hon
chila mét sy kién xay ra mot lan.

2.5.7 _Qua trinh thdng nhét tién téi cac hé théng hai hoa hod vé bao céo. 1ap ngan
sach, quan li tai chinh va mua sam

Mé&c du da cé mdt nghién clru I&n vé hai hoa hoa trong nganh, song it co tién bo dat dwoc
trong thyc hién cac phwong thirc hai hoa ngoai cac cudc thao luan vé thdng nhat hon nira
cac dinh mtrc chi tiéu.

Cam két Ha noi dwa ra mot sé huéng ré rang:

* Sl dung hé théng va thd tuc cda nwéc chi nha mét cach t6i da hét mic co thé, bd
sung cac bién phap dé tang cwéng qui dinh va tha tuc d6 néu can thiét;

e Tranh tao ra cac Ban quéan li dy &4n hay co ciu song tring;

e Gidm dan viéc tra tién khuyén khich déi v&i can bo;
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e S dung khung danh gia tinh hinh hoat ddng dinh hwéng vao két qua;

e V& phia Chinh pht, nang cao trach nhiém giai trinh, tinh hiéu qua va minh bach va
d&c biét Chinh pha Viét Nam céng bb cac bao céo kip thoi va dwoc kiém toan vé qua
trinh xy dwng va thwc hién ngén sach.

Nhirng viéc lam trong nganh Lam nghiép noi chung va FSSP ndi riéng khong dap rng moi
muc tiéu néi trén. Co cau song trung ngay cang nhiéu & moi cap, ké ca ban than VPPP
FSSP, va cac ban quan li dw an 1a phwong phap quan Ii chinh dwoc siv dung. Tién TFF st
dung céc tha tuc khéng chi khac tha tuc cta Chinh phd ma con bb sung thém, yéu cau hai
lan phé duyét cho khoan vién tro khdng hoan lai cho dy an twong déi nhé. Khung danh gia
tinh hinh hoat dong bao gém ‘linh vuwc két quéd’, song hau hét cac chi s6 dwoc dé xuét thé
hién qua cac cach mo ho va khong thé giam sat dwoc, va cac danh gia hang nam chuwa
dwoc bao cdo vé két qua so véi cac chi sd d6. Cho téi trwdc khi c6 dw thdo Chién lwoc
LNQG gan day, Chinh pha chwa cung cép thong tin hé théng cho di tac vé ngan séach hay
chi tiéu cho nganh Lam nghiép. Cac bao céo kiém toan vé chi tiéu trong nganh Lam nghiép
khong dwoc chuén bj va thong tin han ché co thé chi c6 trong cac bao cao kiém toan cho Bo
NN&PTNT, khéng dwoc céng bd. Vao thoi diém hién nay nganh LAm nghiép khéng dwoc
hwéng dan & bat ky mire do quan trong nao, theo cac nguyén tac dé ra trong Cam két Ha
Noi.

2.6. Qui Uy thac cia VPDP FSSP

Ngan sach Qui Gy thac ctia VPP ban dau c6 ghi trong ban CNNV cta VPBP (thang 11 ndm
2002). Qui dinh vé quan Ii va st dung Qui uy thac ctia VPDP dwoc B6 NN&PTNT ban hanh.
Ngan sach ban dau phan cho ba nam 2003-2005. Sau dé, cac bén thdng nhéat rang VPDP sé
duoc tai tro dén hét nam 2006 khi danh gia Ién hién nay cé thé dwa ra cac khuyén nghi vé
twong lai ciia VPDP, va do dé ¢6 |1é sé& c6 nhu cau tiép tuc duy tri QuT Gy thac cta VPDP. Khi
bdn nha tai tro chinh déng y thanh 1ap TFF, va déng y rang VPDP sé& quéan |i TFF cho dén
cudi ndm 2007, quyét dinh d6 cé nghia |a tw dong kéo dai cam két cta ho tai tro cho VPDP
qua Qui Gy thac ctia VPDP cho dén hét nam 2007.

Qui Gy thac ctia VPDP ban dau c¢6 hon 1 triéu USD cho giai doan 3 ndm, chia thanh cac muc
ngan sach chinh nhw sau:

Lwong va tro cap

Di lai

Thiét b

Hoat dong van phong

Cac hoat dong/swy kién dac biét

Céc hoat déng chinh ctia VPDP FSSP dwoc lap ké hoach Iic ban dau da duoc tai tro bang
tién dong goép khdng an dinh ctia bén nha tai tro chinh qua Qui Gy thac ciia VPDP. Cac nha
tai tro chinh va mot s6 bén déi tac khac (FAO, ADB, SNV, EU, GTZ) ciing déng gop tai tro
an dinh cho mét sb hoat déng cu thé, nhu:

e Nghién clru vé Lam nghiép, giam déi nghéo va sinh ké ndng thén

e Cac hoi thdo vé phwong phap tiép can qui mé nganh (SWAp), cac gibng cay ban dia,
trang trai La&m nghiép

Hoi thdo va cac hoat déng HIF

Hb trg nhém tham van cép tinh

Ban hiéu dinh luat Lam nghiép

Nghién ctru chién lwgc hanh dong Lam nghiép

Ngoai ra, B6 Ngoai giao Phan Lan hb tro’ tai chinh song song mét ¢b van Giam sat & Banh
gid (CNNV cua vi tri nay sau d6 chuyén thanh CNNV cuta Co van treéng ky thuat - CTA), va
GTZ tai trg hai co van ve TFF.
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Tinh hinh Qui Gy thac ctia VPDP lién quan dén tién nhan, cam két va chi tiéu dwoc tbng hop
trong bang 1.

Cam két tai tro chinh hién nay cho Qui Uy thac cta VPDP Ia 1,26 triéu USD, d4 tiéu dén 21
thang 2 nam 2006 1a 740.000 USD (khoang 250.000 USD/nam). Nhw vay, wéc tinh con
khoang 524.000 USD trong qui cho VPDP giai doan 2006-2007. U'éc tinh chi tiéu trong nam
2006 chiém khoang 300.000 USD (trong d6 da tiéu 20.000 USD) con lai khodng 224.000
USD cho nam 2007.

Bang 1. Tinh hinh Qui Gy thac ctua VPDP: tién nhan, cam két va chi tiéu tinh dén 21 thang 2 nam
2006, theo USD

Tién nhan, chi tiéu chinh ciua VPDP Tién cam két Téng

2002-03 2004 2005 2002-2005 2006 2007 2002-2007
Ha Lan 250.000 50.000 50.000 350.000 350.000
Phan Lan 58.572 144.255 154.854 357.682 55.460 413.142
Thuy st 59.899 59.965 59.965 179.829 60.000 45.600 285.429
Thuy Dién 64.935 64.935 60.000 60.000 184.935
Viét Nam 1.053 5.073 3.151 9.277 9.277
L&i suat ngan 3.502 6.366 7.049 16.917 1.244 18.161
hang, v.v....
Téng 373.026 265.659 339.955 978.640 176.704 105.600 1.260.944
Téng chi 737.286°
Con lai dé dung 241.354 418.058 523.658

Lwu y: 1 gia hbi dodi & day Ia ti gia diung cho Qui Gy thac VPDP; cé thé c6 mét s6 khac biét nhd khi lam tron sé

Noi chung, QuT Uy thac cua VPDP dugc quan li t;‘)t. Cac bao cao kiém toan bén ngoai ciing
khang dinh diéu nay. Cac nha tai tro néi chung cép tién ding thdi han va do do, Qui ty thac
ctia VPDP khéng gap van dé gi vé thanh toan bang tién mé&t. Qui mé Qui Gy thac cia VPDP
nhd so véi tbng ODA déng gép cho nganh (khodng 0,7% téng s& ODA cho nganh Lam
nghiép).

Néu hoat dong ctia VPDP FSSP kéo dai dén 2010, can kéo dai va bd sung tai chinh twong
&ng cho Qui Gy thac cta VPPP. Poan danh gia wéc tinh d& dap (ng nhu cau tién can bd
sung cho giai doan kéo dai c6 thé can bd sung cam két thém cho Qui ty thac khoang
550 000 USD cho giai doan 2008-2010:

e 2008 - 250.000 USD

e 2009 - 200.000 USD

e 2010 - 100.000 USD
Giadm qui md hé tro van cho phép VPDP tién hanh cac chirc nang chinh, déng thoi thay
trwdc 12 sé ban giao dan dan cac chic nang cia VP cho cac Cuc/Vu khac cua Bo
NN&PTNT.

2.7. Thwe hién cac céng cu hoat dong cua FSSP
2.7.1 _Ké hoach cong tadc hang nam

Ban diu Ké& hoach céng tac hang ndm & mét ké hoach lam viéc thong thweong, co thé 1a ké
hoach lién tuc t» ndm no qua nam kia, co lich cho cac hoat déng théng thwéorng va két qua
chinh gén v&i Khung Chwong trinh. Mét s ké hoach cong tac ban dau chi hoan toan 1a danh
muc cac hoat dong phan tan hay ké hoach céng tac cua riéeng VPPP. K& hoach ctia nam
2005 cb géng trinh bay cac hoat dong theo khudn khé nhw dy thdo Chién lwoc LNQG. Ké

2 Tidu dén 21/02/2006
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hoach cong tac hang nam hién nay cb gang dwa ra danh muc va thoi gian cho nhiéu hoat
doéng qua trinh lién quan dén FSSP clia cac bén dbi tac va VPBP. Y dinh 1a ké hoach cong
tac gébm cac hoat déng cua nganh (theo 5 chwong trinh cta Chién lwoc LNQG) nén do cac
“tiéu ddi tac “ xay dwng chir khéng phai VPDP lam. Tuy nhién, hau hét cac hoat dong liét ké
do VPDP thuc hién. Diéu nay phan anh thyc té 1a VPDP FSSP dwoc FSSP s dung khéng
chi dé diéu phéi ma con thwe hién nhiéu hoat ddng qué trinh khac.

Mét khac, didu nay ciling phan anh thuc té 1a cac bén lién quan khong cung cap théng tin vé
cac hoat dong hién trwong lién quan dén Khung Chwong trinh cho VPBP duwéi dang cho
phép soan thao ké hoach lam viéc thong thwdng, don gidn va rd rang. Cling phai thira nhan
rang rat it cac hoat déng ctia Khung Chuwong trinh dwoc thwe hién nhw dé ra va vi thé 1ap
thoi gian biéu chi la mot cong viéc vé ich.

2.7.2 Hé théng thdng tin giam st nganh LAm nghiép (FOMIS)

Muc dich cia FOMIS 14 tao diéu kién dé dang cho thu thap, lwu trir, phan tich va phd bién
théng tin quan trong ctia nganh Lam nghiép, can thiét cho céng tac quan Ii nganh va ra quyét
dinh. FOMIS ciing phuc vu chc nang giam sat & danh gia cda FSSP. FOMIS la co s& di
liéu dwa vao mang gébm 32 chi sé quan trong ctia nganh Lam nghiép dang duwoc nhiéu co
quan khéc nhau thu thap trong khuén khé nhiém vu thwéng xuyén cta minh, sau d6 dwoc
lay ra va lwu trir trong FOMIS.

FOMIS duogc nhiéu bén lién quan & ca trung wong va tinh st dung va danh gia cao. Nha
cung cép dich vu internet ¢6 truc tréc nén thuo’ng mot s6 ngwoi str dung that vong vi khong
vao dwoc FOMIS. Hon nira, chi ¢6 it huyén cé dwong truyén internet bang théng rong dam
bao, nhwng dy doan la tinh hinh sé dwgc cai thién trong vong vai nam téi.

FOMIS van chwa hoat ddng nhw mét cong cu giam sat & danh gia vi cac chi s va sbé liéu
hién c6 trong dé chwa do dém day da thanh quéa cda cac tiéu chuan thyc thi biéu thi trong
Khung FSSP hay muc tiéu ctia dw thdo Chién lwgc méi. FOMIS ciing thiéu cac cong cu hién
thi nhw trinh bay cac bdo cédo chét van dwdi dang cac do thi theo chubi thoi gian, biéu dod
hinh banh hay chéng ban d6 Viét Nam. Tuy nhién, ciing c6 ké hoach trién khai cac viéc nay
trong nam 2006.

R& rang 1a can phai né lwc hon niva dé xay dwng FOMIS thanh mét cdng cu giam sat va
danh gia hoat dong hiru ich dé giam sat sy phat trién ctia nganh. Can xac dinh mot bo t6i
thiéu cac tiéu chi da dé mé ta tién trién clia nganh theo muc tiéu va wu tién dé ra trong Chién
lwgc LNQG mai. Sau do, bo sé liéu hién c6 cia FOMIS can dwoc so sanh vé&i bd tiéu chi tdi
thiéu dung dé giam sat nganh. Mét co cau chi s6 FOMIS méi dang c6 c6 thé sé duoc
chuyén hod tir so sanh néu trén. Kha nang (ham y vé chi phi va thé ché) chinh stra FOMIS
theo co cAu dang cé can phai dwoc danh gid, ké ca chi phi phat sinh cho bd sung thém céac
chi s6 vao co chu FOMIS hién tai. Dya trén danh gia do, can quyét dinh c6 nhirng thay ddi
can thiét va cp tién da dé tién hanh céng viéc. Can nhé rang nhirng thay déi nhw vay cé thé
sé c6 yéu cau chi phi l1au dai vi viéc phai thu thap sé liéu thuwdng xuyén ciing phai ddm bao
trong twong lai.

Mét sb cAu thanh MIS quén Ii nganh (vi du dong tai chinh cho cac chwong trinh chinh, théng
tin vé nhan sy, nhu cau dao tao, v.v...) ciing ¢ thé thém vao FOMIS, hay dau dé trong céu
tric hé thdng théng tin ctia B6 NN&PTNT. Nhw vay doi hdi phai cé thiét ké riéng va sau cung
la dao tao. Tuy nhién, can phai xem xét ky chi phi van hanh va bdo dwéng cla co s& div
liéu. Hoat dong lau dai cla co s& di¥ lieu bao gdbm ca cam két quan trong vé thdi gian,
chuy&n mén va chi phi. Xay dwng mét co s& di liéu nhdé hon nhwng ¢ thé duy tri trong
twong lai tbt hon nhiéu so véi cé mét co s& di liéu ‘Ii twéng’ nhwng nhanh chéng bi hét tién
can cé dé duy tri no.

Ciing can tang cwdng nang lwc phan tich nganh LAm nghiép ctia B6 NN&PTNT dé st dung
s6 lieu FOMIS cho muc dich phan tich, xt Ii va phan tich di liéu dwa vao qué trinh ra quyét
dinh cia nganh Lam nghiép/Bé NN&PTNT. Yéu cau tdi thiéu la ra dwoc mot bao cao phan
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tich thworng nién (“Bao cao Lam nghiép qubc gia”) vé tién bd cta nganh Lam nghiép va
thach thirc trong twong lai.

VPDP duy tri quan li FOMIS lau dai khéng phai Ia hwéng thuyét phuc vi (i) VPDP FSSP
khéng dwoc qui hoach thanh mét don vi tdn tai 1au dai va (ii) viéc cung cép théng tin quan
trong cta nganh khéng phai la chirc n&ng chinh ctia mét VPDP. Cubi cuing FOMIS c6 thé
nén dat hodc la & cac Cuc chuyén nganh nhw Kiém 1am hay LAm nghiép, hoac & Trung tam
thong tin va thdng ké mai ciia B6 NN&PTNT, hay & Vién DTQH hay Vién KHLN.

FOMIS c6 thé duoc tiép tuc phat trién thanh mét cong cu hoat ddng theo déi & danh gia cho
FSSP&P. Nhw vay can: (i) dinh nghia lai c&c chi tiéu va chi s6 cla FSSP theo muc tiéu va
chi s6 twong &ng cua chién lwgc LNQG méi, (i) wéce tinh chi phi va cung cép tai chinh
twong (’ng cua viéc can thiét phai thay déi co cau chi sé ctia FOMIS va (iii) hé tro k§ thuat
dé quan Ii dir liéu/théng tin ca nganh Lam nghiép.

DPé hé tro qua trinh gidm sat, théng tin c6 s8n & FOMIS va cac ngudn hanh chinh khac cé
thé bd sung ma khéng can tiép can chinh thirc nhiéu dé hoi y kién cta cac bén lién quan cap
thdp hon. Vi du: cac cudc khado sat theo dai dinh ki nhdm theo d&i ngudn lwc t&i tan cap
thwe hién va 1y y kién nguwdi thu hwéng vé hiéu qué céac chinh sach va chwong trinh. Nhirng
khao sat mau nén dwoc tinh thoi gian dé phan anh trong danh gia hang nam. Cac phwong
phap twong tw nhw vay dang dwoc du tinh thwe hién & cac nganh khac nham hd tro giam
sat minh bach, vi du, mét dot khao séat theo doi dwoc thuc hién trong chwong trinh muc tiéu
quéc gia gido duc cho tat cd moi ngudi, véi hd tro tai chinh ctia Na Uy.

Néu cac hoat dong ciia FOMIS sé dwoc tap trung vao cac ndm téi, nén tap trung xay dwng
nang lwc hé tro qua trinh ra quyét dinh va cung cap dich vu giam séat & danh gia cho ca hoat
dong clia Déi tac FSSP va tac dong cla cac hoat dong hd tro nganh. Tuy nhién, nhirtng nd
lwc nay can can dbéi véi nhu cau xac dinh noi quan li FOMIS cuéi cung va bat dau clng theo
dudi cac hoat déng dé.

2.7.3 Co s& dir liéu ODA cta nganh La&m nghiép

Muyc dich ctia CSDL ODA la cung cap céc thong tin cap nhat vé cac hoat dong va dy an
ODA hién c6 hay dang lap ké hoach trong nganh Lam nghiép; lam rd cac linh vec chuyén de
va dia diém thwc hién va tao diéu kién xac dinh chd tréng can hé tro ODA. CSDL dwoc cac
bén dbi tac dung dé trao ddi va chia sé thdng tin xem ai dang lam gi va & dau. CSDL ciing
duwoc dung trong cdng tac lap trinh, xac dinh cha dé va dia diém cho cac hoat dong mai.

Ban dau ‘ma tran vé sy tham gia’ xay dwng ndm 2002 cung cép chirc ndng nay, gébm ca cac
t6 chirc qudc té va qudc gia cung hoat déng cutia ho. ‘Ma tran vé sy tham gia’ dwoc REFAS
cap nhat dén ndm 2003, tuy nhién, chi dé lai hé tro ctia quéc té&; theo danh gia ctia mot sb
bén dbi tac, bd ra ngoai ma tran cac hoat dong clia cac td chirc trong nuéc thuc sy [a mot
sai lam lon. T d6 ma tran khéng duoc cép nhat va dwoc thay thé bang CSDL ODA vao
nam 2005. CAu trac tbng thé ctia CSDL méi dwa vao Dy an Viét Nam-Uc mang tén Tang
cwdng giam sat va danh gia (VAMESP), dv an nay dang xay dung mét hé théng bao céo dw
an hai hoa hoa ctia B6 KHDT. Mét sb bén dbi tac cho rang “ma tran vé sw tham gia” phuc vu
chirc ndng tét hon CSDL hién nay vi né dwgc nhan thay 1a cung cap nhanh va hién thi hon
tAt ca cac hoat dong ctia nganh Lam nghiép Viét Nam. Tuy nhién, CSDL ODA méi néi chung
la chwa dwoc biét vi nd chwa c6 trén internet va dang con dwoc xay dwng.

ISG trong Vu HTQT dang quén Ii mot CSDL ODA chung cho Bo NN&PTNT. Li do bién hd
cho viéc tach CSDL ODA dat & VPPP FSSP la CSDL cuta ISG /Vy HTQT khdéng c6 du dir
liéu vé nganh Lam nghiép. Sau khi cdng viéc can thiét xay dwng CSDL hoan thanh, chang c6
li do gi dé VPDP tiép tuc duy tri CSDL.

2.7.4 CAm nang nganh Lam nghiép

Muc dich ctia Cam nang nganh Lam nghiép la soan thao, ghi lai va phd bién kién thirc moi
nhat vé nhirng dién hinh trong nganh Lam nghiép Viét Nam. Chin cuon dau tién, trong so dw
tinh 33 cudn, da dwoc in (1,500 ban) bang tiéng Viét, va dwa Ién mang bang tiéng Viét va
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tiéng Anh. 24 cudn con lai dang trong cac giai doan khac nhau dé& chuan bi hoan thanh (Phu
luc 3).

Qui mé clia cdm nang dy tinh qua Ién, mac du, mot sé can bd Lam nghiép Viét Nam duwoc
phdng van danh gia cao su ra doi ciia cAm nang. Khong thé kiém ching viéc phan phéi chin
cudn dau xudng co s&, song thdng tin tir hai tinh cho thdy moét sé tinh da nhan dwoc sb
lwong dd (100 bd méi tinh) va da té chire phan phéi xudng huyén, trong khi cé tinh chi nhan
duoc sb lwong han ché (10 bd) khong da dé& phan phdi xudng huyén hay xa. Cdm nang da
duoc phan phat dén nhiéu don vi trong nganh Lam nghiép, song khéng ré cdm nang da
duoc phan phéat dén céc trwdng LAm nghiép, v.v... hay chua.

Céng tac soan thao cdm nang dwoc déng tai tro gitba REFAS va Qui Gy thac cia VPDP
FSSP. Ngan sach cta Qui Gy thac VPDP nam 2002 phan bd cho cdm nang la 22.500 USD
duwoc tiéu trong ba nam. Tir 2003 dén 2005, chi tiéu cta Qui Gy thac VPDP cho cdm nang da
la 45.000 USD, va ngan sach duwoc duyét cho nam 2006 c6 ca 30.800 USD bd sung thém
cho cdm nang, nang téng dau tw cho cdm nang tr Qui Gy thac ctia VPBP 1&n hon 75.000
USD. REFAS sé két thic vao thang bay ndm 2006, song doan danh gia dwoc thong bao
rang chwong trinh mé&i ctia GTZ sé tiép tuc hd tro hoan thanh cdm nang. Kich c& cudn séch
sé lam cho coéng tac bdo quan va cap nhat cAdm nang tré thanh nhiém vu nang né, tinh hiru
ich clia cdm nang vi thé sé l1a mét cau haéi.

3. Ban vé cac phwong an Iwa chon va khuyén nghi nhirng van dé quan trong
3.1. Xac dinh cac van dé quan trong

Cac phan trén day dwa ra phan tich tong thé nhitng van dé béi canh quan trong ma Do tac
phai dwong dau. Mot vai phan di xa hon khi dwa ra cac phwong an lya chon cho cac van de
cu thé. Bay gi®& bao céo sé sang phan sép xép mét céch logic cac van dé quan trong va cac
phwong an lwa chon theo céc,han‘g muc khac nhau.‘E)oén danh gia xg’lc dinh hai van dé quan
trong bao trum hau hét cac van de néu ra trong phan tredc. DO la van de lwa chon phuong
thire vién trg va co cau thé ché cha Boi tac. Cac van deé dé sé dwoc trinh bay dwéi day.

3.2. Lwa chon phwong thire tai tror

Moi khuyén nghi ma doan c6 thé chon lwa dwa ra chi cé thé 1a tam thoi vi d& xuét nghién
ctu tai chinh nganh Lam nghiép do EC tai tro va Ngan hang Thé gi&i thuc hién sé sém xem
xét van dé tai chinh mét cach ky cang hon nhitng gi doan danh gia hién tai c6 gang lam.
Twong lai cta TFF chi dwoc noi qua trong bao cdo nay: s€ thao luan ky trong bao cao danh
gi4 vé TFF.

Viéc lya chon phuong thirc tai tro can tinh dén mét thuc té 1a vién tro chi dwoc du tinh
chiém 13% dau tw trong nganh lam nghiép cho giai doan 2006-2010 (tr 25% trong giai doan
2001-2005), ti 18 nay dw tinh con tiép tuc gidm twong dbi, va cé 1& sé gidm tuyét ddi vi Viét
Nam dang tién t&i tré thanh nwéc cé thu nhap trung binh. Chinh phd dy tinh tai tro 28% dau
tw ctia nganh trong giai doan 2006-2010 (s6 liéu tlr Chién lwoc LNQG). Mét ti 1& I&n sb vién
tro dw tinh da dwoc cam két cho cac dw an da c6 phwong thire quan i vién tro. Vi du, chi
riéng cac dw an Ién cia ADB va WB da chiém hon 1/3 nguén ODA cla giai doan 2006-
2010. TFF cho dén nay chi déng gép mot phan rat khiém tén cho tai trg cia nganh. Pén
thang12 nam 2005 tdng s6 tién TFF da giai ngan 1a 1.49 triéu €, va tdng cam két khoang
18.7 triéu €, bang khodng mét niva sé tién déng tai tro cho dy an ctia WB. C6 déu hiéu cho
thdy cac nha tai tro TFF c6 thé ting dong gép hon nhiéu, song ngay ca véi cac dy doan lac
quan thi sb tang thém khoang 50 triéu USD ciing chi co thé c6 cho giai doan 2006-10, nhw
vay téng nguon khong &n dinh ciing chi chiém 20% ngudn ODA duy kién, va chlem 6% tong
dau tw cta ca Chinh pha va ODA. Do dé, nguon vién tro chwa cam két c6 tiém nang aé tai
tro bat ki phwong thirc tai tro méi ndo ciing rat nhé trong vong 5 ndm t&i. Moi nd lwc cb
géng xay dwng mét phwong thirc tai tro méi can phai tinh dén diéu nay.

Nhirng phan tiép theo sé thao Iluan bén cach tiép can dé cai cach phuong thire tai tre, mac
du ching khéng loai bé Ian nhau. D6 la:
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Tiép tuc cac dv an, nhwng vai diéu kién duoc cai tién. Day la co s& thiét yéu cho moi
thay dbi so v&i tinh trang hién nay, va la viéc dau tién can lam.

H6 trg ngan séch cho cac dy an

Gép tién chung vao mét chd (Tai tro vao mét gid)

Dan dan hop nhét va hoa hop.
3.2.1 _Nang cao chat lwgng diéu phdi chi tiéu cta Chinh phi va cac nha tai tro

Trwéc khi xem xét thay dbi phwong thire tai tro, bwdc dau tién quan trong nhat 1a thu xép dé
cung thao luan va nhat tri vé cac chwong trinh chi tiéu ma Chinh phd va nha tai tro mudn
thdy duoc tai tro. Day 1a co s& cho phwong thire tiép can nganh hay dé tiv bd cach tai tro
dwa hoan toan trén cac dw an don |é da dwgc dam phan.

Chinh pha Viét Nam can phai quyét dinh c6 mong muén c6 cudc dbi thoai qui mé nganh nhw
vay khong, trc 14 tAng cwéng (so véi cac hinh thire dang thwe hién) tham van véi cac nha tai
tro' vé lap ké hoach va dy toan ngén sach. Cac cach tiép can qui mé nganh c6 thé sé tén
kém chi phi dam phan va duy tri dam phan, dac biét la noi c6 nhiéu bén lién quan khac nhau
can tham van va ho khéng hoan toan nhét tri nhw treong ho’p cua nganh Lam nghlep & Viét
Nam. O’ cac nwoc sinh ra SWAP xay dwng cach tlep cén nay vi ho phu thudc nhiéu vao vién
trg, can vién tro dé tai tro cho hau nhw tat ca cac khoan dau tw cong, cong véi mét phan
ngan sach chi thwong xuyén hay dinh ki 1&p lai. Céng tac diéu phdi 1a quan trong néu Chinh
pha gitr quyén Ianh dao nganh. Vién tro trong nganh LAm nghiép it va ngay cang giam lam
cho bdi canh Lam nghiép Viét Nam hoan toan khéc. Vién tro di quan trong dé cé loi dang
ké tir cong tac phan bd tét hon va quan i hiéu qua hon ngudn vién tro, song nang cao chéat
lweng quan li vién tro khéng phai la van dé& quan trong nhat déi véi nganh, va nguoén luc dau
tw vao dé can phai duwoc can déi véi loi ich mang lai.

DU sao chang niva thi d& Chinh pha c6 thé 1ap ké hoach, thyc hién va giam sat cac chuong
trinh chi tiéu quéc gia, can c6 nhiéu buwéc trong dam phan mét phuong thire tiép can qui md
nganh Nét dac trwng bd sung chinh 1a c6 san long dam phan voi cac nha tai tro vé ké hoach
va wu tién chi tiéu cho cac muc sé dugc cung tai tro. Van dé c6 dang dau tw thoi gian va
cong strc nhw yéu cau dé dam phan chién lwoc va cac chuwong trinh chi tiéu voi cac bén déi
tac tai tro hay khéng tuy thudc phan Ién vao nhu cau can thém nguén luc, va kha nang tim
dwoc ngudn lyc dé tir ODA.

Thanh cong doi h6i Chinh phu phai s&n Iong t6 chirc cac cudc thao luéan céi mé vé ké hoach
va ngéan sach quoc gia v&i cac nha tai tro c6 kha ndng gitp vén cho cac ké hoach dé. Diéu
nay cling doi hoi cac nha tai tre' phai noi ré hon y dinh tai tro' trong twong lai va linh hoat déi
VvGi cach c6 thé siv dung tai trg d6 trong khudn khé chién lwgc Lam nghiép quéc gia ma ca
hai bén da cam két.

Céan thra nhan rang ngan sach qudc gia danh cho LAm nghiép chi c6 han cho chi tiéu &
trung wong coéng v&i chwong trinh 5 triéu hecta. Cac nha tai tro mong mudn hé tro thwe hién
chién lwgc LNQG & cép tinh va dwéi niva sé can phai lam thang véi qui trinh 1ap ké hoach va
dw todn ngan sach cap tinh, nhu mot sé cac dy an 1én dang lam. Déi thoai québc gia cé thé
van c6 ich dé xac dinh diu tw cGa cac nha tai tro nén tap trung vao tinh ndo, va xac dinh cac
khu vwe dia |i nén tap trung hé tro’ thém.

Qui trinh 13p ké hoach nén dwoc tdng cwdng théng qua trao ddi chinh thirc v&i cac nha tai
tro cung cap von Ién:

e Hop danh gia thwong nién vao gitra nam trudc khi ndp bao céo 1én B6 KHBT. Cubc
hop nay nén thao luan viéc thwc hién ctia nam trwdc, hwédng wu tién va diéu chinh
cho nam sau, va can ¢ sdn nhirng ngudn Iwc nao, ké ca nhirng cam két vién tro méi
c6 thé can cho chd nao. Hop danh gia nay nén dwa vao béo cdo thuwéng nién vé thuc
hién chién lvoc LNQG do B& NN&PTNP chuan bi, cong véi mét danh gia doc lap
dua trén bao cao danh gia cta Bo va do cac nha tai tro trong dbi tac Gy quyén, xem
xét thdng tin tr cac cudc hop dién dan déi tac véi thanh phan rong hon. Cac nha tai
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tro s& mong muén thao luan vé ca vén cta Chinh phd Viét Nam va vén cta nha tai
trg dé dadm bao viéc tai tro cta ho la phan bo sung.

e Dén khoang cudi nam, khi ca Chinh phi va céc nha tai tro c6 thé cé thong tin day da
hon, mét cudc hop thé hai dwoc té chirc de khang dinh va lap wu tién str dung vén
da co. Myc dich la khong thdo luan cac van dé chi tiét 1at vat ma giai quyet nhirng
khoan vén con thiéu cla cac chuwong trinh 16n, xac dinh va tao ngudn vé cong tac
chuén bj quan trong cho cac khoan dau tw lon trong tuo’ng lai, va ban bac di dén nhét
tri g|a| quyet moi van de tai chinh ctdia Chinh phu c6 thé anh hudng téi viéc thuc hién,
ké ca moi khé khan vé ngan sach thuwéng xuyén.

3.2.2 HO trg ngan sach nganh

Hb tro ngan sach nganh bao gém viéc cung cép tai chinh thdng vao ngan sach cho toan
nganh. Céc nha tai tro ngirng an dinh hay theo déi vién tre ctia ho vao muc dicn str dung cu
thé, ma thay vao do tap trung dat dwoc cac thoa thuan téng thé véi Chinh pha vé chinh sach
nganh, ké hoach chi tiéu, giam sat hiéu qua cla vién tro theo cac chi sb vé thyc hién tdng
thé d& nhét tri cho toan nganh.

Nhirng yéu cau dé lam viéc nay bao gom:

e B&o c4o hang nam cutia Chinh phu vé két qua va tac dong so véi cac méc dwoc thdng
nhat trwdc (yéu cau ting cwéng co ban hé thdng giam sat & danh gia hién nay) duwoc
chia sé v&i cac nha tai tro

e M&i ndm Chinh phi thao luan véi cac nha tai tro ké hoach va ngan sach ndm cho
nganh Lam nghiép, moi stra ddi cua chién lwoc va ké hoach 5 nadm, nhw dé xuét
trong phan trén day.

e Ngudn Iyc cta Chinh phd va cac nha tai tro dwoc cam két theo ké hoach va quay
vong tiép. Trach nhiém gidi trinh dbi v&i ngudn vén cha cac nha tai tro nén thuc thi
dudi dang bao céo cta Chinh phu, ké toan va kiém toan vé téng chi tiéu cho cac
chwong trinh d& xac dinh c6 da tiéu chuan nhan hé tro.

e Hang nam, Chinh phli nén bao céo vé tién do thuc hién va cung cap bao céo chi tiéu,
chi tiét dén m&c nao tuy vao dam phan.

* Ngoai théng 1& nhw hién nay chi kiém toan cac dw an khi két thiic, yéu cau can bd
sung kiém toan chi tiéu cho chwong trinh muc tiéu qudc gia va dau tw Lam nghiép
cla B6 NN&PTNT hang nam.

e Dé cung cép dam bao Oy thac day da va bd sung vao hé théng giam sét con yéu, nén
bd sung thém vao cong tac lap bao cao chi tiéu chinh thirc va bao cao glam sat cong
tac thadm tra doc 1ap thong qua moét cude khao sat hang nam, trén co s& lam mau,
theo déi vén dén tan cap chi tiéu, va danh gia hiéu qua st dung vén. Cong tac nay
nén dwoc 1én lich d& dwa vao va théng bao trong cac cudc thdo luan danh gia
thuwong nién.

H& tr' ngan sach nganh khé dam phan va chi gitr mét phan nhé vén cda cac nha tai tro vi
Ngan hang Thé gi¢i va Ngan hang phét trién chau A da cam két 1am viéc truc tiép & cép tinh,
str dung cac tha tuc BQLDA da 1ap ra, trong khi cac nha tai tro khac c6 thé khéng tich cuc
cung cap hé tro ngan sach, vi cac li do thuc té chi cé thé cung cap cho chi tiéu & trung wong
va trong chwong trinh 5 triéu hecta. Dam phan dé chuyén qua phwong thirc ndy yéu cau dau
tw thoi gian quan If ma co thé danh cho viéc khac t6t hon, do kha nang gidm sut mdc vién
tre trung han.

Nén kham phé tiém nang dé cac nha tai tro cung cép tai chinh chung vao mét chd an dinh
trong nganh, nhung s dung thi tuc cta Chinh phi dé lam s sach ké toan. Pay cé thé 1a
mot phwong an c6 kha nang bd sung thém cho cac cam két vé TFF, mac du s tién cé sén
twong dbi it va cé thé sé dé& dang hon khi tiép tuc bao cdo riéng ré qua dung phwong thirc
kiéu BQLDA, c6 I& nén dung mdt BQLDA c6 san dé tranh c6 thém tinh trang quan liéu.
Trong ngan sach dau tw, d& dang co thé tai tro cac chi tiéu chinh & trung wong cta Bo
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NN&PTNT. Hoan toan cé thé quan li dwgc khi b6 chung mét chwong trinh dau tw bao trum
nhiém vu ctia B6 NN&PTNT va dé dang .giam sat va bao cao cac két qua va ngan sach da
thong nhéat. Tr& nga| chinh la cac nha dau tw lién quan tai tro cho giam ngheo co thé thay
mébi quan hé qué gian tiép tw hd tro phat trién chinh sach quéc gia va tdng cwéng nang luc.

3.2.3 Tién gdép chung va tat ca cac nha tai tro s dung thd tuc chung

C6 thé 1a khong thé khac phuc dugc cac thach thire dé tién téi ho tro nganh.

M6t phuong an thay thé |a giam téi da nhu cau c6 co cau song tring bang cach dam phan
thu xép hai hoa hoa trwéc vong cam két dw an sap t¢i vao nam 2010. Yéu cau dé lam viéc
nay bao gom:

* Ngan séach va ké hoach téng thé dwoc yéu cau nhw phwong an 1, ciing voi danh gia
hang nam va tiép tuc dwa ra cac dé xuat, xac dinh xem tién cua nha tai troo nén dung
& dau.

e Pam phan cac phuong thirc mua sam, gidi ngan, ké toan chung khi mét nha tai tro
vao nhom cung Chinh phd, c6 1€ nén dwa vao tha tuc cia mét trong cac ngan hang
phat trién;

e Bam bao rang tAt ca moi ludng vén dwoc mot BQLDA duy nhét & trung wong quan i,
voi khong nhiéu hon mot BQLDA Lam nghiép & bat ki tinh hay huyén nao. Diéu nay
c6 thé dan dén mét qua trinh pha tron.

* Phuong thire glal ngan sé dwoc thoa thuan song cé 18 1a cach gop tién chung vao
mot chd. Tién cla cac nha tai tro dwoc tra vao mot tai khoan chung, va céac tai khoan
tam &ng dwgc m& dé cac don vj tiéu tién cta B6 NN&PTNT ciing nhw cia cac tinh
thwe hién chwong trinh muc tiéu quéc gia. CAc tai khoan tam (ng sé& dwoc rét day
dwa trén bao cao chi tiéu. Pay la cach thwc hién rong rai trong cac dw an hién nay
cua WB va ADB. Cach nay phan 1én theo céc tha tuc cta Chinh phu, song v&i moét
yéu cau bd sung la cung cap bao cao chi tiéu dé co thé rét thém tién vao tai khoan.
Uu dlem cha yeu cua cach nay la néu Chinh phu khong c6 kha nang ndp bao cdo chi
tiéu tdng hop va bao céo kiém toan, phwong thirc nay cho phép chi tiéu Lam nghiép
cu thé sé& dwoc xac dinh vi muc dich kiém toan. Nhwoc diém chinh Ia tién c6 kha
nang sé bj thay, hé théng song trung céng thém chi phi va khong tang cudong hé
thong cta Chinh phu mot cach bén vwng tuan theo cac tha tuc bé sung cé kha nang
gay ra cham tré, va chi phi dam phan cé thé cao.

3.2.4 Hop nhét va hai hoa héa dan

Mbét phwong an thay thé khac 1a dé tranh nhivng thay déi Ién va lam gian doan hoat dong,
don giadn la van tiép tuc thwc hién kién tri va tién trién dan dan van dé diéu phdi va hai hoa
hoa. Dé xuéat tham van v&i cac nha tai tro v& qua trinh dy toan ngan sach va lap ké hoach
rat c6 ich, nhat 1a néu né dem lai két qua hay di kém v&i tang dong tai tro' cta it dw an hon
nhwng dy an Ién hon nhw dw an FLITCH va dé& xuét dy an giao va quan li dat cia WB.
Ciing c6 co hoi d& dam phan viéc hai hoa hoa trén co sé chon loc.

3.3 Cac phwong an Iwa chon vé t6 chirc thé ché
3.3.1 Xem xét chung

Nhirng van dé dwoc yéu cau dé cap dén trong chtre nang nhiém vu cta doan chung t6i phan
anh nhung khac biét co ban va ngam ngam gitra cac bén co lién quan vé muc dich va wu
tién cta dbi tac. Nhiém vu quan trong nhat khéng phai la xac dinh cac giai phap ky tri tbt nhat
vé co cAu td chirc ma 1a tim sy dong thuan day da va rd rang dé cho phép tién trién. Sy hé
tro trong twong lai cho qua trinh nay nén dat trong tam vao tao diéu kién, gilp d& cac déi tac
dat dwoc thoa thuan va yéu cau c6 nhiéu thei gian hon dé tim ra 1ap trwdng chung, st dung
mot qua trinh 13p di ap lai dé tim ra giai phap.
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Do d6, dé xuét t6 chirc thé ché dwoc xem nhw mét phwong an dwa té chirc hién nay vao
hwéng phu hop hon véi cac yéu cau co ban clia cong tac quan li co hiéu qué cac chirc ndng
khac nhau cta dbi tac. Tuy nhién, chi tiét cu thé cta t6 chirc méi (vi du thanh phan chinh
xac clia céc tb chirc trong ddi tac, sw tham gia cla cac tinh) can dwoc ban k§ hon trong cac
cudc dbi thoai gitra cac bén dbi tac nhdm dam bao mét phwong thire kha thi c6 kha ndng
duwoc tat ca cac bén chap thuan.

Diéu quan trong twong tw |a phai thay rang co ché déi tac dé xuét ciing quan trong nhw cau
tric cua doi tac va do vay ciing nén dwoc khang dinh trong qua trinh dam phan gitra cac
bén.

3.3.2  Quan li dbi thc va TFF

Yéu cau quan Ii QuT Gy thac Lam nghiép va déi tac khac nhau vé co ban. Vai trd cia dbi tac
nhw mét dién dan tham van can dwoc quan Ii theo cach tong thé, phan anh méi quan tam
khac nhau, va dd linh hoat dé diéu chinh cau tric va tht tuc nham phan anh sy chuyén doi
trong tdm va thanh vién cua ddi tac. Tuy nhién, quyet dinh vé tai tro lai can cac tha tuc ra
quyet dinh r6 rang va minh bach, cang dwa nhiéu vao cac co ché hién cé cta Chinh phu
cang tét. Tach roi trach nhiém quan li TFF khdi dién dan déi tac tranh dwoc rdi ro cla sw
tham gia va ra quyét dinh trong dién dan bi &nh hwdng bdi wéc mong dwoc tai tro ctia vai to
chtre phi chinh phi. Quyét dinh phan bé ngudn vén TFF cho céc t6 chire ctia Chinh pha theo
y kién ching téi cling nén dwoc tach khéi dién dan déi tac rong, tranh qué trinh xét duyét
trng dw &n canh tranh va tdn man ma nén theo phwong thirc c6 ké hoach phéi hop véi ngan
sach Nha nuwéc hon.

3.3.3 T chirc thé ché clia FSSP& P
Déi tac c6 mot sé chire nang (ngoai viéc quan li TFF).

a) CAu trdc co ban

Doi voi chire nang diéu hanh chuong trinh, can c6 mét cau tric quan Ii dai dién cho cac bén
doi tac tai trg va thwee hién chu chot, o kha nang ra quyét dinh lién quan den chuwong trinh
va ddm bao thwe hién dung. Cau tric nay can dwoc 1ong ghép vao cau tric ctia Chinh ph.

Déi v&i chire ndng tham van, chi can mét cAu tric mé va khéng qué chat ché 1a da. Dé xuét
& day la diéu chinh ca hai chirc nang nay dwdi mét Ban Diéu hanh Déi tac (PSC) dwoc co
céu lai trong d6 co ban 1a gdm dai dién cta cac co quan Chinh phu, cac tinh (nhirng ngudi
sé thwe hién chinh) va cac nha tai tro.

DPéi v&i phan chuong trinh, PSC c6 thé dwa vao cac td chirc ma chung t6i goi & day la
“Nhém chwong trinh chién lwgc LNQG” dwoc thanh 1ap trén co s& néu cé nhu cau xung
quanh cac van dé chién lvgc sé& dwoc xay dwng va thwe hién trong khudn khé cta Chién
lwgc LNQG. Céac nhém chwong trinh LNQG nay sé s dung cac ngudn chuyén gia tir Dién
dan dbi tac dé lay y kién bang cach moi cac thanh vién cta Dién dan trén co sé lwa chon.

Déi v&i chire nang tham van, PSC sé t6 chire Dién dan Déi tac cé sw tham gia rong rai, d6 1a
dién dan dé thao luan va xac dinh wu tién va dinh hu’o’ng chién lwoc ciing nhw nhirng
khoang tréng trong thwe hién chién lwoc LNQG va céac chwong trinh lién quan, thao luan
phan bd sung ctia cac bén lién quan khac nhau trong nganh, theo trinh ty vai trd va déng
goép cla ho (xac dinh ‘linh vuc thich hop’). Cau
trdc nay lién két chat ché voi co ché dbi tac dé BDH VPDP
xuéat dudi day. Can dac biét nhan manh dén qua
trinh danh gia hiéu qua va chuyén nghiép va dén
méi lien két glwa cac nhém chwo’ng trinh chién
lwge LNQG va cac thanh vién cua dién dan, dé thygcégh%mggc mgG
dam bdo Dién dan Do6i tac cé thé déng gép mot : :

cach hiéu qua cho sy phat trién cta nganh Lam Diéndan | |
nghlép boi tac Nhém Chuong trinh
o thudc Chién lugc LNQG

Nhém Chwong trinh
thudc Chién lvoc LNQG
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Cén phai nhan manh rang cau tric dé xuat duoc thiét ké dé tang cuong sw tham gia c6 hiéu
qua va tac dong cua Péi tac trong khuon khé Déi tac dwa vao nhirng han ché rat thuc té vé
nguodn lwc s&n co, dac biét vé thdi gian cta cac quan chire Chinh ph.

Trong khl PSC c6 thé duoc th dao bdi mét nhém nhd cac, thanh vién, cac Nhém ghuo’ng
trinh chién lwvgc LNQG nén gan két chat ché hon cac bén doi tac voi qué trinh lap ké hoaqh
ctia nganh Lam nghiép, nhw vay cé thé xac dinh duoc cac dy an va ké hoach cong tac phdi
hop.

b) Thanh phan cla Ban Piéu hanh Déi tac

DPoan danh gia d& nghi bé Tiéu ban chuyén mén (TEC) va tap trung cac chirc néng chuyén
mén vao PSC dé tranh rdi ro vé& sy phan chia chirc nang khéng rd rang gitra cac ban/tiéu
ban. Thanh vién cia PSC nén thién vé phia cac thanh vién Viét Nam (xem duwéi day). Co
mao hiém la cAu trdc méi cia PSC van con 1a mét ban Ién, néu thanh phan cta Ban khéng
dwoc han ché chat ché chi con cac déi tac cha chét. Bidu nay cé nghia, vé phia Chinh pha,
PSC co ban 1a mét ban diéu phdi cia B6 NN&PTNT, vi moi dé xuét cho chuwong trinh do
PSC soan thao sé phai trinh 1én cac Vu khac cia Chinh phu trong qua trinh duyét ngan
sach. Trwdc khi bat tay vao 1ap ké hoach trong PSC, cac Vu khac ctia Chinh phl nén dwoc
tham gia trong qua trinh tham van khi danh gia hang ndm & Dién dan Déi tac (xem Co ché
cta Ddi tac dwéi day). Vé phia cac nha tai tro, sé lwgng cac thanh vién co thé han ché & 5
nha dau tw I&n nhat hay bang hé théng thanh vién dai biéu. D& dam béo rang y kién cta céc
tinh (nhw nhitng ngwdi thuc hién chinh) khong bi bd sét, it nhat mot dai dién cla tinh nén
duoc xem xét mai vao 1a thanh vién cé quyén bd phiéu cta PSC.

Cac bén déi tac khac dong gop vao chwong trinh dwdi géc do thue té sé& dwoc tham gia

trong qua trinh lap ké hoach théng qua Nhém chuong trinh chién lwvge LNQG ma ho quan

tam. Nhw vay cac nhém chwong trinh tréd nén mot co ché hiéu qua, quan trong dé dieu hanh

sy tham gia.

Phwong an 1: (dwoc khuyén nghi)

e BO NN&PTNT (7 — 8): The tru@ng phu trach LAm nghiép, Cuc Lam nghiép, Cuc Kiém
[am, Cuc ché bién, Vu HTQT, Vu Ké hoach, Vu Tai chinh

e Cé&c nha tai trg (4 - 5): cac nha tai tro c6 déng gop tién

e Cac tinh: 1 dai dién tinh

Phwong an 2:

Néu phu’o’ng an 1 dwoc xem la qua manh, mét phwong an thay thé, song 1a phwong an qua
dd rd rang, cé thé van cho phep co cau thanh phan réng hon trong PSC, nhung gity nguyén
céac thanh vién nhw dé xuét & Phu’o’ng an 1 nhw la nhom cac thanh vién chinh dwoc quyéen
bd phiéu, trong khi cac thanh vién khac chi cé chirc nang tham van ma théi.

Xem chi tiét cac phwong an dé xuat thanh vién gom thanh vién bo phiéu va thanh vién khong
bd phiéu & Bang 2.
3.3.4 Daidién cula cac tinh

Dai dién clia cac tinh trong céac tb chirc quan i FSSP 1a van dé then chét nhw da nhac dén &
phan danh gia. Vi doan danh gia khong c6 du thoi gian va sy hiéu biét sau séc dé giai quyét
van dé nay ky cang, cac khuyén nghi chi dirng lai & mrc do c6 y nghia xem xét.

Vi nhiéu li do, c6 |& sé& khong kha thi néu cé day da dai dién cta cac tinh trong PSC da duoc
cu trdc lai. Puwa dai dién cua tat cd Mang luéi ving vao cé thé dan dén mot PSC qua Ion.
Ngan sach cho cac chwong trinh thwdng xuyén do céc tinh thwe hién da dwoc phan cép,
trong khi d6 cac chwong trinh cu thé dé xay dwng tiép Chién lvgc LNQG tét hon nén dua
qua Nhém chwong trinh chién lwgc LNQG dé thu thap y twéng tir cac tinh.

M6t cach hiéu qua hon dé kiém tra va 16ng ghép céc lo ngai cu thé cda cac tinh vé phdi hop
qui mdé nganh c6 thé la thwe hién mét mé hinh Baoi tadc cap tinh thdr nghiém & moét hay hai
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tinh, noi c6 nhiéu cac nha tai tro dang tich cwc hoat déng va dwa kinh nghiém d6 lén cac
budi dbi thoai & cap qubc gia. Nhirtng mé hinh thtr nghiém nay cé6 thé Ia chd dé cia mot
Nhém chwong trinh chién lwgc LNQG, ciing dang tim kiém y twéng cho chwong trinh dén tiy
céc tinh thdng qua Mang Iwéi Vung.

3.3.5  Dé xuét phac thao chirc ndng va co ciu cac té chire

Phac thao 16 chirc cho FSSP-P dwdi day dwa vao nhirng xem xét & trén va can dwoc thao
luan tiép dé kiém tra tinh kha thi (xem thém phéan 16 trinh).
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Bang 2. Dé xuat co’ ciu té chirc, chirc ning va dai dién

Co céu td chirc Chirc ning Dai dién
Ban diéu hanh déi tac ¢ Didu hanh viéc thwe hién chién lwoc LNQG, va sau dé 1a Cép trung wong
chwong trinh, cha yéu: e Thanh vién chinh bé phiéu: Thi trudng B6 NN&PTNT, Ianh dao
o Xay dwng va theo déi ké& hoach cong tac hang Cuc LN, Cuc KL, Cuc Ché bién, Vu KH, HTQT, Tai chinh

nam,
= Xac dinh cac wu tién va dinh hwéng chién
lwoc cling nhw nhitng chd hdng trong khi thwe
hién Chién lwgc LNQG va cac chwong trinh lién
quan
= Xac dinh phan b sung ctia cac bén lién quan
khac nhau trong nganh theo vai tré va déng gép
cla ho
= Phan céng nhiém vy chwong trinh cho cac
bén khac nhau trén co s& chirc nang didu phéi
(dwroi day)
o Phan céng nhiém vu cho cac nhém cong tac, dwa
trén dé& xuét cla ho,
» Panh gi4 cac dé xuét va déi chiéu voi cac yéu
céu cla viéc thyc hién Chién lwgc LNQG
e Diéu phdi nganh & hoa nhap chién lwoc LNQG vao ké
hoach 5 nam va ké& hoach phat tri&n KTXH hang nam.
o Duy tri tai lieu tbng quan va ghi chép vé céc hoat déng
trong nganh
o Tham gia va déng gép vao cac cudc thao luan/chuan bi
cac ké hoach 5 nam va ké hoach kinh té xa hoi
o Lién lac vé&i cac bén c6 lién quan théng qua dién dan va
cac cudc tham van
* Diéu phéi ODA trong nganh
o Duy tri tai liéu tong quan va ghi chép vé& ODA trong nganh
o Tham vén véi tat ca cac nha tai tre cho nganh, hién nay
va cé tiém nang, vé& mirc d6 cam két ciia ho .
(Ghi chi: ca hai chire nang diéu phdi trén nguyén tac déu la
chire nang cla Bo NN&PTNT song PSC c6 thé hé tro Bo
NN&PTNT bang cach cung c&p cach nhin nhan clia cac nha
tai trg va cac tinh)

e Té chirc Dién dan Déi tac
o  Danh gia bdo cdo hang nam vé& thwc hién chién
lwgc LNQG
= Tb chirc tién trinh danh gia chuyén nghiép va

e Thanh vién khong bé phiéu: Bé KHDT, Tai chinh, Tai nguyén Méi
trwdng, Van phong chinh pha (khéng bat buoc)
Quéc té
e Thanh vién chinh bé phiéu 4 dén 5 nha tai tro déng gép tién lon
nhét
e Captinh
e 1 dai dién cla cac tinh co quyén bé phiéu
e 5 dai dién khdéng c6 quyen bé phiéu
Thanh vién khac (khéng bat budc)
¢ NGOs, cac doanh nghiép nha nwéc va tw nhan: 1 thanh vién tham
vé&n cho méi nhém (khéng cé quyén bé phiéu)
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Co cau tb chirc

Chirc nang

Dai dién

hiéu qua (hop ddng v&i nhém k§ thuat)

= Cung cap bao cdo danh gia cho tat ca cac
thanh vién cta Dién dan

= Té chirc Dién dan hang nam hay hai l&n/ndm
c6 sw chuén b chuyén nghiép va diéu do6 (dy
quyén cho VPDP)

o Xé&c dinh nhivng van dé& quan trong dél véi nganh Lam

nghiép dé cac nhém chuyén dé xem xét

¢ Duwa trén chirc nang qui dinh trong viéc chi
dao thwe hién chién lwvoc LNQG

e M@i thanh vién cta Dién dan c6 trinh dé phu
hop trén co sé& chon loc dé tham gia vao cac
nhém Chwong trinh clia chién lwoc LNQG.

Cac Nhom chwong trinh chién
lwoec LNQG -

Céc Nhém chuong trinh chién luoc
LNQG dwoc thanh Iap trén co sé& cé
nhu cau da dwoc xac dinh dé xay
dung cac van dé chién lvge thue
hién chién lwvoc LNQG, néu va khi
nao can. Nhém duoc thanh 1ap dwéi
s chi dao cdia mét Vu/Cuc thich hop
ctia B NN&PTNT va gbm céac dai
dién tir Dién dan Déi tac, va/hoic cac
chuyén gia.

Xay dwng cac phwong thirc / cac chwong trinh chién lwoc hay

thtr nghiém (ttre 1a “lam thé nao”) lién quan dén cong tac thuc

hién chién luwoc LNQG va céc chuwong trinh trong chién lvoc,

(dwa trén dé xuét tlr Dién dan Déi tac va /hay tirng bén déi tac)

o Chuén bj va dé xuét cac du an ciing nhw Dé cuong chirc
nang nhiém vu.

e Chuan bj va d& xuét cac hoat déng, chwong trinh cho PSC
dé dwa vao ké hoach cong tac hang nam,

* Diéu hanh thuc hién cac chirc nang nhw vay (lién quan dén
Chién lvoc LNQG), ké& ca phdi hop cac bén tham gia déi tac.

Cép trung wong
e Chinh phd VN: Vu ‘Lanh dao’ céng v&i cac vu chuyén mon & chire
nang c6 lién quan khac
Cép tinh
¢ Dai dién c6 quan tam tlr 6 mang lwdi vung va/hay dai dién Iya
chon ttr cac bén cé lién quan & dia phwong
Quéc té
e CA&c nha tai tr, NGO quédc té theo cht dé& clia Dién dan Déi tac
Cac thanh vién khac
e Cac NGO: theo chii d& ctia Dién dan Déi tac
e Céc doanh nghiép: theo chu dé vach ra ctia Dién dan Béi tac

Dién dan Doi tac

e Thao luan wu tién va dinh hwéng chién lugc cling nhu cac
khoang tréng lién quan dén thuc hién Chién lwoc LNQG va
hé tro cadc nhdém cong tac xay dwng céc hoat ddng, chuong
trinh lién quan, tie 1a hoat déng nhw noi cung cép y twéng,

¢ Thao luan nhirng phan bd sung ctia cac bén lién quan khac
nhau trong nganh, 1an lwot vai trd va déng gép ctia ho (xac
dinh nhi*rng noi thich hop)

ma& réng cho tat ca cac bén lién quan dang hoat déng/cé quan tam
trong nganh

Mang lwéi vang

¢ B4&o c4o lai nhirng kinh nghiém thwc hién chién lwgc LNQG
cho cép trung vong

e Phd bién, diéu phdi nhiém vu cla céc tinh trong qué trinh
thwe hién ké& hoach coéng tac cia Chién lvoc LNQG hang
nam cua tinh,

e Xay dwng co ché Déi tac cap tinh & noi nao thich hop,

e Xéc dinh nhu ciu d& xay dwng nang luc lién quan dén Chién
lwoc LNQG & cép tinh

Cép tinh
e UBND tinh, S& NN&PTNT
e Cac td chirc dang hoat dong & cép dia phwong hay vung
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Co céu to chirc Chirc ning Dai dién
Van phong biéu phdi — e Ban thw ki cho PSC, bao gém:

Pon vi Ho6 tro cho PSC, bao cao cho o gilp d& trang bi hd trg ky thuat cho Chinh pha VN,

PSC. Céac chtrc nang nén dwoc hoa vi du, xay dwng cac CNNV,

nhap vao cac Cuc/Vu khac clia Bo o hd tro chuan bi ké hoach cong tac, danh gia, t6

NN&PTNT chire hop

o huy ddng nhém soan thao dé chuan bi cac danh
gid hang nam,

e Giam sat phan tich thwc hién chinh sach, gidp xac dinh
khoang tréng trong khuon khé danh gia hang nam, chi ngén
han-> s& dwoc léng ghép

e Ldng ghép cac chirc nang diéu phdi (ké hoach cong tac cla
PSC, giam sat) vao cAu triic cia Bo NN&PTNT:

o déxuétlén PSC co ché didu phéi, ké ca xac dinh
‘dadu mé!’ thich hop trong Bo

o xay dung CNNV cho ‘dau méi’

o xé&c dinh va xay dwng nang lwc cho ‘dau méi’, khi
B& bd nhiém ho

e Cung cAp ‘dau méi’ cho viéc tw liéu hoa lién quan dén nganh,
chu yéu 1a trung tam tw liéu cho c&c nha tai tre, sau nay sé
dwoc hoa nhap vao Bo,
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Pé xuit Co’ ciu thé ché lau dai cho FSSP&P
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34 Co ché béitac

banh gia hang nam
DPanh gia hang ndm la moét sw kién I&n véi sw tham gia ctia Dién dan Déi tac. VPDP chuén bj
danh gia dwei sy chi dao ctia PSC, va dwoc hd tro béi hai hoat ddng chuan bi:

e Cuc Lam nghiép chuan bj bao c4o hang ndm vé tién do thwc hién Chién lwoc Lam
nghiép, nhw dé xuét trong chién lwgc dw thao;

e VPDP uy thac cho mét nhém chuyén gia danh gia doc lap vé tién dod dua trén tai liéu
trong bao c&o tién dd hang nam, va dwoc giao nhiém vy dé téng ho’p/chuén bi cac
thong tin lién quan, nhw vay hoi thao danh gia duoc céu tric tét va dwa ra cac dé
xuét cu thé, thuc té cho PSC. Néu Cuc Lam nghlep thiéu nang lwe dé chuan bi bao
céo danh gia hang ndm, hai qui trinh nay c6 thé két hop 1am mét vé nguyén tac.

Lap ké hoach hang nam
Tiép theo danh gia hang nam, PSC chd tri mét cudc hop 1ap ké hoach, trong do sé:

e Xem xét cac dé xuét ciia B6 NN&PTNT dé cap dén céc van dé chinh sach va thuc
hién dwoc xac dinh trong khi xem xét va dwa ra cac wu tién cho cac hoat dong trong
twong lai;

e Xé&c dinh wu tién chi tiéu va &p luc khi danh gia, bao gébm céc linh vc chwong trinh
va dia diém thiéu tai tro, nhu cau hd trg dé chuan bi cac dau tw I16n, cu thé va méi,
cac co hoi ddng tai tro dé 14p khoang tréng trong cac dy an dang chuén bi, yéu cau
dé cap céc van dé duoc xac dinh thong qua qua trinh danh gia.

e Thao luan tai chinh sén c6 cho chi tiéu céng vé Lam nghiép:

o Chuan bj d4u thau ngan sach cho nam tai chinh sap t6i, ca ngén sach thwong
Xuyén va ngan sach phat trién, chi y diéu chinh tir ké hoach trwéc theo tién
bd cla nganh, va chi ra cac théng sb chinh cla dau thiu can phai dwoc
chuén bi cho ké hoach hang nadm tiép theo

o Tiép nhan céc biéu hién vé mirc hé tro tai chinh cé thé cta nha tai tro cho
nam t&i va néu co thé dwoc cho cac nam sau do trong ké hoach;

e Dat dwoc thoa thuan chung vé 1am thé nao dé tai tro c6 thé dap ng dwoc wu tién chi
tiéu da xac dinh, xac dinh hoat dong nao sé dwoc tai trg hoan toan tr ngan sach Nha
nwoc, va hoat dong nao can hé trer dang ké tr cac nha tai trg. Mot chwong trinh han
ché hoat dong tiép theo & mirc do chién lwoc sé dwoc xac dinh, bao gébm dat dwoc
thod thuan vé cac budc cu thé tiép theo cho Iap ché tréng vé tai chinh hay theo dbi
céc van dé chinh can hé tro ky thuat.

e VPDP sé& ghi lai cac hoat déng tiép theo va trach nhiém da dwoc thdng nhat dwdi
dang ma tran don gian, va sé giam sat tién dd va nhic nh& cac bén dbi tac dbi voi
cac hoat dong thyc hién cham.

e Cudc hop lap ké hoach hang nam sé gidp rat nhiéu cho céng tac diéu phdi. Cudc hop
nay sé& khong thay thé nhu cau c6 cac cudc hop tiép theo gitra Chinh phua va ting
nha tai tro dé dat dwoc thod thuan vé céc van dé cu thé, nhung sé gilp dwa ra wu
tién, khuyén khich ddng tai tro va cac cong viéc chung khac, cling nhw tranh tring
l3ap.

Céac Nhém chwong trinh chién lwgc LNQG sé la ngudn quan trong dé xac dinh nhu ciu cho
hoat déng chinh sach va cac chwong trinh chi tiéu. Ho sé trinh d& cwong dw an cho Cuc/Vu
lién quan c6 trach nhiém trong B6 NN&PTNT. Cac dé xuét vé nguyén tac cé thé trinh cho
PSC, song cudc hop dé xuét sé 1am viéc hiéu qua hon néu cé sw phdi hop trwéc dé trong Bo
NN&PTNT dé dat dwoc vi thé tap thé cta Chinh phd vé Iinh vwe wu tién va tranh sy canh
tranh gitra cac Cuc/Vu dé c6 ngudn tai tro ciia nwéc ngoai. Day 1a nhiém vu ctia PSC nham
xac dinh hanh dong can thiét tiép theo lién quan dén cac y twdng chi tiéu cu thé, dya trén
cac dé xuét duwoc Bo dwa ra trong cudc hop. Viéc nay co thé bao gébm hoat déng tiép theo
clia Bo cung v&i cac nha tai tro va cac bén ddng tai tro da xac dinh. Dé xuét cho tai tro cia
TFF sé x&c dinh rd trach nhiém chuan bj dé xuat dy an duéi dang dé cwong, mét phwong
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an la dé cho Nhom chwong trinh chién lvgc LNQG lam viéc nay. Dé xuét du an cho TFF sé
dwoc tham dinh bédi mot tiéy ban,ky thuat (cho tai trg ttr ngudn TFF). B6 NN&PTNT hay mét
Vu lién quan sé thdm dinh 1an cudi cung.

Danh gia phan bé ngan sach . ] o o

Mot cude hop thir hai cia PSC sé duwgc to chirc vao cuoi nam deé khang dinh yéu cau von tai
tro thwe té dwa trén ngan séch thwc cda Chinh phd va cam két da khang dinh clta nha tai
tro.

Hop chuan bj ctia cac nhém chwong trinh

Cac Nhém chwong trinh chién lwoc LNQG sé dat lich hop riéng ctia minh, nhwng ho phai
chuén bij tai liéu cho hop danh gia va 1ap ké hoach hang nam cta PSC, dung han va truéc
hop hang nam.

Hop lap ké hoach ciia cac nhom chwong trinh ,
Tiep theo cudc hop hang nam, cac nhdm cong tac sé xac dinh ké hoach hoat dong ctia minh
trong métcudc hop dwa vao quyét dinh ctia PSC.
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Dé xuét trinh tw hop cho FSSP&P

Maan sach dugc
Fhé duyét giao
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Ngan sach rhh
Qudic hdi
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4. Pé xuét 16 trinh cho nhirng quyét dinh quan trong va kich ban cho Déi tac
giai doan 2006-2010

Phan nay dwa ra wu tién va dé xuét trinh tw cac phwong an lwa chon dé can nhac, quyét
dinh va thuwc hién. Mét so dd trinh bay 16 trinh dé xu4t va méi quan hé vai 16 trinh TFF twong
&ng dwoc phan anh trong Phu luc 4. Co céu t6 chirc c6 18 sé ddi hdi thao luan nhiéu dé c6
quyét dinh cudi cung va c6 1& can cé6 mot phwong thire dwoc huwéng dan dé di dén mot két
qua duoc théng nhat.

Phuy lyc 5 trinh bay céac van dé va khuyén nghi duéi dang bang, chi ré cac quyét dinh quan
trong, khuyén nghi, cac bén chiju trach nhiém va thoi gian dy kién.

—

Cac bén déi tac cia FSSP&P, v&i céng nhan cac thach thirc khi tién téi phwong
phap tiép can qui mé nganh (SWAP) dé ho trg nganh Lam nghiép, sé quyét dinh
co tiép tuc tién t&i SWAP hay khéng. Twong lai cda tai tro ODA of trong nganh Lam
nghiép khéng chéc chan véi mét sé biéu hién 1a ngudn tai tro nay tiép tuc giam twong
ddi, va c6 thé tham chi bat dau gidm tuyét dbi vao sau 2010. C6 thé khong dang dé bat
dau xay dwng cac thé ché, qui trinh va céng cu phirc tap ma it cé y nghia vao thoi diém
ching tré nén cé chirc ndng hiéu qua. Néu biét rd hon murc hd tro trong twong lai ctia
céc nha tai tro, thi viéc tiép tuc huwéng téi SWAP ¢ thé cé y nghia.

Khuyén nghi: FSSP&P nén tiép tuc theo dudi viéc tién t&i phwong phap tiép can qui mod
nganh, song can ctr vao nhiéu khé khén tré ngai to I6n vé thé ché nhw da néu ré trong béo
cdo, van dé& nay nén duwoc tién hanh mét cach chién lwoc phu hop véi nguén lwc va chuyén
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mon san ¢ trong doi tac. DGi tac khong nén theo dubi co ché hé tro ngdn sach nganh niva
ma thay vao dé, tap trung vao mét qua trinh lra chon va thure té hon cd thé huéng toi tdng
higu qué vién tro ODA trong khi gidm chi phi giao dich cho Chinh pha VN.

2. Nhw mét bwéc dau tién hwéng téi phwong phap tiép can qui moé nganh Bo
NN&PTNT nén quyét dinh ngay Bd cé bat dau cac cudéc tham van véi cac nha tai
tro dwoc t6 chire quanh chu trinh 13p ké hoach hang nam cuta Chinh phu hay
khéng, néu dong y, sé té chirc cuéc hop dau tién nhw vay véi cac nha tai tre co
déng gop tién vao thang 6/2006, dung thoi gian thong bao ké hoach phat trién
hang nam cho 2007.

Khuyén nghi: Dé tranh mét toan b6 mdt ndm ngén séch va lam cham hoat dong t&i ndm
2008, B6 NN&PTNT nén Ién lich cho cudc hop ké hoach hang ndm déu tién vao giita ndm
2006, giao nhiém vu cho VPPP t6 chirc cdc hoat déng chuén bi & mirc duoc yéu cau va kha
thi trong khodng thoi gian ngén ngui con lai.

3. Cac bén déi tac ciia FSSP quyét dinh phwong thirc tai tro mong muén thich hop
cho ho tro ODA cta nganh Lam nghiép.

Doan danh gia xac dinh ba phwong an, bao gdm hé tro ngan séch, gdp tién chung vao mot
ché va dan dan hop nhéat va hai hoa héa. Ba phwong an hién nay duoc xép thir tw t ly
twdng cho SWAP dén phwong phap rat thic té co nhan biét cac thach thirc va thoi gian yéu
cau dé thuc hién thay déi thé ché, dac biét lién quan dén nhiéu bén dbi tac nhw vay.

Khuyén nghi: Trong tdm dé lwa chon mot phwong thire tai tro nén dat vao giam chi phi giao
dich va tang cwong hiéu qua ODA. Phwong an nay ciing c6 can nhéc nhitng han ché sinh ra
do khéng chéc chan vé twong lai cta hé tro ODA cho nganh Lam ngh/ep Pé xuat mot g/a/
phédp thod hiép la dwa vao phwong thirc chung gida tiép can theo duw an truyén théng va
phwong thire han ché chién lge cho TFF. (Xem chi tiét & Béo cao danh gia TFF)

4. Chién lwgc LNQG nén thay thé Chwong trinh H6 trer Nganh Lam nghiép hién dang
dworc doi tac thwe hién theo.

Chién lvgc Lam nghiép mai sé cung cép co hoi cho Chinh phu, cac nha tai tro va cac bén
lién quan khac t6 chire hd trg nganh Lam nghiép theo mét chién lwoc duy nhét.

Khuyén nghi: Chién lvoc LNQG méi nén thay thé Khung chuong trinh hién nay. Sau d6 Ké
hoach cong tac hang nam nén tiép tuc tap trung vao cac hoat dong diéu phéi caa Boi tac dé
hé tro Chién luoc LNQG. Chap nhan Ch/en lwgec LNQG thay vi Chwong trinh Hé tro Nganh
L&m nghiép hién nay sé dan t&i mot s6 &nh huéng vé t6 chire can phai dé cap dén sau nay.

5. FSSP quyét dinh co’ cau té chire ké ca giao nhiém vu va trach nhiém.

DU ¢ thay ddi trong co chu t6 chirc, cac bén dbi tac ciia FSSP&P sé can xac dinh rd vai trd
va nhiém vu cla ho trong viéc thuwc hién Chién lwvgc LNQG méi. Biéu nay doi héi mot qua
trinh tham vén gitra cac bén dbi tac dé di aén thong nhét chung trong viéc phan chia vai tro
va nhiém vu trong dbi tdc. Co' cau thé ché dé xuét bao gom ca cau tric chire nang va t6
chtre. Vi doan danh gia khdng cé du thoi gian dé tham van céc bén lién quan vé tinh kha thi
va mong muén clia dé xuét, co ciu van can duoc xem xét lai. Néu cac bén két luan rang
thay ddi té chirc khdng phai diéu ho mong muédn hay khong thé thay déi duoc, thi giai phap
t6i thiéu 13 it nhat hay giao nhiém vu mét cach rd rang theo két qué cta tham van néu trén.

Khuyén ngh/ Co céu thé ché dé xuét nén dugc cac bén déi tac ctia Chinh phu va céc nha tai
tro dong gop tién xem xét va danh gia néu can sé duoc gidp d& boi (cac) chuyen gia. Trong
qua trinh nay c6 thé can xéc dinh viéc stra dbi dé xuéat. Dé xuét (stva doi) sé duoc PSC
théng qua va chép thuén.
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Chrc nang nhiém vy ctia PSC va TEC nén duwgc xay dwng va thdng qua véi sy phan chia
trach nhiém va co ciu quan li rd rang. Néu cac van kién khac da dwoc chinh thirc ban hanh
c6 ghi rd chirc ndng clia cac tb chirc nay thi Béi tac nén chinh thirc cdng nhan réng céc van
kién d6 thay thé moi ban CNNV. Néu TEC bj x6a bd nhw sau nay dé xuat thi phwong an lwa
chon nay ciing nén duogc stra dbi theo cho phu hop.

6. D6i tac quyét dinh chirc nang cua VPDP. VPDP dugc xem xét dé quyét dinh chirc nang
nao hién dang thwc hién tot. Doan danh gia xac dinh rang VPDP ¢c6 nam chirc nang, dé la:

e Thw ki cho Dién dan doi tac — day la dién dan co s& cho moi ddi tac nham dam bao
sy tham g|a trong qua trinh 1ap ké hoach trong nganh Lam nghlep Chtrc nang nay
bao gébm céc chirc nang hanh chinh lién quan nhw t6 chirc hop va gh| chép, lvu git
tai liéu. Chirc nang nay c6 thé ciing bao gébm ca soan thdo bao céo Lam nghiép
quéc gia hang nam.

e FOMIS — VPDP c6 thé bb tri tro gitp ky thuat dé hé tro xay dwng FOMIS, déc biét
trong mét Cuc/Vu thich hgp cda B6 NN&PTNT. Tuy nhién, chirc nang chinh cda
VPDP lién quan dén FOMIS nén la st dung théng tin thu thap dwoc trong FOMIS
dé thwc hién phan tich tom t&t hang nam vé nganh Lam nghiép.

e Churc nang diéu phéi — Chirc nang diéu phdi ciia VPDP con thu dong trong té chirc
cac hoat dong trong nganh LAm nghiép. Bung hon |a VPDP 1am viéc dé duy tri mot
CSDL téng hop va cap nhat cho cac hoat dong LAm nghiép. Ly twéng nhét la diéu
nay bao gébm ca céc hoat dong ctia Chinh phu va hoat déng do ODA tai trg. ‘Co sé&
div liéu’ nay nén cung cdp mét birc tranh toan nganh dé xac dinh ché tréng va
nhirng tiém nang bd sung cho cac hoat dong ctia nganh. Cac bén dbi tac sau d6 cod
thé s dung théng tin dé lap ké hoach cac hoat dong cé hiéu qua.

e Trung tam thong tin — VPDP hién nay dang quan Ii mét thw vién, ra cac an pham va
quan li mot trang web. Cac tai liéu lién quan dwgc sap xep hop i, lvu gilr va dé
tiép can. Chirc nang nay hoan toan quan trong va nén dwoc duy tri.

Mot khia canh quan trong khac cla quyet dinh nay la co y kién rd rang vé tuo’ng lai cla
VPDP. M6t VPDP c6 hiéu qua yéu cau pha| c6 can bd gidi va dé thu hat va gitr cac can bd
can thiét, can phai c6 twong lai ré rang dé can bd dwoc dam bao viéc lam.

Khuyén nghi: C4c chirc néng trén nén duoc phé duyét nhwe céc hoat déng chinh cia VPPP,
c6 nhén biét rang khéng phai tat cé céc chirc ndng déu thich hop cho mét van phong thu ki,
Nén xdy dung lich cu thé ghi ré thoi diém chuyén giao hdu hét cac chirc ndng cho cac
Cuc/Vu thich hop cua Bo. Péac biét, Qui ty thac, FOMIS, va chirc ndng diéu phéi (co s& dir
liéu ODA).

Khuyén nghi: FSSP&P nén tach riéng céc chirc ndng quén Ii Béi tac va TFF. Truéc mat, viéc
quén Ii ca hai vdn nén dé VPDP dam nhiém. Tuy nhién, ngay khi ndo khé thi, chirc ndng
quan Ii TFF nén chuyén sang Cuc/Vu thich hop cia B6 NN&PTNT. Vi sw chuyén dbi co ban
nay, VPBP FSSP va PSC cé thé muén xem xét hé tror ky thuét pht hop nhéat cho nhiém vu
nay, né doi héi can téch giita quan Ii TFF va xay dwng néng lwc.

Khuyén nghi: ching t6i khuyén nghi rdng VPBP nén duoc gia han nhiéu nhat 1a dén nam
2010 v&i gitp d& cla cédc nha tai tro. Vi déi tac ton tai trudc hét la két qua ton tai cia ODA,
khéng phai hoan toan khéng cé Ii dé cc nha tai tro tiép tuc hé tror VPPP trong twong lai gan.
Tuy nhién, VPDP khéng nén phét trién thém vé qui mé va thuc té, nén bat dau cé ké hoach
giam qui mé khi cac cong sw nhdn céng viéc cua ho.

7. Van ban théa thuan ctia FSSP&P dwoc stra déi hay soan thao lai khi can. Theo Van
ban théa thuan, PSC c¢6 thé chap nhan dé xuét stra déi hay bb sung thém. Sau khi thay dbi
duoc théng nhat vé nguyén tac, can phai cap nhat Van ban thda thuan. Nguyén tac chi dao
& day la nén tranh dwa thém yéu cau cang nhiéu cang tét.
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Phu luc 1: Danh sach nhirng ngw®i doan danh gia da tham van

Ho tén

Chirc vu

Tén co quan

Benjamin Zech

Bi thw thtr nhéat

S& quan Ha Lan

Ross Hughes

Chuyén gia Méi trwdng

S& quan Ha Lan

Pham Minh Uyén

Can bd chuong trinh

S quan Ha Lan

Lé Quéc Hung

Can bd chuong trinh

S quan Phan Lan

Laslo Pancel

C6 véan trwdng

S&r quan Birc-Dy an GTZ/REFAS

Rolf Samuelsson

Bi thw thtr nhéat

S& quan Thuy dién

Michael Evequoz

Tro Ii Giam déc

Co quan Hop tac va Phat trién
Thuy sT

bang Mai Dung

Cén bo chuong trinh cao cép

Co quan Hop tac va Phat trién
Thuyst

Susan Shen Chuyén gia sinh thai cao cap Ngan hang Thé gi¢i (WB)

Oda Kensei Chuyén gia lam nghiép cua JICA | JICA

Hoang Thanh Céan bd chuwong trinh Phai doan Lién hiép chau Au (EU)
Huynh Thu Ba Céan bb chuwong trinh UNDP

Koos Neefjes Trwédng phong phat trién bén vilng | UNDP

Harm Duiker Diéu phéi vién chwong trinh SNV

Nguyé&n Thi Yén Céan bb chuwong trinh IUCN

Mark Infield

Giam dbc

Fauna & Flora International (FFI)

Noelle O’Brien

RECOFT

Nguyén Quang
Quynh

Can bd chuong trinh

Great Britain Oxfam

Jens Rydder

Cé véan ky thuat cao cap

Diéu phéi nganh va xay dwng
nang lwe hd tro chwong trinh muc
tiéu quéc gia vé cung cap nuéc
sach va vé sinh moi trwdng néng
thén

Javed Mir

Chuyén gia cao cap vé tai nguyén
thién nhién (I&m nghiép)

ADB

Hans Schaltenbrand

C6 van trwdng du an hé tro phd
céap va dao tao

Helvetas & Viét Nam

Rolf Herno

C6 van phat trién ndng thon

Care International Vietnam

Ernst Kuester

Chuyén gia

Hdra Blre Nhi

Thi trwdng

BO NN&PTNT
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Ho tén

Chirc vu

Tén co quan

Lé Van Minh

Vu trudng

Vu HTQT, B6 NN&PTNT

Tran Kim Long

Phé Vu trwéng

Vu HTQT, B6 NN&PTNT

Pham Ngoc Mau

Chuyén vién chinh

Vu HTQT, B6 NN&PTNT

Nguyén Ngoc Binh

Cuc trwéng

Cuc Lam nghiép, BO NN&PTNT

Ngé PinhTho

Phé Cuc trwdng (nghi hwu)

Cuc Lam nghiép, BO NN&PTNT

Trang Hiéu Diing

Vu trwéng

Vu Ké hoach, B& NN&PTNT

Tran Binh Tung

Chuyén vién chinh

Vu Ké hoach, B& NN&PTNT

Phan Ngoc Thuy

Phé Vu trwéng

Vu Tai vu, BO NN&PTNT

Nguyén Van Vi

Chuyén vién chinh

Vu Tai vy, BO NN&PTNT

Nguyén Thi Lai

Chuyén vién

Cuc Lam nghiép, BO NN&PTNT

Nguyén Hiru Diing

Trwdng phong BRTN

Cuc kiém lam, BO NN&PTNT

Ha Céng Tuan

Cuc trwéng

Cuc kiém [am, BO NN&PTNT

Pham Xuéan Phwong

Phé Vu trwéng

Vu phap ché&, Bo NN&PTNT

Nguyén Tuén Pha

Phé Vu trwéng

Vu Néng nghiép, Van phong
Chinh phu

Tran Ptrc Sinh

Téng Giam dbéc

VINAFOR

Lwong Van Tién

Giam dbc

Ban quan li dy an 1am nghiép

Nguyén Dinh Tw

Hiéu trwdng

DPH Lam nghiép

Ong Hung DH Lam nghiép

Nguyén Ba Ngai Giang vién DH Lam nghiép

Nguyé&n Nam Son Phé giam déc S& NN&PTNT, Thanh Hoéa
Nguyén Van Xuan Phé giam déc S& NN&PTNT, DakLak
Nguyén Ngoc Lung | Chuyén gia Nhém nghién ctru chién lwoc

LNQG

DBoan Diém Trwdng nhém, chuyén gia trong Nhém nghién ctru chién luoc
nwoc LNQG

Vi Van Mé Chuyén gia (Nguyén pho giam déc VPDP)

Nguyén Twong Van Pho giam déc VPDP FSSP

Paula J.Williams Cé van truéng VPDP FSSP

Tim Dawson C6 van TFF VPDP FSSP

Phan H6 Giang C6 van tai chinh TFF VPDP FSSP

Bién Quang Tu Can bd ké hoach VPDP FSSP

Lé Nho Hoan Can b theo doi&danh gia VPDP FSSP

Nguyén Chién Tro li TFF VPDP FSSP

Cuodng

Pham Thu Thay Phién dich VPDP FSSP
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Ho tén Chirc vu Tén co quan
Nguyén Thanh Tung | Phién dich VPDBP FSSP
Vi Thi Cam Can bd hanh chinh VPDP FSSP
Nguyé&n Thi Hong Can bo truyén théng VPDP FSSP
Xiém
Nguyén Thanh Ha Ké toan trwéng VPDP FSSP
Tran Thu Hoai Tro Ii ké toan VPDP FSSP
Ng6 Van Tuan Can bo 1am nghiép VPDP FSSP
Nguyén Ngoc Quang | Tinh nguyén vién VPDBP FSSP
Bui Phwong Linh Tro li ké toan TFF VPDP FSSP
Ba Huong Phién dich
Ong Tué Phién dich
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Phu luc 2: Pé cwong nhiém vu cua doan danh gia

banh gia gira ky (danh gia Ion)
Chwong trinh HO trg Nganh Lam nghiép va boi tac (FSSP&P)
va Quy Uy thac Nganh Lam nghiép (TFF)

Théng tin co ban

DPanh gia Hanh nam vé FSSP&P

Qua trinh danh gia chung hang nam cua FSSP&P dwa ra mét co hdi quan trong dé “xem
xét” tién dd viéc thwe thi FSSP déng thei xac dinh cac khu v noi ma can stra ddi va cap
nhat khung chwong trinh FSSP. Bién ban Thod thuan FSSP xac dinh vai tro clia Dot danh
gi4 chung hang nam nhw sau: “... v&i mot nhém thanh vién Viét Nam va quéc té doc lap,
[Poan danh gia chung hang ndm] sé giam sat tién do cta nganh va déi tac theo 3 cap dwoc
chi rd trong hé théng Giam sat & Danh gia va bao céo t¢i tt ca cac dbi tac. Bao céo nay sé
la mdt muc chinh trong chwong trinh nghi sy cuéc hop Panh gia thwong nién nganh Lam
nghiép. Hon nira, cac t6 cong tac, cac hdi nghi va hoi thdo cling sé st dung tai liéu nay.”

FSSP&P da dwoc thanh lap vao thang 11/ 2001. Cac hoat ddng danh gia hang nam da dworc
thwe hién trong cac nam 2002, 2003, 2004, va 2005. Nhirng dot danh gia nay thuwdong dwoc
thwe hién vao giai doan cudi ciia nam tai khod, va theo d6 dwoc xem nhw 1a mét c6 sé cho
viéc xay dwng ké hoach hoat déng va ngan sach cho nam tiép theo.

Bién ban thoad thuan FSSP&P yéu cau c6 2 dot danh gia Ion gitra ky vé FSSP&P vao céac
nam 2003 va 2006. Tiéu ban Chuyén moén (TEC) ctia FSSP da théng nhét rang Qua trinh
danh gia hang nam 2005 sé chi la mét hoat dong quy mé nhé do V&n phong diéu phéi va cac
bén lién quan thwc hién, vi theo ké& hoach sé& cé mét dot danh gia doc lap quy mé Ién vao
nam 2006. Do vay, da cé dé xuat rang Dot danh gia 2006 nay sé dwoc thuc hién sém trong
nam va duoc két hop véi hoat dong danh gia vé Quy uy thac Nganh Lam nghiép. Giai doan
cho hoat dong danh gia nay ciing sé cho phép danh gia vé Chién lugc Lam nghiép Quéc
gia, ddng thdi xem xét cach thire Déi tac co thé hd tro hiéu qua hoat ddng nay nhuw thé nao.

Tinh hinh tién trién cua Déi tac

Hién tai cac co ché cta Déi tac FSSP can c6 duwoc kiém nghiém lai mét cach nghiém tac dé
xem xét cach thirc hiéu qua cla ching cé thé dwoc cai thién mét cach tét nhat nhw thé nao.
Ké tir khi thanh Iap, Chuwong trinh dbi tac d& phat trién tr 18 va dén nay 1a 25 dbi tac quéc
té, va nhiéu t6 chirc khac da bay té sw quan tam tham gia. Vé phia Viét Nam, B6 NN&PTNT
da ky két Bién ban Thoa thuan FSSP&P, tuy vay Chinh phi da chi dinh 22 dai dién phia Viét
Nam tham gia vao Ban diéu hanh Déi tac.

FSSP&P c6 mét Ban diéu hanh Déi tac (PSC), Tiéu ban Chuyén mén (TEC), Van phong
diéu phbi FSSP (FSSP CO, mét don vi hoat ddng véi chirc nang 1a ban thw ky cho Déi tac,
PSC, va TEC), mét Nhém tham van cép tinh (va hién tai la cac Mang lwéi ving), va céc tb
cbng tac. Trong nam 2004, mét Quy uy thac nganh LAm nghiép (TFF) da nha tai tro da duoc
thanh 1ap va FSSP CO hién dang quan ly quy nay.

Ban diéu hanh déi tac (PSC). Ban diéu hanh dbi tac FSSP&P bao gdm tat ca cac bén ky
két trong Bién ban Thoa thuan ciing nhw cac dai dién phia Viét Nam dwoc chi dinh. Théng
thwong PSC nhém hop 2 14n mbi ndm, tuy nhién ciing cé nhitng phién hop bat thuéng céd
thé dwoc t6 chirc khi can. Do vay, hién tai PSC c6 47 thanh vién c6 quyén tham gia bd
phiéu, va thwdng cé khoang 70 — 80 thanh vién tham gia cac cudc hop PSC. Trong khi do,
PSC ¢6 thé 1a mot dién dan hiing dung cho viéc chia sé cac thdng tin vé cac van dé lién
quan té&i chinh sach nganh, tuy nhién don vi nay khéng hoat déng hiéu qua nhw mét don vi
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diéu hanh dbi tac. PSC da c6 dy thao Dé cuong nhiém vy, ma tredc day da duoc thao luan
tai cudc hop dau tién, nhwng cho dén nay van chwa dwoc hoan tat.

Tiéu ban Chuyen moén (TEC). Tiéu ban Chuyen mén (TEC) thye hién glam sat cong tac
thue thi cac hoat dong cua FSSP&P. TEC da stra déi bé cwong nhiém vy cta nhom trong
thang 6/2004, va ké tir gitra nam 2005 TEC da hoat dong nham cai thién kha nang ra quyét
dinh va céc tha tuc dbi véi cac bién ban cudc hop dwoc xay dwng. Théng thwong TEC nhém
hop méi thang hodc 2 thang 1 1an. Hién tai, TEC c6 14 thanh vién Viét Nam va 3 dai dién cla
cac dbi tac quéc té. TEC hién dang gap nhikng tré ngai vé viéc giam sat hoat dong thwong
nhat cia FSSP CO, Nhém tham van cap tinh (PRG), va cac t6 cong tac ctia FSSP, dac biét
la v&i nhirng trach nhiém bd sung lién quan téi Quy uy thac Nganh Lam nghiép (TFF).

Vin phong Diéu phéi FSSP (FSSP CO). Van phong Diéu phdi FSSP da phat trién tir don
vi tién than la Ban thw ky Chwong trinh trdng méi 5 triéu hecta rieng. Khi don vi nay dwoc
thanh 1ap vao ndm 2002, FSSP CO chi cé 5 can bd: Giam déc, Pho Giam dbc, can bd
chwong trinh/ phién dich, ké toan va thw ky. Theo thoi gian, do cac hoat déng gia tang nén
nhan sy van phong ciing tang 1én. Hién tai, FSSP CO c6 14,5 can b Viét Nam cung voi 1
Cb van trwéng va 2 cb van TFF.

Quy uy thac Nganh Lam nghiép (TFF). Chwong trinh H6 tro Nganh Lam nghiép va Déi tac
(FSSP&P) da dwa vao hoat dong Quy uy thac nganh Lam nghiép da nha tai tro (TFF) tw
thang 6/ 2004, nham dan thtr nghiém chuyén hwéng téi hd tro tai chinh nganh toan dién cho
nganh Lam nghiép cla Viét Nam. Pay chinh 1a mét cong cu hd tro tai chinh dé cai thién
nghéo déi tap trung vao hd tro ODA cho nganh Lam nghlep, dbng thoi thuc day hé tro tai
chinh nganh dwoc hai hoa hoa, dwoc sap xép v&i hd trg cua cac wu tién chinh sach vé Lam
nghiép cta Chinh phua Viét Nam. Do vay, TFF dang cb gang hd tro giai doan chuyén tiép
hwéng téi phwong thiee tiép can nganh toan dién (SWAP) dbi véi viéc cung cép hd trg ODA.

Vao ngay 23/6/2004, Chinh pha Viét Nam va 4 nha tai tro quoc té (Phan Lan, Ha Lan, Thuy
Dién va Thuy Sy) da ky két mot Bién ban ghi nhé (MOU) vé TFF. Uy ban Chau Au (EC) da
cam két 3 triéu Euro dwai hinh thie hd tro song song. Phia chinh pha Bic hién dang cung
cap hd tro bang hién vat véi viéc cung cap hé tro thong qua td chirc GTZ. Khoang gén 7
triéu Euro hd tre khong an dinh, 9 triéu Euro hé tro' an dinh (dé dong tai tro' Dy an Phat trién
Nganh Lam nghlep, FSDP) va 2 triéu Euro tir cac cam két hé tro ky thuat va bang hién vat
da chuyén vao quy cho dén nay.

Céac phuwong thirc hoat déng ctia Chwong trinh déi tac FSSP da phat trién dang ké, tir khi
thanh 1&p Quy uy thac Nganh Lam nghiép (TFF) vao thang 6 nam 2004. FSSP CO da duoc
giao trach nhiém quan ly TFF trong giai doan chuyén tiép cho t&i cudi nam 2007, trong khi
dé TEC va PSC ciing dwoc giao cac trach nhiém lién quan téi danh gia va thdm dinh cac y
twéng dw an va cac dé xuét xin hd tro ctia TFF. T chirc GTZ da cung cép 2 cb van, 1 Co
van ky thuat va 1 C6 van tai chinh TFF ti thang 11/2004 dén gitka ndam 2006, dé hd tro cong
tac van hanh TFF. Hon nira, cac cb van TFF va FSSP CO da tham van dinh ky trén co sé&
khong chinh thirc vé cac van dé nhét dinh véi cac déng nghiép lién quan trong Bo
NN&PTNT ciing nhw vé&l cac nha tai tro TFF va td chire GTZ.

Céac huwéng dan quan ly va ky thuat chi tiét cia TFF da duwoc xay dwng, thdng nhat véi cac
nguyén tdc dwoc néu trong MOU. B& NN&PTNT da ban hanh quy dinh chi tiét vé cac hoat
dong cta TFF. Cac cb van TFF da dy thao Sé tay hoat déng toan dién vé TFF. Cho dén nay,
céac hoat déng tap trung vao viéc xay dwng cac thu tuc cho cac khoan hé trg' nhé TFF (twong
dwong hoac it hon 50.000 Euro) va cac khoan hé tro Ién hon (hon 50.000 Euro). Céac thu
tuc ciling da dwoc hoan tat dé cho phép déng tai tro dw an vén vay Ién cho nganh (FSDP).
Can bo va céc cb van clia FSSP CO da danh nhiéu thoi gian dé 1am viéc véi cac (ng vién
dé xuat dé xay dwng cac y twdng va dé xuét dw an, bao gébm cac ké hoach hoat dong va
ngan séch, tiép d6 hop tac véi cac déng nghiép dé thAm dinh va gidm sét viéc thuc hién céc
khoan hé tro.
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Cho dén nay, da c6 5 khoan hé tre nhd dwoc duyét trong ndm 2004, va 2 khoan hd tro nhé
khac "dwoc chép thuan vé méat nguyén tac" trong nam 2005. M6t khoan hé tro nganh da
duoc PSC phé duyét vao dau ndm 2005 dé hd tro hoat dong vé Chién lwgc LAm nghiép
Quéc gia va cac van ban phap quy. Ba dé xuét xin hé trg 16n tv TFF sé dwoc PSC xem xét
vao trung tuan thang 12 nam 2005. TFF ciing dang déng tai tro Dy an Phat trién Nganh Lam
nghiép, véi khodn hé tro 4n dinh va déng thdi dang yéu ciu xem xét dong tai tro cho dy an
Phat trién nganh Lam nghiép dé cai thién doi sbng ngudi dan ving Tay Nguyén téi day. Cac
hoat déng vé xay dwng céc co ché cung cép hd tro nganh cta TFF van chuwa tién trién dwoc
nhiéu do nhirng cham tré trong viéc hoan thanh xay dwng Chién lwgc LAm nghiép Quéc gia
va s cham ché trong viéc trién khai nghién ctru tai chinh nganh (dwgc EC tai tro va World
Bank thwc hién).

Nhom tham van cép tinh (PRG) va cac Mang Iw&i viing. Mot don vi khac ctia FSSP chinh
la Nhém Tham van cép tinh, bao gdm 8 thanh vién dai dién cho 7 viing sinh thai néng nghiép
khac nhau. Vi céc thanh vién PRG da thay dwoc nhitng khé khan dé dai dién cho toan bd
viing hon la céc tinh cta ho, nén da dan dén quyét dinh thanh lap 6 Mang luéi vung cuta
FSSP, mbi nhém bao gdm tét ca cac tinh LAm nghiép trong viing dé. Nhirtng mang Iwéi nay
da dwoc thanh 1ap vao thang 9 ndm 2005. Theo d6, méi mang lwdi s& chon cho nhém minh
mot Nhém tredng, ngudi sé sau do la dai dién cda mang Iwéi trong PRG.

Cac cong cu hoat dong cua FSSP. Ddi tac FSSP da dwoc thanh lap véi y twéng nham
xay dwng 4 cong cu hoat dong. Cdm nang Nganh Lam nghiép hién dang trong qua trinh
xay dung, véi 9 trong tdng sb 36 chuwong dé xuét da dwoc xuat ban va dang tai trén trang
web, va cac chwong khac hién van dang dwoc xay dwng. Ma tran vé Sw tham gia, dwoc
xay dwng trong nam 2002 va dwgc cap nhat trong ,ném 2003, da dwoc thay thé trong nam
2005 bang mot Co’ sé& div liéu ODA Lam nghiép. Y tuéng vé xay dung mot Chueng trinh
cong tac chung (CWP) da dan t&i viéc xay dwng phan mém cho cac dbi tac dé trinh thong
tin vé cac hoat dong sap t&i cau ho, tuy nhién phan mém nay da cho thay rang khéng phu
hop. Theo do, trong nam 2004 va 2005, mét Ké hoach hoat déng thwéng nién ctia FSSP
da dwoc xay dwng, ma theo dé bao gdm khong chi ké hoach hoat dong hang nam cua FSSP
CO ma con dbéi véi mot sb hoat ddng chi chét cia Do tac. Y twong ve Hé thong Giam sat
va Danh gia cia FSSP&P da dwoc thay thé vai hoat dong nhdm thiét Iap Hé théng théng
tin va giam sat nganh Lam nghiép (FOMIS), ma hién tai bao gém co sé& dir liéu ban dau
nganh LaAm nghiép.

Cac nguyén tac vé hop tac nganh Lam nghiép. Chuong trinh déi tac FSSP dya trén y
tuo’ng rang tat ca cac doi tac thdng nhét hé tro 15 nguyén tac co ban, nhw 1a hai ‘hoa hoa,
quan ly tét, minh bach.v..v. Nhirng nguyén tac nay van dwoc xem la co hiéu lwc vé co ban.
Chung phu hep v&i thoa thuan gan day gitra Chinh phu va cac déi tac quéc té, vai tiéu dé 1a
Tuyén bé chung Ha Néi, ma theo d6 nham thic day hai hoa hoa va ting hiéu qua cla cong
tac ho tro.

Quy uy thac Van phong diéu phdi FSSP. Tir khi FSSP&P duwoc tao dwng, né dwoc dw
kién sé& hoat dong trong giai doan 10 ndm cho dén nadm 2010. Bbn “nha tai che cha chét” da
thdng nhét hé tro' cac hoat ddng chi dao cha Déi tac va FSSP CO dén ndm 2006. Chinh bén
nha tai trg ndy da thdng nhat véi B6 NN&PTNT thanh lap TFF, va sau dé quyét dinh rang
FSSP CO sé& chiu trach nhiém quan ly TFF trong giai doan chuyén tiép t¢i cubi nam 2007.
Do vay, nhitng nha tai tro nay da quyét dinh rang ho sé cung cap hé trg cho Déi tac va
FSSP CO t&i cubi ndm 2007. Hb tro ndy dwoc phan nhanh théng qua Quy uy thac FSSP CO
(CO TF).

Tuy vay, voiy dinh rang cac don vi khac trong Bo NN&PTNT sé dan nam glw cac chire nang
diéu phéi va ho tro nganh ma hién tai FSSP dang cung cap bao gom ca viéc quan ly TFF.
Tuy nhién, van chwa cé mét 16 trinh hoac ké hoach cu thé duoc xay dwng cho viéc dan dan
xay dwng nang lwc véi cac cuc, vu khac trong Bo NN&PTNT dong théi chuyén giao céc trach
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nhiém. Hién tai chinh 1a thoi diém can trién khai hoat dong dé giai quyet van dé nay - dé néu
rd cach thirc Déi tac sé tién trién nham huéng téi mot phwong thire tiép can toan dién nganh
cho viéc hop tac va hé tro.

Nhipng tién trién cha dao ctia nganh Lam nghiép. Trong ndm 2004 va 2005, Déi tac da va
dang hé tro B& NN&PTNT va cac bén lién quan khac dé phat trién nganh Lam nghiép, théng
qua hd trg cong tac xay dwng Luat Bao vé va Phat trién rirng stra dbi 2004, xay dwng cac
van ban phap quy hé tro, va xay dung Chién lwgc Lam nghiép Quéc gia méi (NFS, 2006-
2020). Pay 14 1an dau tién, cac co quan trong nwéc moi cac déi tac qudc té déng gop v kién
binh luan trong quéa trinh xay dwng ké hoach 5 nam |an t&i cia B6 NN&PTNT (mét phan
trong K& hoach phat trién kinh té xa hoéi quéc gia t¢i day, NSEDP, 2006-2010). Déi tac ciing
déng gop hd tro vao viéc xay dwng céac ké hoach 5 nam cha nganh va cta B6 NN&PTNT
nhw 1a cac dau vao cho Ké hoach phat trién kinh té xa héi quéc gia 1an t¢i (NSEDP, 2006-
2010).

Chién lwgc Lam nghiép Quéc gia m&i nhdm cung cap mét moét tAm nhin 1au dai hon, déi voi
céch thirc nganh Lam nghiép Viét Nam c6 thé dwoc bién chuyén nhw thé nao dé dap tng
céc thach thire hién tai, bao gom ca tién trinh hdi nhap toan cau. Chién lwgc nay ciing nham
thic ddy nhirng dong gop ctia nganh Lam nghiép vao cong cudc phat trién kinh té, bao vé
moi trwdng va bao ton da dang sinh hoc, dong thei thic day cac muc tiéu van hoa xa hoi,
bao gébm xo0da doi giam nghéo, dic biét déi véi cac cong ddng dan tdc it nguwoi sinh séng &
nhirng khu vuc mién ndi xa xdi héo lanh cé rivng. Hon niva, Chién lwoc dwoc dw dinh sé cap
nhat va két hgp Chién lwgc Phat trién Lam nghiép Quéc gia hién hanh (NFDS, 2001-2010)
va Khung Chuwong trinh FSSP (mét khung logic dwoc stra ddi véi 30 trang dwoc td chirc
xung quanh 9 pham vi két qua). Dy kién rang khi Chién lwgc LAm nghiép Quéc gia duwoc
hoan tat va phé duyét vao dau nam 2006, Dbi tac FSSP sé can nhac liéu dbi tac sé hd tro
tién trinh nay va theo do thay thé Khung Chwong trinh bang chién lwoc méi nay.

Cac phwong thirc méi cho viéc cung cap hé tre. Tai cac viung khac nhau cda Viét Nam,
dang di&n ra nhiéu cudc thdo luan lién quan t&i yéu ciu cai thién cong tac hai hoa hoa va
cung cép hé tro. Vao thang 6 nam 2005, Chinh pht va cac dbi tac quéc té cha chét da ky két
“Tuyén b chung Ha noi vé hai hoa hoa va cung cap hé tro”, ma theo d6 da duwoc Thu twdng
Chinh pha théng qua. Tai nhiéu nganh, hién cé nhiéu hoat dong dang trién khai dé tap trung
hwéng téi cac phwong phép tiép can chwong trinh hodc nganh toan dién hon (SWAP).

Danh gia quy mé Ion vé FSSP&P va TFF

Do yéu cau vé tai danh gia cac hoat dong cla cac t6 chirc ciia FSSP&P (PSC TEC, CO,
PRG..v..v.), cac cong cu hoat déng va “khung chwong trinh” véi chién lwgc méi, theo do day
|a thei diém can trién khai mot dot danh gia quy mé Ién dé danh gia tién do cta FSSP ddng
thoi khuyén nghi cach thire Déi tac co thé tién trién tdt nhat dé dap wng nhivng thach thirc
mai. Hon niva, dwa vao mét co s& thay ddi déi véi chinh sach va 1ap ké hoach nganh, hién
tai 1a thoi diém thich hop dé trién khai mot dot danh gia FSSP&P dau tién vé kinh nghiém
ban dau lién quan i hoat dong va dwéng hwéng clia Quy uy thac Nganh Lam nghiép. Do
vay, danh gia nay sé xem xét tinh hinh téng thé déi vai Déi tac FSSP, cling nhu xem xét sau
hon vij thé hién tai cta TFF.

Muc dich
Dwa vao két qua dat dwoc cho dén nay, danh gia nay nham dwa ra mét co' s& cho viéc dinh
huéng ho tro twong lai doi véi nganh Lam nghiép Viét Nam.

Cac muc tiéu
Nhuw 1a mét phan trong dot danh gia téng thé vé FSSP&P, dot danh gia chung sé:
e Panh gia tién do, ddng thoi xem xét s lién quan va hiéu qua cua Chuwong trinh Hb
tro Nganh Lam nghiép va Déi tac ké ti khi thanh 1ap cho dén nay;
e DPuwaranhirng khuyen nghi va nhirng lwa chon (phwong an dé tiép tuc phat trién
chwong trinh va dbi tac; va
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Dy thdo mot dé xuét vé 16 trinh hoac ké hoach dé hwong toi mét phwong thire tiép
can nganh toan dién cho ho trog nganh Lam nghiép.

Lién quan t&i danh gia cu thé hon vé TFF, doan danh gia sé:
Danh gia kinh nghiém ban dau vé hoat dong ctia TFF so v&i muc tiéu;

Banh gid va xac dinh cac céi tién trong hoat dong ctia TFF, bao gom céc thi tuc va hé
thong quan ly, giam sat va hanh chinh, ciing nhw cac nang lirc can co dé quan ly va
diéu hanh TFF;

Xac dinh \(é thdo luédn cég: phy’o’ng an lwa chqn cﬁo viéc dinh hwéng TFF trong tuong lai,
bao gom kha ndng dé xuat nhirng thay doi doi voi Bién ban ghi nh¢ TFF hoéc cac
van kién hudng dan TFF khac; va

Tang cuong hiéu biét chung vé cac muc tiéu toan dién nganh cta TFF.

Cac véan dé téng thé cua Déi tac FSSP sé dwoc danh gia: ]
1. Sw diéu chinh tong thé cua Doi tac doi véi boi canh phat trién nganh:

Pa c6 nhirng thay déi Ion nao trong méi trwrdng lam viéc (cac chinh sach, chién lvoc va
chuwong trinh (phat trién) quéc t€ ? Nhikng két qua doi véi Boi tac la gi?

Nhén thirc cia Chinh phii vé chuong trinh doi tac nay nhw thé nao? Voi Bo NN&PTNT
thi gia tri cia chwong trinh dbi tac nay la gi?

Voi Ké hoach phat trién kinh té xa héi quéc gia va Chién luwgc L4m nghiép Quéc gia moi
thi sé can cé chwong trinh doi tac nay bao l1au?

Cédc déi tac cua FSSP&P co6 ap dung cdc nguyén tic da dwoc thong nhat trong
Bién ban thoa thuan FSSP khéng? thng nguyén tac nay co tac dong gi toi hé tro
cho nganh? Céan phai cé bién phap nao dé tiép tuc thic day céng tac hai hoa hoa,
theo tinh than cda nhirng cam két trong Tuyén bb chung Ha Noi ?

Tré thanh mét doi tac c6 nghia la gi? Céc dbi tac ky vong churong trinh déi tac hé tro
gi cho ho \(e‘z nguoc lai ho dang, da va sé san sang ho tro gi cho doi tac? O pham vj
nao cac doi tac ap dung cac céng cu cua doi tac?

2. Té6 chirc thé ché FSSP va trién khai hoat déng. "Cac t6 churc” cia FSSP
¢ hoat dgng hiéu qué khong? "Céc 16 chirc” cia FSSP bao gom Ban diéu hanh
déi tac, Tiéu ban chuyen mén, Van phong diéu phéi FSSP, Nhém tham véan cép
tinh, Cac mang lwoi vang moi, va cac t6 cbng tac chuyén dé. Cac tré ngai chinh
la gi va céch thire khdc phuc ching nhuw thé nao? O pham vi nao dé cuong
nhiém vu hién hanh str dung cho cac vai tro hién tai va trong twong lai cia cac
t6 chirc nay déng thoi c6 cén stra déi bat ky diéu khoan nao trong dé khéng ?

o Lam thé nao hoat dong cta PSC c6 thé dwoc cai thién, dé theo doé té chirc
nay co thé thuc sy hoat ddong nhw 1a mét don vi diéu hanh Déi tac? Liéu Di
tac c6 nén dé mé cho tat ca cac thanh vién tham gia mét cach rong rai, nhung
thanh 1ap mot bé phan PSC nhd hon (hodc "nhém cét 16i")?

o Dé& cuong nhiém vu cho TEC da dugc stra doi. Lam thé nao hoat dong ctia
TEC cé ﬂjé tiép tuc dwoc cai thién dé theo do t{) chire nay cé the giérr] sat v§1
hwéng dan cac hoat dong thwdng nhat cia Doi tac va Van phong diéu phoi
FSSP?

o Céch thirc hiéu qua va hiéu suét hoat dong ctia FSSP CO c¢6 thé duoc cai
thién nhw thé nao? Nhirng chirc ndng ndo ctia FSSP CO cé thé dan chuyén
giao cho cac don vi khac, cé thé trong va bén ngoai B6 NN&PTNT khong?
Cong tac quan ly Quy uy thac FSSP CO c6 hiéu qua khéng?

o Céch thirc hoat dong ctia PRG va cac mang lwéi viing ctia FSSP ¢6 thé dugc
tang cuwdng nhuw thé nao dé thic day viéc phan cdp manh mé céc hoat dong
va phwong phép tiép can ctia FSSP?
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o Nhirng y twdng vé cac td cong tac FSSP va/ hodc cac tiéu ddi tac la gi?

3. Cac cong cu thuyc thi. Da dat dwoc tién bo gi trong viéc thanh 18p cac cong cu thuc thi
cha chét chwong trinh déi tac - Hé théng théng tin va giam sat nganh Lam nghiép, FOMIS
(thay thé hé théng Giam séat va Banh gia ban dau), Ké hoach hoat déng hang nam (thay thé
Chuwong trinh céng tac chung), Co sé& di¥ liéu ODA nganh Lam nghiép (thay thé Ma tran vé
sy tham gia ban dau) va Cdm nang nganh Lam nghiép? Céch thirc viéc thiét ké cac cong cu
nay co thé duwoc tang cwdng nhu thé nao dé cai thién tinh hiru dung ctia ching déi voi Déi
tac nhw thé nao? Thoi gian biéu thuc t& cho viéc thiét 1ap toan dién cac co ché nay 1a gi?
Nhirng yéu cau vé duy tri cac cong cu nay dbi véi FSSP CO va cac dbi tac la gi va & pham
vi N30 yéu ciu nay c6 thé thu hat sy chi y cla cac t6 chirc nay?

4. Cac cam két caa déi tac. Can thyc hién nhirng thay déi va cap nhat gi déi véi khung
chwong trinh FSSP va/ ho&c Bién ban thoa thuan? Xem xét ca khuyén nghi ctia nhirng dot
danh gia thwong nién FSSP&P trwde day, va liéu nhirng khuyen nghi nay da dwoc thye hién
hay chwa. Pua ra nhitng khuyén nghi dé gidi quyén nhirng van dé/ tr& ngai ma FSSP&P
phai dwong dau trong thoi gian toi.

5. Pé xuét vé mét "16 trinh”, hodc ké hoach, cho viéc hwéng téi mét phwong thire tiép
can toan dién nganh (SWAP) doéi véi hé trg cho nganh Lam nghiép. Trong nganh Lam
nghiép, hién trang cac yéu t6 sau day ctia mot SWAP la gi: dbi véi mbi yéu té nhw vay can
c6 nhitng hanh dong gi dé chuyén hwéng toi SWAP, don vi nao sé thic hién nhitng hanh
dong nay va den khi nao; nhirng hanh dong khac can thiét nao dé ho tro' sy chuyén tiép nay.
Dong thoi can nhac Tuyén bé chung Ha Nji cling nhw nhirng y nghia ham chira cta né doi
v&i nganh Lam nghiép:

Nhirng hop phan chi dao ctia mot phwong thire tiép can toan dién ngnah hiéu qua la:

e M6t chinh sach va chién lwgc nganh rd rang mang tinh toan quéc;

e M6t chwong trinh chi tiéu trung han phan anh chién lwoc nganh;

* Nhirng t6 chirc sap xép mét cach hé thong cho viéc xay dwng chwong trinh céc
ngudn lwc ma theo d6 hd tro nganh;

e Mot hé théng gidm sat hoat dong do lweng tién do va tang cwdng trach nhiém giai
trinh;

e Cé&c co ché tham van rong réi 16i kéo sy tham gia cta tat ca cac bén lién quan chd
dao;

* Mot qua trinh duoc chinh thirc hod do chinh phi dirng dau vé cong tac diéu phdi ho
tro va d6i thoai & cap nganh; va

e Mot qua trinh duoc thédng nhat d& huwéng téi mot hé théng dwoc hai hoa hoa cho
viéc bao céo vé cong tac quan ly tai chinh ngan sach va mua sém.

Hién tai dql tac dang ding & vi tri nao khi xem xét cac hop phan nay? Can,phéi co nhitng
yéu 1o chién lvoc cha chot nao? [\lhém tu van can dé xuat mot 10 trinh cu thé véi tat ca céac
bwédc can thiét sé dwoc thwe thi dé dat dwgec muc tiéu.

6. Nhirng wu tién cho viéc hé tro trong giai doan trung han (1 - 3 nam) la gi? Nhing 16
héng trong yéu ndm & dau va nhixng hanh dong wu tién dwoc hd tro tai chinh nhw thé nao?

7. Cung cap b6 sung vao Quy uy thac Van phong diéu phéi FSSP. Danh gia cong tac
str dung Quy uy thac Van phong diéu phéi FSSP trong viéc hd trg cac hoat dong ctia Déi tac
va FSSP CO, dbéng thei nhu cu tiém nang vé cac dong gép bd sung bat dau tir 2007. [Lwu
y: viéc nay sé khéng bao gébm céc van dé kiém toan tai chinh ma theo dé sé dwoc giai quyét
théng qua mét dot kiém toan tai chinh riéng hang nam.]
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Cac van dé vé TFF sé dwoc danh gia:

1. Panh gia tién dé hwéng téi Cung cap hé tror nganh. Khia canh nay cta hoat dong
danh gia sé:

Xéc dinh tién do cho dén nay trong viéc huéng t&i cung cap hé tro nganh tir TFF;

Danh gia sw sén sang trong trong lai cia hé tro ODA cho nganh L&m nghiép, trong
pham vi ma viéc nay co thé duoc quyét dinh théng qua céc chién lwge hé tro cua cac
quoc gia tai tro nhuw la mot diéu kién cho viéc xem xét khé ndng s&n cé céc nguén
vén cho hé tro nganh trong tuong lai;

Vi cach nhin vé cac chuan myrc thuong duoc chap nhan doi voi "phurong thire tot nhat”
trong hé tro nganh, danh gia céc diéu kién chd chét, bao gom, nhuwng khéng gici han,
cdc hé théng quan ly va lap ké hoach ngén séch (bao gém cé sy minh bach vé ngén
s&ch), rdi ro tin dung va cdc hé théng quan ly chi tiéu cong’;

Trén co s& nhirng cai dé cap & trén, xac dinh cy thé nhiing tré ngai va thach thirc doi voi
cbng tac cung cap ho trg nganh dong thoi xac dinh nhitng phwong an lwa chon cu the
cho viéc khac phuc nhirng tr& ngai; va

Xay dwng mét lich trinh cu thé ("I6 trinh") cho viéc cung cép hé tro nganh.

2. Panh gia cong tac 1ong ghép thé ché cua TFF. Danh gia sé: )
Phén tich pham vi ma theo d6 FSSP CO, TEC, va PSC da thuc hién, hodc cd thé thuc
hién véi cac don vi khac caa chinh pha trong viéc trién khai cac chire ndng quan ly
TFF;

Phan tich nhiing wu diém va nhuoc diém cta céc don vi khac nhau trong B6 NN&PTNT,
B6 Ké hoach va Bau tw, Bé Tai chinh, Bé Tai nguyén va Méi trudng va céc co quan
khéc trure thuée Chinh pht (hodc céc don vi méi duoc dé xuat cho cai cdch thé ché
nganh hodc cho viéc thurc thi Chién luoc LAm nghiép Québc gia méi) dé dam béo céac
trach nhiém dbéi véi quén ly TFF;

Pé xuat mot "I6 trinh" dé dan dan chuyén giao trdch nhiém quén ly TFF cho céc don vi
khéc, dbng thoi xac dinh céc nhu cdu dao tao cho céc can bd nguén chi chét, nhirng
nguoi sé ndm giik cac trdch nhiém nay.

3. Panh gia hiéu qua hoat déng cua TFF. Phan tich nay sé& bao gém danh gia vé:
Cac quy dinh tai chinh va quan ly bao gom Quy dinh, dw thao S0 tay hoat dong va cac
hwéng dan khac cua B6 NN&PTNT;

Nhén sw (cé cb van va can bo déi tac);

Ca co cau quan ly, xdy dwng tb chirc va ra quyét dinh ctiia TFF bao gdm kha ndng cla
TEC va PSC trong viéc thue thi cac chirc ndng TFF cda ho;

Vai tro va hoat déng cta ban tai tro' TFF khong theo thé thirc trong viéc c6 van cho FSSP
COva B NN&PTNT vé cac van dé quan ly TFF;

Qua trinh x4c dinh cda wu tién ctia TFF bao gdbm cdc khuyén nghi dé cai thién hiéu qué
cua qua trinh;

Céc wu tién hién tai ciia TFF va sw phu hop clia ching déi véi viéc cung cép vé céc wu
tién cua TFF;

Céng tac gidi ngan so v&i cac wu tién clia nganh va danh gia cac ké hoach gidi ngan;
Sw cung cap vé cdc dau vao cla nha tai tro (cb van hodc tai chinh).

° Van @@ nay ca doan sé dya chd yéu vao Danh gia chi tiéu cong/ danh gia ri ro Gy thac do WB va
BO NN&PTNT tién hanh, thao luan véi nhém phan tich EC/WB (néu ho ¢6 thdi gian) va thdo luan véi
cac doi tac clia Chinh phu va nha tai tro khac khi thich hop.
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4. H6 tro bd sung cho TFF

Danh gia hién trang vé danh muc cac dy an hd tre ctia TFF, cac nhu cau tiém nang
cho cac déng gop hé trg bd sung, va nhirng dw dinh cia don vi tai tro' lién quan toi
cac déng gop twong lai. [Lwu y: viéc nay sé khéng bao gdm cac van dé kiém toan
tai chinh ma theo do sé duworc gidi quyét théng qua mét dot kiém toan tai chinh riéng
hang nam.]

Cac két qua
Bao cao ngan (tai liéu tom lwge (hodc ndi dung chinh) khéng vuot qua 25 trang, voi cac

tai liéu hé tror trong cac phu luc) véi mét ban tém luwoc ré rang vé cac van dé va
phwong an lwa chon cho viéc diéu chinh FSSP&P téng thé. Khi can thiét, dé xuét
nhiing thay déi cu thé cén cé déi véi Bién bén thoa thuén cia FSSP&P, va/ hodc cac
vén kién FSSP&P quan trong khac nhuw la Bé cwong nhiém vu cho Ban diéu hanh dbi
tac (PSC), Tiéu ban chuyén mén (TEC), Vdn phong diéu phdi FSSP (FSSP CO),
hodc Nhém tham van cap tinh (PRG).

Bao cao ngan (tai liéu tom lwgc (hodc ni dung chinh) khéng vurot qua 25 trang, voi cac

tai ligu hé tro trong céc phu luc) v&i mt ban tom lwoc ré rang vé cac van dé va
phuong an liva chon cho viéc diéu chinh vé TFF. Khi can thiét, dé xuét nhiing thay
dbi cu thé can cd dbi véi Bién ban ghi nhé cua TFF, va/ hodc cac van kién TFF quan
trong khac nhuw 1a Quy dinh hodc Sé tay hoat dong.

Trinh bay (do nhém trudng thurc hién) tai cudéc hop Ban diéu hanh déi tac.

Céc bao céo sé dwoc gl t¢i Ban diéu hanh dbi tac FSSP bang ca Tiéng Viét va Tiéng Anh,
va & dang tai liéu va trén may tinh (st¢ dung Microsoft Word).

Thanh phan nhém

Mét nhém chung véi ca 2 phia Viét Nam va quéc té sé trién khai céng tac danh gia va trinh
bay nhirng phat hién chinh dé thdo luan tai Cudc hop Ban diéu hanh déi tac FSSP dac biét.
Cac chuyén gia tw van sé la nhirng ngudi cé chuyén mén va kinh nghiém trong nganh Lam
nghiép v&/ hodc cac van dé vé phat trién thé ché, ddng thdi co kinh nghiém trong giam sat
va danh gia va danh gia hoat ddng/ cong tac thuwc thi cac phwong phap tiép can nganh toan

dién.

Tét ca cac thanh vién nhom, ca can bd Viét Nam va quéc té, déu thong thao cac ky nang
truyen théng va str dung tot tiéng Anh.

Nhém sé bao gém: )
3 dai dién phia Viét Nam: Cac dai dién co quan chinh phu ttr BO NN&PTNT, BS Ké

hoach va Pau tw, va B6 Tai chinh; v&/ hodc (céc) chuyén gia tw van trong nuéc

4 chuyén gia tw van quéc té

2 dai dién phia Vit Nam sé tap trung chu yéu vao cac vén dé TFF, va mot dai dién
vé cdc van dé téng thé cta Pai tac.

Chuyén mén cua céc chuyén gia tw van quoc té sé vé cac linh vurc sau day Mot
trong s6 céc chuyén gia tw van quéc té sé ndm gitr vai trd trwdng nhém cua Doan
danh gia:

V&i trach nhiém ban déu vé cac van dé Banh gia Chuong trinh déi tac

Chuyén gia vé phuong phap tiép céan nganh

Chuyén gia vé La4m nghiép hodc chuyén gia vé Quén ly tai nguyén thién nhién

V&i trach nhiém ban déu vé cac van dé Banh gia TFF:
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Chuyén gia vé thé ché
Chuyén gia vé kinh té néng nghiép, L4m nghiép hodc tai nguyén thién nhién

Cac chuyén gia tw van quéc té dwoc tuyén dung, tét nhat, can wu tién c6 kinh nghiém lam
viéc tai Vit Nam va théng hiéu béi canh chinh sach téng thé, bao goém ca nhirng thay dbi
gan day. It nhat mét trong s cac tw van quéc té sé wu tién co kinh nghiém lam viéc véi mot
quy uy thac va/ hodc céc phwong thirc hé tro tai chinh nganh khéc.

Phwong phép tiép can dbi véi Banh gia

Doan danh gia sé quyét dinh viéc phan chia cac trach nhiém va chwong trinh hoat déng
trong ndi bd thanh vién nhém. Tuy nhién, dw kién rdng mot sé thanh vién nhém sé tap trung
chu yéu vao cac van dé tong thé ctia FSSP&P, trong khi d6 cac thanh vién khac sé tap trung
vao cac van dé lién quan téi TFF.

Theo dw kién Poan danh gia sé thuc hién nghién clru cac tai liéu, van kién chi dao. Trong
dé bao gom:
e Bién ban thoa thuan FSSP&P
Céc bao cao danh gia thuwdng nién FSSP&P nam 2002, 2003, 2004, va 2005
DPé cwong nhiém vu cia PSC, TEC, FSSP CO, PRG
Dw thdo Chién lwgc Lam nghiép Québc gia (2006-2020)
Ké hoach phat trién kinh t& xa hoi qudc gia (2006-2010) va cac ké hoach 5 nam lién
quan cia B6 NN&PTNT va nganh Lam nghiép
Tuyén bé chung Ha Noi vé hai hoa hoa va hiéu qua hé tro
Bién ban ghi nh& TFF
Quy dinh TFF
Sé tay hoat dong TFF
Cac két qua cla cong tac xay dwng - Cac bai hoc va phwong thirc hivu dung tir viéc
thwee thi Quy uy thac nganh Lam nghiép da nha tai tro tai Viét Nam (tai liéu nay do
cac co van TFF thwc hién / GTZ REFAS)

DPoan danh gia ciing sé trién khai mét loat cac hoat déng tham van/ phéng van, bao gém -
nhwng khéng gi¢i han - cac can bo va cb van ctia FSSP CO, céc dbi tac FSSP, bao gém céc
cuc, vu ciia Bd NN&PTNT, cac bd nganh cuta chinh pha khéng ké Bo NN&PTNT dai dién
trong Ban diéu hanh déi tac (Vi du: B6 Ké hoach va Dau tw, B6 Tai nguyén va Méi trudng,
va B6 Tai chinh), cac nha tai trg va cac td chire phi chinh phu.

Thoi gian

Trwdng nhém:
- Chuén bi: 6 ngay trwéc dot danh gia
- bBéanh gia: 27/02 — 10/03: 11 ngay
- Bao cao: 6 ngay
= Tbng sb: 23 ngay

Ca4c thanh vién nhém quéc té
- Chuén bi: 3 ngay
- Banh gi4: 27/02 — 10/03 : 11 ngay
- Dilai: 2 ngay
- Bao cao: 3 ngay
=  Téng sd: 19 ngay

Lich trinh cbng tac: )
- Danh gia tai Ha Noi: cac cudc hop, phong van, hoi thao 27/02 — 10/03/06
- Trinh bay cac phat hién chinh dau tién v&i cac doi tac FSSP: 9/03/06 chieu 14h - 17h
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- Dy thdo cudi cuing vé cac y kién binh luan dwoc trinh [&n FSSP: mudn nhét vao 24/03/06

- Bao cdo cubi cung: 17/4/06

- Trwédng nhém va phé tredng nhdm sé trinh bay nhirng phat hién chinh 1én cuéc hop PSC
t6 chirc vao thang 4.

Cac thanh vién Doan danh gia FSSP/ TFF

Cac chuyén gla tw van quéc té cho dot Banh gia FSSP/ TFF

Chung ta da xac dinh mét nhém gém 4 chuyen gia tw van cap cao co rat nhiéu kinh nghiém
—ban than tAt ca cac chuyén gia tw van nay déu la nhivng ¢ van trwédng. Thong tin cu thé vé
céc tw van nhu sau:

Trwéng nhom:
Ti@n si Eric Biltgnen Lam viéc tai Ha Noi
Tién sive Kinh té Néng nghiép va Tai nguyén Thién nhién

Lam viéc tai Viét Nam tir nam 1999; ban qéu lam viéc trong nganh nwéc, nam ngoai da thyc
hién dot danh gia vé Nhém Hé tro Quoc té (ISG) cho B6 NN&PTNT

Ong Mick Foster Lam viéc tai Anh quéc
Thac si Kinh té vé Chinh sach cong

Hoat dong dang ké vé céach thire stv dung tro gitip dé hé tro' xoa doi giam nghéo déng thoi
cai thién cdng tac quan ly chi tiéu cong. Ong tham gia thwc hién nghién ctru cho nganh giao
théng Viét Nam va thang 5/ 2003. Hon ni*a 6ng d& hoat déng vé cac van dé lién quan toi
Lam nghiép va quan ly tai nguyén thién nhién tai cac quéc gia khéc.

Ong Markus Engler Lam viéc tai Thuy S§
Thac si vé Coéng trinh dan dung

Hoat dong tap trung vao phat trién t6 chirc, 1ap ké hoach, quan ly va danh gia tién trinh, bao
gdm ca lap ké hoach nganh. Truwéc day da lam viéc cho Té chire SDC tai Viét Nam.

Ong Jyrki Salmi Lam viéc tai Phan Lan
Thac si Lam nghiép

Hoat déng tap trung vao chinh sach Lam nghiép, chién lwgc nganh, kinh té va tai chinh Lam
nghiép, SWAP... D4 c6 11 chuyén cong tac tai Viét Nam trong giai doan 1997 — 1999 va
2001 —2003. ba tham gia v&i tw cach la mét thanh vién trong doan danh gia ve viéc tao
dung FSSP nadm 2001. Céng viéc gan day nhét tai Viét Nam |a Trudng nhém vé viéc xay
dung Dy &n phat trién nganh Lam nghiép (Ngan hang Thé giéi) 2002-2003.

Pho Trwéng nhom:
Ba Tran Nguyén Anh Thw . Lam viéc tai Ha Noi
Thac sT Quan ly M6i trwdng va Phat trién

Chuyén gia tw van v&i hon 20 nam kinh nghiém vé quan ly chwong trinh va dw an ODA
trong cac van dé vé Lam nghiép va quan ly tai nguyén thién nhién véi cac co quan cla Lién
Hop Québc, Ngan hang Thé gidi, cac nha tai tro song phwong, va cac T chire phi chinh phd.
Trwdc day ba ciing c6 kinh nghiém lam viéc véi tw cach 1a Can bd Chwong trinh cia UNDP
va lam viéc tai Vu Hop tac Quéc té, Bd Lam nghiép (truéc day).

éng Pinh Nggc Minh Lam viéc tai Ha Noi
Thac s7 Kinh té va Quan ly céng
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Phé Vu trwédng, Vu Néng nghiép va Phat trién Nong thén, Bo Ké hoach va Bau tw. Cong viéc
tap trung vao chinh sach Lam nghiép, 1ap ké hoach va phan bé nguén lwc. Truwéc khi lam
viéc tai Bo K& hoach va Bau tw, 6ng Minh da cong tac tai S& Ké hoach va Dau tw tinh Dac
Lac. Ong Minh rét tich cuc trong cac hoat dong ctia FSSP, vi du: hop Tiéu ban Chuyén mén
(TEC), t6 cong tac Hai hoa hoa Khung thwc hién dw an (HIF)...

Ong Pham Héng Lwong Lam viéc tai Ha Noi
Ct nhan Kinh té Lam nghiép, C& nhan Quan ly Tai chinh

Chuyén vién, Vu Tai chinh, B Nong nghiép va Phat trién Néng thén. Coéng viéc bao gébm
quan ly mét so dw an Lam nghiép (WB, ADB, song phuong). Truwéc day, 6ng Lugng da dam
trach vi tri Ké toan trwdng tai Vwon quoc gia Cuc Phuong.
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Phu luc 3: Tinh hinh chuan bi CAm nang nganh Lam nghiép

Chuwong

. S6 lieu/dtr lieu vé Viét Nam

dang

c6 ban thao | dang
tieng Viét

. Chwong trinh hé tro nganh Lam nghiép

. TAm nhin ctia nganh lamnghiép

. Khuén khé phép |i Lam nghiép

. Hanh chinh va thé ché nganh Lam nghiép

. Hé sinh thai rirng & Viét Nam

. Biéu ché, dinh dwéng va dat rirng

. PBiéu tra rirng

. Quan Ii vwon wom & xt li gibng va di truyén Lam nghiép

= O0 N[O |W|IN(—

. Chon loai cay wu tién cho cac chwong trinh trong rirng tai
Viét Nam

. Trong rrng

12.

Quan li rieng bén vieng

13.

Phan loai st dung, 1ap qui hoach va giao dat Lam nghiép

14.

Quaén li rixng phong hd ven bién va rirng dau nguén

15.

Néng 1am két hop

16.

Bao ton va quan |i dong vat hoang da

17.

Quan li sdu bénh hai rirng

18.

Phong chdng chay rirng

19.

Cac hoat dong khai thac va dwong LAm nghiép

20.

Lam san va ché bién

21.

Lam san ngoai gb

22.

Thwong mai va tiép thi

23.

Cong thai hoc va lao déng Lam nghiép

24.

Khuyén [am

25.

Lam nghiép cdng déng

26.

Gido duc va dao tao

27.

Kinh té La&m nghiép va dau tw

28.

Dbi mai lam trwéng quédc doanh

29.

Quan trdc méi trwdng va theo déi tac déng xa hoi

30.

Chirng chi rirng

31.

Thu gilr cac bon

32.

Nghién cu Lam nghiép

33.

Phén tich tang trwdng rirng

9 10
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Phu luc 4: So d6 Lé trinh cua Déi tac

Quyét dinh v& vigc

Péitic chuydn sang phirong thic Quy Uff thic
1&p can theo nganh
. QuyEtdinh vé
Quyét dinh gan ket ' ! muc dich cia
vm'méu frhh l3p i ! QuFugthac
ké hoach ! | ¥
cia Chinh phid : ;
! ! QuyEtdinh v kénh
& ! H Cung c3p cda TFF
; ;
Quyét dinh w& H 1
Fhirong thire E E
hb trg O0A ' :
1 1
Chign lgc LNG G : ; o
thay thé Chrong Toh | | ! SRR EEEE
HT nganh LN i : G (15 il
H H cacnha tal trg
; ;
Ra soat ki thi 1y
Quygtdnh v : ; EEL
thay ddi 18 chirc H H
; ;
; ;
I i i
| |
Quyétdinh @ ; Quytdirh ve visc N Ci ¢an b -«
trong lai vachie -3 tach chire nang quén 1 déi tac  [*7 cha BY NN & PTNT
nang cla VFEF ' ¥a QUi thac 1
! ;
: 1
B8 aung i i
¥A0 YN ban _ ' ! B8 aung
thod thuan adi tac E E an ban Ghi nhé TFF
! ;
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Phu luc 5: Bang trinh bay dé xuét 16 trinh cac khuyén nghi danh gia FSSP&P

Céc van dé can quyét dinh Bén quyét dinh
Khuyén nghi

1 | Ddi tac tiép tuc hwdng téi SWAP (qué trinh lap ké hoach nganh va hd tre ngan sach nganh)

Béi tac khéng nén theo dubi huéng hoan toan tién t6i SWAP ; tuy nhién Bbi tac nén theo dudi qua trinh PSC
lép ké hoach nganh théng thuong. Di tacnén z‘/ep tuc theo dubi cac hoat dong cé chon loc hon dé hé
tro Chién lvoe LNQG phi hop véi nguén vén sén cé va cé thé mang laj tac dong cé tinh chién luvoc

2 ] ] Cu thé sé& do mét nhdm nhd chuan bj va
Puwa viéc lap ké hoach ODA vao chu trinh 1ap ké hoach ctia Chinh pht dwa |én PSC théng qua
B6 NN&PTNT nén déng y t6 chirc tham van véi cac nha tai tro quanh chu trinh Iap ké hoach hang nam
cta Chinh phd
B6 NN&PTNT nén t6 chirc cudc hop ké hoach hang ndm dau tién vao gitka ndm 2006 dé trénh mét toan
bd mdt ndm ngén sach

3 Trwéce hét cac nha tai trg chinh quyét dinh
) . sau d6 Bo NN&PTNT théng qua va PSC
Phwong thire tai trgg mong muon, phu hep véi hé trg ODA clia nganh Lam nghiép. thdng qua

Phuwong thire tai tro duwge chon nén tang cu’vdng hiéu qua str dung ODA vé,v han ché céc chi phi giao dich
cua Chinh pha. Phuong an Iwa chon cu thé sé phu thugc vao mirc cam két tai trg trong tuong lai va
mong mudn cua cac nha tai tro chinh

4 | Thay thé chwong trinh hd trg nganh 1am nghiép bang Chién lvgc LNQG PSC

Chién lvgc LNQG méi nén thay thé chuong trinh hé tro nganh I4m nghiép dang ton tai

5 BO NN&PTNT va cac nha tai tro chinh,
Quyét dinh vé co céu td chire, bao gém ca cAu trdc, qui dinh vé chirc nang va trach nhiém PSC duyét

D6 tac nén thué mét chuyén gia dé danh gia va thao luén ki cac phuong an lwa chon da dé xuat dé
quyét dinh phwong an thay thé toét nhat nhan manh dén chirc ndng cai thién hon so v&i duy tri tinh hinh
hién nay.
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Hoan thién CNNV cho céc co’ cau 6 chirc hign co hay chap thuén cdc van ban thay thé, vi du nhw Nghi
dinh, da qui dinh daydu cac chirc ndng va nhiém vy.

Chtre nang ctia VPDP FSSP ké ca quyét dinh vé chuyén giao mét sé chirc niang cho Bd NN&PTNT

Chép thuén céc chirc ndng thuw ki, xdy dwng FOMIS, chirc ndng diéu phéi (vi du Ma tran vé sw tham
gia), trung tdm théng tin, va quan Ii TFF.

Kéo dai hoat déng ctia VPP P dén 2010. VPDP ¢4 thé ton tai dén khi nao con nhu cau can dén VP, con
ho trg va VP thuechién cac chire ndng duworc giao 6 hiéu qua.

T4ch céc chire ndng quan Ii Péi tac va TFF, chuyén trach nhiém quan If TFF cho mét Vu thich hop trong
B6 NN&PTNT.

B NN&PTNT va cac nha tai trg chinh,
PSC duyét

Van banThda thuan ctia FSSP&P duoc stva ddi hay viét lai khi can thiét
Khi nao cén thiét phy thuéc vao cac quyét dinh & trén.

B6 NN&PTNT dw thao, cac nha tai tro
chinh xem xét va PSC duyét
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