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Danh môc Tõ viÕt t¾t
AFTA Khu vùc mËu dÞch tù do cña khèi ASEAN
CEPT ThuÕ suÊt −u ®∙i cã hiÖu lùc chung
CIEM ViÖn Qu¶n lý kinh tÕ trung −¬ng
EPZ Khu chÕ xuÊt
FAO Tæ chøc N«ng l−¬ng
FEZ Khu kinh tÕ tù do
GDLA Tæng côc §Þa chÝnh
GDP Tæng s¶n phÈm quèc néi
GSO Tæng côc thèng kª
HCMC Thµnh phè Hå ChÝ Minh
HEPR Xo¸ ®ãi vµ Gi¶m nghÌo (Ch−¬ng tr×nh)
IE Khu c«ng nghiÖp
ISG Nhãm Hç trî quèc tÕ
LNG KhÝ gas thiªn nhiªn láng
MARD Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n
MOET Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o
MOI Bé C«ng nghiÖp
MOLISA Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X∙ héi
MOT Bé Th−¬ng m¹i
MPI Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−
MSE Doanh nghiÖp nhá vµ rÊt nhá
MOSTE Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng
NGO Tæ chøc phi chÝnh phñ
PCF Quü tÝn dông nh©n d©n
PIP Ch−¬ng tr×nh §Çu t− c«ng céng
SME Doanh nghiÖp võa vµ nhá
SOE Doanh nghiÖp quèc doanh
TA Hç trî kü thuËt
UNDP Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña Liªn hiÖp quèc
UNIDO Tæ chøc Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña Liªn hiÖp quèc
VBARD Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ViÖt Nam
VCA Liªn hiÖp C¸c hîp t¸c x∙ ViÖt Nam
VLSS §iÒu tra møc sèng ë ViÖt Nam
WTO Tæ chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi
VWU Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam

Tû gi¸ hèi ®o¸i1

1,00 ®«la Mü   = 13,908 §ång (Th¸ng 10/1998)
1,00 ®«la Mü   =  12,300 §ång (Th¸ng 10/1997)
1,00 ®«la Mü   =  11,015 §ång (Th¸ng 10/1996)
1,00 ®«la Mü   =  11,022 §ång (Th¸ng 10/1995)

                                          
1 Tû gi¸ hèi ®o¸i cña UN (®Ó tham kh¶o):
1,00 ®«la Mü   =  14,046 §ång (Th¸ng 8/2000)
1,00 ®«la Mü   =  13,942 §ång (Th¸ng 10/1999)
1,00 ®«la Mü   =  13,858 §ång (Th¸ng 10/1998)
1,00 ®«la Mü   =  12,300 §ång (Th¸ng 10/1997)
1,00 ®«la Mü   =  11,000 §ång (Th¸ng 10/1996)
1,00 ®«la Mü   =  11,000 §ång (Th¸ng 10/1995)
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Lêi tùa

C«ng tr×nh nghiªn cøu nµy ®−îc UNDP tµi trî vµ UNIDO lµ c¬ quan thùc thi. B¸o c¸o do ®oµn
chuyªn gia gåm ¤. Mikael Brenning (chuyªn gia, chuyªn viªn vÒ Doanh nghiÖp võa vµ nhá,
tr−ëng ®oµn), ¤. Ph¹m §×nh L¹n (chuyªn gia, chuyªn viªn vÒ Doanh nghiÖp võa vµ nhá), Bµ
NguyÔn Minh Nga (chuyªn gia, chuyªn viªn vÒ Giíi) vµ ¤. TrÞnh Ngäc VÜnh (chuyªn gia, c¸n
bé phiªn dÞch) x©y dùng. C¸n bé qu¶n lý c«ng viÖc cña UNIDO lµ ¤. Seiichiro Hisakawa
(chuyªn gia cao cÊp vÒ Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n). C«ng tr×nh nghiªn cøu còng nhËn
®−îc sù hç trî cña Bµ Minoli de Bresser, Trî lý ®¹i diÖn th−êng tró vµ Tr−ëng ban Ph¸t triÓn x∙
héi cña UNDP Hµ néi.

C¬ quan ®èi t¸c cña ChÝnh phñ lµ Côc ChÕ biÕn n«ng l©m s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n, Bé
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, víi sù hîp t¸c cña Vô ChÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ ph¸t
triÓn n«ng th«n, còng cïng trong Bé.

Nh÷ng tõ sö dông vµ th«ng tin tr×nh bµy trong b¸o c¸o nµy kh«ng gi¶i thÝch cho bÊt kú mét ý
kiÕn nµo cña Ban th− ký cña Tæ chøc Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp (UNIDO) cña Liªn hiÖp quèc liªn
quan ®Õn t− c¸ch ph¸p nh©n cña mét quèc gia, l∙nh thæ, tØnh lþ, hay chÝnh quyÒn bÊt kú, hoÆc
liªn quan ®Õn viÖc ph©n ®Þnh ranh giíi hay chiÕn tuyÕn cña quèc gia, l∙nh thæ, hay tØnh lþ ®ã.
Nh÷ng ý kiÕn, sè liÖu vµ dù ®o¸n ®−a ra trong c¸c môc ®¸nh dÊu ®Òu thuéc tr¸ch nhiÖm cña c¸c
t¸c gi¶, vµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶n ¸nh quan ®iÓm cña UNIDO hay ®−îc UNIDO chøng thùc.
Nh÷ng tõ nh− c¸c nÒn kinh tÕ “ph¸t triÓn” vµ “®ang ph¸t triÓn” ®−îc sö dông ë ®©y chØ ®Ó
thuËn tiÖn cho c«ng t¸c thèng kª, vµ kh«ng thÓ hiÖn ý kiÕn ®¸nh gi¸ vÒ møc ®é ph¸t triÓn cña
mét quèc gia hay mét khu vùc cô thÓ nµo ®ã. Tªn cña c¸c c«ng ty vµ c¸c s¶n phÈm th−¬ng m¹i
®−îc nh¾c ®Õn ë ®©y còng kh«ng hµm ý lµ ®−îc UNIDO chøng thùc.

Lêi më ®Çu

UNIDO thùc hiÖn c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy trong khu«n khæ dù ¸n “Ph¸t triÓn C«ng nghiÖp
n«ng th«n nh»m t¹o viÖc lµm vµ thu nhËp (NC/VIE/98/022)” víi ng©n s¸ch ®−îc cÊp tõ Ph−¬ng
tiÖn SPPD cña UNDP.

ChÝnh phñ ®∙ vµ ®ang tiÕn hµnh cuéc chiÕn chèng ®ãi nghÌo, ®©y lµ mét −u tiªn hµng ®Çu cña
ChÝnh phñ. Ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo (X§GN) cña ChÝnh phñ ®−îc ph¸t ®éng n¨m
1992 víi môc ®Ých xo¸ bá hoµn toµn n¹n ®ãi vµo n¨m 2000, råi tiÕp tôc c«ng cuéc gi¶m nghÌo
mét c¸ch v÷ng ch¾c sau ®ã. Khung hç trî ph¸t triÓn cña Liªn hîp quèc (UNDAF) ë ViÖt Nam
còng xem gi¶m nghÌo lµ vÊn ®Ò träng t©m trong tuyªn bè cña m×nh, vµ cuéc chiÕn chèng ®ãi
nghÌo lµ hµnh ®éng chung cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan cña Liªn hiÖp quèc ë ViÖt Nam.

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, hay “Gi¶m nghÌo b»ng c¸ch Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng
th«n”, lµ mét trong ba lÜnh vùc ch−¬ng trinh lín nhÊt mµ UNIDO dµnh cho ViÖt Nam. V× vËy,
môc ®Ých cña Ch−¬ng tr×nh hç trî kü thuËt gi÷a UNIDO vµ ChÝnh phñ lµ (i) gi¶i quyÕt c¸c −u
tiªn vµ ®¸p øng nhu cÇu cña ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam, (ii) lång ghÐp viÖc ph¸t triÓn
c«ng nghiÖp n«ng th«n vµo c¸c ho¹t ®éng tæng thÓ cña HÖ thèng Liªn hiÖp quèc ë ViÖt Nam,
(iii) cñng cè môc tiªu x∙ héi cña ch−¬ng tr×nh UNIDO vµ (iv) ®iÒu hoµ c¸c −u tiªn cña UNIDO
víi −u tiªn cña c¸c c¬ quan tµi trî tiÒm n¨ng kh¸c.

HÇu hÕt trî gióp cña c¸c nhµ tµi trî cho khu vùc n«ng th«n ®Òu tËp trung vµo ngµnh n«ng
nghiÖp hoÆc ph¸t triÓn céng ®ång n«ng th«n, vµ hiÖn nay mét sè nhµ tµi trî ®ang x©y dùng c¸c
ch−¬ng tr×nh hç trî kü thuËt tæng hîp nh»m ph¸t triÓn n«ng th«n. Tuy nhiªn, c¸c ch−¬ng tr×nh
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nµy kh«ng gi¶i quyÕt mét c¸ch ®Çy ®ñ, vµ còng kh«ng cã ch−¬ng tr×nh nµo dµnh riªng ®Ó gi¶i
quyÕt vÊn ®Ò ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n hay sù cÇn thiÕt ph¶i t¹o thªm c¬ héi viÖc lµm
phi n«ng nghiÖp cho ng−êi d©n n«ng th«n th«ng qua viÖc khuyÕn khÝch vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh
nghÒ n«ng th«n.

V× môc ®Ých nµy, Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c UNIDO-ViÖt Nam cho giai ®o¹n 1998-2000 ®∙ x¸c
®Þnh nh÷ng lÜnh vùc sau sÏ lµ träng t©m cña ch−¬ng tr×nh:

• X©y dùng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ chuÈn bÞ c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn
cho tõng vïng;

• X©y dùng n¨ng lùc thÓ chÕ ë cÊp vïng, tØnh, huyÖn vµ x∙, bao gåm c¶ c¸c hiÖp héi ngµnh
nghÒ vµ c¸c c©u l¹c bé ngµnh nghÒ qui m« nhá;

• KhuyÕn khÝch c¸c hé doanh nghiÖp, c¸c doanh nghiÖp quy m« võa vµ nhá;
• C¸c dÞch vô khuyÕn nghÒ n«ng th«n thuéc c¸c lÜnh vùc nh− qu¶n lý, tiªu thô s¶n phÈm, tµi

chÝnh, vµ c«ng nghÖ; xóc tiÕn ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp dùa trªn n«ng nghiÖp;
• Gióp x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn khu c«ng nghiÖp n«ng th«n nh»m gi¶m bít t¸c

®éng cña hiÖn t−îng di d©n tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ;
• X©y dùng c¸c m¹ng l−íi th«ng tin vµ kÕt nèi c¸c nguån th«ng tin hiÖn cã;
• Gi¸o dôc tõ xa ®Ó ph¸t triÓn c«ng viÖc kinh doanh;
• Xóc tiÕn ®Çu t−; t¨ng c−êng kh¶ n¨ng ®Ó x©y dùng ®−îc nh÷ng ng«i nhµ vµ c¬ së y tÕ cã thÓ

chÞu ®ùng ®−îc giã b∙o cho c¸c vïng ven biÓn;
• Hç trî cho c¸c ho¹t ®éng t¹o thu nhËp vµ viÖc lµm phi n«ng nghiÖp; vµ
• Hç trî cho viÖc ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng ë ViÖt Nam, vµ ph¸t triÓn

mèi liªn hÖ cña c¸c lµng nµy víi m¹ng l−íi thÞ tr−êng xuÊt khÈu.

Trong khu«n khæ cña ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n, dù ¸n nµy ®∙ tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ tæng quan
c¸c b¸o c¸o vµ sè liÖu thèng kª hiÖn cã; c¸c ho¹t ®éng trî gióp ®ang tiÕn hµnh vµ dù kiÕn cña
céng ®ång tµi trî, nhÊt lµ nh÷ng chiÕn l−îc vµ bµi häc rót ra tõ kinh nghiÖm cña c¸c dù ¸n nµy;
®Æc ®iÓm cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n xÐt vÒ mÆt ph©n bè trong ngµnh, lo¹i h×nh s¶n
phÈm, qui m« viÖc lµm trªn mét doanh nghiÖp, ¶nh h−ëng cña doanh nghiÖp vÒ mÆt thu nhËp
trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®èi víi c¸c hé tham gia ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña doanh nghiÖp; thÞ tr−êng
hiÖn nay, tû lÖ ®Çu t− vµo mét viÖc lµm, c¸c mèi liªn hÖ tr−íc vµ sau s¶n xuÊt víi c¸c ho¹t ®éng
kinh tÕ kh¸c vµ vÊn ®Ò « nhiÔm; nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh khi ng−êi d©n n«ng th«n duy tr×, më
réng vµ ®a d¹ng ho¸ c«ng viÖc kinh doanh cña hä, còng nh− khi hä b¾t ®Çu vµ t¹o dùng nªn
nh÷ng ngµnh nghÒ n«ng th«n míi; vµ ¶nh h−ëng do c¸c ch−¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ ®em l¹i.

KÕt qu¶ cña dù ¸n nµy chÝnh lµ nh÷ng khuyÕn nghÞ gióp ChÝnh phñ ViÖt Nam x©y dùng c¸c
chiÕn l−îc vµ chÝnh s¸ch riªng nh»m khuyÕn khÝch vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp qui m«
võa vµ nhá. Hy väng lµ c¸c khuyÕn nghÞ nµy sÏ lµm t¨ng c¬ héi t¹o thu nhËp vµ viÖc lµm phi
n«ng nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n.
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Tãm t¾t néi dung

1. C¬ së vµ Bèi c¶nh ph¸t triÓn

Trong vßng hai n¨m gÇn ®©y, ChÝnh phñ vµ céng ®ång c¸c n−íc tµi trî ë ViÖt Nam ngµy cµng
quan t©m nhiÒu h¬n ®Õn vÊn ®Ò ph¸t triÓn n«ng th«n v× cã ®Õn 80% d©n sè vµ 90% sè ng−êi
nghÌo sèng ë n«ng th«n, møc ®é bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ
ngµy cµng t¨ng, vµ ChÝnh phñ mong muèn cã ®−îc mét sù ph¸t triÓn c«ng b»ng trªn qui m«
réng ë ViÖt Nam.

M−êi triÖu ng−êi thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm, vµ h¬n mét triÖu ng−êi míi cã tiÒm n¨ng gia
nhËp lùc l−îng lao ®éng hµng n¨m lµ mét th¶m kÞch x∙ héi cã tÇm quan träng bËc nhÊt, vµ lµ
mét nh©n tè g©y rñi ro cho sù æn ®Þnh x∙ héi. §©y lµ mét vÊn ®Ò ®Æc biÖt cña n«ng th«n. Tû lÖ
thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ thay ®æi tõ 4,6 ®Õn 7,3% gi÷a c¸c vïng. Tû lÖ thiÕu viÖc lµm ®−îc −íc
tÝnh cßn lín h¬n, 26% ë n«ng th«n vµ 17% ë thµnh thÞ. Tû lÖ thiÕu viÖc lµm trong ngµnh n«ng
nghiÖp thay ®æi tõ 28% ®Õn 35% ë hÇu hÕt c¸c vïng.

Trong giai ®o¹n 1990-1995, tû lÖ lao ®éng cã viÖc lµm t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 2,6%.
Trong cïng giai ®o¹n nµy, GDP cña ngµnh n«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n 4,4%/n¨m, n¨ng suÊt
lao ®éng t¨ng 3,3%/n¨m, trong khi viÖc lµm trong ngµnh n«ng nghiÖp chØ t¨ng 1,1%/n¨m. NhÞp
®é t¨ng nµy vÉn cßn tiÕp tôc trong hai n¨m 1996-1997.

ViÖc lµm trong ngµnh n«ng nghiÖp t¨ng lªn lµm n¨ng suÊt lao ®éng cña ngµnh nµy gi¶m ®i.
Ngµnh n«ng nghiÖp xem ra kh«ng cã kh¶ n¨ng t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm sinh lîi míi trong
t−¬ng lai gÇn. V× thÕ, tiÒm n¨ng t¨ng viÖc lµm phô thuéc vµo sù t¨ng tr−ëng nhanh chãng cña
ngµnh c«ng nghiÖp ë n«ng th«n.

Môc tiªu chÝnh cña c«ng tr×nh nghiªn cøu lµ x©y dùng khuyÕn nghÞ vÒ mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn
c«ng nghiÖp n«ng th«n võa t¹o viÖc lµm, võa c©n ®èi gi÷a c¸c vïng ë ViÖt Nam, trong ®ã cã
c¸c dù ¸n vµ ch−¬ng tr×nh liªn quan.

2. Qui m« c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n-thµnh thÞ

ChØ cã 20-25% gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp lµ do khu vùc n«ng th«n t¹o ra. S¶n xuÊt
c«ng nghiÖp tËp trung chñ yÕu ë vïng Hµ néi-H¶i phßng-H¶i D−¬ng- Qu¶ng Ninh ë miÒn B¾c,
vïng Thµnh phè Hå ChÝ Minh-B×nh D−¬ng-§ång Nai-Bµ rÞa Vòng tµu ë miÒn Nam vµ vïng §µ
N½ng-Qu¶ng Nam-Qu¶ng Ng∙i ë miÒn Trung. ChØ riªng hai vïng tam gi¸c ®Çu tiªn ®∙ chiÕm
gÇn hai phÇn ba gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp cña c¶ n−íc.

55% d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn2 trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng3 sèng ë
n«ng th«n.4 7,5% d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn víi nghÒ m−u sinh chÝnh lµ n«ng
nghiÖp cã nghÒ tay tr¸i lµ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng. Kho¶ng 2 triÖu ng−êi d©n n«ng th«n kh¸c

                                          
2 Kho¶ng 2,2 triÖu ng−êi.
3 Tû träng viÖc lµm cña ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, ®−îc tÝnh lµ tû lÖ phÇn tr¨m trong tæng sè viÖc lµm (10%
trong c¶ n−íc) thay ®æi tõ 24% ë miÒn §«ng Nam xuèng xÊp xØ 4-5% ë miÒn nói phÝa B¾c vµ cao nguyªn Trung
bé. ë vïng duyªn h¶i B¾c trung bé con sè nµy lµ 7%, ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ s«ng Mªk«ng lµ kho¶ng
10%.
4 Theo sè liÖu thèng kª cña Bé L§-TB-XH.
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cã viÖc lµm t¹m thêi hoÆc kh«ng chuyªn thuéc lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, hoÆc xem
c¸c ho¹t ®éng nµy lµ nguån t¹o thªm thu nhËp ngoµi thu nhËp tõ n«ng nghiÖp.

Khu vùc kinh tÕ t− nh©n lµ khu vùc cã tiÒm n¨ng ¸p ®¶o trong viÖc t¹o ra viÖc lµm cho khu vùc
n«ng th«n. Khu vùc doanh nghiÖp quèc doanh vµ n−íc ngoµi kh«ng ®ãng vai trß ®¸ng kÓ trong
viÖc nµy.

3. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n

3.1 §Æc ®iÓm chung

80% c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n sö dông nguyªn liÖu tù nhiªn trong n−íc.5

C¸c doanh nghiÖp quèc doanh ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶, mÆc dï thùc tÕ lµ hä cã kh¶ n¨ng  sö
dông ®Êt ®ai, c¬ së h¹ tÇng vµ vèn dÔ dµng h¬n, do nh÷ng tr¸ch nhiÖm x∙ héi ®−îc ph©n c«ng
cho hä.6 C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n ngoµi quèc doanh hiÖn cã møc l∙i tr−íc thuÕ
trung b×nh t−¬ng ®−¬ng víi 5,1% doanh thu, hay møc l∙i tÝnh trªn vèn tù cã tr−íc thuÕ lµ 27%.
C¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ngoµi quèc doanh hiÖn cã møc l∙i tr−íc thuÕ trung
b×nh t−¬ng ®−¬ng víi 1,2% doanh thu, hay møc l∙i tÝnh trªn vèn tù cã tr−íc thuÕ lµ 4,3%.

Mét mÆt, c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng quèc doanh trung b×nh nhËn ®−îc 2.400
triÖu ®ång tõ nguån vèn tÝn dông, t−¬ng ®−¬ng víi 22 triÖu ®ång cho mét lao ®éng. MÆt kh¸c,
c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ngoµi quèc doanh trung b×nh cã kho¶ng 140 triÖu
®ång tõ nguån vèn tÝn dông, t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 6 triÖu ®ång cho mét lao ®éng. C¸c hé doanh
nghiÖp chuyªn vµ hé kiªm trung b×nh chØ cã 6-7 triÖu ®ång tõ nguån vèn tÝn dông, t−¬ng ®−¬ng
víi 2 triÖu ®ång cho mét lao ®éng.

C¸c doanh nghiÖp quèc doanh chØ tr¶ kho¶ng mét  nöa l∙i suÊt thÞ tr−êng hiÖn hµnh, trong khi
mét phÇn vèn lín cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh ®−îc m−în tõ hä hµng vµ b¹n bÌ v×
vËy kh«ng ph¶i tr¶ l∙i hoÆc chØ tr¶ l∙i rÊt thÊp.

80% c¸c ®¬n vÞ ®−îc Bé NNPTNT kh¶o s¸t ho¹t ®éng trong ngµnh chÕ biÕn n«ng/l©m/ng−
nghiÖp, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng hay tiÓu thñ c«ng nghiÖp cho thÊy cã mèi liªn hÖ tr−íc s¶n
xuÊt víi c¸c nguån lùc cña n«ng th«n.

C¸c mèi liªn hÖ sau s¶n xuÊt xem ra cßn khiªm tèn, v× viÖc s¶n xuÊt tËp trung vµo thµnh phÈm
tiªu dïng, h¬n lµ b¸n thµnh phÈm. C¸c ®¬n vÞ hé chuyªn vµ hé kiªm b¸n 93% s¶n phÈm cña hä
ngay trong tØnh m×nh vµ chØ b¸n 7% s¶n phÈm sang tØnh kh¸c. C¸c ®¬n vÞ nµy kh«ng xuÊt khÈu.
Trong sè c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, 75-78% b¸n s¶n phÈm cña hä ngay trong tØnh,
17-19% b¸n ra ngoµi tØnh, nh−ng vÉn ë trong n−íc, vµ chØ cã 6% ®em xuÊt khÈu s¶n phÈm cña
m×nh.

                                          
5 C¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt l−¬ng thùc thùc phÈm chiÕm ®a sè víi 36% tæng sè c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt, tiÕp theo lµ c¸c ®¬n
vÞ chÕ biÕn n«ng s¶n (ngoµi l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ gç) (16%), chÕ biÕn gç (15%), dÖt vµ may mÆc (13%) vµ s¶n
xuÊt vËt liÖu x©y dùng (10%).
6 C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n quèc doanh ë miÒn B¾c ViÖt Nam hiÖn ®ang chÞu møc lç trung b×nh t−¬ng
®−¬ng víi 13,8% doanh thu, hay møc lç tÝnh trªn vèn tù cã tr−íc thuÕ lµ 23%. C¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ
x©y dùng quèc doanh trong c¶ n−íc chÞu møc lç trung b×nh t−¬ng ®−¬ng víi 8,6% doanh thu, hay møc lç tÝnh trªn
vèn tù cã tr−íc thuÕ lµ 15%.
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C¸c x∙ vµ lµng “nghÒ” lµ mét ®Æc ®iÓm riªng cã cña n«ng th«n ViÖt Nam7, mét x∙ hay lµng
nghÒ ®iÓn h×nh thu hót 30-80% tæng sè hé trong céng ®ång tham gia vµo cïng mét ho¹t ®éng
s¶n xuÊt nhÊt ®Þnh. Trong c¶ n−íc cã kho¶ng 800 x∙ vµ lµng “nghÒ” bao gåm kho¶ng 320.000
hé gia ®×nh víi 500.000 lao ®éng th−êng xuyªn.

3.2 ViÖc lµm

Tû lÖ c«ng nh©n ch−a cã tay nghÒ ë c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh lµ 45%, ë c¸c doanh
nghiÖp hé chuyªn lµ 50% vµ ë hé kiªm lµ 80%. Ng−êi chñ cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc
doanh hay c¸c hé doanh nghiÖp th−êng tÝch luü ®−îc kinh nghiÖm v× ®∙ tõng lµm viÖc cho
doanh nghiÖp quèc doanh.

HiÖu qu¶ sö dông lao ®éng ë c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh cao h¬n so víi c¸c hé chuyªn
vµ hé kiªm.8 C¸c doanh nghiÖp quèc doanh t¹o ra mét gi¸ trÞ gia t¨ng lín h¬n tÝnh cho mét lao
®éng.9 Tuy nhiªn, con sè nµy vÉn thÊp nÕu xÐt r»ng c¸c doanh nghiÖp quèc doanh ®Çu t− sè vèn
cho mçi lao ®éng lín gÊp hai lÇn so víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh.10

TiÒn l−¬ng vµ tiÒn c«ng trung b×nh hµng th¸ng cña ng−êi lao ®éng n«ng th«n kh«ng kh¸c biÖt
gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi quèc doanh, vµo n¨m 1997. TiÒn tr¶ trung b×nh hµng
th¸ng cho ng−êi lao ®éng ë c¸c hé chuyªn vµ hé kiªm cao h¬n so víi c¸c doanh nghiÖp quèc
doanh vµ ngoµi quèc doanh. Xem ra c¸c nhµ doanh nghiÖp kiÕm ®−îc nhiÒu h¬n ®¸ng kÓ so víi
ng−êi lµm c«ng, ®iÒu nµy lµm t¨ng møc l−¬ng trung b×nh trong c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt cã Ýt nh©n
c«ng lªn nhiÒu h¬n so víi c¸c ®¬n vÞ lín cã nhiÒu nh©n c«ng.

Kho¶ng 25% tæng d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn ®∙ thay ®æi n¬i ®Þnh c− cña m×nh.
Trong sè nµy, 75% chuyÓn tõ vïng n«ng th«n nµy sang vïng n«ng th«n kh¸c. Tû lÖ di d©n hµng
n¨m tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ cã thÓ kh«ng ®¸ng kÓ vµ kh«ng ®æi trong vßng 25 n¨m qua. Xem
ra tû lÖ t¨ng d©n sè cao h¬n ë n«ng th«n c©n b»ng víi tû lÖ di d©n tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ. Tuy
nhiªn, mét vµi kÕt qu¶ quan s¸t cho biÕt r»ng cã kho¶ng mét triÖu ng−êi tõ n«ng th«n hiÖn ®ang
tr«i næi ®©u ®ã trong vµ xung quanh Tp. Hå ChÝ Minh ®Ó kiÕm viÖc lµm. Mét phÇn ba sè ng−êi
nµy ®−îc biÕt lµ c− d©n cña Tp. Hå ChÝ Minh. Mét nh©n tè gãp phÇn h¹n chÕ sù di d©n tõ n«ng
th«n ra thµnh thÞ cã thÓ lµ viÖc giao quyÒn sö dông ®Êt trªn diÖn réng cho c¸ nh©n vµ hé gia
®×nh tõ n¨m 1988 trë ®i, më ra nhiÒu c¬ héi t¨ng thu nhËp míi trong ngµnh n«ng nghiÖp.
Nh÷ng qui ®Þnh h¹n chÕ viÖc thay ®æi chç ë th−êng tró còng ®∙ ®−îc níi láng.

Tû lÖ bá tr−êng bá líp cao h¬n ë häc sinh g¸i vµ tû lÖ theo häc c¸c tr−êng cao ®¼ng ®¹i häc
thÊp h¬n ë phô n÷ còng gãp phÇn ng¨n kh«ng cho phô n÷ ®¶m nhiÖm nh÷ng c«ng viÖc ®ßi hái
tr×nh ®é häc vÊn cao. §©y ®Æc biÖt lµ mét vÊn ®Ò cña c¸c d©n téc thiÓu sè vµ c¸c hé gia ®×nh
nghÌo.11

3.3 C¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng

                                          
7 NhiÒu x∙ vµ lµng "nghÒ" míi xuÊt hiÖn trong vßng 10 n¨m qua.
8 N¨m 1997, gi¸ trÞ gia t¨ng tÝnh cho mét lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh n»m trong kho¶ng
7,0 ®Õn 7,4 triÖu ®ång so víi 6,6 triÖu trong c¸c hé chuyªn vµ 4,6 triÖu trong c¸c hé kiªm.
9 B×nh qu©n 10,4 triÖu mét lao ®éng.
10 VÝ dô, gÊp 3,5 lÇn so víi c¸c hé chuyªn, vµ gÊp 7 lÇn so víi c¸c hé kiªm
11 Khi cã c¬ héi ®−îc ®µo t¹o, nam giíi h¬n lµ n÷ giíi sÏ tham gia vµo c¸c kho¸ ®µo t¹o v× n÷ giíi th−êng thÊy khã
bá l¹i viÖc nhµ vµ rêi lµng hay x∙ m×nh ®Ó ®i häc. Ngoµi ra, giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cña hé th−êng
®−îc ghi tªn ng−êi chång, ®iÒu nµy cã thÓ lµm n¶y sinh vÊn ®Ò trong tr−êng hîp ly dÞ hoÆc khi cÇn dïng giÊy
chøng nhËn nµy lµm vËt thÕ chÊp ®Ó vay vèn v× môc ®Ých kinh doanh.
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ë møc ®é tæng hîp, « nhiÔm c«ng nghiÖp vÉn ch−a trë thµnh mét vÊn ®Ò lín ®èi víi c¸c vïng
n«ng th«n. HiÖn cã th−¬ng tæn x¶y ra ë mét sè diÖn tÝch h¹n chÕ vÒ mÆt ®Þa lý. Nh÷ng th−¬ng
tæn nµy cã thÓ chia cho hai nguyªn nh©n g©y « nhiÔm lµ: (i) c¸c c«ng ty lín, th−êng cña Nhµ
n−íc, thiÕu c¸c ph−¬ng tiÖn kiÓm so¸t m«i tr−êng. VÝ dô nh− « nhiÔm do c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt
ho¸ chÊt vµ ph©n ho¸ häc ë VÜnh Phó vµ Hµ B¾c, « nhiÔm do s¶n xuÊt than ë Qu¶ng Ninh; vµ
(ii) c¸c ngµnh c«ng nghiÖp qui m« nhá, th−êng ho¹t ®éng ngay t¹i n¬i ë cña c¸c hé gia ®×nh, v×
thÕ ¶nh h−ëng ®Õn m«i tr−êng sinh sèng cña gia ®×nh. C¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt nµy th−êng tËp trung
ë trong lµng, v× thÕ lµm « nhiÔm nghiªm träng nguån n−íc vµ kh«ng khÝ ë ®Þa ph−¬ng. B¸o c¸o
®iÒu tra cña Bé NNPTNT −íc tÝnh r»ng cã 52% sè ®¬n vÞ s¶n xuÊt g©y ra ¶nh h−ëng nµo ®ã tíi
m«i tr−êng.

3.4 §éng lùc ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n

B¸o c¸o ®iÒu tra cña Bé NNPTNT cho biÕt r»ng cã 52% sè doanh nghiÖp hé chuyªn b¾t ®Çu
kinh doanh do thiÕu viÖc lµm (55% sè hé kiªm), 30% sè hé chuyªn do mong muèn t¨ng thu
nhËp (33% sè hé kiªm), 10% sè hé chuyªn do hä ph¸t hiÖn ra c¬ héi kinh doanh trªn thÞ tr−êng
(9% sè hé kiªm) vµ 8% sè hé chuyªn lµ do nguyªn nh©n kh¸c (3% sè hé kiªm).

Cã nhiÒu nh©n tè kh«ng khuyÕn khÝch hoÆc c¶n trë sù t¨ng tr−ëng cña c¸c doanh nghiÖp.
Nh÷ng nh©n tè nµy bao gåm thñ tôc hµnh chÝnh cång kÒnh, quan liªu, vµ kh¶ n¨ng bÞ g©y r¾c
rèi t¨ng lªn khi c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn, còng nh− sè vèn yªu cÇu tèi thiÓu ®Ó thµnh lËp
c«ng ty.

NhiÒu nhµ doanh nghiÖp t− nh©n ®∙ cè g»ng v−ît qua c¸c trë ng¹i nµy b»ng tinh thÇn d¸m m¹o
hiÓm kinh doanh. NhiÖm vô chÝnh ®Æt ra cho ChÝnh phñ lµ t¹o dùng mét m«i tr−êng thuËn lîi
®Ó nu«i d−ìng tinh thÇn d¸m m¹o hiÓm ®ã vµ th¸o bá nh÷ng trë ng¹i khiÕn tinh thÇn nµy kh«ng
thÓ ph¸t huy ®−îc.

3.5 Trë ng¹i ®èi víi c¸c nhµ doanh nghiÖp n«ng th«n

22% c¸c doanh nghiÖp t− nh©n cã ®¨ng ký cho biÕt r»ng trang thiÕt bÞ hiÖn cã lµ kh«ng ®ñ,
nh−ng chØ cã 11-14% sè hé gia ®×nh kinh doanh cho r»ng c«ng nghÖ lçi thêi lµ mét h¹n chÕ.12

Trang thiÕt bÞ ®¬n gi¶n vµ th−êng vËn hµnh thñ c«ng. Trang thiÕt bÞ hiÖn cã t−¬ng xøng víi qui
m« s¶n xuÊt nhá hiÖn nay vµ yªu cÇu thùc tÕ cña thÞ tr−êng ®Þa ph−¬ng ®èi víi chÊt l−îng s¶n
phÈm. Khi khèi l−îng s¶n xuÊt t¨ng lªn th× sù kh«ng t−¬ng xøng vÒ mÆt c«ng nghÖ cña s¶n xuÊt
còng trë nªn râ rµng h¬n ®èi víi nhµ doanh nghiÖp.

HÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, doanh nghiÖp hé chuyªn vµ hé kiªm b¸n s¶n phÈm ë ngay
trong tØnh hä, vµ cho r»ng thiÕu thÞ tr−êng lµ mét vÊn ®Ò trë ng¹i. §iÒu kiÖn ®−êng x¸ kh«ng tèt
c¶n trë kh¶ n¨ng tiÕp cËn nh÷ng thÞ tr−êng n»m ngoµi céng ®ång cña hä.13

Uû ban Nh©n d©n tØnh phª chuÈn viÖc thµnh lËp mét doanh nghiÖp t− nh©n. UBND huyÖn phª
chuÈn viÖc thµnh lËp mét hé doanh nghiÖp. Trong khi hÖ thèng thñ tôc ®∙ ®−îc ®¬n gi¶n ho¸
®¸ng kÓ, cÇn quan t©m nhiÒu h¬n ®Õn vÊn ®Ò tiªu chÝ lµm c¬ së cho UBND dùa vµo ®ã quyÕt
®Þnh phª chuÈn hay b¸c bá ®¬n xin ®¨ng ký. Tuy nhiªn, cÇn ph¶i ®Ó cho b¶n th©n nhµ doanh

                                          
12 §iÒu tra cña Bé NNPTNT.
13 §−êng giao th«ng n«ng th«n chØ nhËn ®−îc 5,5% tæng sè vèn ®Çu t− dµnh cho cÇu ®−êng cña Ch−¬ng tr×nh §Çu
t− c«ng céng.
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nghiÖp vµ c¸c ®èi t¸c trong kinh doanh quyÕt ®Þnh xem liÖu viÖc kinh doanh cã lµ kh¶ thi hay
kh«ng, hoÆc liÖu doanh nghiÖp ®∙ cã ®ñ n¨ng lùc s¶n xuÊt ch−a.

Yªu cÇu vÒ vèn ph¸p ®Þnh tèi thiÓu vµ nh÷ng trë ng¹i kh¸c ®èi víi viÖc thµnh lËp mét doanh
nghiÖp t− nh©n ®∙ h¹n chÕ sù t¨ng tr−ëng cña hé doanh nhgiÖp vµ kh«ng khuyÕn khÝch hé
doanh nghiÖp gia nhËp khu vùc chÝnh thèng. ViÖc thu hÑp h¬n n÷a “kho¶ng c¸ch hµnh chÝnh vµ
thñ tôc” gi÷a hé doanh nghiÖp vµ doanh nghiÖp t− nh©n, vµ gi¶m ®¸ng kÓ yªu cÇu vÒ vèn ph¸p
®Þnh tèi thiÓu khi chuyÓn thµnh doanh nghiÖp t− nh©n sÏ lµ mét b−íc tiÕn quan träng theo
h−íng nµy.

Tr−íc khi xuÊt khÈu s¶n phÈm cña m×nh, doanh nghiÖp ph¶i xin Côc H¶i quan tØnh/thµnh phè
cÊp cho mét m∙ sè h¶i quan. Côc H¶i quan kh«ng thÓ cÊp m∙ sè h¶i quan nÕu kh«ng cã m∙ sè
thuÕ do Bé Tµi chÝnh cÊp. NÕu kh«ng cã m∙ sè thuÕ, th× kh«ng thÓ biÕt râ ®©u lµ nh÷ng s¶n
phÈm n»m trong giÊy phÐp ®¨ng ký kinh doanh, mµ Côc H¶i quan chØ cã quyÒn cÊp m∙ sè h¶i
quan cho nh÷ng s¶n phÈm nh− vËy. Nh÷ng tr× ho∙n l©u dµi trong qu¸ tr×nh xin cÊp phÐp xuÊt
khÈu sÏ cã thÓ gi¶i quyÕt ®−îc nÕu t¸ch riªng m∙ sè h¶i quan ra khái vÊn ®Ò m∙ sè thuÕ.

C¸c b−u ®iÖn trong n−íc nay ®−îc phÐp nhËn tiÒn göi tiÕt kiÖm cña nh©n d©n, vµ nh÷ng kho¶n
tiÕt kiÖm nh− vËy sÏ ®−îc chuyÓn vµo Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia ®Ó tµi trî cho c¸c ch−¬ng
tr×nh cña ChÝnh phñ. §©y cã lÏ lµ ph−¬ng ¸n giµu tiÒm n¨ng trong viÖc huy ®éng tiÕt kiÖm tõ
n«ng th«n, nh−ng cã rñi ro lµ c¸c nguån vèn nµy cã thÓ bÞ rót ra khái khu vùc n«ng th«n.14

Ng©n hµng cho ng−êi nghÌo h¹n chÕ kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông cña nh÷ng ng−êi lµm kinh
doanh b»ng c¸ch Ên ®Þnh kho¶n vay tèi ®a lµ 2,5 triÖu ®ång/ng−êi. ViÖc quy ®Þnh l·i suÊt trÇn
vµ ®Æt ra giíi h¹n cho kho¶ng c¸ch gi÷a l∙i suÊt tiÒn vay vµ l∙i suÊt tiÒn göi kh«ng khuyÕn
khÝch tiÕt kiÖm vµ h¹n chÕ c¸c ng©n hµng trang tr¶i chi phÝ ho¹t ®éng cao khi ho¹t ®éng ë c¸c
vïng n«ng th«n. GiÊy chøngnhËn do chÝnh quyÒn x∙ cÊp cã gi¸ trÞ gióp ng−êi d©n vay vèn
kh«ng cÇn thÕ chÊp, nh−ng quy m« vèn vay vÉn bÞ h¹n chÕ bëi thêi gian cã quyÒn së h÷u ®Êt.15

HÖ thèng nµy kh«ng t¹o ra ®ñ gi¸ trÞ ®Ó ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ngµnh c«ng nghiÖp.

ViÖc tÝnh thuÕ lîi tøc16 cho tõng hé doanh nghiÖp kh«ng dÔ dµng vµ cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn cho
viÖc ®¸nh gi¸ mét c¸ch tuú tiÖn.

NhiÒu Khu c«ng nghiªp (KCN) vµ Khu chÕ xuÊt (KCX) ®ang phÊn ®Êu t¨ng sè l−îng c− d©n
cña m×nh. Mét gi¶i ph¸p cã thÓ lµ ph¸t triÓn hÖ thèng ®−êng giao th«ng vµ ®iÖn khÝ ho¸ ®Ó kÕt
nèi lµng, x∙ vµ huyÖn víi vïng tam gi¸c, nh»m më réng thÞ tr−êng cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp
n«ng th«n.

N¨m 1992, c¸c c¬ së ®µo t¹o t− nh©n ®−îc hîp ph¸p ho¸, vµ n¨m 1995, c¸c tr−êng d¹y nghÒ vµ
trung t©m ®µo t¹o t− thôc ®−îc miÔn thuÕ kinh doanh vµ thu nhËp. Tuy nhiªn, viÖc miÔn trõ
thuÕ nµy ®∙ bÞ huû bá vµo th¸ng 5/1998. CÇn xem xÐt c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch c¸c c¬ së
®µo t¹o t− nh©n.

Bé luËt D©n sù, ban hµnh th¸ng 7/1998, qui ®Þnh rÊt chi tiÕt vÒ mèi quan hÖ hîp ®ång gi÷a c¸c
bªn tham gia liªn quan ®Õn d¹ng c«ng nghÖ ®−îc phÐp chuyÓn giao, gi¸ chuyÓn giao, thêi h¹n
vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c, ®ång thêi qui ®Þnh chi tiÕt vÒ c¸c c¬ chÕ phª chuÈn vµ theo dâi cña Bé

                                          
14 B−u ®iÖn cã ph¹m vi ho¹t ®éng rÊt réng ë c¸c vïng n«ng th«n.
15 MÆc dï ®∙ ¸p dông mét sè quy ®Þnh cho phÐp cã sù linh ho¹t nhÊt ®Þnh vÒ thêi gian cã gi¸ trÞ cña quyÒn sö dông
®Êt vµ sè hÐcta trÇn ®−îc sö dông, vÊn ®Ò nµy vÉn tån t¹i.
16 ¸p dông tõ th¸ng 5/1998.
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Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng vµ c¸c c¬ quan kh¸c cña ChÝnh phñ. Tuy nhiªn, bé luËt
nµy vÉn cho phÐp c¸c cÊp cã thÈm quyÒn diÔn gi¶i tuú ý, vµ kh«ng khuyÕn khÝch viÖc chuyÓn
giao c«ng nghÖ tõ n−íc ngoµi.

4. Khung quèc gia

4.1 ThÓ chÕ

V× Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t− vµ V¨n phßng ChÝnh phñ ®Òu ®−îc giao tr¸ch nhiÖm ®iÒu phèi
chung, nªn cÇn ph¶i tinh gi¶n c¸c chÝnh s¸ch cña nhiÒu c¬ quan cã thÈm quyÒn kh¸c nhau
nh»m tr¸nh khuynh h−íng kh«ng −u ®∙i c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n.17

C¸c Uû ban nh©n d©n cã ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng
th«n. C¸c huyÖn vµ x∙ xem ra khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch ë cÊp m×nh cã kh¸c víi chÝnh s¸ch ë cÊp
tØnh. C¸n bé cÊp tØnh cã khuynh h−íng chó träng h¬n ®Õn viÖc x©y dùng c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp lín, ph¸t triÓn c¸c vïng nguyªn liÖu tËp trung vµ thµnh lËp c¸c khu c«ng nghiÖp. D−êng
nh− ph−¬ng thøc tiÕp cËn ë ®©y ®Æc biÖt tËp trung vµo viÖc v¹ch ra c¸c môc tiªu s¶n xuÊt chi
tiÕt cho c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c nhau.

C¸c tæ chøc cña khu vùc t− nh©n vÉn cßn ®ang trong thêi kú trøng n−íc.18 Bé luËt D©n sù (§iÒu
114) thõa nhËn viÖc thµnh lËp c¸c tæ chøc x∙ héi vµ chuyªn m«n lµ cÇn thiÕt, nh−ng kÌm theo
nhiÒu ®iÒu kiÖn. Mét bé luËt vÒ HiÖp héi (ban hµnh n¨m 1950) cã hiÖu qu¶ lµ h¹n chÕ sù h×nh
thµnh cña c¸c hiÖp héi. CÇn x©y dùng mét bé luËt míi vÒ HiÖp héi ®Ó huy ®éng nguån lùc riªng
cã cña tõng ngµnh ®Ó hç trî lÉn nhau trong ngµnh.

4.2 C¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia

“Ch−¬ng tr×nh Quèc gia nh»m Xóc tiÕn viÖc lµm theo NghÞ ®Þnh 120” ®−îc triÓn khai tõ n¨m
1995. §oµn nghiªn cøu quan s¸t thÊy r»ng ¶nh h−ëng cña ch−¬ng tr×nh nµy cã thÓ bÞ h¹n chÕ vµ
kh«ng ®ång ®Òu gi÷a nh÷ng ng−êi thô h−ëng kh¸c nhau.19  “Ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo
(X§GN)” ®−îc b¾t ®Çu thùc hiÖn vµo n¨m 1992. Cho giai ®o¹n 1996-2000, ChÝnh phñ chi 95
triÖu ®«la Mü víi hy väng lµ sÏ huy ®éng ®−îc mét tû kh¸c. Ch−¬ng tr×nh X§GN ®∙ víi tíi
®−îc 15% sè hé kiªm, vµ 52% sè ng−êi tr¶ lêi kh«ng nhËn thÊy hç trî tµi chÝnh lµ ®Æc biÖt cã
Ých ®èi víi hä.20 “Ch−¬ng tr×nh Quèc gia vÒ ViÖc lµm ®Õn n¨m 2000” (®−îc phª chuÈn n¨m
1998) cã môc ®Ých lµ hµng n¨m t¹o ra 1,3-1,4 triÖu viÖc lµm, gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp xuèng cßn
5%. §¸nh gi¸ ¶nh h−ëng cña ch−¬ng tr×nh vµo lóc nµy cßn qu¸ sím. §iÒu cÇn thiÕt lµ ph¶i x©y

                                          
17 VÝ dô, ë cÊp quèc gia, Bé NNPTNT chÞu tr¸ch nhiÖm ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, trong khi Bé C«ng
nghiÖp chó träng ®Æc biÖt vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng tËp trung chñ yÕu ë khu vùc thµnh thÞ vµ c¸c vïng tam
gi¸c. Bé Lao ®éng chÞu tr¸ch nhiÖm xóc tiÕn viÖc lµm. C¸c bé chñ qu¶n kh¸c thùc hiÖn nhiÒu nhiÖm vô chuyªn
m«n ho¸ kh¸c nhau cã liªn quan c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c ®Õn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n.
18 Phßng Th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp ViÖt Nam chØ míi cã ho¹t ®éng ë chÝn thµnh phè lín. Liªn ®oµn c¸c hiÖp héi
th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp chØ míi cã mÆt ë Tp. Hå ChÝ Minh. Liªn minh c¸c hîp t¸c x∙ ViÖt Nam hiÖn cã mÆt ë
tÊt c¶ c¸c tØnh nh−ng ®éi ngò c¸n bé cßn thiÕu thèn. Héi n«ng d©n cã ph¹m vi ho¹t ®éng xuèng ®Õn cÊp x∙, Héi
Liªn hiÖp phô n÷ cã ho¹t ®éng ë hÇu nh− tÊt c¶ c¸c x∙.
19 Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra nhanh cña ®oµn nghiªn cøu, 55% ng−êi tr¶ lêi pháng vÊn cho r»ng ch−¬ng tr×nh nµy kh«ng
thËt sù cã Ých, chØ cã 3% sè hé kiªm vµ 1% sè hé n«ng nghiÖp thuÇn cho r»ng ch−¬ng tr×nh nµy víi ®−îc tíi hä.
CÇn tiÕn hµnh ®iÓu tra chi tiÕt vµ toµn diÖn h¬n ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia ®Ó thu thËp th«ng tin chÝnh x¸c
vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn chóng.
20 §iÒu tra cña Bé NNPTNT. Ch−¬ng tr×nh víi tíi ®−îc 20% sè hé chuyªn, vµ 70% sè ng−êi tr¶ lêi kh«ng thÊy hç
trî tµi chÝnh lµ ®Æc biÖt cã Ých.
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dùng thiÕt kÕ cho c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî mét c¸ch thËt cÈn thËn trªn c¬ së ph©n tÝch c¸c
ch−¬ng tr×nh ®∙ vµ ®ang ®−îc thùc thi.

5. C¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n c©n ®èi gi÷a c¸c vïng vµ t¹o viÖc
lµm

C¸c doanh nghiÖp quèc doanh cã lÏ sÏ th¶i håi c«ng nh©n, vµ c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi cã
mét sè tiÒm n¨ng ®Ó t¹o thªm viÖc lµm c«ng nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n, nh−ng hä chØ b¾t
®Çu tõ c¬ së rÊt thÊp víi kho¶ng 15.000 nh©n c«ng.

C¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc, th−êng lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, sÏ cã tiÒm n¨ng
lín trong tÇm trung ®Õn dµi h¹n.21 Tuy nhiªn, khu vùc doanh nghiÖp nµy khëi ®Çu víi c¬ së
t−¬ng ®èi thÊp, chØ cã kho¶ng 600.000 nh©n c«ng trong ngµnh x©y dùng vµ c«ng nghiÖp n«ng
th«n. Ngay c¶ khi cã tèc ®é t¨ng  tr−ëng t−¬ng ®èi cao còng sÏ kh«ng ®ñ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò
viÖc lµm mét c¸ch hiÖu qu¶ ë tÇm ng¾n ®Õn trung h¹n.

Khu vùc hé gia ®×nh cã lÏ lµ khu vùc cã tiÒm n¨ng lín nhÊt trong viÖc t¹o viÖc lµm ë tÇm ng¾n
®Õn trung h¹n vµ trung ®Õn dµi h¹n. Víi kho¶ng 3,5 triÖu ng−êi ®∙ cã viÖc lµm thuéc khu vùc
nµy, chØ cÇn tèc ®é t¨ng tr−ëng võa ph¶i còng cã thÓ t¹o ra nhiÒu c¬ héi viÖc lµm ë tÇm ng¾n
®Õn trung h¹n. ë tÇm ng¾n ®Õn trung h¹n, c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm cho phÐp khu vùc nµy ®−îc
h−ëng mét sù b¶o vÖ tù nhiªn. ë tÇm dµi han, nh÷ng h¹n chÕ cña khu vùc hé doanh nghiÖp sÏ
béc lé tr−íc nh÷ng nhu cÇu cña ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, khi c¹nh tranh trë nªn quyÕt liÖt, th× chØ
nh÷ng ®¬n vÞ hé gia ®×nh ho¹t ®éng hiÖu qu¶ h¬n vµ cuèi cïng chuyÓn sang h×nh thøc doanh
nghiÖp t− nh©n míi cã thÓ tån t¹i ®−îc. Qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi h×nh thøc nµy sÏ thËt sù lµ mét
thö th¸ch.

ViÖt Nam cã lîi thÕ so s¸nh trong ngµnh s¶n xuÊt ®ßi hái nhiÒu lao ®éng. Sù t¨ng tr−ëng vÒ
viÖc lµm cã lÏ kh«ng do c¸c ngµnh nghÒ ®ßi hái nhiÒu vèn ®em l¹i.

§iÒu quan träng lµ ChÝnh phñ kh«ng nªn cè g¾ng “chän ng−êi th¾ng cuéc”, mµ ®Ó c¸c nhµ
doanh nghiÖp tù quyÕt ®Þnh, tøc lµ cho phÐp “mét qu¸ tr×nh tù lùa chän”. Cã rÊt nhiÒu vÝ dô cho
thÊy chiÕn l−îc “chän ng−êi th¾ng cuéc” kh«ng ®em l¹i kÕt qu¶ g×. Kh«ng may, nhiÒu can
thiÖp hiÖn nay cña ChÝnh phñ xem ra ®Æc biÖt thuËn lîi cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®ßi hái
nhiÒu vèn vµ nh÷ng khu vùc xem ra Ýt cã kh¶ n¨ng lµ “ng−êi th¾ng cuéc”. ChÝnh phñ nªn tËp
trung vµo viÖc x©y dùng c¸c c¬ chÕ thÞ tr−êng h÷u hiÖu vµ h¹n chÕ can thiÖp cña m×nh ë møc ®é
chØ ®Ó söa sai cho nh÷ng “thÊt b¹i cña thÞ tr−êng” mµ th«i.

ChÝnh phñ cã thÓ lµm cho c¸c vïng n«ng th«n vµ c¸c thÞ trÊn ë n«ng th«n trë nªn hÊp dÉn h¬n
®èi víi ng−êi d©n vµ ®èi víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. Lµm cho ®−êng giao th«ng tèt h¬n, ®iÖn
khÝ ho¸ më réng h¬n, vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô x∙ héi ë n«ng th«n ®−îc n©ng cao, ®Òu
lµ nh÷ng biÖn ph¸p c¬ b¶n. M«i tr−êng chÝnh s¸ch chung cÇn trë nªn thuËn lîi h¬n vµ c¬ së h¹
tÇng bªn ngoµi c¸c khu c«ng nghiÖp dù kiÕn cÇn ph¶i ®−îc ph¸t triÓn. CÇn tËp trung nhiÒu h¬n
vµo c¸c thÞ trÊn ë n«ng th«n vµ c¸c trung t©m huyÖn, nhê thÕ cho phÐp nhiÒu c«ng nh©n ®i l¹i
hµng ngµy gi÷a n¬i ë cña hä víi trung t©m huyÖn/thÞ trÊn. Mét ph−¬ng thøc tiÕp cËn thÝch hîp ë
®©y cã thÓ lµ t¹o cho c¸c thÞ trÊn n«ng th«n vµ trung t©m huyÖn cã ®Êt dÞch vô thÝch hîp cho
c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt (tøc lµ c¸c trung t©m t¨ng tr−ëng

                                          
21 NÕu cã m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi.
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c«ng nghiÖp qui m« nhá), t¹o nªn mét hËu ph−¬ng réng lín cho ba vïng tam gi¸c lµ n¬i cã
nhiÒu tiÒm n¨ng s¶n xuÊt.

T¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ mét ®iÒu kiÖn cÇn, nh−ng ch−a ®ñ, ®Ó gi¶m nghÌo. Kinh nghiÖm cho
thÊy r»ng t¨ng tr−ëng kh«ng tù ®éng thu hÑp kho¶ng c¸ch gi÷a ng−êi giµu víi ng−êi nghÌo.

Nh÷ng ng−êi thô h−ëng tr−íc m¾t cña c¸c ch−¬ng tr×nh tr×nh bµy trong b¸o c¸o nµy lµ nh÷ng
ng−êi ®∙ tÝch luü ®−îc mét sè vèn d− thõa cã thÓ ®−îc ®em ®Çu t− vµ ®∙ tho¶ m∙n xong nh÷ng
nhu cÇu ®Çu t− quan träng nhÊt cña m×nh. Tuy nhiªn, viÖc ®Çu t− vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt cã
thÓ lµ thuª nh©n c«ng thuéc nh÷ng bé phËn d©n nghÌo h¬n, nh÷ng ng−êi thÊt nghiÖp, thiÕu viÖc
lµm, hay kh«ng cã ®Êt. ViÖc xóc tiÕn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë ngoµi c¸c vïng tam gi¸c xem ra
cã nhiÒu kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm cho ng−êi nghÌo n«ng th«n h¬n lµ so víi viÖc khuyÕn khÝch
ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ë trong c¸c vïng tam gi¸c.

6. C¸c chÝnh s¸ch hç trî cho ChiÕn l−îc

Sau ®©y lµ mét sè yÕu tè cña c¸c chÝnh s¸ch sÏ hç trî cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng chiÕn l−îc ®−îc
tr×nh bµy trong c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy:

Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng céng

• Xo¸ bá c¬ chÕ tÝn dông −u ®∙i ®èi víi c¸c doanh nghiÖp quèc doanh vµ gi¶m ®Çu t− ph©n bæ
cho c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp cña Nhµ n−íc;

• T¨ng tû träng vèn ®Çu t− vµo x©y dùng vµ b¶o d−ìng ®−êng giao th«ng n«ng th«n trong
tæng sè vèn cña Ch−¬ng tr×nh §TCC.

Khu vùc tµi chÝnh

• Huû bá viÖc ¸p ®Æt trÇn l∙i suÊt tiÒn vay; huû bá giíi h¹n ®Æt ra cho kho¶ng c¸ch gi÷a l∙i
suÊt tiÒn vay vµ l∙i suÊt tiÒn göi; tõng b−íc huû bá l∙i suÊt −u ®∙i ¸p dông cho nhiÒu
Ch−¬ng tr×nh quèc gia kh¸c nhau vµ thay thÕ b»ng c¸c hÖ thèng b¶o trî x∙ héi cã môc tiªu;

• Thµnh lËp vµ khuyÕn khÝch mét tæ chøc b¶o vÖ c¸c Quü tÝn dông nh©n d©n;

• ¸p dông c¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o ®Çu t− cña ®Þa ph−¬ng b»ng mét ph−¬ng ¸n huy ®éng tiÕt
kiÖm th«ng qua tr¹m b−u ®iÖn vµ x¸c ®Þnh vai trß cña Quü Hç trî ®Çu t− quèc gia.

ThuÕ

• ¸p dông c¸c biÖn ph¸p gióp viÖc ®Þnh møc thuÕ ®èi víi c¸c hé doanh nghiÖp trë nªn ®¬n
gi¶n h¬n, nh»m h¹ thÊp chi phÝ cÇn thiÕt vµ lo¹i bá c¸c yÕu tè tuú tiÖn;

• Huû bá møc thuÕ thÆng d− ®−îc qui ®Þnh lµ 25% tÝnh trªn lîi tøc theo NghÞ ®Þnh
30/1998/N§-CP;

• Tinh gi¶n NghÞ ®Þnh 30/1998/N§-CP vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp.

 §Êt ®ai

• N©ng sè hÐcta ®Êt trong quyÒn sö dông ®Êt cho c¸c c¸ nh©n vµ hé gia ®×nh;

• Níi láng c¸c qui ®Þnh h¹n chÕ viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt;
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• T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc chuyÓn nh−îng quyÒn sö dông ®Êt;

• KÐo dµi thêi gian cã quyÒn sö dông ®Êt;

• Cho phÐp c¸c doanh nghiÖp t− nh©n dïng quyÒn sö dông ®Êt lµm vèn gãp cæ phÇn vµo c¸c
liªn doanh víi n−íc ngoµi.

Ph©n bè vÒ mÆt ®Þa lý

• XÕp thø tù −u tiªn thÊp h¬n cho viÖc ®Çu t− vµo c¸c vïng tam gi¸c vµ −u tiªn nhiÒu h¬n cho
c¸c vïng “ë gi÷a”; giíi thiÖu kh¸i niÖm vÒ trung t©m t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp cho c¸c thÞ
trÊn n«ng th«n vµ trung t©m huyÖn;

• Xem xÐt l¹i mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c khu chÕ xuÊt vµ c¸c khu
c«ng nghÖ cao;

• Huû bá h×nh thøc khuyÕn khÝch ®Æc biÖt dµnh cho nh÷ng ng−êi thuª ®Êt trong c¸c khu c«ng
nghiÖp,

Khu vùc t− nh©n

• Thay thÕ c¸c thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh hiÖn nay b»ng mét hÖ thèng ®¨ng ký ®¬n gi¶n
kh«ng ®ßi hái ph¶i ®−îc UBND tØnh phª chuÈn, trõ mét sè ngo¹i lÖ;

• H¹ thÊp yªu cÇu vÒ sè vèn ph¸p ®Þnh tèi thiÓu ®Ó thµnh lËp doanh nghiÖp t− nh©n;

• Xo¸ bá c¬ chÕ khuyÕn khÝch t¹o nªn sù ph©n biÖt ®èi xö víi c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp s¸t
nhËp hîp ph¸p kh¸c ®−îc ®Ò cËp tíi trong bé luËt Hîp t¸c x∙.

Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ

• §µo t¹o cho c¸n bé ë cÊp trung −¬ng vµ cÊp tØnh vÒ ho¹t ®éng chøc n¨ng cña c¬ chÕ thÞ
tr−êng, vµ ph©n tÝch c¸c mÆt lîi Ých/chi phÝ x∙ héi, tµi chÝnh vµ kinh tÕ cña c¸c chÝnh s¸ch,
ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n;

• Sö dông c¸c h×nh thøc khuyÕn khÝch ®Ó doanh nghiÖp ®Çu t− vµo viÖc n©ng cao tr×nh ®é tay
nghÒ;

• T¨ng phÇn néi dung vÒ c«ng nghÖ thùc hµnh ë tÊt c¶ c¸c cÊp gi¸o dôc;
• ChØnh söa NghÞ ®Þnh vÒ ChuyÓn giao c«ng nghÖ nh»m khuyÕn khÝch chuyÓn giao c«ng nghÖ

tõ n−íc ngoµi;

• X©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu c«ng nghiÖp ë c¸c viÖn nghiªn cøu thÝch hîp ®Ó ®¸p
øng nhu cÇu cña thÞ tr−êng, vµ phæ biÕn c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu.

C¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia

• T¨ng c−êng ph¹m vi ¶nh h−ëng cña c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia cã môc tiªu;

• ChuÈn bÞ c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cho c¸c tiÓu ngµnh;

• X©y dùng mét chiÕn l−îc ®Ó chuyÓn ®æi h×nh thøc cho c¸c hé doanh nghiÖp chuyªn ë n«ng
th«n vµ c¸c x∙/lµng “nghÒ” thµnh c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt thuéc khu vùc ®Þnh h−íng t¨ng
tr−ëng;

• T¨ng c−êng tÝnh hiÖu qu¶ vµ t¨ng tr−ëng cña c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n võa vµ nhá.

X©y dùng thÓ chÕ
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• §¶m b¶o tÝnh chÆt chÏ trong qu¸ tr×nh x©y dùng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch ë cÊp quèc gia vµ
cÊp tØnh, vµ t¨ng c−êng ¸p dông ph−¬ng thøc tiÕp cËn tõ d−íi lªn vµo viÖc ph¸t triÓn c¸c
chÝnh s¸ch c«ng nghÖp ho¸ n«ng th«n vµ vïng;

• KhuyÕn khÝch viÖc thµnh lËp c¸c hiÖp héi kinh doanh vµ c«ng nghiÖp;

• HÖ thèng ho¸ c¸c vÊn ®Ò vÒ giíi, bao gåm c¸c sè liÖu thèng kª, ¶nh h−ëng cña c¸c quyÕt
s¸ch, gi¸o dôc nhËn thøc cho c¶ nam vµ n÷, vµ ®¶m b¶o sù tham gia cña phô n÷ vµo ho¹t
®éng ®µo t¹o;

• Thµnh lËp thªm mét Nhãm lµm viÖc kü thuËt vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n trùc
thuéc Nhãm trî gióp quèc tÕ cña Bé NNPTNT.

7. Hç trî kü thuËt ®Ó thùc hiÖn ChiÕn l−îc

7.1 KÕt qu¶ quan s¸t ®Þnh h−íng cña c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt

C¸c dù ¸n hç trî kü thuËt (HTKT) ®−îc céng ®ång tµi trî cÊp ng©n s¸ch ho¹t ®éng truíc ®©y
®Òu cã chç ®Ó cã thÓ n©ng cao hiÖu qu¶ h¬n n÷a. Sau ®©y lµ nh÷ng kÕt qu¶ quan s¸t ®èi víi c¸c
dù ¸n HTKT hiÖn ®ang tiÕn hµnh:

• C¸c dù ¸n HTKT dµn tr¶i trªn nhiÒu lÜnh vùc víi nhiÒu ®èi t−îng thô h−ëng kh¸c nhau, víi
sù ®iÒu phèi cã h¹n hoÆc cña phÝa ChÝnh phñ hoÆc cña phÝa tµi trî;

• ChØ cã mét tû träng hç trî kü thuËt rÊt nhá (2,8%) ®−îc trùc tiÕp dµnh cho khu vùc c«ng
nghiÖp n«ng th«n;

• Trî gióp cña c¸c nhµ tµi trî cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cßn h¹n chÕ, vµ tËp trung ë
Hµ Néi vµ Tp. Hå ChÝ Minh; vµ

• Cã nhiÒu ph−¬ng ¸n tÝn dông rÊt nhá, nhung kh«ng ®−îc nh©n réng trªn qui m« lín.

Tõ kÕt qu¶ quan s¸t trªn ®©y, vµ trªn quan ®iÓm hç trî cho môc tiªu ph¸t triÓn c«ng nghiÖp
n«ng th«n t¹o viÖc lµm cña ChÝnh phñ, ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî cã thÓ xem xÐt ®Ó trî gióp
cho nh÷ng lÜnh vùc sau:

• Cñng cè n¨ng lùc cho c¸c c¬ quan trung −¬ng cña ChÝnh phñ trong viÖc ph©n tÝch, x©y dùng
vµ ®iÒu phèi c¸c chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n;

• Cñng cè n¨ng lùc cho c¸c c¬ quan cÊp trung −¬ng, cÊp tØnh vµ cÊp huyÖn cña ChÝnh phñ
trong viÖc thùc hiÖn mét c¸ch nhÊt qu¸n c¸c chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng
nghiÖp n«ng th«n;

• X©y dùng mét chiÕn l−îc xóc tiÕn chuyÓn giao kü thuËt víi ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi;

• KhuyÕn khÝch viÖc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c hé doanh nghiÖp c«ng nghiÖp n«ng
th«n vµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n qui m« nhá;

• KhuyÕn khÝch c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc trªn c¬ së nhu cÇu thÞ tr−êng víi
®èi t−îng lµ nh÷ng ng−êi ho¹t ®éng trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n;

• KhuyÕn khÝch nh÷ng ng−êi ®iÒu khiÓn trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ nh÷ng
ng−êi thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nµy sö dông c¸c ph−¬ng tiÖn c«ng
nghÖ th«ng tin;

• §Èy m¹nh xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp n«ng th«n t− nh©n qui m« võa vµ
nhá, vµ cña c¸c x∙ vµ lµng “nghÒ” truyÒn thèng;
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• Cñng cè c¸c hÖ thèng phi chÝnh phñ lµm nhiÖm vô chuyÓn giao c¸c dÞch vô khuyÕn nghÒ,
nh− c¸c tæ chøc quÇn chóng, c¸c hiÖp héi c«ng nghiÖp, c¸c phßng th−¬ng m¹i, c¸c c©u l¹c
bé ngµnh nghÒ, v.v...

7.2 §Ò xuÊt vÒ c¸c dù ¸n HTKT

Trªn c¬ së xem xÐt tæng quan c¸c phÇn nªu trªn, nh÷ng lÜnh vùc sau ®©y ®∙ ®−îc x¸c ®Þnh ®Ó
nhËn Hç trî kü thuËt (chi tiÕt tr×nh bµy trong môc 7.5.1 ®Õn 7.5.3):

Môc ®Ých: Gi¶m nghÌo b»ng c¸ch c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Ó c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng
th«n cã thÓ t¨ng tr−ëng, t¹o ra c¬ héi viÖc lµm vµ thu nhËp tõ nh÷ng gi¶i ph¸p
sinh kÕ thay thÕ hay bæ sung cho n«ng nghiÖp

1) Hç trî ChÝnh phñ x©y dùng n¨ng lùc thÓ chÕ ®Ó qu¶n lý chiÕn l−îc vµ ®iÒu phèi ho¹t ®éng
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ë tÊt c¶ c¸c cÊp, tøc lµ cÊp trung −¬ng, cÊp tØnh, cÊp huyÖn
vµ cÊp c¬ së.

2) Cñng cè n¨ng lùc cña c¸c c¬ së ®µo t¹o vµ c¬ quan gi¸m s¸t nh»m c¶i tiÕn c¸c ch−¬ng tr×nh
®µo t¹o qu¶n lý vµ kü thuËt ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra cña viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp
n«ng th«n trong mét m«i tr−êng c¹nh tranh ngµy cµng gay g¾t.

3) N©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin vÒ ngµnh nghÒ cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n
b»ng viÖc thiÕt lËp mét m¹ng l−íi th«ng tin ngµnh nghÒ.
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1. PhÇn giíi thiÖu

1.1 C¬ së vµ Bèi c¶nh ph¸t triÓn

Trong vßng hai n¨m gÇn ®©y22, ChÝnh phñ vµ céng ®ång c¸c n−íc tµi trî ë ViÖt Nam ngµy cµng
quan t©m nhiÒu h¬n ®Õn vÊn ®Ò ph¸t triÓn n«ng th«n. Cã thÓ dÔ dµng lý gi¶i ®−îc mèi quan t©m
ngµy cµng t¨ng nµy nÕu xÐt ®Õn thùc tÕ lµ cã ®Õn 80% d©n sè vµ 90% sè ng−êi nghÌo sèng ë
n«ng th«n, ®Õn sù chªnh lÖch ngµy cµng t¨ng vÒ thu nhËp gi÷a khu vùc n«ng th«n vµ thµnh thÞ
vµ ®Õn mong muèn cña ChÝnh phñ vÒ mét sù ph¸t triÓn c«ng b»ng trªn qui m« réng ë ViÖt
Nam. T×nh h×nh nµy ngµy cµng trë nªn trÇm träng h¬n, khiÕn sè ng−êi thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc
lµm ®∙ vµ ch−a ®−îc c«ng khai lªn ®Õn h¬n 10 triÖu ng−êi, hay 30% lùc l−îng lao ®éng, vµ ®©y
tr−íc hÕt lµ mét vÊn ®Ò cña n«ng th«n. Do mèi quan t©m ngµy cµng t¨ng nµy, cuéc häp cña
Nhãm T− vÊn tæ chøc vµo th¸ng 12/1998 ®Æt träng t©m ®Æc biÖt vµo vÊn ®Ò ph¸t triÓn n«ng
th«n.

Mét vµi c«ng tr×nh nghiªn cøu gÇn ®©y ®∙ ®−îc chuÈn bÞ theo chñ ®Ò ph¸t triÓn n«ng th«n, vÝ dô
hai c«ng tr×nh nghiªn cøu “§Èy m¹nh ph¸t triÓn n«ng th«n ë ViÖt Nam - TÇm nh×n vµ ChiÕn
l−îc hµnh ®éng” cña Ng©n hµng thÕ giíi vµ “Khu«n khæ cho ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn n«ng th«n”
cña UNDP. MÆc dï b¸o c¸o cña c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy cã ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò ph¸t triÓn
c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ nhiÒu khuyÕn nghÞ còng cã liªn quan tíi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng
th«n, UNDP, UNIDO vµ ChÝnh phñ cïng nhÊt trÝ vÒ viÖc sÏ tiÕn hµnh mét cuéc nghiªn cøu
riªng biÖt nh»m bæ sung cho c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy víi môc ®Ých nghiªn cøu s©u h¬n
n÷a vÒ mét vµi khÝa c¹nh trong ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. ViÖc nµy ®−îc xem lµ hîp lý
dùa trªn lý luËn r»ng trong t−¬ng lai cã thÓ thÊy tr−íc, t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp cã nhiÒu kh¶
n¨ng sÏ ®ãng vai trß quan träng v× lµ ph−¬ng s¸ch chñ yÕu phæ biÕn nh÷ng lîi Ých do t¨ng
tr−ëng kinh tÕ ®em l¹i mét c¸ch c«ng b»ng h¬n trong c¶ n−íc.

1.2 Môc tiªu chÝnh cña C«ng tr×nh nghiªn cøu

Môc tiªu chÝnh cña c«ng tr×nh nghiªn cøu lµ x©y dùng c¸c khuyÕn nghÞ vÒ mét chiÕn l−îc víi
c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh liªn quan nh»m ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n mét c¸ch c©n
®èi gi÷a c¸c vïng vµ t¹o viÖc lµm ë ViÖt Nam, vµ vÒ trî gióp cña c¸c n−íc tµi trî trong viÖc
thùc hiÖn mét chiÕn l−îc nh− vËy. Víi môc tiªu nh− vËy, trong b¸o c¸o cuèi cïng sÏ ®Ò cËp ®Õn
hai nhãm môc tiªu, lµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch trong néi bé ChÝnh phñ vµ ®¹i diÖn cho
céng ®ång tµi trî.

1.3 Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu

C«ng tr×nh nghiªn cøu b¾t ®Çu vµo gi÷a th¸ng 9/1998 vµ bao gåm c¸c chuyÕn c«ng t¸c hiÖn
tr−êng ®Õn 5 tØnh kh¸c nhau ë miÒn B¾c, miÒn Trung vµ miÒn Nam ViÖt Nam (Yªn B¸i, Ninh
B×nh, Hµ TÜnh, L©m §ång vµ Sãc Tr¨ng). §∙ tiÕn hµnh th¶o luËn víi chÝnh quyÒn cña 5 tØnh, 8
huyÖn vµ 14 x∙, còng nh− víi ng©n hµng vµ c¸c tæ chøc nh− Héi N«ng d©n ViÖt Nam, Héi liªn
hiÖp Phô n÷ ViÖt Nam vµ §oµn Thanh niªn. Còng ®∙ ®i th¨m kho¶ng 50 doanh nghiÖp võa, nhá
vµ rÊt nhá, mµ tr−íc hÕt lµ c¸c c¬ së hé gia ®×nh ë n«ng th«n.

Bªn c¹nh viÖc tæng hîp c¸c th«ng tin thu thËp ®−îc trong c¸c chuyÕn c«ng t¸c hiÖn tr−êng vµ
kinh nghiÖm s½n cã cña c¸c thµnh viªn tham gia, ®oµn nghiªn cøu ®∙ xem xÐt l¹i nhiÒu c«ng
tr×nh nghiªn cøu tr−íc d©y, nhiÒu nguån sè liÖu thèng kª còng nh−  c¸c c«ng tr×nh kh¶o s¸t do

                                          
22 TÊt c¶ ph©n tÝch trong tµi liÖu nµy tiÕn hµnh n¨m 1998.



20

Tæng côc Thèng kª hay Bé L§TBXH tiÕn hµnh, vµ cuéc kh¶o s¸t 4.828 c¬ së kinh doanh phi
n«ng nghiÖp do Bé NNPTNT tiÕn hµnh gÇn ®©y (sau ®©y sÏ ®−îc gäi lµ §iÒu tra cña Bé
NNPTNT).

Trªn c¬ së mét Tµi liÖu giíi thiÖu vÊn ®Ò vÒ Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n tr×nh bµy nh÷ng
ph¸t hiÖn ban ®Çu do dù ¸n x©y dùng, mét cuéc héi th¶o cña chuyªn gia ®∙ ®−îc tæ chøc vµo
ngµy 20/11/1998. Môc ®Ých cña cuéc héi th¶o nµy lµ ®Ó trao ®æi quan ®iÓm víi c¸c chuyªn gia
cña ChÝnh phñ vµ cña céng ®ång tµi trî vÒ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, nhÊt lµ vÒ ph¹m
vi, kÕt luËn vµ khuyÕn nghÞ cho vÊn ®Ò nµy.

B¸o c¸o nµy tr×nh bµy kÕt qu¶ tham vÊn Bé NNPTNT cho ®Õn th¸ng 3/2000.

1.4 C¸c ®Þnh nghÜa

Phô lôc 1 tr×nh bµy ®Þnh nghÜa cña nhiÒu kh¸i niÖm vµ thuËt ng÷ kh¸c  nhau sö dông trong b¸o
c¸o nµy, ®Æc biÖt lµ c¸c kh¸i niÖm vÒ c¸c lo¹i h×nh ®¬n vÞ s¶n xuÊt kh¸c nhau.

2. Qui m« c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n-thµnh thÞ vµ qui m« c«ng
nghiÖp ho¸ vïng

VÊn ®Ò “C«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n” trong thùc tÕ bao gåm nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau. ë ViÖt
Nam, cã ba qui m« c«ng nghiÖp ho¸ cã liªn quan ®Æc biÖt víi nhau, ®ã lµ qui m« n«ng th«n-
thµnh thÞ, qui m« ph©n bè vÒ ®Þa lý gi÷a c¸c vïng vµ c¸c tØnh; vµ qui m« ph©n bè vÒ ®Þa lý gi÷a
ba “vïng tam gi¸c” vµ phÇn cßn l¹i cña ®Êt n−íc. C«ng tr×nh nghiªn cøu hiÖn ®ang tiÕn hµnh sÏ
nghiªn cøu c¶ ba qui m« c«ng nghiÖp ho¸ nµy.

2.1 Tû träng cña C«ng nghiÖp trong Tæng s¶n phÈm quèc néi GDP vµ Gi¸ trÞ tæng s¶n
l−îng c«ng nghiÖp theo vïng

N¨m 1997, ngµnh c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam (trong c¸c b¸o c¸o thèng kª chÝnh thøc ë ViÖt
Nam ®−îc ®Þnh nghÜa bao gåm ngµnh khai má, chÕ t¹o vµ s¶n xuÊt n¨ng l−îng) t¹o ra xÊp xØ
31% GDP, trong khi riªng c¸c ngµnh chÕ t¹o ®¹t 18% GDP. Ngµnh x©y dùng t¹o ra thªm 7%
GDP. C¸c b¸o c¸o thèng kª chÝnh thøc ®−îc x©y dùng chi tiÕt h¬n kh«ng cung cÊp th«ng tin vÒ
tû träng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nµy trong GDP, mµ th−êng ®Ò cËp ®Õn gi¸ trÞ tæng s¶n
l−îng c«ng nghiÖp. §iÒu nµy ®«i khi cã thÓ g©y ra lÇm lÉn do gi¸ trÞ gia t¨ng (mµ GDP ®o
l−êng ®−îc) cña gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp cña mét ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®ßi hái nhiÒu
lao ®éng nh− s¶n xuÊt hµng may mÆc cao h¬n nhiÒu lÇn gi¸ trÞ gia t¨ng cña s¶n phÈm cña mét
ho¹t ®éng s¶n xuÊt yªu cÇu vèn ®Çu t− cao nh− chÕ t¹o « t«. MÆc dï cã sù sai biÖt nh− vËy, gi¸
trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp trong c¸c b¸o c¸o nµy th−êng xuyªn thÊp h¬n thùc tÕ, do kh«ng
cã s½n sè liÖu thèng kª vÒ gi¸ trÞ gia t¨ng. Trong c¸c b¸o c¸o thèng kª vÒ s¶n xuÊt vµ viÖc lµm,
sè liÖu cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng th−êng ®−îc kÕt hîp víi nhau.

Hai phÇn ba gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp tËp trung ë hai "vïng tam gi¸c" miÒn B¾c vµ
miÒn Nam, vµ 80% sè doanh nghiÖp c«ng nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi n»m t¹i "vïng
tam gi¸c" miÒn Nam.
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Trong gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp, −íc tÝnh cã 75-80% lµ do khu vùc thµnh thÞ t¹o ra,
nh− vËy khu vùc n«ng th«n chØ t¹o ra 20-25%. S¶n xuÊt c«ng nghiÖp còng tËp trung chñ yÕu ë
ba vïng ®−îc ChÝnh phñ chän riªng ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, gäi lµ ba “vïng tam gi¸c” (B¶ng
2). §ã lµ vïng Hµ néi-H¶i phßng-H¶i D−¬ng- Qu¶ng Ninh ë miÒn B¾c, vïng Thµnh phè Hå
ChÝ Minh-B×nh D−¬ng-§ång Nai-Bµ rÞa Vòng tµu ë miÒn Nam vµ vïng §µ N½ng-Qu¶ng Nam-
Qu¶ng Ng∙i ë miÒn Trung. ChØ riªng hai vïng ®Çu tiªn ®∙ chiÕm gÇn hai phÇn ba gi¸ trÞ tæng
s¶n l−îng c«ng nghiÖp cña c¶ n−íc, trong khi vïng tam gi¸c miÒn Trung kÐm ph¸t triÓn h¬n vµ
chØ chiÕm 2,4% gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp. Gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp cña c¸c
doanh nghiÖp c«ng  nghiÖp thuéc së h÷u n−íc ngoµi cßn tËp trung h¬n thÕ, víi 79% ë vïng tam
gi¸c miÒn Nam vµ 12%  ë vïng tam gi¸c miÒn B¾c. Hai vïng tam gi¸c Hµ néi vµ Thµnh phè Hå
ChÝ Minh t¹o ra kho¶ng 60% gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp cña khu vùc Nhµ n−íc. Khu
vùc ngoµi quèc doanh cã mét nöa gi¸ trÞ s¶n l−îng c«ng nghiÖp lµ tõ c¸c vïng tam gi¸c vµ nöa
cßn l¹i tõ c¸c vïng kh¸c cña ®Êt n−íc.

H×nh 1 - Tû träng trong gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp cña Ba vïng tam gi¸c vµ PhÇn
cßn l¹i cña ®Êt n−íc

2.2 T¨ng tr−ëng cña Ngµnh c«ng nghiÖp

Sù t¨ng tr−ëng cña khu vùc c«ng nghiÖp duy tr× ë tèc ®é 15%/n¨m trong suèt giai ®o¹n 1991-
96. Tèc ®é t¨ng tr−ëng lín nhÊt (kho¶ng 20%) thuéc vÒ vïng tam gi¸c miÒn Nam, trõ Thµnh
phè Hå ChÝ Minh, lµ n¬i mµ c¸c vÊn ®Ò tÝch tô ®∙ lµm chËm dÇn tèc ®é t¨ng tr−ëng trong vµi
n¨m gÇn ®©y. TÊt c¶ c¸c vïng kh¸c ®Òu ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng t−¬ng ®èi cao, h¬n 10%/n¨m, trõ
vïng ven biÓn miÒn duyªn h¶i B¾c Trung bé t¨ng tr−ëng 7%/n¨m. Vïng ®ång b»ng s«ng
Mªk«ng t¨ng tr−ëng tuy cßn chËm h¬n c¸c vïng cßn l¹i cña ®Êt n−íc, ®¹t trung b×nh kho¶ng
11%/n¨m, nh−ng sù  c¸ch biÖt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ so víi c¸c vïng kh¸c cña vïng ®ång b»ng
nµy, vèn lµ n¬i sinh sèng cña kho¶ng 20% d©n sè c¶ n−íc, dÇn dÇn bÞ xo¸ bá. T¨ng tr−ëng kinh
tÕ ë ngoµi c¸c vïng tam gi¸c, thÓ hiÖn sù t¨ng tr−ëng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n,
trong kho¶ng 1991 ®Õn 1996 thÊp h¬n ë trong c¸c vïng tam gi¸c, nghÜa lµ tèc ®é t¨ng tr−ëng
hµng n¨m cña khu vùc nµy chØ ®¹t 11,7% so víi 16,4% cña c¸c vïng tam gi¸c.

2.3 ViÖc lµm trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n
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Theo sè liÖu cña Tæng côc thèng kª, n¨m 1996, tæng sè lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ
x©y dùng lµ 4,6 triÖu (13% tæng sè lao ®éng cña tÊt c¶ c¸c ngµnh nghÒ), trong khi theo sè liÖu
cña Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X∙ héi (Bé L§TBXH), tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm trong
c¸c ngµnh nµy chØ ®¹t kho¶ng 3,5 triÖu (chiÕm 10% tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm nãi chung).
Sù kh¸c biÖt lín gi÷a hai sè liÖu nµy cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch lµ do Bé L§TBXH sö dông kh¸i
niÖm h¹n hÑp h¬n, cã nghÜa lµ Bé L§TBXH chØ tÝnh bé phËn d©n sè cã ho¹t ®éng kinh tÕ thùc
sù, kh«ng tÝnh nh÷ng ng−êi ch−a cã viÖc lµm hay cã sè ngµy c«ng thÊp h¬n 183 ngµy mét n¨m,
vµ chØ lÊy sè liÖu trong vßng 12 th¸ng tr−íc khi tiÕn hµnh kh¶o s¸t.

Theo sè liÖu thèng kª cña Bé L§TBXH, 55% d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn trong c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng sèng ë n«ng th«n, t¹o ra 20-25% gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng
nghiÖp. NÕu lÊy sè trung b×nh gi÷a c¸c sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª vµ Bé L§TBXH, th× cã
nghÜa lµ cã kho¶ng 2,2 triÖu ng−êi d©n n«ng th«n cã nguån thu nhËp chñ yÕu tõ c«ng nghiÖp vµ
x©y dùng (B¶ng 4). Thªm vµo ®ã, theo B¸o c¸o ®iÒu tra møc sèng ë ViÖt Nam 1992/93, 7,5%
d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn lÊy n«ng nghiÖp lµm nghÒ m−u sinh chÝnh, mÆc dï cã
nghÒ tay tr¸i lµ c«ng nghiÖp vµ x©y dùng. §iÒu nµy cã nghÜa lµ cã kho¶ng 2 triÖu ng−êi d©n
n«ng th«n kh¸c cã viÖc lµm t¹m thêi hoÆc kh«ng chuyªn thuéc lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ x©y
dùng, hay xem c¸c ho¹t ®éng nµy lµ nguån t¹o thªm thu nhËp ngoµi nghÒ chÝnh cña hä lµ lµm
n«ng nghiÖp. Lý do t¹i sao cã ®Õn 55% sè lao ®éng lµm viÖc trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y
dùng ë n«ng th«n nh−ng chØ t¹o ra 20-25% tæng gi¸ trÞ s¶n l−îng c«ng nghiÖp cã thÓ qui cho
nh÷ng ®Æc ®iÓm riªng cã cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n nh− c«ng nghÖ cÇn nhiÒu lao
®éng, gi¸ trÞ gia t¨ng b×nh qu©n trªn mét doanh nghiÖp rÊt khiªm tèn, kh«ng cã s½n sè liÖu
chÝnh x¸c, v.v... Thùc tÕ cã nhiÒu ng−êi d©n n«ng th«n tham gia lµm c«ng nghiÖp n«ng th«n
chøng tá r»ng nh÷ng ng−êi lµm n«ng nghiÖp xem c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n lµ ®¸ng
tham gia víi ý nghÜa lµ bæ sung thu nhËp vµ viÖc lµm cho hä.

Hai triÖu ng−êi, hay 55% d©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn trongc¸c ngµnh c«ng
nghiÖp vµ x©y dùng sèng ë c¸c vïng n«ng th«n.

VÒ vÊn ®Ò viÖc lµm trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, cã sù kh¸c biÖt lín gi÷a c¸c vïng vµ
c¸c tØnh (B¶ng 4). Lao ®éng cã viÖc lµm trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng chiÕm 10% tæng
sè lao ®éng cã viÖc lµm ë tÊt c¶ c¸c ngµnh nghÒ trong c¶ n−íc, tû lÖ nµy thay ®æi tõ 24% ë
miÒn §«ng Nam xuèng chØ cßn 4-5% ë miÒn nói phÝa B¾c vµ cao nguyªn Trung bé. ë vïng
duyªn h¶i B¾c trung bé con sè nµy lµ 7%, ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång vµ s«ng Mªk«ng lµ
kho¶ng 10%.

Tû träng lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng trong tæng sè lao ®éng cña tÊt c¶
c¸c ngµnh nghÒ thay ®æi rÊt nhiÒu gi÷a c¸c vïng kh¸c nhau, tõ 24% ë miÒn §«ng Nam ®Õn
4-5% ë vïng nói phÝa B¾c vµ cao nguyªn Trung bé.

HiÖn kh«ng cã mét nguån duy nhÊt nµo cung cÊp c¸c sè liÖu thèng kª x¸c thùc vÒ sè l−îng c¸c
doanh nghiÖp, lo¹i h×nh doanh nghiÖp, quyÒn së h÷u vµ viÖc lµm trong ho¹t ®éng c«ng nghiÖp
vµ x©y dùng ë n«ng th«n. Dùa trªn th«ng tin thu ®−îc tõ mét lo¹t c¸c cuéc kh¶o s¸t vµ c¸c
nguån sè liÖu thèng kª kh¸c nhau (nh− kh¶o s¸t cña Tæng côc Thèng kª, Bé L§TBXH, Bé
NNPTNT, §iÒu tra møc sèng ë ViÖt Nam, GiÊy phÐp ®¨ng ký doanh nghiÖp, v.v...), ®oµn
nghiªn cøu ®−a ra −íc tÝnh sau ®©y:
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B¶ng 2.1 Sè l−îng Lao ®éng n«ng th«n trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng tÝnh
theo Lo¹i h×nh doanh nghiÖp

Lo¹i h×nh
®¬n vÞ

Sè l−îng
®¬n vÞ

Sè lao ®éng
b×nh qu©n

Tæng sè lao
®éng

Tû träng
trong tæng
sè lao ®éng

(%)
Doanh nghiÖp n−íc ngoµi 50 300 15.000 -
Doanh nghiÖp quèc
doanh

750 200 150.000 4

Doanh nghiÖp t− nh©n a/ 23.000 25 575.000 14
Hé chuyªn b/ 483.000 3 1.450.000 34
Hé kiªm b/ 2.000.000 1 2.000.000 48
Tæng sè lao ®éng
chuyªn/kiªm

4.200.000 100

Nguån: NhiÒu nguån sè liÖu thèng kª kh¸c nhau vµ ¦íc tÝnh cña nhãm nghiªn cøu
a/ Chñ yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. Xem ®Þnh nghÜa ë Phô lôc 1.
b/ Chñ yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp rÊt nhá, nh−ng còng bao gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá.

C¸c sè liÖu trªn dï chØ lµ −íc tÝnh vÉn cho thÊy mét kÕt luËn lµ ë n«ng th«n, xÐt trªn quan ®iÓm
t¹o viÖc lµm, khu vùc t− nh©n chÝnh lµ khu vùc cã tiÒm n¨ng bao trïm, trong khi khu vùc quèc
doanh vµ n−íc ngoµi chØ ®ãng mét vai trß rÊt khiªm tèn.

Khu vùc kinh tÕ t− nh©n trong n−íc lµ khu vùc cã tiÒm n¨ng ¸p ®¶o trong viÖc t¹o c¬ héi
viÖc lµm trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ë n«ng th«n, cô thÓ t¹o ra ®Õn 96% tæng
sè viÖc lµm ë ®©y. XÐt tõ gãc ®é t¹o viÖc lµm th× khu vùc doanh nghiÖp quèc doanh vµ n−íc
ngoµi kh«ng ®ãng vai trß ®¸ng kÓ.

Kho¶ng 45% lao ®éng lµ phô n÷, tû lÖ nµy kh«ng kh¸c biÖt  mÊy gi÷a c¸c doanh nghiÖp quèc
doanh, doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, hé chuyªn vµ hé kiªm. HiÖn ch−a cã sè liÖu thèng kª
cô thÓ vÒ tr×nh ®é tay nghÒ cña tõng giíi, nh−ng theo hiÓu biÕt chung th× trong c¸c doanh
nghiÖp, tû lÖ phô n÷ lµm c¸c c«ng viÖc ®ßi hái tay nghÒ cao vµ chiÕm vÞ trÝ cao trong c¸c doanh
nghiÖp nh×n chung lµ thÊp. Sè liÖu ®iÒu tra cña Bé NNPTNT cho thÊy r»ng, ë cÊp qu¶n lý ®¬n vÞ
s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp quèc doanh cã 3,5% gi¸m ®èc lµ phô n÷, so víi 16% ë c¸c
doanh nghiÖp t− nh©n, 22% ë c¸c hé chuyªn vµ 16% ë c¸c hé kiªm.

2.4 Tr×nh ®é tay nghÒ vµ Tr×nh ®é v¨n ho¸ cña bé phËn l·nh ®¹o c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt

Tû lÖ c«ng nh©n ch−a cã tay nghÒ thay ®æi gi÷a c¸c lo¹i h×nh ®¬n vÞ s¶n xuÊt. Trong ngµnh
c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, c¸c doanh nghiÖp quèc doanh chØ cã kho¶ng 25% c«ng nh©n ch−a cã
tay nghÒ, trong khi ë c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh tû lÖ nµy lµ 45%, c¸c c¬ së hé chuyªn
lµ 50% vµ hé kiªm lµ 80%.
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VÒ nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, c¸c
doanh nghiÖp quèc doanh cã 75% c¸n bé tèt nghiÖp tõ c¸c tr−êng cao ®¼ng vµ ®¹i häc, kho¶ng
15% ®∙ qua c¸c tr−êng d¹y nghÒ hoÆc trung cÊp kü thuËt, vµ chØ cã kho¶ng 10% lµ c«ng nh©n
ch−a qua ®µo t¹o tay nghÒ. Sè liÖu t−¬ng øng cho c¸c doanh nghiÖp t− nh©n lµ 13%, 35% vµ
52%. Trong c¸c chuyÕn c«ng t¸c thùc ®Þa, c¸c cuéc th¶o luËn víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n vµ
c¸c hé gia ®×nh cã tham gia ho¹t ®éng c«ng nghiÖp còng cho thÊy r»ng ®a sè chñ c¸c doanh
nghiÖp nµy ®Òu cã kinh nghiÖm vµ kiÕn thøc thu l−îm ®−îc tõ tr−íc trong qu¸ tr×nh lµm viÖc
cho c¸c doanh nghiÖp quèc doanh.

Sè liÖu tÝnh riªng cho hai giíi vÒ tr×nh ®é häc vÊn cña nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt
kh«ng ®−îc ®−a vµo trong cuéc ®iÒu tra cña Bé NNPTNT. MÆc dï vËy, thùc tÕ lµ phô n÷ chØ
l∙nh ®¹o 3,5% c¸c doanh nghiÖp quèc doanh vµ 15,5% c¸c doanh nghiÖp t− nh©n cho thÊy r»ng
tr×nh ®é häc vÊn cña hä thÊp h¬n so víi tr×nh ®é häc vÊn cña nam giíi.

2.5 ThÊt nghiÖp vµ ThiÕu viÖc lµm ë n«ng th«n

B¶ng 5 cung cÊp th«ng tin vÒ vÊn ®Ò thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm ë ViÖt Nam dùa trªn sè liÖu
thèng kª vÒ lao ®éng cña Bé Lao ®éng n¨m 1997. ThÊt nghiÖp ®−îc xem lµ mét hiÖn t−îng cña
khu vùc thµnh thÞ, v× ®¹i ®a sè ng−êi d©n n«ng th«n ®Òu cã quyÒn sö dông ®Êt nªn ®−îc coi lµ
kh«ng bÞ thÊt nghiÖp hoµn toµn, mµ chØ bÞ thiÕu viÖc lµm. Tû lÖ thÊt nghiÖp ë thµnh thÞ lµ
kho¶ng 6%, dao ®éng chót Ýt gi÷a c¸c vïng trong kho¶ng 4,6-7,3%.

Trong khi ®ã, n¹n thiÕu viÖc lµm l¹i lµ phæ biÕn ë tÊt c¶ c¸c vïng n«ng th«n cña ®Êt n−íc víi tû
lÖ lµ 26% (ë thµnh thÞ lµ 17%). ThiÕu viÖc lµm ®Æc biÖt nghiªm träng trong ngµnh n«ng nghiÖp
víi tû lÖ lµ 29% trong c¶ n−íc, trong khi ë c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô lµ 17%.
Tû lÖ thiÕu viÖc lµm trong ngµnh n«ng nghiÖp thay ®æi tõ 28% ®Õn 35% ë hÇu hÕt c¸c vïng,
nh−ng cã thÊp h¬n ë miÒn nói phÝa b¾c (22%) vµ miÒn T©y Nam (14%). HÇu hÕt n¹n thiÕu viÖc
lµm ®Òu do c¬ cÊu ho¹t ®éng n«ng nghiÖp theo mïa vô. Tû lÖ thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm cña
phô n÷ th−êng thÊp h¬n nam giíi chót Ýt, vµ ngoµi ra, phô n÷ còng lµ nh÷ng ng−êi ®¶m ®−¬ng
hÇu hÕt c¸c c«ng viÖc néi trî.

26% sè d©n ho¹t ®éng kinh tÕ ë n«ng th«n thiÕu viÖc lµm. ChØ tÝnh riªng trong ngµnh n«ng
nghiÖp, cã 29% thiÕu viÖc lµm - ë mét sè vïng, con sè nµy lªn tíi 34-35%.

2.6 C¬ cÊu ngµnh s¶n xuÊt ë n«ng th«n theo C¸c tiÓu ngµnh s¶n xuÊt

H×nh 2 - C¬ cÊu ngµnh s¶n xuÊt ë n«ng th«n theo c¸c tiÓu ngµnh s¶n xuÊt

ChÕ biÕn l−¬ng thùc thùc phÈm

ChÕ biÕn n«ng s¶n (ngoµi lttp vµ gç)

ChÕ biÕn gç 

DÖt vµ may mÆc

S¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng

Ngµnh nghÒ kh¸c
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C¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt l−¬ng thùc thùc phÈm chiÕm ®a sè (36% tæng sè c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt), tiÕp
theo lµ c¸c ®¬n vÞ chÕ biÕn n«ng s¶n (ngoµi l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ gç) chiÕm 16%, chÕ biÕn
gç 15%, dÖt vµ may mÆc 13% vµ s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng 10%. Tæng sè cã kho¶ng 80% c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n sö dông nguyªn liÖu tù nhiªn trong n−íc.
2.7 HiÖu qu¶ sö dông Lao ®éng vµ Vèn trong Ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n

B¶ng 9 tr×nh bµy mét vµi sè liÖu chñ yÕu thu ®−îc sau cuéc ®iÒu tra trªn cña Bé NNPTNT. Sè
liÖu ®−îc tr×nh bµy riªng biÖt cho c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc
doanh, c¸c hé doanh nghiÖp chuyªn vµ c¸c hé kiªm. V× th«ng tin vÒ c¸c doanh nghiÖp quèc
doanh bÞ sai lÖch do cã mét sè rÊt Ýt c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n cã qui m« rÊt lín, nªn
ngµnh chÕ biÕn n«ng s¶n kh«ng ®−îc ®−a vµo trong phÇn tr×nh bµy d−íi ®©y vÒ hiÖu qu¶ sö
dông lao ®éng vµ vèn.

HiÖu qu¶ sö dông lao ®éng ë c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh cao h¬n so víi c¸c hé chuyªn
vµ hé kiªm. Gi¸ trÞ gia t¨ng tÝnh cho mét lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh
vµo n¨m 1997 n»m trong kho¶ng 7,0 ®Õn 7,4 triÖu ®ång so víi 6,6 triÖu trong c¸c hé chuyªn vµ
4,6 triÖu trong c¸c hé kiªm. C¸c doanh nghiÖp quèc doanh t¹o ra mét gi¸ trÞ gia t¨ng tÝnh cho
mét lao ®éng cã lín h¬n, 10,4 triÖu. Tuy nhiªn, con sè nµy vÉn thÊp nÕu xÐt r»ng c¸c doanh
nghiÖp quèc doanh ®Çu t− sè vèn cho mçi lao ®éng (27 triÖu ®ång) lín gÊp hai lÇn so víi c¸c
doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh (14,5 triÖu ®ång), gÊp 3,5 lÇn so víi c¸c hé chuyªn (8 triÖu
®ång) vµ gÊp 7 lÇn so víi c¸c hé kiªm (4 triÖu ®ång).

Tû sè gi÷a gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng vµ tæng sè vèn ®−îc sö dông trong c¸c ®¬n vÞ ®−îc kh¶o s¸t
lªn ®Õn 1 ®èi víi c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, 2-3 ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh
vµ 5-6 ®èi víi c¸c hé chuyªn vµ hé kiªm.

C¸c sè liÖu thu thËp ®−îc ch−a hoµn chØnh vµ cã thÓ cã sai l¹c, tuy nhiªn vÉn chøng minh
cho kÕt luËn lµ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt quèc doanh, c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt ë thµnh thÞ vµ c¸c ®¬n vÞ
s¶n xuÊt qui m« lín t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng tÝnh trªn mét lao ®éng lín h¬n so víi c¸c ®¬n vÞ
s¶n xuÊt t− nh©n, c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt ë n«ng th«n vµ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt qui m« nhá. MÆt
kh¸c, nhãm c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt t− nh©n, hay ë n«ng th«n, hay qui m« nhá, cã khuynh
h−íng sö dông vèn hiÖu qu¶ h¬n nhiÒu so víi nhãm c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt quèc doanh, hay ë
thµnh thÞ, hay qui m« lín (thÓ hiÖn ë tû sè gi÷a gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng vµ sè vèn sö dông).

2.8 Kh¶ n¨ng sinh lêi cña c¸c Doanh nghiÖp Quèc doanh vµ Ngoµi quèc doanh ë n«ng
th«n

Cuéc ®iÒu tra cña Bé NNPTNT còng thu thËp sè liÖu thu vµ chi cña 63 doanh nghiÖp quèc
doanh vµ 508 doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh ho¹t ®éng trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y
dùng ë n«ng th«n. §∙ tiÕn hµnh ph©n tÝch ®Æc biÖt c¸c sè liÖu nµy ®Ó phôc vô cho c«ng tr×nh
nghiªn cøu vµ ®∙ tËp hîp kÕt qu¶ ph©n tÝch d−íi d¹ng b¸o c¸o tµi kho¶n lç l∙i chuÈn sö dông
trong c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng (B¶ng 10-13). Chi phÝ tµi chÝnh (®Ó khÊu hao vµ tr¶ l∙i tiÒn vay)
nh×n chung lµ thÊp trong c¸c tµi kho¶n nµy, v× thÕ c¸c b¸o c¸o lç l∙i ®∙ ®−îc ®iÒu chØnh ®Ó ph¶n
¸nh møc khÊu hao thÝch hîp còng nh− l∙i tiÒn vay hiÖn hµnh trªn thÞ tr−êng. KÕt qu¶ thu ®−îc
tõ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n quèc doanh ë miÒn Nam kh«ng ®−îc tr×nh bµy ë ®©y v×
bÞ sai lÖch do mét vµi c¬ së quan s¸t cã qui m« qu¸ lín, hay cã thÓ lµ do sai sãt vÒ sè liÖu.
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C¸c kÕt qu¶ cho thÊy r»ng c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n quèc doanh ë miÒn B¾c ViÖt
Nam hiÖn ®ang chÞu møc lç trung b×nh t−¬ng ®−¬ng víi 13,8% doanh thu, hay møc l∙i ©m (lç)
tÝnh trªn vèn tù cã tr−íc thuÕ lµ 23%. C¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng quèc doanh
trong c¶ n−íc chÞu møc lç trung b×nh t−¬ng ®−¬ng víi 8,6% doanh thu, hay møc l∙i ©m (lç)
tÝnh trªn vèn tù cã tr−íc thuÕ lµ 15%. C¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n ngoµi quèc doanh
hiÖn cã møc l∙i tr−íc thuÕ trung b×nh t−¬ng ®−¬ng víi 5,1% doanh thu, hay møc l∙i (lîi nhuËn)
tÝnh trªn vèn tù cã tr−íc thuÕ lµ 27%, møc l∙i nµy hoµn toµn cã thÓ chÊp nhËn ®−îc theo th«ng
lÖ quèc tÕ (møc l∙i tÝnh trªn vèn tù cã ph¶i cao h¬n l∙i suÊt thÞ tr−êng hiÖn hµnh céng víi mét
kho¶n th−ëng cho viÖc doanh nghiÖp ®∙ d¸m chÞu rñi ro). C¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ
x©y dùng ngoµi quèc doanh hiÖn cã møc l∙i tr−íc thuÕ trung b×nh t−¬ng ®−¬ng víi 1,2% doanh
thu, hay møc l∙i (lîi nhuËn) tÝnh trªn vèn tù cã tr−íc thuÕ lµ 4,3%, møc l∙i nµy thÊp h¬n møc
l∙i theo th«ng lÖ quèc tÕ. B¸o c¸o tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp quèc doanh cho biÕt r»ng c¸c
doanh nghiÖp nµy cßn ph¶i ®ãng gãp nghÜa vô cho Nhµ n−íc nh− ®ãng b¶o hiÓm, thuÕ, ®ãng
gãp ®Ó x©y nhµ trÎ, nhµ mÉu gi¸o vµ c¬ së h¹ tÇng x∙ héi kh¸c.

Tuy c¸c sè trung b×nh nªu trªn kh«ng béc lé nguyªn nh©n lµ do thùc hµnh tµi chÝnh yÕu kÐm
trong c¸c tr−êng hîp riªng lÎ, mµ ®iÒu nµy trong c¸c tr−êng hîp kh¸c nhau l¹i kh¸c nhau, dï
sao chóng còng cho thÊy lµ so víi c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, c¸c doanh nghiÖp quèc
doanh kh«ng cã kh¶ n¨ng gÆt h¸i ®−îc hiÖu qu¶ t−¬ng xøng víi sù ®Çu t− vèn ®¸ng kÓ cña hä,
mÆc dï thùc tÕ lµ hä cã ®iÒu kiÖn sö dông ®Êt ®ai, c¬ së h¹ tÇng vµ vèn mét c¸ch dÔ dµng h¬n.
§iÒu nµy, trong nhiÒu tr−êng hîp, còng ph¶n ¸nh kh¶ n¨ng yÕu kÐm trong viÖc sö dông n¨ng
lùc. Thªm vµo ®ã, c¸c doanh nghiÖp quèc doanh cã khuynh h−íng cã tæng phÝ nhiÒu h¬n vµ
diÖn tÝch s¶n xuÊt lín h¬n c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh (c¶ ë trong vµ ngoµi nhµ m¸y),
trung b×nh kho¶ng 200 m2 mét lao ®éng so víi kho¶ng 80m2 mét lao ®éng trong c¸c doanh
nghiÖp ngoµi quèc doanh (chØ kho¶ng 20m2 trong tr−êng hîp c¸c hé chuyªn vµ hé kiªm).

Mét ®iÒu còng thó vÞ lµ, mÆc dï theo ph−¬ng ph¸p thùc hµnh kÕ to¸n cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng,
c¸c doanh nghiÖp quèc doanh thùc tÕ ®ang ho¹t ®éng thua lç, nh−ng Nhµ n−íc, do nghiÖp vô kÕ
to¸n yÕu kÐm, vÉn ®¸nh thuÕ c¸c doanh nghiÖp nµy. §iÒu nµy cã nghÜa lµ hä ®ang ®Ó tuét mÊt
c¬ héi t¹o ra nguån vèn riªng ®ñ ®Ó thay thÕ trang thiÕt bÞ, chÝ Ýt lµ ®Ó cã thÓ më réng s¶n xuÊt,
nhê thÕ  trë nªn Ýt phô thuéc h¬n vµo nguån vèn bªn ngoµi.

V× uy tÝn cña hä ®èi víi ng©n hµng bÞ xãi mßn vµ kh¶ n¨ng thanh to¸n nî vay ngµy cµng bÊp
bªnh, hä sÏ cßn phô thuéc nhiÒu h¬n n÷a vµo c¸c kho¶n tÝn dông cña nhµ n−íc, do ph¶i tr¶
thuÕ, kh«ng kÓ nh÷ng thø kh¸c. Nç lùc cña ChÝnh phñ trong viÖc thuyÕt phôc c¸c ng©n hµng
cña nhµ n−íc cÊp thªm c¸c kho¶n cho vay mµ kh«ng yªu cÇu c¸c doanh nghiÖp quèc doanh
ph¶i cã thÕ chÊp lµ mét ®Þnh h−íng sai lÇm cho viÖc cè g¾ng ph¸ vì vßng trßn luÈn quÈn lµ,
mét mÆt tiÕn hµnh ®¸nh thuÕ mét sè doanh nghiÖp quèc doanh, mÆt kh¸c l¹i trî cÊp tÝn dông
cho hä. Thùc hµnh kÕ to¸n tèt h¬n lµ mét trong sè vµi ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò  ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò vÒ
c¸c doanh nghiÖp quèc doanh ho¹t ®éng tr× trÖ.

C¸c doanh nghiÖp quèc doanh ë n«ng th«n hiÖn ®ang bÞ thua lç nÆng nÒ, nh−ng vÉn b¸o c¸o
lµ cã l∙i do sù yÕu kÐm trong c«ng t¸c thùc hµnh kÕ to¸n cña c¸c doanh nghiÖp nµy. T×nh
h×nh tµi chÝnh céng thªm viÖc ChÝnh phñ ®¸nh thuÕ trªn nh÷ng kho¶n l∙i  “trªn b¸o c¸o”
nh− vËy khiÕn c¸c doanh nghiÖp nµy bÞ ®Èy ®Õn bªn bê vùc th¼m. ViÖc cho phÐp c¸c ng©n
hµng Nhµ n−íc cho c¸c doanh nghiÖp nµy vay tiÒn kh«ng cÇn thÕ chÊp sÏ t¹m thêi ng¨n
chÆn ®−îc sù sôp ®æ cña c¸c doanh nghiÖp, nh−ng ®ång thêi còng lµm suy gi¶m kh¶ n¨ng
thanh to¸n nî cña c¸c ng©n hµng, vµ cã thÓ lµm chËm trÔ c«ng cuéc ®æi míi.  NÕu kh«ng
thùc sù tiÕn hµnh c¶i c¸ch trong khu vùc quèc doanh vµ ngµnh ng©n hµng th× ph−¬ng ph¸p
thùc hµnh kÕ to¸n hiÖn nay sÏ ®−a c¶ hai khu vùc nµy ®Õn nguy c¬ bÞ sôp ®æ.
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2.9 Tµi trî cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n

Kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông dÔ dµng h¬n cña c¸c doanh nghiÖp quèc doanh vµ c¸c doanh nghiÖp
ngoµi quèc doanh (B¶ng 9)  so víi c¸c hé doanh nghiÖp n«ng th«n ®−îc chøng minh râ rµng
qua cuéc ®iÒu tra cña Bé NNPTNT (sè liÖu vÒ c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n quèc doanh
kh«ng ®−îc tr×nh bµy d−íi ®©y). C¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng quèc doanh trung
b×nh cã 2.400 triÖu ®ång tõ nguån vèn tÝn dông, t−¬ng ®−¬ng víi 22 triÖu ®ång cho mét lao
®éng. C¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ngoµi quèc doanh trung b×nh cã kho¶ng 140
triÖu ®ång tõ nguån vèn tÝn dông, t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 6 triÖu ®ång cho mét lao ®éng. C¸c hé
doanh nghiÖp chuyªn vµ hé kiªm trung b×nh chØ cã 6-7 triÖu ®ång tõ nguån vèn tÝn dông, t−¬ng
®−¬ng víi 2 triÖu ®ång cho mét lao ®éng.

Còng thó vÞ khi nhËn thÊy r»ng c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng quèc doanh trung
b×nh tr¶ møc l∙i hµng n¨m tõ 8,7% ®Õn 10,1% cho c¸c kho¶n vay vèn cña hä, trong khi c¸c
doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ngoµi quèc doanh trung b×nh chØ tr¶ møc l∙i tõ 4,4%
®Õn 4,9% mét n¨m (B¶ng 10-13). Thùc tÕ nµy béc lé hai kÕt qu¶ quan s¸t. Mét lµ c¸c doanh
nghiÖp quèc doanh chØ ph¶i tr¶ kho¶ng mét nöa l∙i suÊt thùc tÕ trªn thÞ tr−êng. Hai lµ mét phÇn
vèn lín cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh ®−îc m−în tõ hä hµng vµ b¹n bÌ v× vËy kh«ng
ph¶i tr¶ l∙i hoÆc chØ tr¶ l∙i rÊt thÊp.

C¸c doanh nghiÖp quèc doanh ë n«ng th«n vay vèn tÝnh trªn mét lao ®éng nhiÒu h¬n 3,5 lÇn
so víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n vµ h¬n 11 lÇn so víi c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt hé gia ®×nh.

2.10 L−¬ng vµ TiÒn c«ng trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n

TiÒn l−¬ng vµ tiÒn c«ng trung b×nh hµng th¸ng cña ng−êi lao ®éng n«ng th«n kh«ng kh¸c biÖt
gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi quèc doanh, ®iÒu nµy ph¶n ¸nh thÞ tr−êng lao ®éng ho¹t
®éng hiÖu qu¶, xÐt vÒ møc l−¬ng vµ tiÒn c«ng (B¶ng 9). Møc l−¬ng thay ®æi tõ 263,000 ®Õn
288.000 ®ång mét th¸ng trong n¨m 1997 (kh«ng tÝnh c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n quèc
doanh), cao h¬n so víi møc l−¬ng trung b×nh trong c¶ n−íc (227.000 ®ång n¨m 1996) vµ cã lÏ
cao h¬n ®¸ng kÓ so víi møc l−¬ng trung b×nh ë riªng vïng n«ng th«n. TiÒn c«ng trung b×nh
hµng th¸ng cho ng−êi lao ®éng ë c¸c hé chuyªn vµ hé kiªm cßn cao h¬n n÷a, 365.000 ®ång ë
hé chuyªn vµ 303.000 ®ång ë hé kiªm. Thùc tÕ nµy cã thÓ gi¶i thÝch lµ do c¸c chñ doanh
nghiÖp tù lµm kiÕm ®−îc nhiÒu h¬n ®¸ng kÓ so víi c¸c hé doanh nghiÖp ph¶i thuª nh©n c«ng
bªn ngoµi, v× thÕ lµm t¨ng møc l−¬ng trung b×nh trong c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt cã Ýt nh©n c«ng lªn
nhiÒu h¬n so víi c¸c ®¬n vÞ lín cã nhiÒu nh©n c«ng. KÕt qu¶ ®iÒu tra cña Bé NNPTNT kh«ng
cung cÊp th«ng tin riªng vÒ tiÒn l−¬ng vµ tiÒn c«ng gi÷a hai giíi, nh−ng ®−îc biÕt lµ phô n÷
chÞu møc l−¬ng vµ tiÒn c«ng thÊp h¬n so víi nam giíi, cho thÊy r»ng phô n÷ chiÕm tû lÖ cao
h¬n trong c¸c c«ng viÖc ®ßi hßi tr×nh ®é tay nghÒ kÐm h¬n vµ ®−îc tr¶ c«ng Ýt h¬n. B¸o c¸o
“ViÖt Nam qua l¨ng kÝnh giíi tÝnh” cña UNDP (Th¸ng 8/1995) cho biÕt r»ng nãi chung, l−¬ng
cña phô n÷ trung b×nh chØ b»ng 72% l−¬ng nam giíi, trong n«ng nghiÖp nãi riªng chØ ®¹t 62%
l−¬ng tr¶ cho nam giíi.

2.11 C¸c mèi liªn hÖ tr−íc s¶n xuÊt cña C¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n

Bé NNPTNT kh«ng tiÕn hµnh ®iÒu tra riªng biÖt vÒ c¸c mèi liªn hÖ tr−íc ®©y cña c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp n«ng th«n. Dï sao, v× 80% c¸c ®¬n vÞ ®−îc kh¶o s¸t, gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp vµ
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c¸c hé gia ®×nh, ®Òu ho¹t ®éng trong ngµnh chÕ biÕn n«ng/l©m/ng− nghiÖp hay trong ngµnh s¶n
xuÊt vËt liÖu x©y dùng hay ngµnh tiÓu thñ c«ng nghiÖp, râ rµng lµ mèi liªn hÖ tr−íc s¶n xuÊt víi
ngµnh n«ng nghiÖp lµ rÊt chÆt chÏ. Ng−îc l¹i lµ tr−êng hîp cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ë
khu vùc thµnh thÞ (Hµ néi, Tp. Hå ChÝ Minh, H¶i phßng) ®−îc kh¶o s¸t trong mét c«ng tr×nh
nghiªn cøu gÇn ®©y do Bé Lao ®éng vµ Tr−êng Kinh tÕ Stockholm tiÕn hµnh. Trong sè c¸c
doanh nghiÖp ®−îc kh¶o s¸t, chØ cã 8,6% ë Hµ néi, 6.9% ë Tp. Hå ChÝ Minh vµ 2,3% ë H¶i
Phßng cho biÕt r»ng hä mua nguyªn liÖu th« tõ c¸c nhµ cung cÊp n«ng th«n (®iÒu nµy ®−¬ng
nhiªn che dÊu sù thËt lµ c¸c doanh nghiÖp nµy mua nguyªn liÖu th« tõ c¸c nhµ bu«n thµnh thÞ,
cßn nh÷ng ng−êi nµy l¹i mua tõ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n).

80% c¸c ngµnh c«ng  nghiÖp n«ng th«n sö dông s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ c¸c nguån lîi tù
nhiªn cã s½n t¹i  ®Þa ph−¬ng, v× thÕ c¸c mèi liªn hÖ tr−íc s¶n xuÊt lµ rÊt chÆt chÏ.

2.12 C¸c mèi liªn hÖ sau s¶n xuÊt cña C¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n

C¸c sè liÖu hiÖn cã tuy ch−a ®−îc ®Çy ®ñ, nh−ng vÉn cho thÊy c¸c mèi liªn hÖ sau s¶n xuÊt cßn
kh¸ lµ khiªm tèn, vµ viÖc s¶n xuÊt (trõ cho xuÊt khÈu) tËp trung vµo thµnh phÈm tiªu dïng, h¬n
lµ b¸n thµnh phÈm. C¸c ®¬n vÞ hé chuyªn vµ hé kiªm b¸n 93% s¶n phÈm cña hä ngay trong tØnh
m×nh vµ chØ cã 7% ®−îc b¸n sang tØnh kh¸c; trong thùc tÕ kh«ng cã ®¬n vÞ nµo xuÊt khÈu.
Trong sè c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh, 75-78% b¸n s¶n phÈm cña hä ngay trong tØnh,
17-19% b¸n ra ngoµi tØnh, nh−ng vÉn ë trong ViÖt Nam, vµ chØ cã 6% ®em xuÊt khÈu s¶n phÈm
cña m×nh. 20-27% c¸c doanh nghiÖp quèc doanh ®em s¶n phÈm b¸n sang tØnh kh¸c, nh−ng vÉn
ë trong néi bé ViÖt Nam. 26% c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n cña nhµ n−íc vµ 14% c¸c
doanh nghiÖp quèc doanh nhµ n−íc kh¸c cho biÕt r»ng hä cã xuÊt khÈu mét sè s¶n phÈm (B¶ng
16).

C¸c mèi liªn hÖ sau s¶n xuÊt xem ra cßn khiªm tèn, cho thÊy c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng
th«n tËp trung vµo viÖc s¶n xuÊt ra thµnh phÈm tiªu dïng. Kho¶ng 80% sè doanh nghiÖp
ngoµi quèc doanh b¸n b¶n phÈm ngay trong tØnh.

2.13 C¸c ph−¬ng thøc DÞch chuyÓn vµ Di c− lao ®éng

Theo kÕt qu¶ §iÒu tra Møc sèng ë ViÖt Nam 1992/93, kho¶ng 25% tæng d©n sè ho¹t ®éng kinh
tÕ th−êng xuyªn  ®∙ tõng thay ®æi n¬i ®Þnh c− cña m×nh. Trong sè nµy, 75% d©n sè n«ng th«n
chuyÓn sang c¸c vïng n«ng th«n kh¸c, trong khi cã 25% chuyÓn ®Õn thµnh thÞ. §iÒu nµy cã
nghÜa lµ cã kho¶ng 6% sè d©n ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn cña c¶ n−íc chuyÓn tõ n«ng
th«n ra sinh sèng ®Õn hÕt ®êi ë thµnh thÞ, t−¬ng ®−¬ng 25 n¨m theo nh÷ng ng−êi tr¶ lêi pháng
vÊn. Do ®ã, tû lÖ di chuyÓn hµng n¨m tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ cã thÓ chØ lµ 0,25% (tû lÖ di
chuyÓn tõ thµnh thÞ vÒ n«ng th«n hoµn toµn kh«ng ®¸ng kÓ).

§iÒu nµy còng ®−îc ph¶n ¸nh trong sè liÖu thèng kª tæng qu¸t vÒ tû lÖ d©n thµnh thÞ vµ n«ng
th«n trong tæng d©n sè c¶ n−íc, tû lÖ nµy liªn tôc duy tr× lµ 20% d©n sè thµnh thÞ vµ 80% d©n sè
n«ng th«n trong vßng 25 n¨m qua. NÕu kh«ng cã bÊt kú mét sù di chuyÓn thuÇn tuý n«ng th«n-
thµnh thÞ nµo, tû lÖ d©n n«ng th«n cã lÏ ®∙ t¨ng lªn do tû lÖ sinh ®Î  ë  n«ng th«n cao h¬n. Tuy
nhiªn, d−êng nh− lµ tû lÖ t¨ng d©n sè cao h¬n ë n«ng th«n ®∙ c©n b»ng víi tû lÖ di c− tõ n«ng
th«n ra thµnh thÞ do ®ã t¹o ra tû sè kh«ng thay ®æi gi÷a d©n sè n«ng th«n vµ d©n sè thµnh thÞ.
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Tû lÖ d©n n«ng th«n vµ d©n thµnh thÞ trong tæng d©n sè c¶ n−íc vÉn duy tr× ë møc t−¬ng øng
80% vµ 20% trong suèt 25 n¨m qua ë ViÖt Nam, trong khi c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc ®Òu
cã tû lª d©n thµnh thÞ t¨ng lªn trong thêi gian nµy. V× c¬ héi kiÕm ®−îc viÖc lµm sinh lêi
trong ngµnh n«ng nghiÖp ®ang ngµy cµng trë nªn hiÕm hoi, cã lÏ ¸p lùc di d©n tõ n«ng th«n
ra thµnh thÞ sÏ t¨ng lªn trong t−¬ng lai.

Ph−¬ng thøc di c− nµy kh¸c víi thùc tÕ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c trªn thÕ giíi. B¶ng 3,
cung cÊp th«ng tin vÒ tû lÖ d©n thµnh thÞ trong tæng d©n sè cña b¶y n−íc §«ng Nam ¸, c¸c
n−íc nµy, cïng víi ViÖt Nam,  ®Òu cã sè d©n thµnh thÞ ®ang t¨ng lªn .

ë ViÖt Nam, mét nh©n tè gãp phÇn h¹n chÕ sù di c− tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ theo sau viÖc
giao quyÒn sö dông ®Êt cho c¸ nh©n vµ hé gia ®×nh trªn diÖn réng tõ n¨m 1988 trë ®i, ®−¬ng
nhiªn lµ qu¸ tr×nh c¶i c¸ch ruéng ®Êt, ®∙ më ra nh÷ng c¬ héi t¨ng thu nhËp ®¸ng kÓ trong ngµnh
n«ng nghiÖp. Nh÷ng qui ®Þnh h¹n chÕ viÖc dÞch chuyÓn lao ®éng vÒ mÆt ®Þa  lý (thay ®æi chç ë
th−êng tró) cã lÏ còng gãp phÇn vµo viÖc nµy. C− ngô ë mét ®Þa ph−¬ng nhÊt ®Þnh nµo ®ã mµ
kh«ng cã giÊy phÐp th−êng tró khiÕn ng−êi d©n kh«ng ®−îc h−ëng c¸c dÞch vô gi¸o dôc, y tÕ vµ
c¸c lîi Ých x∙ héi kh¸c. Mét chÝnh s¸ch qu¸ h¹n chÕ dÞch chuyÓn lao ®éng (trong ®ã còng h¹n
chÕ viÖc chuyÓn giao quyÒn sö dông ®Êt) trong thùc tÕ sÏ cã ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn n¨ng suÊt
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ thu nhËp cña n«ng d©n còng nh− ®Õn sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp cã thÓ c¹nh tranh trªn tr−êng quèc tÕ. MÆc kh¸c, còng cÇn ph¶i ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch
thÝch hîp ®Ó tr¸nh ¶nh h−ëng bÊt lîi do hiÖn t−îng di c− tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ vµ hiÖn t−îng
tÝch tô thµnh thÞ g©y ra.

Mét vµi kÕt qu¶ quan s¸t cho biÕt r»ng cã kho¶ng mét triÖu ng−êi tõ n«ng th«n hiÖn ®ang tr«i
næi ®©u ®ã trong vµ xung quanh Tp. Hå ChÝ Minh ®Ó kiÕm viÖc, ph¶n ¸nh hiÖn t−îng thiÕu viÖc
lµm do ho¹t ®éng n«ng nghiÖp theo mïa vô. Còng cã −íc tÝnh cho r»ng trung b×nh cã kho¶ng
mét phÇn ba sè ng−êi nµy lµ nh÷ng ng−êi thùc tÕ ®ang c− tró ë Tp. Hå ChÝ Minh. VÊn ®Ò nµy
còng x¶y ra trªn ph¹m vi nhá hÑp h¬n ë Hµ néi, H¶i Phßng, §µ N½ng vµ mét vµi thÞ x∙ lín
kh¸c, nh−ng trong thêi gian tr−íc m¾t ch−a ph¶i lµ vÊn ®Ò lín ®èi víi c¸c vïng thµnh thÞ kh¸c.

2.14 C¸c x· vµ lµng “nghÒ”

C¸c x∙ vµ lµng “nghÒ” lµ mét ®Æc ®iÓm riªng cã cña n«ng th«n ViÖt Nam. Nh÷ng x∙ hay nh÷ng
lµng nh− vËy cã rÊt nhiÒu hé gia ®×nh tËp trung cïng tham gia vµo mét ho¹t ®éng s¶n xuÊt nµo
®ã. §iÓn h×nh cã 30-80% tæng sè hé trong x∙ hay lµng tham gia vµo cïng mét ho¹t ®éng s¶n
xuÊt nhÊt ®Þnh. B¶ng 21 cung cÊp th«ng tin chi tiÕt vÒ c¸c lo¹i h×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt, vÞ trÝ
®Þa lý cña c¸c x∙ vµ c¸c lµng, vµ sè hé gia ®×nh tham gia.

Trong c¶ n−íc cã kho¶ng 800 x∙ vµ lµng “nghÒ” bao gåm kho¶ng 320.000 hé gia ®×nh t¹o ra
mét l−îng viÖc lµm t−¬ng ®−¬ng víi kho¶ng 500.000 viÖc lµm th−êng xuyªn. MÆc dï kh«ng
®−îc tæ chøc thµnh c¸c doanh nghiÖp hay c¸c hîp t¸c x∙, vÒ mét vµi ph−¬ng diÖn cã thÓ so s¸nh
hä víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n qui m« võa ®Õn lín, th−êng mua chung nguyªn liÖu th«, chia
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xÎ c«ng nghÖ, tiÕn hµnh ph©n phèi chung, v.v... v× thÕ cã kh¶ n¨ng gÆt h¸i ®−îc mét sè lîi Ých
cña nh÷ng ngµnh kinh tÕ cã qui m«.

Mét sè x∙ vµ lµng nµy cã lÞch sö tõ l©u ®êi, nh−ng phÇn ®«ng míi næi lªn trong vßng 10 n¨m
qua. Vµo mét thêi ®iÓm nµo ®ã, mét hé gia ®×nh b¾t ®Çu tiÕn hµnh mét ho¹t ®éng s¶n xuÊt, do
®∙ thu l−îm ®−îc ý t−ëng kinh doanh vµ ¸p dông vµo s¶n xuÊt cña m×nh. Sau ®ã, khi ho¹t ®éng
nµy chøng tá lµ cã hiÖu qu¶, nh÷ng ng−êi kh¸c häc hái vµ b¾t tay vµo lo¹i h×nh s¶n xuÊt nµy.

Trong b¸o c¸o cña ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn n«ng th«n tr×nh bµy t¹i cuéc häp cña Nhãm t− vÊn
cña céng ®ång tµi trî tæ chøc th¸ng 12/1998, ChÝnh phñ ®−a ra mét dù tÝnh lµ tõ nay ®Õn n¨m
2010 cã thÓ x©y dùng kho¶ng 1.000 x∙ vµ lµng “nghÒ” míi.

Mét ®Æc ®iÓm riªng cã cña ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n ë ViÖt Nam lµ hiÖn cã 800 x∙ vµ
lµng “nghÒ” ®ang t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho kho¶ng 500.000 ng−êi tham gia vµo c¸c
ngµnh nghÒ s¶n xuÊt tËp trung vµ chuyªn m«n ho¸ cña tõng ®Þa ph−¬ng cô thÓ.

2.15 C¸c vÊn ®Ò vÒ giíi

ViÖc ph©n chia lao ®éng gi÷a nam vµ n÷ c¶ ë trong gia ®×nh lÉn ngoµi x∙ héi ®Òu cã ¶nh h−ëng
®Õn sù tham gia cña phô n÷ vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n. HÇu hÕt c¸c c«ng viÖc t¸i
s¶n xuÊt søc lao ®éng ë nhµ (nh− ch¨m sãc con trÎ vµ qu¶n lý gia ®×nh) ®Òu do phô n÷ ®¶m
nhiÖm, cô thÓ phô n÷ mÊt 3 ®Õn 4 giê mçi ngµy cho c«ng viÖc nµy trong khi nam giíi chØ dµnh
ra cã 15 phót hay nöa tiÕng mét ngµy (kÕt qu¶ lµ phô n÷ n«ng th«n b×nh qu©n lµm viÖc 12,5
tiÕng mét ngµy, c¶ nh÷ng viÖc ®−îc tr¶ c«ng lÉn nh÷ng viÖc kh«ng ®−îc tr¶ c«ng). Trong n«ng
nghiÖp, nam giíi th−êng lµm hÇu hÕt nh÷ng viÖc nh− khai hoang vµ chuÈn bÞ ®Êt, cµy bõa vµ
nh÷ng viÖc nÆng kh¸c. §¸nh c¸ vµ s¨n thó lµ nhiÖm vô riªng cña nam giíi. Phô n÷ mét mÆt lµm
néi trî, mÆt kh¸c chÞu tr¸ch nhiÖm lµm cá, gieo trång vµ thu ho¹ch, kiÕm cñi vµ n−íc còng nh−
ch¨n nu«i trong gia ®×nh. Cã −íc tÝnh lµ phô n÷ lµm kho¶ng 65 ®Õn 70% c«ng viÖc ®ång ¸ng.

VÒ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n, cã mét sè ho¹t ®éng nhÊt ®Þnh mµ chñ yÕu chØ
cã hoÆc nam giíi hoÆc n÷ giíi tham gia. Nh×n chung, phô n÷ phæ biÕn trong nh÷ng ho¹t ®éng
nh− chÕ biÕn thùc phÈm, thªu thïa, may mÆc, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm tõ cãi (th¶m, tói, giá,
v.v...) vµ bu«n b¸n. Nam giíi phæ biÕn trong c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp nh− hÇu hÕt c¸c
nghÒ cã liªn quan ®Õn m¸y mãc, nghÒ méc, chÕ t¹o m¸y vµ giao th«ng vËn t¶i. Theo kÕt qu¶
kh¶o s¸t hiÖn tr−êng, gi¸ tiÒn c«ng tr¶ cho nh÷ng c«ng viÖc chñ yÕu do phô n÷ ®¶m nhiÖm lµ 5
®Õn 15 ngh×n ®ång mét ngµy, trong khi nh÷ng c«ng viÖc phæ biÕn cña nam giíi ®−îc tr¶ tõ 15
®Õn 30 ngh×n ®ång mét ngµy. T×nh h×nh phæ biÕn trong néi bé c¸c doanh nghiÖp lµ nh÷ng c«ng
viÖc cã thø bËc cao v× thÕ ®−îc tr¶ c«ng cao h¬n th−êng do nam giíi ®¶m nhiÖm, chø kh«ng
ph¶i lµ n÷ giíi.

T×nh h×nh trªn chøng minh r»ng n¨ng lùc cña phô n÷ kh«ng ®−îc tËn dông trong bèi c¶nh ph¸t
triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, ®ång thêi kh¼ng ®Þnh h×nh ¶nh vÒ ng−êi phô n÷ ViÖt Nam lµ lu«n
bÞ bÊt lîi h¬n nam giíi vÒ c¸c mÆt x∙ héi, kinh tÕ vµ chÝnh trÞ. Nhãm nghiªn cøu còng nhËn
thÊy lµ ë n«ng th«n, phô n÷ bÞ ph©n biÖt ®èi xö nÆng nÒ h¬n so víi khu vùc thµnh thÞ.

NhËn thøc v¨n ho¸ khu«n mÉu cã thÓ lµ nguyªn nh©n chÝnh g©y ra t×nh h×nh bÊt lîi cho ng−êi
phô n÷, vµ nh÷ng nhËn thøc nµy ë n«ng th«n cã khuynh h−íng b¶o thñ h¬n so víi thµnh thÞ.
Trong thùc tÕ, vai trß chÝnh cña ng−êi phô n÷ lu«n ®−îc xem lµ ph¶i cã liªn quan ®Õn gia ®×nh
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vµ n«ng nghiÖp, ®iÒu nµy khiÕn hä bÞ tuét mÊt c¬ héi ®−îc gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ cã thÓ tho¸t ly
gia ®×nh ®i lµm viÖc ë n¬i kh¸c.

Tû lÖ bá tr−êng bá líp cao h¬n ë häc sinh g¸i vµ tû lÖ theo häc c¸c tr−êng cao ®¼ng ®¹i häc
thÊp h¬n ë phô n÷ còng gãp phÇn ng¨n kh«ng cho phô n÷ ®¶m nhiÖm nh÷ng c«ng viÖc ®ßi hái
tr×nh ®é häc vÊn cao h¬n. §©y lµ mét vÊn ®Ò ®Æc biÖt cña c¸c d©n téc thiÓu sè vµ c¸c hé gia
®×nh nghÌo. TrÎ em g¸i th−êng ®−îc xem lµ quan träng h¬n cho kinh tÕ gia ®×nh so víi trÎ em
trai do nhËn thøc r»ng vai trß “tù nhiªn” cña chóng lµ gióp ®ì viÖc nhµ, v× thÕ th−êng hay bÞ
buéc ph¶i th«i häc h¬n so víi trÎ em trai. Khi cã c¬ héi ®−îc ®µo t¹o, nam giíi h¬n lµ n÷ giíi
sÏ tham gia vµo c¸c kho¸ ®µo t¹o v× n÷ giíi th−êng thÊy khã bá l¹i viÖc nhµ vµ rêi lµng hay x∙
m×nh ®Ó ®i häc. V× cã mét “vÞ thÕ” nhÊt ®Þnh khi tham dù c¸c kho¸ ®µo t¹o vµ ®−îc tiÒn båi
d−ìng, nam giíi cã khuynh h−íng kiªn ®Þnh h¬n trong viÖc “n¾m b¾t” nh÷ng c¬ héi ®−îc ®µo
t¹o nµy, dùa trªn quan s¸t r»ng nam giíi ý thøc râ h¬n vÒ “vÞ thÕ” so víi n÷ giíi.

Mét yÕu tè thÓ hiÖn sù ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi phô n÷ kh¸c lµ giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông
®Êt th−êng ®−îc ghi tªn ng−êi chång, ®iÒu nµy cã thÓ lµm n¶y sinh vÊn ®Ò trong tr−êng hîp ly
dÞ hoÆc khi cÇn dïng giÊy chøng nhËn nµy lµm vËt thÕ chÊp ®Ó vay vèn v× môc ®Ých kinh doanh.
§iÒu nµy céng víi nh÷ng thñ tôc cång kÒnh cña ng©n hµng sÏ lµm cho nh÷ng phô n÷ kÐm häc
hµnh gÆp khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn nguån tÝn dông cña khu vùc ng©n hµng chÝnh thøc.

Mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n cÇn ph¶i ®Æc biÖt thõa nhËn vai trß cña phô n÷
vµ thõa nhËn thùc tÕ lµ hiÖn nay phô n÷ ch−a nhËn thÊy hÕt toµn bé tiÒm n¨ng cña hä trong viÖc
ph¸t triÓn kinh tÕ. Mét th¸ch thøc lín lµ ph¶i thay ®æi nhËn thøc cña x∙ héi vÒ vai trß gi÷a hai
giíi nam vµ n÷, gi¶m bít sù c¸ch biÖt vÒ tr×nh ®é häc vÊn gi÷a nam vµ n÷, vµ gi¸o dôc ®Ó nam
vµ n÷ cïng tham gia chia xÎ c«ng viÖc gia ®×nh mét c¸ch c«ng b»ng h¬n. Nhê thÕ, sù kh¸c biÖt
vÒ toµn bé khèi l−îng c«ng viÖc ®−îc vµ kh«ng ®−îc tr¶ c«ng gi÷a nam vµ n÷ cã thÓ gi¶m
xuèng, vµ n÷ giíi cã thÓ tham gia ngµy cµng nhiÒu vµo nh÷ng c«ng viÖc ®ßi hái cã tr×nh ®é tay
nghÒ vµ ®−îc tr¶ c«ng cao.

TiÒm n¨ng cña phô n÷ ch−a ®−îc tËn dông ®Çy ®ñ trong bèi c¶nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp
n«ng th«n, Trªn thùc tÕ, phô n÷ ViÖt Nam lµ nh÷ng ng−êi bÞ bÊt lîi vÒ x∙ héi, kinh tÕ vµ
chÝnh trÞ so víi nam giíi, chñ yÕu lµ do nh÷ng nhËn thøc v¨n ho¸ khu«n mÉu vèn nÆng nÒ
h¬n ë n«ng th«n so víi thµnh thÞ.

2.16 C¸c vÊn ®Ò vÒ M«i tr−êng

ë møc ®é tæng hîp vµ trong ph¹m vi c¶ n−íc, « nhiÔm c«ng nghiÖp vÉn ch−a trë thµnh mét vÊn
®Ò lín ®èi víi n«ng th«n ViÖt Nam. MÆc dï vËy ®∙ cã th−¬ng tæn x¶y ra ë mét sè diÖn tÝch h¹n
chÕ vÒ mÆt ®Þa lý. Nh÷ng th−¬ng tæn nµy cã thÓ chia cho hai nguyªn nh©n g©y « nhiÔm lµ (i)
c¸c c«ng ty lín, th−êng cña Nhµ n−íc, thiÕu c¸c ph−¬ng tiÖn kiÓm so¸t m«i tr−êng. VÝ dô nh− «
nhiÔm do c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt ho¸ chÊt vµ ph©n ho¸ häc ë VÜnh phó vµ Hµ b¾c, « nhiÔm do
s¶n xuÊt than ë Qu¶ng Ninh; vµ (ii) c¸c ngµnh c«ng nghiÖp qui m« nhá, th−êng ho¹t ®éng ngay
t¹i n¬i ë cña c¸c hé gia ®×nh, v× thÕ ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn m«i tr−êng sinh sèng cña gia ®×nh.
C¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt nµy th−êng tËp trung ë trong lµng, v× thÕ lµm « nhiÔm nghiªm träng nguån
n−íc vµ kh«ng khÝ ë ®Þa ph−¬ng. ¤ nhiÔm nguån n−íc x¶y ra ë nh÷ng lµng lµm nghÒ chÕ biÕn
l−¬ng thùc, thuéc da, nhuém v¶i vµ s¶n xuÊt giÊy. PhÇn nhiÒu sù « nhiÔm nµy xuÊt ph¸t tõ
nh÷ng dßng n−íc th¶i cña ngµnh chÕ biÕn l−¬ng thùc lµm t¨ng nh÷ng quÇn thÓ ®ßi oxy sinh häc
(BOD) trong nh÷ng vïng n−íc xung qunh. ¤ nhiÔm kh«ng khÝ x¶y ra trong nh÷ng lµng lµm
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nghÒ s¶n xuÊt g¹ch, nung v«i, lµm ®å sø hoÆc cã nh÷ng x−ëng ®óc nhá cña gia ®×nh. V× thÕ,
mÆc dï møc ®é « nhiÔm do tõng doanh nghiÖp g©y ra lµ thÊp, nh−ng viÖc c¸c khu vùc c− tró
tiÕp tôc bÞ ¶nh h−ëng cña c¸c ho¹t ®éng trªn sÏ g©y ra nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn søc khoÎ
m«i tr−êng. B¸o c¸o ®iÒu tra cña Bé NNPTNT kh¼ng ®Þnh r»ng hiÖn cã 52% sè ®¬n vÞ s¶n xuÊt
g©y ¶nh h−ëng cã h¹i cho m«i tr−êng.

MÆc dï hiÖn ch−a ph¶i lµ mét vÊn ®Ò lín, nh−ng tiÕp tôc ®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n
cã thÓ thay ®æi t×nh h×nh chØ trong thêi gian rÊt ng¾n. VÝ dô, ë Th¸i lan, khèi l−îng « nhiÔm
c«ng nghiÖp ®−îc b¸o c¸o lµ t¨ng lªn gÊp 10 lÇn chØ trong giai ®o¹n t−¬ng ®èi ng¾n tõ 1975 ®Õn
1988. Bªn c¹nh c¸c ¶nh h−ëng bÊt lîi do « nhiÔm c«ng nghiÖp g©y ra cßn cã mét mèi ®e do¹
lín vµ tiÒm tµng liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n dùa vµo c¸c nguån lîi. §ã
lµ viÖc ®¸nh b¾t c¸ qu¸ møc ë c¸c vïng n−íc ven bê vµ viÖc tiÕp tôc khai th¸c gç mét c¸ch
kh«ng bÒn v÷ng sÏ g©y ph−¬ng h¹i nghiªm träng ®Õn nhiÒu hÖ sinh th¸i kh¸c nhau.

B¸o c¸o nµy sÏ kh«ng bµn kü vÒ c¸c khuyÕn nghÞ riªng cho c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng v× ®∙ cã
nhiÒu b¸o c¸o chuyªn ®Ò vÒ ®Ò tµi nµy. Dï vËy, chØ xin nªu hai vÊn ®Ò liªn quan ®Õn m«i tr−êng
cã tÇm quan träng ®Æc biÖt trong bèi c¶nh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n. VÊn ®Ò thø nhÊt lµ viÖc
cñng cè n¨ng lùc cho c¸c së Khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng cña c¸c tØnh trong viÖc theo
dâi chÊt l−îng m«i tr−êng vµ ®¶m b¶o viÖc thùc thi c¸c qui ®Þnh hiÖn cã. VÊn ®Ò thø hai cã liªn
quan ®Õn viÖc thµnh lËp c¸c khu c«ng nghiÖp n«ng th«n, hay c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®−îc bè trÝ
tËp trung, sÏ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc theo dâi vµ h×nh thµnh c¸c ngµnh kinh tÕ cã qui
m« liªn quan ®Õn viÖc xö lý r¸c th¶i. Cuèi cïng, c¸c t¸c gi¶ hÕt søc khuyÕn nghÞ lµ cÇn ph¶i
xem xÐt vÊn ®Ò m«i tr−êng mét c¸ch hÖ thèng trong viÖc ph¸t triÓn c¸c ch−¬ng tr×nh c«ng
nghiÖp n«ng th«n.

ë møc ®é tæng hîp, « nhiÔm c«ng nghiÖp ë n«ng th«n cho ®Õn nay ch−a ®¸ng kÓ, nh−ng
trong mét sè diÖn tÝch ®Þa lý h¹n hÑp, « nhiÔm m«i tr−êng ®ang cßn lµ vÊn ®Ò nghiªm träng.
§¸nh b¾t c¸ qu¸ møc ë c¸c vïng n−íc ven bê vµ tiÕp tôc khai th¸c gç kh«ng bÒn v÷ng còng
®e do¹ c¸c hÖ sinh th¸i vµ lµm xãi mßn nguån cung cÊp nguyªn liÖu ®Çu vµo trong t−¬ng lai
cho nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp dùa trªn c¸c nguån lîi nµy.

2.17 §éng lùc ph¸t triÓn cña C¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n

Trong thêi gian nhãm nghiªn cøu tiÕn hµnh kh¶o s¸t t¹i hiÖn tr−êng, lu«n xuÊt hiÖn c©u hái lµ
c¸c nhµ doanh nghiÖp ®∙ b¾t ®Çu c«ng viÖc kinh doanh cña m×nh nh− thÕ nµo, dùa trªn c¬ së
nµo, ®iÒu kiÖn hay kh¶ n¨ng ®Æc biÖt nµo mµ hä cã thÓ b¾t tay vµo kinh doanh. Kh«ng cã g×
®¸ng ng¹c nhiªn lµ c¸c c©u tr¶ lêi rÊt kh¸c nhau, mét vµi ng−êi thËm chÝ cßn kh«ng thÓ gi¶i
thÝch râ rµng.

NhiÒu nhµ doanh nghiÖp ®∙ quan s¸t thÊy nh÷ng ng−êi thuéc c¸c céng ®ång kh¸c tiÕn hµnh mét
ho¹t ®éng s¶n xuÊt nhÊt ®Þnh nµo ®ã. §iÒu nµy ph¶n ¸nh ph−¬ng thøc ph¸t triÓn ®iÓn h×nh cña
c¸c x∙ vµ lµng “nghÒ” ë ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång, vµ hiÖn t−îng h×nh
thµnh mét nhãm cïng tiÕn hµnh mét ho¹t ®éng s¶n xuÊt nµo ®ã trªn mét diÖn tÝch ®Þa lý nhÊt
®Þnh, ®ång thêi còng ph¶n ¸nh thiªn h−íng râ rÖt cña ng−êi ViÖt Nam th−êng hay b¾t ch−íc vµ
häc hái nh÷ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®∙ thµnh c«ng (trong c«ng nghiÖp còng nh− trong n«ng
nghiÖp vµ bu«n b¸n).
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Mét vµi nhµ doanh nghiÖp kh¸c ®∙ tõng lµm viÖc cho c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, n¬i hä ®∙
häc ®−îc mét nghÒ nhÊt ®Þnh nµo ®ã, vµ nhËn thøc ®−îc c¬ héi b¾t ®Çu c«ng viÖc kinh doanh
hiÖn nay cña m×nh.

Mét sè kh¸c ®∙ tiÕp qu¶n hoÆc thõa h−ëng c«ng viÖc kinh doanh tõ cha «ng hay tõ hä hµng vèn
lµ mét nghÒ truyÒn thèng cña gia ®×nh, hay chØ lµ do hä ®∙ ph¸t hiÖn ra c¬ héi ®Ó kinh doanh vµ
®∙ n¾m b¾t ®−îc c¬ héi ®ã.

Theo quan ®iÓm cña nhãm nghiªn cøu, nhiÒu nhµ doanh nghiÖp rÊt tù tin vµ thuéc lo¹i ng−êi
d¸m m¹o hiÓm kinh doanh. Hä còng cã quan hÖ chÆt chÏ víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng.23

Cã thÓ so s¸nh nh÷ng kÕt qu¶ quan s¸t nµy víi c¸c c©u tr¶ lêi trong B¸o c¸o ®iÒu tra ngµnh
nghÒ n«ng th«n ë ViÖt Nam cña Bé NNPTNT (víi nh÷ng c©u tr¶ lêi lùa chän cho s½n). Theo
b¸o c¸o nµy, 52% sè ng−êi ®−îc hái cña c¸c hé chuyªn cho biÕt lµ hä b¾t ®Çu kinh doanh do
thiÕu viÖc lµm (55% sè hé kiªm), 30% sè hé chuyªn do mong muèn t¨ng thu nhËp (33% sè hé
kiªm), 10% sè hé chuyªn do hä ph¸t hiÖn ra c¬ héi kinh doanh trªn thÞ tr−êng (9% sè hé kiªm)
vµ 8% sè hé chuyªn lµ do nguyªn nh©n kh¸c (3% sè hé kiªm).

Nh− ®−îc ph©n tÝch kü sau ®©y, cã nhiÒu nh©n tè kh«ng khuyÕn khÝch hoÆc c¶n trë sù t¨ng
tr−ëng cña c¸c doanh nghiÖp. VÝ dô nh− khi c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn lªn, c¸c cÊp thÈm
quyÒn ¸p ®Æt nhiÒu yªu cÇu hµnh chÝnh h¬n, quan liªu h¬n, vµ c¸c doanh nghiÖp nµy cã kh¶
n¨ng bÞ s¸ch nhiÔu nhiÒu h¬n; hay nh− sè vèn yªu cÇu tèi thiÓu ®Ó thµnh lËp c¸c c«ng ty. Thùc
tÕ nµy cã thÓ gi¶i thÝch cho viÖc t¹i sao l¹i chØ cã qu¸ Ýt c¸c nhµ doanh nghiÖp s¶n xuÊt hé gia
®×nh, vÝ dô 20-25% (B¶ng 15), cho biÕt r»ng hä cã kÕ ho¹ch më réng c«ng viÖc kinh doanh cña
m×nh.

MÆc dï cã nh÷ng nh©n tè c¶n trë t¨ng tr−ëng nªu trªn, trªn thùc tÕ vÉn cã nhiÒu nhµ kinh
doanh t− nh©n ®∙ v−ît qua ®−îc c¸c trë ng¹i ®ã vµ ®∙ thµnh c«ng trong viÖc ph¸t triÓn kinh
doanh cña m×nh. “C¸c c©u chuyÖn vÒ thµnh c«ng” m« t¶ trong Hép 2.1 chØ bao gåm 2 vÝ dô,
nh−ng thùc tÕ cßn cã nhiÒu lÇn h¬n thÕ c¸c c¸ nh©n d¸m m¹o hiÓm kinh doanh ë ViÖt Nam cã
tiÒm n¨ng x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng viÖc kinh doanh riªng cña m×nh. Còng gièng nh− ë
nhiÒu quèc gia kh¸c, ®éng lùc thóc ®Èy chÝnh chÝnh lµ tinh thÇn d¸m m¹o hiÓm. NhiÖm vô
chÝnh ®Æt ra cho ChÝnh phñ lµ t¹o ra mét m«i tr−êng thuËn lîi nu«i d−ìng tinh thÇn d¸m m¹o
hiÓm ®ã vµ th¸o bá nh÷ng trë ng¹i khiÕn tinh thÇn nµy kh«ng thÓ ph¸t huy ®−îc.

Hép 2.1          Nh÷ng nhµ doanh nghiÖp n¨ng ®éng

Nh÷ng ng−êi chñ n¨ng ®éng cña c¸c doanh nghiÖp vµ hé c«ng nghiÖp n«ng th«n

Mét nhµ doanh nghiÖp, chñ mét hé c«ng nghiÖp nhá, rÊt nh¹y c¶m víi c¸c c¬ héi kinh
doanh. Khi x∙ «ng b¾t ®Çu cã ®iÖn, «ng lËp tøc b¾t tay vµo dÞch vô video. Khi nh÷ng ng−êi
kh¸c b¾t ch−íc «ng, lµm cho lîi nhuËn cña dÞch vô nµy gi¶m ®i, «ng b¾t ®Çu bu«n b¸n xe
m¸y lµ ph−¬ng tiÖn giao th«ng thÝch hîp nhÊt trong vïng. Khi ph¸t hiÖn ra má than ë ®Þa
ph−¬ng, «ng tham gia khai th¸c má. §ång thêi, «ng x©y hai lß g¹ch ®Ó ®¸p øng nhu cÇu hÕt
søc lín cña ®Þa ph−¬ng vÒ vËt liÖu x©y dùng. ¤ng còng mua hai xe t¶i ®Ó giao g¹ch ®Õn tËn
®Þa ®iÓm x©y dùng theo yªu cÇu cña kh¸ch hµng. Khi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng khuyÕn khÝch

                                          
23 §iÒu nµy cã thÓ gi¶i thÝch lµ do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng th−êng cã khuynh h−íng chän c¸c nhµ doanh nghiÖp vµ
hé gia ®×nh ®Ó ®i th¨m.
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kinh tÕ trang tr¹i, «ng khai hoang ®Êt míi vµ trång 7.000 gèc nh∙n. HiÖn nay «ng dù ®Þnh
®Çu t− mua trang thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ ®Ó xay x¸t g¹o chÊt l−îng cao vµ chÕ biÕn long nh∙n
®Ó xuÊt khÈu.

Mét x−ëng gara thuª 12 lao ®éng trÎ. Ng−êi chñ doanh nghiÖp lµ «ng NguyÔn Phóc, mét
ng−êi n¨ng ®éng cã rÊt nhiÒu s¸ng kiÕn. Tr−íc ®©y, x−ëng garage th−êng b¶o d−ìng vµ söa
ch÷a xe cé. Nay v× kinh tÕ ®Þa ph−¬ng ®∙ t−¬ng ®èi ph¸t triÓn, nhu cÇu vÒ ph−¬ng tiÖn vËn
chuyÓn t¨ng lªn nhanh chãng, v× thÕ cÇn xe chuyªn chë ®¬n gi¶n vµ rÎ. ¤ng Phóc cã s¸ng
kiÕn chÕ t¹o ra xe t¶i 2 tÊn b»ng c¸ch tËn dông hÖ thèng truyÒn ®éng vµ khung xe cña xe cò,
g¾n thªm vµo mét ®éng c¬ 24 m∙ lùc. ¤ng còng lµm thªm mét chiÕc cÇn cÈu ®Ó tù ®éng bèc
vµ dì hµng. §∙ bao giê cã ai t−ëng t−îng r»ng «ng Phóc ë mét thÞ x∙ n«ng th«n nhá cña
ViÖt Nam l¹i cã thÓ c¹nh tranh thµnh c«ng víi nh÷ng nhµ s¶n xuÊt xe t¶i lín trªn thÕ giíi ?

§éng c¬ chñ yÕu cña viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n chÝnh lµ
tinh thÇn d¸m m¹o hiÓm kinh doanh cña c¸ nh©n ng−êi d©n. Khung ph¸p lý kh«ng thuËn lîi,
tÖ quan liªu vµ c¸c quy ®Þnh hµnh chÝnh lµm t¨ng chi phÝ kinh doanh, kh«ng khuyÕn khÝch
tinh thÇn m¹o hiÓm kinh doanh vµ ng¨n c¶n ®Êt n−íc ®−îc h−ëng lîi ®Çy ®ñ tõ tiÒm n¨ng
cña c¸c nhµ doanh nghiÖp nh− thÕ nµy.

3. H¹n chÕ ®èi víi c¸c nhµ doanh nghiÖp n«ng th«n

PhÇn nµy dùa vµo KÕt qu¶ ®iÒu tra ngµnh nghÒ n«ng th«n cña Bé NNPTNT (tãm t¾t trong B¶ng
14-16), vµ kÕt qu¶ pháng vÊn nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu c¸c hé vµ doanh nghiÖp s¶n xuÊt t− nh©n ë
n«ng th«n do nhãm nghiªn cøu thùc hiÖn trong c¸c chuyÕn kh¶o s¸t hiÖn tr−êng.

3.1. ThiÕu vèn vµ tÝn dông

ThiÕu vèn vµ khã kh¨n trong viÖc tiÕp cËn tÝn dông cña ng©n hµng th−êng xuyªn lµ vÊn ®Ò lo
ng¹i hµng ®Çu ®èi víi c¸c nhµ doanh nghiÖp. C¸c nhµ doanh nghiÖp ®Æc biÖt ®Ò cËp ®Õn nh÷ng
thñ tôc phøc t¹p, ®Õn viÖc hä kh«ng cã tµi s¶n thÕ chÊp hay cã nh−ng gi¸ trÞ kh«ng lín chØ ®ñ
®Ó vay nh÷ng kho¶n vèn nhá. ThØnh tho¶ng hä còng cã ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò l∙i suÊt cao. Nh−ng
vÊn ®Ò nµy th−êng ®−îc c¸c quan chøc ®Ò cËp ®Õn nhiÒu h¬n. Nh÷ng nhµ doanh nghiÖp thµnh
c«ng nhÊt nh×n chung ®Òu cã hay ®∙ tõng vay vèn tÝn dông, nh−ng cã vÎ nh− hä trang tr¶i hÇu
hÕt c¸c chi phÝ kinh doanh tõ nguån vèn riªng cña b¶n th©n hä hay cña hä hµng vµ b¹n bÌ.
Trong B¸o c¸o ®iÒu tra cña Bé NNPTNT, tõ 74% ®Õn 80% sè ng−êi ®−îc hái cho biÕt thiÕu vèn
lµ mét h¹n chÕ, tuú theo lo¹i h×nh doanh nghiÖp. KÕt qu¶ ®iÒu tra còng cho biÕt lµ kh¶ n¨ng sö
dông tÝn dông ng©n hµng thay ®æi ®¸ng kÓ gi÷a c¸c lo¹i h×nh ®¬n vÞ s¶n xuÊt kh¸c nhau. 58%
c¸c doanh nghiÖp quèc doanh vay ®−îc vèn tõ ng©n hµng, trong khi con sè nµy cho c¸c lo¹i
h×nh kh¸c chØ lµ 39% sè c¬ së vµ doanh nghiÖp t− nh©n, 22% sè hé chuyªn vµ 17% sè hé kiªm.

3.2 Trang thiÕt bÞ yÕu kÐm vµ C«ng nghÖ lçi thêi

ChØ b»ng quan s¸t thùc tÕ, nhãm nghiªn cøu còng cã thÓ nhËn thÊy r»ng trang thiÕt bÞ th−êng
®¬n gi¶n vµ phæ biÕn lµ vËn hµnh thñ c«ng. Trong nhiÒu tr−êng hîp, thiÕt bÞ cò cña c¸c doanh
nghiÖp quèc doanh ®−îc mua l¹i. §Ó phôc vô cho viÖc xay x¸t g¹o vµ chÕ biÕn mét sè lo¹i thùc
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phÈm nhÊt ®Þnh, c¸c thiÕt bÞ ®¬n gi¶n h¬n vÒ mÆt kü thuËt ®−îc chÕ t¹o ngay t¹i ViÖt Nam,
trong khi c¸c thiÕt bÞ phøc t¹p h¬n ®−îc mua tõ Trung quèc. Khung cöi ®Ó dÖt v¶i ®−îc chÕ t¹o
ngay t¹i ®Þa ph−¬ng vµ mét sè thiÕt bÞ dïng cho nh÷ng môc ®Ých ®Æc biÖt kh¸c nh− s¶n xuÊt m×
sîi cã vÎ nh− ®−îc chÕ t¹o t¹i gia hay do x−ëng rÌn hoÆc x−ëng c¬ khÝ ®Þa ph−¬ng lµm ra. ThiÕt
bÞ sÊy kh« cho nhiÒu lo¹i n«ng s¶n kh¸c nhau th−êng lµ c¸c lß sÊy ®−îc x©y dùng ngay t¹i ®Þa
ph−¬ng hay t−¬ng tù. V× nhiÒu ®¬n vÞ s¶n xuÊt th−êng b¸n s¶n phÈm ngay t¹i ®Þa ph−¬ng hay
trong néi bé tØnh m×nh, s¶n phÈm th−êng kh«ng ®−îc bao gãi g× hÕt hay chØ bá vµo tói ni l«ng
mµ th«i.

Theo B¸o c¸o ®iÒu tra cña Bé NNPTNT, tõ 15% ®Õn 21% sè ng−êi ®−îc hái tuú theo lo¹i h×nh
doanh nghiÖp cho r»ng thiÕt bÞ yÕu kÐm lµ mét h¹n chÕ. Tû lÖ tr¶ lêi t−¬ng ®èi thÊp nµy cho
thÊy r»ng ®èi víi nhiÒu doanh nghiÖp, do khèi l−îng s¶n xuÊt nhá vµ yªu cÇu thùc tÕ cña thÞ
tr−êng ®Þa ph−¬ng ®èi víi chÊt l−îng s¶n phÈm, trang thiÕt bÞ mµ hä cã hiÖn ®∙ lµ t−¬ng xøng.
Kho¶ng 95% ng−êi ®−îc hái kh«ng nghÜ lµ s¶n phÈm cña hä cã chÊt l−îng thÊp, ®iÒu nµy còng
ñng hé cho kÕt luËn võa nªu. Nh÷ng c©u tr¶ lêi cho c©u hái r»ng liÖu c«ng nghÖ lçi thêi cã ph¶i
lµ mét h¹n chÕ hay kh«ng l¹i kh¸c nhau ®¸ng kÓ gi÷a c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c nhau.
31% c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, 22% c¸c doanh nghiÖp t− nh©n cã ®¨ng ký, nh−ng chØ cã
11-14% sè hé gia ®×nh kinh doanh cho r»ng c«ng nghÖ lçi thêi lµ mét h¹n chÕ. §iÒu nµy cho
thÊy lµ khi khèi l−îng s¶n xuÊt t¨ng lªn th× sù kh«ng t−¬ng xøng vÒ mÆt c«ng nghÖ còng trë
nªn râ rµng h¬n. Trong tr−êng hîp c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, nãi chung hä th−êng ®−îc
thµnh lËp sím h¬n c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, thùc tÕ nµy còng gãp phÇn khiÕn hä th−êng hay
nªu c«ng nghÖ lçi thêi lµ mét h¹n chÕ, so víi c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c.

3.3 ThÞ tr−êng h¹n chÕ cho s¶n phÈm vµ VÊn ®Ò tiÕp thÞ

Mét trong nh÷ng h¹n chÕ th−êng ®−îc nh¾c ®Õn nhÊt víi nhãm nghiªn cøu lµ vÊn ®Ò thiÕu thÞ
tr−êng, kÓ c¶ cho s¶n phÈm hiÖn ®ang ®−îc s¶n xuÊt lÉn s¶n phÈm cña giai ®o¹n më réng s¶n
xuÊt sau nµy. Mét sè nhµ doanh nghiÖp còng nh− ®¹i diÖn cña c¸c cÊp thÈm quyÒn nãi r»ng hä
nghÜ lµ “ChÝnh phñ” sÏ cung cÊp thÞ tr−êng, ®iÒu nµy khiÕn ta nhí l¹i thêi gian khi mµ ChÝnh
phñ hay c¸c doanh nghiÖp quèc doanh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm s¶n xuÊt ra. ý
niÖm vÒ viÖc ph¶i tÝch cùc n¾m b¾t thÞ tr−êng trong nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ cña nÒn kinh tÕ thÞ
tr−êng d−êng nh− kh«ng phæ biÕn l¾m. V× thÕ, chØ cã kho¶ng 10% c¸c nhµ doanh nghiÖp ®−îc
Bé NNPTNT ®iÒu tra tr¶ lêi r»ng kh¶ n¨ng tiÕp thÞ yÕu kÐm tõ phÝa hä lµ mét h¹n chÕ.24

Trong B¸o c¸o ®iÒu tra cña Bé NNPTNT, 93% tæng sè c¸c hé doanh nghiÖp chuyªn vµ hé kiªm
cho biÕt r»ng hä chØ b¸n s¶n phÈm cña m×nh trong néi bé tØnh, kh«ng cã ai nãi r»ng hä cã xuÊt
khÈu. Trong c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, kho¶ng 75% giíi h¹n viÖc b¸n s¶n phÈm trong tØnh, 6%
cã xuÊt khÈu. Cã nhiÒu doanh nghiÖp quèc doanh xuÊt khÈu s¶n phÈm h¬n so víi c¸c doanh
nghiÖp t− nh©n, trong ®ã cã 26% c¸c doanh nghiÖp quèc doanh chÕ biÕn n«ng s¶n vµ 14% c¸c
doanh nghiÖp kh¸c. 47% c¸c ®¬n vÞ chÕ biÕn n«ng s¶n chØ b¸n s¶n phÈm ngay trong tØnh so víi
66% c¸c doanh nghiÖp quèc doanh kh¸c.

3.4 C¬ së h¹ tÇng nghÌo nµn

C¬ së h¹ tÇng nghÌo nµn lµ mét trong nh÷ng h¹n chÕ mµ c¸c nhµ doanh nghiÖp hay nh¾c ®Õn
nhÊt. TÊt c¶ c¸c x∙ mµ nhãm nghiªn cøu ®i th¨m ®Òu cã ®−êng giao th«ng nèi víi nhau, nh−ng

                                          
24 VÝ dô, ë mét huyÖn cña tØnh Yªn B¸i, n¬i mµ ho¹t ®éng kinh tÕ phæ biÕn lµ trång, sÊy kh« vµ ®ãng gãi "nh∙n",
nhiÒu ng−êi, trong ®ã cã c¶ c¸c cÊp chÝnh quyÒn huyÖn vµ x∙, phµn nµn lµ hä n»m trong tay l¸i bu«n tõ Hµ néi vµ
H¶i D−¬ng ®Õn mua s¶n phÈm cña hä ®Ó xuÊt qua biªn giíi sang miÒn nam Trung quèc. ViÖc tiÕp xóc ban ®Çu víi
ng−êi mua Trung quèc chØ c¸ch cã 200 km b»ng ®−êng xe löa ®∙ kh«ng ®−îc xem xÐt ®Õn.
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trong mét vµi tr−êng hîp, nhãm nghiªn cøu ®∙ ph¶i mÊt ®Õn h¬n mét tiÕng ®ång hå ®Ó v−ît qua
30 km ®−êng ®Ó ®Õn ®−îc trung t©m huyÖn b»ng xe hai cÇu. Víi ph−¬ng tiÖn xe cé ®¬n gi¶n
h¬n vµ nh÷ng kho¶ng c¸ch dµi h¬n, th× viÖc ®i tõ mét x∙ nµo ®ã ®Õn trung t©m huyÖn cã thÓ
mÊt c¶ ngµy, vµ trong mïa m−a th× khã mµ sö dông ®−îc ®−êng giao th«ng hiÖn cã. Tõ trung
t©m x∙ ®Õn c¸c lµng b¶n, víi hÖ thèng ®−êng x¸ mµ xe cé, thËm chÝ ngay xe con còng kh«ng
qua ®−îc, th× ph¶i mÊt ®Õn h¬n ngµy trêi. ë mét x∙ mµ ®oµn ®Õn th¨m cã s¶n xuÊt miÕn g¹o vµ
báng ng« nh−ng do ®iÒu ®iÖn ®−êng x¸ xÊu, hä thÊy kh«ng ®¸ng ®Ó mang ra trung t©m huyÖn
b¸n s¶n phÈm cña m×nh, v× vËy hä chØ b¸n cho ng−êi d©n ngay t¹i trung t©m x∙ vµ c¸c lµng
xung quanh.

Theo b¸o c¸o ®iÒu tra cña Bé NNPTNT, cã 13-18% c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt ®−îc hái cho r»ng c¬ së
h¹ tÇng yÕu kÐm lµ mét h¹n chÕ ®èi víi c«ng viÖc kinh doanh cña hä. Con sè nµy ch−a ®¸nh gi¸
hÕt møc ®é ¶nh h−ëng bÊt lîi do c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm g©y ra cho viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia
®×nh, v× cuéc ®iÒu tra cã xu h−íng tËp trung vµ c¸c x∙ sung tóc h¬n vµ kh«ng ®−îc tiÕn hµnh
víi c¸c hé gia ®×nh kh«ng thÓ b¾t tay vµo kinh doanh do nguyªn nh©n c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm.

3.5 Nh÷ng h¹n chÕ kh¸c

Mét lo¹t c¸c h¹n chÕ  kh¸c còng ®−îc ®Ò cËp tíi khi nhãm nghiªn cøu tiÕn hµnh th¶o luËn víi
c¸c nhµ doanh nghiÖp còng nh− khi Bé NNPTNT tiÕn hµnh ®iÒu tra. Nh÷ng h¹n chÕ nµy bao
gåm kh¶ n¨ng cã s½n cña nguyªn liÖu th«, c¸c c¬ së s¶n xuÊt qu¸ nhá, gi¸ b¸n thÊp vµ thuÕ cao.
Tùu trung l¹i, b¸o c¸o ®iÒu tra cña Bé NNPTNT cho biÕt lµ cã 70% sè hé kiªm, 74% sè hé
doanh nghiÖp chuyªn, 85% sè doanh nghiÖp t− nh©n vµ 93% c¸c doanh nghiÖp nhµ  n−íc cã
nh¾c ®Õn mét trong sè nh÷ng h¹n chÕ nµy. Cã vµi c¸ch gi¶i thÝch cho nh÷ng sè liÖu kh¸c nhau
trªn (kÓ c¶ kh¶ n¨ng kh«ng gièng nhau cña c¸c nhµ doanh nghiÖp trong viÖc diÔn t¶ nh÷ng h¹n
chÕ mµ hä nhËn thÊy), nh−ng dùa trªn nh÷ng ph¸t hiÖn kh¸c khi nhãm nghiªn cøu tiÕn hµnh
®iÒu tra, cã thÓ ®i ®Õn mét lêi gi¶i thÝch cã vÎ hîp lý nhÊt lµ c¸c vÊn ®Ò d−êng nh− n¶y sinh
ngµy cµng nhiÒu khi c«ng viÖc kinh doanh ngµy cµng ph¸t triÓn, ®−îc tæ chøc vµ thÓ chÕ ho¸
nhiÒu h¬n.

4. ¶nh h−ëng cña c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cña chÝnh
phñ ®èi víi sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n vµ c¸c
vïng

4.1 C¸c chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ C¸c chÝnh s¸ch t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n

Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu nhÊt ®Ó ®Èy m¹nh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ c¸c ho¹t
®éng kinh doanh kh¸c ë n«ng th«n lµ t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. Lµm cho søc mua cña n«ng
d©n t¨ng lªn tøc lµ lµm t¨ng nhu cÇu ®èi víi s¶n phÈm c«ng nghiÖp. T¨ng thu nhËp còng khiÕn
hä cã kh¶ n¨ng thùc hµnh tiÕt kiÖm, v× thÕ t¨ng c¬ héi cho hä b¾t tay vµo mét ho¹t ®éng kinh
doanh qui m« nhá nµo ®ã, bao gåm mét sè ho¹t ®éng s¶n xuÊt gi¶n ®¬n, hoÆc tiÕt kiÖm tiÒn d−
th«ng qua hÖ thèng ng©n hµng ®Ó Nhµ n−íc cã thÓ sö dông cho ®Çu t− vµo c«ng nghiÖp.

Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu nhÊt ®Ó ®Èy m¹nh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ c¸c ho¹t
®éng kinh doanh kh¸c ë n«ng th«n lµ t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n, nhê thÕ h×nh thµnh nhu
cÇu vÒ s¶n phÈm c«ng nghiÖp ngay t¹i ®Þa ph−¬ng, ®ång thêi cho phÐp tÝch luü tiÒn tiÕt kiÖm
®Ó dµnh cho ®Çu t− vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng n ghiÖp ®¬n gi¶n.
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MÆc dï cã nh÷ng biÓu hiÖn cho thÊy r»ng møc sèng chung cña ng−êi d©n ViÖt Nam ®ang ®−îc
c¶i thiÖn vµ tû lÖ ng−êi nghÌo ®ang gi¶m xuèng (tµi liÖu cËp nhËt n¨m 1998 cña B¸o c¸o ®iÒu
tra møc sèng ë ViÖt Nam 1992/93 sÏ nãi râ h¬n vÒ vÊn ®Ò nµy), nh−ng còng vÉn cã nh÷ng biÓu
hiÖn râ rµng cho thÊy n«ng d©n vµ ng−êi nghÌo ®−îc h−ëng lîi Ýt h¬n tõ møc t¨ng thu nhËp
chung so víi ng−êi giµu vµ ng−êi d©n thµnh thÞ (B¶ng 1). Theo ®ã, b¶ng nµy còng cho thÊy r»ng
chªnh lÖch vÒ thu nhËp gi÷a nh÷ng nhãm ng−êi nµy hiÖn ®ang t¨ng lªn. Gi÷a n¨m 1994 vµ
1996, tû sè gi÷a møc thu nhËp b×nh qu©n cña nhãm 20% d©n sè cã møc thu nhËp cao nhÊt vµ
thu nhËp b×nh qu©n cña nhãm 20% d©n sè cã møc thu nhËp thÊp nhÊt t¨ng tõ 6,48 ®Õn 7,31. Tû
sè nµy trong n¨m 1996 thay ®æi tõ 6,44 ë vïng ®ång b»ng s«ng Mªk«ng ®Õn 12,84 ë c¸c cao
nguyªn miÒn trung.

V× vËy, ¶nh h−ëng thùc cña c¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ vµ c¸c nh©n tè bªn ngoµi kh¸c sÏ lµ
n«ng d©n vµ ng−êi nghÌo cã phÇn thu nhËp kh«ng ®−îc c«ng b»ng so víi phÇn ®ãng gãp cña hä
vµo sù t¨ng tr−ëng, vµ mÆc cho ¶nh h−ëng cña c¸c nh©n tè ngo¹i lai cã thÓ lµ g× ®i n÷a, c¸c
chÝnh s¸ch h−íng tíi ng−êi nghÌo cña ChÝnh phñ ®∙ kh«ng thÓ chèng l¹i ®−îc nh÷ng søc Ðp ®ã.

4.2 C¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i

Tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch “®æi míi”, ChÝnh phñ ®∙ ¸p dông nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó c¶i thiÖn chÕ
®é th−¬ng m¹i nh−, bªn c¹nh c¸c biÖn ph¸p kh¸c, gi¶m thuÕ nhËp khÈu, thay thÕ hÇu hÕt h¹n
ng¹ch nhËp khÈu b»ng thuÕ nhËp khÈu vµ cho phÐp khu vùc t− nh©n tham gia ngµy cµng nhiÒu
h¬n vµo ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc tÕ. VÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt ®Ó x©y dùng mét
chÕ ®é th−¬ng m¹i trung lËp, mµ nhiÒu vÊn ®Ò trong sè nµy ®ang ng¨n c¶n sù ph¸t triÓn cña c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ ph−¬ng thøc c«ng nghiÖp ho¸ c©n ®èi gi÷a c¸c vïng.

ChÕ ®é th−¬ng m¹i hiÖn hµnh ®Æc biÖt thiªn vÞ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng, c«ng nghiÖp phô
thuéc vµ/hoÆc thay thÕ nhËp khÈu. Nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp nh− vËy cã xu h−íng ph¸t triÓn ë
gÇn n¬i tËp trung nhiÒu thÞ tr−êng trong n−íc vµ/hoÆc gÇn ®Çu mèi nhËp  khÈu, tøc lµ c¸c ®Þa
®iÓm trong vµ quanh Hµ néi vµ Tp. Hå ChÝ Minh. §©y còng lµ n¬i tËp trung ®Çu t− cña c¸c
doanh nghiÖp quèc doanh vµ ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi, vµ mét bé phËn lín tÝn dông còng
®−îc ®Þnh h−íng cho khu vùc nµy. Víi mét chÕ ®é th−¬ng m¹i trung lËp h¬n, trong nhiÒu
tr−êng hîp, ngay c¶ khi nh÷ng ®Þa ph−¬ng nµy cã nhiÒu thuËn lîi h¬n so víi c¸c ®Þa ph−¬ng
kh¸c, Ýt nhÊt vÉn t¹o dùng ®−îc mét m«i tr−êng c«ng b»ng h¬n, vµ ®Æc biÖt nhiÒu kho¶n tÝn
dông h¬n còng sÏ ®−îc dµnh cho c¸c vïng kh¸c cña ®Êt n−íc. Mét chÕ ®é th−¬ng m¹i t−¬ng
®èi thuËn lîi h¬n cho khuyÕn khÝch xuÊt khÈu sÏ t¹o ®−îc nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho
c¸c ®Þa ph−¬ng ë n«ng th«n. NhiÒu mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam hiÖn nay còng nh− trong
t−¬ng lai sÏ vÉn lµ c¸c s¶n phÈm dùa vµo n«ng nghiÖp. Trong nhiÒu tr−êng hîp, vÞ trÝ tèi −u vÒ
mÆt kinh tÕ cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n sÏ ph¶i gÇn n¬i s¶n xuÊt ra nguyªn
liÖu th« ë c¸c vïng n«ng th«n.

Mét vÊn ®Ò vÒ th−¬ng m¹i th−êng ®−îc nh¾c tíi lµ hµng rµo thñ tôc ®èi víi c¸c doanh nghiÖp t−
nh©n khi muèn tham gia ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ tham gia xuÊt khÈu. §Ó xuÊt
khÈu, c¸c doanh nghiÖp cÇn ph¶i ®−îc Uû ban nh©n d©n phª chuÈn vµ Bé Th−¬ng m¹i cÊp phÐp
tr−íc. Thªm vµo ®ã, cã yªu cÇu lµ c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu ph¶i cã sè vèn ho¹t ®éng tèi
thiÓu lµ 200.000 ®«la Mü. B»ng viÖc ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-CP, ®iÒu kiÖn ®Ó t¹o
thuËn lîi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n tham gia xuÊt khÈu ®∙ ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. NghÞ ®Þnh
nµy ®∙ huû bá yªu cÇu ph¶i ®−îc UBND tØnh phª chuÈn, yªu cÇu vÒ sè vèn tèi thiÓu còng t−¬ng
tù nh− vËy. C¸c doanh nghiÖp nay ®−îc quyÒn xuÊt khÈu trùc tiÕp s¶n phÈm cña m×nh “theo
giÊy phÐp ®¨ng ký kinh doanh”.
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Nh− ®∙ ph©n tÝch kü trong b¸o c¸o cña UNIDO/ViÖn Qu¶n lý kinh tÕ trung −¬ng vÒ viÖc thóc
®Èy c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá (s¾p xuÊt b¶n), trªn thùc tÕ cã mét sè vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn
viÖc thùc hiÖn NghÞ ®Þnh nµy. NghÞ ®Þnh sè 57 qui ®Þnh r»ng tr−íc khi xuÊt khÈu, doanh nghiÖp
ph¶i xin Côc H¶i quan tØnh/thµnh phè cÊp cho mét m∙ sè h¶i quan. Theo Bé Th−¬ng m¹i, Côc
H¶i quan kh«ng thÓ cÊp m∙ sè h¶i quan nÕu kh«ng cã sè m∙ sè thuÕ do Bé Tµi chÝnh cÊp. NÕu
kh«ng cã m∙ sè thuÕ, th× kh«ng thÓ biÕt râ ®©u lµ nh÷ng s¶n phÈm n»m trong giÊy phÐp ®¨ng ký
kinh doanh mµ Côc H¶i quan chØ cã quyÒn cÊp m∙ sè h¶i quan cho nh÷ng s¶n phÈm nh− vËy.
Qu¸ tr×nh thùc hiÖn bÞ tr× ho∙n l©u dµi. SÏ tèt h¬n nhiÒu nÕu t¸ch rêi vÊn ®Ò m∙ sè h¶i quan ra
khái vÊn ®Ò m∙ sè thuÕ.

Thay ®æi chÕ ®é th−¬ng m¹i nh»m khuyÕn khÝch xuÊt khÈu, thay v× thay thÕ  nhËp khÈu, sÏ
cã t¸c dông thóc ®Èy qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n.

4.3 Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng céng

Mét trong nh÷ng c«ng cô h÷u hiÖu nhÊt ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ lµ Ch−¬ng
tr×nh §Çu t− C«ng céng (Ch−¬ng tr×nh §TCC). ChÝnh phñ x©y dùng Ch−¬ng tr×nh §TCC ®Çu
tiªn cña m×nh cho giai ®o¹n 1996-2000 vµo n¨m 1996, vµ th¸ng 10/1998 ®∙ phª duyÖt ch−¬ng
tr×nh söa ®æi (B¶ng 17). Ch−¬ng tr×nh §TCC ban ®Çu cho biÕt tæng sè vèn ®Çu t− dù kiÕn cho
c¶ n−íc lµ 460 ngh×n tû ®ång t−¬ng ®−¬ng víi 41 tû ®«la Mü, còng nh− tû träng dù kiÕn cña
phÇn ®Çu t− trùc tiÕp cña Nhµ n−íc lµ 21%, ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp quèc doanh lµ 31%,
®Çu t− cña t− nh©n trong n−íc lµ 17% vµ ®Çu t− cña n−íc ngoµi lµ 31%. TÊt c¶ sè vèn ®Çu t−
nµy ®−îc sö dông tuú theo c¸c ngµnh nghÒ kinh tÕ vµ x∙ héi cô thÓ. Ngoµi ra, tû träng tÝn dông
nhµ n−íc trong tæng sè ®Çu t− cho c¸c doanh nghiÖp quèc doanh (54%) vµ cho c¸c ngµnh nghÒ
kinh tÕ x∙ héi ®−îc b¸o c¸o riªng.

MÆc dï Ch−¬ng tr×nh §TCC ®−îc Thñ t−íng phª chuÈn, nh−ng mèi liªn hÖ cña Ch−¬ng tr×nh
nµy víi ng©n s¸ch hµng n¨m cña ChÝnh phñ l¹i láng lÎo. V× vµo thêi ®iÓm x©y dùng b¸o c¸o
nµy, ChÝnh phñ vÉn ch−a cung cÊp th«ng tin vÒ ng©n s¸ch hµng n¨m cña m×nh cho céng ®ång
tµi trî, nªn kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®−îc mèi liªn hÖ thùc tÕ nãi trªn. §Ó c¶i thiÖn ®−îc mèi liªn hÖ
nµy, cã lÏ Quèc héi nªn phª duyÖt Ch−¬ng tr×nh §TCC theo cïng mét c¸ch nh− khi phª duyÖt
ng©n s¸ch hµng n¨m cña ChÝnh phñ.

Th¸ng 10/1998, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ®∙ x©y dùng v¨n b¶n söa ®æi cho Ch−¬ng tr×nh §TCC,
mét sè chi tiÕt ®−îc nªu trong hai b¸o c¸o cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− (th¸ng 8 vµ 10/1998).

XÐt triÓn väng −u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n cña ChÝnh phñ thÊy cã mét sè b¨n
kho¨n sau ®©y vÒ Ch−¬ng tr×nh §TCC.

Thø nhÊt, tû träng cña ngµnh c«ng nghiÖp vµ n¨ng l−îng lµ rÊt lín, c¶ khi  tÝnh b»ng tû lÖ phÇn
tr¨m trªn tæng sè ®Çu t− c«ng céng (28%) lÉn khi tÝnh theo tû lÖ phÇn tr¨m trªn ng©n s¸ch chi
vèn cña Nhµ n−íc (16,6%). Ngµnh n¨ng l−îng ch¾c ch¾n lµ mét ngµnh hîp ph¸p ®Ó nhËn ®Çu
t− cña Nhµ n−íc, nh−ng - nh− ®∙ ®Ò cËp ë phÇn trªn trong b¸o c¸o nµy - ®Çu t− cña c¸c doanh
nghiÖp quèc doanh cã xu h−íng dµnh cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng, ®−îc b¶o vÖ v÷ng ch¾c,
n»m trong c¸c vïng tam gi¸c, vµ dµnh cho c¸c khu vùc thµnh thÞ n¬i Ýt cã tiÒm n¨ng t¹o viÖc
lµm.
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§Çu t− vµo lÜnh vùc nµy thu hót nhiÒu nguån tÝn dông hiÕm hoi hiÖn cã trong n−íc, v× thÕ thu
hót hÕt tÝn dông lÏ ra dµnh cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá vµ c¸c hé gia ®×nh ë c¸c vïng
n«ng th«n hay n»m ngoµi c¸c vïng tam gi¸c, n¬i cã nhiÒu tiÒm n¨ng t¹o viÖc lµm h¬n. §Çu t−
cho mét viÖc lµm trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng nh− läc dÇu, s¶n xuÊt c¸c chÊt ho¸ dÇu,
giÊy vµ bét giÊy, c¸c ho¸ chÊt kh¸c, xi m¨ng, thÐp, v.v... cã thÓ dÔ dµng lªn tíi vµi tr¨m ngµn
®«la Mü, trong khi mét viÖc lµm trong mét doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh ë n«ng th«n chØ cÇn
kho¶ng 1.000 ®«la Mü vµ trong mét hé doanh nghiÖp chuyªn chØ cÇn kho¶ng 500 ®«la Mü.
PhÇn tr−íc trong b¸o c¸o nµy còng ®∙ ®Ò cËp r»ng c¸c mèi liªn hÖ vµ “viÖc rãt vèn” tõ c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp nµy vµo c¸c vïng n«ng th«n vµ c¸c khu vùc n»m ngoµi ba vïng tam gi¸c lµ
rÊt h¹n chÕ.

Mét tµi liÖu lµm viÖc ®−îc so¹n cho Héi th¶o do UNDP/UNIDO vµ ViÖn ChiÕn l−îc ph¸t triÓn
tæ chøc (Dapice, 1996) cho biÕt r»ng nÕu nghiªn cøu kinh nghiÖm cña In®«nªxia sÏ nhËn thÊy
r»ng mÆc dï ®∙ ®Çu t− vµo c¸c nhµ m¸y LNG khæng lå, còng nh− vµo c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt
ph©n ho¸ häc, c¸c ®Ëp thuû ®iÖn, c¸c c«ng ty khai má vµ luyÖn kim ë Sumatra, Kalimantan vµ
T©y Irian, nh÷ng vïng nµy vÉn lµ nh÷ng vïng t¨ng tr−ëng chËm nhÊt cña ®Êt n−íc. Tû lÖ t¨ng
tr−ëng tÝnh theo ®Çu ng−êi cña c¸c vïng nµy trong giai ®o¹n 1982-1992 lµ d−íi 1% mét n¨m,
trong khi c¸c vïng kh¸c cña In®«nªxia t¨ng tr−ëng víi tèc ®é h¬n 4%/®Çu ng−êi/n¨m. V×
nh÷ng lý do nµy nªn hiÖn nay cã mèi nghi ngê lµ liÖu nhµ m¸y läc dÇu Dung QuÊt ®−îc ®Çu t−
1,3 tû ®«la Mü ë vïng tam gi¸c miÒn Trung cã thËt sù t¹o ®−îc ¶nh h−ëng vÒ viÖc lµm vµ “rãt
vèn” nh− ChÝnh phñ mong muèn b»ng c¸ch ®Èy m¹nh ®Çu t− vµ viÖc lµm trªn diÖn réng trong
c¸c vïng xung quanh vµ ngo¹i vi khu vùc nhµ m¸y ë miÒn trung hay kh«ng.

Thø hai, mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng nhÊt khuyÕn khÝch ph¸t triÓn nãi chung, vµ ph¸t
triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng, lµ viÖc x©y dùng vµ b¶o d−ìng tèt hÖ thèng ®−êng giao
th«ng n«ng th«n. TÇm quan träng cña ®−êng giao th«ng ®−îc tr×nh bµy râ rµng trong B¸o c¸o
®iÒu tra møc sèng ë ViÖt Nam 1992/93. Tµi liÖu nµy chøng minh r»ng nh÷ng ng−êi sèng trong
c¸c céng ®ång cã thÓ sö dông ®−êng giao th«ng quanh n¨m cã møc chi tiªu trung b×nh mét ®Çu
ng−êi lín h¬n møc chi tiªu cña nh÷ng ng−êi kh«ng cã kh¶ n¨ng nµy lµ 26%. §èi víi c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp vµ c¸c c«ng viÖc kinh doanh t¹o thu nhËp kh¸c ë n«ng th«n, ®−êng bé (hay ®−êng
s«ng) cã tÇm quan träng hµng ®Çu v× c¶i thiÖn ®−îc ®−êng ®Õn chî lµ n¬i ng−êi d©n cã thÓ b¸n
®−îc s¶n phÈm cña m×nh. HiÖn nay, 82% ng−êi d©n c¸c x∙ cã ®−êng ®Ó ®Õn trung t©m huyÖn
gÇn nhÊt, nh−ng chÊt l−îng cña hÇu hÕt c¸c con ®−êng nµy ®Òu rÊt kÐm (chØ cã 10% ®−êng
®−îc r¶i ®¸, nhùa trong c¶ n−íc). NhiÒu ®−êng giao th«ng kh«ng thÓ sö dông ®−îc trong mïa
m−a vµ t×nh h×nh chung thËt ®¸ng phµn nµn. Tãm l¹i, cã nhu cÇu rÊt lín vÒ viÖc x©y dùng
®−êng giao th«ng, vµ h¬n n÷a, ph¶i b¶o d−ìng vµ n©ng cÊp ®−êng.

Trong Ch−¬ng tr×nh §TCC, trong tæng sè vèn ®Çu t− cho cÇu ®−êng, viÖc x©y dùng ®−êng quèc
lé vµ cÇu nhËn ®−îc 63%, trong khi ®−êng n«ng th«n chØ nhËn ®−îc 5,5%. B¸o c¸o “KÞp Thêi”
(UNDP, 1996) còng cho biÕt r»ng ®−êng chÝnh vµ ®−êng giao th«ng c«ng céng cho Hµ néi vµ
Tp. Hå ChÝ Minh chiÕm 31% tæng sè tiÒn dµnh cho ®−êng giao th«ng vµ cÇu, b×nh qu©n lªn ®Õn
120 ®«la Mü mét ng−êi d©n c− tró ë Hµ néi hay Tp. Hå ChÝ Minh, ng−îc l¹i mét ng−êi d©n
n«ng th«n chØ ®−îc ®Çu t− d−íi 4 ®«la Mü. PhÇn lín chi phÝ cho ®−êng n«ng th«n ë cÊp x∙ vµ
®Ó nèi liÒn c¸c x∙ víi trung t©m huyÖn phô thuéc vµo ®ãng gãp cña nh©n d©n ®Þa ph−¬ng, còng
gièng nh− hÇu hÕt chi phÝ b¶o d−ìng ®−êng x¸.

§èi víi c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng ë cÊp ®Þa ph−¬ng nh− x©y dùng vµ b¶o d−ìng ®−êng giao
th«ng, ChÝnh phñ cã ph−¬ng ¸n yªu cÇu ng−êi d©n n«ng th«n (nam trong ®é tuæi tõ 15 ®Õn 60,
n÷ tõ 15 ®Õn 45) ®ãng gãp b»ng hiÖn vËt d−íi h×nh thøc 10 ngµy lao ®éng mét ng−êi. Hä cã thÓ
chän kh«ng lao ®éng b»ng c¸ch tr¶ mét kho¶n tiÒn t−¬ng ®−¬ng víi gi¸ trÞ c«ng viÖc 10 ngµy
c«ng (th−êng thÊp h¬n gi¸ thùc tÕ ngoµi thÞ tr−êng). Trong thùc tÕ, ®©y lµ mét h×nh thøc thuÕ
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ngÇm ®¸nh vµo n«ng d©n lµ nh÷ng ng−êi ®∙ chØ nhËn ®−îc phÇn ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng thÊp
mét c¸ch kh«ng t−¬ng xøng cña ChÝnh phñ. Sè ngµy lµm viÖc trong ph−¬ng ¸n nµy lµ 14,5 triÖu
ng−êi nh©n 10 b»ng 145 triÖu ngµy c«ng, nÕu chØ lÊy møc gi¸ lµ 10.000 ®ång c«ng lao ®éng
mét ngµy còng sÏ t−¬ng ®−¬ng víi 1,45 ngh×n tû ®ång, hay kho¶ng 100 triÖu ®«la Mü. Th«ng
tin vÒ ph−¬ng ¸n t−¬ng tù ®èi víi ng−êi d©n thµnh thÞ kh«ng cã s½n cho ®oµn nghiªn cøu tham
kh¶o. CÇn ph¶i c©n nh¾c gi¶i ph¸p th−¬ng m¹i ho¸ c¸c ho¹t ®éng nµy vµ tr¶ c«ng cho ng−êi d©n
vÒ c«ng viÖc mµ hä ®∙ lµm.

Thø ba, mÆc dï cã nhiÒu ý kiÕn khuyÕn nghÞ r»ng cÇn gi¶m tû träng ®Çu t− cña Nhµ n−íc vµo
ngµnh c«ng nghiÖp, vµ t¨ng ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng, c¸c dÞch vô y tÕ vµ x∙ héi, Ch−¬ng tr×nh
§TCC söa ®æi l¹i ®i theo h−íng ng−îc l¹i. Ngµnh c«ng nghiÖp vµ n¨ng l−îng hiÖn nay nhËn
®−îc 28,0% tæng sè ®Çu t− c«ng céng so víi 16,6% tr−íc ®©y, c¬ së h¹ tÇng chung vµ thµnh thÞ
nhËn ®−îc 26,2%, gi¶m xuèng so víi 33,2% tr−íc ®©y, trong khi gi¸o dôc vµ ®µo t¹o chØ ®−îc
3,1%, gi¶m xuèng so víi 4,2% tr−íc ®©y (nghÜa lµ gi¶m xuèng 26%), c¸c dÞch vô y tÕ vµ søc
khoÎ nhËn ®−îc 2,7% so víi 3,7% tr−íc ®©y (gi¶m xuèng 27%).

§iÒu nµy cho thÊy trong giai ®o¹n 1999-2000, tû träng ®Çu t− vµo ngµnh c«ng nghiÖp vµ n¨ng
l−îng lµ 45% ®Çu t− c«ng céng, mét con sè rÊt ®¸ng ng¹c nhiªn. Tuy nhiªn, mét phô lôc trong
B¸o c¸o cña Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t− l¹i ®−a ra danh s¸ch mét lo¹t c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp nÆng
míi (trõ ngµnh läc dÇu) sÏ bÞ ho∙n l¹i cho ®Õn sau n¨m 2000, ®iÒu nµy ®øng trªn quan ®iÓm
c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n lµ ®¸ng mõng, v× sÏ gi¶m bít ®−îc ¶nh h−ëng do viÖc qu¸ tËp trung
®Çu t− vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng mµ kh«ng quan t©m ®Õn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng
th«n. MÆc kh¸c, v× tû träng ®Çu t− vµo c«ng nghiÖp vµ n¨ng l−îng t¨ng lªn nhiÒu nh− vËy vµ
chiÕm −u thÕ trong ®Çu t− trùc tiÕp cho c«ng nghiÖp (danh s¸ch c¸c dù ¸n s¶n xuÊt vµ chuyÓn
t¶i ®iÖn kh«ng thay ®æi), ®iÒu nµy cho thÊy sÏ cã nh÷ng kho¶n ®Çu t− khæng lå ®−îc rãt vµo c¸c
doanh nghiÖp quèc doanh hiÖn cã, cã nghÜa lµ vÉn duy tr× c¬ cÊu c«ng nghiÖp "cò" vµ cñng cè
xu h−íng kh«ng −u ®∙i c¸c ngµnh c«ng nghiÖp qui m« võa vµ nhá ë n«ng th«n vµ c¸c khu vùc
n»m ngoµi c¸c vïng tam gi¸c.

Ch−¬ng tr×nh §Çu t− c«ng céng cña ChÝnh phñ dµnh nh÷ng kho¶n ®Çu t− khæng lå cho c¸c
doanh nghiÖp quèc doanh ®Æt ë thµnh thÞ vµ cã Ýt tiÒm n¨ng t¹o viÖc lµm, trong khi kh«ng −u
tiªn ®Çu t− vµ tÝn dông cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cÇn nhiÒu lao ®éng ë n«ng th«n.

4.4 C¸c chÝnh s¸ch Tµi chÝnh

Tµi s¶n cña khu vùc tµi chÝnh chÝnh thøc vµ kh¶ n¨ng cña nã trong viÖc cÊp tÝn dông ®∙ t¨ng lªn
nhanh chãng trong nh÷ng n¨m 1990. Cuèi n¨m 1996, tæng gi¸ trÞ tÝn dông lªn ®Õn 19,6% GDP,
t−¬ng ®−¬ng 55 ngh×n tû ®ång. HiÖn ®ang tån t¹i mét lo¹t vÊn ®Ò liªn quan ®Õn hÖ thèng tµi
chÝnh chung, vµ ®ang thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch, bao gåm viÖc tu©n thñ mét khung
®iÒu chØnh vµ gi¸m s¸t chung, thùc hiÖn kiÓm to¸n hµng n¨m bëi c¸c c¬ quan kiÓm to¸n quèc tÕ
®èi víi c¸c ng©n hµng vµ ¸p dông c¸c th«ng lÖ quèc tÕ tèt nhÊt trong ho¹t ®éng ng©n hµng, vµ
nh÷ng viÖc kh¸c. TiÕn bé trong lÜnh vùc nµy sÏ cã lîi cho c¸c vïng n«ng th«n. Tuy nhiªn, b¸o
c¸o nµy sÏ kh«ng ®Ò cËp ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò tæng thÓ nh− vËy, chØ trõ nh÷ng vÊn ®Ò cã mèi liªn
quan ®Æc biÖt víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n.

TÝn dông cña hÖ thèng ng©n hµng chÝnh thøc cho c¸c vïng n«ng th«n ®−îc thùc hiÖn tr−íc hÕt
bëi Ng©n hµng N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n (NNPTNT) ViÖt Nam, ®Õn cuèi 1997 ®∙
cho 3,66 triÖu hé gia ®×nh vay c¸c kho¶n tÝn dông lín víi tæng trÞ gi¸ 22,0 ngh×n tû ®ång. Ng©n
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hµng NNPTNT còng cÊp cho Ng©n hµng Cho Ng−êi nghÌo c¸c kho¶n tÝn dông lín vµo th¸ng
2/1998 trÞ gi¸ 2,2 ngh×n tû ®ång ®Ó cho 1,1 triÖu ng−êi vay. Tõ khi b¾t ®Çu ho¹t ®éng vµo n¨m
1993, c¸c quü tÝn dông nh©n d©n (quü TDND) ®∙ tæ chøc ®−îc 1000 quü ho¹t ®éng, chñ yÕu ë
n«ng th«n, vµ tÝnh ®Õn th¸ng 8/1998 ®∙ cho h¬n 600.000 thµnh viªn vay c¸c kho¶n vèn lín víi
tæng trÞ gi¸ 1,5 ngh×n tû ®ång. HiÖn chØ cßn l¹i ch−a ®Õn 50 hîp t¸c x∙ tÝn dông sau khi hÖ
thèng Hîp t¸c x∙ tÝn dông bÞ sôp ®æ vµo nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 90.

Bªn c¹nh ba c¬ së cho vay tÝn dông chÝnh thøc trªn cßn cã nhiÒu ch−¬ng tr×nh quèc gia ®Æc biÖt
do nhiÒu bé chñ qu¶n thùc hiÖn v× nh÷ng môc ®Ých riªng biÖt mµ thØnh tho¶ng còng cho vay tÝn
dông. Còng cã nhiÒu ph−¬ng ¸n tÝn dông vi m« cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ cho vay tÝn dông
cho kho¶ng 60.000 hé vµ cña c¸c tæ chøc quÇn chóng nh− Héi Liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam vµ
Héi N«ng d©n. Cuèi cïng, hiÖn còng tån t¹i bé phËn cho vay kh«ng chÝnh thøc gåm nh÷ng
ng−êi cho vay, nh÷ng ng−êi bu«n b¸n vµ b¹n bÌ, khiÕn sè l−îng nh÷ng ng−êi cho vay t¨ng lªn.

GÇn ®©y (Th¸ng 11/1998), ChÝnh phñ, víi QuyÕt ®Þnh sè 215/Q§-TTg cña Thñ t−íng chÝnh
phñ, ®∙ phª duyÖt mét ph−¬ng ¸n tiÕt kiÖm cho phÐp c¸c b−u ®iÖn trong n−íc nhËn c¸c kho¶n
tiÒn göi tiÕt kiÖm cña nh©n d©n. C¸c kho¶n tiÕt kiÖm nµy sÏ ®−îc chuyÓn vµo Quü Hç trî ®Çu t−
quèc gia ®Ó tµi trî cho c¸c ch−¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ (Tin tøc ViÖt Nam 11/11/1998). V×
ph¹m vi ho¹t ®éng cña b−u ®iÖn rÊt réng, cã thÓ víi ®Õn tËn c¸c vïng n«ng th«n, nªn cã lÏ ®©y
sÏ lµ ph−¬ng ¸n cã tiÒm n¨ng ®¸ng kÓ trong viÖc huy ®éng tiÕt kiÖm tõ n«ng th«n. Rñi ro tÊt
nhiªn sÏ lµ viÖc c¸c nguån vèn nµy bÞ rót ra khái khu vùc n«ng th«n.

HÇu hÕt c¸c kho¶n tÝn dông cña khu vùc ho¹t ®éng ng©n hµng chÝnh thøc ®−îc dµnh cho n«ng
nghiÖp. Ho¹t ®éng c«ng nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n chØ nhËn ®−îc mét phÇn nhá, cô thÓ lµ
®Õn cuèi n¨m 1997, Ng©n hµng NNPTNT chØ dµnh 2,3% tæng d− nî cña hä cho c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp, giao th«ng vËn t¶i vµ x©y dùng. C¸c doanh nghiÖp quèc doanh chiÕm 27,3%, trong khi
c¸c c«ng ty t− nh©n, cæ phÇn vµ tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n chØ nhËn 1,9% tæng d− nî. Ng©n hµng cho
ng−êi nghÌo cho vay tèi ®a lµ 2,5 triÖu ®ång/ng−êi còng chØ cho khu vùc phi n«ng nghiÖp vay
rÊt h¹n chÕ ®Ó tËp trung tÝn dông cña m×nh vµo lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ ch¨n nu«i.

Mét t¸c ®éng kh«ng cã tÝnh khuyÕn khÝch ®èi víi sù ph¸t triÓn vµ ph¹m vi ho¹t ®éng cña c¸c c¬
së cho vay tÝn dông ë n«ng th«n lµ ChÝnh phñ quy ®Þnh møc l∙i suÊt trÇn (1,2%/th¸ng cho Ng©n
hµng NNPTNT vµ 1,5%/th¸ng cho c¸c quü tiÕt kiÖm nh©n d©n), vµ ®Æt ra giíi h¹n cho sù kh¸c
biÖt (“kho¶ng c¸ch”) gi÷a l∙i suÊt tiÒn vay vµ l∙i suÊt tiÒn göi (0,35%/th¸ng), ®iÒu nµy gi¸n tiÕp
¸m chØ mét giíi h¹n cao h¬n cho l∙i suÊt tiÒn göi. Nh÷ng qui ®Þnh nµy g©y ra hai trë ng¹i lín.
Mét lµ, l∙i suÊt tiÒn göi thÊp cã ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn viÖc huy ®éng vèn v× ng−êi d©n cã tiÒn
thõa ch−a dïng ®Õn thÝch gi÷ tiÒn b»ng ®«la Mü hay b»ng vµng, hay t×m mét gi¶i ph¸p kh¸c
hÊp dÉn h¬n. Theo mét nguån tin hay ®−îc trÝch dÉn, kho¶ng 900 triÖu ®«la Mü tõ nh÷ng
nguån vèn nh− vËy hiÖn ch¾c ®ang tr«i næi ®©u ®ã trong n−íc, t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 20% tæng
sè tiÒn göi trong khu vùc tµi chÝnh chÝnh thøc. Hai lµ, giíi h¹n vÒ kho¶ng c¸ch gi÷a l∙i suÊt cho
vay vµ l∙i suÊt tiÒn göi kh«ng khuyÕn khÝch c¸c c¬ së tÝn dông cho ng−êi d©n ë c¸c vïng n«ng
th«n khã tiÕp cËn vay, v× nh− vËy ®ßi hái chi phÝ giao dÞch cao h¬n mµ kho¶ng c¸ch nµy kh«ng
thÓ trang tr¶i ®−îc.

Mét t¸c ®éng lµm n¶n lßng kh¸c ®∙ g©y nhiÒu ¶nh h−ëng bÊt lîi cho viÖc më réng h¬n n÷a ho¹t
®éng tÝn dông ë n«ng th«n lµ viÖc cã qu¸ thõa c¸c ph−¬ng ¸n tÝn dông tµi trî kh¸c nhau. Trong
sè nµy cã tÝn dông −u ®∙i cho c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, tõ nay trë ®i theo Ch−¬ng tr×nh
§Çu t− c«ng céng (§TCC) ®∙ söa ®æi sÏ ¸p dông l∙i suÊt 8,1%/n¨m, gãp phÇn b¶o vÖ xu h−íng
thiªn vÞ thµnh thÞ hiÖn cã trong viÖc thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸. Ng©n hµng cho ng−êi nghÌo
vay víi l∙i suÊt 0,8%; Ch−¬ng tr×nh “327” nh»m ph¸t triÓn trong c¸c vïng n«ng th«n; Ch−¬ng
tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo, Quü Hç trî §Çu t− quèc gia; vµ nhiÒu ch−¬ng tr×nh hç trî hµng ho¸
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kh¸c nhau, tÊt c¶ ®Òu cã nh÷ng ®iÒu kho¶n vÒ vèn vay −u ®∙i. C¸c ®iÒu kho¶n nµy ®−îc ng−êi
thô h−ëng hoan ngªnh, nh−ng chóng lµm sai lÖch sù nhËn thøc vÒ gi¸ thùc cña vèn vµ gãp phÇn
vµo viÖc ph©n phèi l¹i vèn tõ nh÷ng n¬i sö dông vèn hiÖu qu¶ h¬n, lµ  nh÷ng n¬i cã thÓ ¸p dông
gi¸ thùc cña vèn, v× thÕ lµm gi¶m l∙i suÊt tiÒn göi vµ kh«ng khuyÕn khÝch viÖc huy ®éng tiÕt
kiÖm.

SÏ tèt h¬n nÕu cho phÐp khu vùc tµi chÝnh ph¸t triÓn tù nhiªn, kh«ng can thiÖp vµo qu¸ tr×nh
ph¸t triÓn nµy, ®Ó l∙i suÊt ®−îc quyÕt ®Þnh bëi c¸n c©n cung-cÇu, vµ kh«ng sö dông c¸c c«ng cô
tµi chÝnh ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu x∙ héi. C¸c ch−¬ng tr×nh x∙ héi cã môc tiªu ®−îc x©y dùng
tèt sÏ cã t¸c dông tèt h¬n, vµ sù minh b¹ch cÇn ph¶i ®−îc n©ng cao h¬n n÷a trong c¶ hai lÜnh
vùc tµi chÝnh vµ x∙ héi. Sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña c¸c quü tiÕt kiÖm nh©n d©n xÐt vÒ kh¶
n¨ng kinh doanh l©u dµi ®∙ chøng minh r»ng hiÖn vÉn cã nhu cÇu vÒ nh÷ng kho¶n tÝn dông cã
l∙i suÊt cao h¬n, v× thÕ l∙i suÊt tiÒn göi cao h¬n mµ c¸c quü nµy cã thÓ mêi chµo sÏ lµ mét
ph−¬ng s¸ch hiÖu qu¶ ®Ó huy ®éng tiÕt kiÖm.

ViÖc kh«ng cho phÐp c¸c ng©n hµng ®−îc tù do quyÕt ®Þnh tû lÖ l∙i suÊt ®∙ kh«ng khuyÕn
khÝch c¸c ng©n hµng cho c¸c vïng n«ng th«n vay vèn vµ ®iÒu nµy kh«ng thÓ nµo bï ®¾p
®−îc b»ng c¸c ph−¬ng ¸n tÝn dông −u ®∙i kh¸c cña ChÝnh phñ.

Mét trë ng¹i kh¸c lµ sù thµnh c«ng cã h¹n cña Ng©n hµng NNPTNT trong viÖc thu hót tiÒn göi
tiÕt kiÖm, ®Æc biÖt lµ thu hót tiÕt kiÖm dµi h¹n lµ nh÷ng kho¶n tiÕt kiÖm cã thÓ sö dông lµm tÝn
dông. Râ rµng lµ cßn cã c¬ héi ®Ó ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc göi tiÒn míi. VÝ dô, cã thÓ thµnh lËp
c¸c tµi kho¶n tiÕt kiÖm më theo nhãm ¸p dông c¬ chÕ qu¶n lý hµnh chÝnh gièng nh− ®èi víi
tr−êng hîp c¸c kho¶n tÝn dông theo nhãm. C¸c quü tÝn dông nh©n d©n kÕt hîp chÆt chÏ tiÕt
kiÖm víi tÝn dông ®∙ thµnh c«ng h¬n trong viÖc huy ®éng tiÕt kiÖm.

VÊn ®Ò thÕ chÊp ®Ó vay vèn lµ mét trë ng¹i lín cho ng−êi d©n muèn b¾t tay vµo mét c«ng viÖc
kinh doanh nµo ®ã hay muèn më réng mét c«ng viÖc kinh doanh ®∙ cã. QuyÒn sö dông ®Êt lµ
h×nh thøc thÕ chÊp hay ®−îc sö dông nhÊt, nh−ng l¹i cã mét sè vÊn ®Ò liªn quan ®Õn h×nh thøc
thÕ chÊp nµy.

Mét lµ, chØ cã kho¶ng 60% nh÷ng ng−êi sö dông ®Êt cã quyÒn sö dông ®Êt ®∙ ®−îc ®¨ng ký
mét c¸ch hîp ph¸p vµ cã thÓ sö dông ®Ó thÕ chÊp vµ Tæng côc §Þa chÝnh cã liªn quan trong vÊn
®Ò nµy cßn rÊt nhiÒu viÖc ph¶i lµm. Tuy nhiªn ®«i khi c¸c ng©n hµng vÉn s½n sµng cho vay
nh÷ng kho¶n tÝn dông nhá nÕu chÝnh quyÒn x∙ cung cÊp mét giÊy x¸c nhËn (dï sao vÉn kh«ng
cã gi¸ trÞ ph¸p lý) r»ng ng−êi hiÖn ®ang sö dông ®Êt thùc sù lµ ng−êi chñ hîp ph¸p cã quyÒn sö
dông ®Êt. HÖ thèng nµy cã thÓ chØ cã t¸c dông lµ t¹o ¸p lùc t©m lý cho ng−êi vay vèn v× theo
quan ®iÓm cña ng©n hµng, lo¹i vèn cho vay nh− thÕ nµy vÒ mÆt ph¸p lý còng t−¬ng tù nh− c¸c
kho¶n cho vay kh«ng cã thÕ chÊp.

Hai lµ, ngay c¶ khi quyÒn sö dông ®Êt ®−îc dïng lµm thÕ chÊp, gi¸ trÞ lµm thÕ chÊp cña quyÒn
sö dông nµy còng phô thuéc vµo thêi gian sö dông ®Êt cßn l¹i trong quyÒn sö dông ®ã. Mét
nguån tin cho biÕt r»ng hiÖn ®ang ¸p dông c«ng thøc theo cïng tû lÖ, cã nghÜa lµ nÕu cßn 50%
thêi gian sö dông ®Êt, th× chØ cã 50% gi¸ trÞ cña quyÒn sö dông ®Êt ®−îc sö dông lµm thÕ chÊp.

Ba lµ, gi¸ trÞ cña quyÒn sö dông ®Êt lµ do ChÝnh phñ x©y dùng, vµ ®−îc x¸c ®Þnh lµ ®èi víi c¸c
vïng n«ng th«n sÏ ph¶n ¸nh gi¸ trÞ cña nã khi ®−îc sö dông cho môc ®Ých n«ng nghiÖp, cã
nghÜa lµ gi¸ trÞ nµy lµ t−¬ng ®èi thÊp, vµ mét n«ng d©n ®iÓn h×nh cã gÇn nh− toµn bé thêi gian
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sö dông ®Êt cßn l¹i còng chØ cã thÓ vay ®−îc mét kho¶n vèn lµ 2-3 triÖu ®ång khi lÊy quyÒn sö
dông ®Êt cña m×nh lµm vËt thÕ chÊp.

Bèn lµ, cã nhiÒu vÊn ®Ò chuyªn m«n ng¨n c¶n viÖc dïng ®Êt ®ai lµm thÕ chÊp nh−ng ch−a ®−îc
gi¶i quyÕt mét c¸ch ®óng ®¾n víi luËt ph¸p hiÖn hµnh.

Trang thiÕt bÞ kh«ng thÓ dïng lµm vËt thÕ chÊp, nh−ng cho ®Õn nay cã 8 c«ng ty cho thuª ®∙
v−ît qua ®−îc vÊn ®Ò nµy. Ph¹m vi ¶nh h−ëng cña hä ®èi víi c¸c vïng n«ng th«n cho ®Õn nay
lµ ch−a ®¸ng kÓ.

C¸c ph−¬ng ph¸p thÕ chÊp míi còng ®∙ ®−îc ¸p dông thö nghiÖm trªn thùc tÕ. Mét trong sè c¸c
ph−¬ng ph¸p nµy lµ viÖc vay tiÒn ®−îc mét c¸ nh©n hay mét tæ chøc nµo ®ã ®øng ra b¶o l∙nh,
cam kÕt sÏ hoµn tr¶ kho¶n vay ®ã trong tr−êng hîp ng−êi vay kh«ng tr¶ ®−îc nî. Héi Liªn hiÖp
phô n÷ ViÖt Nam, hîp t¸c cïng Ng©n hµng NNPTNT, ®∙ thö ¸p dông ph−¬ng thøc nµy trªn qui
m« t−¬ng ®èi réng ®Ó ®−a ®−îc tÝn dông ®Õn tay phô n÷ nghÌo n«ng th«n.

Cã nhiÒu c¬ héi ®Ó x©y dùng c¸c h×nh thøc tiÒn göi míi, c¸c h×nh thøc thÕ chÊp míi, c¸c
ph−¬ng ¸n b¶o l∙nh tÝn dông vµ c¸c c¬ chÕ tµi chÝnh kh¸c liªn quan ®Õn mét ngµnh ng©n
hµng hiÖn ®¹i cã thÓ c¶i thiÖn ®−îc rÊt nhiÒu kh¶ n¨ng cung cÊp dÞch vô tµi chÝnh cho c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n.

MÆc dï cã nh÷ng vÊn ®Ò vÒ quyÒn sö dông ®Êt dïng lµm vËt thÕ chÊp, ng©n hµng vÉn cã thÓ cho
vay vèn mµ kh«ng cÇn thÕ chÊp. Ng©n hµng NNPTNT quy ®Þnh mét giíi h¹n cao h¬n cho
nh÷ng kho¶n vay nh− vËy ë møc 5 triÖu ®ång. C¸c quü tiÕt kiÖm nh©n d©n ¸p dông møc trÇn
thÊp h¬n. Khèi l−îng nh÷ng kho¶n tÝn dông nh− vËy chØ cã h¹n.

4.5 C¸c chÝnh s¸ch thuÕ

N¨m 1998/99, ChÝnh phñ ®∙ ¸p dông mét sè thay ®æi lín trong hÖ thèng thuÕ kho¸ hiÖn hµnh,
nh÷ng thay ®æi nµy còng cã t¸c ®éng ®Õn c¸c c¬ së doanh nghiÖp t− nh©n vµ c¸c hé doanh
nghiÖp ë n«ng th«n. Nh−ng t¸c ®éng chÝnh x¸c nh− thÕ nµo th× hiÖn ch−a ®¸nh gi¸ ®−îc ®Çy ®ñ.

Thay ®æi lín thø nhÊt lµ viÖc thay thÕ thuÕ doanh thu, hiÖn ®ang ¸p dông víi vµi møc thuÕ kh¸c
nhau, b»ng thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng b¾t ®Çu cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 1/1/1999. ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng sÏ
®¸nh vµo c¸c doanh nghiÖp, nh−ng kh«ng ®¸nh vµo c¸c hé doanh nghiÖp. Nh− vËy sÏ lo¹i bá
®−îc hËu qu¶ cña viÖc ®¸nh thuÕ nhiÒu lÇn khi ¸p dông thuÕ doanh thu, lµ lo¹i thuÕ khi ®¸nh
vµo c¸c ho¹t ®éng chÕ biÕn chØ gåm mét giai ®o¹n th× kh«ng g©y ra vÊn ®Ò g×, nh−ng trong
nh÷ng tr−êng hîp kh¸c th× sÏ lµ ®¸nh thuÕ nhiÒu lÇn, nh− ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn
®−êng bao gåm nhiÒu giai ®o¹n chÕ biÕn vµ thu hót nhiÒu doanh nghiÖp kh¸c nhau ë nhiÒu giai
®o¹n kh¸c nhau (nghiÒn dËp c©y mÝa - n−íc mÝa - ®−êng ®á - ®−êng tinh - ®å ¨n thøc uèng cã
®−êng).

Thay ®æi lín thø hai diÔn ra khi NghÞ ®Þnh 30/1998/N§-CP ®−îc ban hµnh vµo th¸ng 5/1998
víi nh÷ng qui ®Þnh chi tiÕt míi vÒ viÖc thùc hiÖn LuËt ThuÕ doanh nghiÖp (thuÕ lîi tøc). Sau
®©y lµ mét vµi t¸c ®éng ®èi víi c¸c hé doanh nghiÖp vµ c¸c c¬ së doanh nghiÖp.

Tr−íc th¸ng 5/1998, vÒ nguyªn t¾c c¸c hé doanh nghiÖp chØ tr¶ hai lo¹i thuÕ cho c¬ quan thuÕ
cña huyÖn, lµ thuÕ m«n bµi hµng n¨m, phô thuéc vµo qui m« cña tõng hé doanh nghiÖp, vµ thuÕ
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doanh thu. Tuy c¸c cÊp thÈm quyÒn tá ra tuú tiÖn khi qui ®Þnh c¸c møc thuÕ/phÝ nµy, nh−ng
nh×n chung c¸c hé th−êng tr¶ mét kho¶n lµ 5-10% tæng doanh thu, trong ®ã hÇu hÕt lµ thuÕ
doanh thu. B¶n th©n c¸c hé doanh nghiÖp kh«ng xem ®©y lµ mét trë ng¹i lín. B¸o c¸o ®iÒu tra
cña Bé NNPTNT cho biÕt lµ 10% sè hé doanh nghiÖp kiªm vµ 20% sè hé chuyªn cho r»ng thuÕ
cao lµ mét trë ng¹i ®èi víi c«ng viÖc kinh doanh cña hä (B¶ng 14), con sè nµy lµ hîp lý, v× nãi
chung bao giê còng cã mét sè ý kiÕn nhÊt ®Þnh coi thuÕ cao lµ mét trong nh÷ng “nh©n tè ®Ó
phµn nµn”.

Sau khi ban hµnh NghÞ ®Þnh 30 nãi trªn, c¸c hé doanh nghiÖp kh«ng ph¶i tr¶ bÊt kú mét lo¹i
thuÕ doanh thu nµo n÷a, nh−ng c¸c hé doanh nghiÖp “tham gia vµo s¶n xuÊt vµ kinh doanh hµng
ho¸ vµ/hay cung cÊp dÞch vô” giê ®©y lµ ®èi t−îng cña NghÞ ®Þnh 30 vµ ph¶i tr¶ thuÕ thu nhËp
doanh nghiÖp (lîi tøc). Nh− vËy, c¸c hé doanh nghiÖp nµy vÉn ph¶i tiÕp tôc thuÕ m«n bµi hµng
n¨m céng thªm thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp. Møc thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp phæ biÕn lµ 32%,
nh−ng xÐt nh÷ng khã kh¨n gÆp ph¶i khi tÝnh to¸n møc “lîi nhuËn” cña tõng hé doanh nghiÖp,
cã lÏ viÖc x¸c ®Þnh møc thuÕ còng sÏ ®−îc thùc hiÖn mét c¸ch tuú tiÖn nh− tr−íc ®©y, vµ cã lÏ
sÏ gi÷ nguyªn ë møc thuÕ cò, trõ khi cã mét sè chØ thÞ ®Æc biÖt ®−îc ban hµnh h−íng dÉn c¸c c¬
quan thuÕ cña huyÖn thu thuÕ. MÆc dï vËy, viÖc ®−a c¸c hé doanh nghiÖp vµo trong c¸c ®èi
t−îng thu thuÕ thu nhËp ph¶n ¶nh môc ®Ých më réng c¬ së thuÕ cña ChÝnh phñ.

Bªn c¹nh c¸c lo¹i thuÕ, phÝ nãi trªn, chÝnh quyÒn c¸c huyÖn còng ¸p dông nhiÒu lo¹i lÖ phÝ ®Þa
ph−¬ng kh¸c nhau, viÖc ¸p dông nµy gi÷a c¸c tØnh c¸c huyÖn còng kh¸c nhau ®¸ng kÓ.

§èi víi c¸c doanh nghiÖp, viÖc thay thÕ thuÕ doanh thu b»ng thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng cã nghÜa lµ
®¸nh thuÕ cao h¬n cho nh÷ng doanh nghiÖp cã c¸c ho¹t ®éng t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao vµ ®¸nh
thuÕ thÊp h¬n cho nh÷ng doanh nghiÖp cã c¸c ho¹t ®éng t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp. Cßn ph¶i
chê xem ¶nh h−ëng thËt sù cña viÖc thay thÕ nµy.

§èi víi c¸c doanh nghiÖp, hÖ thèng thuÕ thu nhËp míi cã nhiÒu ®iÓm ®−îc ®¬n gi¶n ho¸, nh−ng
vÉn cßn mét vµi sù thiªn vÞ. §èi víi c¸c doanh nghiÖp t¹o ®−îc lîi nhuËn v−ît h¬n 12% sè vèn
néi bé cña hä (thÊp h¬n l∙i suÊt thÞ tr−êng), møc thuÕ thÆng d− 25% ®−îc ¸p dông khiÕn cho
giíi h¹n thuÕ lªn ®Õn 57%. §©y lµ con sè qu¸ cao so víi quèc tÕ vµ kh«ng khuyÕn khÝch c¸c
doanh nghiÖp kinh doanh cã l∙i x©y dùng nguån vèn riªng cña m×nh ®Ó më réng qui m« s¶n
xuÊt. ThuÕ thÆng d− nµy kh«ng ¸p dông cho c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi. CÇn ph¶i xem xÐt
kh¶ n¨ng lo¹i bá thø thuÕ thÆng d− nµy, trong thùc tÕ lµ mét thø thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp
luü tiÕn.

Giíi h¹n thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp lªn ®Õn 57% ®¸nh vµo ngay c¶ nh÷ng doanh nghiÖp cã
møc l∙i khiªm tèn nhÊt râ rµng sÏ ng¨n c¶n c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng thµnh c«ng x©y
dùng nguån vèn riªng ®Ó më réng h¬n n÷a qui m« s¶n xuÊt cña m×nh.

Tr−íc khi NghÞ ®Þnh 30 ®−îc ban hµnh, viÖc thay ®æi t− c¸ch ph¸p nh©n tõ mét hé doanh
nghiÖp hîp ph¸p theo NghÞ ®Þnh 66-H§BT (xem ®Þnh nghÜa ë Phô lôc) thµnh mét doanh nghiÖp
t− nh©n theo bé LuËt vÒ doanh nghiÖp t− nh©n ®−îc xem lµ qu¸ phøc t¹p v× nhiÒu lý do (vÊn ®Ò
nµy ®−îc bµn kü trong Môc 4.9), trong ®ã cã thuÕ kho¸. ViÖc NghÞ ®Þnh 30 bao gåm c¶ c¸c hé
doanh nghiÖp ®∙ gi¶m bít sù kh¸c biÖt vÒ t×nh tr¹ng thuÕ gi÷a c¸c hé doanh nghiÖp vµ c¸c
doanh nghiÖp t− nh©n. Nh− vËy, ®©y lµ mét nh©n tè tÝch cùc lµm gi¶m bít nh÷ng hµng rµo ng¨n
c¶n c¸c doanh nghiÖp chuyÓn tõ mét h×nh thøc tæ chøc doanh nghiÖp gi¶n ®¬n h¬n (hé doanh
nghiÖp cã giÊy phÐp kinh doanh) thµnh mét h×nh thøc phøc t¹p h¬n (doanh nghiÖp t− nh©n
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thuéc së h÷u mét ng−êi), v× cã lÏ khi doanh nghiÖp cµng lín m¹nh th× h×nh thøc sau cµng trë
nªn phï hîp h¬n.

NghÞ ®Þnh còng qui ®Þnh thêi gian ®−îc miÔn vµ gi¶m thuÕ so víi møc thuÕ phæ biÕn ®èi víi
mét sè doanh nghiÖp nhÊt ®Þnh ®Ó khuyÕn khÝch viÖc thµnh lËp doanh nghiÖp ë vïng nói, t¹o
viÖc lµm cho phô n÷, xuÊt khÈu, c«ng nghÖ cao, v.v... Th«ng th−êng, nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn
khÝch ®−îc dÞnh h−íng tèt h¬n nh»m kh¬i gîi mét sè th¸i ®é nhÊt ®Þnh vµ thùc sù gi¶m chi phÝ
riªng cña c¸c doanh nghiÖp, nh− trî cÊp cho ®µo t¹o, sÏ mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao h¬n.

4.6 C¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai

HiÖn nay, Bé luËt d©n sù, LuËt ®Êt ®ai 1993, cïng nhiÒu s¾c lÖnh vµ nhiÒu quyÕt ®Þnh cña Thñ
t−íng ChÝnh phñ lµ c¬ së ph¸p lý ®iÒu khiÓn nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®Êt ®ai ë ViÖt Nam. Th¸ng
12/1998, Quèc héi phª chuÈn mét sè söa ®æi nhÊt ®Þnh trong LuËt ®Êt ®ai (sè 10/1998/QH10,
2/12/1998), gi¶i quyÕt mét phÇn nh÷ng b¨n kho¨n tr×nh bµy d−íi ®©y vµ cho phÐp ChÝnh phñ
ban hµnh mét sè qui ®Þnh cho phÐp cã sù linh ho¹t nhÊt ®Þnh, vÝ dô nh− vÒ thêi gian cã gi¸ trÞ
cña quyÒn sö dông ®Êt vµ sè hÐcta trÇn ®−îc sö dông. Dï vËy, Quèc héi còng quyÕt ®Þnh b¾t
®Çu so¹n th¶o mét bé luËt ®Êt ®ai míi nh»m gi¶i quyÕt mét lo¹t nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n liªn quan
®Õn ®Êt ®ai.

§Êt ®ai lµ mét vÊn ®Ò cã tÇm quan träng c¬ b¶n, ®Æc biÖt ë n«ng th«n, ®èi víi ng−êi d©n vµ ®èi
víi viÖc sö dông tèi −u ®Êt ®ai ®Ó phôc vô cho mét sù ph¸t triÓn nhanh, c«ng b»ng vµ bÒn v÷ng
vÒ mÆt m«i tr−êng ë ViÖt Nam.25 HiÖn cã nhiÒu c«ng viÖc liªn quan ®Õn lÜnh vùc nµy ®ang ®−îc
c¸c chuyªn gia quèc tÕ vµ ViÖt Nam quan t©m gi¶i quyÕt. Trªn quan ®iÓm ph¸t triÓn c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp n«ng th«n, dï sao vÉn cã mét vµi vÊn ®Ò cÇn ph¶i nh¾c ®Õn v× ®Æc biÖt c¶n trë qu¸
tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë c¸c vïng n«ng th«n.

Bªn c¹nh vÊn ®Ò sö dông ®Êt lµm vËt thÕ chÊp, c¸c vÊn ®Ò nµy cßn bao gåm quyÕt ®Þnh gi÷ ®Êt
®Ó sö dông cho môc ®Ých n«ng nghiÖp v× môc tiªu an ninh l−¬ng thùc, h¬n lµ cho phÐp sö dông
®Êt mét c¸ch linh ho¹t h¬n phï hîp víi h×nh thøc qu¸ ®é tù nhiªn cña ViÖt Nam lµ chuyÓn tõ
mét n−íc n«ng nghiÖp phæ biÕn lªn thµnh mét n−íc c«ng nghiÖp ho¸.

Do kh«ng muèn ®Ó cho qu¸ nhiÒu ®Êt tËp trung d−íi mét quyÒn së h÷u, nªn ®∙ cã quy ®Þnh vÒ
møc trÇn cho sè hÐcta ®Êt ®−îc së h÷u trong quyÒn sö dông ®Êt. ViÖc qui ®Þnh møc trÇn nh−
vËy, nÕu kh«ng ¸p dông mét c¸ch linh ho¹t, cã thÓ sÏ ng¨n c¶n qu¸ tr×nh tËp trung t¹o ®iÒu kiÖn
h×nh thµnh c¸c ngµnh kinh tÕ cã qui m« trong n«ng nghiÖp vµ s¶n xuÊt nguyªn liÖu th« cã chÊt
l−îng tèt vµ cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh vÒ gi¸ b¸n lµm vËt t− ®Çu vµo cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp.

H¬n thÕ n÷a, viÖc ®¸nh thuÕ tõ 30% ®Õn 40% vµo viÖc chuyÓn giao ®Êt n«ng nghiÖp dµnh cho
trång lóa sang mét chñ kh¸c ®Ó s¶n xuÊt c«ng nghiÖp còng cã ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn viÖc
chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt tõ môc ®Ých n«ng nghiÖp sang nh÷ng môc ®Ých ®em l¹i hiÖu
qu¶ s¶n xuÊt cao h¬n. ViÖc Ên ®Þnh gi¸ trÞ cña quyÒn sö dông ®Êt theo hÖ thèng tËp trung ho¸
thay v× ®Ó gi¸ trÞ nµy ®−îc c¬ chÕ thÞ tr−êng ho¹t ®éng theo quy luËt cung cÇu quyÕt ®Þnh còng
g©y ra ¶nh h−ëng t−¬ng tù.
                                          
25 MÆc dï ChÝnh phñ cho phÐp viÖc chuyÓn nh−îng ®Êt ®∙ ®−îc giao, nhiÒu ng−êi d©n ®∙ tham gia vµo c¸c ho¹t
®éng s¶n xuÊt xem ra vÉn ngÇn ng¹i kh«ng muèn chuyÓn nh−îng phÇn ®Êt cña m×nh cho ng−íi kh¸c. Hä cã thÓ
huy ®éng nguån lùc ®Ó thuª nh©n c«ng vµ ®Çu t− c¶i thiÖn ®Çu vµo, víi môc ®Ých t¹o ra ®−îc n¨ng suÊt cao h¬n
trªn mét ®¬n vÞ ®Êt ®ai. Nh÷ng bÊt tr¾c vÒ tiÒn ®å cña c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ míi nh− kinh doanh vµ thñ c«ng qui
m« nhá cã thÓ gãp phÇn khiÕn n«ng d©n quyÕt ®Þnh gi÷ l¹i ®Êt ®ai cña m×nh nh− lµ vËt b¶o hiÓm h¬n lµ chuyÓn
nh−îng cho ng−êi kh¸c. ViÖc n«ng d©n gi÷ l¹i nh÷ng m¶nh ®Êt lµm n«ng nghiÖp nhá còng gãp phÇn lµm chËm
tiÕn ®é tËp trung ®Êt ®ai vµ c¬ khÝ ho¸ n«ng nghiÖp.
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Tãm l¹i, viÖc thiÕu mét thÞ tr−êng ®Êt ®ai tù do cã khuynh h−íng b¶o vÖ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt
®∙ cã tõ tr−íc ë n«ng th«n. Mèi b¨n kho¨n cña ChÝnh phñ vÒ viÖc tËp trung qu¸ nhiÒu ®Êt sÏ t¹o
nªn mét tÇng líp d©n nghÌo kh«ng cã ®Êt ®−îc hoµn toµn thõa nhËn. MÆc dï vËy, nh− ®∙ thÊy
trªn kh¾p thÕ giíi, khi c¸c quèc gia cµng ph¸t triÓn th× ngµy cµng cã nhiÒu ng−êi d©n trë thµnh
kh«ng cã ®Êt, b»ng sù lùa chän riªng cña hä, v× hä sÏ chuyÓn sang c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt t¹o
ra thu nhËp cao h¬n mµ kh«ng ph¶i sö dông ®Êt. VÊn ®Ò chñ yÕu lµ ph¶i ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch
®Êt ®ai sao cho khi thùc  hiÖn chóng sÏ lµm xuÊt hiÖn c¸c c¬ héi t¹o ra thu nhËp cao h¬n vµ t¹o
®iÒu kiÖn cho ng−êi d©n n¾m b¾t ®−îc nh÷ng c¬ héi ®ã.

Mét thÞ tr−êng ®Êt ®ai cøng nh¾c cã khuynh h−íng b¶o vÖ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt n«ng
nghiÖp ®∙ cã tõ tr−íc trong nÒn kinh tÕ n«ng th«n vµ c¶n trë sù t¨ng tr−ëng cña c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ ë ®©y.

4.7 C¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn viÖc bè trÝ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vÒ mÆt ®Þa lý

ChÝnh phñ ®∙ th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch vµ kÕ ho¹ch liªn quan ®Õn viÖc ph¸t triÓn ba vïng ®−îc
gäi lµ c¸c vïng tam gi¸c nh»m ph¸t triÓn c«ng nghiÖp tËp trung, mét n»m ë miÒn B¾c (Hµ Néi-
H¶i D−¬ng-H¶i Phßng-Qu¶ng Ninh), mét ë miÒn Trung (§µ N½ng-Qu¶ng Nam-Qu¶ng Ng∙i)
vµ mét ë miÒn Nam (Tp. Hå ChÝ Minh-B×nh D−¬ng-§ång Nai-Bµ rÞa Vòng Tµu). B»ng c¸ch
ph¸t triÓn c¸c vïng tam gi¸c nµy, ý t−ëng cña ChÝnh phñ lµ sÏ më réng sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ
cña c¸c vïng nµy sang c¸c vïng xung quanh vµ xa h¬n. ChÝnh phñ, c¸c doanh nghiÖp quèc
doanh vµ c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi ®∙ rãt vèn ®Çu t− ®¸ng kÓ vµo vïng tam gi¸c ë miÒn Nam
vµ miÒn B¾c (®Æc biÖt lµ vïng tam gi¸c Tp. Hå ChÝ Minh) lµ nh÷ng vïng ®∙ cã nÒn c«ng nghiÖp
t¨ng tr−ëng m¹nh mÏ, trong khi vïng tam gi¸c ë miÒn Trung vÉn ch−a cÊt c¸nh ®−îc.

ChÝnh phñ còng x©y dùng mét kÕ ho¹ch quèc gia nh»m ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp (khu
CN) ®Õn tËn n¨m 2010, lµ nh÷ng khu vùc cã thÓ bao gåm c¶ c¸c tiÓu vïng ®−îc gäi lµ c¸c khu
chÕ xuÊt, trong ®ã dù kiÕn cã 70 khu c«ng nghiÖp ë 27 tØnh vµ thµnh phè sö dông tíi 10.000
hÐcta ®Êt. Ngoµi ra, cßn cã mét sè s¸ng kiÕn vÒ viÖc thµnh lËp c¸c vïng kinh tÕ tù do (vïng
KTTD), mÆc dï c¬ së kh¸i niÖm vµ ph¸p lý cho c¸c vïng KTTD nµy hiÖn vÉn ch−a ®−îc x©y
dùng.

Kho¶ng 60 khu c«ng nghiÖp ®∙ ®−îc cÊp phÐp trªn tæng diÖn tÝch kho¶ng 10.000 hÐcta. Trong
sè nµy, 44 khu ®−îc coi lµ ®∙ x©y dùng xong, trong ®ã cã 5 vïng KTTD. MÆc dï vËy, nhiÒu
khu CN trong sè nµy, ®Æc biÖt lµ nh÷ng khu n»m ngoµi c¸c vïng tam gi¸c, chØ cã ®Êt ®ai ®−îc
chia nh−ng ch−a khai khÈn. H¬n n÷a, s¶n xuÊt thùc tÕ trong c¸c khu CN/vïng KTTD nµy hay
nh÷ng hîp ®ång thuª ®Êt ®∙ ký kÕt cho ®Õn nay míi chØ sö dông ®Õn 1.500 hÐcta ®Êt, vµ l«i
cuèn ®−îc kho¶ng 500 doanh nghiÖp víi tæng sè vèn ®¨ng ký kho¶ng 3 tû ®«la Mü. Dï vËy,
phÇn lín c¸c doanh nghiÖp nµy vÉn tËp trung thµnh mét vïng KTTD ë Tp. Hå ChÝ Minh (T©n
ThuËn) vµ mét vµi khu CN ë TP. Hå ChÝ Minh vµ c¸c tØnh l©n cËn §ång Nai vµ B×nh D−¬ng.
Mét sè Ýt khu CN nµy ®∙ ph¸t triÓn, mµ trong ®ã hÇu hÕt lµ c¸c liªn doanh Nhµ n−íc-n−íc
ngoµi, vµ ®ang ph¶i vËt lén víi vÊn ®Ò tû lÖ d©n c− ®Æc biÖt thÊp ë d©y. C¸c khu nµy còng ph¸t
triÓn nh− c¸c vïng l∙nh thæ riªng biÖt cã Ýt mèi giao tiÕp víi c¸c vïng xung quanh, bªn ngoµi
c¸c khu CN l¹i thiÕu thèn c¬ së h¹ tÇng thÝch hîp - nh÷ng thùc tÕ nµy g©y nhiÒu trë ng¹i cho
qu¸ tr×nh ho¹t ®éng hiÖu qu¶ cña c¸c khu CN nµy.
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Víi mong muèn ph¸t triÓn c¸c khu CN, ChÝnh phñ ®∙ ¸p dông mét sè ph−¬ng ¸n qui ®Þnh thêi
gian miÔn trõ thuÕ vµ c¸c tr−êng hîp gi¶m thuÕ nh»m khuyÕn khÝch viÖc c¸c doanh nghiÖp tù
thµnh lËp trong c¸c khu CN. Nh÷ng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch nµy thùc ra ®em l¹i hiÖu qu¶ Ýt h¬n
mong ®îi v× hai nguyªn nh©n. Thø nhÊt, nÕu tiÒn thuª ®Êt lµ tho¶ ®¸ng, th× chØ riªng ®Êt ®ai cã
s½n, kh«ng bÞ tranh chÊp vµ cã c¸c dÞch vô cÇn thiÕt ®∙ lµ mét ®iÒu kiÖn ®ñ ®Ó c¸c doanh nghiÖp
quyÕt ®Þnh tù thµnh lËp trong c¸c khu CN, vµ viÖc miÔn gi¶m thuÕ lóc nµy sÏ ch¼ng kh¸c g× t¹o
thªm chi phÝ cho ChÝnh phñ mµ th«i. Thø hai, khã cã thÓ t×m thÊy mét nh©n tè bªn ngoµi nµo cã
thÓ biÖn minh ®Çy ®ñ cho viÖc ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c doanh nghiÖp tù thµnh lËp bªn ngoµi
c¸c khu CN.

NÕu ch−a x©y dùng xong c¬ së h¹ tÇng ë ngoµi vïng tam gi¸c th× sÏ kh«ng thÓ më réng ¶nh
h−ëng cña c¸c vïng tam gi¸c nµy, kinh nghiÖm cña vïng tam gi¸c Tp. Hå ChÝ Minh vµ cña
n−íc ngoµi ®∙ minh chøng cho ®iÒu nµy. Nguyªn lý nµy còng ®óng ®èi víi c¸c khu c«ng
nghiÖp cña c¸c tØnh. Trõ khi ®∙ hoµn thiÖn c¬ së h¹ tÇng cho c¸c khu vùc xung quanh, nÕu
kh«ng c¸c khu c«ng nghiÖp sÏ ph¸t triÓn nh− nh÷ng l∙nh thæ riªng biÖt. §µi loan vµ Malayxia
rÊt thµnh c«ng trong viÖc ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, nh−ng hä chØ x©y dùng c¸c khu c«ng
nghiÖp sau khi ®∙ x©y dùng xong c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n còng nh− c¸c c¬ së hç trî ph¸t triÓn
n«ng th«n ®∙ ho¹t ®éng t−¬ng ®èi tèt.

HiÖn cã kÕ ho¹ch ph¸t triÓn vïng tam gi¸c miÒn Trung b»ng c¸ch x©y dùng mét khu c«ng
nghiÖp ë tØnh Qu¶ng Ng∙i lµ n¬i sÏ x©y dùng mét nhµ m¸y läc dÇu trÞ gi¸ 1,3 tû ®«la Mü, c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp ho¸ dÇu, c«ng nghiÖp thÐp, mét nhµ m¸y s¶n xuÊt xi m¨ng, c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp nÆng kh¸c vµ mét h¶i c¶ng. Tæng sè vèn ®Çu t− cã thÓ lªn ®Õn 5 tû ®«la Mü. NÕu ®Çu t−
100.000 ®«la Mü cho mét viÖc lµm th× ngay lóc nµy, sè tiÒn ®ã cã thÓ t¹o viÖc lµm trùc tiÕp cho
kho¶ng 50.000 ng−êi vµ 150.000 viÖc lµm gi¸n tiÕp kh¸c cho c¸c vïng l©n cËn. Thay v× vËy,
nÕu sè tiÒn nµy ®−îc dïng trong mét thêi gian dµi cho c¸c khu vùc n»m ngoµi c¸c vïng tam
gi¸c vµ cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi n«ng nghiÖp, nã sÏ cã kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm trùc tiÕp cho
nh÷ng 2,5 triÖu ng−êi, vµ cßn gÊp nhiÒu lÇn h¬n thÕ nÕu hä tham gia c¸c ho¹t ®éng n«ng
nghiÖp.

Mét ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn vïng tam gi¸c miÒn Trung ë tÇm ng¾n h¹n lµ ®Çu t− thËt m¹nh cho hÖ
thèng ®−êng giao th«ng vµ ®iÖn khÝ ho¸ cho khu vùc nµy, vµ nèi liÒn c¸c lµng, x∙ vµ huyÖn víi
vïng tam gi¸c vµ ®−êng Quèc lé sè 1; chØ cÇn lµm vËy còng t¹o ®−îc ®µ ph¸t triÓn cho vïng
tam gi¸c nµy, vµ chØ sau khi ®∙ hoµn thµnh viÖc nµy míi tËp trung ph¸t triÓn b¶n th©n vïng tam
gi¸c. Kinh nghiÖm thu ®−îc tõ nh÷ng nç lùc x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp ë c¸c tØnh cho thÊy
r»ng nguyªn t¾c nµy cÇn ph¶i ®−îc ¸p dông ë cÊp tØnh.

C¸c ngµnh c«ng nghiÖp sÏ cã nhiÒu thuËn lîi nÕu ®−îc x©y dùng ë nh÷ng vïng tËp trung c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô hay ë c¸c vïng thµnh thÞ. ë nh÷ng n¬i nµy sÏ dÔ dµng h¬n trong
viÖc tiÕp cËn  lao ®éng cã tay nghÒ, nhiÒu lo¹i dÞch vô kü thuËt kh¸c nhau, c¸c ng©n hµng, c¸c
v¨n phßng luËt, thÞ tr−êng, v.v... cho thÊy nh÷ng thuËn lîi cña viÖc tÝch tô. Nh÷ng qu¸ tr×nh tÝch
tô nh− vËy còng cã liªn quan víi nhiÒu “®iÒu kiÖn bªn ngoµi” (nh÷ng thuËn lîi xuÊt hiÖn do
mét vµi doanh nghiÖp gièng nhau cïng tËp hîp l¹i trªn mét diÖn tÝch ®Þa lý nµo ®ã) vÒ lao ®éng,
hµng ho¸ trung gian vµ c«ng nghÖ.26

Cã nh÷ng hiÖn t−îng bªn ngoµi kh«ng ph¶i lµ c¸c hiÖn t−îng kinh tÕ nh−ng cã liªn quan ®Õn
qu¸ tr×nh tÝch tô nh− t×nh tr¹ng t¾c nghÏn giao th«ng, « nhiÔm m«i tr−êng còng nh− chi phÝ vÒ

                                          
26 §Ò nghÞ tham kh¶o, vÝ dô, Mundle vµ Van Arkadie, Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸, 1998.
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lao ®éng, ®Êt ®ai vµ bÊt ®éng s¶n bÞ t¨ng lªn. Tuy nhiªn, vÞ trÝ ®Æt c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cÇn
ph¶i do b¶n th©n c¸c nhµ doanh nghiÖp vµ ®Çu t− quyÕt ®Þnh dùa trªn ®¸nh gi¸ cña hä sau khi
c©n nh¾c kü vÒ mÆt th−¬ng m¹i.

Dï sao, ChÝnh phñ cã thÓ can thiÖp ®Ó thay ®æi c¸c ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt mµ dùa vµo ®ã, c¸c
doanh nghiÖp ®−a ra quyÕt ®Þnh cña m×nh vµ h−íng cho c¸c quyÕt ®Þnh nµy phï hîp víi môc
tiªu kinh tÕ x∙ héi cña ChÝnh phñ. VÝ dô, cã thÓ lµm cho mét vïng n«ng th«n hay thÞ x∙ nhÊt
®Þnh nµo ®ã trë thµnh mét ®Þa ®iÓm hÊp dÉn h¬n b»ng c¸ch c¶i thiÖn ®−êng giao th«ng, t×nh
h×nh cung cÊp ®iÖn vµ c¸c dÞch vô x∙ héi. ChÝnh phñ cã thÓ, vµ cÇn, can thiÖp ®Ó gi¶m thiÓu
nh÷ng bÊt lîi cña qu¸ tr×nh tÝch tô b»ng c¸ch x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch sö dông ®Êt hîp lý.

§èi víi c«ng viÖc kinh doanh cña hé gia ®×nh ë cÊp x∙ vµ lµng, sù can thiÖp quan träng nhÊt
cña ChÝnh phñ nh»m ®Èy  m¹nh ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së võa, nhá vµ rÊt nhá lµ cung cÊp c¬ së
h¹ tÇng, tõ ®ã më réng thÞ tr−êng cã thÓ tiÕp cËn ®−îc cho c¸c c¬ së nµy. ChÝnh phñ ®Çu t− rÊt
h¹n chÕ vµo c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, v× thÕ t¹o ra mét chÝnh s¸ch cã xu h−íng kh«ng −u ®∙i
c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n.

ViÖc ChÝnh phñ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c vïng tam gi¸c vµ c¸c khu c«ng nghiÖp mµ kh«ng
c©n nh¾c thÝch ®¸ng ®Õn viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho c¸c vïng xung quanh vµ lËp kÕ
ho¹ch sö dông®Êt cho toµn vïng ®∙ t¹o ra tû lÖ d©n c− thÊp ë ®©y  vµ kh«ng gãp phÇn thóc
®Èy c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n.

4.8 C¸c chÝnh s¸ch kh«ng khuyÕn khich sù t¨ng tr−ëng cña Doanh nghiÖp vµ Khu vùc
t− nh©n

ChÝnh phñ th−êng ®−îc khuyÕn nghÞ lµ nªn nç lùc h¬n n÷a trong viÖc x©y dùng mét “s©n ch¬i
c«ng b»ng” cho c¸c khu vùc kinh tÕ kh¸c nhau, nh− c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, c¸c hîp t¸c
x∙ vµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n kh¸c. HiÖn nay, c¸c doanh nghiÖp quèc doanh ®ang h−ëng vÞ
trÝ −u ®∙i so víi c¸c khu vùc kh¸c vÒ kh¶ n¨ng sö dông ®Êt, kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông, l∙i suÊt
−u ®∙i khi vay tÝn dông, kh«ng bÞ yªu cÇu ph¶i cã thÕ chÊp khi vay vèn vµ ®−îc chia h¹n ng¹ch
xuÊt khÈu. Nh÷ng quyÒn lîi chung nµy cã thÓ ¸p dông cho c¶ c¸c doanh nghiÖp ë thµnh thÞ
còng nh− ë n«ng th«n. MÆc dï vËy, hiÖn cã mét sè quy ®Þnh thÓ hiÖn sù ph©n biÖt ®èi xö ®èi
víi c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ë cÊp tØnh, huyÖn vµ x∙.

Khi muèn thµnh lËp mét doanh nghiÖp t− nh©n ë mét tØnh nµo ®ã th× cÇn ph¶i ®−îc Uû ban
Nh©n d©n tØnh phª chuÈn. Mét hé doanh nghiÖp cÇn ph¶i ®−îc UBND huyÖn phª chuÈn vµ
kh«ng thÓ ho¹t ®éng trong nh÷ng lÜnh vùc bÞ UBND tØnh cÊm. VÊn ®Ò thñ tôc r¾c rèi cã thÓ
nhËn thÊy rÊt râ, vµ th¸ng 8/1998, Bé KH§T vµ Bé T− ph¸p ban hµnh Th«ng t− liªn bé
05/1998/TTLT-KH-§T-TP ®¬n gi¶n ho¸ ®¸ng kÓ hÖ thèng thñ tôc nµy. Mét khÝa c¹nh cßn quan
träng h¬n khi c¸c doanh nghiÖp muèn ®¨ng ký lµ kh«ng cã tiªu chÝ nhÊt ®Þnh nµo ®Ó UBND
dùa vµo ®ã quyÕt ®Þnh phª chuÈn hay b¸c bá ®¬n xin ®¨ng ký. V× thÕ, trong c¸c tiªu chÝ ¸p
dông ®Ó phª chuÈn hay b¸c bá vÉn cßn cã chç ®Ó hä cã thÓ ra nh÷ng quyÕt ®Þnh theo ý m×nh.

ë cÊp quèc gia, tiªu chÝ vÒ viÖc liÖu doanh nghiÖp cã ®ñ n¨ng lùc s¶n xuÊt ®Ó tho¶ m∙n nhu cÇu
cña mét tØnh hay mét huyÖn cô thÓ hay kh«ng th−êng xuyªn ®−îc ¸p dông. ViÖc ¸p dông tiªu
chÝ nµy hoµn toµn kh«ng khuyÕn khÝch c¹nh tranh. SÏ thÝch hîp h¬n nÕu tù b¶n th©n nhµ doanh
nghiÖp quyÕt ®Þnh xem liÖu hä cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh hiÖu qu¶ hay kh«ng.
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Mét tiªu chÝ kh¸c lµ tÝnh kh¶ thi cña doanh nghiÖp hay dù ¸n. Tiªu chÝ nµy ®−îc ¸p dông víi ý
tèt lµ muèn b¶o vÖ nhµ doanh nghiÖp vµ ng¨n chÆn viÖc h×nh thµnh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ho¹t
®éng kh«ng hiÖu qu¶ vµ kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh, vµ ®ång thêi b¶o vÖ c¸c ng©n hµng vµ
b¹n hµng kinh doanh cña doanh nghiÖp. §©y khã cã thÓ lµ mét tiªu chÝ thÝch hîp. C¸c quan
chøc ChÝnh phñ hiÕm khi ë mét vÞ trÝ tèt h¬n nhµ doanh nghiÖp ®Ó ®¸nh gi¸ xem liÖu dù ¸n cã
kh¶ thi hay kh«ng vµ ngoµi ra, chÝnh lµ tiÒn tói riªng cña nhµ doanh nghiÖp bÞ ®e do¹, vµ vÊn ®Ò
nµy ph¶i hoµn toµn thuéc tr¸ch nhiÖm cña nhµ doanh nghiÖp. VÒ vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc b¶o
vÖ ng©n hµng vµ c¸c mèi quan hÖ kinh doanh víi “bªn thø ba” th× tèt h¬n lµ ®Ó hä tù b¶o vÖ lÊy
quyÒn lîi cña hä.

Nh÷ng tiªu chÝ cã tÝnh ph©n biÖt nhÊt, dï vËy, vÉn lµ liÖu dù ¸n ®−îc ®Ò xuÊt cã c¹nh tranh víi
c¸c doanh nghiÖp quèc doanh trung −¬ng hoÆc cÊp tØnh hay kh«ng, hay liÖu cã ®e do¹ quyÒn lîi
cña chÝnh quyÒn tØnh, ®iÒu nµy hoµn toµn ng−îc l¹i víi nguyªn t¾c duy tr× mét s©n ch¬i c«ng
b»ng cho tÊt c¶ c¸c khu vùc kinh tÕ. Nguyªn t¾c nµy cã vÎ nh− th−êng ®−îc ¸p dông riªng cho
c¸c dù ¸n cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c doanh nghiÖp quèc doanh cÊp tØnh trong viÖc t×m
kiÕm nguyªn liÖu th« hiÕm tõ n«ng nghiÖp, mµ trong nh÷ng tr−êng hîp nh− vËy chÝnh quyÒn
tØnh thËm chÝ cßn ban hµnh mét lÖnh cÊm chung.

Gi¶i ph¸p −u viÖt th−êng ®−îc ®Ò cËp tíi cho vÊn ®Ò nµy lµ xo¸ bá hoµn toµn c¸ch thøc phª
duyÖt ®¬n xin ®¨ng ký hiÖn ®ang ¸p dông vµ thay thÕ b»ng mét thñ tôc ®¨ng ký ®¬n gi¶n cho
mét doanh nghiÖp chØ ®Ó nhËn d¹ng vµ ®Ó thu thuÕ nh− tr−êng hîp cña hÇu hÕt c¸c nÒn kinh tÕ
thÞ tr−êng.27 Nh÷ng khÝa c¹nh ph¸p lý kh¸c cÇn vµ ph¶i quan t©m ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò nh−: ph¶i
¸p dông tiªu chuÈn qui ®Þnh vÒ m«i tr−êng, tiªu chuÈn vÖ sinh cho ngµnh chÕ biÕn thùc phÈm,
tr×nh ®é häc vÊn cho mét sè ho¹t ®éng nhÊt ®Þnh, nh− kinh doanh d−îc phÈm, v.v...

ViÖc UBND huyÖn phª duyÖt viÖc cÊp giÊy phÐp kinh doanh cho c¸c hé doanh nghiÖp kh«ng
ph¶i lµ mét vÊn ®Ò ®Æc biÖt. Tuy nhiªn, viÖc phª duyÖt nµy hoµn toµn mang tÝnh c¸ nh©n, ®iÒu
nµy cã thÓ hiÓu ®−îc nÕu xÐt ®Õn kh«ng gian nhá hÑp vµ c¸c mèi quan hÖ rÊt mËt thiÕt ë c¸c x∙.
Th«ng th−êng, viÖc cÊp giÊy phÐp kinh doanh ph¶i mÊt vµi tuÇn lÔ.28 ViÖc nhanh chãng hoµn tÊt
thñ tôc cÊp phÐp ®−îc chÝnh quyÒn huyÖn quan t©m v× giÊy phÐp kinh doanh t¹o c¬ së cho viÖc
®¸nh thuÕ vµ thu phÝ cña c¸c hé doanh nghiÖp.

Theo kÕt qu¶ quan s¸t cña ®oµn nghiªn cøu trong c¸c cuéc pháng vÊn, th¸i ®é cña cÊp chÝnh
quyÒn ®èi víi khu vùc t− nh©n d−êng nh− trë nªn tÝch cùc h¬n khi ®i tõ cÊp tØnh xuèng huyÖn
®Õn x∙. Cã lÏ lµ v× chÝnh quyÒn huyÖn vµ x∙ gÇn gôi h¬n víi céng ®ång cña hä vµ ë vÞ trÝ tèt
h¬n ®Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng lîi Ých do c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ t− nh©n ®em l¹i cho céng ®ång cña hä.

N¨m 1996, mét bé luËt Hîp t¸c x∙ míi ®−îc ban hµnh. So víi bé luËt tr−íc ®©y, bé luËt nµy
cho phÐp tÝnh l∙i cæ phÇn t−¬ng xøng víi phÇn vèn ®ãng gãp. Dï vËy, kh«ng mét c¸ nh©n nµo
®−îc phÐp cã h¬n 30% cæ phÇn. Trong bé luËt cã mét ®iÒu kho¶n lµ ChÝnh phñ, víi môc ®Ých
thóc ®Èy ho¹t ®éng cña c¸c hîp t¸c x∙, cã thÓ trî gióp −u ®∙i cho c¸c hîp t¸c x∙ trong c¸c lÜnh
vùc ®Êt ®ai, thuÕ, tÝn dông, ®Çu t−, xuÊt nhËp khÈu, ®µo t¹o, gi¸o dôc, th«ng tin khoa häc kü
thuËt vµ miÔn thuÕ cho mét sè ngµnh vµ vïng nhÊt ®Þnh. MÆc dï nh− vËy bé luËt kh«ng ph©n
biÖt ®èi xö ®èi víi khu vùc t− nh©n, nh−ng l¹i ph©n biÖt ®èi xö víi nh÷ng lo¹i h×nh tæ chøc ho¹t
®éng kinh tÕ cã thÓ ®em l¹i hiÖu qu¶ cao h¬n. Nh− vËy ®∙ gãp phÇn lµm t¨ng sù ph©n biÖt ®èi
xö gi÷a c¸c lo¹i h×nh tæ chøc kh¸c nhau, thay v× h−íng tíi mét khung ph¸p lý thèng nhÊt vµ
c«ng b»ng nh− mong muèn cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh tæ chøc ho¹t ®éng kinh tÕ.

                                          
27 C¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c¸c c«ng ty cæ phÇn cÇn ph¶i cã mét sè vèn tèi thiÓu nhÊt ®Þnh.
28 UNIDO/ViÖn Qu¶n lý kinh tÕ trung −¬ng, s¾p xuÊt b¶n.
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ViÖc c¸c ®oµn thanh tra cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng “lµm phøc t¹p ho¸ vÊn ®Ò” còng th−êng
®−îc nh¾c tíi (mÆc dï kh«ng ®−îc ph¶n ¸nh trong b¸o c¸o ®iÒu tra cña Bé NNPTNT), nh−ng
xem ra còng lµ mét h×nh thøc tham nhòng, ë ®©y ng−êi d©n ph¶i tr¶ tiÒn ®Ó v−ît qua ®−îc tÊt c¶
c¸c c¸nh cöa hµnh chÝnh quan liªu. Tr¶ l−¬ng cao h¬n cho c¸c quan chøc ChÝnh phñ,  ¸p dông
c¸c qui t¾c minh b¹ch vµ ®Ò ra Ýt luËt lÖ h¬n lµ nh÷ng gi¶i ph¸p th−êng ®−îc nªu lªn cho vÊn ®Ò
nµy.

Ngoµi viÖc −u ®∙i khu vùc quèc doanh so víi khu vùc t− nh©n, hiÖn còng cßn cã mét sè nh©n tè
c¶n trë sù ph¸t triÓn cña c¸c hé doanh nghiÖp. Trong sè nµy cã yªu cÇu vÒ vèn ph¸p ®Þnh tèi
thiÓu ®Ó cã thÓ chuyÓn thµnh doanh nghiÖp t− nh©n theo bé luËt vÒ Doanh nghiÖp t− nh©n. Vèn
ph¸p ®Þnh tèi thiÓu ®Ó chuyÓn thµnh doanh nghiÖp t− nh©n lµ 150 triÖu ®ång khi doanh nghiÖp
®ã ho¹t ®éng trong ngµnh n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ ng− nghiÖp, 300 triÖu ®ång trong ngµnh
c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, vµ 250 triÖu ®ång trong ngµnh th−¬ng m¹i vµ dÞch vô.29

Mét nh©n tè kh¸c c¶n trë viÖc chuyÓn thµnh doanh nghiÖp t− nh©n lµ doanh nghiÖp ph¶i tu©n
thñ nhiÒu qui ®Þnh h¬n vµ gia nhËp vµo nh÷ng nhãm doanh nghiÖp nhá h¬n nhiÒu so víi c¸c hé
doanh nghiÖp, ®iÒu nµy cã nghÜa lµ sÏ dÔ dµng h¬n nhiÒu cho chÝnh quyÒn tØnh vµ huyÖn buéc
doanh nghiÖp nép nhiÒu lo¹i lÖ phÝ kh¸c nhau vµ tu©n theo c¸c qui ®Þnh ë ®Þa ph−¬ng.

LuËt Ng©n s¸ch t¹o nhiÒu c¬ héi cho c¸c cÊp chÝnh quyÒn tØnh vµ huyÖn ®Ò ra nhiÒu lo¹i phÝ
kh¸c nhau, c¸c lo¹i phÝ nµy l¹i cã thÓ thay ®æi tõ tØnh/huyÖn nµy sang tØnh/huyÖn kh¸c. Ngoµi
ra, v× c¸c doanh nghiÖp t− nh©n “cã thÓ dÔ thÊy” h¬n c¸c hé doanh nghiÖp, vµ thùc tÕ lµ lu«n
®−îc xem lµ “giµu h¬n”, nªn c¸c doanh nghiÖp nµy dÔ bÞ g©y khã kh¨n h¬n so víi c¸c hé doanh
nghiÖp. CÇn xóc tiÕn thu hÑp h¬n n÷a “kho¶ng c¸ch hµnh chÝnh vµ thñ tôc” gi÷a c¸c hé doanh
nghiÖp vµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n. Gi¶m ®¸ng kÓ yªu cÇu vÒ vèn ph¸p ®Þnh tèi thiÓu khi
chuyÓn thµnh doanh nghiÖp t− nh©n cã thÓ lµ mét b−íc tiÕn quan träng theo h−íng nµy.

Thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh do ChÝnh phñ qui ®Þnh vµ viÖc  ¸p dông c¸c thñ tôc nµy mét
c¸ch tuú tiÖn ë cÊp tØnh cïng víi viÖc yªu cÇu ph¶i cã mét sè vèn tèi thiÓu lµ 300 triÖu ®ång
®Ó cã thÓ chuyÓn thµnh doanh nghiÖp t− nh©n ®∙ t¹o ra nh÷ng trë ng¹i hÕt søc to lín cho sù
t¨ng tr−ëng cña c¸c hé doanh nghiÖp qui m« nhá.

Víi nh÷ng vÊn ®Ò gÆp ph¶i nh− trªn khi chuyÓn thµnh doanh nghiÖp t− nh©n, kh«ng cã g× ®¸ng
ng¹c nhiªn lµ c¸c hé doanh nghiÖp thÝch n»m ngoµi khu vùc kinh tÕ kÕt cÊu h¬n, ngay c¶ khi
ho¹t ®éng cña hä ®∙ rÊt ph¸t triÓn. HiÖn vÉn tån t¹i c¸c “®¬n vÞ s¶n xuÊt” h×nh thµnh tù ph¸t mµ
kh«ng cã c¬ së ph¸p lý hay ®¨ng ký nµo. Tuy nhiªn, v× môc ®Ých thuÕ, thØnh tho¶ng chÝnh
quyÒn vÉn xem nh÷ng ®¬n vÞ nµy lµ nh÷ng doanh nghiÖp t− nh©n h×nh thµnh mét c¸ch chÝnh
thøc.

4.9 C¸c chÝnh s¸ch Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ ChuyÓn giao c«ng nghÖ

§èi víi mét n−íc ®ang ph¸t triÓn cã møc thu nhËp thÊp, ViÖt Nam ®∙ ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tùu
trong ngµnh gi¸o dôc thÓ hiÖn b»ng c¸c chØ sè cao, nh− xÊp xØ 90% d©n sè trong ®é tuæi lao
®éng biÕt ch÷, t¹o nªn mét ®iÒu kiÖn hÕt søc thuËn lîi gióp nh÷ng ng−êi tham gia vµo c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n tiÕp thu kiÕn thøc míi.

                                          
29 NghÞ ®Þnh 26/1998/N§-CP nh− trÝch dÉn trong tµi liÖu cña UNIDO/ViÖn QLKTTW, s¾p xuÊt b¶n.
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Trong lÜnh vùc ®µo t¹o kü thuËt vµ h−íng nghiÖp, ViÖt Nam cã hÖ thèng ®µo t¹o kü thuËt vµ
h−íng nghiÖp ë tr−êng häc tr−íc khi ra lµm viÖc rÊt ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, n¨m 1995, chØ cã
kho¶ng 0,5% lùc l−îng lao ®éng ghi tªn vµo c¸c kho¸ ®µo t¹o kü thuËt vµ d¹y nghÒ ë tr−êng
häc, trong ®ã kho¶ng 25% ghi tªn häc c¸c m«n cã liªn quan ®Õn c«ng nghiÖp. ë ViÖt Nam
còng cã nhiÒu c¬ héi gi¸o dôc c¬ b¶n vµ ®µo t¹o t¹i chç trong c¸c doanh nghiÖp.

Mét kÕt qu¶ quan s¸t ®¸ng ng¹c nhiªn cã thÓ rót ra tõ sè liÖu thèng kª cña Bé L§TBXH (tr×nh
bµy trong B¶ng 8) vÒ néi dung ®µo t¹o mµ häc viªn ®∙ nhËn ®−îc trong 12 th¸ng qua ë mét sè
ngµnh nghÒ nhÊt ®Þnh. Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o chñ yÕu tËp trung vµo c¸c ngµnh chÕ t¹o m¸y, ®iÖn
lùc/®iÖn tö, x©y dùng, may mÆc/dÖt vµ méc. Trong tæng sè häc viªn ®−îc ®µo t¹o chØ cã 0,7%
®−îc ®µo t¹o ë cÊp kü thuËt viªn, 1,5% á cÊp trung häc vµ 0.4% ë cÊp ®¹i häc/cao ®¼ng vÒ c«ng
nghÖ chÕ biÕn n«ng s¶n vµ thùc phÈm. CÇn quan t©m h¬n n÷a ®Õn c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc vµ
®µo t¹o cã thÓ nhanh chãng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña thÞ tr−êng ®èi víi mét sè kü n¨ng nhÊt
®Þnh.

Mét ®Æc ®iÓm ®¸ng ng¹c nhiªn kh¸c n÷a trong hÖ thèng ®µo t¹o kü thuËt cña ViÖt Nam lµ
ChÝnh phñ cã nhiÒu chÝnh s¸ch thuËn lîi cho khu vùc kinh tÕ t− nh©n tham gia vµo c«ng t¸c ®µo
t¹o kü thuËt vµ d¹y nghÒ. Tõ n¨m 1992, c¸c c¬ së t− nh©n trong nh÷ng lÜnh vùc nµy ®∙ ®−îc
hîp ph¸p ho¸, vµ n¨m 1995, ChÝnh phñ ban hµnh ChØ thÞ 347/KTTH qui ®Þnh r»ng c¸c tr−êng
d¹y nghÒ vµ trung t©m ®µo t¹o t− thôc ®−îc miÔn thuÕ kinh doanh vµ thu nhËp. Nh−ng viÖc
miÔn trõ thuÕ nµy ®∙ bÞ huû bá khi b¾t ®Çu ¸p dông NghÞ ®Þnh vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp tõ
5/1998.

ViÖt Nam cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó tr¸nh ®−îc c¸c mÆt tiªu cùc cña ph−¬ng thøc ®µo t¹o
kü thuËt vµ h−íng nghiÖp do cung ®iÒu khiÓn mµ nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c gÆp ph¶i. Cã
thÓ tiÕp tôc ®Èy m¹nh ph−¬ng thøc ®µo t¹o kü thuËt dùa trªn møc cÇu thùc tÕ b»ng c¸ch ¸p dông
mét hÖ thèng ®µo t¹o sö dông phiÕu häc cho häc viªn, ë ®©y ChÝnh phñ sÏ cÊp kh«ng phiÕu häc,
hay trî cÊp mét phÇn, cho nh÷ng häc viªn cã thÓ tù quyÕt ®Þnh theo häc ë c¬ së ®µo t¹o nµo.
C¸ch nµy cã thÓ khuyÕn khÝch c¹nh tranh gi÷a nh÷ng c¬ së ®µo t¹o kü thuËt víi nhau. Còng cã
thÓ ¸p dông mét sè biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c doanh nghiÖp, nh− ®Ó ra ngoµi  chi phÝ
®µo t¹o khi tÝnh thuÕ.

VÒ vÊn ®Ò chuyÓn giao c«ng nghÖ tõ n−íc ngoµi, NghÞ ®Þnh 45/1998/N§ ®−îc ChÝnh phñ ban
hµnh th¸ng 7/1998 trªn c¬ së bé luËt D©n sù ®∙ qui ®Þnh rÊt chi tiÕt vÒ mèi quan hÖ hîp ®ång
gi÷a c¸c bªn liªn quan vÒ nh÷ng ®iÒu kho¶n liªn quan ®Õn d¹ng c«ng nghÖ ®−îc phÐp chuyÓn
giao, gi¸ chuyÓn giao, thêi h¹n vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c, ®ång thêi qui ®Þnh chi tiÕt vÒ c¸c c¬ chÕ
phª chuÈn vµ theo dâi cña Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng vµ cña c¸c c¬ quan kh¸c cña
ChÝnh phñ. C¸c ®iÒu kho¶n trong nghÞ ®Þnh nãi chung ®Òu cã xu h−íng kh«ng −u ®∙i bªn n−íc
ngoµi, vµ mÆc dï rÊt chi tiÕt vÉn cßn cã nhiÒu kÏ hë ®Ó c¸c cÊp cã thÈm quyÒn cã thÓ diÔn gi¶i
tuú theo ý muèn cña m×nh. Thay v× ®−a ra mét biÖn ph¸p khuyÕn khÝch chuyÓn giao c«ng nghÖ
tõ n−íc ngoµi, NghÞ ®Þnh khiÕn bªn n−íc ngoµi thÊy n¶n lßng, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c doanh
nghiÖp võa vµ nhá cña n−íc ngoµi ho¹t ®éng ë ViÖt Nam, lµ nh÷ng doanh nghiÖp cã thÓ gÆp
ph¶i nh÷ng khã kh¨n ®Æc biÖt khi ph¶i hoµn tÊt mäi vÊn ®Ò thñ tôc, v× thÕ ®Æc biÖt kh«ng
khuyÕn khÝch viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ ®Õn c¸c vïng n«ng th«n.

C«ng t¸c gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cÇn h−íng theo nhu cÇu thÞ tr−êng nhiÒu h¬n n÷a. CÇn c¶i
thiÖn khung thÓ chÕ vµ ph¸p lý hiÖn cã liªn quan ®Õn viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ tõ n−íc
ngoµi ®Ó khuyÕn khÝch viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ cña c¸c nguån n−íc ngoµi, nhÊt lµ khi
cã liªn quan ®Õn s¶n xuÊt qui m« nhá ë c¸c vïng n«ng th«n, nh÷ng vïng kh«ng thÓ gi¶i



52

quyÕt næi g¸nh nÆng vÒ thñ tôc hµnh chÝnh vµ giÊy tê.

C¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi thµnh lËp ë ViÖt Nam lµ mét tiÒm n¨ng kh¸c ®Ó chuyÓn giao
c«ng nghÖ tõ n−íc ngoµi. C¶i thiÖn tæng thÓ nh÷ng ®iÒu kiÖn dµnh cho ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc
ngoµi (FDI) còng sÏ cã lîi cho khu vùc n«ng th«n. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ®∙ x©y dùng mét bé
tµi liÖu phong phó bao gåm c¸c bé luËt chÝnh, c¸c nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh, th«ng t− cña Bé, v.v...
liªn quan ®Õn viÖc qu¶n lý ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi ë ViÖt Nam. Nh÷ng b¨n kho¨n riªng
cña céng ®ång ng−êi n−íc ngoµi kinh doanh ë ViÖt Nam ®−îc biÕt ®Õn rÊt râ. ChÝnh phñ cÇn
thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p then chèt nh»m khuyÕn khÝch ®Çu t− trùc tiÕp tõ n−íc ngoµi, nh− tËp
hîp tÊt c¶ c¸c bé luËt, nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh, v.v... thµnh mét bé luËt chung gåm nh÷ng qui
®Þnh ph¸p lý ®èi víi c¶ ®Çu t− n−íc ngoµi lÉn ®Çu t− trong n−íc; t¸ch rêi chøc n¨ng xóc tiÕn
®Çu t− n−íc ngoµi cña Bé KH§T ra khái chøc n¨ng ®iÒu tiÕt ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp b»ng
c¸ch thµnh lËp mét c¬ quan xóc tiÕn ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp n»m ngoµi Bé KH§T; vµ, x©y
dùng mét ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp mang tÝnh chuyªn nghiÖp phï hîp
víi c¸c n−íc kh¸c trong khu vùc.

Mét khÝa c¹nh kh¸c n÷a liªn quan ®Õn c«ng nghÖ lµ viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ trong n−íc tõ
nhiÒu viÖn nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®Õn khu vùc doanh nghiÖp. Mèi liªn hÖ nµy rÊt
láng lÎo, vµ cho ®Õn nay c¸c c¬ së nµy chñ yÕu chØ cã liªn hÖ víi c¸c doanh nghiÖp quèc doanh.
CÇn tiÕn hµnh xem xÐt l¹i c¸c viÖn nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp trªn quan ®iÓm ®Þnh
h−íng nhiÒu h¬n vµo c¸c nhu cÇu cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n, t×m kiÕm ph−¬ng tiÖn
truyÒn b¸ c«ng nghÖ cña c¸c c¬ së nµy vµ khiÕn cho viÖc tiÕp cËn vµ sö dông c¸c c«ng nghÖ ®ã
trë nªn dÔ dµng h¬n trªn qui m« réng, vÝ dô b»ng c¸ch sö dông Internet.

4.10 C¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia

Cã mét vµi “ch−¬ng tr×nh quèc gia” mang nh÷ng môc ®Ých ®Æc biÖt, trong ®ã mét sè ®−îc tr×nh
bµy ng¾n gän d−íi ®©y.

“Ch−¬ng tr×nh Phñ xanh ®Êt trèng ®åi träc” (Ch−¬ng tr×nh 327) ®−îc x©y dùng n¨m 1992, víi
môc tiªu lµ b¶o vÖ c¸c khu rõng tù nhiªn vµ t¸i trång rõng trªn c¸c vïng ®åi träc. ë ViÖt Nam,
tõ l©u diÖn tÝch rõng tù nhiªn ®∙ gi¶m xuèng nhanh chãng. Gç ®−¬ng nhiªn lµ mét ®iÒu kiÖn
tiªn quyÕt cho ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç, lµ ngµnh t¹o ra nhiÒu viÖc lµm cho khu vùc n«ng
th«n. Trong c¶ n−íc, ngµnh chÕ biÕn gç chØ t¹o ra 3% gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp ®−îc
s¶n xuÊt ra. Nh−ng theo B¸o c¸o ®iÒu tra 1997 cña Bé NNPTNT, sè c¬ së chÕ biÕn gç ë n«ng
th«n l¹i chiÕm tíi 15% trong tæng sè c¬ së ®−îc kh¶o s¸t. Cã sè l−îng gç lín ®−îc nhËp khÈu
tõ Campuchia vµ Lµo ®Ó bï cho kh¶ n¨ng cung cÊp gç tõ c¸c khu rõng trong n−íc bÞ gi¶m ®i.
N¨m 1997, mét s¾c lÖnh cÊm khai th¸c gç trong c¸c khu rõng tù nhiªn ®−îc ban hµnh, nh−ng
n¹n khai th¸c gç bÊt hîp ph¸p vÉn tiÕp diÔn. Ch−¬ng tr×nh nµy ®−îc xem lµ chØ cã thµnh c«ng
h¹n chÕ vµ bÞ phª b×nh lµ ¸p dông c¸ch tiÕp cËn tõ trªn xuèng qu¸ nÆng nÒ, qu¸ quan liªu.

“Ch−¬ng tr×nh T¸i trång n¨m triÖu hÐcta rõng” b¾t ®Çu ®−îc thùc hiÖn ngµy 1/7/1998 vµ ë mét
chõng mùc nµo ®ã lµ ch−¬ng tr×nh thay thÕ cho Ch−¬ng tr×nh 327. Tæng vèn ®Çu t− dù kiÕn lªn
®Õn 2,5 tû ®«la Mü ho¹t ®éng ®Õn n¨m 2010, trong ®ã hy väng céng ®ång tµi trî sÏ ®ãng gãp
phÇn lín. Sù thµnh c«ng cña ch−¬ng tr×nh nµy cã vai trß ®Æc biÖt quan träng trong viÖc duy tr×
mét ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç cã kh¶ n¨ng ho¹t ®éng l©u dµi ë n«ng th«n ViÖt Nam.

“Ch−¬ng tr×nh Quèc gia Xóc tiÕn viÖc lµm theo NghÞ ®Þnh 120” víi tæng sè vèn ban ®Çu lµ 78
triÖu ®«la Mü ®∙ ®−îc thùc hiÖn kÓ tõ n¨m 1995 vµ ®∙ cho c¸c doanh nghiÖp còng nh− c¸c hé
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doanh nghiÖp vµ hé gia ®×nh vay tÝn dông −u ®∙i. Trong b¸o c¸o ®iÒu tra 1998 cña Bé
NNPTNT, ch−¬ng tr×nh nµy ®∙ víi tíi ®−îc 23% sè doanh nghiÖp. 38% sè ng−êi tr¶ lêi pháng
vÊn cho r»ng sù gióp ®ì nµy lµ rÊt cã Ých, trong khi 55% ng−êi tr¶ lêi cho r»ng trî gióp nh− vËy
kh«ng ®Æc biÖt cã Ých. Ch−¬ng tr×nh víi tíi ®−îc 12% sè hé doanh nghiÖp, vµ 58% sè ng−êi
®−îc hái cho r»ng trî gióp nµy lµ hÕt søc h÷u Ých, trong khi 37% kh«ng thÊy trî gióp nh− vËy lµ
®Æc biÖt cã Ých. Ph¹m vi ¶nh h−ëng cña Ch−¬ng tr×nh ®Ðn c¸c hé kiªm vµ hé n«ng nghiÖp thuÇn
thÊp h¬n nhiÒu, c¸c con sè t−¬ng øng lµ 3% vµ 1%. Nh÷ng ng−êi tr¶ lêi cã thÓ chia thµnh hai
nhãm t−¬ng ®−¬ng, mét ®¸nh gi¸ trî gióp nµy lµ hÕt søc cã Ých vµ mét cho lµ kh«ng thËt sù cã
Ých.

B¸o c¸o ®iÒu tra gÇn ®©y cña Bé NNPTNT cho biÕt r»ng cã ®Õn 55% nh÷ng ng−êi thô
h−ëng trî gióp tµi chÝnh tõ c¸c Ch−¬ng tr×nh quèc gia cña ChÝnh phñ ®¸nh gi¸ lµ trî gióp
nµy ch−a thËt sù nh− mong muèn.

“Ch−¬ng tr×nh Quèc gia vÒ ViÖc lµm ®Õn n¨m 2000” ®−îc phª chuÈn n¨m 1998 víi môc ®Ých
hµng n¨m t¹o ra 1,3-1,4 triÖu viÖc lµm, gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp xuèng cßn 5% vµ t¨ng tû lÖ giê
lµm viÖc h÷u Ých ë n«ng th«n lªn 75% vµo n¨m 2000. Chi phÝ −íc tÝnh cho ch−¬ng tr×nh nµy
vµo kho¶ng 350 triÖu ®«la Mü, hy väng cã sù ®ãng gãp cña céng ®ång tµi trî.

“Ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi Gi¶m nghÌo (X§GN)” ®−îc b¾t ®Çu thùc hiÖn vµo n¨m 1992, n¨m ®Çu
tiªn cña giai ®o¹n ®Çu kÐo dµi ®Õn n¨m 1997 vµ sau ®ã kÐo dµi thªm thµnh giai ®o¹n 1998-
2000. Vèn ban ®Çu dµnh cho ch−¬ng tr×nh lµ 30 triÖu ®« la Mü trong giai ®o¹n 1992-1995,
ngoµi ra cßn cã 60% trong sè ng©n s¸ch 400 triÖu ®«la Mü cña 14 ch−¬ng tr×nh kinh tÕ-x∙ héi
kh¸c ®−îc dµnh riªng cho môc ®Ých hç trî xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. ChÝnh phñ dµnh 95 triÖu ®«la
Mü cho giai ®o¹n 1996-2000 víi hy väng lµ sÏ huy ®éng ®−îc mét tû kh¸c ®Ó dµnh cho ch−¬ng
tr×nh nµy, mµ phÇn lín vÉn ch−a thùc hiÖn ®−îc. N¨m 1996, UNDP tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ ch−¬ng
tr×nh nµy vµ chØ ra sù cÇn thiÕt ph¶i cã, kh«ng kÓ nh÷ng thø kh¸c, sù phèi hîp ®ång bé gi÷a
ChÝnh phñ vµ c¸c céng ®ång, ®Æc biÖt trong viÖc huy ®éng nguån lùc tµi chÝnh, vµ sù cÇn thiÕt
ph¶i thèng nhÊt c¸c chÝnh s¸ch cho c¸c tiÓu ngµnh ë tÊt c¶ c¸c cÊp qu¶n lý cña ChÝnh phñ. B¸o
c¸o ®iÒu tra cña Bé NNPTNT cho thÊy r»ng Ch−¬ng tr×nh X§GN ®∙ víi tíi ®−îc 30% hé n«ng
d©n thuÇn, nh−ng cã ®Õn 70% sè ng−êi tr¶ lêi kh«ng cho r»ng hç trî tµi chÝnh lµ ®Æc biÖt cã Ých.
Ph¹m vi ¶nh h−ëng cña ch−¬ng tr×nh ®Õn sè hé kiªm lµ 12%, vµ cã 52% sè ng−êi tr¶ lêi còng
cho r»ng hç trî tµi chÝnh kh«ng ®Æc biÖt cã Ých ®èi víi hä. C¸c con sè t−¬ng øng ®èi víi c¸c hé
chuyªn lµ 21% vµ 70%.

C«ng tr×nh nghiªn cøu nµy kh«ng cã lêi gi¶i thÝch cho nh÷ng ®¸nh gi¸ tiªu cùc ®èi víi ch−¬ng
tr×nh viÖc lµm vµ ch−¬ng tr×nh X§GN, r»ng liÖu cã ph¶i c¸c ch−¬ng tr×nh nµy phô thuéc vµo
nh÷ng kho¶n ng©n quü qu¸ dµn tr¶i hay kh«ng, hay liÖu cßn cã nh÷ng c¸ch gi¶i thÝch nµo kh¸c.
MÆc dï vËy, viÖc tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ c¸c ch−¬ng tr×nh nµy s©u h¬n n÷a ch¾c ch¾n sÏ gióp ®−îc
ChÝnh phñ trong viÖc ®¸nh gi¸ ¶nh h−ëng cña chóng ®èi víi c¸c ph−¬ng ¸n tÝn dông môc tiªu.

“Ch−¬ng tr×nh Kinh tÕ-x∙ héi ®èi víi c¸c x∙ ë vïng s©u vïng xa vµ miÒn nói” ®−îc phª chuÈn
n¨m 1998 lÊy an ninh l−¬ng thùc lµm môc tiªu, nh»m c¶i thiÖn møc sèng vµ ®−a 1.715 x∙ héi
nhËp víi ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi quèc gia. Ch−¬ng tr×nh sÏ ®−îc thùc hiÖn ®Õn
n¨m 2005 vµ cã tæng chi phÝ −íc tÝnh lµ 1,67 tû ®«la Mü, trong ®ã 70% dù ®Þnh sÏ huy ®éng tõ
c¸c nguån trong n−íc vµ 30% tõ n−íc ngoµi.

4.11 Khung thÓ chÕ
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Tr¸ch nhiÖm chung trong viÖc ®iÒu phèi vÒ mÆt chÝnh s¸ch ®−îc trao cho Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu
t−. ë cÊp quèc gia, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®−îc giao tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ngµnh n«ng nghiÖp vµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ph¸t
triÓn n«ng th«n, trong ®ã cã ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. Hç trî Bé chØ ®¹o trong lÜnh vùc
nµy lµ Côc ChÕ biÕn n«ng l©m s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n (DAFPRI) ë cÊp quèc gia vµ
Phßng ChÕ biÕn n«ng l©m s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n, nÕu cã, trong Së N«ng nghiÖp vµ ph¸t
triÓn n«ng th«n ë cÊp tØnh. Nh−ng hiÖn nay ë cÊp huyÖn ch−a cã c¬ quan chØ ®¹o nµo ®−îc
thµnh lËp. N¨ng lùc ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ n«ng th«n vÉn cßn rÊt h¹n chÕ ë tÊt c¶ c¸c cÊp.
§Ó gióp x©y dùng ®−îc c¸c chÝnh s¸ch hîp lý, viÖc chØ ®¹o ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh nghÒ n«ng
th«n còng cÇn bao gåm c¶ viÖc cñng cè thÓ chÕ vµ x©y dùng n¨ng lùc cho c¸c c¬ quan nµy. Nh−
®∙ chøng minh tõ c¸c phÇn tr−íc cña b¸o c¸o nµy, viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n chÞu
¶nh h−ëng cña rÊt nhiÒu chÝnh s¸ch kh¸c nhau. CÇn ph¸t triÓn n¨ng lùc thÕ chÕ ®Ó ®iÒu phèi vµ
x©y dùng mét khung chÝnh s¸ch chÆt chÏ cho c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n.

ë cÊp quèc gia, Bé NNPTNT ®−îc giao tr¸ch nhiÖm chÝnh liªn quan ®Õn ph¸t triÓn n«ng th«n
tæng thÓ vµ còng cã chøc n¨ng thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. Bé C«ng nghiÖp chó
träng ®Æc biÖt vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng tËp trung tr−íc hÕt vÒ mÆt ®Þa lý vµo c¸c vïng
thµnh thÞ vµ c¸c vïng tam gi¸c. Bé Lao ®éng chÞu tr¸ch nhiÖm xóc tiÕn viÖc lµm, mét vÊn ®Ò
liªn quan rÊt nhiÒu ®Õn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. C¸c bé chñ qu¶n kh¸c thùc hiÖn
nhiÒu nhiÖm vô chuyªn m«n ho¸ kh¸c nhau cã liªn quan c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c ®Õn ph¸t triÓn
c«ng nghiÖp n«ng th«n. NhiÒu viÖn kü thuËt vµ nghiªn cøu chuyªn ngµnh còng cung cÊp dÞch
vô liªn quan ®Õn lÜnh vùc riªng cña hä. MÆc dï vËy, nh×n chung hiÖn vÉn ch−a cã mét c¬ chÕ
nµo cã thÓ lµm cho nç lùc cña nh÷ng c¬ quan nµy ®−îc thùc hiÖn ®ång bé víi nhau.

Cã quyÒn lùc ®¸ng kÓ còng nh− chÞu tr¸ch nhiÖm rÊt lín vÒ viÖc ph©n ph¸t ®Çu t− vµ chi tiªu
hiÖn nay theo vÞ trÝ ®Þa lý trong tØnh, c¸c Uû ban nh©n d©n tØnh trong thùc tÕ cã ¶nh h−ëng quan
träng ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng th«n. Trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vÒ
viÖc ph©n cÊp qu¶n lý theo Bé LuËt míi vÒ Ng©n s¸ch, ®iÒu quan träng lµ ®¶m b¶o r»ng viÖc
thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch trªn thùc tÕ ph¶i ph¶n ¸nh ®−îc c¸c dù ®Þnh cña ChÝnh phñ trung
−¬ng.

C¸c huyÖn vµ c¸c x∙ xem ra kh«ng quan t©m g× mÊy ®Õn c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch mµ chñ yÕu
quan t©m ®Õn ph−¬ng diÖn qu¶n lý hµnh chÝnh ®èi víi viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch. ë c¸c cÊp nµy,
kinh nghiÖm thu ®−îc sau khi ®oµn nghiªn cøu ®i th¨m c¸c huyÖn vµ x∙ cña 5 tØnh cho thÊy lµ
c¸c lÜnh vùc −u tiªn ë ®©y th−êng kh¸c víi c¸c lÜnh vùc −u tiªn cña cÊp tØnh. Nh÷ng lÜnh vùc −u
tiªn hµng ®Çu vµ lµ nh÷ng vÊn ®Ò khÈn cÊp nh− x©y dùng vµ b¶o d−ìng cÇu ®−êng ®¬n gi¶n,
cung cÊp c¸c dÞch vô gi¸o dôc vµ y tÕ cÇn thiÕt th−êng ®−îc trang tr¶i b»ng nguån vèn huy
®éng ë ®Þa ph−¬ng. Nh÷ng lÜnh vùc −u tiªn nh− vËy kh«ng ph¶i lóc nµo còng ®−îc ph¶n ¸nh
®óng møc ë cÊp tØnh, n¬i mµ c¸c quan chøc ë ®ã cã khuynh h−íng chó träng h¬n ®Õn viÖc x©y
dùng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp lín h¬n, ph¸t triÓn c¸c vïng nguyªn liÖu tËp trung vµ thµnh lËp
c¸c khu c«ng nghiÖp.

ë cÊp tØnh, vµ vÉn rÊt phæ biÕn ë cÊp quèc gia, c¸ch tiÕp cËn cña c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch vÉn theo
c¸ch suy nghÜ cña thêi kú tr−íc “®æi míi”. C«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch bao gåm viÖc v¹ch ra c¸c
môc tiªu s¶n xuÊt chi tiÕt cho c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c nhau, nh−ng l¹i hiÕm khi ®−a ra c¸c biÖn
ph¸p hay chÝnh s¸ch ®Æc biÖt cã thÓ ¸p dông ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®Æt ra. Thµnh c«ng ®−îc
®o b»ng møc ®é ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu nµy. Dï ®∙ tæ chøc mét vµi kho¸ ®µo t¹o, kh¶ n¨ng
chuÈn bÞ vµ ®¸nh gi¸ tÝnh kh¶ thi vÒ mÆt kinh tÕ, tµi chÝnh vµ x∙ héi cña c¸c dù ¸n kh¸c nhau vµ
gi¸ trÞ cña c¸c dù ¸n ®ã ®èi víi c¸c ngµnh kh¸c nhau vÉn cßn rÊt s¬ ®¼ng.
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Hç trî vÒ mÆt thÓ chÕ cho viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh doanh rÊt nhá vµ c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp qui m« võa vµ nhá lµ hÕt søc h¹n chÕ, hÇu nh− kh«ng cã ë cÊp x∙ vµ cÊp huyÖn. Trong
sè 50 c¬ së nh− vËy mµ nhãm nghiªn cøu ®∙ ®i th¨m trong c¸c chuyÕn c«ng t¸c hiÖn tr−êng,
khi ®−îc hái lµ cã nhËn ®−îc trî gióp nµo kh«ng, hoÆc cã n¬i nµo ®Ó cã thÓ nhËn ®−îc trî gióp
vÒ mét vÊn ®Ò bÊt kú nµo ®ã liªn quan ®Õn c«ng viÖc kinh doanh cña hä, th× chØ cã mét ng−êi
cã thÓ nªu ra mét c¬ quan trî gióp nh− vËy lµ Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam. Trong mét vµi
tr−êng hîp cã nh¾c ®Õn ®ång nghiÖp cïng lµm trong nghÒ, vµ trong mét vµi tr−êng hîp kh¸c,
kh¸ch hµng khi mua s¶n phÈm ®∙ nªu râ c¸c thuéc tÝnh cña s¶n phÈm mµ hä muèn cã.

§©y lµ kinh nghiÖm ®iÓn h×nh cña nhiÒu n−íc ®∙ vµ ®ang ph¸t triÓn kh¸c, r»ng nguån trî gióp
kü thuËt tèt nhÊt phÇn nhiÒu kh«ng ph¶i lµ tõ c¸c c¬ së khuyÕn nghÒ chÝnh thøc, mµ lµ tõ c¸c
®ång nghiÖp cïng nghÒ,30 tõ c¸c nhµ cung cÊp (nguyªn liÖu th« vµ trang thiÕt bÞ) vµ kh¸ch hµng
(vÒ tiªu chuÈn kü thuËt, chÊt l−îng vµ mÉu m∙ cña s¶n phÈm). KhuyÕn khÝch viÖc thµnh lËp c¸c
hiÖp héi nh− vËy vµ thu hÑp kho¶ng c¸ch gi÷a nhµ cung cÊp-nhµ s¶n xuÊt-kh¸ch hµng b»ng
c¸ch n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¬ chÕ thÞ tr−êng cã tÇm quan träng sèng cßn ®èi víi viÖc hç trî
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n.

Mét c«ng tr×nh nghiªn cøu cña UNIDO thùc hiÖn n¨m 1995 ë 240 doanh nghiÖp võa vµ nhá ë
Tp. Hå ChÝ Minh, Hµ Néi vµ H¶i phßng ®∙ ph¸t hiÖn ra r»ng chØ cã 15% c¸c doanh nghiÖp nµy
lµ thµnh viªn cña Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam, lµ tæ chøc hiÖn vÉn ch−a cã
mÆt ë n«ng th«n. 15% kh¸c lµ thµnh viªn cña mét tæ chøc chuyªn m«n nµo ®ã, chñ yÕu ®−îc
thµnh lËp trªn c¬ së häc hµm, nh− héi c¸c nhµ kinh tÕ, khoa häc kü thuËt, kiÕn tróc s−, v.v...
Ngoµi ra, 23% sè doanh nghiÖp võa vµ nhá ë Hµ néi lµ thµnh viªn cña mét tæ chøc kinh doanh
do UBND Tp. Hµ néi t¹o nªn. Bªn c¹nh c¸c hiÖp héi nµy, trªn thùc tÕ kh«ng cßn mét hiÖp héi
nµo kh¸c. V× thÕ, c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ vµ c¸c tæ chøc ®Þnh h−íng kinh doanh vèn lµ ®Æc
®iÓm cña c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng trªn thùc tÕ ®Òu kh«ng tån t¹i ë ViÖt Nam,31 vµ ®Æc biÖt lµ
kh«ng cã ë c¸c vïng n«ng th«n. Trong c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, mét doanh nghiÖp võa hoÆc
nhá ®iÓn h×nh sÏ tham gia vµo c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ. V× thÕ tiÒm n¨ng huy ®éng nguån lùc
riªng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ kinh doanh ®Ó gióp ®ì lÉn nhau th«ng qua c¬ chÕ thÓ chÕ
cña c¸c hiÖp héi lµ rÊt lín.

C¸c Bé chuyªn ngµnh cïng c¸c ViÖn kü thuËt vµ nghiªn cøu cña m×nh nh×n chung cã ph¹m vi
ho¹t ®éng h¹n chÕ ë n«ng th«n trong c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn c«ng nghiÖp.

Trong Bé luËt D©n sù cã mét ®iÒu kho¶n (§iÒu 114) thõa nhËn kh¶ n¨ng thµnh lËp c¸c tæ chøc
x∙ héi vµ x∙ héi-chuyªn m«n, nh−ng kÌm theo nhiÒu ®iÒu kiÖn rµng buéc. Ngoµi ra còng cã
mét bé luËt vÒ HiÖp héi ban hµnh tõ nh÷ng n¨m 1950 hÕt søc h¹n chÕ kh¶ n¨ng thµnh lËp hiÖp
héi. §∙ cã lóc ChÝnh phñ cè g¾ng so¹n mét bé luËt míi vÒ HiÖp héi, nh−ng ®∙ tõ bá ý t−ëng
nµy vµ thay vµo ®ã dù ®Þnh gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy b»ng c¸ch ban hµnh mét s¾c lÖnh qui ®Þnh
nh÷ng thñ tôc bít r¾c rèi h¬n. §Ó huy ®éng nguån lùc riªng cña ngµnh nh»m trî gióp lÉn nhau,
®iÒu hÕt søc quan träng lµ ph¶i ban hµnh mét khung ph¸p lý khuyÕn khÝch viÖc thµnh lËp vµ
ph¸t triÓn c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ vµ kinh doanh do c¸c thµnh viªn lµm chñ vµ tù do thóc ®Èy
quyÒn lîi kinh doanh cña c¸c thµnh viªn. Mét khung ph¸p lý nh− vËy còng cÇn ph¶i khuyÕn
khÝch sù ph¸t triÓn cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong n−íc, mét sè trong c¸c tæ chøc nµy
còng cã thÓ sÏ tham gia vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n.

                                          
30 VÝ dô, c¸c hiÖp héi cïng nghÒ vµ chuyªn nghiÖp, c¸c c©u l¹c bé cïng nghÒ, c¸c phßng th−¬ng m¹i vµ c«ng
nghiÖp, vµ c¸c tæ chøc t−¬ng tù.
31 Liªn minh c¸c hiÖp héi C«ng nghiÖp vµ th−¬ng m¹i ë Tp. Hå ChÝ Minh cã lÏ lµ mét trong sè c¸c ngo¹i lÖ, mÆc
dï thiÕu mét sè ®Æc ®iÓm riªng cã cña nh÷ng tæ chøc t−¬ng tù trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.
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Ph¹m vi ¶nh h−ëng ë cÊp huyÖn vµ cÊp x∙ cña c¸c dÞch vô khuyÕn nghÒ do c¸c c¬ quan hiÖn
cã cung cÊp vÉn cßn hÕt søc h¹n chÕ. C¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ ®éc lËp, mµ nhiÒu kh¶ n¨ng
lµ c¬ cÊu chñ yÕu t¹o ®iÒu kiÖn hç trî lÉn nhau gi÷a c¸c ngµnh, nh×n chung vÉn ch−a cã mÆt
ë ViÖt Nam.

Liªn minh c¸c hîp t¸c x∙ ViÖt Nam (Liªn minh HTXVN) cã trî gióp trong lÜnh vùc kinh doanh
vµ cã v¨n phßng cña m×nh ë tÊt c¶ c¸c tØnh. MÆc dï vËy, sè l−îng c¸n bé hiÖn cã cña Liªn minh
kh«ng t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc më réng ®¸ng kÓ ho¹t ®éng cña liªn minh ra ngoµi ph¹m vi thñ
phñ c¸c tØnh. Tæ chøc nµy vµo n¨m 1997 ®−îc ®æi tªn lµ Liªn minh HTXVN tõ tªn gäi tr−íc
®©y lµ Héi ®ång liªn minh C¸c hîp t¸c x∙ vµ C¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ViÖt Nam
(VICOPSME), viÖc c¾t bá ®u«i “c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá” cã lÏ lµ ®Ó nhÊn m¹nh r»ng
träng t©m tr−íc hÕt cña tæ chøc lµ c¸c hîp t¸c x∙ nh− ®∙ ®−îc nªu trong LuËt Hîp t¸c x∙ phª
chuÈn n¨m 1996.

Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp ViÖt Nam, thµnh lËp n¨m 1993, lµ mét tæ chøc kh«ng thuéc
nhµ n−íc, ho¹t ®éng theo ph−¬ng thøc tù h¹ch to¸n vµ cung cÊp, bªn c¹nh nh÷ng thø kh¸c, c¸c
dÞch vô hç trî cho tr−íc hÕt lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. V× lµ mét ®¬n vÞ tù h¹ch to¸n, tæ
chøc nµy tù thÊy chØ cã kh¶ n¨ng ho¹t ®éng trong 9 thµnh phè lín. Ph¹m vi ho¹t ®éng ë ngoµi
c¸c thµnh phè nµy v× thÕ bÞ h¹n chÕ.

Ba tæ chøc quÇn chóng cã ph¹m vi ho¹t ®éng réng lín ë n«ng th«n lµ Héi N«ng d©n, Héi Liªn
hiÖp phô n÷ ViÖt Nam (Héi LHPNVN) vµ §oµn Thanh niªn. Héi N«ng d©n cã ph¹m vi ho¹t
®éng xuèng ®Õn tËn cÊp x∙, Héi LHPNVN ®Õn cÊp huyÖn vµ hÇu hÕt c¸c x∙. Héi LHPNVN lµ
tæ chøc tÝch cùc nhÊt trong sè ba tæ chøc nµy v× cã nhiÒu ho¹t ®éng céng ®ång trªn diÖn réng,
trong ®ã cã tæ chøc ®µo t¹o vÒ ngµnh nghÒ, vµ th−êng xuyªn liªn hÖ víi c¸c tæ chøc NGO vµ
c¸c nhµ tµi trî kh¸c.

5. chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n c©n ®èi gi÷a
c¸c vïng vµ t¹o viÖc lµm

5.1 Mèi liªn hÖ víi c¸c chiÕn l−îc chøc n¨ng vµ chiÕn l−îc ngµnh kh¸c

B¸o c¸o nµy bµn chi tiÕt vÒ mét chiÕn l−îc ®−îc x©y dùng nh»m ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng
th«n c©n ®èi gi÷a c¸c vïng vµ cã kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm. Víi b¶n chÊt ®a chiÒu, chiÕn l−îc nµy
lµ mét bé phËn, vµ cÇn ph¶i ®−a vµo, trong viÖc x©y dùng chiÕn l−îc cña ChÝnh phñ. Víi träng
t©m lµ n«ng th«n, chiÕn l−îc nµy cÇn ph¶i lµ mét bé phËn trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn n«ng th«n
tæng thÓ cña ChÝnh phñ. Víi träng t©m lµ c«ng nghiÖp, nã cÇn ph¶i lµ mét bé phËn trong chiÕn
l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp tæng thÓ cña ChÝnh phñ. Víi träng t©m lµ t¹o viÖc lµm, nã trë thµnh
mét bé phËn trong chiÕn l−îc t¹o viÖc lµm tæng thÓ cña ChÝnh phñ. Vµ víi träng t©m lµ c©n ®èi
vïng, nã cÇn ph¶i lµ mét bé phËn trong chiÕn l−îc qui ho¹ch vïng tæng thÓ cña ChÝnh phñ.

Tõng chiÕn l−îc trong sè c¸c chiÕn l−îc tæng thÓ nãi trªn cÇn cã mét tËp hîp c¸c môc tiªu cïng
c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh liªn quan, mµ môc ®Ých lµ hç trî mét c¸ch tèi −u cho viÖc thùc
hiÖn chiÕn l−îc ®ã.  C¸c chiÕn l−îc tæng thÓ nµy, mµ næi bËt lµ bèn h−íng ph¸t triÓn kh¸c nhau,
võa lo¹i trõ võa bæ sung lÉn nhau. VÝ dô, nÕu chØ tËp trung vµo t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp kh«ng
th«i th× cã thÓ ®em l¹i ¶nh h−ëng kh«ng ®−îc nh− mong muèn ®èi víi môc tiªu ph¸t triÓn n«ng
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th«n vµ gi¶m nghÌo, vµ v× thÕ c¸c môc tiªu cña hai chiÕn l−îc nµy cã thÓ lo¹i trõ lÉn nhau. MÆt
kh¸c, thóc ®Èy mét chiÕn l−îc c«ng nghiÖp ho¸ trªn c¬ së nguån lao ®éng dåi dµo, rÎ, t−¬ng
®èi lµnh nghÒ - mét lîi thÕ so s¸nh cña ViÖt Nam, cã thÓ ®ång thêi t¹o ra nhiÒu viÖc lµm, nh−
vËy trong tr−êng hîp nµy ®∙ cã sù bæ sung rÊt tèt gi÷a c¸c chiÕn l−îc.

Trong qu¸ tr×nh x©y dùng chÝnh s¸ch, ChÝnh phñ kh«ng nªn chØ cè g¾ng t¹o ®−îc sù c©n b»ng
gi÷a bèn h−íng ph¸t triÓn nãi trªn, mµ còng cÇn ph¶i xÐt ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò nh− c¸c mèi quan
t©m x∙ héi, tÝnh c«ng b»ng, vÊn ®Ò giíi, gi¶m nghÌo, tÝnh æn ®Þnh, vÊn ®Ò m«i tr−êng, v.v...
b»ng c¸ch kiªn ®Þnh ®i theo “chiÒu h−íng ®óng”, vµ ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch theo chiÒu h−íng
®ã.

ChiÕn l−îc nµy còng cã liªn hÖ rÊt chÆt chÏ víi ngµnh n«ng nghiÖp. Thø nhÊt, t¨ng thu nhËp
cho n«ng d©n lµm t¨ng søc mua vµ nhu cÇu cña hä ®èi víi c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp. Thø hai,
t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n lµm t¨ng sè tiÒn thÆng d− cã thÓ ®em ®Çu t− cña n«ng d©n, trong sè
®ã mét phÇn cã thÓ ®em ®Çu t− trùc tiÕp vµo s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp, hoÆc gi¸n tiÕp th«ng qua
h×nh thøc tiÕt kiÖm, tiÒn tiÕt kiÖm nµy sÏ ®i qua nh÷ng kªnh hîp ph¸p trë thµnh vèn ®Çu t− vµo
s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp. Thø ba, ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n sÏ phô thuéc rÊt nhiÒu vµo
vËt t− n«ng s¶n chÊt l−îng cao gi¸ thµnh h¹ cña ngµnh n«ng nghiÖp. Tuy viÖc bµn chi tiÕt vÒ c¸c
chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp thÝch hîp vµ chÝnh s¸ch t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n lµ v−ît qu¸ giíi
h¹n hîp lý cña c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy, nh−ng nh÷ng chÝnh s¸ch nh− vËy vÉn ®−îc ®Æc biÖt
®−a vµo trong chiÕn l−îc.

5.2 T¹o viÖc lµm ë n«ng th«n - Träng t©m chñ yÕu cña ChiÕn l−îc

Khi c©n ®èi nhiÒu môc tiªu kh¸c nhau, c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy ®i ®Õn kÕt luËn lµ vÊn ®Ò
quan träng nhÊt cÇn ph¶i gi¶i quyÕt chÝnh lµ vÊn ®Ò t¹o ra viÖc lµm sinh lêi. N¹n thÊt nghiÖp vµ
thiÕu viÖc lµm ®∙ c«ng khai hay cßn tiÒm Èn t¹o nªn t×nh tr¹ng cã nh©n c«ng nh−ng kh«ng sinh
lîi ë ViÖt Nam hiÖn nay, ¶nh h−ëng ®Õn 10 triÖu ng−êi, mét con sè rÊt lín.  Nh− vËy lµ hÕt søc
l∙ng phÝ nh©n lùc, nguån lùc quÝ gi¸ nhÊt cña ViÖt Nam, lµ mét th¶m kÞch x∙ héi cã tÇm quan
träng bËc nhÊt, vµ lµ mét nh©n tè g©y rñi ro cho sù æn ®Þnh x∙ héi. Víi h¬n mét triÖu ng−êi míi
gia nhËp lùc l−îng lao ®éng hµng n¨m, vÊn ®Ò thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm hiÖn nay xem ra
ngµy cµng trÇm träng thªm. V× n¹n thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm nµy tr−íc hÕt lµ mét vÊn ®Ò
cña n«ng th«n, träng t©m chñ yÕu trong cè g¾ng t¹o viÖc lµm nãi chung, nhÊt lµ cho tÇm ng¾n
vµ trung h¹n, chÝnh lµ träng t©m chñ yÕu trong viÖc t¹o viÖc lµm cho khu vùc n«ng th«n.

5.3 TiÒm n¨ng t¹o viÖc lµm cña c¸c ngµnh n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô

Trong giai ®o¹n 1990-1995, sè lao ®éng cã viÖc lµm t¨ng trung b×nh kho¶ng 860.000
ng−êi/n¨m, t−¬ng ®−¬ng víi møc t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m lµ 2,6%. Kho¶ng mét nöa sè ng−êi
t¨ng lªn lµ do ngµnh dÞch vô thu hót, nöa cßn l¹i do hai ngµnh n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp chia
®Òu (B¶ng 18). Trong cïng giai ®o¹n ®ã, GDP cña ngµnh n«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n
4,4%/n¨m, n¨ng suÊt lao ®éng t¨ng b×nh qu©n 3,3%/n¨m, møc t¨ng hîp lý, trong khi viÖc lµm
trong riªng ngµnh n«ng nghiÖp chØ t¨ng b×nh qu©n 1,1%/n¨m (B¶ng 19). GDP cña ngµnh c«ng
nghiÖp t¨ng b×nh qu©n 13,8%/n¨m víi viÖc lµm vµ n¨ng suÊt lao ®éng t¨ng b×nh qu©n t−¬ng
øng lµ 5,0% vµ 7,4%/n¨m. Cã mét khuynh h−íng ®¸ng b¨n kho¨n lµ trong thùc tÕ, n¨ng suÊt
lao ®éng cña ngµnh dÞch vô chØ t¨ng ë møc tèi thiÓu, b×nh qu©n 0,6%/n¨m.

Trong giai ®o¹n 1996-1997, tæng sè lao ®éng cã viÖc lµm t¨ng cßn nhanh h¬n giai ®o¹n 1990-
1995, b×nh qu©n t¨ng 1,2 triÖu ng−êi/n¨m. MÆc dï vËy trong thùc tÕ, t×nh h×nh viÖc lµm trong
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ngµnh c«ng nghiÖp vèn cã n¨ng suÊt lao ®éng cao nhÊt vÉn cßn tr× trÖ, trong khi viÖc lµm trong
ngµnh n«ng nghiÖp t¨ng lªn th× l¹i lµm n¨ng suÊt lao ®éng cña ngµnh nµy gi¶m ®i.

Mét th¸ch thøc lín ®èi víi t−¬ng lai lµ t¹o nªn viÖc lµm sinh lîi trong ngµnh n«ng nghiÖp vµ
c«ng nghiÖp, vµ víi mét nhÞp ®é khiÕn cho viÖc lµm do c¸c ngµnh dÞch vô liªn quan t¹o ra còng
ngµy cµng sinh lîi nhiÒu h¬n. Nh−ng dï sao ngµnh n«ng nghiÖp còng kh«ng cã kh¶ n¨ng t¹o ra
bÊt kú viÖc lµm sinh lîi míi nµo trong tÇm trung h¹n, víi gi¶ ®Þnh lµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ b×nh
qu©n hµng n¨m cña ngµnh nµy lµ 3,5%32 vµ tèc ®é t¨ng n¨ng suÊt b×nh qu©n tiÕp tôc lµ
3,3%/n¨m. V× thÕ, tiÒm n¨ng t¨ng viÖc lµm phô thuéc vµo sù t¨ng tr−ëng nhanh chãng cña
ngµnh c«ng nghiÖp - ®èi víi viÖc lµm trùc tiÕp trong ngµnh c«ng nghiÖp còng nh− viÖc lµm gi¸n
tiÕp trong ngµnh dÞch vô. Vµ, v× t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp ë thµnh thÞ cã h¹n chÕ, gi¶i ph¸p chñ
yÕu cho vÊn ®Ò viÖc lµm chÝnh lµ viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm nhê ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng
th«n.

5.4 TiÒm n¨ng t¹o viÖc lµm cña c¸c lo¹i h×nh ®¬n vÞ s¶n xuÊt

Khu vùc doanh nghiÖp quèc doanh, víi b¶n chÊt ®ßi hái nhiÒu vèn vµ ho¹t ®éng tµi chÝnh
yÕu kÐm, ngay c¶ khi ®∙ hîp lý ho¸ vµ trë thµnh môc tiªu cæ phÇn ho¸, cã lÏ sÏ gi∙n thî h¬n lµ
thËt sù t¹o c¬ héi viÖc lµm míi.

C¸c doanh nghiÖp thuéc së h÷u n−íc ngoµi, nÕu cã mét m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi, sÏ
cã tiÒm n¨ng nhÊt ®Þnh trong viÖc t¹o thªm viÖc lµm c«ng nghiÖp ë n«ng th«n, nh−ng xuÊt ph¸t
tõ c¬ së rÊt thÊp −íc tÝnh chØ lµ 15.000 nh©n c«ng trong ngµnh x©y dùng vµ c«ng nghiÖp n«ng
th«n.

C¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc cÇn nhiÒu lao ®éng, th−êng lµ c¸c doanh nghiÖp võa
vµ nhá, ®Òu h−íng vÒ thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu, nÕu cã mét m«i tr−êng kinh doanh
thuËn lîi, sÏ cã tiÒm n¨ng t¹o viÖc lµm lín cho tÇm trung ®Õn dµi h¹n. MÆc dï vËy, khu vùc
doanh nghiÖp nµy còng b¾t ®Çu tõ mét c¬ së t−¬ng ®èi thÊp víi 600.000 nh©n c«ng trong riªng
ngµnh x©y dùng vµ c«ng nghiÖp n«ng th«n, ngay c¶ khi cã tèc ®é t¨ng viÖc lµm t−¬ng ®èi cao
còng sÏ kh«ng ®ñ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm mét c¸ch hiÖu qu¶ ë tÇm ng¾n ®Õn trung h¹n.
Dï vËy, nh− ®∙ ®−îc minh chøng râ rµng ë c¸c n−íc thµnh c«ng kh¸c ë §«ng Nam ¸ vµ nh÷ng
n¬i kh¸c trªn thÕ giíi, mét khu vùc kinh tÕ n¨ng ®éng cña t− nh©n trong n−íc ë c¶ n«ng th«n vµ
thµnh thÞ lµ mét trong nh÷ng nh©n tè chñ yÕu cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm ë
tÇm l©u dµi h¬n.

Khu vùc hé gia ®×nh, bao gåm c¸c hé doanh nghiÖp cã giÊy phÐp kinh doanh vµ hé tham gia
vµo ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®Ó bæ sung vµo ho¹t ®éng n«ng nghiÖp mµ kh«ng cã giÊy phÐp kinh
doanh, lµ khu vùc cã lÏ cã tiÒm n¨ng lín nhÊt trong viÖc t¹o viÖc lµm míi trong ngµnh c«ng
nghiÖp vµ x©y dùng còng nh− viÖc lµm gi¸n tiÕp trong ngµnh dÞch vô n«ng th«n ë tÇm ng¾n ®Õn
trung h¹n vµ trung ®Õn dµi h¹n, vµ th−êng ®−îc gäi lµ c¸c doanh nghiÖp nhá vµ rÊt nhá.V× khu
vùc nµy hiÖn −íc tÝnh ®∙ cã 3,5 triÖu ng−êi cã viÖc lµm, nªn chØ víi tèc ®é t¨ng tr−ëng võa ph¶i
còng cã thÓ t¹o ra nhiÒu c¬ héi viÖc lµm ë tÇm ng¾n ®Õn trung h¹n. T¨ng tr−ëng cña khu vùc
nµy cã thÓ nhê vµo c¸c hé n«ng d©n sÏ tham gia ho¹t ®éng s¶n xuÊt hay nhê c¸c hé n«ng d©n
®∙ tiÕn hµnh mét sè ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh nay l¹i khuÕch tr−¬ng thªm c«ng viÖc kinh
doanh cña hä.

                                          
32 Dù to¸n tÇm trung h¹n cña Ng©n hµng thÕ giíi cho mét kÞch b¶n c¶i c¸ch ®∙ ®−îc gia tèc.



59

MÆc dï vËy, ë tÇm l©u dµi h¬n, khu vùc hé gia ®×nh cÇn ph¶i kh¾c phôc nh÷ng h¹n chÕ riªng
cña m×nh b»ng c¸ch ph¸t triÓn thµnh lo¹i h×nh doanh nghiÖp võa vµ nhá. V× ®Æc tr−ng cña c¸c
®¬n vÞ s¶n xuÊt cña khu vùc nµy lµ chØ b¸n s¶n phÈm cña m×nh ngay t¹i ®Þa ph−¬ng, møc cÇu
cña ®Þa ph−¬ng cã giíi h¹n (sù co gi∙n cña cÇu ë thÞ tr−êng trong n−íc nãi chung thÊp h¬n ë thÞ
tr−êng xuÊt khÈu nhiÒu). MÆt kh¸c, trong tÇm tõ ng¾n ®Õn trung h¹n, nhê thÞ tr−êng ch−a ph¸t
triÓn l¾m vµ ®iÒu kiÖn giao th«ng yÕu kÐm, khu vùc nµy vÉn h−ëng mét sù b¶o vÖ tù nhiªn cho
phÐp khu vùc sèng sãt ngay c¶ khi cã hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thÊp vµ s¶n phÈm chÊt l−îng kÐm so
víi khu vùc doanh nghiÖp t− nh©n. Khi thÞ tr−êng ngµy cµng ph¸t triÓn vµ c¹nh tranh trë nªn
quyÕt liÖt, nhiÒu ®¬n vÞ hé gia ®×nh trong sè nµy sÏ kh«ng thÓ tån t¹i ®−îc n÷a, trong khi ®ã
nh÷ng ®¬n vÞ kh¸c n¾m b¾t ®−îc c¬ héi trong ®iÒu kiÖn thÞ tr−êng ph¸t triÓn, sÏ lín m¹nh, trë
nªn hiÖu qu¶ h¬n vµ cuèi cïng sÏ chuyÓn sang h×nh thøc doanh nghiÖp t− nh©n. Hç trî cho qu¸
tr×nh chuyÓn ®æi nµy sÏ thËt sù lµ mét th¸ch thøc ®èi víi chiÕn l−îc nµy.

5.5 Träng t©m tiÓu ngµnh cña ChiÕn l−îc

V× tËp hîp c¸c nh©n tè vèn cã vµ tÝnh c¹nh tranh ®∙ béc lé trªn thÞ tr−êng quèc tÕ cña ViÖt
Nam, vµ gi¶ ®Þnh r»ng nh÷ng bÊt hîp lý trong c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ c«ng nghiÖp ®∙
gi¶m bít, khu vùc cã kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm lín nhÊt sÏ tr−íc hÕt lµ ngµnh s¶n xuÊt ®ßi hái
nhiÒu lao ®éng (hÇu nh− chØ lµ do ®Þnh nghÜa). ë mét ph¹m vi réng, phÇn lín viÖc lµm t¨ng
thªm còng cã kh¶ n¨ng (nh−ng kh«ng nhÊt thiÕt) liªn quan ®Õn ngµnh s¶n xuÊt dùa trªn nguyªn
liÖu th« tõ n«ng, l©m, ng− nghiÖp vµ c¸c nguån lîi tù nhiªn s½n cã ë ViÖt Nam. ViÖc lµm cã lÏ
kh«ng t¨ng thªm nhê c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng ®ßi hái nhiÒu vèn, sö dông nhiÒu nguån vèn
khan hiÕm vµ kh«ng phï hîp víi nh÷ng nh©n tè vèn cã cña ViÖt Nam.

MÆc dï vËy, ®iÒu quan träng ®èi víi ChÝnh phñ lµ cÇn tr¸nh “chän ng−êi th¾ng cuéc”, mµ ®Ó
cho c¸c nhµ doanh nghiÖp tù quyÕt ®Þnh. Cã rÊt nhiÒu vÝ dô cho thÊy chiÕn l−îc “chän ng−êi
th¾ng cuéc” ®∙ kh«ng thµnh c«ng33. Kh«ng may, nhiÒu can thiÖp hiÖn nay cña ChÝnh phñ xem
ra ®Æc biÖt cã lîi cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®ßi hái nhiÒu vèn vµ nh÷ng khu vùc xem ra Ýt cã
kh¶ n¨ng lµ “ng−êi th¾ng cuéc”. LÏ ra, chØ trong nh÷ng tr−êng hîp “thÊt b¹i thÞ tr−êng” hoÆc
chØ khi cã nh÷ng lý do biÖn minh hÕt søc v÷ng vµng vµ ®∙ ®−îc nghiªn cøu kü cho mét sù can
thiÖp nµo ®ã nh»m t¹o nªn “nh©n tè ngo¹i lai” th× ChÝnh phñ míi nªn can thiÖp vµo thÞ tr−êng.

5.6 VÞ trÝ ®Þa lý cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp

ChÝnh phñ cã thÓ tiÕp cËn vÊn ®Ò di d©n b»ng hai c¸ch bæ sung cho nhau. Mét lµ khuyÕn khÝch
sù ph¸t triÓn hîp lý ë c¸c vïng thµnh thÞ thô h−ëng b»ng c¸ch ®Èy m¹nh viÖc qui ho¹ch vµ
khoanh vïng thµnh thÞ mét c¸ch thÝch hîp, ®ång thêi x©y dùng nhµ ë trong nh÷ng vïng nµy
(nh−ng vÊn ®Ò nµy sÏ kh«ng ®−îc bµn kü trong b¸o c¸o nµy). C¸ch thø hai lµ lµm cho c¸c vïng
n«ng th«n vµ c¸c thÞ trÊn ë n«ng th«n trë nªn hÊp dÉn h¬n ®èi víi ng−êi d©n vµ ®èi víi c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp.

Lµm cho ®−êng giao th«ng tèt h¬n, ®iÖn khÝ ho¸ më réng h¬n, vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô
x∙ héi ë n«ng th«n ®−îc n©ng cao, ®Òu lµ nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n. Nh− ®∙ ®Ò cËp chi tiÕt ë trªn,
c¸c kÕ ho¹ch giµu tham väng cña ChÝnh phñ vµ c¸c UBND tØnh vÒ viÖc x©y dùng c¸c khu c«ng
nghiÖp tr−íc tiªn ë c¸c thñ phñ tØnh ®∙ chØ gÆt h¸i ®−îc thµnh c«ng h¹n chÕ mµ th«i. Cã lÏ cã
hai nguyªn nh©n cho thùc tÕ nµy. Thø nhÊt, m«i tr−êng chÝnh s¸ch chung  kh«ng cã lîi. Thø

                                          
33 MÆc dï ë mét sè n−íc, trong nh÷ng thêi kú nhÊt ®Þnh vµ d−íi nh÷ng ®iÒu kiÖn rÊt ®Æc biÖt th× chiÕn l−îc nµy ®«i
lóc cã t¸c dông.
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hai, c¬ së h¹ tÇng bªn ngoµi c¸c khu c«ng nghiÖp dù kiÕn ch−a s½n sµng. Mét c¸ch tiÕp cËn
thÝch hîp h¬n lµ tËp trung nhiÒu h¬n vµo c¸c thÞ trÊn n«ng th«n vµ c¸c trung t©m huyÖn.

§©y cã lÏ lµ nh÷ng vÞ trÝ ®Þa lý thÝch hîp cho nhiÒu doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n cña t−
nh©n v× gÇn c¸c nguån nguyªn liÖu th« vµ lao ®éng, vµ sÏ cho phÐp nhiÒu c«ng nh©n ®i l¹i hµng
ngµy gi÷a trung t©m huyÖn/thÞ trÊn víi nhµ cña m×nh. ViÖc khoanh vïng c¸c thÞ trÊn vµ trung
t©m huyÖn, x©y dùng ®iÒu kho¶n cÇn thiÕt cho viÖc dïng ®Êt dÞch vô lµm n¬i tiÕn hµnh ho¹t
®éng s¶n xuÊt cña c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá (c¸c trung t©m t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp nhá),
cã thÓ lµ mét gi¶i ph¸p chÊp nhËn ®−îc. MÆc dï vËy, cã thÓ sÏ lµ v« Ých nÕu dµn tr¶i nguån lùc
khan hiÕm cña ChÝnh phñ qu¸ máng trong c¶ n−íc. SÏ thÝch hîp h¬n nÕu tËp trung vµo c¸c thÞ
trÊn vµ trung t©m huyÖn ë c¸c tØnh t¹o nªn hËu ph−¬ng réng lín cho ba vïng tam gi¸c vµ ë
nh÷ng tØnh cã c¬ héi tèt nhÊt ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt.

Nh÷ng kÕt luËn vµ gi¶ ®Þnh nªu trªn vÒ t¹o viÖc lµm, c¸c ngµnh kinh tÕ, lo¹i h×nh doanh nghiÖp
vµ h−íng ph©n bè ®Þa lý lµm c¬ së cho nh÷ng khuyÕn nghÞ liªn quan ®Õn c¸c môc tiªu cña
chiÕn l−îc còng nh− c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt n»m trong khu«n khæ cña ChiÕn
l−îc nµy.

5.7 C¸c môc tiªu chÝnh cña ChiÕn l−îc

Môc tiªu chÝnh cña ChiÕn l−îc lµ t¹o viÖc lµm b»ng c¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n c©n
®èi gi÷a c¸c vïng. Trªn c¬ së nh÷ng c©n nh¾c nªu trong Môc 5.1 ®Õn 5.6, môc tiªu nµy cã thÓ
lµm râ thªm ®Ó ®¹t ®−îc:

i. sù t¨ng tr−ëng c©n ®èi gi÷a c¸c vïng vµ t¹o viÖc lµm sinh lîi nhê c¸c doanh nghiÖp nhá
vµ rÊt nhá ë n«ng th«n, tr−íc hÕt lµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt dùa trªn nguån lùc trong n−íc (tÇm
ng¾n ®Õn trung h¹n);

ii. t¨ng tr−ëng vµ xuÊt khÈu trong ngµnh s¶n xuÊt ®ßi hái nhiÒu lao déng nhê c¸c doanh
nghiÖp võa vµ nhá (chñ yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n) n»m ngoµi c¸c vïng tam gi¸c
miÒn b¾c vµ miÒn nam (tÇm trung ®Õn dµi h¹n); vµ

iii. t¨ng tr−ëng vÒ viÖc lµm sinh lîi trong ngµnh dÞch vô n«ng th«n, ®©y tr−íc hÕt lµ kÕt qu¶
cña sù t¨ng tr−ëng nhê c¸c khu vùc kinh tÕ nh¾c ®Õn ë trªn.

Ch−¬ng tiÕp theo sÏ bµn kü vÒ c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cÇn ph¶i x©y dùng ®Ó ®¹t ®−îc
c¸c môc tiªu trªn.

5.8 Mèi  quan hÖ gi÷a ChiÕn l−îc víi Môc tiªu gi¶m nghÌo

T¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ mét ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò cÇn thiÕt, tuy kh«ng ph¶i lµ ®ñ, ®Ó gi¶m nghÌo.
Kinh nghiÖm trªn toµn thÕ giíi ®∙ chøng minh r»ng ph¸t triÓn kinh tÕ kh«ng tù ®éng “nhá giät”
xuèng nh÷ng ng−êi nghÌo. Kinh nghiÖm thu ®−îc tõ nÒn kinh tÕ mét vµi n−íc §«ng Nam ¸
còng chØ ra r»ng tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh vµ bÒn v÷ng nh×n chung cã liªn quan ®Õn sù t¨ng
tr−ëng kinh tÕ do nh÷ng bé phËn d©n sè lín cïng t¹o ra, lµm t¨ng thªm phÇn ®ãng gãp cña tÇng
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líp d©n trung l−u trong x∙ héi. C¸c chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn c«ng b»ng cñng
cè cho nhau ®Ó cïng ®¹t ®−îc sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng.34

Tr¸i ng−îc víi mét chiÕn l−îc thuÇn tuý ®Þnh h−íng t¨ng tr−ëng, chiÕn l−îc hiÖn nay bao gåm
mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cã môc ®Ých ®Æc biÖt lµ ph©n chia trªn diÖn réng lîi Ých
t¨ng tr−ëng kinh tÕ do ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸ ®em l¹i, víi träng t©m lµ n«ng th«n. VÝ dô
nh− nh÷ng chÝnh s¸ch cã môc tiªu lµ t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n, träng t©m cña chiÕn l−îc
®−îc ®Æt vµo viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, t¸i ®Þnh h−íng ®Çu t− c«ng céng ®Ó dµnh ®Çu t− cho
viÖc x©y dùng vµ b¶o d−ìng ®−êng giao th«ng n«ng th«n, c¸c chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp cËn
tÝn dông ng©n hµng cho nh÷ng ng−êi gÆp khã kh¨n vÒ ®iÒu kiÖn thÕ chÊp, vµ khuyÕn khÝch c¸c
hé doanh nghiÖp n«ng th«n.

MÆc dï vËy, ph¶i thõa nhËn r»ng nhiÒu chÝnh s¸ch cã môc tiªu lµ x©y dùng mét m«i tr−êng
kinh doanh thuËn lîi kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i lµm lîi trùc tiÕp cho bé phËn d©n n«ng th«n nghÌo
h¬n. C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ c¸ch øng xö kinh tÕ cña n«ng d©n ViÖt Nam ®∙ chØ ra r»ng
khi n«ng d©n t¹o ra ®−îc lîi nhuËn d− thõa cã thÓ ®em ®Çu t− th× −u tiªn sè mét cña hä sÏ lµ
®Çu t− ®Ó t¨ng n¨ng suÊt trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tiÕp theo sÏ lµ ®Çu t− vµo c©y ¨n qu¶, ch¨n
nu«i vµ ®µo ao th¶ c¸, vµ chØ sau ®ã hä míi ®Çu t− vµo ho¹t ®éng chÕ t¹o s¶n xuÊt. §iÒu nµy ¸m
chØ r»ng nh÷ng ng−êi gÆt h¸i ®−îc lîi Ých tr−íc m¾t trong m«i tr−êng kinh doanh thuËn lîi h¬n
sÏ lµ nh÷ng ng−êi ®∙ tÝch luü ®−îc mét sè vèn d− thõa cã thÓ ®em ®Çu t− vµ ®∙ tho¶ m∙n xong
nh÷ng nhu cÇu lín nhÊt vÒ ®Çu t− cña m×nh.

MÆt kh¸c, nh÷ng ng−êi ®Çu t− vµo mét ho¹t ®éng s¶n xuÊt nµo ®ã cã thÓ thuª nh©n c«ng thuéc
nh÷ng bé phËn d©n nghÌo h¬n, nh÷ng ng−êi thÊt nghiÖp, thiÕu viÖc lµm, hay kh«ng cã ®Êt, vµ
nh÷ng ng−êi nµy sÏ ®−îc h−ëng lîi tõ nh÷ng ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp d−íi h×nh thøc lµ
nh÷ng nguån thu nhËp bæ sung vµ thay thÕ cho hé gia ®×nh. V× c¸c chÝnh s¸ch ®Òu nh»m ®Èy
m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë ngoµi c¸c vïng tam gi¸c, nªn nh÷ng ng−êi nghÌo sÏ “thÈm thÊu”
®−îc nhiÒu ¶nh h−ëng h¬n so víi nh÷ng chÝnh s¸ch lÊy viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp trong ph¹m
vi c¸c vïng tam gi¸c lµm môc tiªu.

6. c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh trong khu«n khæ chiÕn
l−îc

Mét ®iÒu ®−îc biÕt rÊt râ lµ nhiÒu chÝnh s¸ch lín bao trïm toµn bé nÒn kinh tÕ cã ¶nh h−ëng
hÕt søc to lín ®èi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n, vÝ dô nh− c¶i c¸ch
khu vùc tµi chÝnh, c¶i c¸ch c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, tiÕp tôc tù do  ho¸ th−¬ng m¹i v.v...
V× nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®∙ vµ ®ang ®−îc gi¶i quyÕt trong nh÷ng bèi c¶nh kh¸c, b¸o c¸o nµy vµ
nh÷ng khuyÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cña nã sÏ chØ tËp trung vµo c¸c chÝnh s¸ch vµ
ch−¬ng tr×nh cô thÓ cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n c©n
®èi gi÷a c¸c vïng vµ t¹o viÖc lµm.

Néi dung chÝnh cña Ch−¬ng nµy hoµn toµn dùa vµo néi dung chÝnh cña Ch−¬ng 4, lµ ch−¬ng
ph©n tÝch c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ. V× thÕ, c¸c khuyÕn nghÞ d−íi ®©y chØ
®−îc tr×nh bµy ë d¹ng tãm t¾t.

                                          
34 "BÊt b×nh ®¼ng cã thÓ cã h¹i cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ vÒ l©u dµi v× lµm cho c¸c cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ trë nªn kÐm
hîp lý. BÊt b×nh ®¼ng cã thÓ lµm yÕu c¬ së hç trî cho nh÷ng c¶i tæ c¬ b¶n vÒ c¬ cÊu cÇn ®Ó triÓn khai mét nhÞp ®é
t¨ng tr−ëng cao. Lý do c¬ b¶n lµ bÊt b×nh ®¼ng cã khuynh h−íng t¹o ra nh÷ng nhãm x∙ héi ®èi lËp nhau vµ c¸c
nhãm x∙ héi ®èi lËp nµy cã thÓ ë vµo vÞ thÕ kÐm h¬n khi tiÕn hµnh c¶i c¸ch kinh tÕ c¬ b¶n". BÊt b×nh ®¼ng, T¨ng
tr−ëng kinh tÕ vµ HiÖu qu¶ kinh tÕ. Francisco Rodriguez C. Khoa Kinh tÕ, §¹i häc Maryland, Mü.
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6.1 C¸c chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp vµ C¸c chÝnh s¸ch t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n

a. Hç trî nghiªn cøu vÒ c¸c gièng c©y cao s¶n, tÝnh bÒn v÷ng cña m«i tr−êng, c«ng t¸c thuû
lîi, th©m canh, ®a d¹ng ho¸ c©y trång, t¸i trång rõng, ®¸nh b¾t c¸ bÒn v÷ng vµ c¸c c¬ chÕ cã
tÝnh c¹nh tranh cña thÞ tr−êng trªn quan ®iÓm t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n vµ cung cÊp vËt
t− n«ng s¶n cã chÊt l−îng tèt ë gi¸ c¹nh tranh cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp dùa trªn n«ng
nghiÖp;

b. Xem xÐt viÖc thay thÕ ch−¬ng tr×nh “10 ngµy lao ®éng c«ng Ých tham gia x©y dùng c¬
së h¹ tÇng” cña ChÝnh phñ b»ng mét gi¶i ph¸p cã tÝnh th−¬ng m¹i lµ tr¶ c«ng cho 10
ngµy lao ®éng nµy ®Ó t¨ng thu nhËp cho khu vùc n«ng th«n vµ ®Èy m¹nh sù ph¸t triÓn
cña c¸c ®¬n vÞ x©y dùng qui m« nhá ë n«ng th«n.

c. Tõng b−íc huû bá nh÷ng qui ®Þnh vÒ gi¸ hµng ho¸ n«ng s¶n kh«ng khuyÕn khÝch
n«ng d©n h−ëng øng viÖc trång mét sè loµi c©y nhÊt ®Þnh ®Ó lµm nguyªn liÖu ®Çu vµo
cho c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n quèc doanh trong khi ®ang triÓn khai c¸c
chÝnh s¸ch n©ng cao tÝnh c¹nh tranh cña khu vùc quèc doanh;

d. Gi¶m dÇn hoÆc dõng viÖc x©y dùng míi c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n quèc
doanh ®−îc hç trî tÝn dông −u ®·i, vµ ®−îc b¶o vÖ mét c¸ch kh«ng chÝnh ®¸ng b»ng
c¸c qui ®Þnh h¹n chÕ hay thuÕ suÊt hµng nhËp khÈu; vµ,

e. C¶i thiÖn viÖc cung cÊp th«ng tin cho n«ng d©n, kÓ c¶ viÖc sö dông radio vµ TV, vÒ sù
ph¸t triÓn gi¸ c¶ hµng n«ng s¶n ë trong n−íc còng nh− trªn thÕ giíi.

6.2 C¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i

a. Thay thÕ h¹n ng¹ch xuÊt vµ nhËp khÈu b»ng thuÕ suÊt, bao gåm c¶ c¸c s¶n phÈm n»m
trong thêi h¹n ®−îc gi¶m thuÕ suÊt theo CEPT;

b. §Ó thùc hiÖn môc tiªu cña NghÞ ®Þnh 57 lµ tù do ho¸ ho¹t ®éng xuÊt vµ nhËp khÈu,
trong thêi gian tr−íc m¾t t¹m thêi bá qua ®ßi hái vÒ m· sè thuÕ nh− lµ ®iÒu kiÖn tiªn
quyÕt ®Ó ®−îc cÊp m· sè h¶i quan, vµ vÒ l©u dµi t¸ch rêi hoµn toµn viÖc cÊp m· sè h¶i
quan ra khái vÊn ®Ò m· sè thuÕ;

c. ChØnh söa danh s¸ch c¸c s¶n phÈm −u tiªn thay thÕ nhËp khÈu vèn lµ c¬ së ®Ó qui
®Þnh tû gi¸ hèi ®o¸i, nh»m lo¹i trõ khuynh h−íng kh«ng −u ®·i c¸c doanh nghiÖp võa
vµ nhá vµ xuÊt khÈu; vµ,

d. §µm ph¸n víi c¸c n−íc kh¸c vÒ c¸c nghÞ ®Þnh th− liªn quan ®Õn c¸c s¶n  phÈm tõ
n«ng nghiÖp.

6.3 Ch−¬ng tr×nh §Çu t− c«ng céng

a. Xo¸ bá c¬ chÕ tÝn dông −u ®·i ®èi víi c¸c doanh nghiÖp quèc doanh;

b. Gi¶m ®Çu t− vµ tÝn dông dµnh cho c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp cña Nhµ n−íc;
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c. T¨ng tû träng vèn ®Çu t− vµo x©y dùng vµ b¶o d−ìng ®−êng giao th«ng n«ng th«n
trong tæng sè vèn cña Ch−¬ng tr×nh §TCC;

d. T¨ng tû träng vèn ®Çu t− vµo c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n trong tæng sè vèn cña Ch−¬ng
tr×nh §TCC;

e. ¸p dông ph−¬ng ph¸p lËp ch−¬ng tr×nh ®Çu t− ph©n cÊp “tõ d−íi lªn” kÕt hîp víi c¸c
biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o môc tiªu cÊp tØnh lu«n phï hîp víi c¸c môc tiªu quèc
gia, vµ cã liªn quan ®Õn viÖc chuÈn bÞ Ch−¬ng tr×nh §TCC cho giai ®o¹n 2001-2005;
vµ

f. KÕt hîp ng©n s¸ch hµng n¨m víi Ch−¬ng tr×nh §TCC giai ®o¹n 2001-2005 khi tr×nh Quèc
héi phª chuÈn.

6.4 C¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh

a. Huû bá viÖc ¸p ®Æt trÇn l∙i suÊt tiÒn vay cho c¸c ng©n hµng;

b. Huû bá giíi h¹n ®Æt ra cho kho¶ng c¸ch gi÷a l∙i suÊt tiÒn vay vµ l∙i suÊt tiÒn göi cña c¸c
ng©n hµng;

c. Tõng b−íc huû bá l∙i suÊt −u ®∙i ¸p dông cho nhiÒu Ch−¬ng tr×nh quèc gia kh¸c nhau vµ
thay thÕ c¸c l∙i suÊt nµy b»ng c¸c h×nh thøc an toµn x∙ héi cã môc tiªu;

d. ChØnh söa quyÕt ®Þnh −u tiªn cho c¸c doanh nghiÖp quèc doanh vay vèn ng©n hµng mµ
kh«ng cÇn thÕ chÊp;

e. Thµnh lËp mét tæ chøc b¶o vÖ c¸c Quü tÝn dông nh©n d©n, khuyÕn khÝch tæ chøc nµy më
réng h¬n n÷a vµ giíi thiÖu c¸c dÞch vô t− vÊn kinh doanh liªn quan ®Õn vèn vay;

f. Xem xÐt l¹i ph−¬ng ¸n huy ®éng tiÕt kiÖm th«ng qua c¸c tr¹m b−u ®iÖn vµ vai trß cña Quü
Hç trî ®Çu t− quèc gia;

g. KiÓm tra tÝnh kh¶ thi cña viÖc ¸p dông ph−¬ng ¸n b¶o l∙nh tÝn dông cña ChÝnh phñ trong
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n; vµ,

h. S¬ th¶o c¸c qui ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc b¶o l∙nh cho c¸  nh©n vµ tæ chøc vay vèn, thay cho
yªu cÇu vÒ thÕ chÊp.

6.5 C¸c chÝnh s¸ch thuÕ

a. Huû bá  thuÕ thÆng d− ®−îc qui ®Þnh lµ 25% phÇn lîi tøc v−ît qu¸ 12% vèn néi bé theo
NghÞ ®Þnh 30/1998/N§-CP; vµ,

b. TiÕp tôc tinh gi¶n NghÞ ®Þnh 30/1998/N§-CP vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp, thay thÕ phÇn
lín thêi gian miÔn gi¶m thuÕ vµ toµn bé  thuÕ suÊt −u ®∙i b»ng c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch
kinh doanh gi¶m chi phÝ cã môc tiªu ®−îc x¸c ®Þnh tèt h¬n.

6.6 C¸c chÝnh s¸ch ®Êt ®ai
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a. N©ng sè hÐcta ®Êt trong quyÒn sö dông ®Êt cho c¸c c¸ nh©n vµ hé gia ®×nh (®∙ thùc hiÖn
®−îc mét phÇn);

b. Níi láng dÇn dÇn c¸c qui ®Þnh h¹n chÕ viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt tõ trång lóa
sang c¸c môc ®Ých kh¸c b»ng c¸ch, ngoµi nh÷ng viÖc kh¸c, x¸c ®Þnh lo¹i ®Êt cã tiÒm n¨ng
thÊp ®èi víi trång lóa cao s¶n vµ cho phÐp sö lông lo¹i ®Êt nµy vµo c¸c môc ®Ých kh¸c (®∙
thùc hiÖn ®−îc mét phÇn);

c. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc chuyÓn giao quyÒn sö dông ®Êt b»ng c¸ch, ngoµi nh÷ng
viÖc kh¸c, gi¶m thuÕ ®¸nh vµo viÖc chuyÓn giao ®Êt;

d. §Èy nhanh viÖc hoµn tÊt c¸c thñ tôc ®¨ng ký ®Êt vµ kÐo dµi thêi gian cã quyÒn sö dông ®Êt
nh»m lµm t¨ng kh¶ n¨ng dïng quyÒn sö dông ®Êt lµm thÕ chÊp (®∙ thùc hiÖn mét phÇn); vµ,

e. Cho phÐp c¸c doanh nghiÖp t− nh©n dïng quyÒn sö dông ®Êt lµm vèn gãp cæ phÇn vµo c¸c
liªn doanh víi n−íc ngoµi.

6.7 C¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn viÖc bè trÝ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vÒ mÆt ®Þa lý

a. XÕp thø tù −u tiªn thÊp h¬n cho viÖc ®Çu t− vµo c¸c vïng tam gi¸c vµ −u tiªn nhiÒu h¬n cho
c¸c vïng “ë gi÷a”;

b. X©y dùng mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp cho ChÝnh phñ, trong ®ã chØnh lý
bé luËt hiÖn hµnh vÒ c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c khu chÕ xuÊt vµ c¸c khu c«ng nghÖ cao;

c. Huû bá c¬ chÕ khuyÕn khÝch ®Æc biÖt dµnh cho nh÷ng ng−êi thuª ®Êt trong c¸c khu c«ng
nghiÖp; vµ,

d. X©y dùng kh¸i niÖm vÒ trung t©m t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp cho c¸c vïng thÞ trÊn n«ng th«n
vµ trung t©m huyÖn.35

                                          
35 Trung t©m C«ng N«ng nghiÖp vµ DÞch vô lµ mét khu vùc ®Æc biÖt ph¸t triÓn vÒ mét ngµnh nµo ®ã hay lµ
n¬i cã nh÷ng trang tr¹i quèc doanh réng lín. VÝ dô, tõ nh÷ng n¨m 1960, vïng Méc Ch©u cña S¬n La, mét
tØnh miÒn nói phÝa b¾c ®· ®−îc ph¸t triÓn thµnh mét Trung t©m C«ng N«ng nghiÖp vµ DÞch vô chuyªn s¶n
xuÊt b¬ s÷a. ë ®©y cã thêi tiÕt thuËn lîi vµ ®ång cá mªnh m«ng cho bß t¨ng tr−ëng vµ do vËy nhiÒu nhµ
m¸y s¶n xuÊt s÷a ®· ra ®êi.

C¸c trung t©m t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp lµ nh÷ng khu c«ng nghiÖp nhá ë c¸c vïng n«ng th«n, diÖn tÝch b×nh
qu©n ch−a ®Õn 50 hÐcta, ®−îc ph¸t triÓn riªng cho c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n. Tæ chøc ban ®Çu cña nhiÒu
doanh nghiÖp n«ng th«n lµ c¸c hé kinh doanh cã Ýt kh¶ n¨ng më réng s¶n xuÊt. V× thÕ, nh÷ng khu c«ng
nghiÖp nhá víi c¬ së h¹ tÇng ®¬n gi¶n ®−îc ph¸t triÓn ë n«ng th«n nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®Êt
®ai, víi nh÷ng ph©n x−ëng ®· cã s½n, nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n th«ng th−êng, hÖ thèng xö lý chÊt th¶i th«ng
th−êng, v.v... VÝ dô, hiÖn nay cã 4-5 khu c«ng nghiÖp nh− vËy ®−îc ph¸t triÓn ë tØnh B¾c Ninh c¹nh Hµ Néi
vµ hai khu c«ng nghiÖp t−¬ng tù ë vïng ngo¹i « Hµ Néi.

ViÖc ChÝnh phñ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c vïng tam gi¸c vµ c¸c khu c«ng nghiÖp mµ kh«ng c©n nh¾c thÝch ®¸ng ®Õn
c«ng t¸c qui ho¹ch c¬ së h¹ tÇng cho c¸c vïng l©n cËn vµ lËp kÕ ho¹ch sö dông ®Êt nãi chung ®∙ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng
d©n c− th−a thít ë ®©y vµ kh«ng gióp g× cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n. H×nh thµnh c¸c khu c«ng
nghiÖp ë c¸c thÞ trÊn n«ng th«n kÕt hîp cïng víi viÖc lËp kÕ ho¹ch x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vµ sö dông ®Êt mét c¸ch
thÝch hîp sÏ ®ãng gãp rÊt lín cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸ n«ng th«n.  NÕu c¸c thÞ trÊn n«ng th«n
®−îc thµnh lËp víi nh÷ng ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò hîp lý ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp th× nh÷ng khu c«ng nghiÖp nh− vËy cã
thÓ sÏ gi¶i to¶ ®−îc mét sè ¸p lùc cña hiÖn t−îng di d©n tõ n«ng th«n ra c¸c thµnh phè lín vµ thÞ x∙ c¸c tØnh.



65

6.8 C¸c chÝnh s¸ch ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi Sù t¨ng tr−ëng cña doanh nghiÖp vµ Khu
vùc t− nh©n

a. Thay thÕ c¸c thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh hiÖn nay (Th«ng t− liªn bé  05/1998/TTLT-KH-
DT-TP cña Bé KH§T vµ Bé T− ph¸p) ®ßi hái ph¶i cã UBND tØnh phª chuÈn b»ng mét hÖ
thèng ®¨ng ký ®¬n gi¶n kh«ng ®ßi hái sù phª chuÈn nµy, trõ nh÷ng tr−êng hîp ®Æc biÖt vµ
xÐt thÊy thËt sù cÇn nh− vËy;

b. H¹ thÊp yªu cÇu vÒ sè vèn ph¸p ®Þnh tèi thiÓu ®èi víi viÖc thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp t−
nh©n nh− qui ®Þnh trong NghÞ ®Þnh 26/1998/ND-CP; vµ,

c. Söa ®æi LuËt hîp t¸c x∙ nh»m xo¸ bá c¬ chÕ khuyÕn khÝch t¹o nªn sù ph©n biÖt ®èi xö víi
c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp s¸t nhËp hîp ph¸p kh¸c.

6.9 C¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ

a. §µo t¹o c¸n bé ë cÊp trung −¬ng vµ cÊp tØnh ®Ó hä hiÓu biÕt vÒ ho¹t ®éng chøc n¨ng cña
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, vµ cã kh¶ n¨ng ph©n tÝch c¸c mÆt lîi Ých/chi phÝ x∙ héi, tµi chÝnh vµ
kinh tÕ cña c¸c chÝnh s¸ch, ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n;

b. Thùc hiÖn viÖc c¾t gi¶m hai lÇn chi phÝ ®µo t¹o v× môc ®Ých tÝnh thuÕ ®Ó khuyÕn khÝch c¸c
doanh nghiÖp ®Çu t− vµo viÖc n©ng cao tay nghÒ lao ®éng; ¸p dông hÖ thèng ®µo t¹o h−íng
nghiÖp sö dông phiÕu häc phÝ vµ häc viªn tù do lùa chän c¬ së ®µo t¹o, nh»m ®Èy m¹nh viÖc
®µo t¹o h−íng nghiÖp dùa trªn nhu cÇu thùc tÕ, khuyÕn khÝch c¹nh tranh gi÷a c¸c c¬ së ®µo
t¹o vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c c¬ së ®µo t¹o h−íng nghiÖp t− nh©n;

c. ChØnh söa NghÞ ®Þnh 45/1998/N§-CP vÒ ChuyÓn giao c«ng nghÖ nh»m ®¬n gi¶n ho¸ tíi
møc tèi ®a c¸c qui ®Þnh vÒ ®iÒu kiÖn vµ thñ tôc thùc hiÖn hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ
tõ n−íc ngoµi;

d. TiÕp tôc c¶i thiÖn c¬ së ph¸p lý cho §Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi, thµnh lËp mét c¬ quan
xóc tiÕn ®Çu t− n»m ngoµi Bé KH§T vµ x©y dùng mét ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn ®Çu t− trùc tiÕp
cña n−íc ngoµi; vµ,

e. KiÓm ®iÓm c¸c ho¹t ®éng cña c¸c viÖn nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp víi quan ®iÓm
häc hái tõ n−íc ngoµi c¸c ho¹t ®éng ®Þnh h−íng thÞ tr−êng nhiÒu h¬n, cñng cè mèi quan hÖ
cña hä víi khu vùc doanh nghiÖp, vµ truyÒn b¸ th«ng tin vÒ c«ng nghÖ khiÕn nh÷ng th«ng
tin nh− vËy trë nªn dÔ tiÕp cËn h¬n ®èi víi c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n.

6.10 C¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia

                                                                                                                                    
ChÝnh phñ cã mét kÕ ho¹ch quèc gia nh»m ph¸t triÓn ba vïng tam gi¸c vµ c¸c khu c«ng nghiÖp cho ®Õn n¨m 2010,
dù kiÕn x©y dùng 70 khu c«ng nghiÖp ë 27 tØnh thµnh vµ sÏ thu hót nh÷ng kho¶n ®Çu t− khæng lå. Ch−¬ng tr×nh
nµy cã thÓ sÏ rÊt l∙ng phÝ vµ trë thµnh mét g¸nh nÆng cho nÒn kinh tÕ, trõ phi ¸p dông mét c¸ch tiÕp cËn míi.
ChÝnh phñ ®∙ thõa nhËn lµ cÇn ph¶i thay ®æi vµ ®∙ giao cho Ban qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp ViÖt Nam (VIZA)
xem xÐt vµ söa ®æi bé luËt vÒ khu c«ng nghiÖp vµ x©y dùng mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp ë ViÖt
Nam. VIZA ®−îc thµnh lËp n¨m 1997, lµ c¬ quan trùc thuéc V¨n phßng Thñ t−íng ChÝnh phñ víi nhiÖm vô lµ
h−íng dÉn vµ theo dâi sù ph¸t triÓn cña c¸c khu c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam.
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a. Xem xÐt l¹i ph¹m vi ¶nh h−ëng vµ hiÖu qu¶ cña c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia cña ChÝnh phñ,
®Æc biÖt quan t©m ®Õn m¶ng tÝn dông cña nh÷ng ch−¬ng tr×nh nµy;

b. X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh cho c¸c tiÓu ngµnh ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n tõ ng«, s¾n, l¹c, ®Ëu, hoa qu¶, trµ, cao su còng nh− s¶n xuÊt thÞt
vµ s÷a;

c. Thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh cã môc tiªu lµ c¸c hé doanh nghiÖp chuyªn vµ c¸c hé n«ng
nghiÖp thuÇn á n«ng th«n, truyÒn b¸ réng r∙i th«ng tin vÒ c¸c ý t−ëng kinh doanh phi n«ng
nghiÖp vµ c«ng nghÖ ®¬n gi¶n ®Ó ¸p dông vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp, sö
dông c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng nh− TV, c¸c tæ chøc quÇn chóng, c¸c tæ chøc
NGO quèc tÕ, c¸c tæ chøc NGO trong n−íc míi ra ®êi vµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n; vµ

d. Thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh xóc tiÕn viÖc x©y dùng c¸c x∙ vµ lµng “nghÒ” míi.

6.11 Khung thÓ chÕ

a. ¸p dông c¬ chÕ tËp trung ®Ó ®iÒu phèi viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng
tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ë cÊp quèc gia, cÊp tØnh vµ cÊp huyÖn;

b. Thµnh lËp mét Nhãm c«ng t¸c kü thuËt vÒ Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n trong khu«n
khæ Nhãm Hç trî quèc tÕ, nhãm c«ng t¸c nµy g¾n liÒn víi Bé NNPTNT vµ tËp trung vµo
vÊn ®Ò ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n;

c. X©y dùng c¸c c¸ch tiÕp cËn cã sù tham gia cña ng−êi d©n cho c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch c«ng
nghiÖp ho¸ n«ng th«n vµ c¸c vïng;

d. X©y dùng khung ph¸p lý cho viÖc thµnh lËp vµ ph¸t triÓn c¸c hiÖp héi kinh doanh vµ c«ng
nghiÖp; vµ

e. §−a c¸c vÊn ®Ò vÒ giíi vµo trong mäi c«ng t¸c ph¸t triÓn, trong ®ã cã nh÷ng vÊn ®Ò nh− thu
thËp vµ biªn so¹n mét c¸ch cã hÖ thèng c¸c sè liÖu thèng kª t¶n m¹n vÒ giíi tÝnh, khi ph©n
tÝch ¶nh h−ëng cña c¸c quyÕt s¸ch ph¶i xem xÐt vÊn ®Ò giíi, ®µo t¹o nhËn thøc vÒ giíi cho
c¶ nam vµ n÷, vµ tæ chøc ®µo t¹o ë nh÷ng thêi gian, ®Þa ®iÓm vµ d−íi nh÷ng h×nh thøc sao
cho phô n÷ dÔ tham gia h¬n.

7. Hç trî kü thuËt ®Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc

7.1 KiÓm ®iÓm t×nh h×nh ViÖn trî Ph¸t triÓn ChÝnh thøc (ODA) hiÖn nay

Theo b¸o c¸o hîp t¸c ph¸t triÓn hµng n¨m cña UNDP, gi¶i ng©n nguån vèn ViÖn trî ph¸t triÓn
chÝnh thøc (ODA) ®∙ t¨ng tõ 274 triÖu USD tõ n¨m 1993 lªn 1.015 triÖu USD vµo n¨m 1997, vµ
−íc tÝnh lªn ®Õn 1.430 triÖu USD trong n¨m 1998. Cam kÕt thùc tÕ cña Nhãm t− vÊn tµi trî ®∙
t¨ng m¹nh tõ 1,9 tû USD n¨m 1993 lªn 2,4 tû USD n¨m 1997 vµ 2,2 tû USD n¨m 1998. Kho¶ng
c¸ch gi÷a nguån vèn cam kÕt vµ nguån vèn ®−îc gi¶i ng©n thùc tÕ ®∙ gi¶m dÇn theo n¨m th¸ng,
v× cam kÕt ®∙ ®−îc chuyÓn thµnh c¸c dù ¸n cã thÓ thùc hiÖn ®−îc, vµ c¸c ph−¬ng thøc hîp t¸c
gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî ®∙ ®−îc hoµn thiÖn dÇn. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nhÊt,
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kho¶ng 80% nguån vèn ODA chuyÓn thµnh c¸c kho¶n cho vay −u ®∙i, vµ 20% cßn l¹i lµ viÖn
trî kh«ng hoµn l¹i.

Nh− cã thÓ thÊy tõ B¶ng 20, trong nh÷ng n¨m qua ®∙ diÔn ra nh÷ng thay ®æi quan träng vÒ mÆt
c¬ cÊu cña toµn bé nguån vèn ODA nãi chung. V× nh÷ng n¬i cho vay chñ yÕu nh− Ng©n hµng
thÕ giíi, Ng©n hµng ADB vµ quü OECF cña NhËt b¶n ®∙ cho vay d−íi d¹ng ®Çu t− rÊt lín, tû
träng cña phÇn vèn ODA dµnh cho ngµnh n¨ng l−îng vµ giao th«ng vËn t¶i ®∙ t¨ng lªn rÊt
nhiÒu, ngµnh n¨ng l−îng lªn ®Õn kho¶ng 20% vµ giao th«ng vËn t¶i 17% vµo n¨m 1997. Tû
träng cña phÇn ODA dµnh cho ngµnh c«ng nghiÖp trong cïng n¨m lµ 2,8%, t−¬ng ®−¬ng 23
triÖu USD, gi¶m tõ 6,0% trong n¨m 1994, t−¬ng ®−¬ng 25 triÖu USD.

Nh÷ng kho¶n ODA lín ®−îc c¸c nhµ tµi trî chÝnh gi¶i ng©n trong n¨m 1997 ®−îc giíi thiÖu sau
®©y.

Ng©n hµng thÕ giíi gi¶i ng©n 170 triÖu USD vµo c¸c dù ¸n ®Çu t−, chñ yÕu vµo c¸c ngµnh n¨ng
l−îng, giao th«ng vËn t¶i (n©ng cÊp ®−êng xa lé) vµ n«ng nghiÖp, vµ 17 triÖu USD lµ viÖn trî kü
thuËt kh«ng hoµn l¹i (Hç trî kü thuËt). Ng©n hµng còng cho vay mét kho¶n 122 triÖu USD lµm
tµi chÝnh n«ng th«n, trong ®ã 97 triÖu ch−a ®−îc gi¶i ng©n. Ng©n hµng còng võa phª chuÈn viÖc
cho vay 199 triÖu USD ®Ó chuyÓn t¶i vµ ph©n phèi ®iÖn, trong ®ã 193 triÖu vÉn cßn chê gi¶i
ng©n.

NhËt b¶n gi¶i ng©n 147 triÖu USD cho c¸c dù ¸n liªn quan ®Õn ®Çu t−, h¬n mét nöa trong sè
tiÒn nµy lµ dµnh cho c¸c ngµnh n¨ng l−îng vµ vËn t¶i, 13 triÖu USD ®Ó hç trî kü thuËt.

Ng©n hµng ADB chuyÓn hÇu hÕt kho¶n gi¶i ng©n 154 triÖu USD cña m×nh vµo c¸c lÜnh vùc
qu¶n lý kinh tÕ (43 triÖu USD ®Ó c¶i c¸ch khu vùc tµi chÝnh), n«ng nghiÖp (37 triÖu USD), tÝn
dông n«ng th«n (21 triÖu USD) vµ c¶i t¹o ®−êng giao th«ng (17 triÖu USD).

HÖ thèng Liªn hiÖp quèc gi¶i ng©n 57 triÖu USD cho hç trî kü thuËt thuÇn tuý, v× thÕ lµ tæ chøc
hç trî kü thuËt lín nhÊt ë ViÖt Nam. Nh÷ng lÜnh vùc chÝnh nhËn ®−îc hç trî kü thuËt nµy lµ
ngµnh y tÕ, dÞch vô x∙ héi c¬ b¶n, n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, c¶i c¸ch qu¶n lý hµnh
chÝnh c«ng céng vµ gi¶m nghÌo, vµ ®Æc biÖt tËp trung vµo viÖc x©y dùng n¨ng lùc.

C¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng lín nhÊt lµ Ph¸p (60 triÖu USD), Thuþ ®iÓn (55 triÖu USD), óc (29
triÖu USD), §øc (26 triÖu USD), §an m¹ch (21 triÖu USD) vµ Hµ lan.

Céng ®ång NGO quèc tÕ cho biÕt lµ hä ®∙ gi¶i ng©n gÇn 80 triÖu USD.

MÆc dï ch−a tÝnh hÕt ®−îc tÊt c¶ c¸c dù ¸n cña c¸c tæ chøc NGO quèc tÕ, hiÖn nay ch¾c ch¾n
cã h¬n mét ngh×n dù ¸n hç trî kü thuËt ®ang ho¹t ®éng víi møc gi¶i ng©n b×nh qu©n hµng n¨m
−íc tÝnh s¬  bé lµ 150.000 USD mét dù ¸n. V× muèn ®éc gi¶ cã ®−îc hiÓu biÕt nhÊt ®Þnh vÒ
nh÷ng g× ®ang diÔn ra cã ¶nh h−ëng ®Õn viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n mét c¸ch c©n
®èi gi÷a c¸c vïng vµ t¹o ®−îc viÖc lµm, d−íi ®©y sÏ ®iÓm l¹i mét c¸ch kh¸i qu¸t c¸c dù ¸n hç
trî kü thuËt hiÖn ®ang tiÕn hµnh.

Qu¶n lý kinh tÕ. Ng©n hµng thÕ giíi vµ UNDP ®ang hç trî vµo viÖc c¶i c¸ch c¸c doanh nghiÖp
quèc doanh. Thuþ §iÓn dù ®Þnh hç trî kü thuËt cho qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸. ADB dù kiÕn hç trî
kü thuËt vµo mét lo¹t c¸c lÜnh vùc kh¸c nhau d−íi h×nh thøc vèn cho vay ®Ó c¶i c¸ch doanh
nghiÖp. Mét sè dù ¸n hç trî kü thuËt cã môc tiªu lµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh
chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng (vÝ dô nh− EU, UNDP, Cana®a, Thuþ ®iÓn vµ NhËt b¶n). Cã
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hç trî vµo qu¸ tr×nh x©y dùng Ch−¬ng tr×nh §TCC lÇn thø nhÊt (Hµ lan, UNDP) vµ còng dù
kiÕn hç trî cho c¶ Ch−¬ng tr×nh §TCC lÇn thø hai. §øc hç trî kü thuËt vµo qu¸ tr×nh c¶i c¸ch
hÖ thèng ng©n s¸ch. Cã hç trî vµo lÜnh vùc c¶i c¸ch ngµnh tµi chÝnh vµ tÝn dông n«ng th«n
(Ng©n hµng thÕ giíi, ADB, §øc, Cana®a, Thuþ ®iÓn). §ang hç trî kü thuËt cho viÖc x©y dùng
chiÕn l−îc c«ng nghiÖp vµ c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ tÝnh c¹nh tranh quèc tÕ (UNIDO, NhËt
b¶n vµ mét sè nhµ tµi trî kh¸c).

C¶i c¸ch ngµnh tµi chÝnh. Mét sè nhµ tµi trî ®ang vµ dù kiÕn hç trî cho viÖc c¶i c¸ch ngµnh
tµi chÝnh vµ tÝn dông n«ng th«n (Ng©n hµng thÕ giíi, ADB, §øc, Cana®a, Thuþ ®iÓn). VÝ dô nh−
hç trî Ng©n hµng nhµ n−íc ViÖt Nam (IMF), hç trî kü thuËt ®Ó x©y dùng n¨ng lùc cho Ng©n
hµng n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n (ADB), hç trî kü thuËt ®Ó ph¸t triÓn c¸c quü tÝn dông
nh©n d©n (Cana®a) vµ mét sè dù ¸n hç trî kü thuËt thùc hiÖn cïng víi Bé tµi chÝnh.

C¸c ph−¬ng ¸n tµi chÝnh vi m«. RÊt nhiÒu dù ¸n ®ang ®−îc thùc hiÖn ë cÊp c¬ së, ®Æc biÖt bëi
c¸c tæ chøc NGO quèc tÕ vµ Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam. Môc tiªu cña c¸c ph−¬ng ¸n nµy
tr−íc hÕt lµ phô n÷ nghÌo, nh»m khuyÕn khÝch thãi quen tiÕt kiÖm cho hä, giíi thiÖu c¸c
ph−¬ng ¸n tiÕt kiÖm vµ tÝn dông trªn c¬ së nhãm tæ, vµ th−êng kÕt hîp cïng víi c¸c ph−¬ng ¸n
gi¶m nghÌo vµ t¹o thu nhËp.

C¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ §Èy m¹nh xuÊt khÈu. UNDP vµ Thôy sÜ ®ang hç trî Bé
Th−¬ng m¹i vµ V¨n phßng ChÝnh phñ nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh ViÖt Nam gia
nhËp WTO. PhÇn lan ®ang hç trî ®Ó cñng cè n¨ng lùc cho Bé Th−¬ng m¹i. HiÖn kh«ng cã hç
trî ®¸ng kÓ nµo tËp trung riªng cho viÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu.

Qui ho¹ch ngµnh c«ng nghiÖp. HiÖn cã mét vµi dù ¸n hç trî kü thuËt nh»m x©y dùng chiÕn
l−îc c«ng nghiÖp vµ nghiªn cøu vÒ tÝnh c¹nh tranh quèc tÕ (UNIDO, UNDP, Thuþ ®iÓn, NhËt
b¶n). ADB ®ang lËp kÕ ho¹ch hç trî kü thuËt ®Ó x©y dùng chÝnh s¸ch cho ngµnh n«ng nghiÖp,
víi mét trong sè c¸c dù ®Þnh lµ lËp ch−¬ng tr×nh cho nguån vèn cho vay ®Ó ph¸t triÓn n«ng-
c«ng nghiÖp trong n¨m 2001.

Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n vµ C¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. UNDP ®ang
hç trî cho ViÖn QLKTTW hoµn thiÖn khung ph¸p lý vµ ®iÒu chØnh cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña
c¸c doanh nghiÖp thuéc khu vùc kinh tÕ t− nh©n. UNIDO vµ §øc ®ang hç trî cho Bé KH§T vµ
n¨m tæ chøc cung cÊp dÞch vô. §øc hç trî kü thuËt cho Liªn minh C¸c hîp t¸c x∙ ViÖt Nam. Dù
¸n Ph−¬ng tiÖn ph¸t triÓn Mªk«ng (MPDF) gióp c¸c doanh nghiÖp t− nh©n võa vµ nhá x©y dùng
dù ¸n vµ tiÕp cËn tÝn dông. Hµ lan vµ SNV ®ang hç trî Trung t©m Ph¸t triÓn Kinh tÕ ngoµi quèc
doanh. Thuþ ®iÓn/ILO ®ang trî gióp cho Phßng Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp.

KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp rÊt nhá. Mét vµi ph−¬ng ¸n tÝn dông vi m« cña c¸c tæ chøc
NGO quèc tÕ cã môc tiªu ®Æc biÖt lµ khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp rÊt nhá. HiÖn còng cã mét
nguån vèn gåm nh÷ng kho¶n cho vay nhá tæng trÞ gi¸ 7 triÖu USD cña tæ chøc KFW-§øc ®−îc
dïng ®Ó hç trî c¸c doanh nghiÖp rÊt nhá, vµ mét nguån vèn 4 triÖu USD cña UNCDF còng
®−îc dïng vµo môc ®Ých nµy. Hµ lan ®ang hç trî kü thuËt ®Ó n©ng cao n¨ng lùc ®µo t¹o cho Héi
liªn hiÖp phô n÷ ViÖt Nam ®Ó ®µo t¹o cho c¸c doanh nghiÖp rÊt nhá kÕt hîp cïng víi ph¸t triÓn
céng ®ång. EU ®ang cho ng−êi ViÖt håi h−¬ng vay tÝn dông.

Qui ho¹ch sö dông ®Êt. Thuþ ®iÓn ®ang hç trî kü thuËt cho Tæng côc §Þa chÝnh trong viÖc lËp
qui ho¹ch sö dông ®Êt vµ söa ®æi bé luËt §Êt ®ai.
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Qui ho¹ch vïng. ADB ®ang triÓn khai mét dù ¸n hç trî kü thuËt nh»m giíi thiÖu mét c¸ch tiÕp
cËn míi cho viÖc qui ho¹ch vïng b»ng c¸ch gióp x©y dùng mét kÕ ho¹ch ph¸t triÓn Khu vùc
miÒn trung.

Ph¸t triÓn n«ng th«n. C¸c dù ¸n hç trî kü thuËt nh»m ph¸t triÓn n«ng th«n ®∙ ®−îc xÕp lo¹i lµ
c¸c dù ¸n ph¸t triÓn khu vùc trong c¸c b¸o c¸o hîp t¸c ph¸t triÓn cña UNDP. Lo¹i h×nh dù ¸n
nµy ®∙ lµm t¨ng tû träng ng©n s¸ch cña chóng trong tæng nguån vèn ODA trong nh÷ng n¨m
gÇn ®©y. VÒ phÝa ViÖt Nam, nh÷ng dù ¸n nµy th−êng ®−îc c¸c UBND tØnh qu¶n lý, mÆc dï
träng t©m cña dù ¸n nhiÒu khi chØ lµ mét hay mét vµi huyÖn hay x∙ ë trong tØnh. C¸c dù ¸n hç
trî kü thuËt lÊy tõng khu vùc lµm c¬ së th−êng tËp trung vµo nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt hay c¸c
d©n téc thiÓu sè, vµo c¸c h−íng ph¸t triÓn trong x∙ héi, viÖc t¹o thu nhËp, c¸c ph−¬ng ¸n tÝn
dông cho phô n÷, vµ th−êng ®−îc thiÕt kÕ nh− lµ c¸c dù ¸n lång ghÐp ph¸t triÓn n«ng th«n
(UNDP, IFAD, c¸c tæ chøc NGO quèc tÕ, UNICEF, vµ c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng).

Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. Mét sè can thiÖp lín b»ng hç trî kü thuËt cã môc tiªu lµ nh÷ng
lÜnh vùc rÊt réng nh− gi¸o dôc tiÓu häc (Ng©n hµng thÕ giíi), ®µo t¹o kü thuËt vµ h−íng nghiÖp
chung (ADB) hoÆc gi¸o dôc ®¹i häc vµ cao ®¼ng vÒ c¸c ngµnh kinh tÕ hay qu¶n lý kinh doanh
(óc, Thuþ ®iÓn, Ph¸p). Thªm vµo ®ã, trong hÇu hÕt c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt, ph¸t triÓn nh©n
lùc lu«n lµ môc tiªu chñ yÕu, hay lµ mét trong sè nh÷ng môc tiªu chÝnh, d−íi h×nh thøc nµy hay
h×nh thøc kh¸c. Ph¹m vi quan t©m cña c¸c dù ¸n nµy lµ hÕt søc réng lín.

7.2 KÕt luËn vµ ®Ò xuÊt vÒ h−íng hç trî kü thuËt cho viÖc thùc hiÖn ChiÕn l−îc

Trªn c¬ së ®iÓm l¹i c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt hiÖn ®ang tiÕn hµnh ë ViÖt Nam vµ t×nh h×nh hîp
t¸c gi÷a ChÝnh phñ víi c¸c nhµ tµi trî nh− tr×nh bµy ë trªn, b¸o c¸o nµy ®∙ tËp hîp ®−îc nh÷ng
kÕt qu¶ quan s¸t vµ rót ra nh÷ng kÕt luËn d−íi ®©y liªn quan tíi viÖc ®¸nh gi¸ xem liÖu hç trî
cña c¸c nhµ tµi trî cã phï hîp víi mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n c©n ®èi gi÷a
c¸c vïng vµ t¹o ®−îc viÖc lµm hay kh«ng.

a. Cã nhiÒu dù ¸n hç trî kü thuËt dµn tr¶i trªn nhiÒu lÜnh vùc víi nhiÒu ®èi t−îng thô h−ëng
kh¸c nhau, víi sù ®iÒu phèi cã h¹n hoÆc cña phÝa ChÝnh phñ hoÆc cña phÝa tµi trî. §∙ cã cè
g¾ng ®iÒu phèi theo ®óng ch−¬ng tr×nh ®∙ ®Þnh, vµ ®Ó t¹o ®−îc nh÷ng ¶nh h−ëng cã tÝnh
tæng hîp, vÝ dô nh− trªn c¬ së tõng khu vùc, nh− trong ph¹m vi tØnh BÕn tre hay Hµ Giang,
hoÆc trªn c¬ së chøc n¨ng, nh− trong lÜnh vùc ph¸t triÓn n«ng th«n sö dông Nhãm hç trî
quèc tÕ lµm diÔn ®µn cho Bé NNPTNT;

b. Cã nhiÒu dù ¸n hç trî kü thuËt víi môc ®Ých lµ khuyÕn khÝch viÖc t¹o thu nhËp, vµ trong
mét ph¹m vi nµo ®ã còng khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp rÊt nhá, nh−ng hÇu hÕt c¸c dù ¸n
nµy l¹i tËp trung vµo viÖc ®a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp vµ ch¨n nu«i, vµ chØ cã mét sè Ýt tËp
trung vµo c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp rÊt nhá víi ®éi ngò c¸n bé cã ®ñ n¨ng lùc gióp
ng−êi d©n nhËn ®Þnh ®−îc c¸c c¬ héi kinh doanh c«ng nghiÖp, tiÕp thu c«ng  nghÖ, ®iÒu
chØnh sù t¨ng tr−ëng cña c¸c doanh nghiÖp vµ ®−a s¶n phÈm cña hä ra b¸n ë thÞ tr−êng;

c. Trî gióp cña c¸c nhµ tµi trî cho viÖc ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cña t− nh©n
nh×n chung cßn h¹n chÕ, mét sè Ýt dù ¸n hç trî kü thuËt hiÖn cã chñ yÕu tËp trung vµo Hµ
néi vµ Tp. Hå ChÝ Minh. §iÒu nµy mét phÇn ph¶n ¸nh møc ®é −u tiªn thÊp cña ChÝnh phñ
trong viÖc hç trî cho khu vùc kinh tÕ nµy;
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d. MÆc dï cã kh¸ nhiÒu dù ¸n hç trî kü thuËt ®∙ vµ ®ang ®−îc thùc hiÖn liªn quan ®Õn chÝnh
s¸ch th−¬ng m¹i, nh−ng hiÖn chØ cã rÊt Ýt trî gióp ®−îc dµnh riªng cho viÖc ®Èy m¹nh xuÊt
khÈu;

e. Trªn thùc tÕ kh«ng cã dù ¸n hç trî kü thuËt nµo ®∙ hoÆc ®ang ®−îc thùc hiÖn liªn quan ®Õn
®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi (nh− vÒ khung ph¸p lý, viÖc thµnh lËp mét c¬ quan xóc tiÕn
®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp, c¬ chÕ khuyÕn khÝch vµ c¸c biÖn ph¸p xóc tiÕn ®Æc biÖt) mÆc dï
céng ®ång tµi trî ®∙ chuÈn bÞ ®Ó gióp vµo lÜnh vùc nµy;

f. Cã nhiÒu ph−¬ng ¸n hç trî kü thuËt nh»m t¹o thu nhËp vµ vÒ tÝn dông vi m« ®∙ ®−îc thùc
hiÖn trªn qui m« thö nghiÖm, nh−ng trong thùc tÕ, chØ cã mét sè Ýt ®−îc thùc hiÖn trªn qui
m« lín h¬n dùa trªn c¬ së kinh nghiÖm thu ®−îc tõ nh÷ng ph−¬ng ¸n thö nghiÖm nh− vËy.
Tin r»ng ®∙ ®Õn lóc céng ®ång tµi trî cÇn ®¸nh gi¸ l¹i “c¸c ph−¬ng ph¸p thùc hµnh tèt
nhÊt”, ®−a c¸c ph−¬ng ph¸p nµy ra thùc hµnh trªn qui m« réng h¬n vµ cã sù ®iÒu phèi gi÷a
c¸c tæ chøc víi nhau.

g. Trõ mét sè dù ¸n hç trî kü thuËt liªn quan ®Õn thèng kª lao ®éng vµ viÖc lµm, c¸c c«ng
tr×nh nghiªn cøu c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá ®−îc tiÕn hµnh chñ yÕu ë Hµ néi vµ Tp. Hå
ChÝ Minh, vµ mét sè trî gióp gÇn ®©y nh»m trao ®æi viÖc lµm, Bé L§TBXH kh«ng ®−îc hç
trî nhiÒu trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò lín h¬n cña thÞ tr−êng lao ®éng.36

Do nh÷ng ®iÒu quan s¸t thÊy vµ c¸c kÕt luËn tr×nh bµy trªn ®©y, vµ víi quan ®iÓm hç trî cho
chiÕn l−îc "ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n c©n ®èi gi÷a c¸c vïng vµ t¹o viÖc lµm" cña ChÝnh
phñ, vµ ®Ó bæ sung cho c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt ®ang tiÕn hµnh vµ ®−îc dù kiÕn kh¸c, nh÷ng
lÜnh vùc chÝnh sau ®©y ®−îc ®Ò xuÊt ®Ó nhËn hç trî kü thuËt cña c¸c nhµ tµi trî:

i. Hç trî ChÝnh phñ x©y dùng n¨ng lùc thÓ chÕ cho c«ng t¸c qu¶n lý qu¸ tr×nh ®iÒu phèi
chÝnh s¸ch vµ chiÕn l−îc ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ë tÊt c¶ c¸c cÊp, tøc lµ cÊp
trung −¬ng, cÊp tØnh, cÊp huyÖn vµ cÊp c¬ së;

ii. Cñng cè n¨ng lùc cña c¸c c¬ së ®µo t¹o vµ c¸c cÊp gi¸m s¸t ®Ó c¶i tiÕn c¸c ch−¬ng tr×nh
®µo t¹o nh»m ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n trong m«i tr−êng c¹nh
tranh ngµy cµng quyÕt liÖt;

iii. ThiÕt lËp mét hÖ thèng th«ng tin ngµnh nghÒ cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n.

Nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh cÇn gi¶i quyÕt lµ x©y dùng nÒn t¶ng cho mét m«i tr−êng kinh doanh chuÈn
mùc vµ thuËn lîi cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, ®−a c«ng nghÖ th«ng tin ®Õn
víi c¸c nhµ ho¹t ®éng trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. §©y
lµ ba lÜnh vùc mµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn quèc gia, c¸c nhµ ho¹t ®éng c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ
céng ®ång tµi trî cã thÓ cïng hîp t¸c trªn mét c¬ së chung.

VÒ ph−¬ng thøc chuyÓn giao hç trî kü thuËt cña c¸c nhµ tµi trî, cã lÏ cÇn ®Æc biÖt chó ý ®Õn
nh÷ng vÊn ®Ò sau:

i. ViÖc lËp ch−¬ng tr×nh cho c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt cô thÓ cÇn ®−îc ®iÒu phèi víi c¸c nhµ
tµi trî kh¸c vµ ChÝnh phñ ®Ó hç trî cho c¸c ch−¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ nh»m t¹o ®−îc ¶nh
h−ëng ®ång bé vµ bæ sung cho nhau;

                                          
36  VÝ dô nh− c¸c chÝnh s¸ch vÒ thÞ tr−êng lao ®éng, söa ®æi bé luËt lao ®éng, ph©n tÝch viÖc lµm, c¸c vÊn ®Ò
thÊt nghiÖp vµ thiÕu viÖc lµm, ph©n tÝch c¸c ch−¬ng tr×nh t¹o viÖc lµm, v.v...
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ii. Thµnh lËp mét nhãm lµm viÖc kü thuËt cña céng ®ång tµi trî-ChÝnh phñ n»m trong Nhãm
Hç trî quèc tÕ cña Bé NNPTNT, víi träng t©m lµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n, bao
gåm ®¹i diÖn cña c¸c bé liªn quan kh¸c nh− Bé L§TBXH, Bé Khoa häc-C«ng nghÖ-M«i
tr−êng,  Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, Bé C«ng nghiÖp vµ Bé Th−¬ng m¹i;

iii. X©y dùng c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt víi qui m« lín h¬n vµ thêi gian ho¹t ®éng l©u h¬n ®Ó
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò x©y dùng n¨ng lùc bÒn v÷ng víi môc ®Ých n©ng cao kh¶ n¨ng tù lùc,
trong qu¸ tr×nh nµy thËt sù tÝnh ®Õn kh¶ n¨ng tiÕp thu hç trî kü thuËt cña c¸c ®èi t−îng thô
h−ëng;

iv. TËp hîp thµnh hÖ thèng c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt dùa trªn chøc n¨ng nhiÖm vô vµ ho¹t
déng cña c¸c c¬ quan ®èi t¸c ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n bÞ c« lËp vµ
kh«ng duy tr× ®−îc sau khi dù ¸n kÕt thóc; vµ,

v. T¨ng c−êng sö dông c¸c hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c mét c¸ch s¸ng t¹o trong qu¸ tr×nh
chuyÓn giao hç trî kü thuËt.

7.3 Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng vµ Mèi quan hÖ hç trî kü thuËt

Trªn c¬ së c¸c khuyÕn nghÞ tr×nh bµy ë trªn vÒ c¸c chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh n»m trong ChiÕn
l−îc vµ c¸c khuyÕn nghÞ liªn q uan ®Õn hç trî kü thuËt cña c¸c nhµ tµi trî, mét ch−¬ng
tr×nh hµnh ®éng vµ ma trËn hç trî kü thuËt ®∙ ®−îc x©y dùng. Mèi quan hÖ thÓ hiÖn trong ma
trËn bao gåm bèn môc: (i) c¸c lÜnh vùc chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng tr×nh; (ii) c¸c hµnh ®éng ®Æc biÖt
cÇn tiÕn hµnh; (iii) hç trî kü thuËt ®ang tiÕn hµnh, míi tiÕn hµnh vµ dù kiÕn; vµ (iv) c¬ héi ®Ó
tiÕp tôc hç trî kü thuËt.

Tõ mèi quan hÖ nµy ®∙ rót ra mét sè kÕt luËn chÝnh nh− sau:

NhiÒu khuyÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch bao gåm nh÷ng biÖn ph¸p t−¬ng ®èi ®¬n gi¶n, nh÷ng ®Ò xuÊt
gì bá c¸c qui ®Þnh, nh÷ng söa ®æi nhá vÒ mÆt kü thuËt cho c¸c bé luËt vµ s¾c lÖnh (nh−ng l¹i
t¹o ®−îc ¶nh h−ëng ®¸ng kÓ), vµ trong mét sè tr−êng hîp chØ lµ huû bá c¸c biÖn ph¸p thùc hiÖn
chÝnh s¸ch hiÖn nay (còng t¹o ®−îc ¶nh h−ëng lín), mµ ChÝnh phñ cã thÓ tù thùc hiÖn ®−îc, víi
chi phÝ khiªm tèn vµ kh«ng cÇn trî gióp kü thuËt ®Æc biÖt nµo tõ bªn ngoµi;

ChÝnh phñ sÏ thô h−ëng nhiÒu h¬n nÕu ®−îc c¸c nhµ tµi trî trî gióp vÒ kü thuËt liªn quan ®Õn
vÊn ®Ò chÝnh s¸ch; vµ,

Bªn c¹nh nh÷ng lÜnh vùc phøc t¹p vÒ chÝnh s¸ch nªu trªn, cßn cã ®¸nh gi¸ lµ hç trî kü thuËt sÏ
®Æc biÖt cã Ých cho lÜnh vùc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ c¸c ch−¬ng tr×nh cã môc tiªu cña
ChÝnh phñ.

7.4 KhuyÕn nghÞ vÒ c¸c Dù ¸n hç trî kü thuËt

Trªn c¬ së kiÓm ®iÓm c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt ®ang thùc hiÖn vµ ý kiÕn vÒ nh÷ng lÜnh vùc phï
hîp ®Ó nhËn hç trî kü thuËt, sau ®©y c¸c t¸c gi¶ sÏ bµn kü vÒ mét sè ®Ò xuÊt cho c¸c dù ¸n hç
trî kü thuËt. CÇn ph¶i nªu râ lµ viÖc x©y dùng c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt ®ßi hái tÊt c¶ c¸c n¬i
tham gia ®Òu ph¶i tham gia chuÈn bÞ cÈn thËn ngay tõ lóc b¾t ®Çu qu¸ tr×nh x©y dùng dù ¸n.
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Nh÷ng n¬i tham gia nµy bao gåm nh÷ng ng−êi thô h−ëng hç trî kü thuËt, nh÷ng ng−êi cung
cÊp dÞch vô, c¸c c¬ quan ®èi t¸c, nh÷ng ng−êi cïng hîp t¸c, c¸c c¬ quan tµi trî, Bé KÕ ho¹ch
vµ §Çu t−, UBND tØnh, v.v..., vµ trong mét sè tr−êng hîp cã thÓ cßn nhiÒu h¬n. Víi khu«n khæ
thêi gian cña dù ¸n hiÖn nay th× kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc tÊt c¶ c¸c cuéc th¶o luËn cÇn thiÕt.

V× thÕ, c¸c ®Ò xuÊt vÒ dù ¸n cÇn ph¶i ®−îc xem lµ nh÷ng ý t−ëng ban ®Çu vµ cßn cã thÓ ®iÒu
chØnh. Môc ®Ých chÝnh cña viÖc ph¸c th¶o kh¸i niÖm cho dù ¸n hç trî kü thuËt lµ ®−a ra mét ý
t−ëng chung vÒ dù ¸n hç trî kü thuËt mµ, nÕu ®−îc xem lµ hÊp dÉn, sÏ ®ãng vai trß lµm khëi
®iÓm cho cuéc ®èi tho¹i víi c¸c n¬i liªn quan nh»m cïng hîp t¸c x©y dùng mét ®Ò c−¬ng dù ¸n
hç trî kü thuËt chi tiÕt h¬n.

PhÇn sau ®©y tr×nh bµy ®Ò c−¬ng s¬ l−îc cña ba dù ¸n Hç trî kü thuËt:

7.5 C¸c ®Ò c−¬ng dù ¸n:

Cã thÓ c©n nh¾c nh÷ng ®Ò c−¬ng sau ®©y ®Ó x©y dùng c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt.

Môc ®Ých: Gi¶m nghÌo nhê c¶i thiÖn m«i tr−êng ®Ó c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n cã
thÓ t¨ng tr−ëng, t¹o ra nh÷ng c¬ héi viÖc lµm vµ thu nhËp cã thÓ lµm gi¶i ph¸p
thay thÕ hay bæ sung cho n«ng nghiÖp.

C¸c môc tiªu tr−íc m¾t:

1) Hç trî ChÝnh phñ x©y dùng n¨ng lùc thÓ chÕ cho c«ng t¸c qu¶n lý qu¸ tr×nh ®iÒu phèi chÝnh
s¸ch vµ chiÕn l−îc ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ë tÊt c¶ c¸c cÊp, tøc lµ cÊp trung
−¬ng, cÊp tØnh, cÊp huyÖn vµ cÊp c¬ së;

2) Cñng cè n¨ng lùc cña c¸c c¬ së ®µo t¹o vµ c¸c cÊp gi¸m s¸t ®Ó c¶i tiÕn c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo
t¹o c¸n bé qu¶n lý vµ chuyªn m«n nh»m ®¸p øng nhu cÇu cña c«ng cuéc ph¸t triÓn c«ng
nghiÖp n«ng th«n trong m«i tr−êng c¹nh tranh ngµy cµng quyÕt liÖt;

3) N©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n b»ng c¸ch thiÕt
lËp mét m¹ng l−íi th«ng tin ngµnh nghÒ.

7.5.1    Hç trî ch−¬ng tr×nh Khu c«ng nghiÖp cña ChÝnh phñ vµ X©y dùng c¸c trung t©m
t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp ë c¸c thÞ trÊn n«ng th«n

Bèi c¶nh

Tr¸ch nhiÖm chung trong viÖc ®iÒu phèi vÒ mÆt chÝnh s¸ch ®−îc trao cho Bé KÕ ho¹ch vµ
§Çu t−. ë cÊp quèc gia, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n chÞu tr¸ch nhiÖm thùc
hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi ngµnh n«ng nghiÖp vµ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan
®Õn ph¸t triÓn n«ng th«n, trong ®ã cã ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. Hç trî Bé chØ
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®¹o trong lÜnh vùc nµy lµ Côc ChÕ biÕn n«ng l©m s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n
(DAFPRI) ë cÊp quèc gia vµ Phßng ChÕ biÕn n«ng l©m s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n, nÕu
cã, trong Së N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ë cÊp tØnh. Bé C«ng nghiÖp chó träng
®Æc biÖt vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng tËp trung tr−íc hÕt vÒ mÆt ®Þa lý vµo c¸c vïng
thµnh thÞ vµ c¸c vïng tam gi¸c. Bé Lao ®éng chÞu tr¸ch nhiÖm xóc tiÕn viÖc lµm, mét vÊn
®Ò liªn quan rÊt nhiÒu ®Õn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. C¸c bé chñ qu¶n kh¸c thùc
hiÖn nhiÒu nhiÖm vô chuyªn m«n ho¸ kh¸c nhau cã liªn quan c¸ch nµy hay c¸ch kh¸c ®Õn
ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n. NhiÒu viÖn kü thuËt vµ nghiªn cøu chuyªn ngµnh còng
cung cÊp dÞch vô liªn quan ®Õn lÜnh vùc riªng cña hä.

Cã quyÒn lùc ®¸ng kÓ còng nh− chÞu tr¸ch nhiÖm rÊt lín vÒ viÖc ph©n ph¸t ®Çu t− vµ chi
tiªu hiÖn nay theo vÞ trÝ ®Þa lý trong tØnh, c¸c Uû ban nh©n d©n tØnh trong thùc tÕ cã ¶nh
h−ëng quan träng ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng th«n. Trong qu¸
tr×nh ra quyÕt ®Þnh vÒ viÖc ph©n cÊp qu¶n lý, ®iÒu quan träng lµ ®¶m b¶o r»ng viÖc thùc
hiÖn c¸c chÝnh s¸ch trªn thùc tÕ ph¶i ph¶n ¸nh ®−îc c¸c dù ®Þnh cña ChÝnh phñ trung
−¬ng. C¸c huyÖn vµ c¸c x· xem ra quan t©m chñ yÕu ®Õn ph−¬ng diÖn hµnh chÝnh cña
viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch chø ch−a quan t©m ®Çy ®ñ ®Õn c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch.

N¨ng lùc ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n vÉn cßn rÊt h¹n chÕ ë tÊt c¶ c¸c cÊp. §Ó
x©y dùng ®−îc nh÷ng chiÕn l−îc ®a ngµnh chÆt chÏ vµ triÓn khai thùc hiÖn, cÇn cñng cè n¨ng
lùc thÓ chÕ ®Ó ®iÒu phèi qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc vµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c«ng nghiÖp
n«ng th«n ë tÊt c¶ c¸c cÊp v× qu¸ tr×nh nµy chÞu ¶nh h−ëng cña mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch kh¸c
nhau cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn kh¸c nhau.

C¸c ho¹t ®éng

1) Thµnh lËp mét nhãm c«ng t¸c liªn bé ®Ó x¸c ®Þnh vai trß cña nhiÒu bé kh¸c nhau còng nh−
cña  chÝnh quyÒn c¸c tØnh, huyÖn vµ x∙ cã ¶nh h−ëng ®Õn c«ng cuéc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp
n«ng th«n.

2) X¸c ®Þnh nh÷ng chøc n¨ng cã nhiÒu kh¶ n¨ng bÞ trïng l¾p cña tõng cÊp chÝnh quyÒn b»ng
c¸ch chuÈn bÞ chøc n¨ng nhiÖm vô riªng cho tõng cÊp nµy.

3) QuyÕt ®Þnh c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó tr¸nh hiÖn t−îng trïng l¾p ë tõng cÊp chÝnh quyÒn.

4) ChuÈn bÞ biÓu ®å minh ho¹ qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh.

5) X©y dùng Chøc n¨ng nhiÖm vô cho mét c¬ quan ®iÒu phèi quèc gia cho c«ng cuéc ph¸t
triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n.

6) Thèng nhÊt vÒ Chøc n¨ng nhiÖm vô cña c¬ quan ®iÒu phèi quèc gia.

7) X©y dùng mét v¨n kiÖn chÝnh s¸ch cña ChÝnh phñ m« t¶ vai trß cña c¬ quan ®iÒu phèi quèc
gia cho ho¹t ®éng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ c¸c chøc n¨ng t−¬ng øng cho tõng
c¬ quan chÝnh quyÒn ë cÊp trung −¬ng còng nh− cÊp tØnh, cÊp huyÖn vµ cÊp x∙.

8) Trªn c¬ së v¨n kiÖn chÝnh s¸ch vÒ c¬ chÕ ®iÒu phèi quèc gia, ®µo t¹o c¸n bé chñ chèt ë c¸c
cÊp trung −¬ng, cÊp tØnh, huyÖn vµ x∙ vÒ vai trß cña c¬ quan chÝnh quyÒn t−¬ng øng trong
viÖc thùc thi chøc n¨ng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n.
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7.5.2    Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho c«ng cuéc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n

Bèi c¶nh

ViÖt Nam ®∙ ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tùu trong ngµnh gi¸o dôc thÓ hiÖn b»ng c¸c chØ sè cao, nh−
xÊp xØ 90% d©n sè trong ®é tuæi lao ®éng biÕt ch÷, t¹o nªn mét ®iÒu kiÖn hÕt søc thuËn lîi gióp
nh÷ng ng−êi tham gia vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n tiÕp thu kiÕn thøc míi.

Trong lÜnh vùc ®µo t¹o kü thuËt vµ h−íng nghiÖp, ViÖt Nam cã hÖ thèng ®µo t¹o kü thuËt
vµ h−íng nghiÖp ë tr−êng häc tr−íc khi ra lµm viÖc rÊt ph¸t triÓn. Tuy nhiªn, n¨m 1995,
chØ cã kho¶ng 0,5% lùc l−îng lao ®éng ghi tªn vµo c¸c kho¸ ®µo t¹o kü thuËt vµ d¹y nghÒ
ë tr−êng häc, trong ®ã kho¶ng 25% ghi tªn häc c¸c m«n cã liªn quan ®Õn c«ng nghiÖp. ë
ViÖt Nam còng cã nhiÒu c¬ héi tæ chøc gi¸o dôc c¬ b¶n vµ ®µo t¹o t¹i chç trong c¸c doanh
nghiÖp.

Ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o chñ yÕu tËp trung vµo c¸c ngµnh chÕ t¹o m¸y, ®iÖn lùc/®iÖn tö, x©y
dùng, may mÆc/dÖt vµ méc. Trong tæng sè häc viªn ®−îc ®µo t¹o chØ cã 0,7% ®−îc ®µo
t¹o ë cÊp kü thuËt viªn, 1,5% á cÊp trung häc vµ 0.4% ë cÊp ®¹i häc/cao ®¼ng vÒ c«ng
nghÖ chÕ biÕn n«ng s¶n vµ thùc phÈm. CÇn quan t©m ®Õn hÖ thèng nh÷ng ch−¬ng tr×nh
gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cã thÓ nhanh chãng ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña thÞ tr−êng ®èi víi mét
sè kü n¨ng nhÊt ®Þnh.

Mét ®Æc ®iÓm kh¸c trong hÖ thèng ®µo t¹o kü thuËt cña ViÖt Nam lµ ChÝnh phñ cã nhiÒu
chÝnh s¸ch thuËn lîi cho khu vùc kinh tÕ t− nh©n tham gia vµo c«ng t¸c ®µo t¹o kü thuËt
vµ d¹y nghÒ. Tõ n¨m 1992, c¸c c¬ së t− nh©n trong nh÷ng lÜnh vùc nµy ®· ®−îc hîp ph¸p
ho¸, vµ n¨m 1995, ChÝnh phñ ban hµnh ChØ thÞ 347/KTTH qui ®Þnh r»ng c¸c tr−êng d¹y
nghÒ vµ trung t©m ®µo t¹o t− thôc ®−îc miÔn thuÕ kinh doanh vµ thu nhËp. Nh−ng viÖc
miÔn trõ thuÕ nµy ®· bÞ huû bá khi b¾t ®Çu ¸p dông NghÞ ®Þnh vÒ thuÕ thu nhËp doanh
nghiÖp tõ 5/1998.

ViÖt Nam cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó tr¸nh ®−îc c¸c mÆt tiªu cùc cña ph−¬ng thøc
®µo t¹o kü thuËt vµ h−íng nghiÖp do cung ®iÒu khiÓn. Cã thÓ tiÕp tôc ®Èy m¹nh ph−¬ng
thøc ®µo t¹o kü thuËt dùa trªn cÇu thùc tÕ ®Ó häc viªn cã thÓ tù quyÕt ®Þnh theo häc ë c¬
së ®µo t¹o nµo. C¸ch nµy cã thÓ khuyÕn khÝch c¹nh tranh gi÷a c¸c c¬ së ®µo t¹o kü thuËt
víi nhau vµ n©ng cao kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr−êng cña c¸c c¬ së nµy. Còng cã
thÓ ¸p dông mét sè biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®èi víi c¸c doanh nghiÖp, nh− ®Ó ra ngoµi chi
phÝ ®µo t¹o khi tÝnh thuÕ.

Môc tiªu cña dù ¸n hç trî kü thuËt nµy lµ khuyÕn khÝch c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo ®¹o kü n¨ng qu¶n
lý vµ chuyªn m«n phï hîp víi ng−êi d©n lµm kinh doanh ë n«ng th«n, ®¸p øng nhu cÇu vÒ kü
n¨ng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n, ®Ó ng−êi d©n n«ng th«n ®ang tham gia vµo c¸c
ho¹t ®éng s¶n xuÊt Ýt sinh lêi chuyÓn sang c¸c ho¹t ®éng c«ng nghiÖp n«ng th«n ®Þnh h−íng
t¨ng tr−ëng.

TiÒm n¨ng chÝnh t¹o ra viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp chÝnh lµ viÖc c¸c hé n«ng nghiÖp n«ng th«n
tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp. Sù khëi ®Çu cña mét hé doanh nghiÖp
nhá th−êng lµ mét c¸ nh©n cã tinh thÇn m¹o hiÓm kinh doanh quan s¸t thÊy mét ng−êi kh¸c ®∙
tiÕn hµnh mét ho¹t ®éng kinh doanh cô thÓ nµo ®ã råi b¾t ch−íc. §©y sÏ lµ nh÷ng ®èi t−îng thô
h−ëng chÝnh cña dù ¸n.
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Dù ¸n hç trî kü thuËt sÏ kiÓm ®iÓm l¹i c¬ cÊu cña c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc
kh¸c nhau nh»m x©y dùng kü n¨ng chuyªn m«n, ®ång thêi xem xÐt l¹i n¨ng lùc tiÕp thu kü
n¨ng cña nhiÒu c¬ quan kh¸c nhau, nh− c¸c c¬ së d¹y nghÒ cña nhµ n−íc, c¸c c¬ së ®µo t¹o cña
t− nh©n, sù tham gia cña c¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ vµo c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o, vai trß cã thÓ
cã cña c¸c tr−êng gi¸o dôc phæ th«ng, kh¶ n¨ng sö dông ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®¹i chóng ®Ó
kÝch thÝch viÖc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho c«ng cuéc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n.

Víi vai trß ®iÒu phèi cña Bé NNPTNT, Vô Gi¸o dôc tõ xa cña Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cã thÓ
tham gia vµo dù ¸n hç trî kü thuËt nµy cïng víi sù hîp t¸c c¸c c¬ quan kh¸c nh− c¸c tæ chøc cã
s½n kiÕn thøc cÇn thiÕt vÒ c¸c ph−¬ng ph¸p s¶n xuÊt chÕ t¹o nh− c¸c viÖn nghiªn cøu vµ trung
t©m khuyÕn n«ng cña ChÝnh phñ, c¸c doanh nghiÖp th−¬ng m¹i, c¸c nhµ cung cÊp trang thiÕt bÞ,
Bé KH-CN-MT, v.v...

C¸c ho¹t ®éng

1) KiÓm ®iÓm n¨ng lùc hiÖn cã vµ ¶nh h−ëng cña c¸c c¬ cÊu thÓ chÕ kh¸c nhau ®Ó thóc ®Èy
viÖc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc nh»m phôc vô cho viÖc xóc tiÕn vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp n«ng th«n.

2) X¸c ®Þnh nh÷ng trë ng¹i vÒ mÆt ph¸p lý vµ hµnh chÝnh ®Ó ph¸t triÓn h¬n n÷a c¸c c¬ së phôc
vô cho viÖc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, trong ®ã cã h×nh thøc khuyÕn khÝch vÒ thuÕ ®èi víi
c¸c doanh nghiÖp ®Ó khuyÕn khÝch viÖc ®µo t¹o c¸n bé, c¸c ch−¬ng tr×nh tËp sù, ch−¬ng
tr×nh ®µo t¹o cña t− nh©n, v.v...

3) X©y dùng mét ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc toµn diÖn, cã tÝnh thùc tiÔn vµ ®Þnh
h−íng tõng hµnh ®éng cô thÓ ®Ó xóc tiÕn vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n ®Þnh h−íng
t¨ng tr−ëng, ch−¬ng tr×nh nµy sÏ ®¸p øng nhu cÇu cña ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n trªn c¬
së ph©n tÝch chi phÝ vµ lîi nhuËn cña nhiÒu ph−¬ng ¸n kh¸c nhau, ®èi víi nh÷ng kü n¨ng cô
thÓ còng nh− kh¶ n¨ng tiÕp thu kü n¨ng.

4) Cã ®−îc sù nhÊt trÝ cña c¸c cÊp ra quyÕt ®Þnh vÒ ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc
toµn diÖn phôc vô cho viÖc xóc tiÕn vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n.

5) X©y dùng ch−¬ng tr×nh chi tiÕt cho nh÷ng c¬ së cã nhiÒu tiÒm n¨ng ph¸t triÓn nguån nh©n
lùc vµ mét kÕ ho¹ch thùc hiÖn víi nh÷ng yªu cÇu cô thÓ vÒ nguån lùc.

6) Hç trî c¸c cÊp cã thÈm quyÒn liªn quan giíi thiÖu vµ thùc thi ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn nguån
nh©n lùc ®èi víi c¸c c¬ së ®−îc chän.

7) §µo t¹o lùc l−îng c¸n bé chñ chèt cña c¸c c¬ së ®−îc chän vÒ kü n¨ng thùc thi ch−¬ng
tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.

7.5.3 HÖ thèng th«ng tin ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n«ng th«n
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Bèi c¶nh

C¸c nhµ doanh nghiÖp n«ng th«n vÊp ph¶i nhiÒu trë ng¹i trong viÖc tiÕp cËn c¸c th«ng tin vÒ
ngµnh nghÒ do ë n«ng th«n c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin liªn l¹c bÞ h¹n chÕ.

Cã hai th¸ch thøc trong bèi c¶nh nµy. Th¸ch thøc thø nhÊt lµ lµm cho c¸c nhµ doanh nghiÖp
c«ng nghiÖp n«ng th«n cã thÓ tiÕp cËn vµ sö dông ®−îc nh÷ng th«ng tin hiÖn ®∙ cã s½n t¹i nhiÒu
c¬ quan vµ doanh nghiÖp ë ViÖt Nam vµ h÷u Ých ®èi víi hä.

Trong lÜnh vùc c«ng nghÖ, nh÷ng kiÕn thøc vµ th«ng tin nh− vËy hiÖn ®∙ cã ë c¸c bé nh− Bé
C«ng nghiÖp, Bé Khoa häc C«ng nghÖ M«i tr−êng, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n,
hay c¸c viÖn nh− ViÖn nghiªn cøu c«ng nghiÖp thùc phÈm, ViÖn C¬ khÝ n«ng nghiÖp, §¹i häc
kü thuËt Hµ Néi, ViÖn C«ng nghÖ sau thu ho¹ch, ViÖn Nghiªn cøu m¸y n«ng nghiÖp, v.v.., vµ
cã lÏ quan träng nhÊt lµ kiÕn thøc vµ th«ng tin nµy hiÖn ®ang cã ngay trong c¸c doanh nghiÖp
c«ng nghiÖp, c¸c ®¹i lý vµ c¸c nhµ cung cÊp trang thiÕt bÞ. HiÖn còng cã nh÷ng c«ng ty bu«n
b¸n trang thiÕt bÞ, nguyªn liÖu th« vµ nguyªn liÖu b¸n thµnh phÈm vµ thµnh phÈm cho c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n.

Th¸ch thøc thø hai lµ lµm cho c¸c nhµ doanh nghiÖp c«ng nghiÖp n«ng th«n thËt sù tiÕp cËn
®−îc c¸c th«ng tin nµy. Mét sè nhµ doanh nghiÖp tiªn tiÕn ®∙ thuª bao sö dông Internet. MÆc
dï vËy, ®¹i ®a sè vÉn ch−a vµ sÏ kh«ng thÓ ®ñ kh¶ n¨ng ®Çu t− vµo viÖc mua m¸y tÝnh vµ thuª
bao sö dông Internet trong thêi gian dµi. Ngoµi ra, cÇn ph¶i cã kiÕn thøc nhÊt ®Þnh th× míi cã
thÓ truy nhËp ®−îc th«ng tin trªn Internet mét c¸ch hiÖu qu¶.

C¸c nhµ doanh nghiÖp n«ng th«n vµ c¸c nguån th«ng tin ph¶i ®−îc liªn kÕt víi nhau b»ng nhiÒu
ph−¬ng tiÖn nh− ®iÖn tho¹i, fax vµ Internet. Mét ph−¬ng ¸n liªn kÕt cã thÓ lµ nhê c¸c tæ chøc
ngµnh nghÒ, nh−ng nh÷ng tæ chøc nh− thÕ nµy hiÖn vÉn ch−a ph¸t triÓn ®Çy ®ñ ë c¸c vïng n«ng
th«n. HiÖn kh«ng thÓ hy väng lµ Phßng NNPTNT vµ Phßng C«ng nghiÖp (th−êng kÕt hîp víi
nhau) t¹i c¸c UBND huyÖn cã thÓ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ nh− mét tæ chøc do b¶n th©n c¸c ngµnh
nghÒ lµm chñ vµ ®iÒu hµnh. Trong t−¬ng lai gÇn, vai trß nµy cã thÓ ®−îc triÓn khai ë cÊp ®Þa
ph−¬ng víi c¸c tæ chøc quÇn chóng cã ®éi ngò thµnh viªn vµ c¬ cÊu tæ chøc ë ngay t¹i c¸c vïng
n«ng th«n.

Do nh÷ng th¸ch thøc nªu trªn, c¸c môc tiªu cña dù ¸n hç trî kü thuËt nµy sÏ lµ ph¸t triÓn nh÷ng
tæ chøc lµm cÇu nèi gi÷a c¸c nhµ doanh nghiÖp n«ng th«n víi c¸c nguån th«ng tin, vµ x©y dùng
nh÷ng c¬ së vËt chÊt nh− c¸c trung t©m ngµnh nghÒ. Mét lÜnh vùc chñ yÕu cña dù ¸n lµ t¹o ra
mét hÖ thèng tù vËn hµnh theo nhu cÇu thÞ tr−êng ®−îc hç trî bëi mét v¨n phßng trung −¬ng
®Þnh h−íng ngµnh nghÒ, v¨n phßng trung t©m nµy sÏ ®¶m b¶o ho¹t ®éng vÒ mÆt kü thuËt cña hÖ
thèng, vµ bëi ®éi ngò nh©n viªn tiÕp thÞ lµ nh÷ng ng−êi sÏ duy tr× mèi quan hÖ víi nh÷ng ng−êi
sö dông th«ng tin vµ cËp nhËt néi dung th«ng tin.

Môc ®Ých cña dù ¸n lµ thiÕt lËp mét m¹ng l−íi gåm c¸c hÖ thèng chuyÓn t¶i th«ng tin bao gåm
mét v¨n phßng trung −¬ng vµ nhiÒu ®iÓm nót lµ nh÷ng trung t©m ngµnh nghÒ n»m r¶i r¸c ë c¸c
vïng n«ng th«n. Dßng l−u chuyÓn th«ng tin kh«ng ph¶i chØ lµ mét chiÒu tõ v¨n phßng trung
−¬ng ®Õn c¸c trung t©m ngµnh nghÒ. ViÖc thu nhËn vµ khai th¸c th«ng tin cã thÓ thùc hiÖn ë bÊt
kú mét ®iÓm nót nµo víi hç trî kü thuËt cña v¨n phßng trung −¬ng.

Víi hÖ thèng nµy, c¸c nhµ cung cÊp th«ng tin vÒ c«ng nghÖ, c¸c c¬ së bu«n b¸n vµ c¸c ngµnh
c«ng nghiÖp n«ng th«n sÏ sö dông hÖ thèng nh− lµ ph−¬ng tiÖn th«ng tin liªn l¹c vÒ ngµnh
nghÒ. HÖ thèng dùa trªn Internet sÏ ®−îc bæ sung b»ng m¸y ®iÖn tho¹i vµ m¸y fax cña c¸c
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trung t©m ngµnh nghÒ ®Ó ®Èy m¹nh h¬n n÷a viÖc liªn l¹c gi÷a c¸c nhµ cung cÊp th«ng tin vµ
nh÷ng ng−êi sö dông c¸c th«ng tin nµy.

§éi ngò nh©n viªn tiÕp thÞ cña v¨n phßng trung −¬ng sÏ b¸n hÖ thèng nµy nh− lµ nh÷ng ph−¬ng
tiÖn ®Ó tiÕp thÞ, nh− b¸o chÝ vµ "nh÷ng trang vµng" trong danh b¹ ®iÖn tho¹i nh−ng ®−îc x©y
dùng kü l−ìng h¬n cho nh÷ng ng−êi quan t©m ®Õn viÖc b¸n dÞch vô cho c¸c céng ®ång s¶n xuÊt
kinh doanh, nhÊt lµ cho nh÷ng nhµ ho¹t ®éng c«ng nghiÖp n«ng th«n. Th«ng tin nµy sÏ gièng
nh− mét lo¹i danh b¹ ngµnh nghÒ, ®−îc liÖt kª sao cho thËt dÔ hiÓu, cã ph©n lo¹i vµ cã môc lôc
tra chÐo. C¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n cã thÓ ®¨ng qu¶ng c¸o ë ®©y ®Ó c¸c nhµ ho¹t ®éng
s¶n xuÊt kinh doanh kh¸c cã thÓ tiÕp xóc víi hä, nh− ®Ó mua s¶n phÈm cña hä hay b¸n cho hä
s¶n phÈm cña nh÷ng ng−êi kh¸c. C¸c nhµ ho¹t ®éng c«ng nghiÖp n«ng th«n cã thÓ tiÕp cËn víi
th«ng tin nµy th«ng qua mét m¸y tÝnh ®Æt t¹i trung t©m ngµnh nghÒ trong céng ®ång. NÕu nhµ
ho¹t ®éng c«ng nghiÖp n«ng th«n muèn biÕt nhiÒu th«ng tin h¬n n÷a hoÆc muèn tiÕp xóc víi
ng−êi cung cÊp th«ng tin th× cã thÓ lµm ®−îc ®iÒu nµy th«ng qua c¸c ph−¬ng tiÖn nh− m¸y ®iÖn
tho¹i, m¸y fax, email hay th− tÝn.

Còng cã thÓ sö dông hÖ thèng nµy ®Ó chuyÓn t¶i bÊt kú th«ng b¸o nµo cña ChÝnh phñ mang
nh÷ng th«ng tin mµ c¸c nhµ ho¹t ®éng c«ng nghiÖp n«ng th«n hay c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa
ph−¬ng cÇn ph¶i cã ®Ó phôc vô cho ho¹t ®éng cña m×nh.

Chi phÝ cña c¸c trung t©m ngµnh nghÒ, nghÜa lµ c¸c ®iÓm nót, lµ phÝ thuª bao ®Ó nèi víi
Internet, cÇn ph¶i do ng−êi sö dông trang tr¶i. Chi phÝ cña v¨n phßng trung −¬ng kh«ng qu¸
cao, nh−ng rÊt quan träng vµ kh«ng ®−îc bá qua. Chi  phÝ nµy nªn ®−îc trang tr¶i tõ phÝ qu¶ng
c¸o do nh÷ng ng−êi muèn ®−a th«ng tin vÒ c«ng ty cña m×nh lªn danh b¹ nép. TÝnh phÝ cho
ng−êi sö dông c¸c ®iÓm nót lµ kh«ng kh¶ thi v× bÊt cø ai còng cã thÓ truy cËp Internet ®−îc.
H¹n chÕ viÖc khai th¸c ë c¸c ®iÓm nót cã thÓ lµm gi¶m sè l−îng ng−êi sö dông, vµ cã thÓ ¶nh
h−ëng tiªu cùc ®Õn c¸c môc tiªu qu¶ng c¸o.

Vai trß cña v¨n phßng trung −¬ng lµ t¨ng c−êng b¸n chç trªn Internet, nh− c¸c ®iÓm qu¶ng c¸o,
cho cµng nhiÒu ®èi t¸c kinh doanh tiÒm n¨ng cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n cµng tèt,
lµm cho phÇn qu¶ng c¸o, nghÜa lµ th«ng tin vÒ ngµnh nghÒ, cµng hÊp dÉn cµng tèt, nh»m lµm
t¨ng mèi quan t©m vµ møc ®é sö dông cña ng−êi sö dông, vµ duy tr× ho¹t ®éng cña c¶ hÖ thèng.

C¸c trung t©m ngµnh nghÒ sÏ ®−îc ®iÒu hµnh bëi bÊt kú mét c¬ së n«ng th«n nµo thuéc khu vùc
quèc doanh hay t− nh©n, vµ sÏ hç trî cho c¸c nhµ ho¹t ®éng c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ nh÷ng
ng−êi sö dông kh¸c ch−a quen sö dông hÖ thèng Internet vµ hÖ thèng th«ng tin ®Ó thiÕt lËp c¸c
mèi quan hÖ s¶n xuÊt kinh doanh.

Cã thÓ x©y dùng hÖ thèng d−íi h×nh thøc liªn doanh víi c¸c nhµ ho¹t ®éng hiÖn cã hay c¸c nhµ
ho¹t ®éng ®éc lËp. TÝnh hiÖu qu¶ cña hÖ thèng sÏ chÞu ¶nh h−ëng cña møc ®é phô thuéc vµo
nhu cÇu cña thÞ tr−êng trong néi dung cña hÖ thèng vµ c«ng t¸c qu¶n lý tiÕp thÞ cña v¨n phßng
trung −¬ng, tÝnh hÊp dÉn cña trang web vµ kh¶ n¨ng sö dông m¸y tÝnh cña c¸c nhµ ho¹t ®éng
c«ng nghiÖp n«ng th«n vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt kinh doanh kh¸c, mµ ph¹m vi ¶nh h−ëng cã thÓ
®−îc t¨ng c−êng nhê viÖc thµnh lËp c¸c trung t©m ngµnh nghÒ trong c¶ n−íc.

C¸c ho¹t ®éng

1) X©y dùng ®Ò c−¬ng chi tiÕt vÒ mét m¹ng l−íi th«ng tin ngµnh nghÒ trªn c¬ së sö dông
Internet vµ thµnh lËp c¸c trung t©m ngµnh nghÒ, bao gåm néi dung, hÖ thèng qu¶n lý, kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ®iÓm nót vµ kÕ ho¹ch tµi chÝnh;
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2) NhËn ®−îc sù nhÊt trÝ cña cÊp chÝnh quyÒn thÝch hîp ®èi víi kÕ ho¹ch vÒ hÖ thèng th«ng tin
ngµnh nghÒ;

3) X©y dùng kÕ ho¹ch thùc hiÖn cho viÖc thµnh lËp mét hÖ thèng th«ng tin ngµnh nghÒ;

4) X©y dùng mét kÕ ho¹ch ngµnh nghÒ tËp trung vµo thÞ tr−êng ®Ó phôc vô cho hÖ thèng th«ng
tin ngµnh nghÒ;

5) X©y dùng mét trang web cho hÖ thèng th«ng tin ngµnh nghÒ phï hîp víi nhu cÇu vÒ th«ng
tin cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng, vµ c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n nãi
chung;

6) §−îc tµi trî ®Ó mua s¾m c¸c trang thiÕt bÞ th«ng tin nh− m¸y tÝnh, m¸y ®iÖn tho¹i, m¸y fax
vµ thiÕt bÞ phô kiÖn tõ nh÷ng nguån nh− c¸c cÊp chÝnh quyÒn cña ViÖt Nam, khu vùc t−
nh©n vµ c¸c c¬ quan viÖn trî bªn ngoµi;

7) ThiÕt lËp mét hÖ thèng th«ng tin ngµnh nghÒ thÝ ®iÓm gåm v¨n phßng trung −¬ng vµ c¸c
trung t©m ngµnh nghÒ n«ng th«n ë mét sè ®Þa ph−¬ng nhÊt ®Þnh, trong ®ã cã viÖc ®µo t¹o
®éi ngò c¸n bé nh©n viªn;

8) §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng vµ tiÕn hµnh huy ®éng vèn; vµ

9) Dùa trªn kÕt qu¶ huy ®éng vèn, më réng hÖ thèng sang c¸c vïng n«ng th«n kh¸c, trong ®ã
cã viÖc ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé nh©n viªn.
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Phô lôc
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Phô lôc 1: C¸c ®Þnh nghÜa

HiÖn nay cã mét sè ®Þnh nghÜa vÒ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh«ng gièng nhau gi÷a n¬i sö
dông vµ môc ®Ých ®Þnh nghÜa.

§Þnh nghÜa ph¸p lý

Doanh nghiÖp n−íc
ngoµi

Mét doanh nghiÖp n−íc ngoµi ®−îc thµnh lËp tu©n theo bé
LuËt §Çu t− n−íc ngoµi. ë mét sè thêi ®iÓm, theo mét sè tµi
liÖu thèng kª, còng bao gåm c¶ c¸c liªn doanh víi c¸c doanh
nghiÖp quèc doanh.

Doanh nghiÖp quèc
doanh

Mét doanh nghiÖp thuéc së h÷u nhµ n−íc vµ ®−îc thµnh lËp
tu©n theo bé LuËt Doanh nghiÖp quèc doanh. ë mét sè thêi
®iÓm, theo mét sè tµi liÖu thèng kª, còng bao gåm c¶ c¸c liªn
doanh víi c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi. Còng cã mét kiÓu
doanh nghiÖp quèc doanh ®Æc biÖt ®−îc ph©n lo¹i lµ Tæng
c«ng ty quèc doanh, ho¹t ®éng rÊt gièng mét c«ng ty cæ phÇn.

C«ng ty tr¸ch nhiÖm
h÷u h¹n, c«ng ty cæ
phÇn, vµ doanh nghiÖp
mét së h÷u (doanh
nghiÖp t− nh©n)

C¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c¸c c«ng ty chia xÎ (hay
chung) cæ phÇn vµ c¸c doanh nghiÖp mét së h÷u (kiÓu doanh
nghiÖp sau cïng khi dÞch sang tiÕng Anh phÇn ch÷ hîp ph¸p
®−îc gäi ®¬n gi¶n lµ “c¸c doanh nghiÖp t− nh©n”) ®−îc thµnh
lËp tu©n theo bé luËt C«ng ty vµ luËt Doanh nghiÖp t− nh©n.
Vèn ph¸p ®Þnh tèi thiÓu qui ®Þnh cho mét doanh nghiÖp mét së
h÷u lµ 150 triÖu ®ång nÕu ho¹t ®éng trong ngµnh n«ng nghiÖp,
300 triÖu ®ång trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, vµ 250
triÖu ®ång trong ngµnh th−¬ng m¹i vµ dÞch vô. Sè vèn tèi thiÓu
cho c¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c¸c c«ng ty cæ phÇn
®−îc quy ®Þnh cao h¬n. C¸c doanh nghiÖp muèn thµnh lËp
ph¶i ®−îc sù phª chuÈn cña c¸c UBND tØnh, vµ ®«i khi ph¶i
cña cÊp chÝnh quyÒn cao h¬n.

Hé doanh nghiÖp Hé doanh nghiÖp chñ yÕu kinh doanh phi n«ng nghiÖp vµ ®−îc
UBND huyÖn cÊp giÊy phÐp kinh doanh theo NghÞ ®Þnh 66-
H§BT (1992), vµ th−êng cã sè vèn Ýt h¬n vèn tèi thiÓu qui
®Þnh cho doanh nghiÖp mét së h÷u. §¬n xin cÊp phÐp kinh
doanh ph¶i ®−îc UBND x∙ x¸c nhËn. GiÊy phÐp kinh doanh cã
gi¸ trÞ tõng n¨m mét vµ h¹n chÕ hé doanh nghiÖp chØ ®−îc tiÕn
hµnh kinh doanh trong huyÖn m×nh mµ th«i.

Hîp t¸c x∙ Mét doanh nghiÖp ®−îc h×nh thµnh tu©n theo bé luËt Hîp t¸c
x∙.
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C¸c ®Þnh nghÜa sö dông trong Cuéc ®iÒu tra ngµnh nghÒ n«ng th«n 1998 cña Bé
NNPTNT

Doanh nghiÖp ngoµi
quèc doanh

Lµ nh÷ng thùc thÓ ®−îc x¸c ®Þnh lµ hîp ph¸p nh− c¸c hîp t¸c
x∙ hay c¸c doanh nghiÖp t− nh©n C«ng ty TNHH trong n−íc.

Hé chuyªn Mét hé cã Ýt nhÊt 80% thu nhËp hoÆc viÖc lµm lµ tõ c¸c ho¹t
®éng s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp. Th−êng lµ mét hé doanh
nghiÖp theo NghÞ ®Þnh 66-H§BT. §−îc gäi lµ “hé doanh
nghiÖp chuyªn” trong néi dung chÝnh cña b¸o c¸o.

Hé kiªm Mét hé cã tõ 20 ®Õn 80% thu nhËp hoÆc viÖc lµm lµ tõ c¸c
ho¹t ®éng s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp. Mét sè hé kiªm cã thÓ lµ
c¸c hé doanh nghiÖp theo NghÞ ®Þnh 66-H§BT, nh−ng hÇu
hÕt kh«ng ph¶i (cã thÓ cã sù ¸p dông tuú tiÖn nhÊt ®Þnh ë cÊp
huyÖn vµ cÊp x∙).

Hé n«ng nghiÖp thuÇn Mét hé cã tèi ®a 20% thu nhËp hoÆc viÖc lµm lµ tõ c¸c ho¹t
®éng s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp. Kh«ng ®¨ng ký cho bÊt kú
mét môc ®Ých kinh doanh nµo.

Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X∙ héi

Kh«ng chÝnh thøc
(Phi kÕt cÊu)

§−îc sö dông trong mét sè b¸o c¸o thèng kª cña Bé
L§TB&XH ®Ó chØ c¸c hé doanh nghiÖp cã giÊy phÐp kinh
doanh theo NghÞ ®Þnh 66-H§BT (vÝ dô B¶ng 6 cña b¸o c¸o).

V¨n phßng ChÝnh phñ

C¸c doanh nghiÖp võa
vµ nhá

Trong QuyÕt ®Þnh 681/CP-KTN ngµy 20/6/1998, mét doanh
nghiÖp võa hoÆc nhá ®−îc ®Þnh nghÜa lµ mét doanh nghiÖp cã
Ýt h¬n 5 tû ®ång vèn vµ Ýt h¬n 200 nh©n c«ng.
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§Þnh nghÜa c¸c kh¸i niÖm kh¸c sö dông trong B¸o c¸o

Doanh nghiÖp rÊt nhá ChØ lµ c¸ch gäi, th−êng cã Ýt h¬n 5 nh©n c«ng.

Doanh nghiÖp nhá ChØ lµ c¸ch gäi, th−êng cã tõ 5 ®Õn 25 hoÆc 50 nh©n c«ng.

Doanh nghiÖp võa ChØ lµ c¸ch gäi, th−êng cã tõ 25 hoÆc 50 ®Õn 300 hoÆc 500
nh©n c«ng.

C¸c doanh nghiÖp nhá
vµ rÊt nhá

C¸c doanh nghiÖp rÊt nhá vµ c¸c doanh nghiÖp nhá cã h×nh
thøc ®−îc tæ chøc Ýt h¬n vµ th−êng kh«ng cã kh¶ n¨ng xuÊt
khÈu.

C¸c doanh nghiÖp võa
vµ nhá

C¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá cã h×nh thøc ®−îc tæ chøc
nhiÒu h¬n vµ cã mét sè kh¶ n¨ng/n¨ng lùc xuÊt khÈu nhÊt
®Þnh.

N«ng th«n Bao gåm c¶ c¸c thÞ trÊn, thÞ tø ë n«ng th«n.

Vïng ChØ b¶y vïng nh− ®−îc x¸c ®Þnh trong b¸o c¸o thèng kª cña
Tæng côc thèng kª, hoÆc trong bèi c¶nh “c©n ®èi vïng” lµ
chØ sù c©n ®èi gi÷a ba vïng tam gi¸c vµ phÇn cßn l¹i cña ®Êt
n−íc hay sù c©n ®èi gi÷a c¸c tØnh - dï lµ g× còng cÇn ph¶i
®−îc nªu râ trong bèi c¶nh sö dông tõ “vïng”.

§¬n vÞ s¶n xuÊt ChØ bÊt kú mét thùc thÓ nµo cã tiÕn hµnh ho¹t ®éng s¶n xuÊt,
kh«ng phô thuéc vµo h×nh thøc ph¸p lý hay qui m« s¶n xuÊt.

§Þnh nghÜa C«ng nghiÖp N«ng th«n

HiÖn nay kh«ng cã ®Þnh nghÜa nµo lµ chuÈn mùc vµ phæ biÕn cho kh¸i niÖm "c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp n«ng th«n". C¸c c¬ quan chÝnh quyÒn cÇn quyÕt ®Þnh vÒ ®Þnh nghÜa cña c¸c lo¹i h×nh
c«ng nghiÖp n«ng th«n sao cho phï hîp víi c¸c môc tiªu chÝnh s¸ch cña hä vµ ®Ó phôc vô cho
qu¸ tr×nh thùc hiÖn.

"C¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n" lµ nh÷ng doanh nghiÖp c«ng nghiÖp ®ãng t¹i c¸c vïng
n«ng th«n. Mét ®Þnh nghÜa hÑp cña "c¸c ngµnh nghÒ" lµ nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ ®−îc xÕp lo¹i
lµ "s¶n xuÊt chÕ t¹o" theo Ph©n lo¹i chuÈn cña quèc tÕ vÒ ngµnh nghÒ (ISIC). Xin xem phÇn sau
®©y.

HiÖn còng kh«ng cã ®Þnh nghÜa tiªu chuÈn nµo cho kh¸i niÖm "khu vùc n«ng th«n". ViÖc ph©n
lo¹i d©n sè n«ng th«n-thµnh thÞ trong sè liÖu thèng kª ph¸t hµnh trªn quèc tÕ ¸p dông ®Þnh
nghÜa cña ®iÒu tra tæng d©n sè quèc gia, mµ ®Þnh nghÜa nµy l¹i thay ®æi gi÷a c¸c quèc gia hay
c¸c vïng kh¸c nhau. C¸c ®Þnh nghÜa quèc gia th−êng ®−îc x©y dùng dùa trªn bÊt kú tiªu chÝ
nµo trong sè c¸c tiªu chÝ sau: tæng d©n sè cña mét ®Þa ph−¬ng, mËt ®é d©n sè, kho¶ng c¸ch gi÷a
c¸c vïng ®−îc thiÕt lËp, ho¹t ®éng kinh tÕ chiÕm −u thÕ ë ®Þa ph−¬ng, ranh giíi hµnh chÝnh hay
ph¸p lý, vµ c¸c ®Æc ®iÓm riªng cã cña thµnh thÞ nh− mét sè dÞch vô vµ tiÖn nghi cô thÓ. (Tµi liÖu
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kü thuËt cña Ban d©n sè cña Ban th− ký Liªn hiÖp quèc, ViÔn c¶nh thµnh thÞ ho¸ thÕ giíi: B¶n
chØnh söa n¨m 1998, xuÊt b¶n phÈm cña Liªn hiÖp quèc, s¾p ph¸t hµnh). Trung t©m §Þnh c−
cña Liªn hiÖp quèc (HABITAT) ph¸t biÓu trong tµi liÖu kü thuËt vÒ thèng kª cña m×nh r»ng
"c¸c ®Þnh nghÜa vÒ n«ng th«n vµ thµnh thÞ thay ®æi ®¸ng kÓ tõ n−íc nµy qua n−íc kh¸c", vµ
"thµnh thÞ" ®−îc ®Þnh nghÜa trong bèi c¶nh quèc gia (nh×n chung c¸c ®Þnh nghÜa vÒ thµnh thÞ
th−êng lµ c¸c ®Þnh nghÜa cña quèc gia ®−îc ¸p dông trong cuéc tæng ®iÒu tra d©n sè míi nhÊt)".

Th«ng th−êng, "c¸c vïng n«ng th«n", so víi "c¸c vïng thµnh thÞ", cã Ýt kh¶ n¨ng tiÕp cËn nhiÒu
c¬ së h¹ tÇng h÷u h×nh kh¸c nhau nh− ®−êng giao th«ng, ®iÖn, n−íc s¹ch, hÖ thèng cèng r∙nh,
viÔn th«ng, vËn t¶i, v.v...Mét sè n−íc ¸p dông ®Þnh nghÜa cã tÝnh hµnh chÝnh cho c¸c vïng n«ng
th«n vµ thµnh thÞ. Kh«ng thÓ v¹ch ra mét ®−êng ranh giíi râ rµng gi÷a vïng n«ng th«n vµ vïng
thµnh thÞ. Vïng ngo¹i vi mét khu vùc thµnh thÞ cã thÓ gäi lµ "vïng ngo¹i «" mang ®Æc tÝnh cña
c¶ vïng thµnh thÞ lÉn vïng n«ng th«n.

"Vïng n«ng th«n" th−êng ®−îc ®Þnh nghÜa theo mét bèi c¶nh chÝnh trÞ cô thÓ bëi c¬ quan chÝnh
quyÒn liªn quan trong tõng hoµn c¶nh ë c¸c n−íc kh¸c nhau b»ng c¸ch m« t¶ ®Æc ®iÓm. Trong
c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy, c¸c vïng n«ng th«n ®−îc xem xÐt trong mèi quan hÖ víi c¸c vïng
ph¸t triÓn h¬n, lµ nh÷ng vïng mang nhiÒu ®Æc ®iÓm thµnh thÞ h¬n b»ng c¸ch thõa nhËn r»ng cã
nh÷ng vïng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm chung tr× trÖ h¬n rÊt nhiÒu so víi "c¸c vïng thµnh thÞ".

PhÇn gi¶i thÝch vÒ khu vùc s¶n xuÊt kinh doanh trong ISIC, chØnh söa lÇn 3

ë ®©y, s¶n xuÊt chÕ t¹o ®−îc ®Þnh nghÜa lµ sù biÕn ®æi vÒ mÆt lý tÝnh hay ho¸ tÝnh cña nguyªn
vËt liÖu hay c¸c m¶ng bé phËn thµnh c¸c s¶n phÈm míi, dï lµm b»ng m¸y mãc ch¹y ®iÖn hay
lµm thñ c«ng, dï ®−îc lµm ra trong c¸c nhµ m¸y hay t¹i nhµ riªng, vµ dï s¶n phÈm ®ã ®−îc b¸n
bu«n hay b¸n lÎ.

ViÖc l¾p r¸p c¸c bé phËn thµnh s¶n phÈm hoµn chØnh ®−îc xem lµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt chÕ t¹o,
trõ tr−êng hîp ho¹t ®éng ®ã ®−îc xÕp trong nhãm 45 (X©y dùng). ViÖc l¾p r¸p t¹i chç c¸c bé
phËn hîp thµnh ®∙ gia c«ng tõ tr−íc thµnh cÇu,bÓ chøa n−íc, ph−¬ng tiÖn kho b∙i, ®−êng xe löa
vµ cÇu v−ît, thang m¸y vµ thang tù ®éng, hÖ thèng èng n−íc, b×nh phun n−íc, lß s−ëi trung
t©m, hÖ thèng th«ng giã vµ ®iÒu hoµ nhiÖt ®é, hÖ thèng th¾p s¸ng vµ d©y ®iÖn, v.v... hÖ thèng
nhµ cöa, vµ tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh cÊu tróc, ®Òu ®−îc xÕp lµ X©y dùng. ViÖc r¸p vµ l¾p ®Æt m¸y
mãc vµ thiÕt bÞ cña ngµnh khai má, s¶n xuÊt chÕ t¹o, th−¬ng nghiÖp hay c¸c c¬ së kh¸c, khi
®−îc tiÕn hµnh d−íi h×nh thøc mét ho¹t ®éng chuyªn m«n, ®Òu ®−îc xÕp trong cïng lo¹i h×nh
s¶n xuÊt chÕ t¹o nh− lµ s¶n xuÊt chÕ t¹o ra h¹ng môc ®−îc l¾p ®Æt. ViÖc r¸p vµ l¾p ®Æt m¸y mãc
vµ thiÕt bÞ ®−îc tiÕn hµnh nh− lµ mét dÞch vô ngÉu nhiªn ®i kÌm víi viÖc b¸n hµng ho¸ cña mét
®¬n vÞ tham gia s¶n xuÊt chÕ t¹o giai ®o¹n ®Çu, b¸n bu«n hay b¸n lÎ, ®−îc xÕp vµo lo¹i h×nh
ho¹t ®éng chÝnh cña nã.

Ho¹t ®éng cña c¸c ®¬n vÞ tham gia vµo viÖc b¶o d−ìng vµ söa ch÷a m¸y mãc thiÕt bÞ c«ng
nghiÖp, th−¬ng nghiÖp vµ t−¬ng tù ngay tõ ®Çu nh×n chung ®−îc xÕp vµo lo¹i h×nh s¶n xuÊt chÕ
t¹o gièng nh− c¸c ho¹t ®éng chuyªn s¶n xuÊt ra hµng ho¸ ®ã. Tuy nhiªn, c¸c ®¬n vÞ tham gia
söa ch÷a v¨n phßng vµ m¸y tÝnh ®−îc xÕp vµo lo¹i 7250. C¸c ®¬n vÞ mµ ho¹t ®éng chÝnh lµ söa
ch÷a c¸c dông cô, thiÕt bÞ, ®å ®¹c trong gia ®×nh, xe cé vµ hµng ho¸ tiªu dïng kh¸c, theo quy
®Þnh chung, ®−îc xÕp vµo nhãm 50 (B¸n, b¶o d−ìng vµ söa ch÷a « t« xe m¸y; b¸n lÎ nhiªn liÖu
ch¹y xe) hay 52 (B¸n lÎ, trõ « t« xe m¸y; söa ch÷a hµng c¸ nh©n vµ gia ®×nh) phï hîp víi kiÓu
hµng ho¸ ®−îc söa ch÷a. Nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ, ®æi míi hay t¸i chÕ hµng ho¸ nh×n chung
®−îc xem lµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt chÕ t¹o.
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ViÖc s¶n xuÊt chÕ t¹o ra c¸c m¶ng hay bé phËn chuyªn m«n ho¸ cña m¸y mãc thiÕt bÞ cïng phô
kiÖn cña chóng, theo qui ®Þnh chung, ®−îc xÕp vµo cïng mét lo¹i víi viÖc s¶n xuÊt chÕ t¹o ra
nh÷ng m¸y mãc thiÕt bÞ mµ c¸c phô kiÖn nµy lµ dµnh cho chóng. Tuy nhiªn, viÖc s¶n xuÊt ra
c¸c m¶ng bé phËn vµ phô kiÖn chuyªn m«n ho¸ b»ng c¸ch ®óc hay Ðp nhùa ®−îc xÕp vµo nhãm
2520 (S¶n xuÊt s¶n phÈm nhùa). ViÖc s¶n xuÊt chÕ t¹o ra c¸c m¶ng hay bé phËn kh«ng chuyªn
m«n ho¸ cña m¸y mãc thiÕt bÞ, nh− ®Çu m¸y, pixt«ng, ®éng c¬ ®iÖn, bé l¾p r¸p ®iÖn, van, hép
sè, vßng bi, ®−îc xÕp vµo lo¹i h×nh s¶n xuÊt chÕ t¹o thÝch hîp mµ kh«ng xÐt ®Õn m¸y mãc thiÕt
bÞ mµ nh÷ng h¹ng môc nµy cã thÓ bao gåm trong ®ã.

Còng ®−a vµo ®©y lµ viÖc t¸i chÕ vËt liÖu phÕ th¶i.
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Phô lôc 2: Mét sè khÝa c¹nh trong Ph−¬ng ph¸p luËn cña Cuéc ®iÒu
tra ngµnh nghÒ n«ng th«n do Bé NNPTNT tiÕn hµnh n¨m 1997

Cuéc ®iÒu tra ®−îc tiÕn hµnh trong n¨m 1997. §∙ lùa chän ®¬n vÞ ®Ó kh¶o s¸t tõ 7 vïng l∙nh
thæ cña ViÖt Nam bao trïm 9 tØnh, 27 huyÖn vµ 81 x∙. ë cÊp huyÖn vµ x∙, sè huyÖn vµ x∙ ®∙
®−îc lùa chän sao cho cã thÓ “®¹i diÖn” cho c¸c tØnh vµ huyÖn mét c¸ch t−¬ng øng (v× vËy
kh«ng cã mÉu ngÉu nhiªn).

ë cÊp x∙, ®∙ ¸p dông lÊy mÉu ngÉu nhiªn ®Ó chän ra c¸c ®¬n vÞ ®Ó kh¶o s¸t. C¸c ®¬n vÞ ®−îc
kh¶o s¸t bao gåm c¸c c¬ së quèc doanh vµ ngoµi quèc doanh ®∙ ®¨ng ký, hay thuéc vÒ mét
doanh nghiÖp ®∙ ®¨ng ký; c¸c hé chuyªn (chuyªn hay cã h¬n 80% thu nhËp vµ viÖc lµm cña hé
tõ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp); c¸c hé kiªm (cã 20-80% thu nhËp vµ viÖc lµm cña hé tõ c¸c
ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp); vµ c¸c hé n«ng nghiÖp thuÇn (chuyªn lµm n«ng nghiÖp, kÓ c¶ l©m
vµ ng− nghiÖp, hoÆc cã d−íi 20% thu nhËp vµ viÖc lµm tõ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp). Sè
l−îng c¸c ®¬n vÞ ®−îc kh¶o s¸t vµ sè d©n tham gia −íc tÝnh theo thèng kª lµ nh− sau:

Lo¹i ®¬n vÞ ®−îc kh¶o s¸t Sè ®¬n vÞ ®−îc kh¶o
s¸t

Sè d©n tham gia −íc tÝnh
theo thèng kª f/

C¸c c¬ së ®∙ ®¨ng ký a/ 798 50.451 b/
- c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 571
- dÞch vô 227

C¸c hé chuyªn 1.583 483.000 c/
- c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 912
- dÞch vô 671

C¸c hé kiªm 2.447 2.000.000 d/
- c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 1.220
- dÞch vô 1.207

C¸c hé n«ng nghiÖp thuÇn 856 9.000.000 e/

Tæng sè ®¬n vÞ ®−îc kh¶o s¸t 5.648

a/ Mét doanh nghiÖp ®∙ ®¨ng ký cã thÓ cã nhiÒu c¬ së. Tuy nhiªn kh¸i
niÖm “®∙ ®¨ng ký” ë ®©y ch−a ®−îc râ rµng.

b/ Theo Niªn gi¸m thèng kª 1997 - Tæng côc thèng kª.
c/ Thùc tr¹ng Lao ®éng - ViÖc lµm ë ViÖt Nam n¨m 1997 -

Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X∙ héi.
d/ ¦íc tÝnh cña Nhãm nghiªn cøu.
e/ TÝnh to¸n dùa theo tµi liÖu cña Bé L§TB&XH n¨m 1977 vµ B¸o c¸o

®iÒu tra møc sèng d©n c− ViÖt Nam 1992/93.
f/ Tæng sè ®¬n vÞ trong c¶ n−íc.
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Theo Bé NNPTNT, ®∙ tiÕn hµnh ®iÒu tra hÇu nh− tÊt c¶ c¸c c¬ së ®∙ ®¨ng ký ë 81 x∙ ®−îc kh¶o
s¸t. Tãm l¹i, ®iÒu tra nh− vËy kh«ng thÓ hiÖn ®−îc tÝnh ®¹i diÖn theo thèng kª cña mÉu ®iÒu tra.

Cã thÓ bá qua tû lÖ phÇn tr¨m c¸c c©u tr¶ lêi lµ kh«ng, nh−ng ®∙ kh«ng thÓ xö lý ®−îc mét sè
c©u tr¶ lêi cho mét vµi c©u hái ®Æc biÖt.

VÒ c¸c c¬ së ®∙ ®¨ng ký thuéc ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, trong sè 571 c¬ së ®−îc kh¶o
s¸t cã 63 doanh nghiÖp quèc doanh vµ 508 c¬ së ngoµi quèc doanh (trong sè nµy kh«ng cã c¸c
doanh nghiÖp n−íc ngoµi).

C©u tr¶ lêi cña c¸c c¬ së tham gia s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ®−îc tr×nh bµy trong b¶ng
d−íi ®©y, chia theo c¸c tiÓu ngµnh s¶n xuÊt vµ ngµnh x©y dùng:

C¸c c¬ së ®·
®¨ng ký

C¸c hé phi
n«ng nghiÖp

C¸c hé kiªm Tæng sè
Lo¹i ngµnh nghÒ

kinh tÕ Sè l−îng % Sè
l−îng

% Sè
l−îng

% Sè l−îng %

ChÕ biÕn l−¬ng
thùc - thùc phÈm 142 28 255 35 460 37 857 35

ChÕ biÕn gç 106 21 112 16 134 11 352 14

ChÕ biÕn n«ng
s¶n kh¸c 50 10 56 8 267 22 373 15

ChÕ t¹o c¬ khÝ 32 6 120 17 44 4 196 8

DÖt vµ May mÆc 23 4 85 12 198 16 305 12

VËt liÖu x©y dùng 110 21 61 8 69 6 240 10

TiÓu thñ c«ng
nghiÖp 21 4 22 3 17 1 60 2

X©y  dùng 29 6 8 1 47 4 84 3

Tæng sè a/ b/ 512 100 719 100 1.236 100 2.467 100

a/ Do lÊy trßn sè nªn sè phÇn tr¨m céng l¹i cã thÓ kh«ng b»ng 100.
b/ Tæng sè ®¬n vÞ trong b¶ng nµy kh¸c biÖt ®«i chót víi sè liÖu cña cuéc

kh¶o s¸t tr×nh bµy ë trang tr−íc.

Tæng côc thèng kª hiÖn ch−a cã sè liÖu thèng kª vÒ sè l−îng c¸c doanh nghiÖp theo c¸c tiÓu
ngµnh s¶n xuÊt. MÆc dï vËy, c¬ cÊu vÒ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt nªu trªn (kh«ng bao gåm ngµnh x©y
dùng) cã thÓ ®em so s¸nh víi c¬ cÊu cña gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm c«ng nghiÖp theo c¸c tiÓu ngµnh
s¶n xuÊt trong Niªn gi¸m Thèng kª 1997 cña Tæng côc Thèng kª nh− sau:
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Lo¹i h×nh tiÓu ngµnh s¶n
xuÊt

Theo §iÒu tra cña Bé
NNPTNT

(%)

Theo Tæng côc Thèng kª
(%)

ChÕ biÕn l−¬ng thùc thùc phÈm 36 31
ChÕ biÕn gç 15 3
ChÕ biÕn n«ng s¶n kh¸c 16 14
ChÕ t¹o c¬ khÝ 8 12
DÖt vµ May mÆc 13 10
VËt liÖu x©y dùng 10 10
TiÓu thñ c«ng nghiÖp 3 -
C¸c tiÓu ngµnh kh¸c - 20
Tæng sè 100 100

Nh− vËy lµ cã sù t−¬ng ®èi nhÊt qu¸n vÒ c¬ cÊu, vµ nh÷ng sè liÖu kh¸c biÖt nh− trªn lµ hîp lý v×
Bé NNPTNT chØ tiÕn hµnh kh¶o s¸t ë c¸c ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n, trong khi sè liÖu cña
Tæng côc thèng kª l¹i bao trïm toµn bé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. Sù so s¸nh nµy v× thÕ ®∙ biÖn
minh phÇn nµo cho tÝnh ®¹i diÖn cña mÉu ®iÒu tra trong ®ît kh¶o s¸t cña Bé NNPTNT vÒ c¸c
ngµnh c«ng nghiÖp n«ng th«n trong c¶ n−íc. Ngoµi ra, Chi côc Thèng kª c¸c tØnh ®−îc chän ®Ó
®iÒu tra ®∙ tham gia cuéc ®iÒu tra nµy nh»m ®¶m b¶o tÝnh phï hîp cña c¸c c©u hái vµ sù diÔn
gi¶i ®óng ®¾n cho c¸c c©u tr¶ lêi.
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Phô lôc 3: Danh s¸ch c¸c tØnh, huyÖn vµ x· ®−îc kh¶o s¸t cïng c¸c ®Æc
®iÓm chñ yÕu

B¾c (B)
Trung

(T)
Nam (N)

MiÒn nói
(MN)

§ång b»ng
(§B)

Ven biÓn (VB)

Nguån lîi tù
nhiªn

Thiªn tai
B·o (B)
Lôt (L)

H¹n h¸n
(HH)

C¬ së h¹
tÇng

Tèt (T)
Kh¸ (Kh)

Trung b×nh
(TB)

KÐm (K)

Tû lÖ hé
nghÌo

Cao (C)
Trung b×nh

(TB)
ThÊp (T)

Ho¹t ®éng
phi n«ng

nghÖp
Tèt (T)

Trung b×nh
(TB)

KÐm (K)

1. TØnh Yªn B¸i
    HuyÖn V¨n ChÊn
        X∙ Phï Nham
        X∙ Suèi Giµng
        X∙ S¬n Tinh

B MN
MN
§B
MN
§B

§Êt, Than
§Êt, Rõng

§Êt

L, HH
L, HH
L, HH

TB
K
TB

TB
C

TB

TB
K
TB

2. TØnh Ninh B×nh
    HuyÖn Hoa L−
       X∙ Ninh H¶i
       X∙ Ninh Th¾ng
   HuyÖn Kim S¬n
      X∙ Minh ChÝnh
      X∙ Yªn LËp

B §B
§B, MN
§B, MN

§B
§B, VB

§B
§B

§Êt, Nói
§Êt

§Êt
§Êt

B, L
B, L

B, L
B, L

Kh
Kh

Kh
Kh

T
TB

T
C

T
TB

T
K

3. TØnh Hµ TÜnh
    HuyÖn Th¹ch Hµ
       X∙ Th¹ch §ång
       X∙ Th¹ch Kim
    HuyÖn H−¬ng S¬n
       X∙ S¬n Tinh

T
§B, VB

§B
§B, VB
§B, MN

MN

§Êt
§Êt, BiÓn

§Êt, Rõng

B, HH
B, HH

B, L, HH

Kh
TB

K

TB
TB

C

TB
TB

TB

4. TØnh L©m §ång
    HuyÖn §øc Träng
       X∙ Liªn NghÜa
       X∙ §µ Loan

T MN

§B, MN
MN

§Êt
§Êt

L, HH
L, HH

TB
K

T
C

T
K

5. TØnh Sãc Tr¨ng
    HuyÖn Long Phó
        X∙ §¹i Ng¶i
    HuyÖn Mü Xuyªn
        X∙ Viªn An

N §B, VB
§B, VB

§B
§B
§B

§Êt, BiÓn

§Êt

B, L

B, L

K

TB

TB

C

TB

K
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Phô lôc 4: Danh s¸ch c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt ®−îc kh¶o s¸t cïng c¸c ®Æc
®iÓm chñ yÕu

Hé vµ C¬ së c«ng nghiÖp n«ng th«n
TØnh, HuyÖn vµ X· Ngµnh nghÒ Sè lao ®éng

th−êng tró
(1) (2) (3)

1. TØnh Yªn B¸i ( 5-8/10/1998)
     - Së NNPTNT tØnh, Së CN tØnh, Së KH§T tØnh,
Chi nh¸nh NHNNPTNT tØnh
     -  HuyÖn V¨n ChÊn
        + X∙ Phï Nham

� DN t− nh©n Suèi B¾c
� Hé kiªm ¤. Quang V¨n B×nh
� Hé TTCN ¤. NguyÔn V¨n Dòng
� Hé kiªm ¤. Thµnh

        + X∙ Suèi Giµng
� Hé kiªm ¤. Mang
� DN quèc doanh ChÕ biÕn ChÌ

        + X∙ S¬n Tinh
� Hé kiªm ¤. Lª Xu©n Cao

        + Khu vùc quanh NghÜa Lé & Yªn B¸i
� Hé kiªm ¤. Mai V¨n CÇn
� Hé kiªm Bµ §inh ThÞ MÕn
� Hé TTCN Bµ §µo ThÞ Nhµi
� DN quèc doanh ChÕ biÕn chÌ Yªn B×nh

Khai th¸c than
Nung v«i
§ãng g¹ch
Xay x¸t g¹o

DÖt v¶i
ChÕ biÕn chÌ xanh

ChÕ biÕnlong nh∙n

Y häc cæ truyÒn
DÖt v¶i
DÖt v¶i, dÖt ch¨n
ChÕ biÕn chÌ

23
3

16
3

1
30

2

2
2
4

110

2. TØnh Ninh b×nh (12-14/10/1998)
- UBND tØnh, Së NNPTNT tØnh, Së CN tØnh, Së

KH§T tØnh, Chi nh¸nh NHNNPTNT tØnh
    - HuyÖn Hoa L−
       + X∙ Ninh H¶i

� Tæ hîp SX §ång T©m
� Hé TTCN ¤. Chu §øc L−¬ng

       + X∙ Ninh Th¾ng
� Hé TTCN ¤. NguyÔn C«ng C©y

� Hé kiªm ¤. NguyÔn V¨n C−êng
       + X∙ Ninh V©n

� Tæ hîp SX ¤. Ph¹m Ngäc Hoan
� Hé kiªm ¤. §ç §øc ThÞnh
� Hé TTCN ¤. §ç Quang B×nh

        + X∙ Ninh Phong
� Hé TTCN ¤. Ph¹m V¨n Hïng

  - HuyÖn Kim S¬n
        + X∙ Minh ChÝnh

� Hé kiªm ¤. Hoµng TiÕn
� DN t− nh©n Xu©n Hßa

        + X∙ Yªn LËp
� Hé kiªm ¤. Dau

        + X∙ L−u Ph−¬ng
� Hé TTCN ¤. NguyÔn §øc ThÞnh
� Hé kiªm ¤. Ph¹m H÷u ChØnh

Thªu ren
Thªu ren

Thªu, chÕ biÕn gç, xay x¸t
g¹o, v.v...
VËn t¶i

Ch¹m ®¸
Ch¹m ®¸
Ch¹m ®¸

ChÕ biÕn gç

ChÕ biÕn cãi
ChÕ biÕn cãi

DÖt chiÕu

ChÕ t¹o m¸y
ChÕ biÕn gç

22
3

5

1

20
4

10

6

5
40

2

8
2
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(1) (2) (3)

3. TØnh Hµ TÜnh (2-5/11/1998)
    - UBND tØnh, Së NNPTNT tØnh, Së CN tØnh, Së
KH§T tØnh, Chi nh¸nh NHNNPTNT tØnh
    - HuyÖn Th¹ch Hµ
       + X∙ Th¹ch §ång

� HTX TTCN T©n TiÕn
� Hé kiªm TrÇn Han Dinh
� Hé TTCN ¤. D−¬ng H¶i §−êng

       + X∙ Th¹ch Kim
� HTX TTCN §oµn KÕt
� DN t− nh©n Bµ V¹n ThÞ V©n

    - HuyÖn H−¬ng S¬n
       + X∙ S¬n Tinh

� Hé kiªm ¤. NguyÔn NguyÖt
� Hé kiªm ¤. Lª Th¾ng

       + ThÞ trÊn H−¬ng S¬n
� Hé TTCN ¤. Thanh
� DN t− nh©n ¤. Tõ §¨ng Khoa

T¸i sinh b«ng
DÖt kh¨n
Lµm ch¨n

ChÕ biÕn h¶i s¶n
ChÕ biÕn h¶i s¶n

§an m©y tre
S¶n xuÊt vµ kinh doanh s¶n
phÈm m©y tre

ChÕ biÕn gç
ChÕ biÕn gç

35
4

13

14
8

3
3

6
15

4. TØnh L©m §ång (19-22/10/1998)
    - UBND tØnh, Së NNPTNT tØnh, Së CN tØnh, Së
KH§T tØnh, chi nh¸nh NHNNPTNT tØnh
    - HuyÖn §øc Träng
       + X∙ Liªn NghÜa

� Hé TTCN Bµ Phang ThÞ Xu©n
� Hé TTCN ¤. Ph¹m §−îc
� Hé TTCN Bµ V©n Ph¸p
� Hé TTCN ¤. NguyÔn TuÊn Nhu
� Hé TTCN ¤. TrÇn §×nh H−íng
� DN t− nh©n T©n Ph¸t Garage
� Tæ hîp SX ¤. §Æng V¨n Phong

       + X∙ §µ Loan
� Hé kiªm ¤. La ViÖt Nguyªn
� Hé kiªm ¤. NguyÔn V¨n Trung

Lµm miÕn g¹o
ChÕ t¹o m¸y
DÖt v¶i
ChÕ biÕn ®−êng
ChÕ t¹o m¸y
ChÕ t¹o xe t¶i nhá
ChÕ biÕn gç

S¶n xuÊt n−íc ®¸, báng ng«
Lµm b¸nh phë

6
10
5

15
4

12
15

2
2

5. TØnh Sãc Tr¨ng (23-26/10/1998)
    - UBND tØnh, Së NNPTNT tØnh, Së CN tØnh, Së
KH§T tØnh, chi nh¸nh NHNNPTNT tØnh
    - HuyÖn Long Phó
       + X∙ §¹i Ng¶i

� Hé TTCN ¤. NguyÔn H÷u Ph−íc
� Hé TTCN ¤. ót Thµnh
� HTX TTCN HiÖp Hßa
� Cty TNHH Hång H−ng
� Hé TTCN ¤. Tr−¬ng Thanh Diem
� Hé TTCN ¤. NguyÔn V¨n B¶y

    - HuyÖn Mü Xuyªn
       + X∙ Viªn An

� Hé kiªm ¤. Kim Seng
� DN t− nh©n §øc Thµnh

ChÕ t¹o m¸y
ChÕ biÕn ®−êng
ChÕ biÕn ®−êng
S¶n xuÊt n−íc ®¸
SÊy vµ xay x¸t g¹o
Lµm b¸nh m×

Lµm th¶m cãi
Xay x¸t g¹o

7
24

175
4

10
8

3
10
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Phô lôc 5: B¶ng biÓu thèng kª

B¶ng 1.

B¶ng 2.

B¶ng 3.

B¶ng 4.

B¶ng 5.

B¶ng 6.

B¶ng 7.

B¶ng 8.

B¶ng 9.

B¶ng 10.

B¶ng 11.

B¶ng 12.

B¶ng 13.

B¶ng 14.

B¶ng 15.

B¶ng 16.

B¶ng 17.

Sè liÖu thèng kª vÒ 7 vïng l∙nh thæ cña ViÖt Nam n¨m 1996

Tû träng gi¸ trÞ tæng s¶n l−îng c«ng nghiÖp cña 3 vïng tam gi¸c vµ ph©n theo
c¸c nhãm së h÷u n¨m 1996

Tû träng vµ tèc ®é t¨ng cña d©n sè thµnh thÞ ë mét sè n−íc trong mét sè n¨m

Lùc l−îng lao ®éng vµ viÖc lµm trong c¸c ngµnh C«ng nghiÖp vµ X©y dùng ë 7
vïng l∙nh thæ n¨m 1997

T×nh h×nh thiÕu viÖc lµm vµ thÊt nghiÖp trong sè d©n ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng
xuyªn

T×nh h×nh thÞ tr−êng lao ®éng cña khu vùc phi kÕt cÊu ë c¸c vïng n«ng th«n

Sè chñ hé kinh doanh ®∙ ®¨ng ký ë 7 vïng l∙nh thæ  n¨m 1997

D©n sè ho¹t ®éng kinh tÕ th−êng xuyªn ®∙ qua ®µo t¹o trong 12 th¸ng qua vÒ
mét sè lÜnh vùc

Mét sè d÷ liÖu vÒ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ x©y dùng n«ng th«n theo
lo¹i h×nh ®¬n vÞ s¶n xuÊt n¨m 1997

B¸o c¸o Lç-L∙i cña c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n quèc doanh ë n«ng
th«n miÒn B¾c ViÖt Nam

B¸o c¸o Lç-L∙i cña c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng quèc doanh ë
n«ng th«n trong c¶ n−íc

B¸o c¸o Lç-L∙i cña c¸c doanh nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n ngoµi quèc doanh ë
n«ng th«n trong c¶ n−íc

B¸o c¸o Lç-L∙i cña c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ngoµi quèc
doanh ë n«ng th«n trong c¶ n−íc

C¸c mÆt khã kh¨n h¹n chÕ trong s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c ®¬n vÞ ®−îc kh¶o
s¸t

KhuyÕn nghÞ cña c¸c chñ ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh ®−îc kh¶o s¸t

Mèi liªn hÖ sau s¶n xuÊt vµ vÊn ®Ò tiÕp thÞ

Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng céng cña ChÝnh phñ trong giai ®o¹n 1996-2000
th«ng qua n¨m 1996 vµ söa ®æi th¸ng 10 n¨m 1998
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B¶ng 18. ViÖc lµm theo c¸c ngµnh kinh tÕ trong c¸c n¨m 1990, 1995 vµ 1997

B¶ng 19. ViÖc lµm vµ hiÖu qu¶ sö dông lao ®éng 1990-1995

B¶ng 20. Gi¶i ng©n nguån vèn 0DA theo tõng ngµnh trong n¨m 1994 vµ 1997

B¶ng 21. Sè l−îng c¸c x∙ vµ lµng “nghÒ” theo vïng, lo¹i “nghÒ” s¶n xuÊt vµ sè hé tham
gia
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