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Danh muc T viét tat

AFTA Khu vuc mau dich tu do cua khoi ASEAN
CEPT Thué suat wu dai ¢6 hiéu luc chung

CIEM Vién Quan ly kinh t€ trung uong

EPZ Khu ché€ xuat

FAO Té chitc Nong luong

FEZ Khu kinh t& tu do

GDLA Téng cuc Dia chinh

GDP Tong san phdm quoc ndi

GSO Téng cuc thong ké

HCMC Thanh phé H6 Chi Minh

HEPR Xo4a d6i va Giam ngheo (Chuong trinh)
IE Khu cong nghiép

ISG Nhém Ho tro quoc t€

LNG Khi gas thién nhién long

MARD Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
MOET Bo Gido duc va dao tao

MOI Bo Cong nghiép

MOLISA Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
MOT Bo6 Thuong mai

MPI Bo K& hoach va dau tu

MSE Doanh nghiép nho va rat nho

MOSTE Bo Khoa hoc, Cong nghé va Méi truong
NGO Té chitc phi chinh pht

PCF Quy tin dung nhan dan

PIP Chuong trinh Pau tu cong cong

SME Doanh nghiép vira va nho

SOE Doanh nghiép quoc doanh

TA Hb tro ky thuat

UNDP Chuong trinh pht trién cta Lién hiép quéc
UNIDO T6 chitc Phét trién cong nghiép clia Lién hiép quoc
VBARD Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam
VCA Lién hiép Cac hop tac xa Viét Nam

VLSS Diéu tra mic song & Viét Nam

WTO T6 chitc Thuong mai the gidi

VWU Hoi lién hiép phu nit Viét Nam

T§ gié hoi dodin

1,00 dola My = 13,908 Pong (Thang 10/1998)

1,00 dola My = 12,300 Déng (Thang 10/1997)

1,00 dola My = 11,015 Pong (Thang 10/1996)

1,00 dola My = 11,022 Pong (Thang 10/1995)

!' Ty gid hoi dodi ciia UN (dé tham khao):
1,00 dola My = 14,046 Dong (Thang 8/2000)

1,00 dola My = 13,942 Béng (Thang 10/1999)
1,00 dola My = 13,858 Bong (Thang 10/1998)
1,00 dola My = 12,300 Doéng (Thang 10/1997)
1,00 dola My = 11,000 béng (Thang 10/1996)
1,00 dola My = 11,000 Déng (Thang 10/1995)



LOI TUA

Cong trinh nghién ctru nay dugc UNDP tai trg va UNIDO la co quan thuc thi. Bdo cdo do doan
chuyén gia gébm O. Mikael Brenning (chuyén gia, chuyén vién vé Doanh nghiép vita va nhd,
trudng doan), O. Pham Dinh Lan (chuyén gia, chuyén vién vé Doanh nghiép vira va nho), Ba
Nguy&n Minh Nga (chuyén gia, chuyén vién vé Gi6i) va O. Trinh Ngoc Vinh (chuyén gia, cin
bo phién dich) xay dung. Cin bd quan 1y cong viéc cia UNIDO la O. Seiichiro Hisakawa
(chuyén gia cao cdp vé Phat trién cong nghiép nong thon). Cong trinh nghién cttu ciing nhan
duoc su hd tro ctia Ba Minoli de Bresser, Trg 1y dai dién thudng tri va Trudng ban Phét trién xa
hoi cia UNDP Ha noi.

Co quan déi tac cua Chinh pht 1a Cuc Ché bién nong 1am san va nganh nghé noéng thon, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon, véi su hop tdc clia Vu Chinh siach nong nghiép va phat
trién nong thon, ciing cling trong Bo.

Nhitng tir st dung va thong tin trinh bay trong bao cao nay khong giai thich cho bat ky mot y
kién nao ctia Ban thu ky ctia T6 chic Phét trién cong nghiép (UNIDO) ctia Lién hiép quoc lién
quan dén tu cdch phdp nhan clia mot quoc gia, 1anh thd, tinh ly, hay chinh quyén bat ky, hodc
lién quan dén viéc phan dinh ranh giéi hay chién tuyén clia quoc gia, 1anh thé, hay tinh ly do.
Nhiing y kién, s6 liéu va du dodn dua ra trong cdc muc danh dau déu thudc trach nhiém cua cac
tdc gia, va khong nhat thiét phan d4nh quan diém ctia UNIDO hay dugc UNIDO ching thuc.
Nhitng tir nhu cdc nén kinh t€ “phat trién” va “dang phét trién” dugc sit dung & day chi dé
thuan tién cho cong tic thong ké, va khong thé hién y kién danh gid vé mitc do phat trién clia
mot quoc gia hay mot khu vuc cu thé nao dé. Tén clia cdc cong ty va cdc san pham thuong mai
dugc nhic dén & day cling khong ham y 1a dugc UNIDO ching thuc.

LOI MO PAU

UNIDO thuc hién cong trinh nghién citu nay trong khuon khé du 4n “Phét trién Cong nghiép
nong thon nham tao viéc 1am va thu nhap (NC/VIE/98/022)” v6i ngan sach duoc cap tir Phuong
tien SPPD cua UNDP.

Chinh phu da va dang tién hanh cudc chién chong d6i ngheo, day 1a mot wu tién hang dau cla
Chinh phu. Chuong trinh Xoa d6i Giam nghéo (XPGN) ctua Chinh phi dugc phat dong nam
1992 v6i muc dich xod bo hoan toan nan d6i vao nam 2000, roi ti€p tuc cong cudc giam nghéo
mot cach vilng chic sau d6. Khung hd tro phat trién ctia Lién hop quoc (UNDAF) & Viét Nam
cling xem giam ngheo 1a van dé€ trong tam trong tuyén bo cta minh, va cudc chién chéng doi
nghéo 1a hanh dong chung ctia tat ca cac co quan cua Lién hiép quoc & Viét Nam.

Phat trién cong nghiép nong thon, hay “Giam ngheo bing cdch Phét trién cong nghiép nong
thon”, 1a mot trong ba Iinh vuc chuong trinh 16n nhat ma UNIDO danh cho Viét Nam. Vi vay,
muc dich cua Chuong trinh hé trg k§ thuat gitta UNIDO va Chinh phu 1a (i) giai quyét céc uu
tién va dap tng nhu cdu cta Chinh pht va nhan dan Viét Nam, (ii) 1ong ghép viéc phét trién
cong nghiép nong thon vao cdc hoat dong téng thé ctia He thong Lién hiép quoc & Viet Nam,
(iii) cung c¢6 muc tiéu xa hoi ctia chuong trinh UNIDO va (iv) di€éu hoa céc uu tién cia UNIDO
vGi uu tién cua cdc co quan tai trg tiém ning khac.

HAau hét tro gidp cta cdc nha tai trg cho khu vuc nong thon déu tap trung vao nganh nong
nghiép hoic phat trién cong dong nong thon, va hién nay mot s6 nha tai tro dang xay dung cic
chuong trinh hé trg k§ thuat téng hop nham phat trién nong thon. Tuy nhién, cic chuong trinh



ndy khong gidi quyét mot cach ddy da, va ciing khong c6 chuong trinh ndo danh riéng dé giai
quyét van dé phét trién cong nghiép nong thon hay su can thiét phai tao thém co hoi viéc 1am
phi nong nghiép cho ngudi dan nong thon thong qua viéc khuyén khich va phat trién cdc nganh
nghé nong thon.

Vi muc dich nay, Chuong trinh hop tic UNIDO-Viét Nam cho giai doan 1998-2000 da xac
dinh nhiing linh vuc sau s€ la trong tam cua chuong trinh:

e Xay dung chinh sach phat trién cong nghiép nong thon va chuén bi c4c chién luogc phat trién
cho tirng vung;

e Xay dung nang luc thé ché & cép viing, tinh, huyén va xa, bao gédm ca cédc hiép hoi nganh
nghé va céc cau lac bo nganh nghé qui mo nho;

e Khuyén khich cac ho doanh nghiép, cac doanh nghiép quy mo vira va nho;

e Cic dich vu khuyén nghé nong thon thuoc céc linh vuc nhu quan ly, tiéu thu san pham, tai
chinh, v cong nghé; xtc tién phét trién cic nganh cong nghiép dua trén nong nghiép;

e Gitip xay dung mot chuong trinh phat trién khu cong nghiép nong thon nham gidm bét tac
dong cua hién tugng di dan tir nong thon ra thanh thi;

e Xay dung cdc mang ludi thong tin va két ndi cdc nguodn thong tin hién c6;

e Gido duc tlr xa dé pht trién cong viéc kinh doanh;

e Xiic tién ddu tu; ting cudng kha ning dé xay dung duoc nhitng ngdi nha va co s& y t&€ c6 thé
chiu dung duoc gié bdo cho céc viing ven bién;

e HOb trg cho cdc hoat dong tao thu nhap va viéc lam phi nong nghiép; va

e HO tro cho viéc phat trién cdc lang nghé thu cong truyén théng & Viét Nam, va phat trién
moi lién hé clia céc lang ndy v6i mang 1uéi thi trudng xuét khu.

Trong khuon khé ctia nganh cong nghiép nong thon, du 4n nay da tién hanh ddnh gia tdng quan
cac bdo cdo va so liéu thong ké hién cd; cac hoat dong tro gitp dang tién hanh va du kién cla
cong dong tai trg, nhat 1a nhiing chién lugc va bai hoc rit ra tir kinh nghiém cta cac du dn nay;
dac diém cha cdc nganh cong nghiép nong thon xét vé mat phan bo trong nganh, loai hinh san
phdm, qui mo viéc 1am trén mot doanh nghiép, danh hudng clia doanh nghiép vé mit thu nhap
truc tiép va gian ti€p doi v6i cac ho tham gia hoat dong san xuat cua doanh nghiép; thi truong
hién nay, ty 1& diu tu vao mot viéc lam, cac mai lién hé trude va sau san xuat véi cac hoat dong
kinh t€ khac va van dé 6 nhiém; nhitng van dé€ nay sinh khi nguoi dan nong thon duy tri, mé
rong va da dang hoéa cong viéc kinh doanh cta ho, ciing nhu khi ho bat diu va tao dung nén
nhiing nganh nghé néng thon mdi; va anh huéng do cic chuong trinh cia Chinh phu dem lai.

Két qua ctia du an nay chinh 1a nhitng khuyén nghi gitip Chinh phu Viét Nam xay dung cac
chién lugc va chinh sach riéng nhiam khuyén khich va phaét trién cac nganh cong nghiép qui mo
vita va nho. Hy vong 1a cac khuyén nghi nay sé lam tang co hoi tao thu nhap va viéc lam phi
nong nghiép 6 cac vung nong thon.



TOM TAT NOI DUNG
1. Co s6 va Boi canh phat trién

Trong vong hai nam gan day, Chinh pha va cong dong cac nudc tai trg & Viét Nam ngay cang
quan tam nhiéu hon dén van dé phat trién nong thon vi ¢6 dén 80% dan s6 va 90% s6 ngudi
nghéo song & nong thon, mic do bat binh dang vé thu nhap gitta khu vuc nong thon va thanh thi
ngay cang tang, va Chinh phi mong muén c¢6 dugc mot su phét trién cong bing trén qui mo
rong & Viét Nam.

Mudi triéu nguoi that nghiép va thi€u viéc lam, va hon mot triéu ngudi méi cé tiém nang gia
nhap luc luong lao dong hang nam 1a mot tham kich xa hdi ¢6 tdm quan trong bac nhat, va la
mot nhan t6 gay rli ro cho su 6n dinh xa hoi. Pay 12 mot van dé dic biét ctia nong thon. Ty 1é
that nghiép & thanh thi thay ddi tir 4,6 dén 7,3% gitta cdc ving. Ty 1é thi€u viéc lam dugc uée
tinh con 16n hon, 26% & nong thon va 17% & thanh thi. Ty 1€ thi€u viéc lam trong nganh nong
nghiép thay déi tir 28% dén 35% & hau hét cdc vung.

Trong giai doan 1990-1995, ty 1é lao dong c6 viéc lam tang binh quan hang nam la 2,6%.
Trong cung giai doan nay, GDP cua nganh nong nghiép tang binh quan 4,4%/nam, nang suit
lao dong tang 3,3%/nam, trong khi viéc lam trong nganh nong nghiép chi tang 1,1%/nam. Nhip
do tang nay van con tiép tuc trong hai nam 1996-1997.

Viéc lam trong nganh nong nghiép tang 1én lam nang suat lao dong clia nganh nay giam di.
Nganh nong nghiép xem ra khong cé kha nang tao thém nhiéu viéc lam sinh loi mdi trong
tuong lai gan. Vi thé, tiém nang tang viéc 1am phu thudc vao su tang trudng nhanh chéng cla
nganh cong nghiép & nong thon.

Muc tiéu chinh clia cong trinh nghién citu 1a xay dung khuyén nghi vé mot chién luoc phat trién
cong nghiép nong thon vira tao viéc lam, vira can doi gilra cac ving ¢ Viét Nam, trong d6 cé
cac du an va chuong trinh lién quan.

2. Qui m6 cong nghiép hoa nong thon-thanh thi

Chi ¢6 20-25% gi4 tri téng san luong cong nghiép 1a do khu vuc nong thon tao ra. San xuat
cong nghiép tap trung chl yéu ¢ ving Ha noi-Hai phong-Hai Duong- Quang Ninh & mién Bac,
vung Thanh phé H6 Chi Minh-Binh Duong-D6ng Nai-Ba ria Viing tau & mién Nam va ving Da
Néang-Quang Nam-Quang Ngii ¢ mién Trung. Chi riéng hai viing tam gidc dau tién da chiém
gan hai phan ba gia tri téng san lugng cong nghiép clia ca nudc.

55% dan s@ hoat dong kinh t&€ thuong Xuyéd3 trong cac nganh cong nghiép va xay du‘né3 song &
nong thon” 7,5% dan s6 hoat dong kinh té€ thudng xuyén véi nghé muu sinh chinh 13 nong
nghiép c6 nghé tay trdi 1a cong nghiép va xay dung. Khoang 2 triéu ngudi dan nong thon khac

> Khoang 2,2 triéu nguoi.

* Ty trong viéc 1am clia nganh cong nghiép va xay dung, dugc tinh 1a ty 1é phan tram trong téng s6 viéc 1am (10%
trong ca nudc) thay déi tir 24% & mién Pong Nam xuéng xap xi 4-5% & mién nii phia Bic va cao nguyén Trung
bo. O viing duyén hai Bic trung bo con s6 nay 1a 7%, & ving dong bing song Hong va song Mékong 1a khoéng
10%.

* Theo s6 liéu thong ké clia Bo LD-TB-XH.



c6 viéc lam tam thoi hodc khong chuyén thudc linh vuc cong nghiép va xay dung, hodc xem
cdc hoat dong nay la ngudn tao thém thu nhap ngoai thu nhap tir nong nghiép.

Khu vuc kinh t€ tu nhan 1a khu vuc ¢6 tiém nang ap dao trong viéc tao ra viéc 1am cho khu vuc
nong thon. Khu vuc doanh nghiép quoc doanh va nuéc ngoai khong déng vai trod déng ké trong
viéc nay.

3. Cac nganh cong nghiép nong thon

3.1  Pac diém chung
B

80% cac nganh cong nghiép nong thon st dung nguyén liéu tu nhién trong nudc.

Cac doanh nghiép qudc doanh hoat dong khong hiéu qua, mac du thuc t€ 1a ho c¢6 kha nang st
dung dat dai, co so ha ting va von dé dang hon, do nhitng trach nhiém x4 hoi duoc phan cong
cho ho.” Cac doanh nghiép ch€ bi€n nong san ngoai quéc doanh hién c6 muc 1ii true thué
trung binh tuong duong véi 5,1% doanh thu, hay muc 1ai tinh trén von tu ¢ trude thué la 27%.
Cac doanh nghiép cong nghiép va xay dung ngoai quoc doanh hién c¢6 muc 1ai trudc thué trung
binh tuong duong véi 1,2% doanh thu, hay mic 1ai tinh trén von tu cé trude thué€ 1a 4,3%.

Mot mat, cac doanh nghiép cong nghiép va xay dung quéc doanh trung binh nhan dugc 2.400
triéu dong tir nguodn von tin dung, tuong duong véi 22 triéu dong cho mot lao dong. Mat khéc,
cac doanh nghiép cong nghiép va xay dung ngoai qudc doanh trung binh cé khoang 140 triéu
dong tir nguon von tin dung, tuong duong khoang 6 triéu dong cho mot lao dong. Cac ho doanh
nghiép chuyén va ho kiém trung binh chi c6 6-7 triéu dong tir nguén von tin dung, tuong duong
vGi 2 triéu dong cho mot lao dong.

Cac doanh nghiép quéc doanh chi tra khoang mot ntra 13i suat thi truong hién hanh, trong khi
mot phan von 16n cta cac doanh nghiép ngoai quoc doanh dugc muon tir ho hang va ban be vi
vay khong phai tra 1ai hoac chi tra 1ai rat thap.

80% cac don vi duoc BO NNPTNT khao sat hoat dong trong nganh ché bién nong/lam/ngu
nghiép, san xudt vat liéu xay dung hay tiéu thii cong nghiép cho thdy c6 méi lién hé trudc san
xuét v6i cadc nguon luc cua nong thon.

Cac moi lién hé sau san xudt xem ra con khiém ton, vi viéc san xudt tap trung vao thanh phdm
tieu dung, hon 12 ban thanh pham. Céc don vi ho chuyén va ho kiém ban 93% san phdm ctia ho
ngay trong tinh minh va chi bdn 7% san pham sang tinh khac. Cdc don vi nay khong xuét khau.
Trong so c4c doanh nghiép ngoai quoc doanh, 75-78% ban san phidm cua ho ngay trong tinh,
17-19% ban ra ngoai tinh, nhung van & trong nudc, va chi c6 6% dem xuét khiu san pham cla
minh.

3 C4c don vi san xuat luong thuc thuc phdm chiém da s6 v6i 36% tdng s6 cdc don vi san xuat, tiép theo 1 cdc don
vi ché bién nong san (ngoai luong thuc, thuc phdm va gd) (16%), ché bién gb (15%), dét va may mic (13%) va san
xudt vat liéu xay dung (10%).

% C4c doanh nghiép ché bién nong san quoc doanh & mién Bic Viét Nam hién dang chiu mic 16 trung binh tuong
duong v6i 13,8% doanh thu, hay mic 16 tinh trén von tu ¢6 trude thué 1a 23%. Cac doanh nghiép cong nghiép va
xay dung quoc doanh trong ca nude chiu mitc 16 trung binh twong duong véi 8,6% doanh thu, hay mic 16 tinh trén
von tu ¢ truGe thué la 15%.



Cac x4 va lang “nghé” 1a mot dac diém riéng c6 clia nong thon Viét Nanﬁ, mot xa hay lang
nghé dién hinh thu hit 30-80% téng s6 ho trong cong déng tham gia vao cing mot hoat dong
san xudt nhat dinh. Trong ca nudc c¢6 khoang 800 xa va lang “nghé” bao géom khoang 320.000
ho gia dinh vé6i 500.000 lao dong thuong xuyén.

3.2  Viéclam

Ty 1é cong nhan chua c6 tay nghé & cdac doanh nghiép ngoai quoc doanh 1a 45%, & ciac doanh
nghiép ho chuyén 1a 50% va & ho kiém la 80%. Nguoi cht cliia cdc doanh nghiép ngoai qudc
doanh hay cac ho doanh nghiép thuong tich luy dugc kinh nghiém vi da tung lam viéc cho
doanh nghiép quoc doanh.

Hiéu qua st dung lao dong & cac doanh nghiép ngoai qudc doanh cao hon so véi cac ho chuyén
va ho kiém.” Cac doanh nghiép qudc doanh tao ra mot gia tri gia tang 16n hon tinh cho mot lao

dong.” Tuy nhién, con s6 ndy van thdp néu xét rang cdc doanh nghiép qudc ddanh dau o so von

cho moi lao dong 16n gap hai 1an so véi cdc doanh nghiép ngoai qudc doanh.

Tién luong va tién cong trung binh hang thing cua ngudi lao dong nong thon khong khéc biét
gitta cdc doanh nghiép trong va ngoai quéc doanh, vao nam 1997. Tién tra trung binh hang
thang cho nguoi lao dong & cac ho chuyén va ho kiém cao hon so véi cac doanh nghiép qudc
doanh va ngoai quoc doanh. Xem ra cdc nha doanh nghiép ki€m duoc nhiéu hon dang ké so véi
nguoi lam cong, diéu nay lam ting mic luong trung binh trong cdc don vi san xuét ¢6 it nhan
cong 1én nhiéu hon so véi cic don vi 16n ¢6 nhiéu nhan cong.

Khoang 25% téng dan s6 hoat dong kinh t€ thudng xuyén da thay déi noi dinh cu clia minh.
Trong s6 nay, 75% chuyén tir ving nong thon nay sang ving nong thon khac. Ty 1é di dan hang
nam tr nong thon ra thanh thi ¢6 thé khong dang ké va khong ddi trong vong 25 nam qua. Xem
ra ty 1 taing dan s6 cao hon & nong thon can bang vdi ty 1é di dan tir nong thon ra thanh thi. Tuy
nhién, mot vai két qua quan sat cho biét rang ¢6 khoang mot triéu nguoi tir nong thon hién dang
troi ndi dau do trong va xung quanh Tp. H6 Chi Minh dé ki€ém viéc 1am. Mot phin ba s6 ngudi
nay duoc biét 1a cu dan ctia Tp. H6 Chi Minh. Mot nhan t6 gép phan han ché su di dan tir nong
thon ra thanh thi ¢6 thé 1a viéc giao quyén sit dung dat trén dién rong cho c4 nhan va ho gia
dinh tir nam 1988 trd di, m& ra nhi€u co hdi tang thu nhap mdéi trong nganh nong nghiép.
Nhitng qui dinh han ché viéc thay déi chd & thudng tri cling da duoc néi 16ng.

Ty 1é bd trudng bod 16p cao hon & hoc sinh gdi va ty 1é theo hoc céc trudng cao dang dai hoc
thap hon & phu nit cling gép phan ngan khong cho phu nit ddm nhiém nhiing cong viéc doi hoi

trinh dofhioc van cao. Pay dac piét 1a mot van dé cla cdc dan toc thiéu s va cdc ho gia dinh
ngheo "

3.3  Cac van dé vé moi truong

AN

7 Nhiéu xa va lang "nghé" méi xuat hién trong vong 10 nam qua.

¥ Nam 1997, gid tri gia tang tinh cho mot lao dong trong cac doanh nghiép ngoai quéc doanh nim trong khoang
7,0 dén 7,4 triéu dong so véi 6,6 triéu trong cac ho chuyén va 4,6 triéu trong céc ho kiém.

° Binh quan 10,4 triéu mot lao dong.

9 V{ du, gap 3,5 14n so véi cdc ho chuyén, va gap 7 14n so véi cdc ho kiem

' Khi ¢6 co hoi dugc dao tao, nam gidi hon 12 nit gidi s& tham gia vao cdc khod dao tao vi nit giéi thuong thay khé
bo lai viéc nha va 10i lang hay xd minh dé di hoc. Ngoai ra, gidy chiing nhan quyén stt dung dat ctia ho thudng
dugc ghi tén ngudi chong, diéu nay c6 thé 1am nay sinh vin dé trong trudng hop ly di hodc khi cdn ding gidy
chitng nhan nay 1am vat thé chép dé vay von vi muc dich kinh doanh.
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O miic do téng hop, 6 nhiém cong nghiép van chua trd thanh mot van dé 16n d6i véi céc ving
nong thon. Hién ¢ thuong tén xay ra & mot s6 dién tich han ché vé mat dia 1y. Nhitng thuong
ton nay c6 thé chia cho hai nguyén nhan gay 6 nhiém la: (i) cdc cong ty 16n, thuong clia Nha
nudc, thi€u cac phuong tién kiém sodt moi trudong. Vi du nhu 6 nhiém do céc nha mdy san xuét
hoa chat va phan hoa hoc & Vinh Phii va Ha Béc, 6 nhiém do san xudt than & Quang Ninh; va
(i) cac nganh cong nghiép qui mo nho, thuong hoat dong ngay tai noi & ctia cac ho gia dinh, vi
th€ anh hudng dén moi truong sinh séng cua gia dinh. Cac don vi san xuit nay thuong tap trung
0 trong lang, vi thé€ 1am 6 nhiém nghiém trong nguén nudc va khong khi & dia phuong. Béo cédo
diéu tra cia BoO NNPTNT udc tinh ring c6 52% s6 don vi san xuét gay ra anh hudng nao do t6i
moi truong.

3.4  Pong luc phat trién cac nganh cong nghiép nong thon

Bdo cdo diéu tra cia BO NNPTNT cho biét rang ¢6 52% s6 doanh nghiép ho chuyén bat dau
kinh doanh do thi€u viéc lam (55% s6 ho kiém), 30% s6 ho chuyén do mong muon tang thu
nhap (33% s6 ho kiém), 10% s6 ho chuyén do ho phat hién ra co hoi kinh doanh trén thi truong
(9% s6 ho kiém) va 8% s6 ho chuyén la do nguyén nhan khac (3% s6 ho kiém).

C6 nhiéu nhan t6 khong khuyén khich hodc can trd su ting trudng cta cic doanh nghiép.
Nhitng nhan t6 nay bao gébm tha tuc hanh chinh cong kénh, quan liéu, va kha niang bi gay rac
r6i tang lén khi cac doanh nghiép phét trién, cling nhu s6 von yéu cdu t6i thiéu dé thanh lap
cong ty.

Nhiéu nha doanh nghiép tu nhan da c6 ging vuot qua céc trd ngai nay bang tinh thin ddm mao
hiém kinh doanh. Nhiém vu chinh dit ra cho Chinh pht 1a tao dung mot moi trudng thuan loi
dé nuoi dudng tinh thin ddm mao hiém d6 va thdo bd nhiing trd ngai khién tinh thin ndy khong
thé phat huy duoc.

3.5  Tro ngai doi véi cac nha doanh nghiép nong thon

22% céc doanh nghiép tu nhan c6é dang ky cho biét rang trang thi€t bi hién c6 1a khong dy
nhung chi ¢6 11-14% s6 ho gia dinh kinh doanh cho riang cong nghé 16i thoi 1a mot han ché’ﬁ
Trang thiét bi don gian va thuong van hanh tht cong. Trang thiét bi hién c6 tuong xing véi qui
mo san xuat nho hién nay va yéu cau thuc t€ cta thi truong dia phuong d6i véi chat lugng san
pham. Khi khéi luong san xudt tang lén thi su khong tuong xtng vé mat cong nghé clia san xuat
cling tré nén 1o rang hon déi véi nha doanh nghiép.

Hau hét cdc doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép ho chuyén va ho kiém ban san phdm & ngay
trong tinh ho, va cho rang thiéu thi truong 1a mot van dé trd ngai. Diéu kign duong xa kKhong ot
can trd kha nang ti€p can nhitng thi trudng ndm ngoai cong déng clia hQ.E

Uy ban Nhan dan tinh phé chuén viéc thanh 1ap mot doanh nghiép tu nhan. UBND huyén phé
chuén viéc thanh 1ap mot ho doanh nghiép. Trong khi hé thong thu tuc da dugc don gian hod
ddng ké, cin quan tam nhiéu hon dén van dé tieu chi 1am co s& cho UBND dua vao dé quyét
dinh phé chuin hay b4c bd don xin diang ky. Tuy nhién, can phai dé cho ban than nha doanh

2 Piéu tra cia BO NNPTNT.
B Puong giao thong nong thon chi nhan duge 5,5% téng s6 von diu tu danh cho ciu dudng clia Chuong trinh Dau
tu cong cong.
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nghiép va cac doi tac trong kinh doanh quyét dinh xem liéu viéc kinh doanh c¢6 la kha thi hay
khong, hoac liéu doanh nghiép da cé du nang luc san xuét chua.

Yéu ciu vé von phép dinh t6i thi€u va nhitng tré ngai khic d6i vé6i viéc thanh 1ap mot doanh
nghiép tu nhan da han ch€ su tang truong ctia hd doanh nhgiép va khong khuyén khich ho
doanh nghiép gia nhap khu vuc chinh théng. Viéc thu hep hon nita “khoang cach hanh chinh va
thli tuc” gitta ho doanh nghiép va doanh nghiép tu nhan, va gidm déng ké yéu cau vé von phép
dinh t6i thiéu khi chuyén thanh doanh nghiép tu nhan s& 1a mot budc tién quan trong theo
huéng nay.

Tru6c khi xuat khau san phdm clia minh, doanh nghiép phai xin Cuc Hai quan tinh/thanh pho
cap cho mot ma s6 hai quan. Cuc Hai quan khong thé cap ma so hai quan néu khong c6 ma so
thué¢ do Bo Tai chinh cip. Néu khong c6 ma so thu€, thi khong thé biét 16 dau la nhiing san
phdm nim trong gidy phép ding ky kinh doanh, ma Cuc Hai quan chi c6 quyén cép mi s6 hai
quan cho nhiing san phdm nhu vay. Nhitng tri hodn lau dai trong qua trinh xin c4dp phép xuat
khau s& c6 thé gidi quyét dugce néu tach rieng ma so hai quan ra khoi van dé ma so thué.

Céc buu dién trong nuéc nay dugc phép nhan tién gui tiét kiém clia nhan dan, va nhitng khoan
tiét kiém nhu vay s& duoc chuyén vio Quy Ho tro diu tu quoc gia dé tai trg cho cic chuong

trinh cua Chinh pha. Pay c¢6 1€ 1a phuong dn giau tiém nang trong viéc huy dong tiét kiEm Tr

nong thon, nhung ¢6 rui ro 1a cdc ngudn von nay ¢6 thé bi rit ra khoi khu vue nong thon.)

Ngan hang cho nguoi nghéo han ché€ kha nang ti€p can tin dung cua nhitng nguoi lam kinh
doanh bang cdch 4n dinh khoan vay t6i da 12 2,5 triéu dong/nguoi. Viéc quy dinh [di sudt trdn
va ddt ra gidi han cho khodng cdch gitta 1ai sudt tién vay va lai suét tién gui khong khuyén
khich tiét kiém va han ché€ cac ngan hang trang trai chi phi hoat dong cao khi hoat dong & cac
viing nong thon. Gidy chingnhan do chinh quyén xa cip ¢6 gid tri gitip nguoi dan vay v
khong cén thé€ chdp, nhung quy mo von vay van bi han ché béi thoi gian cé quyén s& hitu défto.ﬁ
Hé théng nay khong tao ra du gid tri dé ddp ting duoc nhu ciu clia nganh cong nghiép.

* A 1 A X

VIéC tinh thllé 10'1 o ! cho thﬁS hG doanh ushlyy Knotig—ac dél’lg va co thé tE_lO dléu klél’l cho
viéc danh gid mot cach tuy tién.

Nhiéu Khu cong nghiép (KCN) va Khu ché xuat (KCX) dang phén dau tiang s6 lugng cu dan
ctia minh. Mot gidi phap cé thé 1a phat trién hé thong dudng giao thong va dién khi hod dé két
noi lang, xa va huyén véi viing tam gidc, nham ma rong thi trudng cho céc nganh cong nghiép
nong thon.

Nam 1992, cic co s6 dao tao tu nhan dugc hgp phdp hod, va nam 1995, cac truong day nghé va
trung tdm dao tao tu thuc dugc mién thué€ kinh doanh va thu nhap. Tuy nhién, viéc mién trir
thu€ nay da bi huy bo vao thang 5/1998. Can xem xét cac bién phap khuyén khich cac co s&
dao tao tu nhan.

Bo luat Dan su, ban hanh thang 7/1998, qui dinh rét chi ti€t vé méi quan hé hop dong gitta cac
bén tham gia lién quan dén dang cong nghé duoc phép chuyén giao, gia chuyén giao, thoi han
va cdc diéu kién khdc, dong thoi qui dinh chi tiét vé cdc co ché phé chudn va theo déi clia Bo

' Buu dién c6 pham vi hoat dong rét rong & cdc viing nong thon.

'S Mic du di 4p dung mot s6 quy dinh cho phép c6 su linh hoat nhat dinh vé thoi gian c6 gid tri clia quyén st dung
dat va s6 hécta tran dugc st dung, van dé nay van ton tai.

16 Ap dung tir thing 5/1998.
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Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong va cac co quan khac cia Chinh pht. Tuy nhién, bo luat
ndy van cho phép cic cap c6 tham quyén dién giai tuy y, va khong khuyén khich viéc chuyén
giao cong nghé tir nuc ngoai.

4. Khung quoc gia
4.1 Thé ché
Vi Bo K& hoach va dau tu va Van phong Chinh phti déu dugc giao trach nhiém di€u phoi

chung, nén can phdi tinh gidn cdc chinh sich clia nhiéu co quan cff TITAM quyen Khac nhau
nham trdnh khuynh huéng khong wu dai cong nghiép hod nong thon

Cac Uy ban nhan dan c6é anh hudng ddng ké dén viéc thuc hién cdc chinh sich phét trién nong
thon. Cac huyén va xa xem ra khi thuc hién chinh sach & cap minh c6 khac véi chinh sach & cap
tinh. Can bo cap tinh c¢6 khuynh huéng chu trong hon dén viéc xay dung cac nganh cong
nghiép 16n, phét trién c4c viing nguyén liéu tap trung va thanh lap cdc khu cong nghiép. Duong
nhu phuong thic ti€p can & day dac biét tap trung vao viéc vach ra cdc muc tiéu san xuat chi
ti€t cho cac nganh kinh t€ khac nhau.

A A A N

Cic t6 chifc clia khu vuc tu nhan van con dang trong thoi ky tritng nuée|'
114) thira nhan viéc thanh 1ap cdc t6 chiic xa hoi va chuyén mon 1a can thlet nhu‘ng kém theo
nhiéu di€u kién. Mot bo luat vé Hiép hoi (ban hanh nam 1950) c6 hiéu qua 1a han ché€ sy hinh
thanh ciia cdc hiép hoi. Can xay dung mot bo luat méi vé Hiép hoi dé huy dong nguén luc riéng
6 cua timg nganh dé hé tro 1an nhau trong nganh.

4.2  Cac chuong trinh quoc gia

“Chuong trinh Quéc gia nham Xic tién viéc lam theo Nghi dinh 120” dugc trién khai tir naim
1995. Poan nghién citu quan sét thay ring anh hudng clialchuong trinh nay co the bi han ché va
khong dong déu gitta nhitng ngudi thu hudng khéac nhale#Ghtfeﬂg—tfmh%eé—&ei—Gﬂm—ﬁghée—
(XDPGN)” dugc bat dau thuc hién vao nam 1992. Cho giai doan 1996-2000, Chinh pht chi 95
trieu dola My véi hy vong la s€ huy dong dugc mot ty khac. Chuong trinh XDGN da véi téi
duoc 15% s6 harkiem, va 52% S0 nguoi tra 101 khong nhan thay hé tro tai chinh 1a dac biét ¢6
ich doi véi h;E “Chyens—trinh-Quée—gia~véViéc 1am dén nam 2000” (dugc phé chuidn nam
1998) c6 muc dich la hang nam tao ra 1,3-1,4 triéu viéc lam, giam ty 1¢ that nghiép xuong con
5%. Déanh gia anh hudng ctia chuong trinh vao lic nay con qua sém. Diéu can thiét 1a phai xay

" Vi du, & cip quéc gia, BO NNPTNT chiu trach nhiém phét trién cong nghiép nong thon, trong khi Bo Cong
nghiép chu trong dac biét vao cac nganh cong nghiép nang tap trung chu yéu & khu vuc thanh thi va cic viing tam
gidc. Bo Lao dong chiu trach nhiém xiic ti€n viéc 1am. Céc bo chi quan khéc thuc hién nhiéu nhiém vu chuyén
mon hod khéc nhau c¢6 lién quan cdch nay hay cdch khac dén phdt trién cong nghiép nong thon.

'8 Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam chi méi ¢6 hoat dong & chin thanh pho 16n. Lién doan cdc hiép hoi
thuong mai va cong nghiép chi méi ¢6 mit & Tp. H6 Chi Minh. Lién minh céc hgp tdc xd Viét Nam hién c6 mit &
tat ca cac tinh nhung doi ngii cdn b con thi€u thon. Hoi nong dan c¢6 pham vi hoat dong xudng dén cap xa, Hoi
Lién hiép phu nt ¢6 hoat dong & hau nhu tat ca cc xa.

' Theo két qua diéu tra nhanh clia doan nghién cu, 55% ngudi tra 10i phong van cho ring chuong trinh nay khong
that su ¢6 ich, chi ¢6 3% s6 ho kiém va 1% s6 ho nong nghiép thuan cho ring chuong trinh ndy véi duoc téi ho.
Cin tién hanh diéu tra chi tiét va toan dién hon déi véi cdc chuong trinh quéc gia dé thu thap thong tin chinh xdc
vé€ tinh hinh thuc hién chiing.

2 Piéu tra chia Bo NNPTNT. Chuong trinh véi t6i duge 20% s6 ho chuyén, va 70% s6 ngudi tra 16i khong thdy hd
trg tai chinh 1a dac biét c6 ich.
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dung thiét k& cho cdc chuong trinh hd trog mot cach that cin than trén co s& phan tich céc
chuong trinh da va dang dugc thuc thi.

5. Cac chién lugc phat trién cong nghiép nong thon can doi giita cac ving va tao viéc
lam

Céc doanh nghiép quoc doanh c6 1€ s€ thai hoi cong nhan, va cac doanh nghiép nudc ngoai ¢6
mot s6 tiém nang dé tao thém viéc 1am cong nghiép & cic ving nong thon, nhung ho chi bt
dau tir co s6 rat thap véi khoang 15.000 nhan cong.

Cac doanh nghiép tu nhan trong poc, tiém nz‘mg
16n trong tdm trung dén dai ha —ahién HVf h héi-dau v6i co sO
tuong doi thap, chi c6 khoang 600. 000 nhan cong trong nganh xay du’ng va cong nghlep nong
thon. Ngay ca khi c6 toc do ting trudng tuong doi cao ciing s& khong du dé giai quyét van dé
viéc 1am mot cach hiéu qua & tAm ngan dén trung han.

Khu vuc ho gia dinh ¢6 18 1a khu vuc ¢6 tiém nang 16n nhat trong viéc tao viéc 1am & tdm ngéan
dén trung han va trung dén dai han. Véi khoang 3,5 triéu nguoi da c6 viéc lam thuoc khu vuc
ndy, chi can t6c do tang trudng vira phai ciing c6 thé tao ra nhiéu co hoi viéc 1am & tAm ngan
dén trung han. O tdm ngén dén trung han, co s& ha tdng y&u kém cho phép khu vuc nay duogc
hudng mot su bao vé tu nhién. O tdm dai han, nhiing han ché& clia khu vuc ho doanh nghiép s&
boc 16 truGe nhitng nhu cau cta dia phuong. Tuy nhién, khi canh tranh trd nén quyét liét, thi chi
nhitng don vi ho gia dinh hoat dong hiéu qua hon va cudi cing chuyén sang hinh thitc doanh
nghiép tu nhan mdi c6 thé ton tai duge. Qua trinh chuyén déi hinh thic nay s& that su 13 mot
thir thach.

Viét Nam ¢6 1gi thé so sanh trong nganh san xuat doi hoi nhi€u lao dong. Su tang trudng vé
viéc lam c6 1€ khong do cdc nganh nghé doi hoi nhiéu von dem lai.

Diéu quan trong l1a Chinh phi khong nén c6 ging “chon ngudi thing cudc”, ma dé cdc nha
doanh nghiép tu quyét dinh, tdc 1a cho phép “mot qua trinh tu Iua chon”. C6 rat nhiéu vi du cho
thay chién lugc “chon nguoi thing cudc” khong dem lai két qua gi. Khong may, nhiéu can
thiép hién nay cua Chinh pht xem ra dac biét thuan Igi cho cac nganh cong nghiép doi hoi
nhiéu von va nhitng khu vuc xem ra it ¢6 kha nang 12 “ngudi thing cudc”. Chinh phi nén tap
trung vao viéc xay dung cac co ché thi truong hitu hiéu va han ché can thiép ctia minh & mic do
chi dé sira sai cho nhitng “that bai cla thi trudong” ma thoi.

Chinh phu ¢6 thé 1am cho céc viing nong thon va céc thi tran & nong thon trd nén hap din hon
da6i v6i nguoi dan va déi véi cac nganh cong nghiép. Lam cho dudng giao thong tot hon, dién
khi hod m& rong hon, va kha nang ti€p can cac dich vu xa hoi ¢ nong thon duoc nang cao, déu
la nhiing bién phap co ban. Moi truong chinh siach chung can trd nén thuan loi hon va co sé ha
tAng bén ngodi cdc khu cong nghiép du kién can phai dugc phat trién. Can tap trung nhiéu hon
vao céc thi trdn & nong thon va cdc trung tam huyén, nho thé cho phép nhiéu cong nhan di lai
hang ngay gitta noi & cua ho véi trung tam huyén/thi trdn. Mot phuong thiic ti€p can thich hop &
day c6 thé 1a tao cho cdc thi tran nong thon va trung tAm huyén cé dat dich vu thich hop cho
cac doanh nghiép vilra va nho ti€n hanh cac hoat dong san xuét (tic la cac trung tam tang trudng

I Néu c6 moi trudong kinh doanh thuan 1gi.
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cong nghiép qui mod nhod), tao nén mdt hau phuong rong 16n cho ba ving tam giac 1a noi cé
nhiéu tiém nang san xuat.

Tang trudng kinh t€ 12 mot diéu kién cin, nhung chua di, dé gidm ngheéo. Kinh nghiém cho
thdy rang tang trudng khong tu dong thu hep khoang céch giita nguoi giau véi ngudi ngheo.

Nhitng ngudi thu hudng truéec mat clia cac chuong trinh trinh bay trong bdo céo nay 1a nhiing
ngudi da tich lu§ dugec mot s6 von du thira ¢6 thé dugc dem diu tu va da thod man xong nhiing
nhu cau dau tu quan trong nhat cia minh. Tuy nhién, viéc dau tu vao cac hoat dong san xuat cé
thé 12 thué nhan cong thudc nhitng bo phan dan ngh&o hon, nhitng ngudi that nghiép, thiéu viéc
lam, hay khong c¢6 dat. Viéc xdc ti€n phat trién cong nghiép & ngoai cic viing tam gidc xem ra
c6 nhiéu kha nang tao viéc lam cho nguoi nghéo nong thon hon 1a so véi viéc khuyén khich
phat trién nganh nghé & trong cdc viing tam gidc.

6. Cic chinh sach hé trg cho Chién luogc

Sau day 1a mot s6 yéu t6 cua cdc chinh sach s€ ho tro cho viéc thuc hién nhiing chién lugc dugc
trinh bay trong cong trinh nghién ctru nay:

Chuong trinh dau tu cong cong

® Xod bo co ché tin dung uu dai d6i véi cac doanh nghiép quoc doanh va gidm dau tu phan b
cho cac doanh nghiép cong nghiép cua Nha nudc;

e Tang ty trong von dau tu vao xay dung va bao dudng duong giao thong nong thon trong
téng s6 von ctia Chuong trinh DTCC.

Khu vuc tai chinh

® Huy bo viéc dp dit tran 1ai suat tién vay; huy bo gidi han dit ra cho khoang cach giira 1ai
suat tién vay va lai sudt tién gui; timg budc huy bo 1ai suat vu dai dp dung cho nhiéu
Chuong trinh quéc gia khdc nhau va thay th€ bang cdc hé thong bao tro xa hoi ¢6 muc tiéu;

e Thanh lap va khuyén khich mot t6 chic bdo vé cac Qu¥ tin dung nhan dan;

e Ap dung cic bién phip dam bao ddu tu clia dia phuong bing mot phuong 4n huy dong tiét
kiém thong qua tram buu dién va xdc dinh vai tro ciia Quy Ho trg ddu tu quoc gia.

Thué

e Ap dung cdc bién phdp gitip viec dinh mic thu€ d6i v6i cdc ho doanh nghiép trd nén don
gian hon, nham ha thap chi phi can thiét va loai bo céc yéu to tuy tién;

e Huy bo muc thué€ thing du dugc qui dinh 1la 25% tinh trén loi tic theo Nghi dinh
30/1998/ND-CP;

e Tinh gian Nghi dinh 30/1998/ND-CP vé thué thu nhap doanh nghiép.

bat dai

e Nang s6 hécta dat trong quyén st dung dat cho céc cd nhan va ho gia dinh;
® Ndi long céc qui dinh han ché viéc chuyén déi muc dich st dung dat;
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Tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén nhuong quyén sir dung dat;

Kéo dai thoi gian c6 quyén st dung dat;

Cho phép cic doanh nghiép tu nhan ding quyén stt dung dat 1am von gép c6 phin vao céc
lién doanh véi nudc ngoai.

Phan b6 vé mat dia ly

Xeép thit tu uu tién thap hon cho viéc diu tu vao cdc ving tam gidc va uu tién nhiéu hon cho
céc viing “O gilta”; giGi thiéu khai niém vé trung tam tang trudng cong nghiép cho céc thi
trdn nong thon va trung tam huyén;

Xem xét lai mot chién luge phét trién cdc khu cong nghiép, céc khu ché xuét va cdc khu
cong nghé cao;

Huy bo hinh thic khuyén khich dac biét danh cho nhitng nguoi thué dat trong cac khu cong
nghiép,

Khu vuc tu nhan

Thay thé€ céc thh tuc dang ky kinh doanh hién nay bang mot hé thong dang ky don gian
khong doi hdi phai dugec UBND tinh phé chuén, trir mot s6 ngoai 1¢;

Ha thap yéu ciu vé s6 von phdp dinh t6i thiéu dé thanh 1ap doanh nghiép tu nhan;
Xo04 bo co ché khuyén khich tao nén su phan biét d6i x{r v6i cac loai hinh doanh nghiép sat
nhap hop phéap khac dugc dé cap tdi trong bo luat Hop tac xa.

Phat trién nguon nhan luc va chuyén giao cong nghé

Dao tao cho cdn bo & cap trung uong va cép tinh vé hoat dong chic nang ctia co ch€ thi
truong, va phan tich cac mat loi ich/chi phi xa hoi, tai chinh va kinh t&€ ctia cac chinh sach,
chuong trinh va du 4n;

St dung c4c hinh thic khuyén khich dé doanh nghiép dau tu vao viéc nang cao trinh do tay
nghé;

Tang phan noi dung vé cong nghé thuc hanh & tat ca cdc cip gido duc;

Chinh stra Nghi dinh vé Chuyén giao cong nghé nhim khuyén khich chuyén giao cong nghé
tir nuéc ngoai;

Xay dung c4c chuong trinh nghién cttu cong nghiép & cdc vién nghién cttu thich hop dé dap
ting nhu ciu cta thi trudng, va phd bién céic két qua nghién citu.

Cac chuong trinh quoc gia

® Tang cuong pham vi anh hudng ctia cac chuong trinh quéc gia ¢6 muc tiéu;

® Chuén bi cic chinh sdch va chuong trinh cho céc tiéu nganh;

® Xay dung mot chién lugc dé chuyén déi hinh thitc cho cdc ho doanh nghiép chuyén & nong
thon va cdc xd/lang “nghé” thanh cdc don vi san xuat thuoc khu vuc dinh huéng tang
trudng;

e Tang cuong tinh hiéu qua va tang trudng cta cac doanh nghiép nong thon vira va nho.

Xay dung thé ché
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e DPam bao tinh chat ché trong qua trinh xay dung va thuc hién chinh siach & cdp qudc gia va
cép tinh, va tang cudng ap dung phuong thifc tiép can tir du6i lén vao viéc phét trién céc
chinh siach cong nghép hod nong thon va vung;

e Khuyén khich viéc thanh lap cac hiép hoi kinh doanh va cong nghiép;

e Heé thong hod cédc van dé vé gidi, bao gom céc so liéu thong ké, anh hudng cta cdc quyét
sach, gido duc nhan thic cho ca nam va nit, va dam bao su tham gia clia phu nit vao hoat
dong dao tao;

e Thanh lap thém mot Nhém 1am viéc k§ thuat vé phat trién cong nghiép nong thon truc
thuoc Nhom tro gitp quoc t€ cia BO NNPTNT.

7. Ho tro ky thuat dé thuc hién Chién luoc
7.1  Két qua quan sat dinh huéng cua cac du 4an ho tro ky thuat

Céc du 4n ho tro ky thuat (HTKT) dugc cong dong tai trg cap ngan sach hoat dong trudc day
déu c6 chd dé co thé nang cao hiéu qua hon nita. Sau day 1a nhitng két qua quan sat d6i véi cdc
du an HTKT hién dang tién hanh:

e Cédc du dan HTKT dan trai trén nhiéu Iinh vuc v6i nhiéu déi tuong thu hudng khac nhau, véi
su diéu phdi ¢6 han hodc ctia phia Chinh pht hodc cua phia tai trg;

e Chi ¢6 mot ty trong hd trg k§ thuat rat nho (2,8%) dugc truc ti€p danh cho khu vuc cong
nghiép nong thon;

e Trg gilp cua cac nha tai tr¢g cho cac doanh nghiép vira va nho con han ché, va tap trung &
Ha Noi va Tp. Ho6 Chi Minh; va

e (6 nhiéu phuong 4n tin dung rat nho, nhung khong duoc nhan rong trén qui mo 16n.

Tur két qua quan sat trén day, va trén quan diém hd trg cho muc tiéu phét trién cong nghiép
nong thon tao viéc 1am ctia Chinh phi, Chinh phil va céc nha tai trg ¢6 thé xem xét dé tro gitip
cho nhiing linh vuc sau:

® (Clng c6 nang luc cho cac co quan trung uong ctia Chinh phti trong viéc phan tich, xay dung
va diéu phoi céc chinh sach va chién lugc phét trién cong nghiép nong thon;

e (Clng c6 nang luc cho ciac co quan cadp trung wong, cip tinh va cap huyén cua Chinh phu
trong viéc thuc hién mot cidch nhit quin cac chinh sdch va chién lugc phat trién cong
nghiép nong thon;

® Xay dung mot chién luoc xiic tién chuyén giao ky thuat v6i diu tu truc tiép tit nudc ngoai;

e Khuyén khich viéc hinh thanh va phdt trién ctia cdc ho doanh nghiép cong nghiép nong
thon va cac doanh nghiép tu nhan qui mo nho;

® Khuyén khich céc chuong trinh phat trién nguén nhan luc trén co s& nhu ciu thi trudng véi
doi tuong 1a nhitng ngudi hoat dong trong cac nganh cong nghiép nong thon;

e Khuyén khich nhitng nguoi diéu khién trong cdc nganh cong nghiép nong thon va nhing
ngudi thiic ddy su phat trién cta cdc nganh cong nghiép nay sir dung cic phuong tién cong
nghé thong tin;

e Diy manh xuét khau clia cdc doanh nghiép cong nghiép nong thon tu nhan qui mo vira va
nho, va cta cdc x4 va lang “nghé” truyén thong;
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® (Cung c6 cdc hé thong phi chinh phu 1am nhiém vu chuyén giao cdc dich vu khuyén nghé,
nhu cdc t6 chiic quan ching, cdc hiép hoi cong nghiép, cidc phong thuong mai, cic cau lac
bo nganh nghé, v.v...

7.2  Dé xuat vé cac du an HTKT

Trén co s& xem xét tong quan cac phan néu trén, nhitng linh vuc sau day da duoc x4c dinh dé
nhan H6 tro k§ thuat (chi tiét trinh bay trong muc 7.5.1 dén 7.5.3):

Muc dich:  Giam ngheo bang cdch cai thién moi trudong dé cac nganh cong nghiép nong
thon c¢6 thé tang trudng, tao ra co hoi viéc 1am va thu nhap tir nhitng gidi phap
sinh k& thay thé hay b3 sung cho nong nghiép

1) Hb trg Chinh phil xay dung nang luc thé ché dé quan 1y chién lugc va diéu phoi hoat dong
phat trién cong nghiép nong thon & tat ca céc cép, tirc 1a cip trung uong, cap tinh, cAp huyén
va cép co so.

2) Cung c6 nang luc cla cic co s& dao tao va co quan gidm sat nham cai tién cac chuong trinh
dao tao quan ly va k§ thuat dap ting nhitng yéu cau dit ra cta viéc phat trién cong nghiép
nong thon trong mot moi trudng canh tranh ngay cang gay gat.

3) Nang cao kha ning ti€p can thong tin vé nganh nghé cho cdc nganh cong nghiép nong thon
bang viéc thiét 1ap mot mang ludi thong tin nganh nghé.
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1.  PHAN GIGI THIEU

1.1  Co'sé va Boi canh phat trién

Trong vong hai nam gan day’1-Chinh-phirvireong-déns-ede-nude-tai-tro-6-Viét Nam ngly cang
quan tam nhiéu hon dén véan dé phat trién nong thon. C6 thé dé dang 1y gidi dugc moi quan tam
ngay cang tang nay néu xét dén thuc t&€ 1a c6 dé€n 80% dan s6 va 90% s6 ngudi ngheo song &
nong thon, dén su chénh léch ngay cang ting vé thu nhap gitta khu vuc nong thon va thanh thi
va dén mong muon cta Chinh phil vé mot su phat trién cong bing trén qui mo rong & Viét
Nam. Tinh hinh nay ngay cang trd nén tram trong hon, khién s6 nguoi that nghiép va thi€u viéc
lam da va chua duoc cong khai 1én dén hon 10 triéu nguoi, hay 30% luc luong lao dong, va day
trude hét 1a mot van dé cua nong thon. Do moi quan tAm ngay cang tang nay, cudc hop cla
Nhém Tu vén t6 chdc vao thang 12/1998 dat trong tam dac biét vao van dé phat trién nong
thon.

Mot vai cong trinh nghién cttu gan day da dugc chuén bi theo chli dé phat trién nong thon, vi du
hai cong trinh nghién cttu “D4ay manh phat trién nong thon & Viét Nam - Tam nhin va Chién
luoc hanh dong” ciia Ngan hang thé giéi va “Khuon khé cho Chién luge Phét trién nong thon”
ctia UNDP. Mic di bdo cdo clia cdc cong trinh nghién cttu nay c6 dé cap dén van dé phat trién
cong nghiép nong thon va nhiéu khuyén nghi ciing ¢6 lién quan téi phét trién cong nghiép nong
thon, UNDP, UNIDO va Chinh phu cung nhat tri vé viéc s& tién hanh mot cudc nghién ciu
riéng biét nham b sung cho cdc cong trinh nghién ctu nay v6i muc dich nghién ctu sau hon
nita vé mot vai khia canh trong phat trién cong nghiép nong thon. Viéc nay dugc xem 1a hop 1y
dua trén 1y luan rang trong tuong lai c6 thé thay trudc, ting trudng cong nghiép cé nhiéu kha
nang s€ doéng vai trdo quan trong vi 12 phuong sdch cht yé&u phé bién nhiing loi ich do ting
trudng kinh t€ dem lai mot cdch cong bang hon trong ca nudc.

1.2 Muc tiéu chinh cua Cong trinh nghién citu

Muc tiéu chinh ctia cong trinh nghién ctu 1a xay dung cdc khuyén nghi vé mot chién luoc véi
céc chinh sach va chuong trinh lién quan nhiam phét trién cong nghiép nong thon mot cach can
doi gilra cdc ving va tao viéc 1am & Viét Nam, va vé trg giip ctia cdc nudc tai tro trong viéc
thuc hién mot chién luge nhu vay. V6i muc tiéu nhu vay, trong bdo cdo cudi ciing sé dé cap dén
hai nhém muc tiéu, 1a cdc nha hoach dinh chinh sich trong noi bd Chinh phu va dai dién cho
cong dong tai tro.

1.3 Phuong phap nghién ciru

Cong trinh nghién cttu bat dau vao giita thang 9/1998 va bao gdém cac chuyén cong tic hién
trudong dén 5 tinh khdc nhau & mién Bac, mién Trung va mién Nam Viét Nam (Yén Bdi, Ninh
Binh, Ha Tinh, Lam Do6ng va S6c¢ Trang). Da tién hanh thao luan véi chinh quyén cua 5 tinh, 8
huyén va 14 x4, cling nhu v6i ngan hang va cdc t6 chitc nhu Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi lién
hiép Phu nt Viét Nam va Doan Thanh nién. Ciing da di tham khoang 50 doanh nghiép vira, nho
va rat nho, ma trude hét 1a cac co s6 ho gia dinh 6 nong thon.

Bén canh viéc tong hop cdc thong tin thu thap duogc trong cdc chuyén cong tac hién trudng va
kinh nghiém sin c6 cua cdc thanh vién tham gia, doan nghién cttu da xem xét lai nhiéu cong
trinh nghién ctu trude day, nhiéu ngudn so liéu thong ké cling nhu cac cong trinh khao st do

22 T4t ca phan tich trong tai liéu nay tién hanh nam 1998.
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Téng cuc Thong ké hay Bo LDTBXH ti¢n hanh, va cudc khao sit 4.828 co s& kinh doanh phi
nong nghiép do BoO NNPTNT tién hanh gan day (sau day s& dugc goi la Diéu tra cua Bo
NNPTNT).

Trén co s& mot Tai liéu gidi thiéu van dé vé Phat trién cong nghiép nong thon trinh bay nhitng
phat hién ban dau do du 4n xay dung, mot cudc hoi thao clia chuyén gia da duoc té chiic vao
ngay 20/11/1998. Muc dich ctia cudc hoi thdo nay la dé trao d6i quan diém vdi cac chuyén gia
ctia Chinh pht va clia cong dong tai trg vé phat trién cong nghiép nong thon, nhat 1a vé pham
vi, két luan va khuyén nghi cho van dé nay.

Béo cdo nay trinh bay két qua tham van BO NNPTNT cho dén thang 3/2000.
1.4  Céac dinh nghia

Phu luc 1 trinh bay dinh nghia ctia nhiéu khéi niém va thuat ngit khdc nhau st dung trong bdo
cdo nay, dac biét 1a cac khai niém vé céc loai hinh don vi san xuat khac nhau.

2. QUI MO CONG NGHIEP HOA NONG THON-THANH THI VA QUI MO CONG
NGHIEP HOA VUNG

A 2

Vién dé “Cong nghiép hod nong thon” trong thuc t&€ bao gém nhiéu khia canh khac nhau. O Viét
Nam, c6 ba qui mo cong nghiép hod c6 lién quan dac biét v6i nhau, dé 1a qui mo nong thon-
thanh thi, qui mo phan bs vé dia ly giita cdc viing va céc tinh; va qui moé phan bo vé dia 1y giita
ba “viing tam giac” va phan con lai cta dat nugc. Cong trinh nghién ctu hién dang tién hanh sé&
nghién ctu ca ba qui mo cong nghiép hoa nay.

2.1 Ty trong cua Cong nghiép trong Tong san pham quoc noi GDP va Gia tri téng san
luong cong nghiép theo ving

Nam 1997, nganh cong nghiép clia Viét Nam (trong cac bao cdo thong ké chinh thiic & Viét
Nam duoc dinh nghia bao gdm nganh khai mo, ch€ tao va san xudt niang luong) tao ra xap xi
31% GDP, trong khi riéng cac nganh ché€ tao dat 18% GDP. Nganh xay dung tao ra thém 7%
GDP. Cic bdo cdo thong ké chinh thic duoc xay dung chi tiét hon khong cung cép thong tin vé
ty trong clia cdc nganh cong nghiép ndy trong GDP, ma thuong dé cap dén gid tri tdng san
luong cong nghiép. Piéu nay doi khi ¢6 thé gay ra 1am lan do gia tri gia ting (ma GDP do
luong dugc) clia gid tri tdng san lugng cong nghiép clia mot hoat dong san xuat doi hoi nhiéu
lao dong nhu san xuat hang may mic cao hon nhiéu Ian gi4 tri gia ting clia san phdm ctia mot
hoat dong san xudt yéu cau von dau tu cao nhu ché tao 6 t6. Mac du ¢6 su sai biét nhu vay, gia
tri tdng san luong cong nghiép trong cic bdo cdo nay thudng xuyén thap hon thuc t€, do khong
c6 sin s6 liéu thong ké vé gia tri gia tang. Trong cdc bao cdo thong ké vé san xudt va viéc lam,
s0 liéu cua cac nganh cong nghiép va xay dung thuong duoc két hgp véi nhau.

Hai phan ba gi4 tri tdng san lugng cong nghiép tap trung & hai "viing tam gidc" mién Bac va
mién Nam, va 80% s6 doanh nghiép cong nghiép c¢6 von diu tu nuGc ngoai nam tai "viing
tam gidc" mién Nam.
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Trong gid tri tong san lugng cong nghiép, udc tinh c¢6 75-80% la do khu vuc thanh thi tao ra,
nhu vay khu vuc nong thon chi tao ra 20-25%. San xuét cong nghiép ciing tap trung cha yéu &
ba viing dugc Chinh phii chon riéng dé phat trién cong nghiép, goi 1a ba “viing tam giac” (Bang
2). D6 1a viung Ha noi-Hai phong-Hai Duong- Quéng Ninh & mién Bac, vang Thanh phé Ho
Chi Minh-Binh Duong-D6ng Nai-Ba ria Viing tau ¢ mién Nam va ving Da Nang-Quang Nam-
Quang Ngdi & mién Trung. Chi riéng hai ving ddu tién da chiém gan hai phin ba gi4 tri tdng
san luong cong nghiép clia ca nuéc, trong khi viing tam gidc mién Trung kém phét trién hon va
chi chiém 2,4% gi4 tri tong san luong cong nghiép. Gi4 tri tong san lugng cong nghiép cla céc
doanh nghiép cong nghiép thudc s hitu nudc ngoai con tap trung hon thé, v6i 79% & viing tam
gidc mién Nam va 12% & ving tam gidc mién Bac. Hai ving tam gidc Ha noi va Thanh phé H6
Chi Minh tao ra khodng 60% gi4 tri tong san luong cong nghiép ctia khu vuc Nha nudc. Khu
vuc ngoai qudc doanh ¢6 mot nira gia tri san lugng cong nghiép la tir cdc ving tam gidc va nua
con lai tir cac vung khéac ctia dat nude.

Hinh 1 - Ty trong trong gid tri tong san luong cong nghiép clia Ba viing tam gidc va Phan
con lai ctia dat nude

60%

50% [
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30% [

20%
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O% T T T

Vung tam gidc Vung tam gidc Ving tam gidc Phan con lai
mién Bic mién Nam mién Trung  cla dat nude

2.2  Tang truong cia Nganh cong nghiép

Su tang truong cua khu vuc cong nghiép duy tri & toc d0 15%/nam trong suot giai doan 1991-
96. Toc do tang truong 16n nhat (khoang 20%) thudc vé ving tam gidc mién Nam, trir Thanh
phd H6 Chi Minh, 1a noi ma céc van dé tich tu da lam cham déan toc do tang trudng trong vai
nam gan day. Tat ca cdc vung khac déu dat toc do tang trudng tuong doi cao, hon 10%/nam, trir
ving ven bién mién duyén hai Bic Trung bo ting trudng 7%/nam. Ving dong bing song
Meékong tang trudng tuy con cham hon cac viing con lai cua dat nuGe, dat trung binh khoang
11%/nam, nhung su c4ch biét vé phat trién kinh t& so véi cdc viung khdc clia viing dong bang
nay, von la noi sinh s6ng ctia khoang 20% dén s6 ca nude, dan dan bi xod bo. Tang trudng kinh
t€ & ngoai cdc viing tam gidc, thé hién su ting trudng clia cdc nganh cong nghiép nong thon,
trong khoang 1991 dén 1996 thap hon & trong ciac viung tam gidc, nghia la toc do tang trudng
hang nam cta khu vuc nay chi dat 11,7% so v6i 16,4% cua ciac ving tam giac.

23 Viéc lam trong cac nganh cong nghiép nong thon
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Theo s6 liéu chia Téng cuc thong ké, nam 1996, tong so lao dong trong nganh cong nghiép va
xay dung 12 4,6 trieu (13% téng s6 lao dong ciia tit ca cdc nganh nghé), trong khi theo s6 liéu
ctia Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi (Bo LDTBXH), téng so lao dong c6 viéc lam trong
cac nganh nay chi dat khoang 3,5 triéu (chiém 10% tong s6 lao dong ¢ viéc 1am néi chung).
Su khac biét 16n giita hai s6 liéu ndy c6 thé dugc giai thich 1a do Bo LDTBXH sir dung khdi
niém han hep hon, cé nghia 1a BoO LDTBXH chi tinh bo phan dan s6 c¢6 hoat dong kinh té& thuc
su, khong tinh nhitng ngudi chua c6 viéc lam hay c6 s6 ngay cong thap hon 183 ngay mot nam,
va chi 18y s6 liéu trong vong 12 thang trudce khi tién hanh khao sat.

Theo s6 liéu thong ké ctia Bo LDTBXH, 55% dan s6 hoat dong kinh t€ thudng xuyén trong cac
nganh cong nghiép va xay dung song & nong thon, tao ra 20-25% gia tri tong san lugng cong
nghiép. Néu 14y s6 trung binh giita céc so liéu ctia Tong cuc Thong ké va Bo LDTBXH, thi c6
nghia 1a c¢6 khoang 2,2 triéu nguoi dan nong thon ¢6 nguén thu nhap chi yéu tir cong nghiép va
xay dung (Bang 4). Thém vao d6, theo Bdo cdo di€u tra miic song & Viét Nam 1992/93, 7,5%
dan s6 hoat dong kinh t€ thudong xuyén 1dy nong nghiép 1am nghé muu sinh chinh, mac du ¢6
nghé tay trdi 1a cong nghiép va xay dung. Diéu nay c6 nghia la cé khoang 2 triéu ngudi dan
nong thon khéc c6 viéc lam tam thoi hodc khong chuyén thudc linh vuc cong nghiép va xay
dung, hay xem cdc hoat dong nay 1a nguon tao thém thu nhap ngoai nghé chinh cua ho 1a lam
nong nghiép. Ly do tai sao c6 dén 55% s6 lao dong lam viéc trong nganh cong nghiép va xay
dung & nong thon nhung chi tao ra 20-25% téng gia tri san luong cong nghiép cé thé qui cho
nhitng dic diém riéng c6 clia cdc nganh cong nghiép nong thon nhu cong nghé cin nhiéu lao
dong, gia tri gia tang binh quan trén mot doanh nghiép rat khiém ton, khong c6 san s6 liéu
chinh xdc, v.v... Thuc t&€ c6 nhi€u nguoi dan nong thon tham gia lam cong nghiép nong thon
ching t6 rang nhitng ngudi 1am nong nghiép xem cdc nganh cong nghiép nong thon 1a dang
tham gia v6i ¥ nghia 1a b6 sung thu nhap va viéc 1am cho ho.

Hai triéu ngudi, hay 55% dan s6 hoat dong kinh t€ thuong xuyén trongcic nganh cong
nghiép va xay dung séng & cac ving nong thon.

V€ van dé viéc lam trong nganh cong nghiép va xay dung, ¢ su khéc biét 16n giita cdc viing va
céc tinh (Bang 4). Lao dong c6 viéc 1am trong nganh cong nghiép va xay dung chiém 10% téng
s6 lao dong c6 viéc 1am & tat ca cdc nganh nghé trong ca nudc, ty 1é nay thay déi tr 24% &
mién Dong Nam xu6ng chi con 4-5% & mién nii phia Bac va cao nguyén Trung bo. 6 vung
duyén hai Bic trung bo con s6 nay 1a 7%, & ving déng biang song Hong va song Mékong 1a
khoang 10%.

Ty trong lao dong trong nganh cong nghiép va xay dung trong téng so lao dong clia tat ca
céc nganh nghé thay déi rat nhiéu gitta cdc ving kh4c nhau, tir 24% & mién Pong Nam dén
4-5% & vang nii phia Bac va cao nguyén Trung bo.

Hién khong ¢ mot nguoén duy nhat nao cung cap céc so liéu thong ké xac thuc vé s6 lugng cac
doanh nghiép, loai hinh doanh nghiép, quyén s& hitu va viéc 1am trong hoat dong cong nghiép
va xay dung & nong thon. Dua trén thong tin thu dugc tir mot loat cac cudc khao sat va cac
nguodn s6 lieu thong ké khic nhau (nhu khao sit cha Téng cuc Thong ke, Bo LDTBXH, Bo
NNPTNT, Diéu tra mitc song & Viét Nam, Gidy phép dang ky doanh nghiép, v.v...), doan
nghién cttu dua ra udc tinh sau day:
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Bang 2.1

So luong Lao dong nong thon trong nganh cong nghiép va xay dung tinh
theo Loai hinh doanh nghiép

Ty trong
Loai hinh S6 luong S6 lao dong | Téng sé lao trong tong
don vi don vi binh quan dong so lao dong
(%)
Doanh nghiép nudc ngoai 50 300 15.000 -
Doanh nghiép quoc 750 200 150.000 4
doanh
Doanh nghiép tu nhan a/ 23.000 25 575.000 14
Ho chuyén b/ 483.000 1.450.000 34
Ho kiém b/ 2.000.000 1 2.000.000 48
Téng so lao dong 4.200.000 100
chuyén/kiém
Nguon: Nhiéu nguon so'liéu thong ké khdac nhau va Udc tinh cia nhém nghién ciiu
a/ Chu yéu la cac doanh nghiép vira va nho. Xem dinh nghia & Phu luc 1.
b/ Cht yéu la cdc doanh nghiép rit nho, nhung ciing bao gom ca cac doanh nghiép vira va nho.

Céc s0 liéu trén du chi 12 uGc tinh van cho thdy mot két luan 1a & nong thon, xét trén quan diém
tao viéc lam, khu vuc tu nhan chinh 1a khu vuc ¢6 tiém nang bao tram, trong khi khu vuc quéc
doanh va nudc ngoai chi dong mot vai tro rat khiém ton.

Khu vuc kinh t€ tu nhan trong nudc 1a khu vuc ¢é tiém nang dp dado trong viéc tao co hoi
viéc 1am trong cdc nganh cong nghiép va xay dung & nong thon, cu thé tao ra dén 96% téng
s0 viéc lam & day. Xét tir goc do tao viéc lam thi khu vuc doanh nghiép quoc doanh va nudc
ngoai khong déng vai trd dang ké.

Khoang 45% lao dong la phu nit, ty 1& nay khong khac biét may giita cic doanh nghiép quoc
doanh, doanh nghiép ngoai quéc doanh, ho chuyén va ho kiém. Hién chua c6 s6 liéu thong ké
cu thé vé trinh do tay nghé cla ting gidi, nhung theo hiéu biét chung thi trong cédc doanh
nghiép, ty 1& phu nit lam cac cong viéc doi hoi tay nghé cao va chi€m vi tri cao trong cdc doanh
nghiép nhin chung 14 thap. S6 liéu diéu tra cia BO NNPTNT cho thdy ring, & cAp quan 1y don vi
san xuat cua cac doanh nghiép qudc doanh cé 3,5% giam doc 1a phu nit, so v6i 16% & cac
doanh nghiép tu nhéan, 22% & cac ho chuyén va 16% & cac ho kiém.

2.4  Trinh do tay nghé va Trinh do van hoa cia bo phan lanh dao cac don vi san xuat
Ty 1¢ cong nhan chua c6 tay nghé thay déi gifta c4c loai hinh don vi san xuat. Trong nganh
cong nghiép va xay dung, cac doanh nghiép quoc doanh chi c6 khoang 25% cong nhan chua ¢

tay nghé, trong khi & cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh ty 1€ nay 1a 45%, cac co s6 ho chuyén
1a 50% va ho kiém 1a 80%.
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V€ nhitng nguoi lanh dao cac don vi san xudt trong cdc nganh cong nghiép va xay dung, cac
doanh nghiép qudc doanh c6 75% céan bo tot nghiép tir cic trudng cao dang va dai hoc, khoang
15% da qua cdc truong day nghé hodc trung cip ky thuat, va chi c¢é khoang 10% la cong nhan
chua qua dao tao tay nghé. S6 liéu tuong tGng cho cic doanh nghiép tu nhan 1a 13%, 35% va
52%. Trong cac chuyén cong tac thuc dia, cac cudc thao luan véi cac doanh nghiép tu nhan va
céc ho gia dinh c6 tham gia hoat dong cong nghiép ciing cho thay rang da s6 chi cac doanh
nghiép nay déu c6 kinh nghiém va kién thiic thu luom duoc tlr trude trong qué trinh lam viéc
cho cac doanh nghiép quoc doanh.

S6 liéu tinh riéng cho hai gidi vé€ trinh do hoc van cta nhitng ngudi 1anh dao cdc don vi san xuét
khong dugc dua vao trong cudc diéu tra cia BO NNPTNT. Mac du vay, thuc t€ 1a phu nit chi
1anh dao 3,5% cac doanh nghiép quoc doanh va 15,5% céc doanh nghiép tu nhan cho thay ring
trinh d6 hoc véan ctia ho thap hon so véi trinh do hoc van clia nam giGi.

2.5  That nghiép va Thiéu viéc lam ¢ nong thon

Bang 5 cung cép thong tin vé van dé thit nghiép va thi€u viéc lam & Viét Nam dua trén s6 liéu
thong ké vé lao dong ctua Bo Lao dong nam 1997. That nghiép dugc xem 1a mot hién tugng cua
khu vuc thanh thi, vi dai da s6 nguoi dan nong thon déu cé quyén st dung dat nén duoc coi la
khong bi that nghiép hoan toan, ma chi bi thi€u viéc lam. Ty 1é that nghiép & thanh thi la
khoang 6%, dao dong chuit it gitta cac vung trong khoang 4,6-7,3%.

Trong khi d6, nan thi€u viéc 1am lai 12 phé bién & tit ca cdc ving nong thon cta dit nudc véi ty
1€ 14 26% (& thanh thi la 17%). Thi€u viéc lam dac biét nghiém trong trong nganh nong nghiép
VGi ty 1€ 12 29% trong ca nudc, trong khi & cac nganh cong nghiép, xay dung va dich vu 1a 17%.
Ty 1¢ thi€u viéc lam trong nganh nong nghiép thay doi tir 28% dén 35% & hau hét cdc ving,
nhung c¢6 thap hon & mién ndi phia bac (22%) va mién Tay Nam (14%). Hau hét nan thi€u viéc
lam déu do co céu hoat dong nong nghiép theo mua vu. Ty 1& that nghiép va thi€u viéc lam cla
phu nit thuong thdp hon nam gidi chut it, va ngoai ra, phu nit cling l1a nhitng ngudi dam duong
hau hét cac cong viéc noi tro.

26% s6 dan hoat dong kinh t€ & nong thon thi€u viéc lam. Chi tinh riéng trong nganh nong
nghiép, c6 29% thi€u viéc lam - & mot s6 vung, con s6 nay lén t6i 34-35%.

2.6 Co ciu nganh san xuit & nong thon theo Cac tiéu nganh san xuat

Hinh 2 - Co cau nganh san xuit ¢ nong thon theo cac tiéu nganh san xuat

[ Ché bién luong thuc thyc phim

O Ché bién nong san (ngoai Ittp va gb)
M Ché bién gb

B Dét va may mac

B Sén xuét vat liéu xay dung

O Nganh nghé khac

24



Ciac don vi san xuat luong thuc thuc pham chiém da so6 (36% téng s6 cdc don vi san xudt), tiép
theo 12 c4c don vi ché bién nong san (ngoai luong thuc, thuc phdm va gd) chi€m 16%, ché bién
26 15%, dét va may mic 13% va san xuét vat liéu xay dung 10%. Téng s6 c6 khoang 80% céc
nganh cong nghiép nong thon st dung nguyén liéu tu nhién trong nudc.

2.7  Hiéu qua sir dung Lao dong va Von trong Nganh cong nghiép nong thon

Bang 9 trinh bay mot vai s6 liéu chu yéu thu duoc sau cudc diéu tra trén cia Bo NNPTNT. S
liéu dugce trinh bay riéng biét cho cac doanh nghiép qudc doanh, cdc doanh nghiép ngoai qudc
doanh, cic ho doanh nghiép chuyén va cdac ho kiém. Vi thong tin vé cdc doanh nghiép quoc
doanh bi sai 1éch do c6 mot s6 rat it cic doanh nghiép ché€ bi€n nong san ¢6 qui mo rat 16n, nén
nganh ché bién nong san khong dugc dua vao trong phan trinh bay dudi day vé hiéu qua st
dung lao dong va von.

Hiéu qua str dung lao dong & cac doanh nghiép ngoai quoc doanh cao hon so véi cac ho chuyén
va ho kiém. Gia tri gia tang tinh cho mot lao dong trong cac doanh nghiép ngoai quoc doanh
vao nam 1997 nim trong khoang 7,0 dén 7,4 triéu dong so véi 6,6 triéu trong cac ho chuyén va
4,6 triéu trong cac ho kiém. Cac doanh nghiép quoc doanh tao ra mot gia tri gia tang tinh cho
mot lao dong c¢6 16n hon, 10,4 triéu. Tuy nhién, con s6 nay van thdp néu xét ring cdc doanh
nghiép quoc doanh dau tu s6 von cho moi lao dong (27 triéu dong) 16n gép hai 1an so vdi céc
doanh nghiép ngoai qudc doanh (14,5 triéu dong), gap 3,5 lan so véi cac ho chuyén (8 triéu
dong) va gap 7 1an so vdi cac ho kiém (4 triéu dong).

Ty s6 giita gid tri tong san lugng va téng s6 von duoc st dung trong céc don vi duoc khao sét
l1én dén 1 doi vé6i cac doanh nghiép quoc doanh, 2-3 d6i véi cac doanh nghiép ngoai quoc doanh
va 5-6 doi v6i cac ho chuyén va ho kiém.

Cic s6 liéu thu thap dugc chua hoan chinh va c6 thé c¢6 sai lac, tuy nhién vin ching minh
cho két luan 1a cac don vi san xudt qudc doanh, cac don vi san xudt & thanh thi va cac don vi
san xuat qui mo 16n tao ra gia tri gia tang tinh trén mot lao dong 16n hon so véi cac don vi
san xudt tu nhan, cac don vi san xudt & nong thon va cac don vi san xuit qui mo nho. Mat
khac, nhom cac don vi san xudt tu nhan, hay ¢ nong thon, hay qui mé nho, c6 khuynh
hudng st dung von hiéu qua hon nhiéu so véi nhém cédc don vi san xuat quoc doanh, hay &
thanh thi, hay qui mo I6n (thé hién & ty s6 gitta gid tri tdng san luong va s6 von st dung).

2.8  Kha nang sinh 10i cua cac Doanh nghiép Quoc doanh va Ngoai quoc doanh 6 nong
thon

Cuoc diéu tra ctia BO NNPTNT ciing thu thap s6 liéu thu va chi cua 63 doanh nghiép quéc
doanh va 508 doanh nghiép ngoai quéc doanh hoat dong trong cic nganh cong nghiép va xay
dung & nong thon. Pa tién hanh phan tich dic biét cdc s6 liéu nay dé phuc vu cho cong trinh
nghién ctu va da tap hop két qua phan tich duéi dang béo cdo tai khoan 16 14i chuén sir dung
trong cac nén kinh t€ thi trudng (Bang 10-13). Chi phi tai chinh (dé khau hao va tra 13i tién vay)
nhin chung 12 thip trong cdc tai khodn ndy, vi thé c4c bdo cédo 16 13i da dugc diéu chinh dé phan
anh muc khau hao thich hgp ciing nhu 13i tién vay hién hanh trén thi truong. Két qua thu duoc
tir cic doanh nghiép ché bién néng san quéc doanh & mién Nam khong dugc trinh bay & day vi
bi sai léch do mot vai co s& quan st c6 qui mo qud 16n, hay c6 thé 1a do sai sét vé s6 liéu.
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Cic két qua cho thdy ring cdc doanh nghiép ché€ bién nong san quoc doanh & mién Bic Viét
Nam hién dang chiu mic 16 trung binh tuong duong véi 13,8% doanh thu, hay miic 1ai am (10)
tinh trén von tu c6 trude thué 1a 23%. Cac doanh nghiép cong nghiép va xay dung quoc doanh
trong ca nudc chiu mic 16 trung binh tuong duong véi 8,6% doanh thu, hay miic 1di am (16)
tinh trén von tu cé trudc thué 1a 15%. Cac doanh nghiép ché bién nong san ngoai qudc doanh
hién c6 mic 1ai trude thué trung binh tuong duong véi 5,1% doanh thu, hay muc 1ai (Igi nhuén)
tinh trén von tu c6 trudc thué 12 27%, mic 13i ndy hoan toan c6 thé chip nhan dugc theo thong
1€ quoc t&€ (muc 1ai tinh trén von tu c¢6 phai cao hon 1ai suét thi truong hién hanh cong véi mot
khoan thuéng cho viéc doanh nghiép da dam chiu rai ro). Cac doanh nghiép cong nghiép va
x4y dung ngoai quéc doanh hién cé muc 1ai trude thu€ trung binh tuong duong vé6i 1,2% doanh
thu, hay muc 13i (1gi nhuan) tinh trén von tu cé trude thu€ l1a 4,3%, mic 1ai nay thap hon mic
14i theo thong 1é qudc t€. Bdo céo tai chinh cta cdc doanh nghiép quéc doanh cho biét rang cac
doanh nghiép nay con phai déng gép nghia vu cho Nha nuéc nhu déng bao hiém, thué, déng
g6p dé xay nha tré, nha miu gido va co s& ha tang xa hoi khéc.

Tuy céc s6 trung binh néu trén khong boc 10 nguyén nhan la do thuc hanh tai chinh yéu kém
trong céc trudng hop riéng 1é, ma di€u nay trong cac truong hop khdc nhau lai khic nhau, du
sao ching ciling cho thay 1a so véi cac doanh nghiép ngoai quoc doanh, cac doanh nghiép qudc
doanh khong c6 kha nang gat hdi dugc hiéu qua twong xing vé6i su dau tu von ddng ké cia ho,
mic du thuc t€ 1a ho c¢6 diéu kién st dung dat dai, co s ha tdng va vén mot cach dé dang hon.
Diéu nay, trong nhiéu trudng hop, ciing phan dnh kha nang yéu kém trong viéc st dung nang
luc. Thém vao dé, céc doanh nghiép quoc doanh c6 khuynh huéng cé téng phi nhiéu hon va
dién tich san xuat 16n hon cic doanh nghiép ngoai quoc doanh (ca & trong va ngoai nha may),
trung binh khoang 200 m*> mot lao dong so vé6i khodng 80m* mot lao dong trong cdc doanh
nghiép ngoai quéc doanh (chi khoang 20m” trong trudng hop cic ho chuyén va ho kiém).

Mot diéu ciing thi vi 13, mac du theo phuong phép thuc hanh ké todn ctia nén kinh t€ thi trudong,
céc doanh nghiép quéc doanh thuc t€ dang hoat dong thua 16, nhung Nha nudc, do nghiép vu k&
todn yéu kém, van danh thu€ cdc doanh nghiép nay. Diéu nay cé nghia 12 ho dang dé tuot mat
co hoi tao ra ngudn von rieng du dé thay thé trang thiét bi, chi it 1a dé c6 thé md rong san xuat,
nho thé trd nén it phu thudc hon vao nguon von bén ngoai.

Vi uy tin cua ho d6i véi ngan hang bi x6i mon va kha nang thanh toan no vay ngay cang bap
bénh, ho s& con phu thudc nhiéu hon nita vao cdc khoan tin dung ctia nha nudc, do phai tra
thu€, khong ké nhitng thit khac. N6 luc ctia Chinh phi trong viéc thuyét phuc cdc ngan hang
ctia nha nudc cap thém cac khoan cho vay ma khong yéu cau cac doanh nghiép quoc doanh
phéi ¢6 th€ chap 1a mot dinh huéng sai 1dm cho viéc ¢ gang phd v& vong tron ludn quén 13,
mot mat tién hanh danh thu€ mot s6 doanh nghiép quéc doanh, mat khac lai trg cdp tin dung
cho ho. Thuc hanh ké toan to6t hon 1a mot trong s6 vai diéu kién tién dé dé gidi quyét van dé vé
cac doanh nghiép qudc doanh hoat dong tri tré.

Céc doanh nghiép qudc doanh & nong thon hién dang bi thua 16 ning né, nhung van bdo cdo
la ¢6 1ai do su yéu kém trong cong tac thuc hanh k€ todn clia cdc doanh nghiép nay. Tinh
hinh tai chinh cong thém viéc Chinh phu danh thué trén nhiing khoan 1ai “trén bao cdo”
nhu vay khién c4dc doanh nghiép nay bi ddy dén bén bd vuc tham. Viéc cho phép cdc ngan
hang Nha nuGc cho cdc doanh nghiép nay vay tién khong can thé chap sé tam thoi ngin
chin dugc su sup do cha cdc doanh nghiép, nhung déng thoi ciing 1am suy gidm kha ning
thanh to4n ng clia cdc ngan hang, va c¢6 thé 1am cham tré cong cuoc déi méi. Néu khong
thuc su ti€n hanh cai cach trong khu vuc quéc doanh va nganh ngan hang thi phuong phap
thuc hanh ké toan hién nay s& dua c hai khu vuc nay dén nguy co bi sup do.
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2.9  Tai trg cho cac nganh cong nghiép nong thon

Kha nang ti€p can tin dung dé dang hon clia cac doanh nghiép quoc doanh va cac doanh nghiép
ngoai quoc doanh (Bang 9) so véi cac ho doanh nghiép nong thon dugc chitng minh 16 rang
qua cuoc diéu tra cia BO NNPTNT (s0 liéu vé cac doanh nghiép ché bién nong san quéc doanh
khong dugc trinh bay dudi day). Cac doanh nghiép cong nghiép va xay dung quoc doanh trung
binh c¢6 2.400 triéu dong tir ngudn von tin dung, tuong duong véi 22 triéu dong cho mot lao
dong. Cac doanh nghiép cong nghiép va xay dung ngoai quoc doanh trung binh ¢6 khoang 140
triéu dong tir nguodn von tin dung, tuong duong khoang 6 triéu dong cho mot lao dong. Cac ho
doanh nghiép chuyén va ho kiém trung binh chi c6 6-7 triéu dong tir nguén von tin dung, tuong
duong véi 2 triéu dong cho mot lao dong.

Ciing thd vi khi nhan thdy rang cdc doanh nghiép cong nghiép va xay dung quoc doanh trung
binh tra mic lai hang nam tir 8,7% dén 10,1% cho cac khoan vay von cua ho, trong khi cac
doanh nghiép cong nghiép va xay dung ngoai qudc doanh trung binh chi tra mdc 1ai tir 4,4%
dén 4,9% mot nam (Bang 10-13). Thuc t€ nay boc 10 hai két qua quan sat. Mot la cac doanh
nghiép qudc doanh chi phai tra khoang mot nlra 1ai suat thuc t€ trén thi truong. Hai 1a mot phan
von 16n ctia cac doanh nghiép ngoai qudc doanh dugc mugn tir ho hang va ban be vi vay khong
phai tra 1ai hoac chi tra 1ai rat thap.

Céc doanh nghiép quéc doanh & nong thon vay von tinh trén mot lao dong nhiéu hon 3,5 1an
s0 vGi cac doanh nghiép tu nhan va hon 11 1an so véi cac don vi san xudt ho gia dinh.

2.10 Luong va Tién cong trong cac nganh cong nghiép nong thon

Tién luong va tién cong trung binh hang thdng clia nguoi lao dong nong thon khong khac biét
gilta cdc doanh nghiép trong va ngoai quoc doanh, diéu nay phan dnh thi trudng lao dong hoat
dong hiéu qua, xét vé muc luong va tién cong (Bang 9). Muc luong thay déi tir 263,000 dén
288.000 dong mot thang trong nam 1997 (khong tinh cac doanh nghiép ché bién nong san quoc
doanh), cao hon so v6i muc luong trung binh trong ca nude (227.000 dong nam 1996) va c6 18
cao hon dang ké so v6i mic luong trung binh & riéng viing nong thon. Tién cong trung binh
hang thang cho ngudi lao dong & cdc hd chuyén va ho kiém con cao hon nita, 365.000 dong &
ho chuyén va 303.000 dong & ho kieém. Thuc t€ nay cé thé giai thich 12 do cdc chli doanh
nghiép tu lam ki€ém dugc nhiéu hon ding ké so vé6i cdc ho doanh nghiép phai thué nhan cong
bén ngoai, vi th€ lam tang muc luong trung binh trong cic don vi san xuat c6 it nhan cong 1én
nhiéu hon so véi cic don vi 16n ¢6 nhiéu nhan cong. Két qua diéu tra cia BO NNPTNT khong
cung cép thong tin riéng vé tién luong va tién cong giira hai gidi, nhung dugc biét 1a phu nit
chiu mifc luong va tién cong thap hon so v6i nam giGi, cho thdy riang phu nit chi€ém ty 1¢ cao
hon trong cdc cong viéc doi hoi trinh do tay nghé kém hon va dugc tra cong it hon. Bdo cdo
“Viét Nam qua lang kinh gidi tinh” cia UNDP (Thang 8/1995) cho biét rang néi chung, luong
cta phu ntt trung binh chi bang 72% luong nam giéi, trong nong nghiép néi riéng chi dat 62%
luong tra cho nam gidi.

2.11 Cac moi lién hé trude san xuat cua Cac nganh cong nghiép nong thon
Bo NNPTNT khong tién hanh diéu tra riéng biét vé cdc mai lién hé truGe day clia cdc nganh

cong nghiép nong thon. Du sao, vi 80% cac don vi dugc khao sat, gom ca cac doanh nghiép va
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céc ho gia dinh, déu hoat dong trong nganh ché bién nong/lam/ngu nghiép hay trong nganh san
xuat vat liéu xay dung hay nganh tiéu thli cong nghiép, rd rang 12 mai lién hé tru6c san xuat véi
nganh nong nghiép la rat chat ché. Nguoc lai 1a truong hop cua cac doanh nghiép vira va nho &
khu vyc thanh thi (Ha noi, Tp. H6 Chi Minh, Hai phong) dugc khao sat trong mot cong trinh
nghién ciu gan day do Bo Lao dong va Truong Kinh t&€ Stockholm tién hanh. Trong s6 cac
doanh nghiép duoc khao sat, chi cé 8,6% & Ha noi, 6.9% & Tp. H6 Chi Minh va 2,3% & Hai
Phong cho biét raing ho mua nguyén liéu tho tir cic nha cung cép nong thon (diéu nay duong
nhién che dau su that l1a cic doanh nghiép nay mua nguyén liéu tho tir cic nha budn thanh thi,
con nhitng nguoi nay lai mua tr cic nganh cong nghiép nong thon).

80% céc nganh cong nghiép nong thon sir dung san phdm nong nghiép va céc ngudn loi tu
nhién c6 san tai dia phuong, vi thé cadc moi lién hé trudc san xuat 1a rat chat ché.

2.12 Cac moi lién hé sau san xuat cia Cac nganh cong nghiép nong thon

Cac s0 liéu hién c6 tuy chua dugc day da, nhung van cho thdy cac mai lién hé sau san xuét con
kha 1a khiém ton, va viéc san xudt (trir cho xudt khau) tap trung vao thanh phidm tiéu dung, hon
12 ban thanh phdm. Céc don vi ho chuyén va ho kiém ban 93% san phdm ctia ho ngay trong tinh
minh va chi ¢6 7% dugc ban sang tinh khéc; trong thuc t€ khong c6 don vi nao xuat khau.
Trong so c4c doanh nghiép ngoai quoc doanh, 75-78% bdn san phdm clia ho ngay trong tinh,
17-19% bén ra ngoai tinh, nhung van & trong Viét Nam, va chi c6 6% dem xuat khdu san phim
ctia minh. 20-27% cac doanh nghiép quéc doanh dem san pham ban sang tinh khac, nhung van
¢ trong noi bd Viét Nam. 26% cac doanh nghiép ché bién nong san cua nha nudc va 14% cac
doanh nghiép qudc doanh nha nuéc khac cho biét ring ho c6 xuat khdu mot s6 san pham (Bang
16).

Cac moi lién hé sau san xudt xem ra con khiém ton, cho thiy cidc nganh cong nghiép nong
thon tap trung vao viéc san xudt ra thanh phdm tiéu ding. Khodng 80% s6 doanh nghiép
ngodi quic doanh ban ban pham ngay trong tinh.

2.13  Cac phuong thitc Dich chuyén va Di cu lao dong

Theo két qua Diéu tra Miic song & Viét Nam 1992/93, khoang 25% téng dan s& hoat dong kinh
t€ thudng xuyén da timg thay déi noi dinh cu chia minh. Trong s6 nay, 75% dan s6 nong thon
chuyén sang céc viing nong thon khac, trong khi c¢6 25% chuyén dén thanh thi. Diéu ndy cé
nghia 12 c6 khoang 6% s6 dan hoat dong kinh t€ thudng xuyén cla ca nudc chuyén tir nong
thon ra sinh song dén hét doi & thanh thi, tuong duong 25 nam theo nhiing nguoi tra 16i phong
vin. Do do, ty 1& di chuyén hang nam tir nong thon ra thanh thi cé thé chi 1a 0,25% (ty 1é di
chuyén tir thanh thi vé nong thon hoan toan khong dang ké).

Diéu nay ciing dugc phan anh trong so liéu thong ké tdng quat vé ty 1¢ dan thanh thi va nong
thon trong tong dan s6 ca nudc, ty 1& nay lién tuc duy tri 1a 20% dan s6 thanh thi va 80% dan so
nong thon trong vong 25 nam qua. Néu khong c6 bat ky mot su di chuyén thuén tuy nong thon-
thanh thi nao, ty 1& dan nong thon cé 1€ da tang 1én do ty 1€ sinh d¢ & nong thon cao hon. Tuy
nhién, dudng nhu Ia ty 1é tang dan s6 cao hon & nong thon da can bang véi ty 1€ di cu tir nong
thon ra thanh thi do d6 tao ra ty s6 khong thay déi gitta dan s6 nong thon va dan s6 thanh thi.
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Ty 1¢ dan nong thon va dan thanh thi trong tdng dan sd cd nuéc van duy tri & mic tuong ting
80% va 20% trong suot 25 nam qua & Viét Nam, trong khi cdc nuée khéc trong khu vuc déu
c6 ty 1é dan thanh thi tang lén trong thoi gian nay. Vi co hoi ki€ém dugc viéc lam sinh 16i
trong nganh nong nghiép dang ngay cang trd nén hi€ém hoi, c6 1€ ap luc di dan tir nong thon
ra thanh thi s€ tang 1én trong tuong lai.

Phuong thic di cu nay khac v6i thuc t€ & cidc nuéc dang phat trién khdc trén thé gi6i. Bang 3,
cung cdp thong tin vé ty 1& dan thanh thi trong téng dan s6 clia bay nuéc Pong Nam A, cdc
nudc nay, cung véi Viét Nam, déu c6 s6 dan thanh thi dang tang 1én .

6 Viét Nam, mot nhan t6 gép phan han ché su di cu tir nong thon ra thanh thi theo sau viéc
giao quyén st dung dat cho cd nhan va ho gia dinh trén dién rong tir nam 1988 tré di, duong
nhién 12 qua trinh céi cdch ruong dat, dd md ra nhitng co hoi tang thu nhap ding ké trong nganh
nong nghiép. Nhitng qui dinh han ché viéc dich chuyén lao dong vé mat dia 1y (thay ddi chd &
thuong trd) cé 1€ ciing gép phan vao viéc nay. Cu ngu & mot dia phuong nhat dinh nao d6 ma
khong c6 gidy phép thuong trid khién ngudi dan khong duge huong cac dich vu gido duc, y t&€ va
céc loi ich xa hoi khdc. Mot chinh siach qud han ché dich chuyén lao dong (trong dé ciing han
ché viéc chuyén giao quyén sir dung dat) trong thuc t&€ s& c6 anh hudng tiéu cuc dén ning suat
san xuat nong nghiép va thu nhap clia nong dan ciing nhu dén su phat trién clia cdc nganh cong
nghiép c6 thé canh tranh trén trudng quoc t€. Mic khac, ciing can phai 4p dung cac chinh sdch
thich hop dé tranh anh huéng bat loi do hién tuong di cu tir nong thon ra thanh thi va hién tugng
tich tu thanh thi gay ra.

Mot vai két qua quan sat cho biét rang ¢ khoang mot triéu ngudi tir nong thon hién dang troi
ndi dau d6 trong va xung quanh Tp. H6 Chi Minh dé ki€ém viéc, phan dnh hién tuong thi€u viéc
lam do hoat dong nong nghiép theo mua vu. Ciing c6 udc tinh cho rang trung binh c6 khoang
mot phan ba s6 nguoi nay 1a nhitng nguoi thuc t€ dang cu trd ¢ Tp. H6 Chi Minh. Véan dé nay
cling xay ra trén pham vi nhd hep hon & Ha ndi, Hai Phong, Da Nang va mot vai thi xa 16n
khac, nhung trong thoi gian trudc mat chua phéi 1a van dé 16n d6i vé6i cdc viing thanh thi khéc.

2.14 Cac xa va lang “nghe”

Ciac x4 va lang “nghé” 1a mot diac diém riéng c6 clia nong thon Viét Nam. Nhitng x4 hay nhiing
lang nhu vay ¢6 rat nhiéu ho gia dinh tap trung cing tham gia vao mot hoat dong san xuat nao
dé. Dién hinh c¢6 30-80% téng so6 ho trong xa hay lang tham gia vao cling mot hoat dong san
xuét nhat dinh. Bang 21 cung cip thong tin chi tiét vé cédc loai hinh hoat dong san xuét, vi tri
dia 1y cuia cac xa va cac lang, va s6 ho gia dinh tham gia.

Trong ca nudc ¢6 khoang 800 xa va lang “nghé” bao gém khoang 320.000 ho gia dinh tao ra
mot lugng viéc lam tuong duong véi khoang 500.000 viéc lam thuong xuyén. Mac du khong
duoc t6 chifc thanh cdc doanh nghiép hay cdc hop tdc xa, vé mot vai phuong dién c6 thé so sdnh
ho véi cac doanh nghiép tu nhan qui mo vira dén 16n, thuong mua chung nguyén liéu tho, chia
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xé cong nghé, ti€n hanh phan phoi chung, v.v... vi th€ c6 kha nang gat hai dugc mot so6 1oi ich
ctia nhitng nganh kinh t€ c¢6 qui mo.

Mot s6 xa va lang nay c6 lich st tir 1au doi, nhung phan dong mdi ndi 1én trong vong 10 nam
qua. Vao mot thoi diém nao d6, mot ho gia dinh bat dau tién hanh mot hoat dong san xuét, do
da thu lugm dugc y tudng kinh doanh va dp dung vao san xuét cia minh. Sau d6, khi hoat dong
nay ching to 1a ¢6 hiéu qua, nhiing nguoi khic hoc hoi va bat tay vao loai hinh san xuat nay.

Trong b4o cdo ctia Chinh phil vé phét trién nong thon trinh bay tai cudc hop ciia Nhém tu van
clia cong dong tai trg t6 chic thang 12/1998, Chinh phii dua ra mot du tinh 1a tir nay dén nam
2010 c6 thé xay dung khoang 1.000 x4 va lang “nghé” méi.

Mot dic diém riéng c6 clia nganh cong nghiép nong thon & Viét Nam 12 hién c¢6 800 x3 va
lang “nghé” dang tao cong an viéc lam cho khoang 500.000 nguoi tham gia vao cic
nganh nghé san xudt tap trung va chuyén mon hod ctia tiing dia phuong cu thé.

2.15 Cac van deé vé gidi

Viéc phan chia lao dong giita nam va nit ca & trong gia dinh 1an ngoai xa hoi déu c6 anh hudng
dén su tham gia cua phu nit vao cac nganh cong nghiép nong thon. Hau hét cac cong viéc tai
san xudt suc lao dong & nha (nhu cham séc con tré va quan ly gia dinh) déu do phu nit dam
nhiém, cu thé phu nit mat 3 dén 4 gid mdi ngdy cho cong viéc nay trong khi nam gi6i chi danh
ra ¢ 15 phdt hay ntra ti€éng mot ngay (két qua 1a phu nit nong thon binh quan lam viéc 12,5
ti€éng mot ngay, ca nhitng viéc duoc tra cong lan nhitng viéc khong duoc tra cong). Trong nong
nghiép, nam gi6i thudng 1am hau hét nhitng viéc nhu khai hoang va chudn bi dat, cay bira va
nhiing viéc nang khac. Panh cé va san thd l1a nhiém vu riéng cua nam giéi. Phu nit mot mat lam
noi trg, mat khac chiu trach nhiém lam cd, gieo trong va thu hoach, ki€m cti va nuGe cling nhu
chan nuoi trong gia dinh. C6 udce tinh 1a phu nit 1am khoang 65 dén 70% cong viéc dong ang.

Vé cic hoat dong phi nong nghiép & nong thon, cé mot s6 hoat dong nhat dinh ma chi yéu chi
c6 hodc nam gi6i hodc nit giéi tham gia. Nhin chung, phu nit phd bién trong nhitng hoat dong
nhu ché€ bién thuc phdm, théu thuia, may mic, sdn xuét cdc san phdm tir c6i (tham, tdi, gio,
v.v...) vd buon ban. Nam gi6i phd bién trong cic hoat dong phi nong nghiép nhu hau hét cic
nghé ¢6 lién quan dén méy moc, nghé moc, ché€ tao mdy va giao th()ng van tai. Theo két qua
khéo sét hién trudng, gid tién cong tra cho nhiing cong viéc chu yéu do phu nit dam nhiém 1a 5
dén 15 nghin dong mot ngay, trong khi nhung cong viéc pho bién cta nam gidi dugc tra tir 15
dén 30 nghin déng mot ngay. Tinh hinh phé bién trong noi bo céc doanh nghiép 12 nhitng cong
viéc ¢6 thit bac cao vi thé dugc tra cong cao hon thuong do nam giGi dam nhiém, chit khong
phai la nit gidi.

Tinh hinh trén ching minh riang nang luc cua phu nit khong dugc tan dung trong boi canh phat
trién cong nghiép nong thon, dong thoi khang dinh hinh anh vé ngudi phu nit Viét Nam 12 luon
bi bat loi hon nam giGi vé cdc mat xa hoi, kinh t€ va chinh tri. Nhém nghién citu ciing nhan
thay 1a & nong thon, phu nit bi phan biét doi xtr nang né hon so véi khu vuc thanh thi.

Nhan thic van hod khuén mau ¢6 thé 1a nguyén nhan chinh gy ra tinh hinh bat 1¢i cho ngudi

phu nit, va nhitng nhan thitc nay & nong thon c6 khuynh huéng bao thu hon so véi thanh thi.
Trong thuc t€, vai tro chinh ctia ngudi phu nit luon duge xem la phai c6 lién quan dén gia dinh
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va nong nghiép, diéu nay khién ho bi tudt mat co hoi duge gido duc, dao tao va c6 thé thoat ly
gia dinh di lam viéc & noi khac.

Ty 1é& bd trudng bd 16p cao hon & hoc sinh gdi va ty 1é theo hoc céc trudng cao ding dai hoc
thap hon & phu nit cling gép phan ngan khong cho phu nit ddm nhiém nhiing cong viéc doi hoi
trinh do hoc vin cao hon. Pay 12 mot van dé dac biét clia cdc dan toc thiéu s6 va cic ho gia
dinh nghe¢o. Tré em gai thuong dugc xem la quan trong hon cho kinh t&€ gia dinh so véi tré em
trai do nhan thidc rang vai trd “tu nhién” ctia chdng 1a gidp d& viéc nha, vi thé thuong hay bi
budc phai thoi hoc hon so véi tré em trai. Khi c6 co hoi duge dao tao, nam gidi hon la nit gidi
s€ tham gia vao cac khod dao tao vi nit gidi thuong thay khé bo lai viéc nha va roi lang hay xa
minh dé di hoc. Vi c6 mot “vi the” nhat dinh khi tham du cdc khod dao tao va duoc tién boi
dudng, nam gidi c6 khuynh huéng kién dinh hon trong viéc “ndm bat” nhiing co hoi dugc dao
tao ndy, dua trén quan sdt rang nam gigi y thic rd hon vé “vi thé” so véi nit gidi.

Mot yéu t6 thé hién su phan biét doi xir d6i v6i phu nit khdc 1a gidy chiing nhan quyén st dung
dat thudng dugc ghi tén ngudi chong, diéu nay c6 thé 1am nay sinh véan dé trong trudng hop ly
di hodc khi can dung gidy ching nhan nay lam vat thé chap dé vay von vi muc dich kinh doanh.
Diéu nay cong véi nhitng thi tuc cong kénh clia ngan hang s€ 1am cho nhitng phu nit kém hoc
hanh gap kho khan trong viéc ti€p can nguon tin dung cua khu vuc ngan hang chinh thic.

Mot chién lugc phét trién cong nghiép nong thon can phai dac biét thira nhan vai trd cla phu nit
va thira nhan thuc t€ 1a hién nay phu nit chua nhan thay hét toan bo tiém ning cua ho trong viéc
phat trién kinh t&. Mot thach thic 16n 12 phai thay déi nhan thic clia xa hoi vé vai tro giita hai
gi6i nam va nit, gidm bét su cdch biét vé trinh do hoc van giita nam va nt, va gido duc dé nam
va nit ciing tham gia chia xé cong viéc gia dinh mot cidch cong bang hon. Nho thé, su khac biét
vé toan bo khoi luong cong viéc dugc va khong dugc trd cong gifta nam va nit c6 thé giam
xuong, va nit gi6i c6 thé tham gia ngdy cang nhiéu vao nhitng cong viéc doi hdi ¢6 trinh do tay
nghé va dugc tra cong cao.

Tiém nang cta phu nit chua duoc tan dung ddy da trong boi canh phat trién cong nghiép
nong thon, Trén thuc t€, phu nit Viét Nam 1a nhitng nguoi bi bat 1gi vé xa hoi, kinh t€ va
chinh tri so v6i nam giGi, chli yé&u 1a do nhiing nhan thic van hod khuén mau von nang né
hon & nong thon so véi thanh thi.

2.16 Cac van dé vé Moi truong

O mic do téng hop va trong pham vi cd nude, 6 nhiém cong nghiép vin chua trd thanh mot van
dé 16n doi v6i nong thon Viet Nam. Mic du vay da c6 thuong tén xay ra & mot s6 dién tich han
ché€ vé mat dia ly. Nhiing thuong t6n nay c6 thé chia cho hai nguyén nhan gay 6 nhiém Ia (i)
céc cong ty 16n, thuong clia Nha nudc, thi€u cdc phuong tién kiém sodt moi trudong. Vi du nhu 6
nhiém do cdc nha may san xuat hod chat va phan hoa hoc ¢ Vinh phi va Ha bac, 6 nhiém do
san xuat than & Quang Ninh; va (ii) cdc nganh cong nghiép qui moé nho, thuong hoat dong ngay
tai noi & cia cac ho gia dinh, vi thé anh hudng truc ti€p dén moi truong sinh song cua gia dinh.
Céc don vi san xuat nay thudng tap trung & trong lang, vi th€ 1am 6 nhiém nghiém trong nguén
nudc va khong khi & dia phuong. O nhiém nguén nuéc xay ra & nhimg lang 1am nghé ché bién
luong thuc, thuoc da, nhudém vai va san xuét gidy. Phan nhiéu su 6 nhiém nay xuét phat ti
nhitng dong nudc thai chia nganh ché bién luong thuc 1am tang nhitng quin thé doi oxy sinh hoc
(BOD) trong nhing viing nuéc xung qunh. O nhiém khong khi xay ra trong nhimg lang lam
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nghé san xuat gach, nung voi, 1am d6 sit hodc ¢6 nhitng xudng ddc nhd cua gia dinh. Vi thé,
mac di mitc do 6 nhiém do ting doanh nghiép gy ra la thip, nhung viéc cdc khu vuc cu trd
ti€p tuc bi anh hudng cta cdc hoat dong trén s& gay ra nhitng van dé lién quan dén siic khoé
moi trudng. Bio cdo diéu tra cia Bo NNPTNT khéng dinh ring hién c6 52% s6 don vi sdn xuat
gdy anh hudng c6 hai cho moi truong.

Mic di hién chua phai 12 mot van dé 16n, nhung tiép tuc ddy nhanh cong nghiép hod nong thon
c6 thé thay déi tinh hinh chi trong thoi gian rat ngan. Vi du, & Thai lan, khoi luong 6 nhiém
cong nghiép dugc bdo cdo 1a tang 1én gap 10 1an chi trong giai doan tuong ddi ngan tir 1975 dén
1988. Bén canh cdc anh hudng bat 1oi do 6 nhiém cong nghiép gay ra con ¢6 mot mai de doa
16n va tiém tang lién quan dén qué trinh cong nghiép hod nong thon dua vao cic ngudn loi. D6
la viéc danh bat cd qud mitc & cdc ving nudc ven bd va viéc ti€p tuc khai thac gd mot cach
khong bén viing sé gay phuong hai nghiém trong dén nhiéu hé sinh thdi khac nhau.

Bdo cdo nay s& khong ban ky vé cdc khuyén nghi riéng cho céc van dé vé moi trudng vi da cé
nhiéu bdo cdo chuyén dé vé dé tai nay. Du vay, chi xin néu hai van dé lién quan dén moi trudong
c6 tdm quan trong dac biét trong bsi canh cong nghiép hod nong thon. Van dé thi nhat 1a viéc
cing cd nang luc cho cdc s& Khoa hoc, cong nghé va moi trudong cta cac tinh trong viéc theo
doi chat lugng moi trudng va dam bao viéc thuc thi cdc qui dinh hién c6. Van dé thi hai c6 lién
quan dén viéc thanh 1ap cac khu cong nghiép nong thon, hay cac nganh cong nghiép duoc bo tri
tap trung, sé tao diéu kién thuan Igi cho viéc theo d6i va hinh thanh cdc nganh kinh t&€ ¢6 qui
mo lién quan dén viéc xtr 1y rac thai. Cudi cung, cac tac gia hét sic khuyén nghi la can phai
xem xét van dé moi trudng mot cach hé thong trong viéc phét trién céc chuong trinh cong
nghiép nong thon.

O muc do tong hop, 6 nhiém cong nghiép & nong thoén cho dén nay chua ding ké, nhung
trong mot s6 dién tich dia 1y han hep, 6 nhiém moi trudng dang con 1a van dé nghiém trong.
Danh bit cd qud miic & cdc ving nudc ven bo va ti€p tuc khai thac gb khong bén viing ciing
de doa cac hé sinh thai va lam x6i mon nguén cung cdp nguyén liéu dau vao trong tuong lai
cho nhiing nganh cong nghiép dua trén cac nguon loi nay.

2.17 Dong luc phat trién ciia Cac nganh cong nghiép nong thon

Trong thoi gian nhém nghién ctu tién hanh khao sat tai hién truong, luon xuét hién cau hoi la
céc nha doanh nghiép da bat dau cong viéc kinh doanh ctia minh nhu thé nao, dua trén co s&
ndo, diéu kién hay kha nang dac biét nao ma ho c6 thé bat tay vao kinh doanh. Khong c6 gi
ddng ngac nhién 1a cdc cau tra 16i rat khdc nhau, mot vai ngudi tham chi con khong thé giai
thich rd rang.

Nhiéu nha doanh nghiép da quan sét thy nhitng nguoi thudc cic cong dong khac ti€n hanh mot
hoat dong san xuét nhat dinh nao d6. Piéu nay phan 4nh phuong thitc phat trién dién hinh cla
cédc xa va lang “nghé” ¢ Viét Nam, dac biét 1a & ving dong bang song Hong, va hién tugng hinh
thanh mot nhém cung ti€n hanh mot hoat dong san xuét nao d6 trén mot dién tich dia 1y nhat
dinh, déng thoi cling phan dnh thién huéng ro rét ctia ngudi Viét Nam thuong hay bat chude va
hoc hoi nhitng hoat dong san xudt da thanh cong (trong cong nghiép cling nhu trong nong
nghiép va buon ban).
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Mot vai nha doanh nghiép khac da tiing lam viéc cho cac doanh nghiép quoc doanh, noi ho da
hoc dugc mot nghé nhat dinh nao do, va nhan thitc duge co hoi bat diu cong viéc kinh doanh
hién nay ctia minh.

Mot s6 khac da ti€p quan hoac thira hudng cong viéc kinh doanh tir cha 6ng hay tir ho hang von
12 mot nghé truyén théng cta gia dinh, hay chi 12 do ho da phat hién ra co hoi dé kinh doanh va
da ndm bat dugc co hoi do.

Theo quan diém clia nhém nghién citu, nhiéu nha doanh nghiép rat tu tin va thuoc lopi nguoi

ddm mao hiém kinh doanh. Ho ciing ¢6 quan hé chit ché véi chinh quyén dia phuong. [’

C6 thé so sanh nhitng két qua quan sit ndy véi cdc cau tra 16i trong Bdo cdo diéu tra nganh
nghé nong thon & Viét Nam ctia BO NNPTNT (véi nhitng cau tra 16i Iua chon cho sin). Theo
bao cdo ndy, 52% s6 ngudi dugc hoi cua cac ho chuyén cho biét 1a ho bat ddu kinh doanh do
thi€u viéc lam (55% s6 ho kiém), 30% s6 ho chuyén do mong muoén tang thu nhap (33% s6 ho
kiém), 10% s6 ho chuyén do ho phat hién ra co hoi kinh doanh trén thi truong (9% s6 ho kiém)
va 8% s0 ho chuyén la do nguyén nhan khac (3% s6 ho kiém).

Nhu duoc phan tich ky sau day, c¢é nhiéu nhan t6 khong khuyén khich hodc can trd su ting
trudng clia cdc doanh nghiép. Vi du nhu khi cdc doanh nghiép phat trién lén, céc cap thim
quyén dp dat nhiéu yéu cau hanh chinh hon, quan liéu hon, va cidc doanh nghiép nay c6 kha
nang bi sach nhiéu nhiéu hon; hay nhu s6 von yéu cau toi thiéu dé thanh lap cdc cong ty. Thuc
t€ ndy c6 thé gidi thich cho viéc tai sao lai chi c6 qua it cdc nha doanh nghiép san xuat ho gia
dinh, vi du 20-25% (Bang 15), cho biét rang ho c6 k& hoach md& rong cong viéc kinh doanh cta
minh.

Mic du ¢6 nhitng nhan t6 can trd tang trudng néu trén, trén thuc t€ van c6 nhiéu nha kinh
doanh tu nhan da vugt qua dugc cdc trd ngai d6 va da thanh cong trong viéc phét trién kinh
doanh cua minh. “C4c cau chuyén vé thanh cong” mo ta trong Hop 2.1 chi bao gom 2 vi du,
nhung thuc t€ con c¢6 nhiéu lan hon thé cic ¢4 nhan ddm mao hiém kinh doanh & Viét Nam c6
tiém nang xay dung va phdt trién cong viéc kinh doanh riéng cta minh. Ciing giéng nhu &
nhiéu quoc gia khic, dong luc thic ddy chinh chinh 1a tinh thin ddm mao hiém. Nhiém vu
chinh dat ra cho Chinh pht la tao ra mot moi truong thuan 1oi nudi dudng tinh than ddm mao
hiém d6 va thao bd nhitng trd ngai khién tinh than nay khong thé phat huy duoc.

Hop 2.1 Nhitng nha doanh nghiép nang dong
Nhitng nguoi chu nang dong cta cac doanh nghiép va ho cong nghiép nong thon

Mot nha doanh nghiép, chu mdt ho cong nghiép nho, rat nhay cam véi cac co hoi kinh
doanh. Khi xa ong bt dau c6 dién, 6ng lap titc bat tay vao dich vu video. Khi nhitng ngudi
khac bat chudc ong, 1am cho loi nhuan cta dich vu nay giam di, 6ng bat dau buon ban xe
may la phuong tién giao thong thich hop nhat trong ving. Khi phat hién ra moé than & dia
phuong, ong tham gia khai thdc mo. Pong thoi, ong xay hai 10 gach dé dép tng nhu cdu hét
stc 16n cua dia phuong vé vat lieu xay dung. Ong ciing mua hai xe tai dé giao gach dén tan
dia diém xay dung theo yéu cau clia khach hang. Khi chinh quyén dia phuong khuyén khich

 Piéu nay c6 thé giai thich 1a do chinh quyén dia phuong thudng c¢6 khuynh huéng chon cdc nha doanh nghiép va
ho gia dinh d€ di tham.
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kinh t€ trang trai, 6ng khai hoang dat mdi va trong 7.000 goc nhan. Hién nay ong du dinh
dau tu mua trang thiét bi va cong nghé dé xay xat gao chat lugng cao va ché bién long nhan
dé xuat khau.

Mot xudng gara thué 12 lao dong tré. Nguoi chi doanh nghiép 1a ong Nguyén Phic, mot
ngudi nang dong cd rat nhiéu sang kién. Trude day, xudng garage thu?o’ng bao dudng va stra
chita xe co. Nay vi kinh t& dia phuong da tuong doi phat trién, nhu ciu Ve phuong tién van
chuyén tang 1én nhanh chéng, vi thé cin xe chuyén chd don gian va ré. Ong Phic c6 séng
klen ché tao ra xe tai 2 tan bang cach tan dung h¢ thong truyén dong va khung xe cua xe cil,
gan thém vao mot dong co 24 ma luc. Ong cling lam thém mot chiéc cin cdu dé tu dong boc
va d& hang. D3 bao gio ¢6 ai tudng tuong rang ong Phiic & mot thi xa nong thon nho cla
Viét Nam lai c6 thé canh tranh thanh cong v6i nhitng nha san xuét xe tai 16n trén the giGi ?

Pong co chll yéu cta viéc xay dung va phat trién cdc nganh cong nghiép nong thon chinh 1a
tinh than d4m mao hiém kinh doanh ctia c4 nhan ngudi dan. Khung phép 1y khong thuén loi,
té quan liéu va cac quy dinh hanh chinh lam tang chi phi kinh doanh, khong khuyén khich
tinh thin mao hiém kinh doanh va ngan can dat nuéc dugc hudng loi diy du tir tiém ning
cta cac nha doanh nghiép nhu thé nay.

3.  HAN CHE POI VOI CAC NHA DOANH NGHIEP NONG THON

Phan nay dua vao Két qua diéu tra nganh nghé nong thon cuia BO NNPTNT (t6m tit trong Bang
14-16), va két qua phong van nhitng ngudi ding dau cac ho va doanh nghiép san xudt tu nhan &
nong thon do nhém nghién ctu thuc hién trong cac chuyén khao sat hién truong.

3.1. Thiéu von va tin dung

Thi€u von va khé khan trong viéc ti€p can tin dung cua ngan hang thuong xuyén la van dé lo
ngai hang diu déi véi cdc nha doanh nghiép. Cac nha doanh nghiép dic biét dé cap dén nhiing
thu tuc phtc tap, dén viéc ho khong c6 tai san thé chdp hay c6 nhung gia tri khong 16n chi da
dé vay nhiing khoan von nhé. Thinh thodng ho ciing c6 dé cap dén véan dé 1ai suat cao. Nhung
van dé nay thuong duoc céc quan chic dé cap dén nhiéu hon. Nhitng nha doanh nghiép thanh
cong nhat nhin chung déu ¢ hay da timg vay von tin dung, nhung cé vé nhu ho trang trai hiu
hét céc chi phi kinh doanh tir nguén von riéng cua ban than ho hay cua ho hang va ban be.
Trong Bdo cdo diéu tra cia BO NNPTNT, tir 74% dén 80% s6 ngudi duoc hoi cho biét thi€u von
12 mot han ché, tuy theo loai hinh doanh nghiép. Két qua diéu tra cling cho biét 1a kha nang su
dung tin dung ngan hang thay déi didng ké gitta cdc loai hinh don vi san xuét khac nhau. 58%
cac doanh nghiép quéc doanh vay dugc von tir ngan hang, trong khi con s6 nay cho céc loai
hinh khéc chi 1a 39% s6 co s& va doanh nghiép tu nhan, 22% s6 ho chuyén va 17% s6 ho kiém.

3.2  Trang thiét bi yéu kém va Cong nghé 10i thoi
Chi bing quan sat thuc t€, nhém nghién cttu ciling ¢6 thé nhan thdy ring trang thiét bi thuong

don gian va phé bién 1a van hanh thi cong. Trong nhiéu trudng hop, thiét bi cii clia cdc doanh
nghiép quéc doanh dugc mua lai. Dé phuc vu cho viéc xay x4t gao va ché bién mot so loai thuc
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phdm nhat dinh, cdc thi€t bi don gidn hon vé mat k§ thuat duoc ché tao ngay tai Viét Nam,
trong khi cdc thiét bi phitc tap hon duoc mua tir Trung quoc. Khung cti dé dét vai duoc ché tao
ngay tai dia phuong va mot so thiét bi dung cho nhitng muc dich dac biét khac nhu san xuat mi
soi ¢6 vé nhu duoc ché tao tai gia hay do xudng rén hoac xudng co khi dia phuong lam ra. Thiét
bi sdy kho cho nhiéu loai nong san khéac nhau thudng 1a cdc 10 sdy dugc xay dung ngay tai dia
phuong hay tuong tu. Vi nhiéu don vi san xuét thudng ban san phdm ngay tai dia phuong hay
trong noi bo tinh minh, san pham thuong khong dugc bao géi gi hét hay chi bd vao tii ni long
ma thoi.

Theo Bdo cdo diéu tra ctia BoO NNPTNT, tir 15% dén 21% s6 nguoi duoc hoi tuy theo loai hinh
doanh nghiép cho rang thiét bi yéu kém la mot han ché. Ty 1€ tra 10i tuong doi thap nay cho
thay rang doi v6i nhiéu doanh nghiép, do khoi lugng san xuédt nho va yéu ciu thuc t€ clia thi
trudong dia phuong doi vé6i chat luong san phidm, trang thiét bi ma ho c6 hién di Ia tuong xtng.
Khoang 95% ngudi dugc hoi khong nghi 1a san pham ctia ho ¢6 chat lugng thap, diéu nay ciling
ung ho cho két luan vira néu. Nhiing cau tra 1di cho cau hoi rang liéu cong nghé 16i thoi c6 phai
12 mot han ché hay khong lai khac nhau ddng ké giita céc loai hinh doanh nghiép khac nhau.
31% céac doanh nghiép quoc doanh, 22% cac doanh nghiép tu nhan cé dang ky, nhung chi ¢6
11-14% s6 ho gia dinh kinh doanh cho riang cong nghé 16i thoi 1a mot han ché. Diéu nay cho
thay 1a khi khoi lugng san xuét tang 1én thi su khong tuong xding vé mat cong nghé ciing tro
nén 16 rang hon. Trong truong hgp cac doanh nghiép quoc doanh, néi chung ho thuong duoc
thanh 1ap s6m hon cdc doanh nghiép tu nhan, thuc t€ nay ciing gép phan khién ho thuong hay
néu cong nghé 16i thoi 1a mot han ché, so vdi cdc loai hinh doanh nghiép khac.

3.3  Thi truong han ché cho san pham va Van dé tié€p thi

Mot trong nhitng han ché thudng duoc nhac dén nhat véi nhém nghién ctu 1a van dé thi€u thi
truong, ké ca cho san phdm hién dang duoc san xuét 14n san pham cuia giai doan m& rong san
xudt sau nay. Mot s6 nha doanh nghiép ciing nhu dai dién ctia cdc cap thdm quyén néi rang ho
nghi 1a “Chinh phu” s& cung cap thi truong, di€éu nay khién ta nhd lai thoi gian khi ma Chinh
pht hay céc doanh nghiép qudc doanh chiu trach nhiém vé tit ca cdc san phdm san xudt ra. Y
niém vé viéc phai tich cuc nim bat thi trudng trong nhitng diéu kién cu thé ctia nén kinh t€ thi

truong dudng nhu khong phé bién 1am. Vi thé, chi ¢6 khoang 10% cic nha doanh nghjep duoc
Bo NNPTNT diéu tra tra 10i rang kha nang ti€p thi yéu kém tlr phia ho 1a mot han ché

Trong Bao cdo diéu tra ciia Bo NNPTNT, 93% téng s6 cic ho doanh nghiép chuyén va ho kieém
cho biét ring ho chi ban san phdm ctia minh trong noi bo tinh, khong c¢6 ai néi rang ho c6 xuat
khau. Trong cdc doanh nghiép tu nhan, khoang 75% gidi han viéc ban san pham trong tinh, 6%
c6 xudt khdu. C6 nhiéu doanh nghiép quéc doanh xudt khidu san phdm hon so vé6i cic doanh
nghiép tu nhan, trong d6 c6 26% cac doanh nghiép quoc doanh ché bién nong san va 14% cac
doanh nghiép khédc. 47% cac don vi ché bién nong san chi ban san phdm ngay trong tinh so véi
66% cac doanh nghiép quéc doanh khac.

3.4  Coso ha tang nghéo nan

Co s6 ha ting ngheo nan 1a mot trong nhitng han ché€ ma cdc nha doanh nghiép hay nhiac dén
nhat. T4t ca cdc x4 ma nhoém nghién ciu di tham déu cé dudng giao thong ndi v6i nhau, nhung

Vi dy, & mot huyén ctia tinh Yén Bdi, noi ma hoat dong kinh t& phd bién 1a trong, sdy kho va déng géi "nhan",
nhiéu nguoi, trong d6 ¢6 ca céac cap chinh quyén huyén va xa, phan nan 1a ho nam trong tay 1di buén tir Ha noi va
Hai Duong dén mua sdn pham clia ho dé xuat qua bién gi6i sang mién nam Trung quéc. Viéc tiép xiic ban diu vé6i
ngudi mua Trung quoc chi cdch ¢6 200 km bang dudng xe lira da khong dugc xem xét dén.
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trong mot vai trudng hop, nhém nghién ctiu da phai mat dén hon mot ti€ng dong hé dé vuot qua
30 km duong dé dén duoc trung tam huyén bing xe hai cdu. Véi phuong tién xe co don gian
hon va nhitng khodng céch dai hon, thi viéc di tir mot xa nao dé dén trung tam huyén c6 thé
mat ca ngay, va trong mua mua thi khé ma st dung dugc duong giao thong hién c6. Tu trung
tam xa dén cac lang ban, v6i hé thong duong xa ma xe co, tham chi ngay xe con ciing khong
qua duoc, thi phai mét dén hon ngdy troi. O mot xa ma doan dén tham c6 san xudt mién gao va
bong ngod nhung do diéu dién dudng x4 x4u, ho thay khong déng dé mang ra trung tam huyén
ban san phdm clia minh, vi vay ho chi ban cho ngudi dan ngay tai trung tam xa va cdc lang
xung quanh.

Theo bdo cdo diéu tra cia BO NNPTNT, c6 13-18% cac don vi san xuat dugc hoi cho ring co s&
ha tang y&u kém la mot han ché& d6i véi cong viéc kinh doanh ctia ho. Con s6 nay chua danh gia
hét mic do anh hudng bat 1oi do co s ha ting yéu kém gay ra cho viéc phét trién kinh t&€ ho gia
dinh, vi cudc diéu tra c6 xu hudng tap trung va cdc xa sung tic hon va khong dugc tién hanh
v6i cdc ho gia dinh khong thé bt tay vao kinh doanh do nguyén nhan co s& ha ting yéu kém.

3.5  Nhirng han ché khac

Mot loat cdc han ch€ khéc ciing dugc dé cap t6i khi nhém nghién ctu ti€n hanh thao luan véi
cdc nha doanh nghiép ciing nhu khi BO NNPTNT tién hanh di€u tra. Nhitng han ché€ nay bao
gom kha nang c6 san clia nguyén liéu tho, cac co sd san xudt qua nho, gia ban thap va thué cao.
Tuu trung lai, bdo cdo diéu tra cia Bo NNPTNT cho biét 1a ¢6 70% s6 ho kiém, 74% s6 ho
doanh nghiép chuyén, 85% s6 doanh nghiép tu nhan va 93% cac doanh nghiép nha nudc cé
nhiac dén mot trong s6 nhitng han ché nay. C6 vai cdch giai thich cho nhitng s6 liéu khac nhau
trén (ké ca kha niang khong giong nhau cliia ciac nha doanh nghiép trong viéc dién ta nhitng han
ché& ma ho nhan thdy), nhung dua trén nhiing phat hién khac khi nhém nghién cttu ti€n hanh
diéu tra, c6 thé di dén mot 161 giai thich c6 vé hop 1y nhét 1a cac van dé dudng nhu ndy sinh
ngay cang nhiéu khi cong viéc kinh doanh ngay cang phat trién, duoc t6 chiic va thé ché hod
nhiéu hon.

4. ANH HUONG CUA CAC CHINH SACH VA CHUONG TRINH CUA CHINH
PHU POI VOI SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA NONG THON VA CAC
VUNG

4.1 Cac chinh sach nong nghiép va Cac chinh sach tang thu nhap cho nong dan

Mot trong nhitng bién phdp hitu hiéu nhit dé ddy manh cdc nganh cong nghiép va cic hoat
dong kinh doanh khac & nong thon la tang thu nhap cho nong dan. Lam cho stic mua clia nong
dan tang lén tic 1a 1Am tang nhu ciu d6i véi san pham cong nghiép. Tang thu nhap ciing khién
ho ¢6 kha nang thuc hanh tiét kiém, vi thé tang co hoi cho ho bt tay vao mot hoat dong kinh
doanh qui m6 nhé nao do, bao gdm mot s6 hoat dong san xuat gian don, hoac tiét kiém tién du
thong qua hé thong ngan hang dé Nha nudc c6 thé sit dung cho diu tu vao cong nghiép.

Mot trong nhitng bién phdp hitu hiéu nhat dé ddy manh cic nganh cong nghiép va céc hoat
dong kinh doanh khac & nong thon la tang thu nhap cho nong dan, nho th€ hinh thanh nhu
cau vé san pham cong nghiép ngay tai dia phuong, dong thoi cho phép tich 1uy tién tiét kiem
dé danh cho dau tu vao céc hoat dong san xuat cong n ghiép don gian.
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Mic dii ¢6 nhitng biéu hién cho thdy ring miic séng chung ctia ngudi dan Viét Nam dang duoc
cai thién va ty 1é nguoi ngheo dang giam xudng (tai liéu cap nhat nam 1998 cta Bdo cdo diéu
tra muc song & Viet Nam 1992/93 s& néi 1o hon vé van dé nay), nhung ciing van c6 nhitng biéu
hién r6 rang cho thdy nong dan va ngudi ngh¢o duoc hudng 1gi it hon tir mic tang thu nhap
chung so v6i ngudi gidu va nguoi dan thanh thi (Bang 1). Theo d6, bang nay ciing cho thay ring
chénh léch vé thu nhap giita nhitng nhém ngudi nay hién dang tang 1én. Giita nam 1994 va
1996, ty so gitta mic thu nhap binh quan ciia nhém 20% dan s6 ¢6 muc thu nhip cao nhit va
thu nhap binh quan cia nhém 20% dén s6 ¢6 mic thu nhap thap nhat tang tir 6,48 dén 7,31. Ty
s6 nay trong nam 1996 thay déi tir 6,44 & ving dong bing song Mékong dén 12,84 & cdc cao
nguyén mién trung.

Vi vay, anh hudng thuc cta cac chinh sich cta chinh phu va cic nhan t6 bén ngoai khac s€ la
nong dan va ngudi ngheo ¢6 phan thu nhap khong duoc cong bang so véi phan déng gép cua ho
vao su tang trudng, vd mic cho dnh hudng clia cdc nhan t6 ngoai lai ¢6 thé 1a gi di nita, cdc
chinh sdch huéng t6i ngudi nghéo ctia Chinh pht da khong thé chong lai dugc nhiing stic ép do.

4.2  Cac chinh sach thuong mai

Tur khi thuc hién chinh sdch “ddi méi”, Chinh phu da 4p dung nhiéu bién phdp dé cai thién ché
do thuong mai nhu, bén canh cdc bién phap khac, gidm thué€ nhap khdu, thay thé hau hét han
ngach nhap khiu bing thué nhap khau va cho phép khu vuc tu nhan tham gia ngay cang nhiéu
hon vao hoat dong thuong mai qudc t€. VAin con nhiéu vin dé cin gidi quyét dé xay dung mot
ché€ do thuong mai trung l1ap, ma nhiéu vin dé trong s6 nay dang ngan can su phét trién clia cdc
nganh cong nghiép nong thon va phuong thic cong nghiép hoa can doi gitta cac ving.

Ché do thuong mai hién hanh dac biét thién vi cadc nganh cong nghiép nang, cong nghiép phu
thuoc va/hodc thay thé nhap khau. Nhitng nganh cong nghiép nhu vay ¢6 xu huéng phat trién &
g4n noi tap trung nhiéu thi trudng trong nuéc va/hoic gan ddu maoi nhap khau, tidc 12 cdc dia
diém trong va quanh Ha noi va Tp. H6 Chi Minh. Day ciing 12 noi tap trung dau tu clia cic
doanh nghiép quoc doanh va dau tu truc ti€p cua nudc ngoai, va mot bo phan 16n tin dung ciing
duoc dinh huéng cho khu vuc nay. VGi mot ch€ do thuong mai trung 1ap hon, trong nhiéu
truong hop, ngay ca khi nhiing dia phuong nay c¢6 nhiéu thuan lgi hon so véi cdc dia phuong
khéc, it nhit van tao dung dugc mot moi trudng cong bang hon, va dac biét nhiéu khoan tin
dung hon ciing sé dugc danh cho cac vung khac cua dat nugc. Mot ché do thuong mai tuong
doi thuan loi hon cho khuyén khich xuat khdu s& tao duoc nhiéu diéu kién thuan loi hon cho
céc dia phuong & nong thon. Nhiéu mat hang xudt khau ctia Viét Nam hién nay ciing nhu trong
tuong lai s& van 1a cdc san phdm dua vao nong nghiép. Trong nhiéu trudng hop, vi tri t6i uu vé
mat kinh t€ cho cac nganh cong nghiép ché bién nong san sé phai gan noi san xuat ra nguyén
liéu tho & cac vung nong thon.

Mot van dé vé thuong mai thuong dugc nhéc t6i 1a hang rao thu tuc d6i véi cac doanh nghiép tu
nhan khi muén tham gia hoat dong thwong mai qudc t&, dic biét 1a tham gia xuat khiau. Dé xuat
khau, cdc doanh nghiép can phai dugc Uy ban nhan dan phé chuén va Bo Thuong mai cap phép
tru6c. Thém vao d6, c6 yéu cau la cdc doanh nghiép xuat khau phai c¢6 s6 von hoat dong t6i
thiéu 1a 200.000 dola My. Bang viéc ban hanh Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP, diéu kién dé tao
thuan 1oi cac doanh nghiép tu nhan tham gia xuét khdu da duoc cai thién ddng ké. Nghi dinh
ndy da huy bo yéu cau phai duoc UBND tinh phé chuén, yéu ciu vé s6 von t6i thiéu ciing tuong
tu nhu vay. Cdc doanh nghiép nay dugc quyén xuat khau truc ti€p san phim clia minh “theo
gidly phép dang ky kinh doanh”.
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Nhu da phan tich k§ trong bdo cdo ciia UNIDO/Vién Quan 1y kinh t€ trung wong vé viéc thic
ddy c4c doanh nghiép vira va nho (sap xuat ban), trén thuc t& c6 mot sd van dé cé lién quan dén
viéc thuc hién Nghi dinh nay. Nghi dinh s6 57 qui dinh ring tru6c khi xuét khdu, doanh nghiép
phai xin Cuc Hai quan tinh/thanh phé cap cho mdt ma s6 hai quan. Theo Bo Thuong mai, Cuc
Hai quan khong thé cap ma s6 hai quan néu khong ¢6 s6 ma so thu€ do Bo Tai chinh cip. Néu
khong c6 ma s6 thué, thi khong thé biét rd dau 12 nhitng san pham nim trong gidy phép ding ky
kinh doanh ma Cuc Hai quan chi ¢6 quyén cép mi s6 hai quan cho nhitng san phdm nhu vay.
Qua trinh thuc hién bi tri hoan lau dai. Sé tot hon nhi€u néu tich roi van dé ma so hai quan ra
khoi van dé ma s6 thué.

Thay déi ché do thuong mai nhim khuyén khich xuat khdu, thay vi thay thé nhap khau, s&
c6 tac dung thic ddy qua trinh cong nghiép hod nong thon.

4.3  Chuong trinh dau tu cong cong

Mot trong nhitng cong cu hitu hiéu nhat dé thuc hién cdc chinh sich ctia Chinh phi 12 Chuong
trinh Dau tu Cong cong (Chuong trinh DTCC). Chinh phu xay dung Chuong trinh DPTCC dau
tién cta minh cho giai doan 1996-2000 vao nam 1996, va thang 10/1998 da phé duyét chuong
trinh stra déi (Bang 17). Chuong trinh DTCC ban ddu cho biét téng s6 von dau tu du kién cho
ca nuéc 1a 460 nghin ty dong tuong duong véi 41 ty dola My, ciing nhu ty trong du kién cta
phan dau tu truc tiép cua Nha nudc 1a 21%, dau tu cua cdc doanh nghiép quoc doanh la 31%,
dau tu cua tu nhan trong nudc 1a 17% va dau tu cia nuGe ngoai 1a 31%. Tat ca s6 von dau tu
nay duogc sir dung tuy theo cdc nganh nghé kinh t& va xa hoi cu thé. Ngoai ra, ty trong tin dung
nha nudc trong téng s6 diu tu cho cdc doanh nghiép quéc doanh (54%) va cho céc nganh nghé
kinh t€ xa hoi dugc bao cdo riéng.

Mic du Chuong trinh DPTCC duge Thu tuéng phé chudn, nhung méi lién hé ctia Chuong trinh
ndy v6i ngan sdch hang nam ctia Chinh phu lai long I€o. Vi vao thoi diém xay dung bdo cdo
nay, Chinh phu van chua cung cdp thong tin vé ngan siach hang nim ctia minh cho cong dong
tai tro, nén khong thé xac dinh dugc méi lién hé thuc t&€ néi trén. DE cai thién duoc moi lien he
nay, c6 1€ Qudc hoi nén phé duyét Chuong trinh DPTCC theo cing mot cach nhu khi phé duyét
ngan sach hang nam ctia Chinh ph.

Thang 10/1998, Bo K& hoach va Pau tu di xay dung van ban stra di cho Chuong trinh PTCC,
mot so chi tiét duoc néu trong hai bdo cdo clia Bo K& hoach va Dau tu (thang 8 va 10/1998).

Xét trién vong uu tién phat trién cong nghiép nong thon ctia Chinh pha thdy c6 mot s6 ban
khoan sau day vé Chuong trinh DTCC.

Thi nhat, ty trong clia nganh cong nghiép va nang luong 1a rit 16n, ca khi tinh bang ty 1¢ phan
tram trén téng s6 dau tu cong cong (28%) 1an khi tinh theo ty 1& phan tram trén ngan sdch chi
von ctia Nha nudc (16,6%). Nganh niang lugng chéic chan 12 mot nganh hop phdp dé nhan dau
tu cia Nha nudc, nhung - nhu da dé cap ¢ phan trén trong bdo cdo nay - dau tu ctia cic doanh
nghiép quoc doanh cé xu huéng danh cho cdc nganh cong nghiép ning, duoc bao vé vilg chic,
nam trong cic viing tam gidc, va danh cho céc khu vuc thanh thi noi it cé tiém nang tao viéc
lam.
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Dau tu vao linh vuc nay thu hit nhiéu nguén tin dung hi€m hoi hién cé trong nudc, vi thé€ thu
hut hét tin dung 1€ ra danh cho cic doanh nghiép vira va nhd va ciac ho gia dinh & cac ving
nong thon hay nam ngoai cdc viing tam gidc, noi c¢6 nhiéu tiém nang tao viéc 1am hon. Dau tu
cho mot viéc lam trong cac nganh cong nghiép nang nhu loc diu, san xuét cac chat hod dau,
gidy va bot gidy, cdc hod chat khdc, xi mang, thép, v.v... c6 thé dé dang lén t6i vai trim ngan
dola My, trong khi mot viéc 1am trong mét doanh nghiép ngoai quoc doanh & nong thon chi can
khoang 1.000 dola My va trong mot ho doanh nghiép chuyén chi can khoang 500 dola My.
Phén trudc trong bdo cdo nay ciing da dé cap rang cac mdi lién hé va “viéc rét von” tir cic
nganh cong nghiép nay vao cic ving néng thon va cic khu vuc ndm ngoai ba ving tam gidc 1a
rat han ché.

Mot tai lieu lam viéc duoc soan cho Hoi thao do UNDP/UNIDO va Vién Chién luoc phét trién
t6 chiic (Dapice, 1996) cho biét ring néu nghién cttu kinh nghiém ctia Indonéxia s& nhan thay
ring mic di da ddu tu vao cdc nha may LNG khéng 16, cling nhu vdo cdc nha may san xuét
phan hod hoc, cac dap thuy dién, cac cong ty khai mé va luyén kim & Sumatra, Kalimantan va
Tay Irian, nhitng ving nay van la nhiing viing tang truéng cham nhat cua dat nudc. Ty 1é tang
trudng tinh theo dau nguoi cua cdc viung nay trong giai doan 1982-1992 1a dudi 1% mot nam,
trong khi cdc ving khac cua Indonéxia tang trudng vé6i toc do hon 4%/dau ngudi/nam. Vi
nhiing 1y do nay nén hién nay c6 moi nghi ngo 1a liéu nha may loc dau Dung Quat duoc dau tu
1,3 ty dola My & ving tam gidc mién Trung cé that su tao duoc anh hudng vé viéc lam va “rét
von” nhu Chinh phii mong mu6n bing cdch ddy manh ddu tu va viéc 1am trén dién rong trong
cdc viing xung quanh va ngoai vi khu vuc nha may & mién trung hay khong.

Thi hai, mot trong nhitng nhan t¢ quan trong nhat khuyén khich phat trién néi chung, va phat
trién cong nghiép nong thon néi riéng, 12 viéc xay dung va bao dudng t6t hé thong dudng giao
thong nong thon. TAm quan trong ctia dudng giao thong dugc trinh bay rd rang trong Bdo cdo
diéu tra mic s6ng 6 Viét Nam 1992/93. Tai liéu nay ching minh rang nhiing ngudi s6ng trong
céac cong dong c6 thé str dung dudng giao thong quanh nam c6é miic chi tiéu trung binh mot diu
nguoi 16n hon muc chi tiéu cta nhiing ngudi khong ¢ kha nang nay 1a 26%. D6i véi cac nganh
cong nghiép va cac cong viéc kinh doanh tao thu nhap khac & nong thon, duong bo (hay duong
song) c6 tim quan trong hang dau vi cai thién duoc dudng dén chg 1a noi ngudi dan c6 thé ban
duoc san phdm cta minh. Hién nay, 82% ngudi dan cdc xa c6 dudng dé dén trung tam huyén
gan nhat, nhung chat luong cua hau hét cdc con dudong nay déu rat kém (chi ¢ 10% dudng
duoc rai d4, nhua trong ca nudc). Nhiéu dudng giao thong khong thé sir dung duoc trong mua
mua va tinh hinh chung that ding phan nan. Tém lai, c6 nhu cau rat 16n vé viéc xay dung
duong giao thong, va hon nita, phai bao dudng va nang cap duong.

Trong Chuong trinh DTCC, trong tong s6 von ddu tu cho cau dudng, viéc xay dung dudng quéc
16 va cau nhan duoc 63%, trong khi duong nong thon chi nhan duge 5,5%. Bao cdo “Kip Thoi”
(UNDP, 1996) ciing cho biét rang dudong chinh va dudng giao thong cong cong cho Ha ndi va
Tp. H6 Chi Minh chiém 31% tong s6 tién danh cho dudng giao thong va cau, binh quan 1én dén
120 dola My mot nguoi dan cu trd & Ha noi hay Tp. H6 Chi Minh, nguoc lai mot ngudi dan
nong thon chi duge dau tu dudi 4 dola My. Phan 16n chi phi cho dudng nong thon & cap xa va
dé noi lién céc xa véi trung tam huyén phu thuoc vao déng gép clia nhan dan dia phuong, ciing
giong nhu hau hét chi phi bao dudng duong xa.

Déi v6i cac du an co s& ha tang & cdp dia phuong nhu xay dung va bao dudng duong giao
thong, Chinh pht ¢6 phuong 4n yéu cau ngudi dan nong thon (nam trong do tudi tir 15 dén 60,
nit tir 15 dén 45) déng gép bing hién vat duéi hinh thitc 10 ngly lao dong mot ngudi. Ho c6 thé
chon khong lao dong bang cach tra mot khoan tién twong duong véi gia tri cong viec 10 ngay
cong (thuong thap hon gia thuc t€ ngoai thi truong). Trong thuc t&€, day 1a mot hinh thic thué
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ngam danh vao nong dan la nhitng nguoi da chi nhan dugc phan dau tu vao co s& ha tang thap
mot cach khong tuong xiing cua Chinh phu. S6 ngay lam viéc trong phuong an nay la 14,5 triéu
ngudi nhan 10 bang 145 triéu ngay cong, néu chi 1dy mdc gia 1a 10.000 dong cong lao dong
mot ngay ciling sé tuong duong véi 1,45 nghin ty dong, hay khoang 100 triéu dola My. Thong
tin vé phuong an tuong tu d6i véi ngudi dan thanh thi khong cé san cho doan nghién citu tham
khédo. Can phai can nhac giai phdp thuong mai hod cac hoat dong nay va tra cong cho ngudi dan
v€ cong viéc ma ho da lam.

Thit ba, mac di ¢ nhiéu y ki€n khuyén nghi rang can giam ty trong dau tu cia Nha nudc vao
nganh cong nghiép, va tang dau tu vao co s& ha tang, cac dich vu y t&€ va xa hoi, Chuong trinh
DTCC sira doi lai di theo huéng nguoc lai. Nganh cong nghiép va nang luong hién nay nhan
duoc 28,0% téng s6 dau tu cong cong so véi 16,6% trudc day, co sd ha ting chung va thanh thi
nhan duoc 26,2%, giam xudng so véi 33,2% trudc day, trong khi gido duc va dao tao chi dugc
3,1%, giam xudng so véi 4,2% trudc day (nghia la giam xudng 26%), cac dich vu y t&€ va stc
khoé nhan duoc 2,7% so v6i 3,7% trude day (giam xuong 27%).

Diéu nay cho thay trong giai doan 1999-2000, ty trong diu tu vao nganh céong nghiép va nang
lugng 1a 45% dau tu cong cong, mot con s6 rat dang ngac nhién. Tuy nhién, mot phu luc trong
Béo cdo cua Bo K& hoach va dau tu lai dua ra danh sach mot loat cac du an cong nghiép nang
méi (trir nganh loc dau) s& bi hodn lai cho dén sau nam 2000, diéu nay ding trén quan diém
cong nghiép hod nong thon la dang mung, vi s€ giam b6t dugc anh hudng do viéc qua tap trung
dau tu vao cac nganh cong nghiép nang ma khong quan tam dén cac nganh cong nghiép nong
thon. Mac khéc, vi ty trong dau tu vao cong nghiép va nang luong tang 1én nhiéu nhu vay va
chiém uu thé trong dau tu truc ti€p cho cong nghiép (danh sdch cdc du 4n san xuat va chuyén
tai dién khong thay déi), diéu nay cho thdy s& c6 nhitng khoan diu tu khong 16 dugc rét vao céc
doanh nghiép quoc doanh hién ¢, c6 nghia la van duy tri co cau cong nghiép "cii" va cung co
xu huéng khong uvu dai cic nganh cong nghiép qui mo vira va nhd 6 nong thon va cac khu vuc
nam ngoai cdc viing tam giac.

Chuong trinh Pau tu cong cong clia Chinh phit danh nhitng khoan dau tu khéng 16 cho cic
doanh nghiép qudc doanh dat & thanh thi va cd it ti€ém nang tao viéc lam, trong khi khong wu
tién d4u tu va tin dung cho cdc nganh cong nghiép can nhiéu lao dong & nong thon.

4.4 Cac chinh sach Tai chinh

Tai san cua khu vuc tai chinh chinh thic va kha nang ctia n6 trong viéc cp tin dung da tang 1én
nhanh chéng trong nhitng nam 1990. Cu6i nam 1996, tdng gia tri tin dung lén dén 19,6% GDP,
tuong duong 55 nghin ty dong. Hién dang ton tai mot loat van dé lién quan dén hé thong tai
chinh chung, va dang thuc hién mot chuong trinh cai cach, bao gdbm viéc tuan thit mot khung
diéu chinh va gidm sit chung, thuc hién kiém todn hang nam bdi céc co quan kiém todn quéc t&
doi véi cac ngan hang va ap dung céac thong 1é quoc té€ tot nhat trong hoat dong ngan hang, va
nhiing viéc khac. Tién bo trong linh vuc nay s€ c6 1gi cho cac ving nong thon. Tuy nhién, bao
c4o nay s& khong dé cap dén nhitng van dé tdng thé nhu vay, chi trir nhitng van dé c6 mai lién
quan dac biét véi cac nganh cong nghiép nong thon.

Tin dung cua hé thong ngan hang chinh thitc cho cic ving nong thén dugc thuc hién trudc hét

bdi Ngan hang Nong nghiép va Phét trién nong thon (NNPTNT) Viét Nam, dén cusi 1997 da
cho 3,66 triéu ho gia dinh vay cdc khoan tin dung 16n véi tong tri gid 22,0 nghin ty dong. Ngan
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hang NNPTNT ciing cap cho Ngan hang Cho Nguoi nghéo cac khoan tin dung 16n vao thang
2/1998 tri gid 2,2 nghin ty déng dé cho 1,1 triéu ngudi vay. Tir khi bit ddu hoat dong vao nam
1993, c4c quy tin dung nhan dan (quy TDND) da t6 chiic duge 1000 quy hoat dong, chu yéu &
nong thon, va tinh dén thang 8/1998 da cho hon 600.000 thanh vién vay cac khoan von 16n véi
tong tri gia 1,5 nghin ty dong. Hién chi con lai chua dén 50 hop tic xa tin dung sau khi hé
thong Hop tac x4 tin dung bi sup d6 vao nhitng nam dau thap ky 90.

Bén canh ba co s& cho vay tin dung chinh thic trén con ¢6 nhiéu chuong trinh qudc gia dic biét
do nhiéu bo chl quan thuc hién vi nhitng muc dich riéng biét ma thinh thoang ciing cho vay tin
dung. Ciing c6 nhiéu phuong 4n tin dung vi mo clia cic t6 chitc phi chinh phil cho vay tin dung
cho khoang 60.000 ho va cia cdc t6 chiic quan chiing nhu Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam va
Hoi Nong dan. Cudi clung, hién ciing ton tai bd phan cho vay khong chinh thitc gobm nhiing
nguoi cho vay, nhitng nguoi buon ban va ban be, khién s6 lugng nhitng nguoi cho vay tang 1én.

Gan day (Thang 11/1998), Chinh phu, v6i Quyét dinh s6 215/QD-TTg cua Thi tuéng chinh
phu, da phé duyét mot phuong an tiét kiém cho phép cac buu dién trong nudc nhan cac khoan
tién gl tiét kiém ctia nhan dan. Cac khodn tiét kiém nay sé& dugc chuyén vao Quy Ho tro diu tu
quoc gia dé tai tro cho cdc chuong trinh ctia Chinh phi (Tin tic Viét Nam 11/11/1998). Vi
pham vi hoat dong ctia buu dién rit rong, c6 thé véi dén tan cdc viing nong thon, nén cé 1€ day
s& 12 phuong 4n c6 tiém nang dang ké trong viéc huy dong tiét kiém tir nong thon. Rui ro tat
nhién s€ 1a viéc cdc ngudn von nay bi rit ra khdi khu vuc nong thon.

Hau hét cac khoan tin dung ctia khu vuc hoat dong ngan hang chinh thic dugc danh cho nong
nghiép. Hoat dong cong nghiép & cdc ving nong thon chi nhan duoc mot phian nho, cu thé 1a
dén cuoi nam 1997, Ngan hang NNPTNT chi danh 2,3% téng du ng clia ho cho cdc nganh cong
nghiép, giao thong van tai va xay dung. Cac doanh nghiép quoc doanh chi€ém 27,3%, trong khi
céc cong ty tu nhan, ¢d phan va trach nhiém hitu han chi nhan 1,9% téng du no. Ngan hang cho
nguoi ngheo cho vay t6i da la 2,5 triéu dong/ngudi cling chi cho khu vuc phi nong nghiép vay
rat han ché dé tap trung tin dung clia minh vao linh vuc nong nghiép va chin nuoi.

Mot tac dong khong c6 tinh khuyén khich doi véi su phat trién va pham vi hoat dong ctia cic co
sG cho vay tin dung & nong thon 1a Chinh phu quy dinh muc 1ai suat tran (1,2%/thang cho Ngan
hang NNPTNT va 1,5%/thang cho cic quy tiét kiém nhan dan), va dat ra giGi han cho su khac
biét (“khoang cach”) giita 1ai suat tién vay va 1ai suat tién gti (0,35%/thang), di€u nay gidn ti€p
am chi mot gidi han cao hon cho 13i suat tién guri. Nhitng qui dinh nay gay ra hai trd ngai 16n.
Mot 12, 13i suat tién gui thap ¢6 anh hudng tiéu cuc dén viéc huy dong von vi ngudi dan c6 tién
thira chua ding dén thich gii tién bang dola My hay béang vang, hay tim mot giai phdp khac
hap dan hon. Theo mot nguodn tin hay duoc trich dan, khoang 900 triéu dola My tir nhiing
ngudn von nhu vay hién chic dang troi ndi dau d6 trong nudc, twong duong khoang 20% tong
sO tién gli trong khu vuc tai chinh chinh thic. Hai 1, gii han vé khoang cach giita 1ai suat cho
vay va lai suat tién gii khong khuyén khich cac co so tin dung cho ngudi dan & cdc viing nong
thon kho ti€p can vay, vi nhu vay doi hoi chi phi giao dich cao hon ma khoang cach nay khong
thé trang trai dugc.

Mot tac dong 1am nan 1dong khac di gay nhi€u anh hudng bat 1oi cho viéc mé rong hon nita hoat
dong tin dung & nong thon 1a viéc cé qua thira cdc phuong an tin dung tai tro khac nhau. Trong
sO nay c¢6 tin dung wu dai cho cac doanh nghiép quoc doanh, tir nay tré di theo Chuong trinh
Dau tu cong cong (DTCC) da stra doi sé 4p dung 1ai sudt 8,1%/nam, gép phan bao vé xu huéng
thién vi thanh thi hién c6 trong viéc thuc hién cong nghiép hoid. Ngan hang cho ngudi ngheo
vay v6i 1ai suat 0,8%; Chuong trinh “327” nhim phat trién trong cdc ving nong thon; Chuong
trinh Xo4 d6i Giam ngheo, Quy Ho tro Dau tu qudc gia; va nhi€u chuong trinh hé trg hang hod
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khéc nhau, tat ca déu c¢6 nhiing diéu khoan vé von vay wu dii. Cac diéu khoan nay dugc nguoi
thu hudng hoan ngénh, nhung ching lam sai léch su nhan thitc vé gid thuc ctia von va gép phan
va0 viéc phan phéi lai von tir nhitng noi stt dung von hiéu qua hon, 12 nhitng noi c6 thé ap dung
gid thuc ctia von, vi th€ 1am giam 1ai suat tién gl va khong khuyén khich viéc huy dong tiét
kiém.

Sé to6t hon néu cho phép khu vuc tai chinh phét trién tu nhién, khong can thiép vao qué trinh
phat trién nay, dé 13i suat dugc quyét dinh bdi cdn can cung-cau, va khong sit dung cdc cong cu
tai chinh dé dat duoc cdc muc tiéu xa hoi. Cac chuong trinh xa hoi c6 muc tiéu dugc xay dung
tot s€ ¢6 tac dung t6t hon, va su minh bach cin phai dugc nang cao hon nita trong ca hai linh
vuc i chinh va x4 hoi. Su phét trién nhanh chéng clia cic quy tiét kiém nhan dan xét vé kha
niang kinh doanh lau dai da ching minh rdng hién van ¢6 nhu cdu vé nhitng khoan tin dung c6
13i sudt cao hon, vi thé 14i sudt tién glri cao hon ma cdc qu§ ndy c6 thé moi chao s& 1a mot
phuong sdch hiéu qua dé huy dong tiét kiém.

Viéc khong cho phép cac ngan hang duoc tu do quyét dinh ty 1é 1ai suat da khong khuyén
khich c4c ngan hang cho cdc viing nong thon vay von va diéu ndy khong thé nao bu dip
duogc bang cdac phuong an tin dung wu dai khac ctia Chinh phu.

Mot tré ngai khéc 1a su thanh cong ¢6 han cia Ngan hang NNPTNT trong viéc thu hit tién gui
ti€t kieém, dic biét 1a thu hiit ti€t kiém dai han 13 nhitng khoan tiét kiém c6 thé sir dung 1am tin
dung. R0 rang 1a con ¢6 co hoi dé phat trién céc hinh thifc g tién méi. Vi du, ¢ thé thanh lap
cac tai khoan tiét kiém md theo nhom ap dung co ché€ quan ly hanh chinh giong nhu déi véi
truong hop cac khoan tin dung theo nhém. Cac quy tin dung nhan dan két hop chat ché tiét
kiém véi tin dung da thanh cong hon trong viéc huy dong tiét kiém.

Van dé thé chap dé vay von 1a mot trd ngai 16n cho ngudi dan mudn bit tay vio mot cong viéc
kinh doanh nao d6 hay muén md& rong mot cong viéc kinh doanh da cé. Quyén sur dung dat 1a
hinh thic th€ chdp hay dugc sir dung nhat, nhung lai ¢6 mot s6 van dé lién quan dén hinh thic
thé€ chap nay.

Mot 1a, chi ¢6 khoang 60% nhiing ngudi st dung dat c6 quyén st dung dat da dugc dang ky
mot cdch hop phép va c6 thé stt dung dé the chap va Téng cuc Pia chinh ¢6 lién quan trong van
dé nay con rat nhi€u viéc phai lam. Tuy nhién doi khi cdc ngan hang van sin sang cho vay
nhitng khoan tin dung nhé néu chinh quyén xa cung cip mot gidy xac nhan (du sao van khong
c6 gid tri phap 1y) rang nguoi hién dang st dung dat thuc su 1a nguoi chi hop phdp cé quyén su
dung dat. Hé thong nay c6 thé chi c6 tic dung la tao ap luc tam Iy cho ngudi vay von vi theo
quan diém ctia ngan hang, loai von cho vay nhu thé€ nay vé mat phap ly ciing tuong tu nhu cdc
khoan cho vay khong c6 thé chap.

Hai 14, ngay ca khi quyén st dung dat duoc dung lam thé chap, gid tri lam thé€ chap cua quyén
stt dung nay cling phu thuoc vao thoi gian st dung dat con lai trong quyén st dung d6. Mot
nguodn tin cho biét rang hién dang 4p dung cong thic theo cing ty 1€, c6 nghia 1a néu con 50%
thoi gian str dung dat, thi chi c6 50% gia tri cia quyén st dung dat dugc sir dung lam thé chap.

Ba 1, gid tri ciia quyén st dung dat 1a do Chinh phu xay dung, va duogc xac dinh 1a d6i véi cac

vung nong thon s€ phan anh gia tri cia né khi duoc st dung cho muc dich nong nghiép, cé
nghia la gid tri ndy 12 tuong d6i thap, va mot nong dan dién hinh ¢6 gan nhu toan bo thoi gian
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st dung dat con lai ciing chi c6 thé vay duoc mot khoan von 1a 2-3 triéu dong khi 14y quyén st
dung dat cia minh lam vat thé€ chap.

Bon 14, ¢6 nhiéu van dé chuyén moén ngan can viéc dung dit dai lam thé chap nhung chua dugc
gidi quyét mot cdach ding dan véi luat phéap hién hanh.

Trang thiét bi khong thé dung lam vat thé chdp, nhung cho dén nay c6 8 cong ty cho thué da
vuot qua dugce van dé nay. Pham vi anh hudng ctia ho déi véi cdc ving nong thon cho dén nay
12 chua déng ké.

Cac phuong phép thé€ chdp méi cling da dugc ap dung thir nghiém trén thuc t€. Mot trong s6 cac
phuong phép ndy 1a viéc vay tién dugc mot c4 nhan hay mot td chitc ndo dé ding ra bao lanh,
cam két s€ hoan tra khoan vay dé trong trudong hgp ngudi vay khong tra dugc ng. Hoi Lién hiép
phu nit Viét Nam, hop tac cung Ngan hang NNPTNT, da thir &p dung phuong thiic nay trén qui
mo tuong d6i rong dé dua duge tin dung dén tay phu nit nghéo nong thon.

C6 nhiéu co hoi dé xay dung céc hinh thic tién gifi méi, cdc hinh thitc thé chap méi, cdc
phuong an bao lanh tin dung va cac co ch€ tai chinh khac lién quan dén mot nganh ngan
hang hién dai c6 thé cai thién dugc rat nhiéu kha ning cung cip dich vu ti chinh cho cic
nganh cong nghiép nong thon.

Mic du c6 nhitng van dé vé quyén sir dung dat ding 1am vat thé chap, ngan hang véan c6 thé cho
vay vOon ma khong can thé chap. Ngan hang NNPTNT quy dinh mot gigi han cao hon cho
nhiing khoan vay nhu vay ¢ muc 5 triéu dong. Cac quy tiét kiém nhan dan dp dung mic tran
thap hon. Khai lugng nhiing khoan tin dung nhu vay chi ¢6 han.

4.5 Cac chinh sach thué

Nam 1998/99, Chinh phu da 4p dung mot so thay déi 16n trong hé théng thu€ khoa hién hanh,
nhitng thay ddi nay ciing c6 tic dong dén cic co s& doanh nghiép tu nhan va cic ho doanh
nghiép & nong thon. Nhung tac dong chinh xac nhu thé€ nao thi hién chua danh gia dugc day du.

Thay déi 16n thit nhat 12 viéc thay thé thu€ doanh thu, hién dang 4p dung vé6i vai mitc thué khic
nhau, bing thu€ gid tri gia tang bat dau c6 hiéu luc ké tir ngay 1/1/1999. Thué gid tri gia ting s&
danh vao cac doanh nghiép, nhung khong danh vao cac ho doanh nghiép. Nhu vay s€ loai bo
dugc hau qua cuta viéc danh thu€ nhiéu 1an khi dp dung thué€ doanh thu, 1a loai thu€ khi ddnh
vao cac hoat dong ché bién chi gdbm mot giai doan thi khong gay ra van dé gi, nhung trong
nhiing trudng hop khdc thi sé 1a danh thu€ nhiéu 1an, nhu d6i v6i nganh cong nghiép ché bién
dudng bao gébm nhiéu giai doan ché€ bién va thu hiit nhiéu doanh nghiép khic nhau & nhiéu giai
doan khéc nhau (nghién dap cay mia - nudc mia - dudng do - duong tinh - d6 an thic uoéng c6
duong).

Thay ddi 16n thit hai dién ra khi Nghi dinh 30/1998/ND-CP duoc ban hanh vao thdng 5/1998
vGi nhitng qui dinh chi ti€t méi vé viéc thuc hién Luat Thué€ doanh nghiép (thué loi tdc). Sau
day 1a mot vai tac dong doi vé6i cac ho doanh nghiép va cac co s& doanh nghiép.

Trude thang 5/1998, vé nguyén tiac cdc ho doanh nghiép chi tra hai loai thu€ cho co quan thué
ctia huyén, la thu€ mon bai hang nam, phu thudc vao qui mo cta tirg hé doanh nghiép, va thué

43



doanh thu. Tuy céc cip thdm quyén t6 ra tuy tién khi qui dinh cdc muc thué/phi nay, nhung
nhin chung c4c ho thudng tra mot khoan 1a 5-10% téng doanh thu, trong dé hau hét 1a thué
doanh thu. Ban than cdc ho doanh nghiép khong xem day 1a mot trd ngai 16n. Bdo cdo diéu tra
ctia BO NNPTNT cho biét 12 10% s6 ho doanh nghiép kiém va 20% s6 ho chuyén cho rang thué
cao la mot trd ngai doi véi cong viéc kinh doanh ctia ho (Bang 14), con s6 nay 1a hop 1y, vi néi
chung bao gid cling ¢6 mot s6 ¥ kién nhat dinh coi thu€ cao 12 mot trong nhitng “nhan to dé
phan nan”.

Sau khi ban hanh Nghi dinh 30 néi trén, cac ho doanh nghiép khong phai tra bat ky mot loai
thu€ doanh thu nao nita, nhung cac ho doanh nghiép “tham gia vao san xuat va kinh doanh hang
hod va/hay cung cap dich vu” gio day 1a doi tugng cia Nghi dinh 30 va phai tra thu€ thu nhap
doanh nghiép (loi tic). Nhu vay, cac ho doanh nghiép nay van phai ti€p tuc thu€ mon bai hang
nam cong thém thué thu nhap doanh nghiép. Mitc thué€ thu nhap doanh nghiép phé bién 1a 32%,
nhung xét nhitng kho6 khan gap phai khi tinh todn mitc “lgi nhuan” cta ting ho doanh nghiép,
c6 1€ viéc xac dinh muc thu€ cling s€ duogc thuc hién mot cach tuy tién nhu trude day, va co 1€
s€ gilt nguyén & muc thu€ ci, trir khi c6 mot s6 chi thi dac biét duoc ban hanh huéng dan cac co
quan thu€ cua huyén thu thu€. Mac du vay, viéc dua cac ho doanh nghiép vao trong ciac doi
tuong thu thué thu nhap phan anh muc dich mé rong co s& thué cia Chinh ph.

Bén canh céc loai thu€, phi néi trén, chinh quyén céc huyén ciing d4p dung nhiéu loai 1é phi dia
phuong khdc nhau, viéc 4p dung nay gitta cac tinh cdc huyén ciing khac nhau déng ké.

D6i v6i cac doanh nghiép, viéc thay thé thu€ doanh thu bang thu€ gid tri gia tang c6 nghia 1a
danh thu€ cao hon cho nhitng doanh nghiép c6 cac hoat dong tao ra gia tri gia tang cao va danh
thu€ thap hon cho nhiing doanh nghiép c6 cac hoat dong tao ra gia tri gia tang thap. Con phai
cho xem anh hudng that su clia viéc thay thé nay.

D6i v6i cac doanh nghiép, hé thong thu€ thu nhap méi c6 nhiéu diém dugc don gian hod, nhung
van con mot vai su thién vi. D6i véi cac doanh nghiép tao duoc 1oi nhuan vuot hon 12% s6 von
ndi bo ctia ho (thap hon 1ai suét thi truong), mic thu€ thang du 25% duoc ap dung khién cho
gi6i han thu€ 1én dén 57%. Day la con s6 qua cao so véi quoc t€ va khong khuyén khich céac
doanh nghiép kinh doanh c¢6 1di xay dung nguén von riéng clia minh dé m& rong qui mo san
xuat. Thué thang du nay khong ap dung cho cic doanh nghiép nudc ngoai. Can phai xem xét
kha nang loai bo thit thu€ thang du nay, trong thuc t€ 1a mot thit thu€ thu nhap doanh nghiép
luy tién.

Gi6i han thué thu nhap doanh nghiép 1én dén 57% danh vao ngay ca nhitng doanh nghiép c6
muc 13i khiém ton nhat o rang s€ ngan can cac doanh nghiép hoat dong thanh cong xay
dung ngudn von riéng dé€ md rong hon nita qui mo san xuét ctia minh.

Tru6c khi Nghi dinh 30 dugc ban hanh, viéc thay déi tu cdch phap nhan tir mot ho doanh
nghiép hop phap theo Nghi dinh 66-HDBT (xem dinh nghia & Phu luc) thanh mot doanh nghiép
tu nhan theo b Luat vé doanh nghiép tu nhan duoc xem 1a qué phiic tap vi nhiéu 1y do (van dé
nay duoc ban ky trong Muc 4.9), trong d6 cé thué khod. Viéc Nghi dinh 30 bao gébm ca cac ho
doanh nghiép da giam bét su khdc biét vé tinh trang thué giita cdc ho doanh nghiép va cic
doanh nghiép tu nhan. Nhu vay, day 1a mot nhan t6 tich cuc lam giam b6t nhitng hang rao ngan
can c4c doanh nghiép chuyén tir mot hinh thic t6 chiic doanh nghiép gian don hon (ho doanh
nghiép c6 gidy phép kinh doanh) thanh mot hinh thic phic tap hon (doanh nghiép tu nhan
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thudc s& hitu mot nguoi), vi ¢6 1€ khi doanh nghiép cang 16n manh thi hinh thic sau cang tré
nén phu hop hon.

Nghi dinh ciing qui dinh thoi gian dugc mién va giam thu€ so v6i mic thué phé bién doi véi
mot s6 doanh nghiép nhit dinh dé khuyén khich viéc thanh lap doanh nghiép & ving ndi, tao
viéc 1am cho phu nit, xuét khau, cong nghé cao, v.v... Thong thudng, nhitng bién phap khuyén
khich duoc dinh huéng tot hon nham khoi goi mot s6 thai do nhat dinh va thuc su giam chi phi
riéng cua cac doanh nghiép, nhu trg cip cho dao tao, s€ mang lai hiéu qua kinh t€ cao hon.

4.6 Cac chinh sach dat dai

Hién nay, Bo luat dan su, Luat dat dai 1993, cing nhiéu sac Iénh va nhiéu quyét dinh ctia Thu
tung Chinh phu 1a co sé phap 1y diéu khién nhitng vian dé vé dat dai & Viét Nam. Thang
12/1998, Quoc hoi phé chuén mot s6 sira d6i nhat dinh trong Luat dat dai (s6 10/1998/QHI10,
2/12/1998), giai quyét mot phan nhitng ban khoan trinh bay dudi day va cho phép Chinh phu
ban hanh mot s6 qui dinh cho phép c6 su linh hoat nhat dinh, vi du nhu vé thoi gian ¢6 gia tri
cta quyén sur dung dat va s6 hécta tran dugc st dung. Du vay, Qudc hoi ciing quyét dinh bat
dau soan thao mot bo luat dat dai méi nhiam gidi quyét mot loat nhitng van dé co ban lién quan
dén dat dai.

bat dai 1a mot van dé c6 tam quan trong co ban, dac biét & nong thon, d6i v6i nguoi dan va doi
vGi viéc st dung t6i vu dat dai pnuc VU cno mot su pnat trlen nhanh, cong banhg va bén viing
vé mat moi trudng & Viét Nam nay dang duogc
cac chuyén gia quoc t&€ va Viét Nam quan tdm g1a1 quyet Trén quan diém phat trién cac nganh
cong nghiép nong thon, du sao van ¢6 mot vai van dé can phai nhac dén vi dac biét can tré qua
trinh phét trién cong nghiép & cic ving nong thon.

Bén canh vin dé str dung dat lam vat thé chdp, cdc van dé nay con bao gdm quyét dinh gitr dat
dé stir dung cho muc dich nong nghiép vi muc tiéu an ninh luong thuc, hon 1a cho phép st dung
dat mot c4ch linh hoat hon phii hop vé6i hinh thic qui do tu nhién clia Viét Nam 1a chuyén tir
mot nudc nong nghiép phd bién Ién thanh mot nudc cong nghiép ho4.

Do khong muén dé cho qua nhiéu dat tap trung du6i mot quyén s& hitu, nén da c6 quy dinh vé
muc trin cho s6 hécta dit dugc so hitu trong quyén st dung dét. Viéc qui dinh muic tran nhu
vay, néu khong 4p dung mot cach linh hoat, c6 thé s& ngin can qud trinh tap trung tao diéu kién
hinh thanh cac nganh kinh t€ c6 qui mo trong nong nghiép va san xuat nguyén liéu tho c6 chat
lugng t6t va ¢6 kha nang canh tranh vé gia ban lam vat tu dau vao cho san xuat cong nghiép.

Hon thé nita, viéc ddnh thué tir 30% dén 40% vao viéc chuyén giao dat nong nghiép danh cho
trong lda sang mot chl khdc dé san xuét cong nghiép ciing ¢6 anh hudng tiéu cuc dén viéc
chuyén déi muc dich sir dung dat tir muc dich nong nghiép sang nhitng muc dich dem lai hiéu
qua san xuat cao hon. Viéc an dinh gid tri cia quyén st dung dat theo hé thong tap trung hod
thay vi d€ gid tri nay duoc co ché thi trudong hoat dong theo quy luat cung cdu quyét dinh ciing
gy ra anh huong tuong tu.

» Mic di Chinh phli cho phép viéc chuyén nhugng dat da dugc giao, nhiéu ngudi dan da tham gia vao cdc hoat
dong san xuét xem rta vin ngan ngai khong muén chuyén nhuong phan dit ciia minh cho nguéi khic. Ho c6 thé
huy dong nguén Iuc dé thué nhan cong va diu tu cai thién ddu vao, véi muc dich tao ra dugc ning suét cao hon
trén mot don vi dat dai. Nhiing bat trac vé tién d6 cha céc hoat dong kinh t€ méi nhu kinh doanh va thil cong qui
mo nhd c6 thé gép phan khién nong dan quyét dinh giit lai dit dai chia minh nhu 13 vat bao hiém hon 1a chuyén
nhuong cho ngudi khic. Viéc nong dan gitt lai nhitng manh ddt 1am nong nghiép nho ciing gép phan 1am cham
tién do tap trung dat dai va co khi hod nong nghiép.
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Tém lai, viéc thi€u mot thi truong dat dai tu do ¢6 khuynh hudng bao vé phuong thitc san xuat
da c6 tir truée 6 nong thon. Moi ban khodn cua Chinh phu vé viéc tap trung qua nhiéu dat sé tao
nén mot tang 16p dan ngheo khong c¢6 dat dugc hoan toan thira nhan. Mac du vay, nhu da thay
trén khép thé giéi, khi cdc quoc gia cang phat trién thi ngay cang ¢ nhiéu ngudi dan tr& thanh
khong c6 dat, bang su lua chon riéng ctia ho, vi ho s& chuyén sang cdc hoat dong san xudt tao
ra thu nhap cao hon ma khong phai stt dung dit. Van dé cha yéu 1a phai 4p dung cédc chinh sach
dat dai sao cho khi thuc hién chiing s€ lam xuét hién cac co hoi tao ra thu nhap cao hon va tao
diéu kién cho ngudi dan nam bat duoc nhitng co hoi do.

Mot thi truong dat dai cing nhac ¢6 khuynh huéng bao vé phuong thifc san xuat nong
nghiép da c6 tir trude trong nén kinh t€ nong thon va can trd su tang trudng cua cic nganh
cong nghiép hoat dong c6 hiéu qua & day.

4.7  Cac chinh sach lién quan dén viéc bé tri cac nganh cong nghiép vé mat dia ly

Chinh phu da thong qua cdc chinh sich va ké hoach lién quan dén viéc phat trién ba ving duoc
goi 1a cdc viing tam gidc nham phadt trién cong nghiép tap trung, mot ndm & mién Bac (Ha Noi-
Hai Duong-Hai Phong-Quéang Ninh), mot 6 mién Trung (Pa Niang-Quang Nam-Quéang Ngai)
va mot & mién Nam (Tp. H6 Chi Minh-Binh Duong-Dong Nai-Ba ria Viing Tau). Bang cdch
phat trién cdc ving tam gidc ndy, y tudng ctia Chinh phi 12 s€ m& rong su tang trudng kinh t&
clia cac ving nay sang cac vung xung quanh va xa hon. Chinh phu, cdc doanh nghiép qudc
doanh va cdc nha ddu tu nuéc ngodi da rét von dau tu ddng ké vao viing tam gidc & mién Nam
va mién Béc (dac biét 1a ving tam giac Tp. H6 Chi Minh) 1a nhitng viing da c6 nén cong nghiép
tang trudng manh mé, trong khi viing tam gidc 6 mién Trung van chua cat canh duoc.

Chinh pht ciing x4y dung mot k& hoach qudc gia nhim phét trién cdc khu cong nghiép (khu
CN) dén tan nam 2010, 1a nhitng khu vuc c6 thé bao gom ca cdc tiéu viing dugc goi 1a cac khu
ché xuat, trong d6 du kién c¢6 70 khu cong nghiép & 27 tinh va thanh phd st dung t6i 10.000
hécta dat. Ngoai ra, con ¢6 mot sd sang kién vé viéc thanh 1ap cdc viing kinh t€ tu do (viing
KTTD), mac du co s& khai niém va phap 1y cho cic ving KTTD nay hién van chua dugc xay
dung.

Khoéng 60 khu cong nghiép da dugc cap phép trén téng dién tich khoang 10.000 hécta. Trong
sO nay, 44 khu duogc coi la da xay dung xong, trong d6 c6 5 vung KTTD. Mac du vay, nhiéu
khu CN trong s6 nay, dac biét 1a nhitng khu ndm ngoai cdc vliing tam giéc, chi ¢6 dat dai dugc
chia nhung chua khai khian. Hon nita, sin xudt thuc t€ trong cdc khu CN/ving KTTD nay hay
nhiing hop dong thué dat da ky két cho dén nay mdi chi sit dung dén 1.500 hécta dat, va 1oi
cu6n dugc khoang 500 doanh nghiép véi tong s6 von dang ky khoang 3 ty dola My. Du vay,
phén 16n cidc doanh nghiép nay van tap trung thanh mot ving KTTD & Tp. H6 Chi Minh (Tan
Thuan) va moét vai khu CN & TP. H6 Chi Minh va céc tinh lan can Dong Nai va Binh Duong.
Mot s6 it khu CN nay da phat trién, ma trong d6 hdu hét 1a céc lien doanh Nha nudc-nudc
ngoai, va dang phai vat 10n v6i van dé ty 1é dan cu dac biét thap & day. Cac khu nay ciing phat
trién nhu c4c vang lanh thd riéng biét c6 it moi giao tiép v6i cdc viing xung quanh, bén ngoai
céc khu CN lai thi€u thon co s& ha ting thich hgp - nhiing thuc t€ nay gay nhiéu trd ngai cho
qua trinh hoat dong hiéu qua cta cac khu CN nay.
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V6i mong mudn pht trién cadc khu CN, Chinh pht di 4p dung mot s6 phuong 4n qui dinh thoi
gian mién trir thué€ va céc trudng hop giam thu€ nham khuyén khich viéc cdc doanh nghiép tu
thanh 1ap trong cac khu CN. Nhiing bién phap khuyén khich nay thuc ra dem lai hiéu qua it hon
mong doi vi hai nguyén nhan. Thi nhat, néu tién thué dat 1a thoa dang, thi chi riéng dat dai cé
s&n, khong bi tranh chip va c6 cac dich vu cin thiét da 1a mot diéu kién da dé cdc doanh nghiép
quyét dinh tu thanh 1ap trong cic khu CN, va viéc mién giam thué liic nay s& chang khéc gi tao
thém chi phi cho Chinh phtt ma thoi. Thit hai, khé ¢6 thé tim thdy mot nhan t¢ bén ngoai nao c6
thé bién minh ddy du cho viéc phan biét d6i x{r doi véi cdc doanh nghiép tu thanh 1ap bén ngoai
cac khu CN.

Néu chua xay dung xong co s& ha ting & ngoai ving tam giac thi s& khong thé mé rong anh
hudng cua cdc viing tam gidc nay, kinh nghiém cta ving tam gidc Tp. H6 Chi Minh va cta
nudc ngoai di minh ching cho diéu nay. Nguyén 1y nay ciing ding ddi véi ciac khu cong
nghiép clia cdc tinh. Trir khi da hoan thién co s& ha tang cho cdc khu vuc xung quanh, néu
khong cdc khu cong nghiép sé phét trién nhu nhitng 1anh thé riéng biét. Dai loan va Malayxia
rat thanh cong trong viéc phat trién céc khu cong nghiép, nhung ho chi xay dung cdc khu cong
nghiép sau khi da xay dung xong co s& ha tdng nong thon ciing nhu cdc co s& hd tro phat trién
nong thon da hoat dong tuong doi tot.

Hién c6 k& hoach phdt trién ving tam gidc mién Trung bang cich xay dung mot khu cong
nghiép & tinh Quang Ngai 1a noi sé xay dung mot nha may loc dau tri gid 1,3 ty dola My, céc
nganh cong nghiép hoa diu, cong nghiép thép, mot nha may san xuat xi mang, cdc nganh cong
nghiép nang khdc va mot hai cang. Téng s6 von diu tu c6 thé 1én dén 5 ty dola M§. Néu dau tu
100.000 dola M§ cho mot viéc 1am thi ngay ldc ndy, so tién d6 c6 thé tao viéc 1am truc ti€p cho
khoang 50.000 nguoi va 150.000 viéc lam gian ti€p khac cho cidc vung lan can. Thay vi vay,
néu so tién nay dugc dung trong mot thoi gian dai cho cdc khu vuc ndm ngoai cdac ving tam
giac va c6 moi lién hé chat ch€ v6i nong nghiép, né sé c6 kha nang tao viéc lam truc ti€p cho
nhitng 2,5 triéu ngudi, va con gdp nhiéu 1an hon thé€ néu ho tham gia cdc hoat dong nong
nghiép.

Mot phuong 4n phat trién ving tam gidc mién Trung ¢ tdm ngan han 12 ddu tu that manh cho hé
thong duong giao thong va dién khi hoa cho khu vuc nay, va noi lién céc lang, xa va huyén véi
viing tam gidc va dudong Qudc 10 s6 1; chi can lam vay ciing tao dugc da phat trién cho ving
tam gidc nay, va chi sau khi da hoan thanh viéc ndy mdi tap trung phét trién ban than vang tam
gidc. Kinh nghiém thu dugc tir nhitng n6 luc xay dung céc khu cong nghiép & cac tinh cho thay
rang nguyén tic nay cin phai duoc dp dung & cap tinh.

Céc nganh cong nghiép s& c6 nhiéu thuan 1gi néu dugc xay dung & nhiing viing tap trung cic
nganh cong nghiép va dich vu hay & cic ving thanh thi. O nhiing noi nay s& dé dang hon trong
viéc ti€p can lao dong c6 tay nghé, nhi€u loai dich vu ky thuat khac nhau, cdc ngan hang, cic
van phong luat, thi trudong, v.v... cho thay nhitng thuén 1oi cta viéc tich tu. Nhitng qua trinh tich
tu nhu vay ciing c6 lién quan véi nhiéu “di€u kién bén ngoai” (nhitng thuan loi xuat hién do
mot vai doanh nghiép giong nhau cifiig tap hop 1ai tren mot dien tich dia 1y nao do) ve tho dong,
hang hod trung gian va cong nghéE

C6 nhiing hién tugng bén ngoai khong phai la cac hién tugng kinh t&€ nhung c6 lién quan dén
qud trinh tich tu nhu tinh trang tdc nghén giao thong, 6 nhiém moi trudng ciing nhu chi phi vé

2 P& nghi tham khéo, vi du, Mundle va Van Arkadie, Ngan hang phat trién chau A, 1998.
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lao dong, dat dai va bat dong san bi tang 1én. Tuy nhién, vi tri dat cic nganh cong nghiép can
phai do ban than cac nha doanh nghiép va dau tu quyét dinh dua trén danh gia cta ho sau khi
can nhic ky vé mat thuong mai.

Du sao, Chinh phii ¢6 thé can thiép dé thay déi cdc diéu kién tién quyét ma dua vao do, cdc
doanh nghiép dua ra quyét dinh cia minh va huéng cho cic quyét dinh nay phu hgp véi muc
tieu kinh t€ xa hoi ctia Chinh phi. Vi du, c¢6 thé lam cho mot viing nong thon hay thi x4 nhat
dinh nao d6 tr& thanh mot dia diém hap dan hon bing céch céi thién dudng giao thong, tinh
hinh cung cap dién va cdc dich vu xa hoi. Chinh phli ¢6 thé, va can, can thiép dé giam thiéu
nhitng bat 1gi clia qud trinh tich tu biang cach xay dung cédc k& hoach st dung dat hop 1y.

Dai v6i cong viéc kinh doanh ctuia ho gia dinh & cap xa va lang, su can thiép quan trong nhat
ctia Chinh phil nhim d4y manh hoat dong clia c4c co s& vira, nhd va rit nho 12 cung cip co s
ha tang, tir d6 m& rong thi trudng cd thé ti€p can duoc cho céc co s& nay. Chinh pht diu tu rat
han ché vao co s& ha tang nong thon, vi thé tao ra mot chinh sach cé xu huéng khong vu dai
cong nghiép hoa nong thon.

Viéc Chinh phli ddy manh phét trién cdc viing tam gidc va cac khu cong nghiép ma khong
can nhac thich ddng dén viéc xay dung co s ha ting cho cdc ving xung quanh va lap k&
hoach str dungdat cho toan viing da tao ra ty 1&€ dan cu thap & day va khong gép phan thic
ddy cong nghiép hod nong thon.

4.8  Cac chinh sach khong khuyén Kkhich su tang truong cia Doanh nghiép va Khu vuc
tu nhan

Chinh phu thudng dugc khuyén nghi 1a nén noé luc hon nita trong viéc xay dung mot “san choi
cong bang” cho cac khu vuc kinh t€ khac nhau, nhu cdc doanh nghiép quéc doanh, cic hop tac
xa va cac doanh nghiép tu nhan khac. Hién nay, cic doanh nghiép quoc doanh dang hudng vi
tri uu dai so vé6i cdc khu vuc khdc vé kha nang sir dung dat, kha nang ti€p céan tin dung, 13i suat
uu dai khi vay tin dung, khong bi yéu cau phai c¢6 thé chap khi vay von va dugc chia han ngach
xudt khau. Nhitng quyén lgi chung nay c6 thé ap dung cho ca cdc doanh nghiép & thanh thi
cling nhu & nong thon. Mic du vay, hién c6 mot s6 quy dinh thé hién su phan biét d6i xir doi
vGi cac nganh cong nghiép nong thon va cac nganh cong nghiép & cép tinh, huyén va xa.

Khi muén thanh 1ap mot doanh nghiép tu nhan & mot tinh nao dé thi can phai dugc Uy ban
Nhan dan tinh phé chuin. Mot ho doanh nghiép cin phai dugc UBND huyén phé chuin va
khong thé hoat dong trong nhitng Iinh vuc bi UBND tinh cdm. Véan dé tha tuc ric roi c6 thé
nhan thdy rat ro, va thang 8/1998, B0 KHDT va Bo Tu phdp ban hanh Thong tu lién bo
05/1998/TTLT-KH-DT-TP don gian hod diang ké hé thong thi tuc ndy. Mot khia canh con quan
trong hon khi cdc doanh nghiép muén diang ky 1a khong c¢6 tiéu chi nhat dinh nao dé UBND
dua vao d6 quyét dinh phé chuin hay bic bd don xin diang ky. Vi thé, trong céc tiéu chi ap
dung dé phé chuén hay bac bo van con c6 chd dé ho c6 thé ra nhitng quyét dinh theo ¥ minh.

O cép quoc gia, tiéu chi vé viéc lieu doanh nghiép ¢6 di nang luc san xuét dé thoa man nhu ciu
ctia mot tinh hay mot huyén cu thé hay khong thudng xuyén dugc ap dung. Viéc 4p dung tiéu
chi nay hoan toan khong khuyén khich canh tranh. S€ thich hgp hon néu tu ban than nha doanh
nghiép quyét dinh xem liéu ho c6 kha nang canh tranh hiéu qua hay khong.
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Mot tiéu chi khéc la tinh kha thi cia doanh nghiép hay du an. Tiéu chi nay dugc ap dung véi y
tot 1a muon bao vé nha doanh nghiép va ngan chan viéc hinh thanh cac nganh cong nghiép hoat
dong khong hiéu qua va khong cé kha niang canh tranh, va dong thoi bao vé cic ngan hang va
ban hang kinh doanh ctia doanh nghiép. Pay khé c6 thé 1a mot tieu chi thich hop. Cac quan
chic Chinh pht hi€ém khi & mot vi tri t6t hon nha doanh nghiép dé danh gid xem liéu du 4n c6
kha thi hay khong va ngoai ra, chinh 1a tién tii riéng ctia nha doanh nghiép bi de doa, va van dé
nay phai hoan toan thudc trach nhiém ctia nha doanh nghiép. V€ van dé lién quan dén viéc bao
vé ngan hang va cdc moi quan hé kinh doanh vé6i “bén thd ba” thi tot hon 1a d€ ho tu bao vé 14y
quyén loi cta ho.

Nhiing tiéu chi c6 tinh phan biét nhat, du vay, van 1a liéu du dn dugc dé xuat cé canh tranh véi
céc doanh nghiép quoc doanh trung wong hoac cép tinh hay khong, hay liéu c6 de doa quyén lgi
ctia chinh quyén tinh, diéu nay hoan toan nguogc lai v6i nguyén tic duy tri mot san choi cong
bing cho tét ca cdc khu vuc kinh t€. Nguyén tac nay c¢6 vé nhu thudng dugc ap dung riéng cho
cac du an c6 kha nang canh tranh v6i cdc doanh nghiép quoc doanh cép tinh trong viéc tim
ki€m nguyén liéu tho hiém tir nong nghiép, ma trong nhitng truong hop nhu vay chinh quyén
tinh tham chi con ban hanh mot 1énh cdm chung.

Giai phap uu viét thuong dugc dé cap téi cho van dé nay la xod bd hoan toan céch thic phé
duyét don xin dang ky hlen dang ap dung va thay thé bang mot thl tuc dang ky don gian cho
mot doan : mdang vajdé thu thué nhu trudng hop ctia hdu hét céc nén kinh €
thi truong & ! aph-khac can va phal quan tam dén nhiing van dé nhu: phal
4p dung tiéu chuin qui dmh vé moi truong, tieu chudn vé sinh cho nganh ché bién thuc pham,
trinh do hoc van cho mot s6 hoat dong nhat dinh, nhu kinh doanh dugc phim, v.v...

Viéc UBND huyén phé duyét viéc cip gidy phép kinh doanh cho ciac ho doanh nghiép khong

phai 12 mot van dé dac biét. Tuy nhién, viéc phé duyét nay hoan toan mang tinh cd nhan, diéu

ndy c6 thé hiéu dugc néu xét dén khong gian nho hep va cdc moi quam e TAT AT THieT & cic X4,

Thong thufofng, viéc cap giay phep kinh doanh phai mat vai tuan 1&[° —\L}ée—nha-nh-ehen-g—hea-n—ea{—
thu tuc cap phép dugc chinh quyén huyén quan tam vi gidy phép kinh doanh tao co s& cho viéc

danh thu€ va thu phi ctia cac ho doanh nghiép.

Theo két qua quan sat cia doan nghién ctu trong cac cudc phong van, thai do cua cap chinh
quyén doi v6i khu vue tu nhan dudng nhu tré nén tich cuc hon khi di tir cép tinh xuéng huyén
dén xa. C6 1€ 1a vi chinh quyén huyén va xa gan gui hon véi cong déng ctia ho va & vi tri tot
hon dé ddnh gid nhitng loi ich do céc hoat dong kinh t& tu nhan dem lai cho cong dong clia ho.

Nam 1996, mot bo luat Hop tic xa mdéi dugc ban hanh. So véi bo luat trude day, bo luat nay
cho phép tinh 13i c6 phan tuong xiing véi phian von déng gép. Du vay, khong mot c4 nhan nao
duoc phép c6 hon 30% c6 phan. Trong bo luat ¢6 mot diéu khoan 1a Chinh phil, v6i muc dich
thiic ddy hoat dong ctia céc hop tac xa, c6 thé trg gitip wu dii cho cdc hop tdc xa trong cac linh
vuc dat dai, thué, tin dung, ddu tu, xuat nhap khau, dao tao, gido duc, thong tin khoa hoc k§y
thuat va mién thué€ cho mot s6 nganh va ving nhat dinh. Mac du nhu vay bo luat khong phan
biét doi xtr doi véi khu vuc tu nhan, nhung lai phan biét doi xit véi nhitng loai hinh t6 chitc hoat
dong kinh t€ ¢6 thé dem lai hiéu qua cao hon. Nhu vay da gép phan lam tang su phan biét doi
xlr giita cdc loai hinh t6 chic khdc nhau, thay vi huéng téi mot khung phép 1y thong nhat va
cong bang nhu mong mudn cho tat ca c4c loai hinh té chic hoat dong kinh té.

27 C4c cong ty trach nhiém hiru han va cac cong ty ¢ phan can phai cé mot s6 von toi thiéu nhat dinh.
2 UNIDO/Vién Quan Iy Kinh té trung uwong, sap xuat ban.
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Viéc cdc doan thanh tra cua chinh quyén dia phuong “lam phtc tap hod van dé€” cling thudng
dugc nhac t6i (mac diu khong duoc phan dnh trong bdo cdo diéu tra cia BO NNPTNT), nhung
xem ra ciing 12 mot hinh thic tham nhiing, & day ngudi dan phai tra tién dé vuot qua duoc tit ca
cac canh ctra hanh chinh quan liéu. Tra luong cao hon cho cac quan chic Chinh phu, ap dung
céc qui tic minh bach va dé ra it luat 1¢ hon 1a nhiing giai phap thudng duoc néu 1én cho van dé
nay.

Ngoai viéc uu dai khu vuc quoc doanh so vGi khu vuc tu nhan, hién ciling con ¢6 mot s6 nhan to
can trd su phat trién clia cdc ho doanh nghiép. Trong s6 nay cé yéu cdu vé von phdp dinh t6i
thiéu dé c6 thé chuyén thanh doanh nghiép tu nhan theo bo luat vé Doanh nghiép tu nhan. Von
phdp dinh t6i thiéu dé chuyén thanh doanh nghiép tu nhan 1a 150 triéu déng khi doanh nghiép

d6 hoat dong trong nganh nong nghiép, lam nghiép va ngu nghiép, 300 triéu dqqg trong nganh

cong nghiép va xay dung, va 250 triéu dong trong nganh thuong mai va dich vu.

Mot nhan t6 khac can tr& viéc chuyén thanh doanh nghiép tu nhan 1a doanh nghiép phai tuan
thu nhiéu qui dinh hon va gia nhap vao nhitng nhém doanh nghiép nho hon nhiéu so véi cac ho
doanh nghiép, diéu nay c6 nghia la s& dé dang hon nhiéu cho chinh quyén tinh va huyén budc
doanh nghiép nop nhiéu loai 1é phi khac nhau va tuan theo cdc qui dinh & dia phuong.

Luat Ngan sach tao nhiéu co hoi cho cidc cap chinh quyén tinh va huyén dé ra nhiéu loai phi
khdc nhau, céc loai phi nay lai c6 thé thay déi tir tinh/huyén nay sang tinh/huyén khéc. Ngoai
ra, vi cdc doanh nghiép tu nhan “c6 thé dé thay” hon cdc ho doanh nghiép, va thuc t& 1a luon
duoc xem 1a “giau hon”, nén cac doanh nghiép nay dé bi gay khé khan hon so véi cdc ho doanh
nghiép. Can xuc tién thu hep hon nita “khoang cach hanh chinh va thu tuc” gitta cic ho doanh
nghiép va cdc doanh nghiép tu nhan. Giam dang ké yéu cau vé von phdp dinh t6i thiéu khi
chuyén thanh doanh nghiép tu nhan c6 thé 1a mot buée tién quan trong theo huéng nay.

Thu tuc dang ky kinh doanh do Chinh phu qui dinh va viéc 4p dung cac thi tuc nay mot
céch tuy tién & cap tinh cling véi viéc yéu cau phai c6 mot s6 von t6i thiéu 1a 300 triéu dong
dé c6 thé chuyén thanh doanh nghiép tu nhan da tao ra nhitng trd ngai hét sic to 16n cho su
tang trudng cta cac ho doanh nghiép qui mo nho.

V6i nhitng van dé gap phai nhu trén khi chuyén thanh doanh nghiép tu nhan, khong c6 gi diang
ngac nhién 12 cdc ho doanh nghiép thich nam ngoai khu vuc kinh t€ két cau hon, ngay ca khi
hoat dong ctia ho da rat phat trién. Hién van t6n tai cdc “don vi san xuét” hinh thanh tu phat ma
khong cé co s& phap 1y hay dang ky nao. Tuy nhién, vi muc dich thué, thinh thoang chinh
quyén van xem nhitng don vi nay 1a nhitng doanh nghiép tu nhan hinh thanh mot cich chinh
thirc.

4.9 Cac chinh sach Phat trién nguén nhan luc va Chuyén giao cong nghé

D6i v6i mot nude dang phat trién ¢ mic thu nhap thap, Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu
trong nganh gido duc thé hién bing cic chi s6 cao, nhu xap xi 90% dan s6 trong do tudi lao
dong biét chit, tao nén mot di€u kién hét sic thuan loi gidp nhiing ngudi tham gia vao cac
nganh cong nghiép nong thon ti€p thu kién thic méi.

 Nghi dinh 26/1998/ND-CP nhu trich din trong tai liéu cia UNIDO/Vién QLKTTW, sip xuét ban.
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Trong linh vuc dao tao ky thuat va huéng nghiép, Viét Nam c6 hé thong dao tao ky thuat va
huéng nghiép & trudng hoc true khi ra 1am viéc rat phét trién. Tuy nhién, nam 1995, chi c6
khoang 0,5% luc luong lao dong ghi tén vao cdc khod dao tao ky thuat va day nghé & trudong
hoc, trong d6 khoang 25% ghi tén hoc cdc mon cé lién quan dé€n cong nghiép. O Viét Nam
cling ¢6 nhiéu co hoi gido duc co ban va dao tao tai chd trong cac doanh nghiép.

Mot két qua quan sdt dang ngac nhién c6 thé rit ra tir s6 liéu thong ké cia Bo LDTBXH (trinh
bay trong Bang 8) vé€ ndi dung dao tao ma hoc vién da nhan duoc trong 12 thdng qua & mot s6
nganh nghé nhat dinh. Chuong trinh dao tao cht yéu tap trung vao cac nganh ché tao may, dién
luc/dién tir, xay dung, may mac/dét va moc. Trong téng s6 hoc vién dugc dao tao chi c6 0,7%
duoc dao tao & cap k¥ thuat vién, 1,5% 6 cap trung hoc va 0.4% & cip dai hoc/cao dang vé cong
nghé ché bién nong san va thuc pham. Cin quan tam hon nita dén c4c chuong trinh gido duc va
dao tao c6 thé nhanh chéng ddp tng duoc nhu ciu cta thi trudng doi véi mot so k§ niang nhat
dinh.

Mot diac diém dang ngac nhién khdc nita trong hé thong dao tao k§ thuat cha Viét Nam 1a
Chinh phu ¢6 nhiéu chinh sdch thuan 1gi cho khu vuc kinh t€ tu nhan tham gia vao cong tic dao
tao ky thuat va day nghé. Tt nam 1992, cédc co s tu nhan trong nhitng Iinh vuc nay da duoc
hop phép hod, va nam 1995, Chinh pht ban hanh Chi thi 347/KTTH qui dinh rang cdc trudong
day nghé va trung tam dao tao tu thuc dugc mién thu€ kinh doanh va thu nhap. Nhung viéc
mién trir thu€ nay da bi huy bo khi bat dau 4p dung Nghi dinh vé thué thu nhap doanh nghiép tir
5/1998.

Viét Nam ¢6 nhiéu diéu kién thuan lgi dé trdnh dugc cac mat tiéu cuc clia phuong thic dao tao
k¥ thuat va huéng nghiép do cung diéu khién ma nhiéu nuéc dang phat trién khac gap phai. Cé
thé ti€p tuc ddy manh phuong thiic dao tao k§ thuat dua trén mic cau thuc t€ bing céch 4p dung
mot hé thong dao tao sit dung phiéu hoc cho hoc vién, & day Chinh phu sé cap khong phi€u hoc,
hay trg cAp mot phin, cho nhitng hoc vién c6 thé tu quyét dinh theo hoc & co s& dao tao ndo.
Cach nay c6 thé khuyén khich canh tranh giita nhitng co s& dao tao k§ thuat véi nhau. Cling c6
thé 4p dung mot s6 bién phap khuyén khich d6i véi cdc doanh nghiép, nhu dé ra ngoai chi phi
dao tao khi tinh thué.

Vé van dé chuyén giao cong nghé tir nuéc ngoai, Nghi dinh 45/1998/ND duoc Chinh ph ban
hanh thang 7/1998 trén co s& bo luat Dan su da qui dinh rét chi ti€t vé méi quan hé hop dong
gifta cdc bén lién quan vé nhitng diéu khoan lién quan dén dang cong nghé duoc phép chuyén
giao, gi4 chuyén giao, thoi han va cdc diéu kién khéic, déng thoi qui dinh chi tiét vé cdc co ché
phé chudn va theo dai ctia Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng va clia céc co quan khic cia
Chinh phu. Cic diéu khoan trong nghi dinh néi chung déu c6 xu huéng khong uvu dai bén nuéc
ngodi, va mic dii rat chi tiét vin con c6 nhiéu k& hd dé cic cap c6 thaim quyén cé thé dién gidi
tuy theo ¥ mudn clia minh. Thay vi dua ra mot bién phap khuyén khich chuyén giao cong nghé
tir nuéc ngoai, Nghi dinh khién bén nudc ngoai thady nan long, dac biét 1a d6i véi cac doanh
nghiép vira vd nhd clia nuéc ngoai hoat dong & Viét Nam, 12 nhitng doanh nghiép c6 thé gap
phéai nhitng khé khan dac biét khi phai hoan tit moi van dé tha tuc, vi thé dac biét khong
khuyén khich viéc chuyén giao cong nghé dén cic ving nong thon.

Cong tac gido duc va dao tao can huéng theo nhu céu thi truong nhiéu hon nita. Can cai
thién khung thé ché va phép 1y hién c6 lién quan dén viéc chuyén giao cong nghé tir nuéc
ngodi dé khuyén khich viéc chuyén giao cong nghé clia cac ngudn nuéc ngoai, nhat 1a khi
c6 lién quan dén san xudt qui mo nhd & cdc vang nong thon, nhitng viing khong thé giai
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quyét néi gdnh nang vé thii tuc hanh chinh va gidy to.

Cac doanh nghiép nudc ngoai thanh 1ap & Viét Nam 1a mot tiém nang khic dé chuyén giao
cong nghé tir nuc ngoai. Cai thién tong thé nhitng diéu kién danh cho dau tu truc tiép tir nuéc
ngoai (FDI) ciing s€ c6 1gi cho khu vuc nong thon. Bo K& hoach va Pau tu da xay dung mot bo
tai lieu phong phd bao gdm cac bo luat chinh, cic nghi dinh, quyét dinh, thong tu ctia Bo, v.v...
lién quan dén viéc quan ly dau tu truc tiép tir nudc ngoai & Viét Nam. Nhiing ban khoan riéng
ctia cong dong nguoi nudc ngoai kinh doanh & Viét Nam dugc biét dén rédt r6. Chinh phu cin
thuc hién cdc bién phdp then chot nhdm khuyén khich dau tu truc ti€p tir nuGc ngoai, nhu tap
hop tat ca cdac bo luat, nghi dinh, quyét dinh, v.v... thanh mét bo luat chung géom nhitng qui
dinh phép ly d6i véi ca dau tu nude ngoai 1an dau tu trong nudc; tach roi chiic nang xdc tién
dau tu nuéc ngoai cua Bo KHDT ra khoi chiic nang diéu tiét dau tu nudc ngoai truc ti€p bang
céch thanh 1ap mot co quan xdc tién ddu tu nude ngoai truc ti€p nim ngoai Bo KHDT; va, xay
dung mot chuong trinh xtc ti€n dau tu nude ngoai truc ti€p mang tinh chuyén nghiép pht hop
v6i cac nude khac trong khu vuc.

Mot khia canh khdc nita lién quan dén cong nghé 1a viéc chuyén giao cong nghé trong nuéc tir
nhiéu vién nghién cttu va phét trién cong nghiép dén khu vuc doanh nghiép. Méi lién hé nay rat
16ng 1é0, va cho dén nay cdc co s& nay chu yéu chi c6 lién hé véi cac doanh nghiép quoc doanh.
Can tién hanh xem xét lai cdc vién nghién cttu va phat trién cong nghiép trén quan diém dinh
huéng nhi€u hon vao cdc nhu cdu cua cdc nganh cong nghiép nong thon, tim ki€m phuong tién
truyén ba cong nghé clia céc co sd nay va khién cho viéc ti€p can va stt dung cic cong nghé doé
tr& nén dé dang hon trén qui mo rong, vi du biang cdch sir dung Internet.

4.10 Cac chuong trinh quoc gia

C6 mot vai “chuong trinh quoc gia” mang nhitng muc dich dac biét, trong d6 mot s6 duoc trinh
bay ngan gon dudi day.

“Chuong trinh Phu xanh dat trong doi troc” (Chuong trinh 327) duoc xay dung nam 1992, véi
muc tiéu 1 bao vé cic khu rimng tu nhién va tai tréng rimg trén cdc ving déi troc. O Viét Nam,
tir 1au dién tich rimg tu nhién da giam xuéng nhanh chéng. G6 duong nhién 1a mot diéu kién
tién quyét cho nganh cong nghiép ché bién g6, 1a nganh tao ra nhi€u viéc 1am cho khu vuc nong
thon. Trong ca nudc, nganh ché bién gb chi tao ra 3% gi4 tri tdng san lugng cong nghiép duoc
san xuat ra. Nhung theo Bdo cdo diéu tra 1997 ctia BO NNPTNT, s6 co s& ché bién gb & nong
thon lai chi€m t6i 15% trong téng s6 co s& dugc khao sat. Co s6 luong gb 16n duoc nhap khau
tir Campuchia va Lao dé bu cho kha niang cung cap gd tir cdc khu ring trong nudc bi giam di.
Nam 1997, mot sac 1énh cam khai thdc gb trong céc khu rimng tu nhién dugc ban hanh, nhung
nan khai thdc gd bat hgp phép van ti€p dién. Chuong trinh nay dugc xem la chi c6 thanh cong
han ché& va bi phé binh 12 4dp dung céch ti€p can tir trén xuéng qué nang né, qua quan liéu.

“Chuong trinh T4i trong nam triéu hécta rimg” bat dau dugc thuc hién ngay 1/7/1998 va & mot
chimg muc nao dé 1a chuong trinh thay thé cho Chuong trinh 327. Tong von dau tu du kién lén
dén 2,5 ty dola My hoat dong dén nam 2010, trong dé hy vong cong dong tai trg s& déng gép
phan 16n. Su thanh cong clia chuong trinh nay c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc duy tri
mot nganh cong nghiép ché bién gb c6 kha nang hoat dong lau dai 6 nong thon Viét Nam.

“Chuong trinh Quoc gia Xiic tién viéc 1am theo Nghi dinh 120” véi téng s6 von ban dau la 78
triéu dola My da duoc thuc hién ké tir nam 1995 va da cho céc doanh nghiép ciing nhu céc ho
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doanh nghiép va ho gia dinh vay tin dung uu dai. Trong bdo cdo diéu tra 1998 cta BoO
NNPTNT, chuong trinh nay da véi t6i duoc 23% s6 doanh nghiép. 38% s6 nguoi tra 16i phong
van cho rang su gidp d& nay 1a rat ¢6 ich, trong khi 55% ngudi tra 10i cho rang tro gitp nhu vay
khong dac biét c6 ich. Chuong trinh véi t6i dugc 12% s6 ho doanh nghiép, va 58% sO nguoi
duoc hoi cho rang trg gitip nay 1a hét stic hitu ich, trong khi 37% khong thdy trg gitip nhu vay 1a
dac biét c6 ich. Pham vi anh hudng ctia Chuong trinh dén cac ho kiém va ho nong nghiép thuan
thap hon nhiéu, céc con s6 tuong tng 1a 3% va 1%. Nhitng ngudi tra 16i ¢ thé chia thanh hai
nhom tuong duong, mot danh gia trg gidp nay 1a hét stic c6 ich va mot cho 1a khong that su co
ich.

Bédo cdo diéu tra gan day cia Bo NNPTNT cho biét rang ¢6 dén 55% nhiing ngudi thu
huong tro gitp tai chinh tr cic Chuong trinh quoc gia cia Chinh phu danh gia l1a trg gitp
nay chua that su nhu mong muén.

“Chuong trinh Qudc gia vé Viéc 1am dén nam 2000” dugc phé chuin nam 1998 véi muc dich
hang nam tao ra 1,3-1,4 triéu viéc lam, giam ty 1¢ that nghiép xuéng con 5% va tang ty 1& gio
lam viéc hitu ich & nong thon 1én 75% vao nam 2000. Chi phi uéc tinh cho chuong trinh nay
vao khoang 350 triéu dola My, hy vong c6 su dong gép ctia cong dong tai tro.

“Chuong trinh Xod déi Giam nghéo (XDGN)” duoc bat dau thuc hién vao nam 1992, nam dau
tién cla giai doan dau kéo dai dén nam 1997 va sau d6 kéo dai thém thanh giai doan 1998-
2000. Von ban dau danh cho chuong trinh 1a 30 triéu do la My trong giai doan 1992-1995,
ngoai ra con c6 60% trong s6 ngan sach 400 triéu dola My cua 14 chuong trinh kinh t€-xa hoi
khac duoc danh riéng cho muc dich hé trg xod déi giam nghéo. Chinh pht danh 95 triéu dola
My cho giai doan 1996-2000 véi hy vong 1a s& huy dong dugc mot ty khac dé danh cho chuong
trinh nay, ma phan 16n van chua thuc hién dugc. Nam 1996, UNDP tién hanh danh gia chuong
trinh ndy va chi ra su cin thiét phai c6, khong ké nhitng thit khdc, su phoi hop dong bo giita
Chinh phu va cac cong dong, dac biét trong viéc huy dong nguon luc tai chinh, va su can thiét
phai thong nhat cdc chinh sich cho cic tiéu nganh & tit ca cac cdp quan ly ctia Chinh phu. Bao
céo diéu tra ctia BO NNPTNT cho thdy rang Chuong trinh XDGN da véi t6i duoc 30% ho nong
dan thuan, nhung c¢6 dén 70% s6 ngudi tra 10i khong cho rang ho trg tai chinh 1a dac biét ¢6 ich.
Pham vi anh hudng cua chuong trinh dén s6 ho kiém 1a 12%, va cé 52% s6 nguoi tra 16i cling
cho ring ho tro tai chinh khong dac biét ¢6 ich d6i v6i ho. Cac con s6 tuong ing d6i véi cdc ho
chuyén la 21% va 70%.

Cong trinh nghién ctu nay khong c6 16i giai thich cho nhiing danh gia tiéu cuc doi véi chuong
trinh viéc 1am va chuong trinh XDGN, rang liéu c6 phéi cdc chuong trinh nay phu thudc vao
nhiing khoan ngan quy qua dan trai hay khong, hay liéu con c6 nhiing cach giai thich nao khac.
Mic du vay, viéc tién hanh ddnh gid cdc chuong trinh nay sau hon nita chic chan sé giip duoc
Chinh pht trong viéc danh gia anh hudng cta ching d6i véi cac phuong an tin dung muc tiéu.
“Chuong trinh Kinh t€-xa hoi doi v6i cdc xa & viing sau viing xa va mién ndi” dugc phé chuin
nam 1998 14y an ninh luong thuc 1am muc tiéu, nham cai thién mic song va dua 1.715 xa hoi
nhap vé6i chuong trinh phét trién kinh t&€ xa hoi quoc gia. Chuong trinh s& dugc thuc hién dén
nam 2005 va ¢6 téng chi phi u6c tinh 1a 1,67 ty dola My, trong d6 70% du dinh s& huy dong tir
cdc nguon trong nudc va 30% tir nudc ngoai.

411 Khung thé ché
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Trach nhiém chung trong viéc di€u phoi vé mat chinh sach duoc trao cho Bo K& hoach va Dau
tw. O cdp quéc gia, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon duoc giao trach nhiém thuc hién
chic nang quan 1y nha nuéc doi véi nganh nong nghiép va nhiing van dé lién quan dén phat
trién nong thon, trong d6 c6 phét trién cong nghiép nong thon. Ho tro Bo chi dao trong linh vuc
nay 1a Cuc Ché€ bién nong lam san va nganh nghé nong thon (DAFPRI) & cap quoc gia va
Phong Ché bién nong 1am san va nganh nghé nong thon, néu cd, trong S6 Nong nghiép va phat
trién nong thon & céap tinh. Nhung hién nay & cap huyén chua c6 co quan chi dao nao dugc
thanh lap. Ning luc phét trién cic nganh nghé nong thon van con rat han ché & tit ca cdc cp.
Dé gitip xay dung dugc cac chinh sach hop 1y, viéc chi dao hoat dong clia cdc nganh nghé nong
thon cling cin bao gom cd viéc clng cd thé ché va xay dung nang luc cho cdc co quan nay. Nhu
da chitng minh tlr c4c phan trudc clia bdo cdo nay, viéc phét trién cong nghiép nong thon chiu
anh huéng clia rat nhiéu chinh sich khdc nhau. Can phét trién nang luc thé ché dé diéu phoi va
xay dung mdt khung chinh sich chat ché cho cong cudc cong nghiép hod nong thon.

O cdp quoc gia, BO NNPTNT duge giao trach nhiém chinh lién quan dén phat trién nong thon
tong thé va ciing c6 chitc nang thiic ddy phdt trién cong nghiép nong thon. Bo Cong nghiép chi
trong dac biét vao cdc nganh cong nghiép nang tap trung trudc hét vé mat dia 1y vao cdc viing
thanh thi va cdc ving tam gidc. Bo Lao dong chiu trach nhiém xuc ti€n viéc lam, mot van dé
lién quan rat nhiéu dén phat trién cong nghiép nong thon. Cdc bo chl quan khéc thuc hién
nhiéu nhiém vu chuyén mon ho4 khdc nhau c6 lién quan cach nay hay cdch khdc dén phat trién
cong nghiép nong thon. Nhiéu vién k§ thuat va nghién ctu chuyén nganh ciing cung cap dich
vu lién quan dén linh vuc riéng cua ho. Mac du vay, nhin chung hién van chua ¢c6 mot co ché
ndo c6 thé 1am cho nd luc ctia nhitng co quan nay dugc thuc hién dong bo véi nhau.

C6 quyén luc ding ké ciing nhu chiu trdch nhiém rat 16n vé viéc phan phat diu tu va chi tiéu
hién nay theo vi tri dia 1y trong tinh, cic Uy ban nhan dan tinh trong thuc té€ ¢6 anh hudéng quan
trong dén viéc thuc hién cdc chinh sdch phét trién nong thon. Trong qua trinh ra quyét dinh vé
viéc phan cap quén 1y theo Bo Luat méi vé Ngan sach, diéu quan trong 1a dam bao rang viéc
thuc hién cac chinh sach trén thuc t€ phai phan anh dugc cic du dinh ctia Chinh phu trung
uong.

Céc huyén va cdc xa xem ra khong quan tam gi may dén cdc van dé vé chinh sich ma cha yéu
quan tam dén phuong dién quan 1y hanh chinh d6i véi viéc thuc hién chinh sach. O céc cdp nay,
kinh nghiém thu duoc sau khi doan nghién ctru di tham cac huyén va xa cta 5 tinh cho thay la
cac linh vuc uu tién ¢ day thuong khac véi cac linh vuc vu tién cta cép tinh. Nhitng linh vuc uu
tien hang ddu va I1a nhitng van dé khan cép nhu xay dung va bao dudng ciu dudng don gian,
cung cap cac dich vu gido duc va y t€ can thiét thuong dugc trang trai bang ngudn von huy
dong & dia phuong. Nhitng linh vuc uu tién nhu vay khong phai lic nao ciing dugc phan anh
ding mdc & cdp tinh, noi ma ciac quan chitc & d6 ¢6 khuynh huéng chd trong hon dén viéc xay
dung cdc nganh cong nghiép 16n hon, phdt trién céc ving nguyén liéu tap trung va thanh lap
cac khu cong nghiép.

O cép tinh, va van rét phd bién & cap qudc gia, cich ti€p can cha cong téc 1ap k& hoach vén theo
cach suy nghi cta thoi ky truée “déi méi”. Cong tdc 1ap k& hoach bao gdm viéc vach ra cdc
muc tiéu san xuat chi ti€t cho cac nganh kinh t€ khac nhau, nhung lai hi€m khi dua ra cac bién
phdp hay chinh sdch dac biét c6 thé 4p dung dé dat duoc cdc muc tieu dat ra. Thanh cong dugc
do biang miic do dat dugc cidc muc tiéu nay. DU da t6 chitc mot vai khoa dao tao, kha niang
chuén bi va danh gi4 tinh kha thi vé mat kinh t€, tai chinh va xa hoi clia cac du 4n khac nhau va
gid tri clia c4c du 4n d6 d6i v6i cdc nganh khac nhau van con rat so dang.
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H6 tro vé mat thé ché cho viéc phdt trién cdc nganh kinh doanh rit nhd va cdc nganh cong
nghiép qui mo vira va nho 1a hét stic han ché, hau nhu khong cé & cap xa va cap huyén. Trong
s0 50 co s& nhu vay ma nhoém nghién ciu da di tham trong cidc chuyén cong tac hién truong,
khi duoc hoi 1a ¢6 nhan dugc trg gidp ndo khong, hodc c6 noi ndo dé c6 thé nhan dugc trg gitp
vé€ mot van dé bat k¥ nao d6 lién quan dén cong viéc kinh doanh cta ho, thi chi c6 mot ngudi
c6 thé néu ra mot co quan tro gitp nhu vay 12 Hoi lién hiép phu nit Viét Nam. Trong mot vai
truong hop ¢6 nhac dén dong nghiép cung lam trong nghé, va trong mot vai trudng hop khac,
khach hang khi mua san phdm di néu rd cdc thuoc tinh clia san phAm ma ho muén cé.

Day 1a kinh nghiém dién hinh clia nhiéu nu6c da va dang phét trién khac, ring nguén trg gidp
ky thuat t6t nhit phan nifica Khong phai 1a Tl cac co SO Khuyen nghé chinh thuc, ma 1a tir cac
dong nghiép ciing nghé 6

tiede-pha-cung eap (nE,u yenHeuthé-va trang thiét bi) va khach hang
(vé tieu chuén k§ thuat, chat lugng vA miu ma ciia san pham). Khuyén khich viéc thanh lap céc
hiép hoi nhu vay va thu hep khoang cdch giita nha cung cap-nha san xuat-khdch hang bing
cdch nang cao hiéu qua cta co ché thi truong c¢6 tAm quan trong séng con doi véi viéc hd trg
phat trién cong nghiép nong thon.

Mot cong trinh nghién ctu ctia UNIDO thyc hién nam 1995 & 240 doanh nghiép vira va nho &
Tp. H6 Chi Minh, Ha Noi va Hai phong da phat hién ra riang chi ¢6 15% cac doanh nghiép nay
12 thanh vién ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, 1a t6 chidc hién van chua c6
mat & nong thon. 15% khac 1a thanh vién clia mot t6 chidc chuyén mon nao d6, chli yéu duoc
thanh 1ap trén co s& hoc ham, nhu hoi cac nha kinh t€, khoa hoc k¥ thuat, kién tric su, v.v...
Ngoai ra, 23% s6 doanh nghiép vira va nhd & Ha noi 1a thanh vién ctia mot t6 chiic kinh doanh
do UBND Tp. Ha ndi tao nén. Bén canh cac hiép hdi nay, trén thuc t€ khong con mat hiép hoi
nao khac. Vi thé, cdc hiép hoi nganh nghé va céc t6 chiic dinh huéng kinh dognh von I1a dac
diém cta cdc nén kinh t€ thi trudng trén thuc t&€ déu khong ton tai & Viét Nam [ bvardaebieedd—————
khong c6 & cac vung nong thon. Trong céc nén kinh t€ thi truong, mot doanh nghiép vira hoac
nho dién hinh s& tham gia vao c4c hiép hoi nganh nghé. Vi thé tiém ning huy dong nguén luc
riéng clia cdc nganh cong nghiép va kinh doanh dé gitip d& 1an nhau thong qua co ché thé ché
ctia cac hiép hoi la rat 16n.

Cac Bo chuyén nganh cung cac Vién k¥ thuat va nghién cttu cia minh nhin chung c¢6 pham vi
hoat dong han ch€ & nong thon trong cac linh vuc lién quan dén cong nghiép.

Trong Bo luat Dan su c6 mot diéu khoan (Diéu 114) thira nhan kha nang thanh lap cic td chitc
xa@ hoi va xa hoi-chuyén mon, nhung kém theo nhiéu di€u kién rang budc. Ngoai ra ciing ¢
mot bo luat vé Hiép hoi ban hanh tir nhitng nam 1950 hét stic han ché€ kha nang thanh 1ap hiép
hoi. Pa ¢6 lic Chinh phii ¢6 ging soan mot b luat méi vé Hiép hoi, nhung da tir bo y tudng
nay va thay vao d6é du dinh gidi quyét vdn dé nay bang cdch ban hanh mot sic Iénh qui dinh
nhitng thi tuc bét ric r6i hon. D€ huy dong nguén luc riéng clia nganh nhim trg gidp 14n nhau,
di€u hét siic quan trong 1a phai ban hanh mot khung phdp 1y khuyén khich viéc thanh 1ap va
phat trién cédc hiép hoi nganh nghé va kinh doanh do c4c thanh vién 1am chi va tu do thic ddy
quyén 1gi kinh doanh ctia cdc thanh vién. Mot khung phéap 1y nhu vay ciing can phai khuyén
khich su phdt trién clia céc t6 chic phi chinh ph trong nudc, mot s6 trong céc té chic ndy
ciing c6 thé s& tham gia vao qud trinh phét trién cong nghiép nong thon.

% Vi du, cdc hiép hoi cling nghé va chuyén nghiép, cdc cau lac bo cliing nghé, cdc phong thuong mai va cong
nghiép, va cdc té chitc tuong tu.

3 Lién minh c4c hiép hoi Cong nghiép va thuong mai & Tp. H6 Chi Minh c6 1& 12 mot trong s6 céc ngoai 1¢, mic
d thi€u mot s6 dic diém riéng c6 clia nhitng t6 chiic tuong tu trong nén kinh t€ thi trudng.
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Pham vi anh hudng & cdp huyén va cdp xa cua cdc dich vu khuyén nghé do cdc co quan hién
¢6 cung cap van con hét siic han ché. Céc hiép hoi nganh nghé doc 1ap, ma nhiéu kha nang
12 co cau chu yéu tao diéu kién hoé tro 1an nhau giira cdc nganh, nhin chung van chua c6 mat
& Viét Nam.

Lién minh cic hop tac xa Viét Nam (Lién minh HTXVN) c6 trg gitp trong linh vuc kinh doanh
va ¢4 van phong ciia minh & tat ca cac tinh. Mac du vay, s6 lugng can bo hién c¢6 cua Lién minh
khong tao diéu kién cho viéc m& rong ddng ké hoat dong cuia lien minh ra ngoai pham vi thi
phti céc tinh. T chic nay vao nam 1997 duoc déi tén 1a Lién minh HTXVN tir tén goi trudc
day 1a Hoi dong lién minh Cac hgp tdc xa va Cic doanh nghiép vira va nhd Viét Nam
(VICOPSME), viéc cét bd dudi “cédc doanh nghiép vira va nhod” c6 18 1a dé nhian manh ring
trong tam trudc hét clia té chic 1a cdc hop tic xa nhu da dugc néu trong Luat Hop tdc xa phé
chudn nam 1996.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, thanh 1ap nam 1993, 1a mot t6 chic khong thudc
nha nudc, hoat dong theo phuong thiic tu hach todn va cung cép, bén canh nhitng thi khac, cac
dich vu hé trg cho truée hét 1a cdc doanh nghiép vira va nho. Vi 1a mot don vi tu hach toén, t6
chitc nay tu thdy chi c6 kha nang hoat dong trong 9 thanh phd 16n. Pham vi hoat dong & ngoai
cac thanh pho nay vi th€ bi han ché.

Ba t6 chiic quan ching c¢6 pham vi hoat dong rong 16n & nong thon 1a Hoi Nong dan, Hoi Lién
hiép phu nit Viét Nam (Hoi LHPNVN) va Doan Thanh nién. Hoi Nong dan cé pham vi hoat
dong xuong dén tan cap xa, Hoi LHPNVN dén cap huyén va hau hét cac xa. Hoi LHPNVN Ia
t6 chic tich cuc nhit trong s6 ba t6 chiic nay vi c6 nhiéu hoat dong cong dong trén dién rong,
trong d6 c6 td chiic dao tao vé nganh nghé, va thudng xuyén lién hé véi cdc té chitc NGO va
cac nha tai tro khac.

5. CHIEN LUGC PHAT TRIEN CONG NGHIEP NONG THON CAN POI GIUA
CAC VUNG VA TAO VIEC LAM

5.1  Moilién hé véi cac chién lugce chitc nang va chién luoc nganh khac

Bdo cdo nay ban chi ti€t vé mot chién luoc duge xay dung nham phat trién cong nghiép nong
thon can doi gitta cdc ving va ¢ kha nang tao viéc lam. Vi ban chat da chiéu, chién lugc nay
la mot bd phan, va can phai dua vao, trong viéc xay dung chién lugc cia Chinh pha. Véi trong
tam 12 nong thon, chién lugc ndy cin phai 12 mot bo phan trong chién luoc phat trién nong thon
tong thé ctia Chinh phi. Véi trong tam 12 cong nghiép, né cin phai 12 mot bo phan trong chién
lugc phét trién cong nghiép tong thé ctia Chinh pha. Véi trong tam la tao viéc 1am, né tré thanh
mot bo phan trong chién lugc tao viéc 1am téng thé clia Chinh phi. Va véi trong tam 1a can doi
viing, né can phai 12 mot bo phan trong chién luoc qui hoach ving tong thé clia Chinh phu.

Timg chién lugc trong s6 cac chién luge tong thé néi trén cin c6 mot tap hop cic muc tiéu cling
céc chinh sach va chuong trinh lién quan, ma muc dich 1a hé tr¢g mot céch t6i uu cho viéc thuc
hién chién luge d6. Cac chién luge tdng thé nay, ma ndi bat 1a bon huéng phat trién khic nhau,
vira loai trir vira b6 sung 1an nhau. Vi du, néu chi tap trung vao tang trudng cong nghiép khong
thoi thi ¢6 thé dem lai &nh hudng khong duoc nhu mong mudn d6i v6i muc tiéu phat trién nong
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thon va giam ngheo, va vi thé cdc muc tiéu ctia hai chién luoc nay c6 thé loai trir 1An nhau. Mat
khac, thic ddy mot chién luge cong nghiép hod trén co s& ngudn lao dong doi dao, ré, tuong
doi lanh nghé - mot 1oi thé so sdnh clia Viét Nam, c¢6 thé dong thoi tao ra nhiéu viéc 1am, nhu
vay trong trudng hop nay da ¢ su bé sung rat tot gifta cdc chién lugc.

Trong qua trinh xay dung chinh sach, Chinh pht khong nén chi c6 gang tao dugc su can bing
gilta bon hudng phat trién néi trén, ma ciing can phai xét dén nhitng van dé nhu cdc moi quan
tam xa hoi, tinh cong béng, van dé gidi, gidm ngheo, tinh 6n dinh, vdn dé moi trudng, v.v...
bing cdch kién dinh di theo “chiéu hudng ding”, va diéu chinh chinh sach theo chiéu hudng
do.

Chién lugc nay ciing c6 lién hé rat chat ché v6i nganh nong nghiép. Thit nhat, tang thu nhap
cho nong dan lam tang siic mua va nhu cau cta ho d6i v6i cac mat hang cong nghiép. Tha hai,
tang thu nhap cho nong dan 1am tang s6 tién thang du c6 thé dem dau tu clia nong dan, trong s&
d6 mot phan c6 thé dem dau tu truc tiép vao san xuat phi nong nghiép, hoic gidn tiép thong qua
hinh thic tiét kiém, tién tiét kiém nay s€ di qua nhitng kénh hop phdp trd thanh von dau tu vao
san xuat phi nong nghiép. Thit ba, phét trién cong nghiép nong thon s& phu thudc rat nhiéu vao
vat tu nong san chat luong cao gia thanh ha ctia nganh nong nghiép. Tuy viéc ban chi tiét vé cac
chinh sach nong nghiép thich hop va chinh siach tang thu nhap cho nong dan la vuot qua giGi
han hgp 1y ctia cong trinh nghién ctru nay, nhung nhiing chinh sach nhu vay van duoc dac biét
dua vao trong chién luoc.

5.2  Tao viéc lam 6 nong thon - Trong tam chu yéu cua Chién luogc

Khi can déi nhiéu muc tiéu khac nhau, cong trinh nghién ctu nay di dén két luan 1a van dé
quan trong nhat can phai giai quyét chinh 1a van dé tao ra viéc lam sinh 16i. Nan that nghiép va
thi€u viéc 1am da cong khai hay con tiém 4n tao nén tinh trang c6 nhan cong nhung khong sinh
lgi & Viét Nam hién nay, anh hudng dén 10 triéu nguoi, mot con s6 rat 16n. Nhu vay 1a hét stic
lang phi nhan luc, nguoén luc qui gid nhat cua Viét Nam, 1a mot tham kich xa hoi ¢6 tdm quan
trong bac nhat, va 12 mot nhan t6 gay rii ro cho su 6n dinh xa hoi. Vi hon mot triéu ngudi méi
gia nhap luc lugng lao dong hang nam, vin dé that nghiép va thi€u viéc 1am hién nay xem ra
ngay cang trdm trong thém. Vi nan that nghiép va thi€u viéc lam nay truéc hét 1a mot van dé
ctia nong thon, trong tam chu yéu trong ¢6 ging tao viéc 1am noi chung, nhat 1a cho tAm ngén
va trung han, chinh 1a trong tam chu yé&u trong viéc tao viéc lam cho khu vuc nong thon.

53 Tiém nang tao viéc lam cua cac nganh nong nghiép, cong nghiép va dich vu

Trong giai doan 1990-1995, s6 lao dong c6 viéc lam tang trung binh khoang 860.000
ngudi/nam, tuong duong véi mic tang binh quan hang nam la 2,6%. Khoang mot nira s6 nguoi
tang 1én 1a do nganh dich vu thu hdt, nira con lai do hai nganh nong nghiép va cong nghiép chia
déu (Bang 18). Trong clung giai doan d6, GDP cua nganh nong nghiép tang binh quan
4,4%/nam, nang suit lao dong tang binh quan 3,3%/nam, mic tang hgp ly, trong khi viéc lam
trong riéng nganh nong nghiép chi tang binh quan 1,1%/mam (Bang 19). GDP ctia nganh cong
nghiép tang binh quan 13,8%/mam véi viéc lam va nang suit lao dong tang binh quan tuong
tng 1a 5,0% va 7,4%/mam. C6 mot khuynh huéng dang ban khoan la trong thuc t€, nang suat
lao dong ctia nganh dich vu chi tang & mic t6i thiéu, binh quan 0,6%/nam.

Trong giai doan 1996-1997, tdng s6 lao dong c6 viéc 1am tiang con nhanh hon giai doan 1990-
1995, binh quan tang 1,2 triéu ngudi/nam. Mac du vay trong thuc t€, tinh hinh viéc lam trong
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nganh cong nghiép von c¢6 nang suat lao dong cao nhat van con tri tré, trong khi viéc lam trong
nganh nong nghiép tang 1én thi lai lam nang suit lao dong cua nganh nay giam di.

Mot thach thic 16n d6i vé6i tuong lai 1a tao nén viéc lam sinh 1gi trong nganh nong nghiép va
cong nghiép, va v6i mot nhip do khién cho viéc 1lam do cac nganh dich vu lién quan tao ra cling
ngay cang sinh 1gi nhiéu hon. Nhung du sao nganh nong nghiép ciing khong ¢6 kha ning tao ra

bat ky viéc lam sinh 1gi méi nao trong tam[Trung han, voi gia dinh 14 tang ruong Kinh 1€ binh

%

quan hang nam cua nganh nay la 3,5%1va—t6e—do—tangnang—suit-binh—quan—tiép—tueia
3,3%/nam. Vi th€, tiém nang tang viéc lam phu thudc vao su tang trudng nhanh chéng cua
nganh cong nghiép - d6i vé6i viéc lam truc tiép trong nganh cong nghiép ciing nhu viéc lam gian
ti€p trong nganh dich vu. Va, vi tang trudng cong nghiép & thanh thi ¢6 han ché, giai phap chu
yéu cho véan dé viéc 1am chinh 14 viéc tao cong an viéc lam nho phat trién cong nghiép nong
thon.

5.4  Tiém nang tao viéc lam cua cac loai hinh don vi san xuat

Khu vuc doanh nghiép quoc doanh, véi ban chat doi hoi nhiéu von va hoat dong tai chinh
yé&u kém, ngay ca khi da hgp 1y hod va trd thanh muc tiéu c6 phan hod, c6 1& s€ gian thg hon 1a
that su tao co hdi viéc lam méi.

Cac doanh nghiép thudc s¢ hitu nude ngoai, néu c6 mot moi truong kinh doanh thuan 1gi, sé
c6 tiém nang nhat dinh trong viéc tao thém viéc lam cong nghiép & nong thon, nhung xuat phat
tlr co s& rat thap udc tinh chi 1a 15.000 nhan cong trong nganh xay dung va cong nghiép nong
thon.

Cac doanh nghiép tu nhan trong nudc can nhiéu lao dong, thudng 13 cidc doanh nghiép vira
va nho, déu huéng vé thi trudng trong nuéc va xuat khdu, néu c6 mot moi trudng kinh doanh
thuan 1oi, s& c6 tiém nang tao viéc 1am 16n cho tdm trung dén dai han. Mac du vay, khu vuc
doanh nghiép nay ciing bat ddu tir mot co sd tuong do6i thap v6i 600.000 nhan cong trong riéng
nganh xay dung va cong nghiép nong thon, ngay ca khi cé téc do tang viéc lam tuong doi cao
ciing s& khong du dé giai quyét van dé viéc lam mot cdch hiéu qua & tdm ngan dén trung han.
Di vay, nhu dd dugc minh ching 13 rang & cdc nude thanh cong khdc & Pong Nam A va nhiing
noi khac trén thé giéi, mot khu vuc kinh té€ nang dong cua tu nhan trong nudc & ca nong thon va
thanh thi 12 mot trong nhiing nhan t6 chu yéu cta tang trudng kinh t€ va giai quyét viéc lam &
tam 1au dai hon.

Khu vuc h¢ gia dinh, bao gom cac ho doanh nghiép c6 gidy phép kinh doanh va ho tham gia
vao hoat dong san xudt d€ bé sung vao hoat dong nong nghiép ma khong c6 gidy phép kinh
doanh, 1a khu vuc c¢6 1€ ¢6 tiém nang 16n nhat trong viéc tao viéc 1lam mdi trong nganh cong
nghiép va xay dung ciing nhu viéc 1am gidn tiép trong nganh dich vu nong thon & tAm ngan dén
trung han va trung dén dai han, va thuong duoc goi la cac doanh nghiép nho va rit nhé.Vi khu
vuc nay hién ude tinh da c6 3,5 triéu nguoi c6 viéc lam, nén chi véi toc do tang trudng vira phai
ciing c6 thé tao ra nhiéu co hoi viéc 1am & tAm ngin dén trung han. Ting trudng cla khu vuc
ndy c6 thé nho vao cdc ho nong dan s& tham gia hoat dong san xudt hay nhd cidc ho nong dan
da ti€n hanh mot s6 hoat dong san xuat kinh doanh nay lai khuéch truong thém cong viéc kinh
doanh cta ho.

2 Dy todn tam trung han clia Ngan hang thé giéi cho mot kich ban cai céch da dugc gia toc.
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Mic du vay, ¢ tdm lau dai hon, khu vuc ho gia dinh can phdi khac phuc nhiing han ché riéng
ctia minh bang cach phét trién thanh loai hinh doanh nghiép vira va nho. Vi dic trung clia cic
don vi san xudt clia khu vuc nay la chi b4an san phdm clia minh ngay tai dia phuong, mic ciu
cta dia phuong c6 giGi han (su co gian cua cau 6 thi truong trong nude néi chung thidp hon & thi
truong xudt khau nhiéu). Mit khéc, trong tAm tir ngéan dén trung han, nho thi trudng chua phat
trién 1am va diéu kién giao thong yéu kém, khu vuc ndy van hudng mot su bdo vé tu nhién cho
phép khu vuc séng sé6t ngay ca khi c6 hiéu qua hoat dong thap va san phdm chat lugng kém so
v6i khu vuc doanh nghiép tu nhan. Khi thi trudng ngly cang phat trién va canh tranh tr& nén
quyét liét, nhiéu don vi ho gia dinh trong s6 nay s& khong thé ton tai dugc nita, trong khi dé
nhitng don vi kh4c nim bat duoc co hoi trong diéu kién thi trudng phét trién, s& 16n manh, trd
nén hiéu qua hon va cudi cling s& chuyén sang hinh thic doanh nghiép tu nhan. Hd tro cho qua
trinh chuyén ddi nay sé that su 12 mot thach thic doi véi chién luoc ndy.

5.5  Trong tam tiéu nganh cua Chién luoc

Vi tap hgp cdc nhan t6 von ¢6 va tinh canh tranh da boc 10 trén thi truong quoc té ctia Viét
Nam, va gia dinh rang nhitng bat hop 1y trong céc chinh sdch thuong mai va cong nghiép da
giam bét, khu vuc cé kha nang tao viéc lam 16n nhat s€ trudc hét 1a nganh san xuat doi hoi
nhiéu lao dong (hdu nhu chi 1a do dinh nghia). G mot pham vi rong, phéan 16n viéc 1am tang
thém ciing c6 kha nang (nhung khong nhat thiét) lién quan dén nganh san xuét dua trén nguyén
liéu tho tir ndong, 1am, ngu nghiép va cac nguodn lgi tu nhién san c6 & Viét Nam. Viéc lam c6 18
khong tang thém nho cdc nganh cong nghiép niang doi hoi nhiéu von, st dung nhiéu ngudn von
khan hi€m va khong pht hop véi nhitng nhan t6 von ¢6 cua Viét Nam.

Mic du vay, diéu quan trong d6i véi Chinh pht 1a can trénh “chon ngudi thing cudc”, ma dé
cho cic nha doanh nghiép tu quydf dinh. Co rat nhieu vi du cho tnay cnlen Tuoc ~chon ngudi
thang cuoc” da khong thanh con . hoRg-—ma ctred frh phi xem
ra dac biét co loi cho céc nganh cong nghlep d01 hoi nhleu von va nhung khu vyc xem ra it co
kha nang 1a “ngudi thang cudc”. L& ra, chi trong nhitng truong hop “that bai thi trudng” hoic
chi khi ¢6 nhiing 1y do bién minh hét stc viing vang va da duoc nghién cttu k§ cho mot su can
thiép nao d6 nham tao nén “nhan t6 ngoai lai” thi Chinh phii méi nén can thiép vao thi trudong.

5.6  Vitridialy caa cac nganh cong nghiép

Chinh phu c6 thé ti€p can van dé di dan bing hai cdch bé sung cho nhau. Mot 1a khuyén khich
su phat trién hop 1y & cdc ving thanh thi thu hudng bing ciach ddy manh viéc qui hoach va
khoanh ving thanh thi mot cach thich hgp, dong thoi xay dung nha & trong nhiing ving nay
(nhung van dé nay sé€ khong dugc ban k¥ trong bdo cdo nay). C4ch thi hai 1a 1am cho céc viing
nong thon va cédc thi tran & nong thon tré nén hap dan hon déi véi nguoi dan va doi véi cac
nganh cong nghiép.

Lam cho duong giao thong tot hon, dién khi hod mé rong hon, va kha nang ti€p can cac dich vu
x@ hoi 6 nong thon duoc nang cao, déu 1a nhitng van dé co ban. Nhu da dé cap chi tiét & trén,
céc k€ hoach giau tham vong cta Chinh pha va cic UBND tinh vé viéc xay dung cac khu cong
nghiép trude tién & cac thu phu tinh da chi gat hai duge thanh cong han ché ma thoi. C6 1€ ¢6
hai nguyén nhan cho thuc t€ nay. Thit nhat, moi truong chinh sich chung khong c6 loi. Thi

3 Mic di & mot s6 nuéc, trong nhitng thoi ky nhat dinh va duéi nhitng diéu kién rat dac biét thi chién Iugc nay doi
lic c6 tac dung.
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hai, co s& ha tdng bén ngoai cac khu cong nghiép du kién chua san sang. Mot cach ti€p can
thich hop hon Ia tap trung nhiéu hon vao cdc thi tran nong thon va cac trung tam huyén.

Day c6 1€ 1a nhing vi tri dia 1y thich hop cho nhiéu doanh nghiép ché& bién néng san cua tu
nhan vi gan céc nguon nguyeén liéu tho va lao dong, va sé cho phép nhiéu cong nhan di lai hang
ngay gitta trung tam huyén/thi trdn véi nha cia minh. Viéc khoanh viing cac thi tran va trung
tam huyén, xay dung diéu khoan can thiét cho viéc dung dat dich vu 1am noi ti€n hanh hoat
dong san xudt clia cic doanh nghiép vira va nho (cac trung tam tang truong cong nghiép nho),
c6 thé 12 mot gidi phdp chdp nhan duoc. Mic di vay, ¢ thé sé 1a vo ich néu dan trai nguén luc
khan hi€ém cua Chinh phti qua mong trong ca nudc. S€ thich hop hon néu tip trung vao céc thi
trdn va trung tdm huyén & cdc tinh tao nén hau phuong rong 16n cho ba ving tam giac va &
nhiing tinh c6 co hoi t6t nhat dé tién hanh cac hoat dong san xuat.

Nhiing két Iuan va gia dinh néu trén vé tao viéc lam, cdc nganh kinh t€, loai hinh doanh nghiép
va huéng phan bo dia ly lam co s& cho nhitng khuyén nghi lién quan dén cdc muc tiéu cua
chién luoc ciing nhu céc chinh sich va chuong trinh dac biét nim trong khuon khé ctia Chién
lugc nay.

5.7  Cac muc tiéu chinh cua Chién luoc

Muc tiéu chinh ctia Chién lugc 1a tao viéc 1am béing cdch phét trién cong nghiép nong thon can
doi gitta cdc vang. Trén co s nhitng can nhic néu trong Muc 5.1 dén 5.6, muc tiéu ndy c6 thé
lam rd thém dé dat duoc:

i. su tang trudng can doi gilra cac ving va tao viéc lam sinh 1gi nho cac doanh nghiép nho
va rat nhd & nong thon, trude hét 1a cac nganh san xuat dua trén ngudn luc trong nude (tim
ngin dén trung han);

ii. tang trudng va xudt khiu trong nganh san xuat doi hoi nhiéu lao dong nhd cdc doanh
nghiép vira va nho (cht yéu 1a cdc doanh nghiép tu nhan) ndm ngoai cdc ving tam giac
mién bac va mién nam (tdm trung dén dai han); va

iii. tang trudng vé viéc lam sinh 1gi trong nganh dich vu nong thon, day trude hét 1a két qua
clia su tang trudng nhd cac khu vuc kinh t€ nhic dén ¢ trén.

Chuong ti€p theo s& ban k§ vé cac chinh sich va chuong trinh can phai xay dung dé dat duoc
cdc muc tiéu trén.

5.8 Moi quan hé giita Chién luoc véi Muc tiéu giam ngheo

Tang trudng kinh t€ 12 mot diéu kién tién dé cén thiét, tuy khong phai 1a da, dé gidm ngheo.
Kinh nghiém trén toan thé gi6i da chiing minh ring phat trién kinh t€ khong tu dong “nho giot”
xudng nhimng ngudi ngheo. Kinh nghiém thu dugc tir nén kinh t€ mot vai nuéc Dong Nam A
ciing chi ra rang t6c do tang truéng nhanh va bén viing nhin chung cé lién quan dén su ting
trudng kinh t€ do nhitng bo phan dan s6 16n cuing tao ra, 1am tang thém phan déng gép cla tang
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16p dan trung luu trong xa hoi. Cac chién lugc tang trudng Kinh 1€ va phat trien cong bang cung

c6 cho nhau dé cuing dat duoc su phét trién bén vitng.

Trai nguoc v6i mot chién luge thuan tuy dinh hudng tang trudng, chién luge hién nay bao gom
mot loat cic chinh sdch va chuong trinh c6 muc dich dac biét 1a phan chia trén dién rong loi ich
tang trudng kinh t€ do ddy manh cong nghiép hoa dem lai, v6i trong tam la nong thon. Vi du
nhu nhitng chinh sach ¢6 muc tiéu 1a tang thu nhap cho nong dan, trong tdm cta chién luge
duoc dat vao viéc tao cong an viec lam, tdi dinh huéng diu tu cong cong dé danh dau tu cho
viéc xay dung va bao dudng dudng giao thong nong thon, cac chinh sich tao diéu kién ti€p can
tin dung ngan hang cho nhitng nguoi gap kho khan vé diéu kién thé€ chap, va khuyén khich cac
ho doanh nghiép nong thon.

Mic diu vay, phai thira nhan rang nhiéu chinh sdch ¢6 muc tiéu 1a xay dung mot moi trudng
kinh doanh thuén lgi khong nhat thiét phai lam loi truc ti€p cho bd phan dan nong thon ngheo
hon. Céc cong trinh nghién citu vé€ cach ting xur kinh t&€ cia nong dan Viét Nam da chi ra rang
khi néng dan tao ra dugc loi nhuan du thita ¢6 thé dem diu tu thi wu tién s6 mot clia ho s& 1a
ddu tu dé€ tang ning sudt trong san xuat nong nghiép, ti€p theo s& 1a ddu tu vao cay an qud, chan
nuoi va dao ao tha cd, va chi sau d6 ho méi diu tu vao hoat dong ché tao san xuét. Diéu nady 4m
chi ring nhitng ngudi gat hdi dugc loi ich trudc mat trong moi trudng kinh doanh thuan loi hon
s& 12 nhitng nguoi da tich lu§ duoc mot s6 von du thira ¢ thé dem dau tu va di thod man xong
nhitng nhu cdu 16n nhét vé diu tu cua minh.

Mat khac, nhitng ngudi ddu tu vao mot hoat dong san xuat nao dé c6 thé thué nhan cong thuoe
nhiing bd phan dan ngheo hon, nhitng nguoi thit nghiép, thi€u viéc lam, hay khong c6 dat, va
nhitng ngudi nay s€ dugc hudng lgi tir nhitng hoat dong phi nong nghiép dudi hinh thic 1a
nhitng ngudn thu nhap bd sung va thay thé cho ho gia dinh. Vi cdc chinh sich déu nham diy
manh phét trién cong nghiép & ngoai cdc viing tam gidc, nén nhitng ngudi ngheo s& “thdm thau”
duoc nhiéu dnh hudng hon so véi nhitng chinh sach 14y viéc phat trién cong nghiép trong pham
vi c4c ving tam gidc lam muc tiéu.

6. CAC CHINH SACH VA CHUONG TRINH TRONG KHUON KHO CHIEN
LUGC

Mot diéu duoc biét rat rd 1a nhi€u chinh sdch 16n bao trim toan bd nén kinh t€ ¢ anh hudng
hét sic to 16n d6i v6i sy phét trién cha cdc nganh cong nghiép nong thon, vi du nhu cai cach
khu vuc tai chinh, cai cach cac doanh nghiép qudc doanh, ti€p tuc tu do hoa thuong mai v.v...
Vi nhiing van dé nay da va dang duoc giai quyét trong nhitng bdi canh khéc, bdo cdo nay va
nhiing khuyén nghi vé chinh sich va chuong trinh ctia né s€ chi tap trung vao cac chinh sach va
chuong trinh cu thé c6 anh hudng truc ti€p dén qud trinh phat trién cong nghiép nong thon can
doi gitta cac vung va tao viéc lam.

Noi dung chinh cia Chuong nay hoan toan dua vao ndi dung chinh cia Chuong 4, 1a chuong
phan tich cac chinh sach va chuong trinh ctia Chinh pht. Vi th€, cac khuyén nghi dudi day chi
dugc trinh bay ¢ dang tém tat.

34 "Bat binh ding c6 thé c6 hai cho tang truéng kinh t& vé lau dai vi 1am cho cdc cudc cai cach kinh t& trg nén kém
hop ly. Bat binh dang c6 thé 1am y&u co s& hé trg cho nhitng cai td co ban vé co ciu cin dé trién khai mot nhip do
tang trudng cao. Ly do co ban 1a bat binh dang c6 khuynh huéng tao ra nhitng nhém xa hoi doi lap nhau va céc
nhém x4 hoi doi 1ap nay c6 thé & vio vi thé kém hon khi tién hanh cai cach kinh t€ co ban". Bat binh ding, Tang
trudng kinh t€ va Hiéu qua kinh t€. Francisco Rodriguez C. Khoa Kinh t&, Dai hoc Maryland, M¥.
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6.1

6.2

6.3

a.

b.

Cac chinh sach nong nghiép va Cac chinh sach tang thu nhap cho nong dan

Hb trg nghién ciu vé cdc giong cdy cao san, tinh bén viing clia moi trudng, cong tac thuy
loi, tham canh, da dang hoa cay trong, tai trong rimg, danh bt ca bén viing va cdc co ché ¢o
tinh canh tranh cia thi trudng trén quan diém ting thu nhap cho nong dan va cung cip vat
tu nong san c6 chat luong tot & gid canh tranh cho cac nganh cong nghiép dua trén nong
nghiép;

. Xem xét viéc thay thé chuong trinh “10 ngay lao dong cong ich tham gia xay dung co

s6 ha tang” cua Chinh phu bang mot giai phap co6 tinh thuwong mai la tra cong cho 10
ngay lao dong nay dé tang thu nhap cho khu vuc nong thon va ddy manh su phat trién
cua cac don vi xay dung qui moé nho 6 nong thon.

Tung buée huy bé nhirng qui dinh vé gia hang hoa nong san khong khuyén khich
nong dan huéng tng viéc trong mot so loai cay nhat dinh dé 1am nguyén liéu dau vao
cho cac doanh nghiép ché bién nong san quoc doanh trong khi dang trién khai cac
chinh sach nang cao tinh canh tranh cua khu vuc quéc doanh;

Giam dan hoac diung viéc xay dung méi cac doanh nghiép ché bién nong san quoc
doanh dugc ho tr¢ tin dung wu dai, va dugc bao vé mot cach khong chinh dang bang
cac qui dinh han ché hay thué suat hang nhap khau; va,

Cai thién viéc cung cap thong tin cho nong dan, ké ca viéc sir dung radio va TV, vé su
phat trién gia ca hang nong san & trong nuéc ciing nhu trén thé giéi.

Céac chinh sach thuong mai

Thay thé han ngach xuit va nhap khiu bang thué suit, bao gém ca cac san pham nam
trong thoi han duoc giam thué suat theo CEPT;

D¢ thuc hién muc tiéu cua Nghi dinh 57 12 tu do hoa hoat dong xuit va nhap khau,
trong thoi gian truéc mat tam thoi bo qua doi hoi vé ma sé thué nhu la diéu kién tién
quyét dé dugc cAp ma sé hai quan, va vé lau dai tach roi hoan toan viéc cAp ma s6 hai
quan ra khoi van dé ma so thué;

Chinh sita danh sach cac san pham uu tién thay thé nhap khau von 1a co sé dé qui
dinh ty gia hoi doai, nham loai trir khuynh huéng khong uu dai cac doanh nghiép vira

va nho va xuat khau; va,

Pam phan vé6i cac nuée khac vé cac nghi dinh thu lién quan dén cic san pham tir
nong nghiép.

Chuong trinh Dau tu cong cong
Xo4a bo co ché tin dung wu dai doi v6i cac doanh nghiép quoc doanh;

Giam dau tu va tin dung danh cho cac doanh nghiép cong nghiép cua Nha nudc;
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Tang ty trong von dau tu vao xay dung va bao duong duong giao thong nong thon
trong tong sé6 von ciia Chuong trinh PTCC;

. Tang ty trong von dau tu vao cac dich vu xa héi co ban trong tong s6 von cia Chuong
trinh DTCC;

Ap dung phuong phap lap chuong trinh dau tu phan cap “tir duéi lén” két hop véi cac
bién phap can thiét dé dam bao muc tiéu cap tinh luon phu hop véi cac muc tiéu quoc
gia, va ¢6 lién quan dén viéc chuan bi Chuong trinh PTCC cho giai doan 2001-2005;
va

Két hop ngan sach hang nam véi Chuong trinh DPTCC giai doan 2001-2005 khi trinh Quéc
hoi phé chudn.

Cac chinh sach tai chinh
Huy bo viéc 4p dat tran 1ai suat tién vay cho cic ngan hang;

Huy bo gidi han dat ra cho khoang céch giita 1di suat tién vay va 1di sudt tién gli cla céc
ngan hang;

Tiung budc huy bd 13i suat uu dai 4p dung cho nhiéu Chuong trinh quoc gia khac nhau va
thay thé cdc 1ai suat nay bang cac hinh thic an toan xa hoi ¢ muc tiéu;

Chinh stra quyét dinh uu tién cho cdc doanh nghiép qudc doanh vay vén ngan hang ma
khong cén thé chip;

Thanh lap mot t6 chitc bao vé ciac Quy tin dung nhan dan, khuyén khich t6 chitc nay mé
rong hon nita va gidi thiéu cac dich vu tu van kinh doanh lién quan dén von vay;

Xem xét lai phuong an huy dong tiét kiém thong qua cac tram buu dién va vai tro cia Quy
Hb tro dau tu qudc gia;

Kiém tra tinh kha thi cla viéc 4p dung phuong 4n bdo l1anh tin dung ctia Chinh pha trong
cac nganh cong nghiép nong thon; va,

So thao cdc qui dinh lién quan dén viéc bao 1anh cho cd4 nhan va té chic vay von, thay cho
yéu ciu vé thé chap.

Cac chinh sach thué

a. Huy bo thué€ thiang du dugc qui dinh 1a 25% phan lgi tic vugt qua 12% von nodi bo theo

Nghi dinh 30/1998/ND-CP; va,

b. Tiép tuc tinh gian Nghi dinh 30/1998/ND-CP vé thué thu nhap doanh nghiép, thay th€ phian

16n thdi gian mién giam thu€ va toan bo thué suat vu dai bang céc bién phdp khuyén khich
kinh doanh giam chi phi c6 muc tiéu dugc xac dinh t6t hon.

6.6 Cac chinh sach dat dai
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a. Nang s hécta dat trong quyén st dung dit cho céc cd nhan va ho gia dinh (da thuc hién
duoc mot phan);

b. N6i 16ng dan din cdc qui dinh han ché viéc chuyén d6i muc dich st dung dat tir trong lda
sang cdc muc dich khic bang cédch, ngoai nhiing viéc khic, xac dinh loai dat c6 tiém ning
thap doi véi trong lda cao san va cho phép st lung loai dat nay vao cdc muc dich khac (da
thuc hién dugc mot phan);

c. Tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén giao quyén sit dung dat bang cich, ngoai nhitng
viéc khac, giam thué€ d4nh vao viéc chuyén giao dat;

d. P4y nhanh viéc hoan tit cc thl tuc dang ky dat va kéo dai thoi gian c6 quyén sir dung dat
nhdm 1am tang kha ning ding quyén sir dung dat lam thé€ chap (da thuc hién mot phan); va,

e. Cho phép cédc doanh nghiép tu nhan ding quyén sir dung dat lam vén gép c6 phan vao céc
lién doanh véi nudc ngoai.

6.7  Cac chinh sach lién quan dén viéc bé tri cac nganh cong nghiép vé mat dia ly

a. Xeép thi tu vu tién thap hon cho viéc dau tu vao cdc viing tam gidc va vu tién nhiéu hon cho
cac ving “& gitta”;

b. Xay dung mot chién luoc phét trién cdc khu cong nghiép cho Chinh phi, trong d6 chinh ly
bo luat hién hanh vé cdc khu cong nghiép, cic khu ché€ xuét va cac khu cong nghé cao;

c. Huy bo co ché khuyén khich dac biét danh cho nhitng nguoi thué dat trong cac khu cong
nghiép; va,

d. Xay dung khdi niém{€ trung tam tang truong cong nghicp cho cac vung thi tran nong thon
va trung tam huyér]:.E

% Trung tam Cong Nong nghiép va Dich vu 1a mot khu vue dac biét phat trién vé mét nganh nao dé hay 1a
noi c6 nhiing trang trai quoc doanh rong lén. Vi du, tir nhitng nam 1960, viing Moc Chau cua Son La, mot
tinh mién nai phia biac da dugc phat trién thanh mot Trung tam Cong Nong nghiép va Dich vu chuyén san
xuét bo sita. O day c6 thoi tiét thuan loi va dong ¢6 ménh mong cho bo tang trudng va do vay nhiéu nha
may san xuat sira da ra doi.

Cac trung tam tang truong cong nghiép la nhirng khu cong nghiép nho 6 cac viing nong thon, dién tich binh
quan chua dén 50 hécta, dugc phat trién riéng cho cac doanh nghiép néng thon. Té chire ban dau ciia nhiéu
doanh nghiép nong thon 1a cic ho kinh doanh c¢6 it kha ning mé rong san xuat. Vi thé, nhitng khu cong
nghiép nho v6i co s ha tang don gian duoc phat trién ¢ nong thén nhiam giai quyét nhitng van dé vé dat
dai, v6i nhitng phan xuéng da co6 sin, nhiing dich vu co ban thong thuong, hé théng xu 1y chat thai thong
thuong, v.v... Vi du, hién nay cé6 4-5 khu cong nghiép nhu vay duoc phat trién ¢ tinh Bac Ninh canh Ha Noi
va hai khu cong nghiép tuong tu ¢ viing ngoai 6 Ha Noi.

Viéc Chinh phtt diy manh phét trién cdc viing tam gidc va cdc khu cong nghiép ma khong can nhéc thich ddng dén
cong tac qui hoach co s& ha tdng cho cac viing 1an can va 1ap ké hoach st dung dét néi chung da dan dén tinh trang
dan cu thua thét & day va khong gitip gi cho qua trinh cong nghiép hod nong thon. Hinh thanh cidc khu cong
nghiép & céc thi tran nong thon két hop ciing véi viéc 1ap k& hoach xay dung co sd ha tdng va st dung dat mot cach
thich hop s& déng gép rat 16n cho qud trinh phét trién cong nghiép hod nong thon. Néu cdc thi tran nong thon
dugc thanh 1ap véi nhitng diéu kién tién dé hop 1y dé phat trién cong nghiép thi nhitng khu cong nghiép nhu vay c¢6
thé s& gidi tod dugc mot s6 ap luc cha hién tuong di dan tir nong thon ra céc thanh pho 16n va thi xa cdc tinh.
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6.8  Cac chinh sach phan biét doi xur doi véi Su tang truong cua doanh nghiép va Khu
vuc tu nhan

a. Thay th€ céc thu tuc dang ky kinh doanh hién nay (Thong tu lién bo 05/1998/TTLT-KH-
DT-TP ciia Bo KHPT va Bo Tu phédp) doi hdi phai ¢cé6 UBND tinh phé chuidn bang mot hé
thong dang ky don gian khong doi hoi su phé chudn nay, trir nhitng trudong hop dic biét va
xét thay that su can nhu vay;

b. Ha thap yéu ciu vé so von phap dinh t6i thiéu d6i v6i viéc thanh lap céc doanh nghiép tu
nhan nhu qui dinh trong Nghi dinh 26/1998/ND-CP; va,

c. Stlra doi Luat hop tdc xa nham xo4 bo co ché khuyén khich tao nén su phan biét doi xir véi
cac loai hinh doanh nghiép sat nhap hop phédp khac.

6.9 Cac chinh sach phat trién nguon nhan luc va chuyén giao cong nghé

a. Dao tao can bo & cdp trung uong va cap tinh dé ho hiéu biét vé hoat dong chiic nang clia
nén kinh t€ thi trudng, va c¢6 kha nang phan tich cac mat lgi ich/chi phi xa hoi, tai chinh va
kinh té& ctia cac chinh sach, chuong trinh va du an;

b. Thuc hién viéc cit gidm hai lan chi phi dao tao vi muc dich tinh thu€ dé khuyén khich cic
doanh nghiép dau tu vao viéc nang cao tay nghé lao dong; ap dung hé thong dao tao huéng
nghiép sir dung phiéu hoc phi va hoc vién tu do lua chon co s& dao tao, nham ddy manh viéc
dao tao hudng nghiép dua trén nhu cau thuc t&€, khuyén khich canh tranh giita cic co s& dao
tao va thic ddy su phat trién clia cic co s& dao tao huéng nghiép tu nhan;

c. Chinh sira Nghi dinh 45/1998/ND-CP vé Chuyén giao cong nghé nham don gidn hoa t6i
miic t6i da cdc qui dinh vé diéu kién va thl tuc thuc hién hop déng chuyén giao cong nghé
tir nuGc ngoai,

d. Tiép tuc cai thién co s& phap 1y cho Pau tu truc ti€p ctia nudc ngoai, thanh 1ap mot co quan
xuc ti€n dau tu nam ngoai BoO KHDT va xay dung mot chuong trinh xtc ti€n dau tu truc tiép
clia nudc ngoai; va,

e. Kiém diém cdc hoat dong chia céc vién nghién citu va phat trién cong nghiép vé6i quan diém
hoc hoi tir nudc ngoai cdc hoat dong dinh hudng thi trudng nhiéu hon, cing c¢6 méi quan hé
cta ho véi khu vuc doanh nghiép, va truyén ba thong tin vé cong nghé khién nhiing thong
tin nhu vay tré nén dé ti€p can hon doi véi cdc doanh nghiép nong thon.

6.10 Cac chuong trinh quoc gia

Chinh phti c6 mot k& hoach quoc gia nhim phét trién ba viing tam gidc va céc khu cong nghiép cho dén nam 2010,
du kién xay dung 70 khu cong nghiép & 27 tinh thanh va s& thu hit nhitng khoan dau tu khéng 16. Chuong trinh
nay c6 thé s rat lang phi va tr& thanh mot ganh niang cho nén kinh €, trir phi 4p dung mot cdch ti€p can mdi.
Chinh pht di thita nhan 1a cin phai thay déi va di giao cho Ban quén ly cdc khu cong nghiép Viét Nam (VIZA)
xem xét va stra d6i bo luat vé khu cong nghiép va xay dung mot chién luoc phat trién cdc khu cong nghiép & Viét
Nam. VIZA dugc thanh 1ap nam 1997, 1a co quan tryc thudc Van phong Thi tuéng Chinh phli v6i nhiém vu 1a
huéng dan va theo doi su phat trién cha céc khu cong nghiép & Vit Nam.
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a. Xem xét lai pham vi anh huéng va hiéu qua cta cac chuong trinh qudc gia cia Chinh pha,
dac biét quan tam dén mang tin dung ctia nhitng chuong trinh nay;

b. Xay dung cdc chinh sich va chuong trinh cho céc tiéu nganh dé phat trién cdc nganh cong
nghiép ché bién nong san tir ngo, san, lac, dau, hoa qua, tra, cao su cling nhu san xuat thit
va sita;

c. Thuc hién mot chuong trinh c6 muc tiéu l1a cidc hd doanh nghiép chuyén va cac hd nong
nghiép thuin 6 nong thon, truyén ba rong rii thong tin vé cc y tudng kinh doanh phi nong
nghiép va cong nghé don gidn dé d4p dung vao cic hoat dong san xuat phi nong nghiép, sut
dung céc phuong tién truyén thong dai chiing nhu TV, céc té chiic quan ching, céc té chiic
NGO quéc t€, cac t6 chitc NGO trong nuéc méi ra doi va ciac doanh nghiép tu nhan; va

A9

d. Thuc hién mot chuong trinh xuc ti€n viéc xay dung cac xa va lang “nghé” mdi.
6.11 Khung thé ché

a. Ap dung co ché tap trung dé diéu phdi viec xay dung va thuc hién cdc chinh séch va chuong
trinh phét trién cong nghiép nong thon & cip quoc gia, cap tinh va cip huyén;

b. Thanh lap mot Nhém cong tdc k§ thuat vé Phét trién cong nghiép nong thon trong khuon
khé Nhém H tro quoc t€, nhém cong tic nay gin lién v6i Bo NNPTNT va tap trung vao
véan dé phat trién cong nghiép nong thon;

c. Xay dung cédc cach ti€p can c6 su tham gia ctia nguodi dan cho cong tac 1ap k& hoach cong
nghiép hoad nong thon va cac vung;

d. Xay dung khung phép 1y cho viéc thanh lap va phét trién céc hiép hoi kinh doanh va cong
nghiép; va

e. Pua cdc vin dé vé gidi vdo trong moi cong tdc phat trién, trong dé c6 nhitng van dé nhu thu
thap va bién soan mot cich ¢4 hé thong cac so liéu thong ké tan man vé gidi tinh, khi phan
tich anh hudng ctia cic quyét sdch phai xem xét van dé gidi, dao tao nhan thiic vé gidi cho
ca nam va nit, va t6 chifc ddo tao & nhitng thoi gian, dia diém va dudi nhitng hinh thic sao
cho phu nit dé tham gia hon.

7. HO TRQ KY THUAT PE THUC HIEN CHIEN LUGC
7.1  Kiém diém tinh hinh Vién tr¢ Phat trién Chinh thitc (ODA) hién nay

Theo béo cdo hop tac phat trién hang nam ctia UNDP, gidi ngan nguén von Vién trg phat trién
chinh thitc (ODA) da tang tir 274 triéu USD tir nam 1993 1én 1.015 triéu USD vao nam 1997, va
udc tinh 1én dén 1.430 triéu USD trong nam 1998. Cam két thuc t€ cia Nhom tu vén tai tro da
tang manh tir 1,9 ty USD nam 1993 1én 2,4 ty USD nam 1997 va 2,2 ty USD nam 1998. Khoang
céch gitta ngudn von cam két va nguon von duoc giai ngan thuc t€ da giam dan theo nam théang,
vi cam két di dugc chuyén thanh cédc du 4n cé thé thuc hién duoc, va cic phuong thitc hop tic
gitta Chinh pht va cdc nha tai tr¢ da dugc hoan thién dan. Trong nhiing nam gin day nhat,
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khoang 80% ngudn von ODA chuyén thanh cdc khoan cho vay uu dai, va 20% con lai 12 vién
trg khong hoan lai.

Nhu c6 thé thdy tir Bang 20, trong nhitng nim qua da dién ra nhiing thay déi quan trong vé mat
co cu cua toan bd ngudn von ODA néi chung. Vi nhiing noi cho vay cht yéu nhu Ngan hang
thé giGi, Ngan hang ADB va quy OECF cua Nhat ban da cho vay dudi dang dau tu rat 16n, ty
trong cta phan von ODA danh cho nganh nang lugng va giao thong van tai da tang lén rat
nhiéu, nganh nang luong 1én dén khoang 20% va giao thong van tai 17% vao nam 1997. Ty
trong cta phan ODA danh cho nganh cong nghiép trong cung nam la 2,8%, tuong duong 23
triéu USD, giam tir 6,0% trong nam 1994, tuong duong 25 triéu USD.

Nhiing khoan ODA 16n dugc cac nha tai trg chinh giai ngan trong nam 1997 dugc giGi thiéu sau
day.

Ngan hang thé€ giGi giai ngan 170 triéu USD vao cédc du an dau tu, chl yéu vao cac nganh nang
luong, giao thong van tai (nang cip duong xa 10) va nong nghiép, va 17 triéu USD la vién trg ky
thuat khong hoan lai (H6 trg ky thuat). Ngan hang ciing cho vay mot khoan 122 triéu USD lam
tai chinh nong thon, trong d6 97 triéu chua dugc gidi ngan. Ngan hang ciing vira phé chudn viéc
cho vay 199 triéu USD dé chuyén tai va phan phéi dién, trong d6 193 triéu van con chd giai
ngan.

Nhat ban giai ngan 147 triéu USD cho cac du an lién quan dén dau tu, hon mot nira trong so
tién nay 1a danh cho c4c nganh niang luong va van tai, 13 trieu USD dé hé tro k§ thuat.

Ngan hang ADB chuyén hdu hét khoan gidi ngan 154 triéu USD ctia minh vao céc linh vuc
quan ly kinh t& (43 triéu USD dé cai cdch khu vuc tai chinh), nong nghiép (37 trieu USD), tin
dung nong thon (21 triéu USD) va cai tao duong giao thong (17 triéu USD).

Hé thong Lién hiép quoc gidi ngan 57 triéu USD cho hd tro k§ thuat thuan tuy, vi thé 1a té chitc
hé tro k§ thuat 16n nhat & Viét Nam. Nhitng linh vuc chinh nhan dugc hé tro ky thuat nay la
nganh y t&, dich vu x4 hoi co ban, nong nghiép va phat trién nong thon, cai cach quan Iy hanh
chinh cong cong va giam ngheo, va dac biét tap trung vao viéc xay dung nang luc.

Céc nha tai tro song phuong 16n nhat 1a Phap (60 triéu USD), Thuy dién (55 triéu USD), Uc (29
triéu USD), Duc (26 triéu USD), Pan mach (21 triéu USD) va Ha lan.

Cong dong NGO qudc té€ cho biét 1a ho da giai ngan gan 80 triéu USD.

Mic du chua tinh hét duoc tat ca cac du 4n clia cdc t6 chitc NGO quéc t€, hién nay chiac chan
¢6 hon mot nghin du 4n ho tro k§ thuat dang hoat dong v6i mic giai ngan binh quan hang nam
udc tinh so bo 1a 150.000 USD mot du 4n. Vi muén doc gia ¢6 dugc hi€u biét nhat dinh vé
nhitng gi dang dién ra c6 anh hudng dén viéc phat trién cong nghiép nong thon mot cach can
doi gitta cdc ving va tao duoc viéc lam, duéi day s& diém lai mot cach khdi quat cac du 4n hd
tro k¥ thuat hién dang ti€n hanh.

Quan ly kinh té. Ngan hang thé€ gidi va UNDP dang hoé tro vao viéc cai ciach cac doanh nghiép
quoc doanh. Thuy Dién du dinh hd tro k§ thuat cho qua trinh c6 phan hod. ADB du kién hd tro
k§ thuat vao mot loat cdc Iinh vuc khac nhau duéi hinh thic von cho vay dé cai cach doanh
nghiép. Mot s6 du dn ho trg k§ thuat ¢6 muc tiéu la tao di€u kién thuan lgi cho qué trinh
chuyén sang nén kinh t€ thi trudng (vi du nhu EU, UNDP, Canada, Thuy dién va Nhat ban). Cé
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ho trg vao qué trinh xay dung Chuong trinh DTCC Ian thd nhédt (Ha lan, UNDP) va ciing du
kién ho trg cho ca Chuong trinh DTCC lan thi hai. Dic hd tro ky thuat vao qud trinh cai cich
hé thong ngan sach. C6 ho trg vao linh vuc cai cdch nganh tai chinh va tin dung nong thon
(Ngan hang th€ gi¢i, ADB, Diic, Canada, Thuy dién). Dang hé trg k§ thuat cho viéc xay dung
chién lugc cong nghiép va cdc cong trinh nghién citu vé tinh canh tranh quéc t€ (UNIDO, Nhat
ban va mot s6 nha tai trg khac).

Cai cach nganh tai chinh. Mot s6 nha tai trg dang va du kién ho trg cho viéc cai cdch nganh
tai chinh va tin dung nong thon (Ngan hang thé gi6i, ADB, Diic, Canada, Thuy dién). Vi du nhu
hd tr¢ Ngan hang nha nuéc Viet Nam (IMF), hd tro k§ thuat dé€ xay dung nang luc cho Ngan
hang nong nghiép va phat trién nong thon (ADB), hd tro ky thuat dé phét trién cac quy tin dung
nhan dan (Canada) va mot s6 du an ho tro k¥ thuat thuc hién cting véi Bo tai chinh.

Cac phuong an tai chinh vi mé. Rat nhiéu du dn dang duoc thuc hién & cap co so, diac biét boi
céc t6 chitc NGO quoc t€ va Hoi lien hiép phu nit Viét Nam. Muc tiéu clia cdc phuong 4n ndy
truc hét 1a phu nit ngheéo, nham khuyén khich th6i quen tié€t kiém cho ho, gidi thiéu cac
phuong 4n tiét kiém va tin dung trén co s& nhém t6, va thudng két hop cling véi cdc phuong 4n
giam ngheo va tao thu nhap.

Cac chinh sach thuong mai va Pdy manh xuat khau. UNDP va Thuy si dang hé tro Bo
Thuong mai va Van phong Chinh pht nham tao diéu kién thuan 1oi cho qué trinh Viét Nam gia
nhap WTO. Phan lan dang hd tro dé cling ¢6 ning luc cho Bo Thuong mai. Hién khong c6 hd
tro ddng ké ndo tap trung riéng cho viéc ddy manh xuat khau.

Qui hoach nganh cong nghiép. Hién c6 mot vai du 4n hd trg k§ thuat nham xay dung chién
lugc cong nghiép va nghién citu vé tinh canh tranh quéc t&€ (UNIDO, UNDP, Thuy dién, Nhat
ban). ADB dang lap ké& hoach hé trg k§ thuat dé xay dung chinh sdch cho nganh nong nghiép,
v6i mot trong s6 cdc du dinh 1a 1ap chuong trinh cho ngudn von cho vay dé phat trién nong-
cong nghiép trong nam 2001.

Thiic ddy su phat trién ciia khu vue tu nhan va Cac doanh nghiép vira va nho. UNDP dang
hé tro cho Vién QLKTTW hoan thién khung phap 1y va diéu chinh cho qué trinh phét trién clia
cdc doanh nghiép thudc khu vuc kinh t€ tu nhan. UNIDO va Dic dang hé trg cho Bo KHDT va
nam t6 chitc cung cap dich vu. Puc hd trg k§ thuat cho Lién minh C4c hop tdc xa Viét Nam. Du
dn Phuong tién phat trién Mékong (MPDF) gitip cdc doanh nghiép tu nhan vira va nho xay dung
du 4n va ti€p can tin dung. Ha lan va SNV dang h6 trg Trung tam Phat trién Kinh t&€ ngoai quéc
doanh. Thuy dién/ILO dang trg gitip cho Phong Thuong mai va Cong nghiép.

Khuyén khich cac doanh nghiép rat nho. Mot vai phuong 4n tin dung vi mo clia c4c td chiic
NGO quéc t€ ¢6 muc tiéu dac biét 1a khuyén khich cac doanh nghiép rat nho. Hién cling c6 mot
nguén vén gém nhitng khoan cho vay nho tong tri gid 7 triéu USD clia t6 chiic KFW-Dic dugc
ding dé hé tro ciac doanh nghiép rat nhd, va mot ngudn von 4 tricu USD clia UNCDF ciing
duoc dung vao muc dich nay. Ha lan dang hd tro k§ thuat dé nang cao ning luc dio tao cho Hoi
lién hiép phu nit Viét Nam dé dao tao cho cdc doanh nghiép rat nho két hop cung vé6i phat trién
cong dong. EU dang cho nguoi Viét hoi huong vay tin dung.

Qui hoach str dung dat. Thuy dién dang hé trg k§ thuat cho Téng cuc Dia chinh trong viéc lap
qui hoach sir dung dat va sira doi bo luat Dat dai.
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Qui hoach viung. ADB dang trién khai mot du 4n hd tro k§ thuat nhiam gi6i thiéu mot cach ti€p
can méi cho viéc qui hoach viing biang céch gitp xay dung mot k& hoach phét trién Khu vuc
mién trung.

Phat trién nong thon. Cic du 4n hd tro k§ thuat nham phét trién nong thon da duoc xép loai 1a
céc du 4n phat trién khu vuc trong cic bdo cdo hop tac phét trién cia UNDP. Loai hinh du 4n
ndy da lam tang ty trong ngan sich cla ching trong téng nguén von ODA trong nhitng nim
gan day. V€ phia Viét Nam, nhiing du dn nay thuong dugc cic UBND tinh quan 1y, mac du
trong tam cta du 4n nhiéu khi chi 12 mot hay mot vai huyén hay xa & trong tinh. Cac du 4n ho
tro k¥ thuat 14y ting khu vuc lam co s& thuong tap trung vao nhitng ngudi ngheo nhét hay céac
dan toc thiéu s6, vao cdc huéng phat trién trong xa hoi, viéc tao thu nhap, cidc phuong 4n tin
dung cho phu nit, va thudng duoc thiét k& nhu 1a cdc du 4n léng ghép phét trién nong thon
(UNDP, IFAD, céc t6 chiic NGO quoc t&, UNICEF, va cac nha tai tr¢g song phuong).

Phat trién nguén nhan luc. Mot s can thiép 16n bang hd tro k§ thuat c6 muc tiéu 12 nhiing
linh vuc rit rong nhu gido duc tiéu hoc (Ngan hang thé gi6i), dao tao k§ thuat va huéng nghiép
chung (ADB) hoic gido duc dai hoc va cao dang vé céc nganh kinh t€ hay quéan ly kinh doanh
(Uc, Thuy dién, Phdp). Thém vao d6, trong hdu hét cic du 4n hé tro k§ thuat, phét trién nhan
luc ludn la muc tiéu cha yéu, hay la moét trong s6 nhitng muc tiéu chinh, dudi hinh thic nay hay
hinh thdc khac. Pham vi quan tam cta cac du an nay la hét sic rong 16n.

7.2 Két luan va dé xuat vé huéng ho tro ky thuat cho viéc thuc hién Chién luoc

Trén co s& diém lai cdc du 4n hd tro k§ thuat hién dang ti€én hanh & Viét Nam va tinh hinh hop
tac gitta Chinh phu v6i cdc nha tai trg nhu trinh bay & trén, bdo cdo nay da tap hop duoc nhiing
két qua quan sat va rit ra nhitng két luan dudi day lién quan téi viéc danh gid xem liéu ho tro
clia cdc nha tai tro ¢6 phit hgp véi mot chién luoc phat trién cong nghiép nong thon can doi giita
cac vung va tao dugc viéc lam hay khong.

a. C6 nhiéu du 4n ho tro ky thuat dan trai trén nhiéu linh vuc véi nhiéu doi tugng thu hudng
khéc nhau, véi su di€u phoi c6 han hodc cua phia Chinh pht hoac cua phia tai trg. Da ¢6 c6
ging diéu phoi theo ding chuong trinh da dinh, va dé tao dugc nhitng anh hudng c6 tinh
tong hop, vi du nhu trén co s& ting khu vuc, nhu trong pham vi tinh Bén tre hay Ha Giang,
hoic trén co s& chic niang, nhu trong linh vuc phat trién nong thon st dung Nhém hd trg
qudc té€ lam dién dan cho BO NNPTNT;

b. C6 nhiéu du dn hé trg ky thuat véi muc dich 1a khuyén khich viéc tao thu nhap, va trong
mot pham vi nao d6 cling khuyén khich cac doanh nghiép rat nho, nhung hau hét cac du an
nay lai tap trung vao viéc da dang hod nong nghiép va chan nudi, va chi c6 mot so it tap
trung vao cac doanh nghiép cong nghiép rat nho véi doi ngi can bo cé du nang luc giup
ngudi dan nhan dinh duoc cdc co hoi kinh doanh cong nghiép, ti€p thu cong nghé, di€u
chinh su tiang trudng clia cdc doanh nghiép va dua san phdm ciia ho ra ban & thi trudng;

c. Trg gidp cha cdc nha tai trg cho viéc phét trién cdc doanh nghiép vira va nho cla tu nhan
nhin chung con han ché&, mot so it du dn hé trg ky thuat hién cé chu yéu tap trung vao Ha
noi va Tp. H6 Chi Minh. Diéu nay mot phan phan dnh mic do uvu tién thap cua Chinh phu
trong viéc hé trg cho khu vuc kinh t€ nay;
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d. Mac du c6 khd nhiéu du dn ho trg ky thuat di va dang dugc thuc hién lién quan dén chinh
sach thuong mai, nhung hién chi c6 rat it trg gitdp dugc danh riéng cho viéc ddy manh xuat
khau;

e. Trén thuc t€ khong c6 du dn hé trg ky thuat nao da hoac dang dugc thuc hién lién quan dén
dau tu truc ti€p clia nudc ngoai (nhu vé khung phdp 1y, viéc thanh 1ap mot co quan xdc tién
dau tu nudc ngoai truc ti€p, co ché khuyén khich va cac bién phdp xuc tién dac biét) mac du
cong dong tai tro da chuén bi dé gitip vao linh vuc nay;

f. C6 nhiéu phuong dn hd tro k§ thuat nham tao thu nhap va vé tin dung vi mo da dugc thuc
hién trén qui mo6 thlr nghiém, nhung trong thuc t&, chi ¢c6 mot so it dugc thuc hién trén qui
mo 16n hon dua trén co s& kinh nghiém thu duoc tir nhitng phuong an thir nghiém nhu vay.
Tin rang da dén lic cong dong tai tro cAn danh gid lai “cdc phuong phdp thuc hanh tot
nhét”, dua cdc phuong phédp nay ra thuc hanh trén qui moé rong hon va c6 su di€u phéi giira
céc t6 chic v6i nhau.

g. Trix mot s6 du an hé trg k§ thuét lién quan dén thong ké lao dong va viéc lam, cdc cong
trinh nghién ctu ciac doanh nghiép vira va nhé dugc tién hanh cht yéu & Ha noi va Tp. HO

Chi Minh, va mot so tro gidp gan day nhiam trao déi viéc lam, Bo LDTBXH Khong duoc ho

tro nhiéu trong viéc gidi quyét cac van dé 16n hon cta thi truong lao dong. [

Do nhitng diéu quan sit thdy va cdc két luan trinh bay trén day, va véi quan diém hd trg cho
chién lugc "phét trién cong nghiép nong thon can doi giita cdc viing va tao viéc 1am" ctia Chinh
phtl, va dé bo sung cho céc du 4n hd tro k§ thuat dang tién hanh va duoc du kién khéc, nhiing
linh vuc chinh sau day dugc dé xuat dé nhan hd trg k¥ thuat clia cdc nha tai tro:

i. H6 trg Chinh phu xay dung nang luc thé ché cho cong tic quéan Iy qua trinh diéu phoi
chinh sdch va chién lugc dé phat trién cong nghiép nong thon & tat ca cac cép, tic 1a cap
trung wong, cip tinh, cap huyén va cip co so;

il. Cung c6 nang luc cua cdc co sd dao tao va cac cip gidm sit dé cai tién cac chuong trinh
dao tao nham dap ting nhu cdu cta cdc nganh cong nghiép nong thon trong moi trudng canh
tranh ngay cang quyét liét;

1ii. Thiét 1ap mot hé théng thong tin nganh nghé cho cdc nganh cong nghiép nong thon.

Nhitng van dé chinh can giai quyét 1a xay dung nén tang cho mot moi trudng kinh doanh chuén
muc va thuan 1oi cho qud trinh phat trién cong nghiép nong thon, dua cong nghé thong tin dén
v6i cdc nha hoat dong trong Iinh vuc cong nghiép nong thon va phét trién ngudn nhan luc. Pay
1a ba linh vuc ma céc cap chinh quyén quéc gia, cdc nha hoat dong cong nghiép nong thon va
cong dong tai tro ¢ thé cling hop tac trén mot co sd chung.

Vé phuong thitc chuyén giao hd tro k§ thuat clia cdc nha tai trg, ¢ I8 can dic biét chi y dén
nhiing van dé sau:

i.  Viéc lap chuong trinh cho cdc du 4n hé trg k§ thuat cu thé can duoc diéu phéi véi cdc nha
tai tro khac va Chinh phli dé hé tro cho céc chuong trinh ctia Chinh pht nhim tao duogc 4nh
hudng dong bo va bé sung cho nhau;

% Vi du nhu cac chinh sach vé thi truong lao dong, sita déi bé luat lao dong, phan tich viéc 1am, cac van dé
that nghiép va thiéu viéc 1am, phan tich cac chuong trinh tao viéc lam, v.v...
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ii. Thanh lap mot nhém lam viéc k§ thuat cta cong dong tai trg-Chinh phii nam trong Nhom
H6 tro quoc t&€ cia Bo NNPTNT, véi trong tam 13 phat trién cong nghiép nong thon, bao
gom dai dién cua cac bo lién quan khiac nhu Bo LDTBXH, Bo Khoa hoc-Cong nghé-Moi
truong, Bo Gido duc va dao tao, Bo Cong nghi¢p va Bd Thuong mai;

iii. Xay dung céc du 4n hd tro k§ thuat v6i qui mo 16n hon va thoi gian hoat dong lau hon dé
giai quyét van dé xay dung nang luc bén viing v6i muc dich nang cao kha nang tu luc,
trong qua trinh nay that su tinh dén kha nang ti€p thu hoé tro k¥ thuat cta céc d6i tuong thu
hudng;

iv. Tap hop thanh hé thong cdc du dn hé tro k¥ thuat dua trén chitc ning nhiém vu va hoat
dong clia cic co quan doi tdc dé tranh tinh trang cdc hoat dong clia du 4n bi co lap va
khong duy tri dugc sau khi du an két thic; va,

v. Tang cuong st dung cac hé thong thong tin lién lac mot cach sang tao trong qua trinh
chuyén giao ho trg k¥ thuat.

7.3 Chuong trinh hanh dong va Moi quan hé hoé tro ky thuat

Trén co s& cdc khuyén nghi trinh bay & trén vé cac chinh sdch va chuong trinh ndm trong Chién
lugc va cac khuyén nghi lién q uan dén hoé tro k§ thuat cta cdc nha tai trg, mot chuong
trinh hanh dong va ma tran hd tro k§ thuat da duoc xay dung. Mai quan hé thé hién trong ma
tran bao gdbm bon muc: (i) cac linh vuc chinh sach va chuong trinh; (i) cdc hanh dong dac biét
can ti€n hanh; (iii) hd tro k§ thuat dang ti€n hanh, mdi ti€én hanh va du kién; va (iv) co hoi dé
ti€p tuc ho trg ky thuat.

Tt moi quan hé nay da rit ra mot s6 két luan chinh nhu sau:

Nhiéu khuyén nghi vé chinh sdch bao gém nhiing bién phép tuong doi don gian, nhitng dé xuat
gd bod cdc qui dinh, nhitng stta d6i nhd vé mat k§ thuat cho cdc bo luat va sic 1énh (nhung lai
tao duoc anh hudng ding ké), va trong mot so truong hop chi 1a huy bo céc bién phdp thuc hién
chinh sdch hién nay (ciing tao duoc anh hudng 16n), ma Chinh phi c6 thé tu thuc hién duoc, véi
chi phi khiém t6n va khong can trg gitp ky thuat dac biét nao tir bén ngoai;

Chinh pht sé& thu hudng nhiéu hon néu duogc cac nha tai tro trg gitp vé k§ thuat lién quan dén
van dé chinh sich; va,

Bén canh nhiing linh vuc phiic tap vé chinh sach néu trén, con c6 danh gid 1a ho tro k¥ thuat s&
dac biét ¢6 ich cho linh vuc phét trién nguén nhan luc va cic chuong trinh c¢6 muc tiéu clia
Chinh pht.

7.4  Khuyén nghi vé cac Du an hé tro ky thuat
Trén co s6 kiém diém céc du dn ho trg k¥ thuat dang thuc hién va y kién vé nhitng Iinh vuc pha
hop dé nhan hé tro k§ thuat, sau day cdc tdc gia s& ban k§j vé mot s6 dé xuat cho cdc du 4n hd

tro k¥ thuat. Can phai néu ro 1a viéc xay dung cédc du an hd trg k§ thuat doi hoi tat ca céc noi
tham gia déu phai tham gia chuén bi c4n than ngay tir ldc bat dau qu4 trinh xay dung du 4n.
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Nhiing noi tham gia ndy bao gém nhiing nguoi thu hudng hé trg ky thuat, nhiing ngudi cung
cap dich vu, cac co quan doi tac, nhitng nguoi cung hop tac, cic co quan tai trg, Bo K& hoach
va Pau tu, UBND tinh, v.v..., va trong mot so trudng hop c6 thé con nhiéu hon. Vé6i khuon kho
thoi gian clia du 4n hién nay thi khong thé thuc hién duoc tit ca cdc cudc thdo luan cén thiét.

Vi thé, cdc dé xuat vé du 4n can phai dugc xem 12 nhiing y tudng ban dau va con cé thé diéu
chinh. Muc dich chinh ctia viéc phac thao khai niém cho du dn ho trg ky thuat 1a dua ra mot y
tudng chung vé du 4n hé trg k§ thuat ma, néu duoc xem 1a hap dan, s& déng vai tro lam khoi
diém cho cuodc doi thoai véi cdc noi lién quan nham cung hop tdc xay dung mot dé cuong du 4n
ho tro k§ thuat chi tiét hon.

Phan sau day trinh bay dé cuong so lugc cta ba du dén H6 tro k§ thuat:

7.5  Cac dé cuong du an:

C6 thé can nhic nhitng dé cuong sau day dé xay dung cdc du 4n hd trg k¥ thuat.

Muc dich:  Gidm ngheo nho cai thién moi trudng dé cdc nganh cong nghiép nong thon cé
thé tang trudng, tao ra nhitng co hoi viéc 1am va thu nhap c6 thé lam giai phap
thay thé hay bé sung cho nong nghiép.

Cac muc tiéu trudc mat:

1) Hb trg Chinh phu xay dung nang luc thé ché cho cong tic quan 1y qud trinh diéu ph6i chinh
sach va chién lugc dé phat trién cong nghiép nong thon & tat ca cdc cap, tic 1a cip trung
uong, cap tinh, cap huyén va cap co sa;

2) Cung c6 nang luc clia cdc co s& dao tao va céc cip gidm sat dé cai tién cdc chuong trinh ddo
tao cdn bo quan 1y va chuyén mon nhim dap tng nhu ciu clia cong cudc phdt trién cong

nghiép nong thon trong moi trudng canh tranh ngay cang quyét liét;

3) Nang cao kha nang ti€p can thong tin cho cdc nganh cong nghiép nong thon bang cach thiét
lap mot mang ludi thong tin nganh nghé.

7.5.1 _Ho tro chuong trinh Khu cong nghiép cia Chinh phii va Xay dung cic trung tam
tang trudng cong nghiép 6 cac thi tran nong thon

Boéi canh

Trach nhiém chung trong viéc diéu phoi vé mat chinh sach duoc trao cho Bo Ké hoach va
Pau tu. O cap quéc gia, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén chiu trach nhiém thuc
hién chirc nang quan ly nha nude déi véi nganh nong nghiép va nhitng van dé lién quan
dén phat trién nong thon, trong dé c6 phat trién cong nghiép nong thon. Ho tro Bo chi
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dao trong linh vuc nay la Cuc Ché bién néng lam san va nganh nghé nong thon
(DAFPRI) 6 cap quoc gia va Phong Ché bién nong 1am san va nganh nghé nong thon, néu
6, trong S6 Nong nghiép va phat trién nong thon ¢ cap tinh. Bo Cong nghiép chu trong
dac biét vao cac nganh cong nghiép nang tap trung trude hét vé mat dia Iy vao cac vung
thanh thi va cac vung tam giac. B6 Lao dong chiu trach nhiém xiic tién viéc lam, mot van
dé lién quan rat nhiéu dén phat trién cong nghiép nong thon. Cac bo chii quan khac thue
hién nhiéu nhiém vu chuyén mon hoa khac nhau ¢6 lién quan cach nay hay cach khac dén
phat trién cong nghiép nong thon. Nhiéu vién ky thuat va nghién citu chuyén nganh ciing
cung cap dich vu lién quan dén linh vuc riéng cua ho.

C6 quyén luc dang ké ciing nhu chiu trach nhiém rat 16n vé viéc phan phat dau tu va chi
tiéu hién nay theo vi tri dia 1y trong tinh, cac Uy ban nhan dan tinh trong thuc té€ c6 anh
huéng quan trong dén viéc thuc hién cac chinh sach phat trién nong thon. Trong qua
trinh ra quyét dinh vé viéc phan cap quan ly, diéu quan trong la dam bao rang viéc thuc
hién cac chinh sach trén thuc t€ phai phan anh duoc cac du dinh cua Chinh phu trung
wong. Cac huyén va cac xa xem ra quan tam chu yéu dén phuong dién hanh chinh ciaa
viéc thuc hién chinh sach chir chua quan tam day du dén cac van dé vé chinh sach.

Nang luc phat trién c4c nganh cong nghiép nong thon van con rat han ché & tat ca cac cap. Dé
xay dung dugc nhiing chién lugc da nganh chat ché va trién khai thuc hién, cin cling ¢6 ning
lyc thé ché€ dé diéu phoi qua trinh thuc hién cdc chién luge va chinh sdch phat trién cong nghiép
nong thon & tat ca cac cip vi qua trinh nay chiu anh hudng cua mot loat cac chinh sach khac
nhau cua cac cap chinh quyén khéac nhau.

Cac hoat dong

1) Thanh lap mot nhém cong tac lien bo dé xé4c dinh vai trd clia nhiéu bo khic nhau ciing nhu
cua chinh quyén céc tinh, huyén va xa c6 anh hudng dén cong cudc phét trién cong nghiép
nong thon.

2) Xdc dinh nhitng chitc nang ¢6 nhiéu kha nang bi triing 1dp cla ting cap chinh quyén béing
cach chudn bi chitc nang nhiém vu riéng cho timg c4p nay.

3) Quyét dinh cdc bién phap cén thiét d€ tranh hién tugng triing lap & ting cap chinh quyén.
4) Chudn bi biéu d6 minh hoa qu4 trinh ra quyét dinh.

5) Xay dung Chic nang nhiém vu cho mot co quan diéu phéi quoc gia cho cong cudc phat
trién cong nghiép nong thon.

6) Thong nhat vé Chic nang nhiém vu cua co quan diéu phéi quoc gia.

7) Xay dung mot vian kién chinh siach ctua Chinh phtt mo ta vai tro ctia co quan diéu phdi qudc
gia cho hoat dong phat trién cong nghiép nong thon va cdc chic ning tuong ing cho timg
co quan chinh quyén & cép trung wong cting nhu cép tinh, cap huyén va cap xa.

8) Trén co s van kién chinh sdch vé co ché diéu phoi qudc gia, dao tao can bo chu chét & céc

cép trung wong, cap tinh, huyén va xa vé vai trd clia co quan chinh quyén tuong dng trong
viéc thuc thi chifc niang phét trién cong nghiép nong thon.

73



7.5.2 Phat trién nguon nhan luc cho cong cuoc phat trién cong nghiép nong thon

Boi canh

Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu trong nganh gido duc thé hién bang céc chi s6 cao, nhu
x4p xi 90% dan s6 trong do tudi lao dong biét chit, tao nén mot diéu kién hét sitc thuan loi gidp
nhiing nguoi tham gia vao cac nganh cong nghiép nong thon ti€p thu kién thic méi.

Trong linh vuc dao tao ky thuat va huéng nghiép, Viét Nam cé6 hé thong dao tao ky thuat
va huéng nghiép ¢ truong hoc truée khi ra 1am viéc rat phat trién. Tuy nhién, nam 1995,
chi ¢6 khoang 0,5% luc luong lao dong ghi tén vao cac khoa dao tao ky thuat va day nghé
0 truong hoc, trong dé khoang 25% ghi tén hoc cac mon co lién quan dén cong nghiép. 0
Viét Nam ciing c¢6 nhiéu co héi té chitc gido duc co ban va dao tao tai cho trong cac doanh
nghiép.

Chuong trinh dao tao chu yéu tap trung vao cac nganh ché tao may, dién luc/dién ti, xay
dung, may mac/dét va méc. Trong tong s6 hoc vién duoc dao tao chi ¢6 0,7% dugc dao
tao ¢ cap ky thuat vién, 1,5% 0 cap trung hoc va 0.4% & cap dai hoc/cao dang vé cong
nghé ché bién nong san va thuc pham. Can quan tam dén hé thong nhiing chuong trinh
gido duc va dao tao c6 thé nhanh chéng dap ing duogc nhu cau cia thi truong doi véi mot
s0 k¥ nang nhat dinh.

Mot dac diém khac trong hé thong dao tao k¥ thuat cia Viét Nam 1a Chinh phu c6 nhiéu
chinh sach thuan loi cho khu vue kinh té tu nhan tham gia vao cong tac dao tao ky thuat
va day nghé. Tir nam 1992, cic co s6 tu nhan trong nhitng linh vuc nay da dugc hop phap
hoa, va nam 1995, Chinh phu ban hanh Chi thi 347/KTTH qui dinh rang cac truong day
nghé va trung tam dao tao tu thuc duoc mién thué kinh doanh va thu nhap. Nhung viéc
mién trir thué¢ nay da bi huy bo khi bat dau ap dung Nghi dinh vé thué¢ thu nhap doanh
nghiép tir 5/1998.

Viét Nam c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé tranh duoc cac mat tiéu cuc ciia phuong thire
dao tao ky thuat va huéng nghiép do cung diéu khién. Cé thé ti€p tuc ddy manh phuong
thitc dao tao k§ thuat dua trén cAu thuc té€ dé hoc vién c6 thé tu quyét dinh theo hoc ¢ co
s¢ dao tao nao. Cach nay c6 thé khuyén khich canh tranh giita cac co sé dao tao k§ thuat
v6i nhau va nang cao kha nang dap ung nhu cau thi trudong caa cac co sé nay. Ciing ¢
thé ap dung mot s6 bién phap khuyén khich doi véi cac doanh nghiép, nhu dé ra ngoai chi
phi dao tao khi tinh thué.

Muc tiéu cua du 4n ho trg ky thuat nay 1a khuyén khich cdc chuong trinh dao dao ky nang quan
1y va chuyén mon phit hop vé6i ngudi dan 1am kinh doanh & nong thon, ddp ting nhu ciu vé k§
nang clia cdc nganh cong nghiép nong thon, dé ngudi dan nong thon dang tham gia vao cdc
hoat dong san xuét it sinh 16i chuyén sang cdc hoat dong cong nghiép nong thon dinh huéng
tang trudng.

Tiém nang chinh tao ra viéc 1am va tang thu nhap chinh 1a viéc cdc hd nong nghiép nong thon
tham gia vao cdc hoat dong san xuét phi nong nghiép. Su khéi dau cia mot ho doanh nghiép
nho thudng 12 mot cd nhan c6 tinh than mao hiém kinh doanh quan sat thdy mot nguoi khac da
ti€n hanh mot hoat dong kinh doanh cu thé ndo d6 rdi bat chudc. Day s& 1a nhitng d6i tuong thu
huong chinh cta du an.
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Du 4n hé tro k§ thuat s& kiém diém lai co ciu clia cdc chuong trinh phét trién nguén nhan luc
khdc nhau nhim xay dung k§ ning chuyén mon, dong thdi xem xét lai nang luc ti€p thu k¥
nang cta nhi€u co quan khic nhau, nhu cdc co s6 day nghé ctia nha nudc, cic co sd dao tao cla
tu nhan, su tham gia ctia cdc hiép hoi nganh nghé vao céc chuong trinh dao tao, vai trd c6 thé
c6 clia cdc truong gido duc phé thong, kha nang sit dung phuong tién truyén thong dai chiing dé
kich thich viéc phat trién nguén nhan luc cho cong cudc phat trién cong nghiép nong thon.

V6i vai tro diéu phoi ctia Bo NNPTNT, Vu Gido duc tir xa ctia Bo Gido duc va dao tao c6 thé
tham gia vao du 4n hd tro k§ thuat nay cling véi su hop tac cic co quan khdc nhu cic t6 chiic ¢
san kién thic can thiét vé cdc phuong phdp san xudt ché€ tao nhu cdc vién nghién ciu va trung
tam khuyén nong cua Chinh phu, cdc doanh nghiép thuong mai, cac nha cung cép trang thiét bi,
Bo KH-CN-MT, v.v...

Cac hoat dong

1) Kiém diém ning luc hién c6 va anh hudng clia céc co cau thé ché khic nhau dé thic ddy
viéc phat trién nguén nhan luc nham phuc vu cho viéc xdc tién va phét trién cdc nganh cong
nghiép nong thon.

2) Xdc dinh nhitng tr& ngai vé mat phdp 1y va hanh chinh dé phat trién hon nita céc co s& phuc
vu cho viéc phat trién ngudn nhan luc, trong d6 c6 hinh thitc khuyén khich vé thu€ déi véi
cac doanh nghiép dé khuyén khich viéc dao tao cdn bo, cdc chuong trinh tap su, chuong
trinh dao tao ctia tu nhan, v.v...

3) Xay dung mot chuong trinh phét trién ngudn nhan luc toan dién, c6 tinh thuc tién va dinh
huéng ting hanh dong cu thé dé xdc tién va phat trién cong nghiép nong thon dinh huéng
tang trudng, chuong trinh nay sé dap ting nhu ciu cua nganh cong nghiép nong thon trén co
sO phan tich chi phi va loi nhuan ctia nhiéu phuong dn khic nhau, d6i vé6i nhitng k§ nang cu
thé ciing nhu kha nang tiép thu k§ ning.

4) C6 duge su nhat tri clia cdc cap ra quyét dinh vé chuong trinh phét trién nguén nhan luc
toan dién phuc vu cho viéc xtc tién va phat trién cong nghiép nong thon.

5) Xay dung chuong trinh chi ti€t cho nhitng co s& c6 nhiéu tiém ning phat trién nguén nhan
luc va mot k& hoach thuc hién véi nhitng yéu ciu cu thé vé nguén luc.

6) HBO trg céc cip c6 tham quyén lién quan gidi thiéu va thuc thi chuong trinh phét trién nguén
nhan luc doi véi cac co s& duoc chon.

7) Dao tao luc luong cdn bo chu chét cla cic co s& duoc chon vé k§ nang thuc thi chuong
trinh phét trién ngudn nhan luc.

7.5.3 Hé thong thong tin phat trién cong nghiép nong thon
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Boéi canh

Céic nha doanh nghiép nong thon vap phai nhiéu trd ngai trong viéc ti€p can cac thong tin vé
nganh nghé do & nong thon cac phuong tién thong tin lién lac bi han ché.

C6 hai thach thic trong boi canh nay. Thach thic thit nhat 1a 1am cho cic nha doanh nghiép
cong nghiép nong thon c6 thé ti€p can va str dung dugc nhitng thong tin hién di c6 san tai nhiéu
co quan va doanh nghiép ¢ Viét Nam va hitu ich do6i véi ho.

Trong linh vuc cong nghé, nhiing kié€n thdc va thong tin nhu vay hién da cé & cac bo nhu Bo
Cong nghiép, Bo Khoa hoc Cong nghé Moi trudng, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon,
hay cdc vién nhu Vién nghién cttu cong nghiép thuc phdm, Vién Co khi nong nghiép, Pai hoc
ky thuat Ha Noi, Vién Cong nghé sau thu hoach, Vién Nghién cttu mdy nong nghiép, v.v.., va
c6 1€ quan trong nhat 1a kién thic va thong tin nay hién dang c6 ngay trong cac doanh nghiép
cong nghiép, cac dai ly va cac nha cung cép trang thiét bi. Hién ciing c6 nhiing cong ty budn
ban trang thiét bi, nguyén liéu tho va nguyén liéu ban thanh phdm va thanh phim cho cdc
nganh cong nghiép nong thon.

Théch thic thit hai 1a 1am cho cdc nha doanh nghiép cong nghiép nong thon that su tiép can
duoc cac thong tin nay. Mot s6 nha doanh nghiép tién tién da thué bao st dung Internet. Mac
du vay, dai da s6 van chua va s& khong thé di kha nang dau tu vao viéc mua may tinh va thué
bao st dung Internet trong thoi gian dai. Ngoai ra, can phai c6 kién thic nhat dinh thi méi c6
thé truy nhap duoc thong tin trén Internet mot cich hiéu qua.

Céc nha doanh nghiép nong thon va cdc ngudn thong tin phai dugc lién két véi nhau bang nhiéu
phuong tién nhu dién thoai, fax va Internet. Mot phuong 4n lién két c6 thé 1a nhd cdc té chiic
nganh nghé, nhung nhiing t6 chic nhu theé nay hién vain chua phat trién ddy di & cdc ving nong
thon. Hién khong thé hy vong 1a Phong NNPTNT va Phong Cong nghiép (thuong két hop véi
nhau) tai cic UBND huyén c6 thé hoat dong hiéu qua nhu mot t6 chiic do ban than cdc nganh
nghé 1am chil va diéu hanh. Trong tuong lai gan, vai trd nay c6 thé dugc trién khai & cip dia
phuong véi céc t6 chitc quan ching c6 doi ngii thanh vién va co cau t6 chic & ngay tai cac viing
nong thon.

Do nhiing théch thiic néu trén, cdc muc tiéu clia du 4n hé trg k§ thuat nay s& la phdt trién nhitng
t6 chifc 1am c4u néi gitta cac nha doanh nghiép nong thon véi cic ngudn thong tin, va xay dung
nhiing co s& vat chat nhu cdc trung tAm nganh nghé. Mot linh vuc cht yéu cua du 4n 1a tao ra
mot hé thong tu van hanh theo nhu cau thi trudng dugc hod trg bdi mot van phong trung uong
dinh huéng nganh nghé, van phong trung tim nay s€ dam bao hoat dong vé mat ky thuat cua hé
thong, va bdi doi ngli nhan vién tiép thi 1a nhitng nguoi s€ duy tri méi quan hé véi nhitng nguoi
str dung thong tin va cap nhat noi dung thong tin.

Muc dich clia du 4n 1 thiét 1ap mot mang luéi gom cdc hé thong chuyén tai thong tin bao gom
mot van phong trung wong va nhiéu diém nit 12 nhitng trung tam nganh nghé nam rai ric & cic
ving nong thon. Dong luu chuyén thong tin khong phéi chi 1a mot chiéu tir van phong trung
uong dén cac trung tam nganh nghé. Viéc thu nhan va khai thic thong tin ¢6 thé thuc hién & bat
ky mot diém niit nao vé6i hd tro k§ thuat chia van phong trung uong.

Véi hé thong nay, cdc nha cung cip thong tin vé cong nghé, cdc co s buon ban va cdc nganh

cong nghiép nong thon sé st dung hé thong nhu 1a phuong tién thong tin lién lac vé nganh
nghé. Hé thong dua trén Internet s& dugc bé sung bing mdy dién thoai va mdy fax clia cdc
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trung tam nganh nghé dé ddy manh hon nita viéc lién lac giita cdc nha cung cap thong tin va
nhiing nguoi sir dung cac thong tin nay.

Doi ngii nhan vién ti€p thi cia van phong trung uong s€ ban hé thong nay nhu la nhitng phuong
tién dé ti€p thi, nhu bao chi va "nhiing trang vang" trong danh ba dién thoai nhung duoc xay
dung k¥ ludng hon cho nhitng ngudi quan tam dén viéc ban dich vu cho cdc cong déng san xuat
kinh doanh, nhat 1a cho nhiing nha hoat dong cong nghiép nong thon. Thong tin nay sé giong
nhu mot loai danh ba nganh nghé, duoc liét ké sao cho that dé hiéu, c¢6 phan loai va c6 muc luc
tra chéo. Cac nganh cong nghiép nong thon cé thé dang quang cdo & day dé céc nha hoat dong
san xuat kinh doanh khac c¢6 thé tiép xic véi ho, nhu dé mua san phdm clia ho hay ban cho ho
san phdm cta nhitng ngudi khac. Cdc nha hoat dong cong nghiép nong thon cé thé ti€p can véi
thong tin nay thong qua mot mdy tinh dat tai trung tam nganh nghé trong cong dong. Néu nha
hoat dong cong nghiép nong thon muon biét nhiéu thong tin hon nita hoac mudn ti€p xdc véi
ngudi cung cip thong tin thi ¢6 thé 1am duoc diéu nay thong qua cdc phuong tién nhu mdy dién
thoai, mdy fax, email hay thu tin.

Ciing c6 thé sir dung hé thong nay dé chuyén tai bat ky thong bio nao ctia Chinh phlit mang
nhitng thong tin ma cdc nha hoat dong cong nghiép nong thon hay cédc cdp chinh quyén dia
phuong cén phai ¢6 dé phuc vu cho hoat dong clia minh.

Chi phi ciia cdc trung tam nganh nghé, nghia 13 cdc diém nit, 12 phi thué bao dé noi véi
Internet, can phai do nguoi st dung trang trai. Chi phi cua van phong trung uong khong qua
cao, nhung rit quan trong va khong dugc bo qua. Chi phi nay nén duoc trang trai tir phi quang
cédo do nhitng ngudi mudn dua thong tin vé cong ty ctia minh 1én danh ba nop. Tinh phi cho
ngudi st dung cdc diém nut 12 khong kha thi vi bat cit ai ciing c6 thé truy cap Internet duoc.
Han ché viéc khai thdc & cdc diém nit c6 thé 1am giam s6 luong nguoi sit dung, va c6 thé anh
huodng tiéu cuc dén cac muc tiéu quang cao.

Vai tro clia van phong trung wong 12 ting cudng ban chd trén Internet, nhu cdc diém quéang céo,
cho cang nhiéu doi tac kinh doanh tiém ning cua cdc nganh cong nghiép nong thon cang tot,
lam cho phan quang cdo, nghia la thong tin vé nganh nghé, cang hap dan cang t6t, nham 1am
tang moi quan tam va muc do su dung clia ngudi stt dung, va duy tri hoat dong ctia ca hé thong.

Céc trung tam nganh nghé sé dugc diéu hanh boi bat ky mot co s6 nong thon nao thudc khu vuc
quéc doanh hay tu nhan, va s€ ho trg cho cdc nha hoat dong cong nghiép nong thon va nhiing
ngudi sit dung khac chua quen str dung hé thong Internet va hé thong thong tin dé thiét lap cic
moi quan hé san xuét kinh doanh.

C6 thé xay dung hé thong dudi hinh thifc lién doanh véi cdc nha hoat dong hién c6 hay cic nha
hoat dong doc lap. Tinh hiéu qua cta hé thong sé chiu anh huéng cua mdc do phu thudc vao
nhu cu cia thi truong trong ndi dung ctia hé théng va cong tac quan 1y ti€p thi cta van phong
trung uong, tinh hap dan cua trang web va kha nang st dung may tinh ctia cdc nha hoat dong
cong nghiép nong thon va cdc nha san xuit kinh doanh khdc, ma pham vi 4nh hudng c6 thé
dugc tang cudng nhd viéc thanh 1ap céc trung tAm nganh nghé trong ca nudc.

Cac hoat dong
1) Xay dung dé cuong chi ti€t vé mot mang ludGi thong tin nganh nghé trén co s& st dung

Internet va thanh 1ap cdc trung tam nganh nghé, bao gdm noi dung, hé thong quan ly, k&
hoach phét trién cac diém niit va ké hoach tai chinh;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Nhan dugc su nhat tri ctia cip chinh quyén thich hop doi véi k€ hoach vé hé théng thong tin
nganh nghé;

Xay dung k€& hoach thuc hién cho viéc thanh 1ap mot hé thong thong tin nganh nghé;

Xay dung mot k& hoach nganh nghé tap trung vao thi trudng dé phuc vu cho hé thong thong
tin nganh nghé;

Xay dung mot trang web cho hé thong thong tin nganh nghé phut hgp véi nhu cau vé thong
tin cua cac nganh cong nghiép nong thon néi riéng, va cac doanh nghiép nong thon néi
chung;

Puoc tai tro dé€ mua sam cdc trang thiét bi thong tin nhu mdy tinh, mdy dién thoai, mdy fax
va thiét bi phu kién tir nhiing nguén nhu cdc cip chinh quyén ctia Viét Nam, khu vuc tu
nhan va cdc co quan vién trg bén ngoai;

Thiét 1ap mot hé thong thong tin nganh nghé thi diém gém vin phong trung uong va cdc
trung tam nganh nghé nong thon & mot s6 dia phuong nhat dinh, trong d6 cé viéc dao tao
doi ngii can bd nhan vién;

Panh gia hiéu qua hoat dong va tién hanh huy dong von; va

Dua trén két qua huy dong von, mé rong hé thdng sang cac ving nong thon khac, trong dé
c6 viéc dao tao doi ngli cdn bo nhan vién.
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PHU LUC
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PHU LUC 1: Cac dinh nghia

Hién nay c6 mot s6 dinh nghia vé cdc loai hinh doanh nghiép khong giong nhau gitta noi su
dung va muc dich dinh nghia.

Dinh nghia phap ly

Doanh nghiép nudc
ngoai

Doanh nghiép quoc
doanh

Cong ty trach nhiém
hitu han, cong ty co
phan, va doanh nghiép
mot s& hitu  (doanh
nghiép tu nhan)

Ho doanh nghiép

Hop tac xa

Mot doanh nghiép nuéc ngoai dugc thanh 1ap tuan theo bo
Luat Dau tu nudc ngoai. G mot s6 thdi diém, theo mot s6 tai
liéu thong ké, cling bao gdm ca céc lién doanh véi cac doanh
nghiép quoc doanh.

Mot doanh nghiép thudc s& hitu nha nudc va dugc thanh lap

tuan theo bo Luat Doanh nghiép quéc doanh. O mot s& thoi
diém, theo mot s tai liéu thong ke, cling bao gém ca cac lién
doanh vé6i cic doanh nghiép nuéc ngoai. Ciing c6 mot kiéu
doanh nghiép quoc doanh diac biét duoc phan loai la Téng
cong ty quoc doanh, hoat dong rat giong mot cong ty c6 phan.

Cac cong ty trach nhiém hitu han, cdc cong ty chia xé (hay
chung) c¢6 phan va cdc doanh nghiép mot s& hitu (ki€éu doanh
nghiép sau cung khi dich sang ti€éng Anh phan chit hgp phap
dugc goi don gian 1a “cac doanh nghiép tu nhan”) dugc thanh
lap tuan theo bd luat Cong ty va luat Doanh nghiép tu nhan.
V6n phdp dinh t6i thi€u qui dinh cho mot doanh nghiép mot s&
hitu 12 150 triéu dong néu hoat dong trong nganh nong nghiép,
300 triéu dong trong nganh cong nghiép va xay dung, va 250
triéu dong trong nganh thuong mai va dich vu. S6 von t6i thiéu
cho céc cong ty trach nhiém hitu han va céc cong ty c6 phin
dugc quy dinh cao hon. Cac doanh nghiép mudén thanh lap
phai dugc su phé chuin clia cdc UBND tinh, va doi khi phai
ctia cap chinh quyén cao hon.

Ho doanh nghiép chu yéu kinh doanh phi nong nghiép va duoc
UBND huyén cép gidy phép kinh doanh theo Nghi dinh 66-
HDBT (1992), va thudng c6 s6 von it hon von t6i thi€u qui
dinh cho doanh nghiép mot s& hitu. Pon xin cdp phép kinh
doanh phai dugc UBND x& xac nhan. Gidy phép kinh doanh c6
gia tri ting nam mot va han ch€ ho doanh nghiép chi dugc tién
hanh kinh doanh trong huyén minh ma thoi.

Mot doanh nghiép dugc hinh thanh tuan theo bo luat Hop tac
xa.
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Cac dinh nghia sit dung trong Cuéc diéu tra nganh nghé nong thon 1998 cua Bo

NNPTNT

Doanh nghiép ngoai
quoc doanh

Ho chuyén

Ho kiém

Ho nong nghiép thuan

La nhiing thuc thé dugc x4c dinh 12 hgp phdp nhu cdc hop téic
xa hay cac doanh nghiép tu nhan Cong ty TNHH trong nudc.

Mot ho c6 it nhat 80% thu nhap hoac viéc lam la tir cac hoat
dong san xuat phi nong nghiép. Thuong 1a mot hd doanh
nghiép theo Nghi dinh 66-HDBT. Puogc goi 1a “hd doanh
nghiép chuyén” trong ndi dung chinh cua bao cdo.

Mot ho c6 tir 20 dén 80% thu nhap hoac viéc lam Ia tir cac
hoat dong san xudt phi nong nghiép. Mot s6 ho kiem c6 thé 1a
cac ho doanh nghiép theo Nghi dinh 66-HDBT, nhung hau
hét khong phai (c6 thé ¢ su d4p dung tuy tién nhat dinh & cap
huyén va cip xa).

Mot ho c6 t6i da 20% thu nhap hoac viéc lam Ia tr cac hoat
dong san xuat phi nong nghiép. Khong dang ky cho bat ky
mot muc dich kinh doanh nao.

Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

Khong chinh thiic
(Phi két cau)

Van phong Chinh phu

Cac doanh nghiép vira
va nho

Pugc st dung trong mot s6 bao cdo thong ké cta Bo
LDTB&XH dé chi cidc ho doanh nghiép cé gidy phép kinh
doanh theo Nghi dinh 66-HDBT (vi du Bang 6 cua bao cédo).

Trong Quyét dinh 681/CP-KTN ngay 20/6/1998, mot doanh
nghiép vira hodac nho dugc dinh nghia 1a mot doanh nghiép cé
it hon 5 ty dong von va it hon 200 nhan cong.
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Dinh nghia cic khdi niém khic st dung trong Bio cédo

Doanh nghiép rit nho Chi la cach goi, thuong c6 it hon 5 nhan cong.

Doanh nghiép nho Chi l1a cach goi, thudong c6 tir 5 dén 25 hoac 50 nhan cong.

Doanh nghiép vira Chi 1a cach goi, thudng c6 tir 25 hoac 50 dén 300 hoic 500
nhan cong.

Céac doanh nghiép nho Céac doanh nghiép rat nho va cac doanh nghiép nhd c6 hinh

va rat nho thitc duoc t6 chic it hon va thudng khong c¢é kha niang xuit
khau.

Cac doanh nghiép vira Cac doanh nghiép vira va nhd c6 hinh thic duoc t6 chic

va nho nhiéu hon va ¢6 mot s6 kha niang/nang luc xut khdu nhat
dinh.

Nong thon Bao gém ca cdc thi trdn, thi ti & nong thon.

Ving Chi bay viing nhu dugc xac dinh trong bdo cdo thong ké cua

Téng cuc thong ké, hodc trong b6i canh “can doi ving” 1a
chi su can do6i gitra ba viing tam giac va phan con lai cta dat
nudc hay su can doi giita cac tinh - du 1a gi cling can phai
dugc néu rod trong boi canh sur dung tr “ving”.

DPon vi san xuat Chi bat ky mot thuc thé nao c¢6 tién hanh hoat dong san xuat,
khong phu thudc vao hinh thic phap ly hay qui mo san xuét.

Dinh nghia Cong nghiép Nong thon

Hién nay khong c6 dinh nghia nao 1a chuin muc va phd bién cho khéi niém "céc nganh cong
nghiép nong thon". Cic co quan chinh quyén can quyét dinh vé dinh nghia ctia cac loai hinh
cong nghiép nong thon sao cho phit hop vé6i céac muc tiéu chinh sdch ctia ho va dé phuc vu cho
qué trinh thuc hién.

"Cac nganh cong nghiép nong thon" la nhitng doanh nghiép cong nghiép dong tai cdc vung
nong thon. Mot dinh nghia hep clia "cdc nganh nghé" 1a nhitng hoat dong kinh t&€ duoc x&p loai
12 "san xuat ché tao" theo Phan loai chuén clia quoc t€ vé nganh nghé (ISIC). Xin xem phéin sau
day.

Hién ciing khong c6 dinh nghia tiéu chuin nao cho kh4i niém "khu vuc nong thon". Viéc phan
loai dan s6 nong thon-thanh thi trong so liéu thong ké phat hanh trén quoc t€ ap dung dinh
nghia cta diéu tra téng dan s6 qudc gia, ma dinh nghia ndy lai thay doi gifta cdc quoc gia hay
cac vung khac nhau. Cac dinh nghia quoc gia thuong duoc xay dung dua trén bat ky tiéu chi
ndo trong s cdc tiéu chi sau: tdng dan s6 ciia mot dia phuong, mat do dan so, khodng cdch gitta
cac vung duogc thiét lap, hoat dong kinh t€ chi€ém uu th€ & dia phuong, ranh giéi hanh chinh hay
phdp 1y, va cac dac diém riéng c6 cta thanh thi nhu mot s6 dich vu va tién nghi cu thé. (Tai liéu
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k¥ thuat cia Ban dan s6 cta Ban thu ky Lién hiép quoc, Vién cdanh thanh thi hod thé gidi: Bdn
chinh sita ndm 1998, xudt ban phdm cta Lién hiép quéc, sdp phat hanh). Trung tam Dinh cu
cua Lién hiép quoc (HABITAT) phét biéu trong tai liéu k§ thuat vé thong ké clia minh ring
"cdc dinh nghia vé nong thon va thanh thi thay déi ddng ké tir nu6c nay qua nuéc khac", va
"thanh thi" dugc dinh nghia trong boi canh quéc gia (nhin chung cdc dinh nghia vé thanh thi
thudng 14 cdc dinh nghia clia quéc gia dugc 4p dung trong cuodc téng diéu tra dan s6 méi nhat)".

Thong thuong, "cac ving nong thon", so véi "cac ving thanh thi", ¢6 it kha nang ti€p can nhiéu
co s& ha tang hitu hinh khac nhau nhu duong giao thong, dién, nudc sach, hé thong cong ranh,
vién thong, van tai, v.v...Mot s6 nudc dp dung dinh nghia c6 tinh hanh chinh cho cac ving nong
thon va thanh thi. Khong thé vach ra mot dudng ranh gi6i o rang giita ving nong thon va vang
thanh thi. Ving ngoai vi mot khu vuc thanh thi ¢6 thé goi 1a "viing ngoai 6" mang dac tinh clia
ca vung thanh thi 1an viing nong thon.

"Vung nong thon" thuong duge dinh nghia theo mot boi canh chinh tri cu thé bdi co quan chinh
quyén lién quan trong tig hoan canh & cdc nuéc khdc nhau bang cach mo ta dic diém. Trong
cong trinh nghién citu nay, cac ving nong thon dugc xem xét trong mdi quan hé véi cac ving
phat trién hon, 12 nhitng ving mang nhiéu diac diém thanh thi hon bang cach thira nhan ring c6
nhitng viing ¢6 nhitng dic diém chung tri tré hon rit nhiéu so véi "cdc ving thanh thi".

Phan giai thich vé khu vuc san xuét kinh doanh trong ISIC, chinh stra 1an 3

O day, san xuét ché tao dugc dinh nghia 1a su bién ddi vé mat 1y tinh hay hoa tinh clia nguyén
vat liéu hay cdc mang bo phan thanh cdc san phdm méi, du 1am bang m4y méc chay dién hay
lam tha cong, du duoc 1am ra trong cdc nha mdy hay tai nha riéng, va dit san phdm dé dugc ban
buon hay ban 18.

Viéc lap rap cdc bo phan thanh san phdm hoan chinh duoc xem la hoat dong san xuat ché tao,
trir trudng hop hoat dong d6 duoc xép trong nhoém 45 (Xay dung). Viéc lap réap tai chd cac bo
phan hop thanh da gia cong tir tru6e thanh ciu,bé chita nudc, phuong tién kho bai, dudng xe Iira
va cau vuot, thang may va thang tu dong, hé thong ong nudc, binh phun nudc, 10 sudi trung
tam, hé thong thong gi6é va diéu hoa nhiét do, hé thong thap sang va day dién, v.v... hé thong
nha clra, va tat ca cac loai hinh cau tric, déu duoc xép 1a Xay dung. Viéc rdp va lap dat may
moc va thiét bi cua nganh khai mod, san xuét ché€ tao, thuong nghiép hay cac co s& khac, khi
duoc tién hanh dudi hinh thic mot hoat dong chuyén mon, déu dugc xép trong cung loai hinh
san xuat ché€ tao nhu 1a san xudt ché tao ra hang muc duoc lap dat. Viéc rdp va lap dat mdy méc
va thiét bi dugc ti€n hanh nhu 1a mot dich vu ngau nhién di kém véi viéc ban hang hoa ctia mot
don vi tham gia san xuat ché€ tao giai doan dau, ban buon hay ban 1é, duoc xé&p vao loai hinh
hoat dong chinh ctia n6.

Hoat dong ctia cac don vi tham gia vao viéc bao dudng va stta chita may moc thiét bi cong
nghiép, thuong nghiép va tuong tu ngay tir ddu nhin chung dugc x€p vao loai hinh san xuét ché
tao giong nhu cac hoat dong chuyén san xuat ra hang hoa d6. Tuy nhién, cic don vi tham gia
stra chita van phong va may tinh duoc x€p vao loai 7250. Cac don vi ma hoat dong chinh la stra
chita cic dung cu, thiét bi, d6 dac trong gia dinh, xe c0 va hang hod tiéu dung khdac, theo quy
dinh chung, dugc x&p vao nhom 50 (Ban, bao dudng va sua chita 6 td6 xe may; ban 1¢ nhién liéu
chay xe) hay 52 (Bdn &, trir 6 to xe mdy; stra chita hang c4 nhan va gia dinh) phu hop véi kiéu
hang hoé duoc stta chita. Nhitng thay ddi dang ké, d6i méi hay tdi ché€ hang hoa nhin chung
duoc xem 1a hoat dong san xuat ché tao.
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Viéc san xuét ché tao ra cic mang hay bo phan chuyén mon hoa ctia may moc thiét bi cung phu
kién cua ching, theo qui dinh chung, dugc xép vao cung mot loai véi viéc san xuét ché tao ra
nhitng may méc thi€t bi ma cac phu kién nay la danh cho ching. Tuy nhién, viéc san xuét ra
cdc mang bo phan va phu kién chuyén mon hoé bang cach didc hay ép nhua dugc x€p vao nhém
2520 (San xudt san pham nhua). Viéc san xudt ché tao ra cdc mang hay bo phan khong chuyén
mon hod clia mdy moc thiét bi, nhu ddu may, pixtong, dong co dién, bo lap rap dién, van, hop
s0, vong bi, dugc x&p vao loai hinh san xuét ch€ tao thich hop ma khong xét d€n may moc thiét
bi ma nhitng hang muc nay c6 thé bao gém trong do.

Ciing dua vao day la viéc tai ch€ vat liéu ph€ thai.
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PHU LUC 2: Mot so6 khia canh trong Phuong phap luan cua Cuéc diéu
tra nganh nghé nong thon do Bo NNPTNT tién hanh nam 1997

Cuoc diéu tra dugc tién hanh trong nam 1997. Da lya chon don vi dé khao sét tir 7 ving lanh
thd ctia Viét Nam bao trim 9 tinh, 27 huyén va 81 xa. O cdp huyén va xa, s6 huyén va xa da

A 2

duoc Iwa chon sao cho ¢ thé “dai dién” cho cédc tinh va huyén mot cdch tuong dGng (vi vay
khong c¢6 méau ngiu nhién).

O cdp x4, da 4p dung 14y miu ngdu nhién dé chon ra cdc don vi dé khao sat. Cac don vi duogc
khao sit bao gom cdc co s& quoc doanh va ngoai qudc doanh di diang ky, hay thudc vé mot
doanh nghiép da dang ky; cac ho chuyén (chuyén hay c6 hon 80% thu nhap va viéc lam cta ho
tir cac hoat dong phi nong nghiép); cac ho kiém (c6 20-80% thu nhap va viéc lam cta ho tir cac
hoat dong phi nong nghiép); va cac ho nong nghiép thuin (chuyén lam nong nghiép, ké ca 1am
va ngu nghiép, hoac c6 dudi 20% thu nhap va viéc lam tir cic hoat dong phi nong nghiép). SO
lugng cac don vi dugc khao sat va s6 dan tham gia udc tinh theo thong ké 1a nhu sau:

Loai don vi duoc khao sat S6 don vi duoc khao S6 dan tham gia udc tinh
sat theo thong ké f/

Cac co so da dang ky a/ 798 50.451 b/

- cong nghiép va xay dung 571

- dich vu 227

Cac ho chuyén 1.583 483.000 ¢/

- cong nghiép va xay dung 912

- dich vu 671

Cac ho kiém 2.447 2.000.000 d/

- cong nghiép va xay dung 1.220

- dich vu 1.207

Céc ho nong nghiép thuan 856 9.000.000 ¢/
Téng so don vi dugc khao sét 5.648

a/ Mot doanh nghiép da dang ky c6 thé c6 nhiéu co s&. Tuy nhién khai
niém “da dang ky” & day chua dugc 16 rang.

b/ Theo Nién giam thong ké 1997 - Tong cuc théng keé.

c/ Thuc trang Lao dong - Viéc lam & Viét Nam nam 1997 -
Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi.

d/ U'6c tinh cia Nhém nghién ciu.

e/ Tinh toan dya theo tai liéu ciia BO LDTB&XH nam 1977 va Béo cdo
diéu tra mic song dan cu Viét Nam 1992/93.

f/ Téng s6 don vi trong ca nudc.
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Theo Bo NNPTNT, da ti€n hanh diéu tra hdu nhu tit ca cac co so da dang ky & 81 xa duoc khao
sat. Tém lai, diéu tra nhu vay khong thé hién duoc tinh dai dién theo thong ké clia miu diéu tra.

C6 thé bo qua ty 1¢ phan tram cac cau tra 16i 12 khong, nhung da khong thé xir Iy dugc mot s
cau tra 101 cho mot vai cau hoi dac biét.

Vé cic co s da dang ky thuoc nganh cong nghiép va xay dung, trong s6 571 co s6 duoc khao
sat c6 63 doanh nghiép qudc doanh va 508 co s& ngoai quoc doanh (trong s6 nay khong cé cac
doanh nghiép nudc ngoai).

Cau tra 10i clia cac co s& tham gia san xuat cong nghiép va xay dung dugc trinh bay trong bang
dudi day, chia theo cdc tiéu nganh san xuat va nganh xay dung:

Cac co s6 da Cacho phi | Cac ho kiéem Tong so
Loai nganh nghé dang ky nong nghiép
kinh té So luong | % So % So % | Soluong | %
lugng lugng
Ché bién luong
thuc - thuc phdm 142 28 255 35 460 | 37 857 35
Ché bién g6 106 21 112 16 134 | 11 352 14
Ch€ bién nong
san khac 50 10 56 8 267 | 22 373 15
Ché tao co khi 32 6 120 17 44 4 196 8
Dét va May mic 23| 4 85| 12 198 | 16 305 | 12
Vat lieu xay dung 10| 21 61 8 69| 6 240 | 10
Tiéu tha cong
nghiép 21 4 2| 3 17| 1 60 2
Xay dung 29 6 8 1 47 4 84 3
Téng s6 a/ b/ 512 | 100 719 | 100 1.236 | 100 2467 | 100
a/ Do 14y tron s6 nén s6 phan tram cong lai c¢6 thé khong bing 100.
b/ Téng so don vi trong bang nay khdc biét doi chit vé6i s6 liéu clia cudc

khao sat trinh bay & trang trudc.

Téng cuc thong ké hién chua c6 so lieu thong ké vé so luong cac doanh nghiép theo cic tiéu
nganh san xudt. Mac du vay, co cau vé cdc don vi san xuat néu trén (khong bao gdm nganh xay
dung) c6 thé dem so sdnh véi co ciu clia gid tri tdng san pham cong nghiép theo cic tiéu nganh
san xuét trong Nién giam Thong ké 1997 cuia Téng cuc Thong ké nhu sau:
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Loai hinh tiéu nganh san  Theo Diéu tra cua Bo Theo Tong cuc Thong ké

xuat NNPTNT (%)
(%)

Ché bién luong thuc thuc pham 36 31
Ché bién g6 15 3
Ché bién nong san khac 16 14
Ché tao co khi 8 12
Dét va May mac 13 10
Vat liéu xay dung 10 10
Tiéu thu cong nghiép 3 -
Cic tiéu nganh khac - 20
Tong so 100 100

Nhu vay 1a ¢6 su tuong doi nhat quan vé co cau, va nhiing s6 liéu khic biét nhu trén 1a hop 1y vi
Bo NNPTNT chi ti€n hanh khao sat & cdc nganh cong nghiép nong thon, trong khi s6 liéu cta
Téng cuc thong ké lai bao trim toan bo cic nganh cong nghiép. Su so sdnh nay vi thé di bién
minh phan nao cho tinh dai dién cia mau diéu tra trong dot khao sat cia BO NNPTNT vé cic
nganh cong nghiép nong thon trong ca nudc. Ngoai ra, Chi cuc Thong ké cac tinh duoc chon dé
diéu tra da tham gia cudc diéu tra nay nham dam bdo tinh phi hop ctia céc cau hoi va su dién
gidi ding dan cho cac cau tra 10i.
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PHU LUC 3:

Danh sach cac tinh, huyén va xa duoc khao sat cung cac dac

diém chu yéu

Bdc (B) Mién nii Nguén loi tu Thién tai Co'so ha Ty Ié ho Hoat dong
Trung (MN) nhién Bdo (B) ting nghéo phi néng
(T) Dong bing Lut (L) Tot (T) Cao (C) nghép
Nam (N) (PB) Han hdn Kha (Kh) Trung binh Tot (T)
Ven bién (VB) (HH) Trung binh (TB) Trung binh
(TB) Thdp (T) (TB)
Kém (K) Kém (K)
1. Tinh Yén Bai B MN
Huyén Van Chén MN
X& Phit Nham bB bat, Than L, HH TB TB TB
Xa Suoi Giang MN bat, Rimg L, HH K C K
Xa Son Tinh bB bt L, HH TB TB TB
2. Tinh Ninh Binh B bB
Huyén Hoa Lu DB, MN
Xa Ninh Hai DB, MN bat, Nui B,L Kh T T
X4 Ninh Thang bB bit B,L Kh TB TB
Huyén Kim Son bB, VB
Xa Minh Chinh bB bit B,L Kh T T
XaYen Lap bB bat B,L Kh C K
3. Tinh Ha Tinh T
Huyén Thach Ha bB, VB
X@ Thach Dong bB bat B, HH Kh TB TB
Xa Thach Kim bB, VB bat, Bién B, HH TB TB TB
Huyén Huong Son DB, MN
Xa Son Tinh MN bat, Ring B, L, HH K C TB
4. Tinh Lam Péng T MN
Huyén Duc Trong
Xa Lién Nghia bB, MN bit L, HH TB T T
Xa ba Loan MN bat L, HH K C K
5. Tinh Séc Trang N bB, VB
Huyén Long Phu bB, VB
Xa Dai Ngai bB Dit, Bién B,L K TB TB
Huyén My Xuyén bB
Xa Vién An bB bat B,L TB C K
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PHU LUC 4:
diém chu yéu

Danh sach cac don vi san xuat duoc khao sat cung cac dac

Ho va Co sé cong nghiép néong thon

Tinh, Huyén va Xa Nganh nghé S6'lao dong
thuong tri
(1) (2) 3)
1. Tinh Yeén Bai ( 5-8/10/1998)
- S NNPTNT tinh, S& CN tinh, S& KHDT tinh,
Chi nhanh NHNNPTNT tinh
- Huyén Van Chin
+ X4 Phit Nham
* DN tu nhan Sudi Bic Khai th4c than 23
= Ho kiém O. Quang Vin Binh Nung voi 3
= Ho TTCN O. Nguyén Vin Diing Dong gach 16
= Ho kiém O. Thanh Xay xat gao 3
+ Xa Su6i Giang '
= Ho kiem O. Mang Dét vai 1
* DN quéc doanh Ché bién Che Ché bién che xanh 30
+ X& Son Tinh
*  Ho kiem O. Lé Xuan Cao Ché biénlong nhan 2
+ Khu vyc quanh Nghia Lo & Yén Bai , .
»  Ho kiem O. Mai Vin Can Y hoc co truyen 2
= Ho6 kiém Ba Dinh Thi Mén Dét vai 2
= Ho TTCN Ba bao Thi Nhai Det vai, det chan 4
= DN qudc doanh Ché bién che Yén Binh | Ché bién che 110
2. Tinh Ninh binh (12-14/10/1998)
- UBND tinh, S5 NNPTNT tinh, S& CN tinh, S&
KHDT tinh, Chi nhanh NHNNPTNT tinh
- Huyén Hoa Lu
+ X4 Ninh Hai
* T hop SX Péng Tam Theéu ren 22
=  Ho TTCN O. Chu Btic Luong Théu ren 3
+ Xa Ninh Thang .
= Ho TTCN O. Nguyén Cong Cay Théu, ché bién g, xay xat 5
gao, v.v...
= Hokiem O. Nguyén Van Cuong Van tdi 1
+ Xa Ninh Van
= T8 hop SX O. Pham Ngoc Hoan Cham da 20
= Ho kiem O. B Diic Thinh Cham da 4
=  Ho TTCN O. 6 Quang Binh Cham dd 10
+ Xa Ninh Phong o
=  Ho TTCN O. Pham Vin Hing Ché bien go 6
- Huyén Kim Son
+ Xd Minh Chinh o
*  Hokiém O. Hoang Tién Ché bién coi 5
= DN tu nhan Xuan Hoa Ché bién coi 40
+ Xa Yén Lap o
= Hokiéem O. Dau Dét chi€u 2
+ Xa Luu Phuong ’ )
= Ho TTCN O. Nguyén Dic Thinh Ché tao mdy 8
*  Ho kiem O. Pham Hitu Chinh Ché bién go 2
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(1) @)) 3)
3. Tinh Ha Tinh (2-5/11/1998)
- UBND tinh, S6 NNPTNT tinh, S& CN tinh, S&
KHDT tinh, Chi nhanh NHNNPTNT tinh
- Huyén Thach Ha
+ Xa Thach Dong
* HTX TTCN Tan Tién Téi sinh bong 35
*  Ho kiém Tran Han Dinh Dét khan 4
*  Ho TTCN O. Duong Hai Dudng Lam chan 13
+ X3 Thach Kim
»  HTX TTCN Doan Két Ché bién hai san 14
= DN tunhan Ba Van Thi Van Ché bién hai san 8
- Huyén Huong Son
+ X4 Son Tinh
= Ho kiem O. Nguyén Nguyét Dan may tre 3
*  Hokiém O. Lé Thing Sér} xudt va kinh doanh san 3
pham may tre
+ Thi trdn Huwong Son o
* Ho TTCN O. Thanh Ché bién g6 6
* DN tunhan O. Tir Dang Khoa Cheé bién g6 15
4. Tinh Lam Pong (19-22/10/1998)
- UBND tinh, S& NNPTNT tinh, S& CN tinh, S&
KHDT tinh, chi nhanh NHNNPTNT tinh
- Huyén Duc Trong
+ Xa Lién Nghia
*  Ho TTCN Ba Phang Thi Xuan Lam mién gao 6
= Ho TTCN O. Pham Puoc Ché tao may 10
* Ho TTCN Ba Van Phép Dét vai 5
= Ho TTCN O. Nguyén Tuin Nhu Ché bién dudng 15
= Ho TTCN O. Tran Pinh Huéng Ché tao mdy 4
* DN tunhan Tan Phét Garage Ché tao xe tai nho 12
= T4 hop SX O. bang Van Phong Ché bi€n go 15
+ Xa ba Loan
= Hokiem O. La Viét Nguyén San xudt nude d4, bong ngd 2
= Hokiem O. Nguyén Van Trung Lam bédnh pho 2
5. Tinh Séc Trang (23-26/10/1998)
- UBND tinh, S6 NNPTNT tinh, S& CN tinh, S&
KHDT tinh, chi nhanh NHNNPTNT tinh
- Huyén Long Phu
+ Xa Dai Ngai
*  Ho TTCN O. Nguyén Hitu Phuéc Ché tao mdy 7
= Ho TTCN O. Ut Thanh Ché bién duong 24
= HTX TTCN Hiép Hoa Ché bién dudng 175
*  Cty TNHH Héng Hung Sa/n Xuat nusc da 4
* Ho TTCN O. Truong Thanh Diem Sy va xay xat gao 10
= Ho TTCN O. Nguyén Van Bay Lam banh mi 8
- Huyén My Xuyén
+ Xa Vién An . L
*  Hokiem O. Kim Seng Lam tham c6i 3
Xay xdt gao 10

= DN tu nhan Dic Thanh
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PHU LUC 5: Bang biéu thong ke

Bang 1.

Bang 2.

Bang 3.

Bang 4.

Bang 5.

Bang 6.
Bang 7.

Bang 8.

Bang 9.

Bang 10.

Bang 11.

Bang 12.

Bang 13.

Bang 14.

Bang 15.
Bang 16.

Bang 17.

So6 liéu thong ké vé 7 ving lanh thd cha Viét Nam nam 1996

Ty trong gi4 tri téng san luong cong nghiép chia 3 viing tam giac va phan theo
cac nhom s& hitu nam 1996

Ty trong va toc do tang cua dan so thanh thi & mot s6 nude trong mot s6 nam

Luc lugng lao dong va viéc lam trong cac nganh Cong nghiép va Xay dung & 7
viing lanh thé nam 1997

Tinh hinh thi€u viéc lam va that nghiép trong s6 dan hoat dong kinh t&€ thuong
xuyén

Tinh hinh thi truong lao dong ctia khu vuc phi két ciu & cac vung nong thon
S6 chii ho kinh doanh da dang ky & 7 ving lanh thé nam 1997

Dan s6 hoat dong kinh t&€ thudng xuyén da qua dao tao trong 12 thdng qua vé
mot sO linh vuc

Mot sd dit liéu vé cac don vi san xuét cong nghiép va xay dung nong thon theo
loai hinh don vi san xudt nam 1997

Béo cdo Lo6-Lai clia cdc doanh nghiép ché bién nong san quéc doanh ¢ nong
thon mién Bac Viét Nam

Béo cdo Lo6-Lai clia cac doanh nghiép cong nghiép va xay dung qudc doanh &
nong thon trong ca nudc

Bdo cdo Lo-Lai cua cdc doanh nghiép ché bién nong san ngoai quoc doanh &
nong thon trong ca nudc

Béo cdo Lo-Lai cta cdc doanh nghiép cong nghiép va xay dung ngoai qudc
doanh & nong thon trong ca nudc

Cac mat kho khan han ché trong san xuét kinh doanh ctia cac don vi duoc khao
sat

Khuyén nghi ctia cac chu don vi san xuat kinh doanh duogc khao sat
Moi lién hé sau san xudt va van dé tiép thi

Chuong trinh dau tu cong cong ctia Chinh pht trong giai doan 1996-2000
thong qua nam 1996 va stta ddi thang 10 nam 1998
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Bang 18.
Bang 19.
Bang 20.

Bang 21.

Viéc 1am theo cac nganh kinh t€ trong cac nam 1990, 1995 va 1997
Viéc lam va hiéu qua st dung lao dong 1990-1995
Giai ngan nguon von ODA theo timg nganh trong nam 1994 va 1997

S6 lugng cac xa va lang “nghé” theo viing, loai “nghé” san xuét va s6 ho tham
gia
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