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Chuyén dé Phat trién va Héi nhap

PHAT TRIEN NONG
THON VIET NAM

HIEN NAY “AN nE

Cong cuoc phat

trién néng thén Viét
Nam dang trai qua
nhiong khé kh¢n va
thach thoc coa qua
trinh cong nghiép
héea va héi nhap kinh
té quéc té. Véan deé
cva néng thén, néng
nghiép Viéet Nam
dang chuyén tu kinh
té sang xa héi va
méi truong, ¢6 nhiéuv
vén dé dat ra khac
véi tinh hinh cac
nuéc di truéc, doi héi
phai duoc xv ly bang
nhong giai phap méi.
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TS. Bang Kim Son
Vién trung Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién NNNT
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Chuyén dé Phat trién va Héi nhap

1. Thanh tvu va vai
tré coa phat trién néng
thén trong nhong nam
vua qua

Trong nhitng nam vira qua,
néng thén Viét Nam phdt trién
thanh céng cht yéu nho thanh
twu phédt trién vimg chic caa
linh vuc noéng nghiép. Téang
truéng noéng nghiép cta Viét
Nam thudc hang cao nhat va 6n
dinh tai chau A. Néng nghiép
téng trudng véi toc do cao giip
Viét Nam dam bio an ninh
lwong thuc va vuon 1én tré thanh
mét trong vai nudc xudt khau
gao 16n nhat thé gisi. Cung véi
lia gao, nhiéu néng san cua Viét
Nam da tro thanh san phdm
hang hoéa c¢6 vi tri cao trén thi
truong thé giéi.

Ph4t trién nong nghiép tao co
s0 cai thién nhiéu mat doi séng
x& hoi nong thén. Co so ha tang
duoc cai thién, gido duc, y t&
duoc nang cao, v.v... Theo s6 liéu
cua Tong cuc Thong ké (TCTK)
nam 2006, khoang 95% xa da c6

Biéu dé 1. Tinh hinh co sé ha tang ki thuéat-kinh té-
x@ héi néng thén (%)
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(Ngubn: Bdo cdo so bo két qua Tong diéu tra nong thon, nong

nghiép va thuy san ndm 2006)

duong 6 td6 dén tru so xa, hon
56% lang c6 cho, 72% xa c6 tram
buu dién, 83% tru so x& cé dién
thoai, gdn 100% x& c6 tram x4,
gan 100% xa c6 truong pho
thong, dién c6 tai 96,4% huyén
va 89% xa, 60% dan néng thon cé
nuéc sach sinh hoat, v.v... Ty 1&
d6i ngheo trong ci nudc gidm
déu dan, Viét Nam c6 trién vong
hoan thanh sém nhiéu chi tiéu
phdt trién thién nién ki cta Lién

So d6 1. Téc dé tang truéng néng nghiép cva Viét
Nam va mét sé nuéc chauv A
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(Ngubn: Tinh todn tir nhiéu ngudn sé liéu)

hiép quéc.

Noéng nghiép, néng thon phat
trién tro thanh nén tang quan
trong cho su 6n dinh va phat
trién cha dat nudc. Vai tro nay
duoc thé hién ro nhat trong hai
cudc khuing hoang kinh té-xa hoi
I6n ma Viét Nam da trai qua
trong 20 nam qua:

Cudc khung hoang thui nhat
dién ra vao cudi nhitng nam 80,
khi mo6 hinh kinh té& ké hoach
héa tap trung 1am vao bé téc ca &
trong nuéc va quoc té. O cdc nude
Lién X6 va Dong Au, khing
hoang kinh t& da dan dén khing
hoang va sup d6 cta thé ché
chinh tri. Trong khi d6 & Viét
Nam va Trung Quéc, mic du
linh vuc céng nghiép roi vao bé
tdc nhung cdc chinh sdch "coi
tréi" giai phéng sic san xuat va
qua trinh tu do hoéa thi truong
duoc thuc hién trudc tién trong
néng nghiép, néng thon da dong
vai tro quyét dinh giip nén kinh
t& vuot qua duoc giai doan hiém
ngheo. Nong nghiép va dich vu
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So do 2. Néng nghiép tang truéng tao on dinh
kinh té
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(Nguén: Tinh todn tir nhiéu ngudn sé liéu)

tang truong manh git vitng 6n
dinh xa hoi va chinh tri, dua qua
trinh d6i méi co ché kinh té tir k&
hoach sang thi truong mét cach
ém dep.

Cudc khung hoang thi hai
dién ra vao ntta cudi nhitng nam
90, khi hau hét cdc quoc gia
Dong Nam A 1am vao khing
hoang tai chinh, tién té. o] Viéet
Nam, cd hai linh vuc cong
nghiép va dich vu vén phu thuéc
ning vao thi truong chau A déu
chiu tac déong xau. Nho mot loat
chinh sdch thich hop ban hanh
dung luc, khu vuc nong nghiép
tiép tuc tang truong cao, duy tri
téc do ting trudng ctia toan nén
kinh t& 6n dinh bén bo vuc thim
(so dé 2).

2. Nhung véan dé phat
trién néng thén trong
giai doan hién nay

Hién nay, trén 70% dan so
nuéc ta van sinh séng tai néng
thon va trén 65% s6 ho gia dinh

Viét Nam chu yéu song dua vao
nong nghiép. Trong 10-15 nam
nira, linh vuc nong nghiép, néng
thon van déng vai tro quyét dinh
déi véi su 6n dinh va phdt trién
ctia toan x& hoi trong quéd trinh
cong nghiép héa va hoi nhép
qudc t&. Tuy nhién, d€ c6 thé

phat huy duoc vai tro cia minh
trong giai
nghiép, noéng thon dang phai
duong dau véi nhiéu khé khén:

doan mdi, noéng

San xudt néng nghiép quy
mé nhé va manh min,
chuyén dich co cdu cham,
cong nghé lac hau, ndang suat
va hiéu qua kinh té thap

V6i qui md san xuit nho le,
hon chuc triéu néng ho Viét Nam
tuy da chuyén sang san xuat
hang héa nhung vin mang dic
trung san xudt tiéu néng manh
mun, nong dan chua cé cdc to
chitc hop tdc san xuit, lién két
lién doanh trén qui moé rong.
Thiéu co ché phoi hop khién
néng dan khong dé cit duoc dai
dién ctia minh dé tao vi thé mic
ca véi cdc t6 chuc kinh doanh, d&
giam b6t chi phi giao dich cho
cac hoat déng dong dich vu nhu
tin dung, théng tin, khuyén
noéng, tiép thi,... nang luc phdi

Biéu dé 2. Co cau gia dinh chia theo quy mé dat
canh tac (1994, 2001)
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Chuyén dé Phat trién va Hoi nhap

hop san xuat khong du manh,
khé c6 duoc hang héa dong nhat
véi s6 lwong ddng ké.

Bat chédp toc do ting truong
nhanh, qud trinh chuyén dich co
cdu kinh té& trong nganh nong
nghiép dién ra hét suc cham
chap: phén 16n dan s nong thon
van séng dua vao nong nghiép,
cdac linh vuc cong nghiép, nganh
nghé thu cong va dich vu nong
thon kém phdt trién. Néng
nghiép van chiém wu thé tuyét
doi so v6i lam nghiép va thuy
san; trong néng nghiép, trong
trot van la hoat dong san xuat
chinh so v6i chan nuéi va dich vu
(so d6 3, 4). Trong tréng trot san
xudt ldia van 12 nganh quan
trong nhat.

Chi dua vao dau tu lao dong,
tai nguyén va vat tu, cang ngay,
hiéu qua kinh t& clia san xuit
nong nghiép gidm dan. Trong
nhitng nam gan day, toc do ting
truong GDP noéng nghiép c6 xu
huéng giam ro rét. Ning suit lao
dong nong nghiép ciing chirng lai
va déc biét bi tut lai xa so véi
ning suit lao dong clia ca nén
kinh té.

Thu nhap thép, sicc mua
ctua nong dan giam, dau tw
kém

Do muc ting truong va hiéu
qua diu tu giam, thu nhap va
mitc séng cua nguoi dan nong
thon tro nén thap hon so véi cu
dan d6 thi. Trong giai doan 1996-
1998, dan cu néng thon von
chiém 80% téng dan sé nhung
chi chiém 30% tong chi phi tiéu
dung cha toan xa hoi. Thu nhap

Soc dé 3. Chuyén dich co cdu néng nghiép (mé réng)
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So dé 4. Chuyén dich co cau trong nganh néng nghiép
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So

do 5. GDP binh quéan lao déng (1000d/nguei, gia 1994)
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thap khién cho mic vén tich liy
dé tdi dau tu cho san xuat nong
nghiép la rat thap. Nam 2002,
theo tinh todn mot nguoi dan &
noéng thén chi d€ danh duoc
khoang 785.000d/nam. Muc von
it oi d6 khong thé da dé dau tu
tdi san xuidt mo rong hoic
chuyén d6i co cau kinh té& nong
thén. Trong khi d6, toan nén
kinh t& tiép tuc thu hit déu dan
dau tu, duy tri tang truong
chung cao va 6n dinh. Khoang
cach thu nhap noéng thon va dé
thi, gitra néng nghiép va cac linh
vuce khéc tiép tuc doang ra.

Lao dong nam lai trong
nong nghiép, néng thon

Trong khi thu nhéap cua cu
dan nong thon thap xa so véi cu
dan do6 thi nhung tinh chat cong
nghé va cach thic t6 chuc caa
qua trinh céng nghiép héa va dé
thi héa hién nay khong tao ra d
viéc lam cho luc luong lao dong
noéng thon tidng 1én hang nam.
Phan 16n lao dong néng nghiép,
nong thén khi chuyén ra khoi
san xuat néong nghiép chi tham
gia dugc vao cdc linh vuc céng
viéc "khong chinh thuc" khong
on dinh, lao déng thu coéng va gid
tri thap. Day la van dé dang
ngay cang troé nén buc xuc & cdc
vung ndéng thén dong dan dac
biét 12 déng bang séng Hong va
dong bang song Clru Long. Thém
vao d6, nhitng bat cap trong hé
thong gido duc, dao tao va y té&
cang lam sau sic thém vé tinh
trang tay nghé thap, chat luong
tinh d6 vin héa thap va suc khoe
kém ctia lao dong nong thon.

So dé 6. Thu nhap binh quan dauv ngusi/thang
tinh theo gia thuc 1é 1999-2004 (1000 doéng)
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So do6 7. Co céiv lao dong ca nuéc thong ké ngay 1/7
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Chuyén dé Phat trién va Hoi nhap

3. Nguyén nhan cva
nhong khé khédn trong
phat trién néng
nghiép, néng thén

Nhitng khé kh#n, yéu kém
cia cong tdc phdt trién néng
thon hién nay bit ngudn tir
nhiéu nguyén nhan khac nhau:

Trude hét, phai thdy ring
xudt diém ctia qud trinh phat
trién noéng nghiép, néng thon
nudc ta 1a qud thap vé két cdu ha
tang, khoa hoc cong nghé, trang
bi cong cu, dich vu hé tro san
xult,...

Sau nhiéu thap ky nong thon
doc suc nguoi, sic cta cho cong
nghiép va dé thi thi ngay nay,
khi cdc linh vuc nay tang trudng
lién tuc binh quan & mic hai con
s6 thi su hé tro tro lai cho néng
thon khong tuong xing. Nhu ciu
to I6n ctia ndng thén vé may méc
thiét bi, vat tu nong nghiép va
khoa hoc cong nghé cht yéu duoc
ddp ung bang san pham nhap
kh&u. Trong khi dé thi va coéng

So dé 8. Pau tu phat trién néng nghiép trong nén
kinh 1é 1995-2002 (Ty déng/nam)
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nghiép lao dong c6 sic khoe va
tay nghé cao, dé lai néng thon
phu nit va nguoi gia. Tiép tuc 14y
di dat dai mau mo, nudc sach, xa
chat thai khong qua xtt 1y lam 6
nhiém méi truong nong thon, dé
lai nhitng "dong song chét',
nhiing "lang ung thu".

PAu tu phat trién xa héi hién

a X e o G e
O nhiém noéng thon mién bién

van khong tuong xuing véi vai tro
va nhu cdu cua néng nghiép
nong thon. Chi tiéu cdng cho
néng nghiép ctiia nude ta chi dat
5 - 6% ngan séch nha nudc, bang
1 - 1,5% GDP, thap hon cdc nuée
khde trong khu vuc nhu Trung
Quoc, An Do va Thdi Lan méc du
néng nghiép, néng thon Viét
Nam dang déng vai tro quan
trong hon nhiéu trong giai doan
phdt trién hién nay. Hai muoi
nam nay, trong khi dau tu trong
nudc va quoc t& dé vao nén kinh
t& Viet Nam dat mutc cao 6n dinh
thi phan 16n von dau tu vao cdc
linh vuc ngoai néng nghiép, nong
thon.

4. Thach thioc méi va
kién nghi.

Céng cudc phat trién nong
thon ctia Viét Nam dién ra trong
lic ca bon qud trinh cong nghiép
héa, d6 thi héa, thi truong hoa va
toan cau héa dién ra dong thoi
va tac dong manh me t6i khu vuc
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ng niii phia Bdc chao don khdch du lich quoc t& =
nong nghiép, nong thon. Phat
trién nong thén Viét Nam dang
dung trude nhing thach thuae ma
nhitng nuéc da tién hanh céng
nghiép héa di trude khong hé cé:

(i) Kha ning thu hit lao dong
thu cong nong thon cta khu vue
cong nghiép va do thi rat han ché.

(ii) Khong c6 co hoéi m&é mang
thi truong nong san gid re, chat
luwong thap,

(iii) Cam két quéc t& han ché
kha ning bao ho thi truong khi
noéng nghiép tré nén kém loi thé,

(iv) Khong duoc khai thédc 6 at
tai nguyén phuc vu phat trién
trude mét.

Mat khdc, Viét Nam ciing
ding truée nhimng diéu kién va
co hoi méi ma cdc nudce di trude
¢6 thé khong cé:

(i) C6 thé huy dong ngudn
von dau tu va cho vay to 16n
trong va ngoai nudc

(ii) C6 thé tiép thu va dp dung

~

nhiéu céng nghé, ké& thira kinh
nghiém, gi4i phdp mdi,

(iii) C6 diéu kién phdt trién
thi truong néng san, dich vu chat
luong cao,

Dé c6 thé nim bit duoc
thoi co, vurot qua duoc thach
thic, vin dé chinh 1la can
phai c6 sw d6i méi manh mé
vé chién lwoc va chinh siach
phat trién nong nghiép,
nong thon Viét Nam trong
giai doan mgi.

Néi két nong nghiép - cong
nghiép, nong thon- do thi

Muén thu hep tinh trang
chénh léch qud 16n vé thu nhap
va muc séng gita nong thon va
thanh thi, gitta cdc vung, cac
nhém dan cu, dan toc, phai day
manh xod d6i giam ngheo, ting
thu nhap cho s6 dong cu dan
nong thon. Muén tao co hdi binh
déng cho cu dan nong thén tiép
can dich vu phuc vu san xuét va

doi song, tiép can thi truong,
phai phat trién két cau ha tang
néong thén, truéc hét la giao
thong va thong tin, phai do bo
moi rao can qui dinh dé két noi
néng thon - d6 thi.

Phat trién nong thon con la
giai phdp can ban d€ giit gin va
phdt huy tan géc ban sic vin
hod dan toc. Von qui kién tric,
am thuc, van chuong, dan ca cia
dan toc Viet Nam con nam siu
trong thon lang.

Con nguwoi, tai nguyén
chinh phat trién nong thén

Nong nghiép du c¢6 ging dén
maAy ciing sé khong thé giai quyét
duoc van dé viéc lam va thu nhap
ctua noéng dan. Con duong réng 16n
phai duoc nd luc khai théng dé
ddp tng nhu cau viéc lam la phat
trién céng nghiép va dich vu o
noéng thén. Bén canh cac chinh
sach thu huit dau tw, dua cong
nghiép va dich vu quy mo Ién vé
cdc tinh, quan trong hon la tao
duoc méi truong dau tu thuan loi
dé phat trién duoc cong nghiép
nho va vira, dich vu tai huyén, xa
va cac vung qué.

Néu nhu giai doan truée phat
trién néng thon luén gin véi
ting truong san xuidt noéng
nghiép thi trong giai doan téi
phét trién nong thén phai bit
nguon tir phat trién nguén nhan
Iuc & thon qué: c6 sie khoé va
duoc dao tao vé ky ning lam
viéc, ¢6 tinh than lanh manh, tdc
phong lam viéc hién dai, c6 kha
ning phdi hop, hop tdc trong
hanh d6ng, c6 y chi vuon 1én lam
chi s6 phan cua ban than va
cong dong.
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Phdt trién khoa hoc cong
nghé, dong luc voé tan cho
tang trudng

Néu tai nguyén tu nhién la c6
han, thi tdng cuong nghién cuu
va ap dung khoa hoc cong nghé
la dong luc vo tan thic day ting
truong kinh t&. Tang dau tu két
cdu ha tang va trang bi, kinh phi
cho khoa hoc céng nghé 1a cach
lam hiéu qua & moi quéc gia,
nhung quan trong hon la déi méi
co ché& quan ly khoa hoc, ddnh
gid khdch quan hiéu qua dp
dung khoa hoc cong nghé dé€ cé
giai phdp thuong phat, tao dong
luc khuyén khich vat chat va
tinh than thu hit nhan tai, tang
chat luwong va nang cao trinh d6
d6i ngi can bd khoa hoc. Hinh
thanh co ché lién két gitta cong
tdc nghién cuu véi dao tao va
khuyén nong.

Chién lwoc méi, doi hoi
cung cach quan ly nha nuéc
mai.

Cong tdc quan ly cha nha
nude phai chuyén tir giai quyét
cde vudng mic tuc thi bing cdc
cong cu ngan han (chuong trinh
muc tiéu, du an, phong trao,...)
sang tao lap khung phap 1y, dinh
huéng dai han (qui hoach, ké&
hoach dai han, 16 trinh hanh
dong,...) chuyén tir diéu hanh
truc tiép (chi dao tai chd, giao
ban dinh ky, huéng dan k¥
thuat,...) sang tiéu chudn hoa
cong viéc (xdc dinh qui trinh
thuc hién, thong tin giam sat,
danh gid, qui dinh khung trach
nhiém va giao quyén s ly cho
cdc cap thi hanh).

Xa hdi héa cung cap dich vu

e San xudt rau xanh trong nlag i L T a

cong thong thuong: khuyén
nong; bao vé thuc vat; thd y;
kiém lam; phong chong lut
bao;..Nha nudc tap trung vao
dich vu méi nhu bao vé mébi
truong; vé sinh, an toan thuc
phadm; phong chéng gian lan
thuong mai; ding ky, bao vé chat
luong vat tu, thuong hiéu nong
san; thong tin thi truong...

Tang cuong nang luc nghién
ciu tham muu, s6 liéu thong ke,
lam qui hoach, lam chinh sdch,
ké& hoach. Thu hit nhan tai vao
lam viéc trong bd mdy quan ly
nha nude, va quan trong hon la
giam bét dang ké nhitng nguoi
khéong di kha niang va khong thé
dao tao lai. Minh bach ho4, tiéu
chuédn hod vé thu tuc, thoi gian
thuc hién, trach nhiém cu thé,

cdch danh gia két qua tung loai
cong viéc cua cdc t6 chuc va cd
nhan trong b6 may.

Té chitc nhan dan dé huy
dong co ché thi truong dinh
huong xa héi chit nghia

Chuyén dich co cidu néng
nghiép va kinh t& néng thon chi
thanh céng khi nong dan va
doanh nghiép cht dong ra quyét
dinh theo tin hiéu thi truong.
Thi truong phan bd tai nguyén
thi san xuat méi c6 tich liy, tich
lily méi chuyén thanh dau tu tao
chuyén dich co cau va phat trién
kinh t&. Ban than co ché thi
truong khong thé dam bao coéng
bang xa hoi. Cam két dinh huéng
x& hoi chii nghia trong co ché thi
truong thuc chat la dam bao
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cong bang trong toan xa hoi, uu
tiéen cham lo quyén loi chinh
déng clia nguoi lao dong va bao
vé nguoi ngheo, nguoi yéu thé.

Trong moét thi truong canh
tranh manh me, cach tot nhat dé
bao vé quyén loi chinh dang caa
nguoi lao déng, nguoi ngheo la
giip ho t6 chyc lai trong cdc t6
chic, doan thé, quan trong nhat
la t6 chic ctia nong dan va nhing
nguoi lao dong, kinh doanh &
noéng thon. Thém vao do la viéc
xay dung hé thong phic loi,
mang an sinh xa héi tung budc
bao phtt dén cur dan néng thon.

Mé roéng qui mé, nang cao
ndng lwc ctia kinh té ho,
trang trai

Cé tap trung dat dai véi qui
mo du 16n trong tay nhitng nguoi
lam nghé néng chuyén nghiép
méi hinh thanh duoc nguén lao
dong c6 chuyén moén cao cho qua
trinh céng nghiép hoéa va tao ra
duoc qui mé san xuat da lén dé
dp dung co gidi, thiy loi, cong
nghé; giam chi phi dich vu tin
dung, bao hiém, tiép thi, dua san

. ‘ {2 / : 2 g e e n .'-4-
tiép nhan-va tra két qua theo co ché-“mot cua” tai Binh ’ZZW

ger=t

xuit néng nghiép hang hod lén
kha ning canh tranh cao.

Can c6 quyét sach ro rang vé
mutc han dién réng rai, tha tuc
cho thué thuén tién, thi truong
chuyén quyén st dung dat dai,
thi truong lao dong théng
théang, thu tuc thay d6i muc
titu st dung, tich liy von dé
dang, thué loi tuc, vay tin dung
uu dai... tao diéu kién cho cdc ho
san xuat gioi tién lén kinh té&
trang trai v6i qui md san xuat
ngay cang cao hon cao hon.

Phat trién doanh nghiép
nong thon.

Phdt trién doanh nghiép vira
va nho & nong thon la giai phdp
co ban d€ tao viéc lam va ting
thu nhép cu ddn noéng thon. Mot
12, tao diéu kién cho nong h tich
liy tdi san xuat dé chuyén déi
thanh doanh nghiép; hai la, thu
hit cdc thanh phan kinh té trong
va ngoai nudc dau tu vé nong
thén bang cdc chinh sdch chuyén
dia ban noéng thén thanh khu
vuc dau tu loi nhuin hap dén,
rui ro thap, thu tuc dé dang.

Muén vay, can xod bo nhiing
quy dinh khong cong bang gitta
cdc doanh nghiép thubdc cdc
thanh phan kinh t&. Ap dung cdc
chinh sach khuyén khich manh
mé vé thué, thué muén dat, nhap
khéu vat tu thiét bi, xuat khau
hang hod, tao qui vay von, dao
tao tay nghé, chuyén giao coéng
nghé, phdt trién thi truong, phat
trién cdc cum coéng nghiép-nganh
nghé nong thon, xay dung két
cdu ha tang, phdt trién dich vu
dé€ hd tro cho cdc lang nghé, tiéu
tht cong nghiép, dich vu néng
thon phat trién.

Kinh té hop tac

Cdc t6, nhém lién két nong
dan hién dang phdt trién manh o
néng thén phai duge hudng loi rd
rét tir cdc chinh sach khuyén
khich kinh t& hop tdc. Tap trung
hd tro cdc hop tdc xa dao tao can
bo, chuyén giao cong nghé, xic
tién thuong mai mién phi, cho
vay von uu dai, mién thué... TG
chiic lai hé thong hop tdc xa tir
trung wong dén dia phuong dé
Ban quan tri 6 moi cap thuc sula
dai dién cho quyén loi cta xa
vién (bau ctt truc ti€p & cdc cap,
do x& vién déng gép phi tra
luong).

C4n xem xét d€ danh wu tién
cho hé théng hop tdc xa tro
thanh c6 dong chinh khi ¢4 phan
hod, ho#c néu cé thé, giao, ban,
khoan, cdc doanh nghiép nha
nudc truc tiép kinh doanh vat tu
va noéng san cho hé théng hop tac
xa. Day la giai phdp d€ giao
quyén quan ly tai san cong cong,
dich vu kinh doanh mang tinh
cong ich cho nguoi chii, nguoi dai
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Hé théng giai phap phat trién néng thén Viét Nam trong giai doan cong nghiép
héa va héi nhap

HS tro khic phuc tré ngai va thiéu thon Céi tréi, xi Iy cac veeéng mic
« X6a d6i giam ngheo, « Cap dat, giao quyén san xuat
« Cung c4dp nudc sach « Tin dung, khuyén néng
o Duong, truong, tram e Tu do hoa thuwong mai
« Cap dién, théng tin « Phan quyén cho céng déng
e Lam nh3, dinh cu o Phit huy dan chi co s&
« Phong chong thién tai « Hb trg dong bao dan toc

« Gido duc, bao vé sic khoe

o Mién thué, phi, nghia vu « Cai cdach hanh chinh

« Hb tro dich vu « D6i méi DV cong

« Xay dung két cau ha tang « Phdt trién KT hop tdc

« Hb tro san xuat « Phat trién t6 chic cong dong

« Phdt trién khoa hoc cong nghé e Thu hut ddu tu vé NT

Khoan sic dan, tiép sic dan Xay dung t6 chitc néng thén, déi méi quan 1y
nha nudec

dién cho quyén loi ctia dong dao
néng dan tranh nhimg tac déng
tiéu cuc c¢6 thé cé khi cdc hoat
dong quan trong nay chuyén
sang tay cdc doanh nghiép chi
huéng theo loi nhuén.

Tém lai, Viét Nam phai
két hop viéc hd tro tir phia
nha nudc va cac tac nhan
bén ngoai voi viéc phat huy
cdc nguodn ndi luc cua nguoi
dan dé cong cudc phat trién
nong thén dat két qua bén
ving.
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MOT SO LY LUAN VE

PHAT TRIEN NONG THON, CHINH SACH
VA KINH NGHIEM PHAT TRIEN NONG THON CUA

MOT SO NUOC

I- KHAI NIEM VE PHAT TRIEN
NONG THON

Kh&i niém vé phat trién nong
thon rat réong va da dang, thay
déi theo tung giai doan phdt
trién cta nén kinh té va tuy
thudc vao dic diém kinh t& xa
hoi ctia timg quéc gia.

Cho t6i nhimg nam 60, khai
niém phat trién néng thén gin
lién véi khdi niém phét trién nong
nghiép, muc tiéu chinh ctia phat
trién noéng thén la phat trién san
xuat nong nghiép, qua dé tang thu
nhép va cai thién doi séng cho cu
ddn no6éng thoén. Theo John
Harriss thi phdt trién nong
nghiép, nong thén 1a nhim st
dung hiéu qua cdc nguédn luc dé
thic ddy san xuat néng nghiép
tang truong. Trong cach dit van
dé nay, yéu t6 chinh sach va xa hoi
duoc coi 1a khong d6i, moi nd luc
déu nhim vao phdt trién cong
nghé va st dung hop ly tai
nguyén. Quan niém nay da dan
dén su thanh cong ctia cudc "cach
mang xanh" va su lac quan sau

TS. Vi Trong Binh

Giam déc-Trung tam Phat trién Nong thén
Vién Chinh sich va Chién luoc Phat trién NNNT

khi da giai quyét duoc cdc van dé
an ninh luong thuc trong thap k¥
60. C6 thé ndi, phat trién noéng
thon giai doan nay duoc hiéu dong
nghia vé6i hién dai héa san xuat va
doi séng cho cu d4an néng thon.

Trong thap ky 70, khi nhan
thdy néng nghiép phdt trién
khong truc tiép dem lai thu nhap

va doi song cao cho cu dan noéng
thon, cdc phuong phdp phat
trién noéng thén dua nhiéu vao su
can thiép va chi dao cta cdc
chinh pht. Phdt trién nong thén
tién sang ca linh vuc gido duc, y
t&, dich vu xa hoi va xay dung co
so ha tng nham ph4t trién kinh
t&€ néi chung. Thanh coéng cua

. w
. v, P
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chién luwoc nay lam xuat hién
mot s6 nude cong nghiép mdi,
thanh céng nhat 1a & Dong A.
Lic nay xudt hién khdi niém
phdt trién nong thon tong hop.

M6 ta khdi niém nay,
Michaet Todaro néi: Phat trién
noéng thon 1a cai thién mic séng
bao gom thu nhéap, viéc lam, gido
duc, suc khoé, dinh dudng, nha &
va dich vu xa hoi; gidm bét su
mat can bang thu nhap & nong
thon va dac biét thu nhap va co
hoi kinh té gitta néng thon va
thanh thi; tang cuong nang luc
chong chiu ctia khu vuc nong
thon va thdc ddy téc do cua
nhitng phat trién trén. Michael
Dower (2001) dinh nghia vé phat
trién nong thén téng hop la:
"Mt qua trinh tat yéu thay déi
mot cach bén viing vé kinh t€, xa
héi, vdn héa va méi truong,
nham cai thién chat luong cudc
séng ctia dan cu néng thon'.

Budc vao thap ky 1980, céc
nudéc phdt trién thdic day lan
song tu do héa thuwong mai hy
vong dung giai phdp ctia co ché
thi truong dé giai quyét cdc van
dé kinh té-xa héi cha thé gidi
theo tinh than Déng thuin
Washington. Ngan hang thé gi6i
(WB) va Chuong trinh phat trién
cua Lién hop quoc (UNDP) dua
ra chién luoc phat trién néng
thén nhim cai thién doi song
kinh té&-xa héi ciia dan nghéo
nong thon (Johnston va Clark,
1982). Noi dung phat trién nong
thon tap trung vao cac hoat dong
x6a déi giam ngheo, giam chénh
léch thu nhip va giau ngheo,
tang kha ning tiép can hang héa
va dich vu.

WB xdc dinh: Phdt trién néng
thon 1a chién lwoc va cdc hoat
dong nhdm cai thién doi song
kinh t€&, xa hoi, van hod cia mot
nhém cu dan néng thoén nhat
dinh - dan ngheo & noéng thoén;

lién quan dén viéc mo rong ich
loi ctia qud trinh phdt trién dén
cho nhitng nguoi ngheo nhat &
noéng thén, bao gém tiéu néng, ta
dién va nguvi khong cé dat canh
tac. Phat trién néng thon la viéc
cai thién mic song cia moét so
dong nguoi ¢6 muc thu nhéap
thap dang sinh séng & ving néng
thon nhdm tao nén tién trinh
phdt trién nong thon mot cach tu
gidc va on dinh. Dinh nghia thi
hai nay la su ké thira chién luoc
hoat déng cho vay vén trén qui
mé cdc quoc gia, v6i su dam bao
dem lai nhiéu loi ich kinh t&
nhat cho cdc nudc nay.

Theo G.Parthasarathy: Phat
trién néng thén la nang cao mic
séng ctia nguvi ngheo bang cdch
khai thdc t6t hon cdc nguon tai
nguyén tu nhién va con nguoi
caa ho; tao nén tién trinh tu
gidc, phdt trién néng thén khong
chi 12 su huy dong von va dp
dung k¥ thuat dem lai lgi ich cho
nguoi ngheo ma con la sy tham
gia tich cuc cta ho d€ xay dung
nén dinh ché td chic va hoat
dong cua cdc bdo mdy ¢ dia
phuong.

Tai cdc nén kinh té& cong
nghiép phat trién nhu Nhat Ban,
Chau Au, nguvi ta dang dé cao
quan niém phat trién nong thon
dé xay dung mot nén nong nghiép,
phat trién noéng thén da chic
ning. Theo chu truong nay, nong
thon khong chi con 1a dia ban cu
trd cha cu dan noéng thon va la noi
dién ra cic hoat dong san xuat
noéng thon ma chi yéu la san xuat
noéng nghiép. Nong thon cta thoi
dai "hiu cong nghiép" la ndng
thén ddm nhiém nhiig chiic nang
ma thanh phd khong ddp ung
duoc nhu:

- Bao vé va phdt trién tai
nguyén thién nhién nhat la tai
nguyén riung, tai nguyén dat va
nudc, tai nguyén da dang sinh

hoc, khodng san. Bao vé va phdt
trién moi truong, bao tén va khai
thdc canh quan tu nhién, duy tri
cdc can bang sinh thai.

- Bao toén va phat trién cdc di
san van hod truyén thong cua
cdc dan toc, cla cdc dia phuong.
Gin gitr va khai thdc cac gia tri
van hod vat thé va phi vat thé,
cdc kién thuc ban dia, cdc gid tri
nhidn van va tai nguyén con
nguoi. Khai thdc cdc gia tri,
truyén théng lich str.

- Két hop véi qua trinh phi
tap trung hoa cong nghiép hoa
va d6 thi hod, qud trinh gin két
toan cdu hod véi qud trinh phat
trién nong thon.

D6i v6i cdc nude dang phdt
trién, quan diém phat trién néng
thon da chic nang nhian manh
vao khia canh phdt trién vimg
bén, phat trién téng hop ca kinh
t&, xa hoi, chinh tri, van hod, moi
truong,... nong thon. Theo dinh
nghia cta Ho6i dong thé gisi vé
moi truong va phdt trién
(WCED) thi "Phdt trién bén
vitng 1a su phdt trién ddp ung
cdac nhu cau hién tai ma khéng
lam t6n hai dén kha ning ddp
ung nhu cau ctua cdc thé hé
tuong lai".

Nhu vay, cdc ly thuyét phat
trién nong thén duoc bit ngudn
tit yéu cau thuc t&. Frank Ellis
va Stephen Biggs da nhin xét
rang, mdi khi mét 1y thuyét méi
vé phdt trién néng thén ra doi
phai mat 10 nam dé lan truyén
rong rai va mat 10 dén 15 ndm
dé c6 thé dp dung trong thuc té.

Nhin chung, nguoi ta
thong nhat vé co ban 3 muc
tiéu 16n nhat d6i véi phat
trién néng thén, dé la: (1)
Pio ddm su ting trudéng vé
kinh t€&, ning cao thu nhap
cho dan cw néng thon. (2)
Tang phic loi xa hoi, nang
cao dan tri va déi séng tinh
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than cho ngudéi dian néng
thon. (3) Bao vé méi truong
nong thoén, dic biét la trong
diéu kién quda trinh dé thi
ho4, cong nghiép hoa dién ra
nhanh.

Tuy nhién, dé dat duoc cdc
muc tiéu co ban nay, noéi dung
phdt trién néng thén cé thé thay
doi theo ting thoi k¥, giai doan
phdt trién o méi quoc gia. Tai
nhitng nude ngheo hon, muc tiéu
phdt trién néng thén nghiéng
nhiéu vé bao dam an ninh luong
thuc va thdc ddy ting truong
kinh té, thiét 1ap co so ha tang
ban dau. Trong khi d6 & cdc nudc
phdt trién va nhitng noi qua
trinh céng nghiép héa dién ra
manh mé, nhitng c¢6 ging cla
chinh pht tap trung nhiéu o cdc
ndi dung hé trg cho néng thon
ding ving, giam thiéu 6 nhiém
moi truong va su phat trién bat
binh déng gitta cdc ving...

I1 - GIAI PHAP PHAT TRIEN
NONG THON

Mbi cdch ti€p can, mdi muc
tiéu phdt trién noéng thon khac
nhau s& c¢6 mot hé thong giai

phdp phdt trién khac nhau.

GiGi phap phdt trién néng
thén dwa vao phdt trién san
xudt

Xuét phdt tir gia dinh ring
phdt trién nong thén trude hét la
phdt trién kinh té, nang cao doi
song nong dan, cac bién phdp tap
trung vao nang cao san xudt
hang héa va dich vu cho khu vuc
noéng thon.

Vé tong thé, thoat tién, cdc
gidi phdp chinh tap trung vao
phét trién san xuat néng nghiép.
Déi v6i viing nong thon ngheo lac
hau thi muc tiéu dau tién la tang
cuong san xuat luong thuc dé
ddp ung nhu cau chong déi. Sau
dé, tuy muc d6 phat trién, viéc
hd tro san xuat sé tién dén hd tro
phét trién hang hod, da dang san
phdm, chuyén déi co cidu san
xuat, phdt trién nganh nghé phi
néng nghiép va phdt trién coéng
nghiép va dich vu néng thon.
Nhiéu nuéce khdc nhau da di theo
giai phdp nay nhu cac chién luoc
phdt trién san xuit noéng nghiép
o Chau Phi, chién luoc méi lang
mot nghé 6 Nhat Ban, Thai Lan,
chién luoc phdt trién cdc sinh ké

cho nhém cu dan khdc nhau cia
cdc t6 chic hd tro quéc té...

Di vao chi tiét, cdc bién phap
¢6 thé 1a gidp dau tu xay dung co
s0 ha tang phuc vu san xuat ma
trong tam thuong la hé théng
thuy loi, tang cuong kha nang
tiép can ctia nhan dan do6i véi cdc
nguoén tai nguyén nhu dat, vén,
nudc..., tdng cuong cac dich vu
hé trg san xuat nhu, khuyén
néng, bao vé thuc vat. O mic do
cao hon, su hd tro chuyén ti
trudc san xuit sang sau thu
hoach tdp trung vao lién két
néng dan véi thi truong, phat
trién hoat dong ché bién dé tang
gia tri hang hoa. Cao hon nira,
hd tro néng dan phat trién cac hé
thong tiép thi ctia minh hodc
tham gia vao qua trinh kinh
doanh ca & trong nuéc va quoc té.
Nhin chung, cdc nhém gidi phdp
nay thuong huy dong nguén tai
nguyén cta nha nudc hoic cdc to
chic quéc t& cung véi viéc thay
d6i chinh sdch tao diéu kién cho
nguoi dan phat trién san xuat.

GiGi phap phdt trién néng
thon dwa trén phdt trién
cong dong

Nhém giai phdp nay dua vao
gia dinh ring diéu c6t yéu tao
nén su phdt trién phai la tir su
huy dong ndi luc ctia cong dong
dia phuong, dua trén su tu cha
va qud trinh tu diéu hanh ctaa
nguoi didn dia phuong. Vi viy,
nhom giai phdp nay tap trung
vao cdc bién phdp td chic thé
ché, giip gin b6 nguoi dan va
dia phuong véi nhau, giup ho tu
tin vao ning luc ctia minh, biét
cdch quan ly va diéu hanh va o
mitc d6 cao hon gép phan tham
gia va qua trinh lap chinh sach,
qud trinh ra quyét dinh 0 cdc cap
ctia nha nude.

Theo J. Nehru: Su thay déi
thuc chat clia nong thon phai bit
ngudén tit trong thon, xa, tu
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nhitng nguoi séng tai néng thon.
Pay la qua trinh tu phdt trién va
tu 14p; tdc dong tir bén ngoai chi
nham hudéng dan, gitp dv, ¢6 thé
tao nén "tia 1ta" khoi dong ban
dau; su thanh, bai tuy thudc o
khé niéng vuon 1én, long tu tin va
kha n#ng hop tdc 14n nhau ctua
noéng dan.

Céc bién phdp don gian nhat
trong nhém nay la cdc cong cu
duoc dung d€ huy dong nong dan
tham gia vao qud trinh 1ap ké
hoach phdt trién, giip ho tu
danh gia tai nguyén, tu xdc dinh
khé kh#n va tu dé ra giai phap.
M6t nhom hoat doéng khdc
thuong duoc dp dung la t6 chic
cdc cong dong o thon xa, giao cho
ho quyén quan ly cdc tai nguyén
tu nhién nhu riung, nguon nudc,
nguoén loi thuy san... hodc giao
cho ho quyén quan 1y cdc co so ha
tang phuc vu néng thén nhu hé
thong giao thong, thuy loi, hodc
giao cho cong déng tu t6 chic va
quan ly cdc dich vu phuc vu san
xudt va doi song nhu bao vé thuc
vat, thd y, san xuat giong, bao vé
an ninh dia phuong...

O muc do6 cao hon, cdc giai
phdp vé td chuc va thé ché se
giup néng dan thanh l4p cac hop
tdc xa hodc hiép hoi gin két
nguoi san xuat, kinh doanh theo
chiéu ngang nhu hop tdc xa néng
nghiép, hiép hoéi doanh
nhan...hodc lién két ho theo
chiéu doc nhu céc hiép hdi nganh
hang, gin két nguvi san xuat véi
nguoi ché bién va nguoi kinh
doanh. Cdc nuéc Chau Au nhu
Phdp, Puc... rat coi trong nhém
bién phdp vé t6 chiic thé ché nay
va thuong coi dé la giai phdp
chinh dé t§ chuic quan ly phat
trién néng thon. Mot so cdc td
chic 6 My, Canada dé cao bién
phdp xay dung ngudn tai nguyén
cho nguvi dan nhim hd tro nguoi
dan huy doéng, khai thac moi

n

nguén luc sén c6, hd tro ho dung
ndi luc vuon 1én lam cha cudc
song. Han Quéc ndi tiéng véi
phong trao lang méi, dung cac
giai phdp khuyén khich vé vat
chat va tinh than dé nguoi dan
thoat dan khoi tam ly tu ti, ¥ lai,
giup ho lién két v6i nhau tao nén
sdc manh tap thé.

Ciéc bién phdp thudéc nhém t6
chitc thé ché& phat trién cong
déng néu c6 tan dung cdc ngudn
luc tir bén ngoai (nhu cha nha
nudc, cac nha tai tro...) thi cing
chi 1a nhim ting cubong ning luc,
tuyén truyén van dong dé dat
muc dich cudi cung 1a giip nguoi
dan tu t6 chuc lai va tu ra quyét
dinh. Vi vay néi luc luén ludn
duoc coi trong va chd y boi dudng
phat trién.

GiGi phap phdt trién néng
thon theo khong gian

Phuong phdp nay duwa trén
gia dinh néng thon chiu anh
huodng lan tba ctia dé thi va cdc
khu cong nghiép, méi vung cé
diéu kién, hoan canh khé khin
thuén loi hoan toan khdc nhau
nén can cdc giai phdp khdc nhau.
O phia DPong cia Trung Qudc va
gin cac d6 thi 16n ctia nhiéu
nudc, cong cudc phat trién nong

T
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thon gén lién véi qud trinh d6 thi
hod, timg budc chuyén cu dan
noéng thén thanh thi dan. Qua
trinh nay dién ra ca vé hinh thic
xay dung co so ha tang, bo tri
quy hoach dan cu cho dén cach
chuyén d6i hé théng quan ly
hanh chinh.

Mot s6 nuée chau Au nhu Tay
Ban Nha, Duc... ap dung rong
nhém bién phdp phdt trién nong
thon theo vung, nhin nhin nong
thén véi su da dang gitta cdc
vung va tip trung vao: Xdc dinh
cdc co hdi méi va cdc co hoi tot
nhat; Kha nang cta cdc thé ché
dich vu va kha ning cbua nguoi
dan, dac biét su bat loi gitta cac
nhém dan cu, d€ ho c6 thé sir
dung cdc co héi va dich vu theo
cdch cta ho. Trong tiép can phat
trién nong thon theo viing, cdc
hop phan phét trién nim trong
bén truc chinh cta phdt trién
néong thon: Truc kinh té&, truc
van héa xa hoi, truc chinh thé
ché& va chinh sdch, truc sinh th4i.

O Viét Nam trudc day da tién
hanh x4y dung cdc mo6 hinh phat
trién néng thén 1ay cdp huyén
lam trong diém va l4y cdc cach to
chic cong nghiép san xuit lén
lam m6 hinh cho néng thon.
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Hién nay, dang c6 xu huéng phat
trién cdc giai phdp xay dung cdc
khu san xuat tadp trung chian
nudi, thuy san va trang trai dé
chuyén mon hod va tang quy mé
san xuat nong nghiép dong thoi &
cdc dia phuong c6 diéu kién dang
hinh thanh cdc cum cong nghiép
néng thén bén canh lang xa dé
gidp cu dan chuyén d6i san xuat
sang hudng phi néng nghiép.

111 - BAI HOC KINH NGHIEM
PHAT TRIEN NONG THON
quoc T

Hau hét cdc nuée phdt trién
da thanh cong trong viéc xay
dung chién luoc phdt trién tong
hop nong thon déu lam tot cdc
viéc sau:

- Khai thdc triét dé lao dong,
tai nguyén tu nhién bing viéc
dao tao nhan luc, chuyén giao va
ap dung cdc tién bo khoa hoc ky
thuat;

- Xdc dinh tiéu chuén vé hiéu
qua quan ly va st dung tai
nguyén tu nhién;

- Thiét lap cdc t6 hop cong-
nong nghiép dé tao thém viéc
lam va tang ning suit lao dong;

- Pdp dng cdc tiéu chudn vé
co sO ha tang va dich vu co ban
cho san xuat;

- Xay dung nép séng va cdch
suy nghi khoa hoc, nhdm ting
hiéu qua san xuat, suc khoe, tri
tué va tinh than cho nong dan.

Bai hoc ctia Thuy Diénl

Giai phdp phdt trién nong
thén chinh duoc d4p dung la té
chic thé ché nong thoén. Muoi
nam huy déng quan ching ©
néng thén Thuy Dién da tao

thanh gan 4.000 nhém cong dong
dia phuong hoat déng & cap lang
hoic cap xa va lam viéc tich cuc
dé phat trién cdc cong dong caa
ho. Cdc nhém dia phuong duoc t6
chitc theo nhiéu cdach khédc nhau,
thi du cac héi, cac hop tac xa
hoic cac mang ludi & dia phuwong.
Su hop tdc gitra cdc lang cling la
viéc phd bién. Hién nay cé cdc
mang luéi lang & trong gan 100
trong s6 288 lang ctia Thuy Dién;
va cac mang ludi vung c6 & hau
hét 21 hat. Cdac nhém dia phuong
diéu hanh rat nhiéu nhiém vu,
thi du cdc hoat dong van héa,
phdt trién du lich, cai thién
duong xd, xay dung cdc hoi
truong lang hodc cdc nha xudng.
Céc hop tac xa dia phuong diéu
hanh cdc ctra hang, tram xang,
buu dién hodc t6 chitc viéc cham
séc tré em va nguoi gia.

Hoat dong thuong phat trién
tr mot hoat dong (riéng 1é)
thanh nhiéing nhiém vu 16n hon
va phuc tap hon, va tién dén mot
quan diém toan dién cho phdt
trién cong dong. Lanh dao qud
trinh nay la nhitng nguoi nhiét

tinh hoac tan tuy song o dia
phuong ma dan Thuy Dién goi
ho Ia "nhitng nguoi kiéu mau'".
Dang chu y la phu n@t thuong
ddn diu trong cdc hoat dong
phdt trién néng thon. Cé khoang
100.000 nguoi da truc tiép tham
gia vao phong trao lang va vai
triéu nguoi khdc chiu anh
hubng.

Phong trao lang cing c6 dan
cht va cai thién diéu kién song o
néng thon. Nguoi dan cam thay
ho c6 tiéng néi trong viéc ra
quyét dinh va loi néi cia ho c6
gia tri. Céng viéc do cdc nhom
clia dia phuong lam ciing cé tdc
dung thic ddy nén kinh té vi tao
tang truong kinh té trén khip
dat nudéc Thuy DPién. Céng viéc
do cdc nhém 6 lang ty lam tri gid
khoang 1 ty cuaron Thuy Pién
moéi nam (khoang 1.675 ty dong
Viét Nam). Cdc ngudn tai
nguyén 0 dia phuong, ca ngudn
tai nguyén thién nhién 1an nhan
luc déu st dung. Trong tay dan
lang, tién caa chinh quyén tao ra
két qua tot hon.

(D Michael Dower- Bo6 cdm nang dao tao va thong tin vé Phdt trién nong thon toan dién Nha xudt ban Nong nghiép Chi nhdnh

Thanh pho Ho6 Chi Minh ndm 2004
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Bai hoc to Han Quéc

Han Quéc ciing dp dung
nhém bién phdp phét trién t6
chiic thé ché noéng thén mét cach
thanh cong trong hoan canh A
Pong. La mot nude dat chat,
nguoi dong, san xuat lia nudc,
Han Quéc khéng c6 lich str phat
trién cong nghiép lau dai va chiu
su tan phd dc liét cta chién
tranh.

Trong giai doan dau, khéc véi
chién luoc phat trién nong thén
cua nhiéu nuéc khéc, song song
v6i ting dau tu bang tién cua,
Han Quéc dat muc tiéu lam thay
do6i suy nghi thu dong, va ¥ lai
ton tai & phan 16n nhan dan séng
trong khu vuc noéng thon. Muc
tiéu cha chinh sdch méi la lam
cho nong dan c6 niém tin va tro
nén tich cuc doi véi su nghiép
phdt trién néng thén, lam viéc
cham chi, doc lap va cong dong.
Phong trao Lang méi nhan
manh dén yé&u t6 quan trong
nhat tao déng luc cho phdt trién
nong thon la "phdt trién tinh
than cua néng dan", 13y kich
thich vat chat nho va chinh sdch
dé kich thich manh tinh than va
qua dé phat huy noi luc tiém
tang to 16n clia nong dan

Nén tang clia t6 chic phat
trién néng thon o co so la Uy ban
phédt trién nong thén clia nong
dan 6 moéi lang. Cdc Uy ban cua
lang ¢6 trach nhiém lua chon cac
du dn phdt trién. Budce khoi dau
14 cdc cong trinh xay dung co s&
ha tang lang? . Cong trinh dugc
uu tién chon loc tuy theo hoan
canh cu thé cia méi lang. DPéE
nong dan cé du thoi gian chuyén

déi cdach nghi, cach lam, c6 du
thoi gian d€ chon lua, dao tao
can bd co s0, chuong trinh tién
hanh trong nhiéu nim theo cdc
bude tir thap dén cao, tir thi diém
trén dién hep dua ra toan qudc,
ti néng nghiép lan sang cdc linh
vuc khac.

Giai doan hai cua Chuong
trinh Lang mdéi la giai doan
"nang cao thu nhap cta néng
dan". Cdc lang x& chi duwoc tham
gia cdac du 4an loai nay sau khi da
hoan thanh cdc du an giai doan
truée (xdy dung co so ha tang
néng thon).

B6 maéat cac vung néng théon
déi thay mot cach nhanh chéng.
Sau 8 ndm, nam 1978, cac du an
phdt trién co so ha tang nong
thon co ban duoc hoan thanh. Dé
nhan thiy nhat 1a chuwong trinh
kién c¢6 héa nha 0. Nam 1970,
80% ho gia dinh nong thon Han
Quéc phai song trong nha 14, dén
gitta ndm 1975 toan b nha clra
chia noéng dan trén khip néng
thon bao la da duge ngéi héa. Chi

sau ¢6 5 ndm nguoi nong dan da
truc tiép cadm nhan sic manh
ctia ban than khi tu ding 1én xay
dung cudc song ciia minh. Mot so
bai hoc rut ra tu chuong trinh
’ o A2 N P kd N
phat trién lang méi cua Han
Quoc la:

o Phiat huy dan chd, dua
nhan dan tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh. D& lam
viéc nay, trudc hét nong dan tu
bau ra nguoi lanh dao ma ho tin
nhiém, ca nam va nit. T§ chic
cua lang mang tinh cong doéng,
khong chiu anh huong ctia doan
thé chinh tri hodc chinh quyén
dia phuong gém tux 5 dén 10
nguoi dé vach ké& hoach va tién
hanh du dn phdt trién néng
thon3 . Sau d6 moi hoat dong cta
Chuong trinh déu duoc tién
hanh théng qua cdc cudc hop dé
néong dan tu ra quyét dinh lua
chon cong trinh, phuong thuc
déng gép, giai phap xay dung, tu
chiu trdch nhiém quan ly gidm
sat cong trinh.

@ 0 Viét Nam cdc chwong trinh phdt trién nong thon thwong bdt dau bdng cdc hoat dong phdt trién kinh té, san xudt nong
nghiép, chuong trinh diém dau tw nhiéu cho xay dung co ban va do nha nwde dau tw lon.

3o Viét Nam hoat dong plhzit trién ¢ dia phwong tai co sé truce day do hop tdc xd va nay chii yéu do iy ban nhan dan dia

phwong chiu trdch nhiém quan ly.
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« T6 chie chuwong trinh tuw
co s& lén trung uwong, phdi
hop chiit gita cac Bo. Cap
quan trong nhat la cap co s&, moi
lang théng qua co ché dan chu
bau ra "Uy ban Phat trién Lang
méi" do mot thu linh nam gidi va
mot la nit giéi ¢§ quyén ngang
nhau chi huy. O cdp chi dao
trung wong, chuong trinh do tong
thong truc tiép 1anh dao bén duéi
12 Uy ban Phéi hop Trung wong
gom cdc b va Thit truong cac Bo
lién quan? .

o Xay dung doi ngi lanh
dao & néng thoén lam nong
c6t cho chwong trinh phat
trién. Mdi lang nhan dan tu bau
ra nguoi lam lanh dao cho phong
trao ciia minh. P& nhitng nguoi
lanh dao Phong trao o cap lang
xa thuc su cha dan, vi dan,
nhitng nguoi 1lanh dao nay déc
lap v6i hé thong hanh chinh va
chinh tri & néng thon, va khong
danh cho ho bat ky moét khoan

tro cdp vat chat nao. D€ dao tao
chinh qui d6éi ngd quan trong
nay, Chinh pht dau tu ba trung
tam dao tao qudc gia duoc trang
bi rat hién dai va s dung réng
rai mang ludi truong nghiép vu
clia céc nganh ¢ dia phuong phuc
vu cong tdc tap hudn ngén han
cho noéng dan.

« Tat ca cac lang déu lan
luwot duwoc tham gia chuong
trinh®. Cdc giai doan cua
chuong trinh déu tién hanh danh
gid cong khai do cdc t6 chic phat
trién lang cta dan tham gia. Cédc
lang lam t6t bude truée méi duoc
ddu tu dé tham gia budc sau,
lang nao lam kém khéng duoc
diu tu va bi cong khai ché bai
truéc cong luidn tao nén tinh
than tu hao vi phdt trién va xau
hé vi lam &n kém. Tro thanh
niém phong trao thi dua quan
ching s6i déng ci nuée.

o« Tap trung dao tao do6i
ngd can bo chuyén trach

phat trién nong thon, trong
tam 12 cdn bd co s6, sau d6 1a can
b6 cac cap. Hinh thanh hé théng
truong, gido trinh cé chat luong.
Cdc quan chuc trung wong va dia
phuong duoc dua vé cung song
va theo hoc véi cdn bo co s& & cdc
truong dao tao phat trién nong
thon® .

Bai hoc tw Trung Quéc

Trung Quéc phat trién nong
thon theo cac phuong phap phat
trién sin xuat, dau tién la
nong nghiép sau d6 la cong
nghiép néng thon.

Nhitng cai cdch & Trung Quéc
duoc bit dau bang viéc chuyén
tlr san xuit néng nghiép tap thé
sang cac nong hd va ca nhén.
Thit nghiém thanh céng ¢ mot
tinh duoc tiép tuc 4p dung 6 mot
s6 tinh khdc va sau d6 tro thanh
chinh sdch dé€ d4p dung trén toan
quéc, lién quan dén hang trim
triéu nong dan. Két qua la san
xudt tdng manh. Sau d6, chinh
pht phai giai quyét van dé gid ca
tir nén kinh t& chi huy sang nén
kinh té& thi truong. Mot hé thong
hai gia duoc ap dung cho luong
thuc d€ ban theo gid duoc kiém
soat cii, phan con lai duoc bdn
theo gia thi truong. Nho dé gid
thi truong thay d6i nhung khong
giy ra lam phat tran lan nhu da
xay ra 6 Nga. Sau mot thoi gian,
viéc kiém sodt gia duoc bai bo va
thi truong tu do hoat dong.

Tac dung cta hai chinh sach
trén lam ting dang ké thu nhap
cia néng dan, do dé nhu cau
hang tiéu dung & néng thon

@ Vigt Nam chiea c6 mot chiong trinh diéu phdi tap trung cho phdt trién nong thon. Cdc chwong trinh lién quan do tirng Bo

diéu hanh.

) Chuwong trinh 135 chon lang nfhéo tham gia chwong trinh, vi vy nhiéu dia phwong nhan ngheo. Phdt trién khong tao dwoc

dong lwce thi dua, khong thay doi cdc

nghi cua néong dan.

(6 Viét Nam chwa cé hé thong dao tao chuyén mon cho phdt trién néng thon.
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tédng, tao ra "thi truong trong
nuéc’ vé cdc hang héa cong
nghiép va dich vu. Bing phong
trao phdt trién cong nghiép
"huong tran", chinh phu Trung
Quéc da hd tro viéc thiét lap
hang triéu cdc doanh nghiép nhd
o cac thi tran va lang d€ phuc vu
thi truong gia tang nay.

Trude cai cdch, xi nghiép
huong tran duoc goi 1a xi nghiép
xa-dd1, ndm trong t6 chic clia cdc
cong xa nhan dan. Nam 1978,
san phdm xi nghiép xa déi méi
chiém 24% téng san phdm xa hoi
0 nong thon, san phidm cong
nghiép cia né méi chiém 9%
téng san pham cong nghiép toan
qudc. Sau cai cach 6 néng thon,
toc do tich luy 0 nong thon ting
lén nhanh chéng. Péng thoi, suc
lao déng 0 nong thon cé thé luu
dong tu do gitta cac nganh, la
nguyén nhan quan trong dé cdc
xi nghiép huong tran phdt trién
ram ro6. Ngay tit ddu xi nghiép
huong tran da ton tai ngoai k&
hoach, tir viéc t6 hop cdc yéu to
dén viéc xdc dinh hang muc san
xudt, tit ché d6 dung cong nhan
dén ché d6 phan phoi, tir mua
nguyén vat liéu dén viéc tiéu thu
san pham déu chiu su diéu tiét
ctia thi truong. Nho d6, méi md
ra duoc cho minh khoang khéng
gian sinh tén, phdt trién, lén
manh trong linh vyc phi néng
nghiép canh tranh thing loi cdc
xi nghiép quoc doanh. Pén nam
1996, s6 nguoi lam viéc trong xi
nghiép huong trdn da dat téi
trén dudi 130 triéu nguoi, thuc
hién gid tri gia tang 1.700 t¥
NDT, chiém 57% gid tri gia tang
x4 héi & nong thén, chiém 62%
gia tri gia tédng cong nghiép
trong toan quoc, chiém 26% tong
san phdm quéc noi. Xi nghiép

) Zsu Xigang (1998) trang 2-5

huong tran da tro thanh mot luc
lwong cht thé cua kinh té nong
thon, tru cot 16n cia nén kinh té&
quéc dan.

Nho chinh sdch thu hit dau
tu hiéu qua, Trung Quéc tro
thanh nudéc nhan dau tu truc
ti€p nudc ngoai nhiéu nhat trong
s0 cdc nudc dang phat trién.
Dong thoi nude nay con thiét 1ap
cdc ha tang co so nhu Uy Ban
chiing khodn va ngoai héi, dé ra
cdc quy dinh vé ngan hang va hé
thong an sinh xa héi. Nho s6 viée
lam trong khu vuc tu nhén tang,
nén Chinh pht ciing ¢4 phan héa
nhiéu doanh nghiép nha nudc.
Két qua cta su thay d6i nay da
lam tang s6 viéc lam trong khu
vuc phi néng nghiép. Hau hét
cdc ho nong nghiép & Trung Quéc
déu c6 it nhat mot thanh vién
Iam viéc & ngoai noéng trai. Thu
nhap ti phi néng nghiép trd
thanh yéu t6 chu yéu gidp nong
thon thodt khoi ngheo déi va
tang muc song & Trung Qudc.

Theo Zsu Xigang (1998)7 , cai
cach noéng nghiép nong thon
Trung Qudc thic d4y su bién d6i
két cadu nganh & nong thén va
tién bd ctua ky thuat nong nghiép
duoc chia thanh 3 giai doan:

Tw 1978-84: T4i tao t6 chuc
kinh t& vi mé ¢ néng thoén, cai
cach thé ché cong xa nhan dan,
thuc hién ché d6 trach nhiém 14y
khodn san pham dén ho gia dinh
lam cha yé&u, hai la tdch biét
gitta chinh quyén va cong xa.
Nong ho va cdc nhém nho cau
thanh cdc don vi san xuat tuong
doi doc lap, dat dudi su kinh
doanh théng nhat cua tap thé,
chuyén d6i thé ché kinh doanh
tap trung théng nhat cao do
thanh thé ché kinh doanh 2

tang. Trén thuc t& la dua co ché
thi truong vao noéng nghiép va
Iam cho pham vi vai tro cta co
ché thi truong trong nong nghiép
va kinh t& nong thén khong
nglng mo rong...

Tw 1985-92: Chu yéu la cai
cach thé ché luu thong san pham,
phdt trién thi truong néng pham,
tirng budce chuyén viéc nha nudc
thu mua théng nhat nong phdm
thanh dit mua theo hop dong va
mua qua thi truong (xod bo viéc
thu mua thong nhat déi véi luong
thuc va boéng, thit lon); nong
pham khong con chiu su ché uée
cia 16i phan coéng kinh doanh
trude do6 nixa.

Te 1992- nay: Chuyén
huéng toan dién sang thé ché
kinh té& thi truong. Kéo dai thoi
han khodn rudéng dat thém 30
nam, xay dung co ché& luu chuyén
quyén st dung dat néng nghiép,
v.v.. Nhat thé hod kinh doanh
thuong nghiép - néng nghiép -
cong nghiép va nhat thé hod san
xudt - ché bién - tiéu thu trong
néng nghiép da thuc ddy mo
rong quy md kinh t&€ va kinh
doanh theo chiéu sau trong néng
nghiép, thuic ddy phat trién hé
thong thi truong, lam cho cdc
yéu td san xudt luu thong va to
hop trén quy moé 16n hon.

Trung Quéc da dudi kip va
vuot, cdc nudc lang giéng trong
céng cudc cong nghiép hod néng
thon. Sau hon 20 nam téang
truong, cac doanh nghiép nong
thén da lam thay doi toan canh
kinh t& khu vuc néng thoén; tro
thanh luc lugng chinh ding sau
su ting truong bén vimg chung
cua Trung Qudc. Vai tro to lén
cia doanh nghiép néng thon
Trung Quéc trong viéc tao ra su
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binh déng hon vé phan phéi thu
nhap trong noéi bo tinh c¢6 duoc 1a
nho ban chat nho bé mang tinh
dia phuong va st dung nhiéu lao
dong; su phan hod thu nhip nho
phdt trién doanh nghiép nong
thén da gép phan vao viée giam
b4t binh déng thu nhap & Trung
QuocS. Phdt trién néng thén
Trung Quéc tuy dat nhiéu thanh
cong, nhung dang dung trudc
nhiéu thach thic to 16n. Ping
truéc nhing thach thic nay,
Pang cong san Trung Quéc méi
day da ban hanh nghi quyét vé
noéng thon 1a céng cu diéu chinh
su phat trién néng thon Trung
Quéc trong giai doan téi.

Bai hoc twr Nhat Ban

Giai doan dau, Nhat Ban
phét trién noéng thon théng qua
phdt trién san xuat. Néng
nghiép, néng thon Nhat Ban
giong v6i Viét Nam & nhiéu
diém: dong dan va quy mé dat
dai nho (dién tich trung binh
mo6t hé nong dan nam 1878 la
lha, nam 1962 14 1,8ha), san
xuat lia nuéc la chinh, trong
sudt qua trinh céng nghiép héa,
lao dong rut ra tir nong nghiép
rat it (nam 1878 dén 1912 la thoi
ky coéng nghiép hdéa cta ho
nhung cong nghiép chi thu hut
s6 lao dong tuwong duong muic
tang dan s6 tu nhién, lao déng
nong nghiép giam tux 15,5 triéu
xudng 14,5 triéu).

Trong diéu kién dat hep

(8 Tai lieu da dén, trang 183-191

nguoi dong, Nhat Ban tap trung
tham canh ngay tir dau dé tang
nang suit lao doéng trong diéu
kién lao dong khong duoc rut ra
khoi néng thén. Khoa hoc k¥
thuat noéng nghiép duoc coi la
bién phdp hang dau ngay tir thé
ky 19. Tap trung dau tu hé thong
cdc cong trinh thuy loi va Vién
nghién cdu. LAy cdc truong Dai
hoc lam trong tdm gin giita
nghién cttu, dao tao va khuyén
nong?. Cdc cong nghé thu hiit lao
dong va tiét kiém dat (ky thuat
tu6i nuée, phan bén, gidng méi)
da givp ning suit cay trong tang
1én rd rét ca & Nhat va cdc thude
dia 1a Triéu Tién va Dai Loan!0.
Nhat Ban lua chon ngay huéng
phdt trién néng dan so hitu nho
tién hanh cai cach ruong dat sau
nam 45, thué danh theo hang

dat va kéo dai hang chuc ndm dé
khuyén khich nong dan ting san
luong. Gid néng san duy tri &
muc cao, gid vat tu duoc gitt thap
khuyén khich néng dan dau tu

san xudt, kinh doanhll. Cdc
chinh sach khuyén khich nay tao
nén hai 16p néng dan san xuat
nho va cdc ho tiéu néng, va cdc
ho trung néng cé trinh dé kinh
doanh cao. Cdc ho trung nong tré
thanh d6i ngt tién phong ap
dung céng nghé, chuyén déi co
ciu san xuit & néng thon.

Vé mit chinh sach vi md, khi
tién hanh cai td kinh t& cach day
hang tram nam, Nhat da tu do
hoéa, loai bd moi hang rao thuong
mai, dp dung chuong trinh
khuyén noéng va dao tao tay nghé
& nong thonl2. Nho nhimg c6

9 Viét Nam bdt dau dp dung cdc bién phdp thily loi tir nhitng ndm 60, gidng mdi tir nhitng ndm 70, d6i mdi nghién ciéu khoa

hoc tu nhitng nam 2000

(10) Neing sudt lia binh quan ciia Nhat tang tie 1,8 tin /ha nam 1862-1882 lén 4 tin | ha 1956-1960. Ning sudt liia binh quan
cia Viét Nam ndm 1977 dat miée 1,8 tdn va 1988-1989 mdi dat 4 tén/ha.
(11 Viét Nam chuyén tir thué nong nghiép sang thué dat nong nghiép ¢ thap ky 80, gid noéng sdn va gid vat tw noéng nghiép
cting duoc dp dung theo co ché thi truwomg tw thap ky 80. Tuy nhién cho dén nay van chwa hinh thanh ré mét tang Idp trung nong

¢6 trinh do sdn xudt va kinh doanh cao

(12) Cdc chinh sdch nay mdi dwoce dp dung trong thap ky 80 ¢ Viét Nam
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gdng to 16n vé phdt trién luong
thuc (ké ca viéc chiém déng va
phét trién luong thuc 6 Dai Loan
va Triéu Tién), Nhat da cung cap
du luong thuc cho qua trinh d6
thi héa va cong nghiép hoéa.

D¢ tich liy von phuc vu cong
nghiép héa, tuy khong phai la
nudc c6 thé manh vé néng
nghiép nhung Nhat ciing xuat
khéu thanh cong che, lua va mot
s6 nong san dé nhap khau mdy
méc, thiét bi. Cung véi cdc
ngudn thu tir néng nghiép tao
nén khoi luong von dang ké tich
liiy cho ngan sdch. Trong sudt
hang chuc ndm cat canh kinh t&
tir 1908 dén thap ky 1930, linh
vuc néng nghiép déng gép déu
cho nén kinh t& tuong duong gan
10% GDP dé phdt trién cong
nghiépl3 . Mot trong nhimmg kinh
nghiém hay ctia Nhat Ban 1a gin
két gitta cong nghiép va nong
nghiép. Ngay sau chién tranh
thé gi6i thy hai, trong qud trinh
khéi phuc kinh té&, chinh phu
Nhat Ban tap trung phdt trién
cac nganh cong nghiép phuc vu
néng nghiép nhu nganh hoéa
chat, san xuat phan bén, co khi
san xuat may kéo va mdy cong
cu. Nho d6, néng nghiép Nhat
duoc dau tu co gidi thich hop véi
quy méd san xuat thich hop, c6
phan thuéc d€ tham canh. Nguoc
lai, cong nghiép c6 thi truong dé
phdt trién nganh co khi va
nganh héa chatl4 .

Budc vao giai doan phuc vu
ddy manh cong nghiép héa, san
xuit nong nghiép cua Nhat Ban
chuyén déi co cdu tap trung vao
phdt trién chin nudi va sita dong
thoi phdt trién manh cdc nganh

nghé phi néng nghiép va bién
néng thon thanh dia ban vé tinh
lam gia c6ng cho cong nghiép. Su
chuyén d6i co cdu nay gitp cho
nong nghiép tiép tuc phdt trién
nhanh va toan dién dua vao thi
truong ngay cang 16n ctia d6 thi
dang ting nhanh muc séng. Viéc
Iam va thu nhap cia noéng dan
dugec dam béo giip cho néng
thon tuy c6 dan s6 dong nhung
van cai thién doi séng tuong
duong véi d6 thi, giip dat nuée
tién vao giai doan giam sé luong
tuyét doi dan cu nong thén mot
cach an toan vao nhitng nam
1960. Dang chu y la chinh sach
git gid noéng san cao va bién
phap tao viéc lam thanh céng
khién cho thu nhap binh quan ho
noéng dan tit ndm 1955 dén nam
1965 tuong duwong thu nhip &
thanh phé, day la giai doan linh
vuc noéng nghiép bit ddu thu
hep, ty 1é lao dong noéng nghiép
giam duéi 30%, déng gép GDP
dudi 13%.

Dén giai doan nay, phat trién
néong théon Nhat Ban dp dung
thanh cong giai phdp phan bé lai
khong gian kinh t€. Gép phan
quyét dinh cho tién trinh chuyén
dich co cau kinh té& néng thon, tir
nhitng nam 70, Nhit phi tap
trung héa nong nghiép, dua céac
nha mdy cong nghiép tir d6 thi vé
nong thon khién phan thu nhap
phi néng nghiép chiém phan lén
trong thu nhap cbha ho cu dan
noéng thon (thu nhip phi noéng
nghiép déng gép gin 30% nim
1950 tang 1én 85% nam 1990). Do
d6, ngay nay thu nhap O noéng
thon cao hon thu nhép ho cong
nhan & d6 thil® . Thuc hién cht
truong nay, khong chi cic nganh

cong nghiép ché bién nong san ma
ca cac nganh co khi héa chat ciing
duoc phan tan trén toan quéc nho
két cau ha tang, hé thong nang
luwong va lién lac hoan chinh. Nam
1883, 80% nha mdy 16n nim o
noéng thon, 30% lao dong ndng
nghiép tham gia hoat déng phi
noéng nghiép, cong nghiép. TV 1é
nay nam 1960 1a 66%.

Bén canh nhiing thanh cong
to 16m, giai doan dau cong nghiép
héa duoc duy tri qua lau, chinh
sdach ho san xuit quy mé nho va
chinh sdch trg gid nong san da
khién cho néng nghiép Nhat Ban
roi vao tinh trang bé tic mdi.
Trong hoan canh toan cidu héa
lan rong, néng dan Nhat san
xuidt nho, tro cdp cao trd nén
kém canh tranh (nuéc Nhat hién
c6 mic hd tro cho néng nghiép
cao nhat trong cdc nuéc OECD).
Gid gao ndi dia ctia Nhat cao gap
10 1an Thai Lan, gid cdc nong
san khdc déu cao gip nhiéu lan
gid thé gidi. Tuy vay, gid dat caa
Nhat ciing rat cao va tuy Nhat
da bo chinh sach muc han dién
nhung dat dai van khong tich tu
duoc.

Mot trong nhitng giai phdp
phdt trién quan trong la phat
trién cong nghé, phdt trién con
nguoi. Tir the ky thu 19, Nhat da
dp dung chinh sdch phd cap giao
duc bét budc va hinh thanh hé
théng truong tu thuc, boi vay,
ngay tir dau thoi ky cong nghiép
héa, Nhat Ban da c6 ty 1é s6 dan
bigt chit cao hon Chau Au va
nhiéu nuée dang phat trién hién
nay. Nhat Ban phd céap gido duc
tiéu hoc tir ddu nhitng nim
188016

(13) Viét Nam chi dat dwoc ty 1é nay nam 1991 khi cdc chinh sdch doi mdi givip nong nghiép phdt trién vuot bac

(14) Nam 2000, cong nghiép Viét Nam cung cap dwoc 15% dong co va 25% mdy kéo cho noéng nghiép, vé co ban van chwa phuc vu dwoc cho néng
nghiép vé mdy mdc co gidi va phan thuéc héa hoc, phdn lén dwa vao nhip khdu

(15) Ty nhdp binh quan nhan khdu mot thdng cia do thi Viét Nam cao hon & nong thon hon 2 lan ndm 2004.

(16) Viét Nam phé cdp gido duc tiéu hoc nam 2000
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Bai hoc tw Dai Loan

Ap dung phéi hop phdt trién
san xudt va d6i méi t6 chitc nong
thon. Pai Loan c6 nhiéu diém
giong Viét Nam la: qui mé rudng
dat nho, san xuit lia nudc, cé
kha ning xuat khdu néng san,
qui mo nén kinh t& khong 16n, va
khong c6 nén tang phdt trién
cong nghiép ladu dai. La mot
thuoc dia cia Nhat tir cuoi thé
k¥ 19, bén canh nhitng thiét hai
do chinh sdch béc 16t ctia thuc
dan, Dai Loan ducgc hudng loi
kha nhiéu tir chinh sdch phat
trién nong nghiép cta Nhat.
Khdc véi luc dia Trung Quéc, cai
cdch ruéng dat duoc tién hanh
rat sém o Dai Loan, hé thong két
cdu ha tang nhu giao thong,
thong tin lién lac duoc xay dung
hoan chinh, ky thuiat méi duoc
phd bién rong. Téc do phdt trién
nong nghiép cao trong thap ky

20 (4,2%/mam) cht yéu nho dp
dung cdc tién bd ky thuat va
phat trién thuong nghiép (giong
nhw cuéc Cach mang xanh & cdc
nude Chau A khdc thap ky 1960).
Sau thoi ky san xuit lia gao
phuc vu Nhat Ban, tit nhing
nam 50 - 60, Dai Loan budc vao
qua trinh cong nghiép héa, néng
nghiép thuc su 1a nén tang ving
chic cho qud trinh nay.

Giong nhu Nhat Ban, chién
luwoe cua Pai Loan la chia déu
dat cho néng dan, phat trién
néng hé quy mé nho, ddy manh
nhu cdu tiéu dung néi dia. D€
phdt trién nong nghiép, Dai
Loan st dung 1/3 s6 von vién trg
tai thiét cia My vao phat trién
noéng thon, chu yéu la phat trién
khoa hoc k¥ thuat, day nghé cho
néng dan va cadp von tin dung
cho néng nghiép. Sudt trong giai
doan ddy manh cong nghiép héa,
nong nghiép Dai Loan tang
truong v6éi muc trung binh

4,5%/mam, cht yéu nho tham
canh ting ning suédt bang dp
dung ky thuidt méi ma khéng
tang thém vat tu nong nghiépl?.

Khidc v6i Nhat Ban, Dai Loan
khéng gitt gid néng san cao dé
tang thu nhap cho nong dan. P&
tich lity von cho cong nghiép héa,
chinh pht doc quyén phan phoi
phén héa hoc va giam sat viéc
thu mua lua tao nén muc chénh
léch gid (phan dit hon, lua ré
hon) d€ vira lam cht tinh hinh
an ninh luong thue, vira rit von
ra khoi nong thén. Qud trinh nay
duoc tién hanh mét cach than
trong nho hé théng gidm st chit
chg tinh hinh thu nhép ctia néng
thén, nho dé, tuy 1y vén ra
nhung van dam bao dé€ lai da
mutc thu nhap d€ tdi san xuat mo
rong & noéong thonld . Tu nim
1952 dén 1963 la giai doan Dai
Loan ddy manh céng nghiép héa,
muc tich ldy tir néng nghiép vuot
hon muc thu ctia toan bd thué&
ctia ca nén kinh t& ma thu nhap
nong dan van ting.

Mot diém dédng chu y la giai
doan dau coéng nghiép héa, cong
nghiép phdt trién cham. Mbi
nim chi khoang 0,3 - 2,3% lao
dong noéng thon duoc hut ra
thanh phé. Dai Loan rdo riét tap
trung phdt trién nganh nghé
néng thon va chuyén déi co cau
néng nghiép, thu hut thanh céng
ca s luong lao dong ting thém
hang nadm va lam giam ty 1é that
nghiép. Sau nam 1965, cac
nganh céng nghiép duoc bit ddu
phdt trién nhanh, lao déng rit
khoi nong nghiép chuyén sang
cong nghiép tang gap 5 lan, lao
dong néng thon bit ddu giam
manh, gid lao dong tang, san

17 Twong dwong vdi mite tang truong cia Viét Nam trong thoi ky doi mdi nhung Viét Nam chi yéu la nho tdng thém vat tw

va dién tich gieo trong

(18) Hién nay Viét Nam van chwa c6 hé thong gidm sdt thu nhdp néng hé va khd ndng tdi sin xudt mo rong & nong thon rat

thap
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xudt nong nghiép chuyén sang co
giéi héa. Trong sudt ca qud trinh
nay, nho c¢6 da viéc lam nén
phan phéi thu nhap & néng thon
Dai Loan rat cong bang.

Dé€ tao viéc lam va thu nhap
cho lao dong, Dai Loan thuc hién
thanh coéng chuyén déi co cdu
kinh t& nong nghiép dé tao thém
viéc 1am cho nguoi lao dong. So
ngay cong lam viéc trong néng
nghiép van tang dan cho dén
gitta thap ky 60, sau dé lao dong
duoc chuyén sang cdc nganh san
xuét kinh doanh cho xuat khau.

Mbt bién phdp rat quan trong
giong nhu Nhat Ban 1a dp dung
phan bo khéng gian kinh té:
chuyén cdc nha mdy tir 6 thi vé
nong thén va khuyén khich phat
trién dich vu dé tao viéc lam va
thu nhép cho cu dan néng thoén.
Nho c6 30 nam tap trung phat
trién co so ha tang (thuy loi,
duong x4, thong tin, mang dién
...), Dai Loan rat dé dang phan
tan cong nghiép trén toan lanh
thé, vi vay, trong thoi ky cong
nghiép cat canh (1956 - 1966),
xuat hién mét hién tuong 1a ty 1&
lao dong cong nghiép & thanh
phd giam tir 43% dén 37%. Pau
tw nha mdy 6 noéng thon ré hon &
d6 thi. Nam 1971, 61% hang tiéu
dung cong nghiép duoc san xuat
& ngoai cdc thanh pho 1én. 57%
néng dan lam coéng nhan theo
thoi vu, chi ¢6 17% cong nhan
phai roi lang ra thanh phé, hau
hét van & lai nong thén va van di
lam & cdc nha mdy. Dan s6 thanh
phé 16n téng 1én rat cham. Trong
hon 20 nam céng nghiép, dan sé
0 5 thanh phé 16n nhat chi ting
tx 18 lén 27%. Dai Loan rat
thanh cong trong viéc tao cong
bang thu nhap gitta néng thén

va d6 thi nho phi tap trung hoa
cong nghiép.

Dai Loan rat thanh céng
trong viéc phdt trién doanh
nghiép vira vA nho 6 néong thon.
Chinh pha thanh lap 17 khu
cong nghiép nong thon dé hd tro
phdt trién. Cdc doanh nghiép
thu cong va cong nghiép nong
thon duoc hd tro tin dung, cong
nghé, dugc chinh pht bao tro ky
két hop dong véi néng dan dé thu
mua nguyén liéu va tiéu thu
nong san. Cdc doanh nghiép vita
va nho hoat dong thanh cong
trong viéc lam vé tinh cho cac
doanh nghiép xudt khau Ién.
Nho d6, cong nghé va kha ning
quan ly cba cdc doanh nghiép
nay rat manh, ty 1é xuat khau
san pham cta doanh nghiép vira
va nho tang tit 56% nam 1972
l1én 76% nam 1982. Cac doanh
nghiép nay dong gép hon 60%
lao déng cho cong nghiép ché tao
may.

Bién phédp két néi gitta néng
nghiép va céng nghiép 6 Dai Loan
la tap trung phdt trién cong
nghiép ché bién va san xuit nong
nghiép phuc vu xuat khau. Nam
1950, néng nghiép dong gép 90%
gia tri xuat khau, trong dé 70% la
noéng san ché bién. Sust 10 nam
sau, néong 1am san thé va ché bién
van chiém 70% gia tri xuat khau.
Coéng nghiép ché bién tao siic canh
tranh manh trén thi truong xuat
kh4u va lam tang gia tri cho nong
san. Nam 1991, cong nghiép ché
bién tao ra gid tri san luong 17,5
ty USD/nam (thit 15%, thic an
gia stc 12%, d6 uong 18%, xay sat
gao 9% ...). Diém dang chu y nhat
la cac nha mdy ché bién déu dua
trén quan hé hop déng véi nong
dan san xuat nguyén liéu.

Giong nhu Nhat Ban, thi
truong noéi dia luén duoc coi
trong nhim tao da cho coéng
nghiép, chuyén tir thay thé nhap
khau sang phuc vu xuit khau.
Nong thon, nong dan ludn la thi
truong quan trong cho cac nganh
héa chat, phan bén, to soi nhan
taol9. Tuong tu, cdc nganh cong
nghiép ché tao, cong nghiép
nang (héa chat, bot gidy, dau
khi, san phdm thép...) cling dan
chiém linh thi truong trong nudc
vao thap ky 60 - 70 trudc khi
chuyén sang xuat khau. Cudi
thap k¥ 70 va dau thap k¥ 80,
cdc dung cu dién tw, dién gia
dung lan luot chiém linh thi
truong trong nudc trudc khi
chuyén sang xuat khau. Tt nam
1956 - 1966, v6i qui mod dan so
chi khoang 10 triéu nguoiZ0
nhung thi truong noéi dia dong
gbép 60% ting trudng cua cong
nghiép ché tao. C6 thé néi néng
nghiép va cong nghiép cha Dai
Loan da lién két véi nhau rat
hiéu qua d€ phdt trién sic canh
tranh cia hang héa cong nghiép.

Mot trong nhitng yéu t6 quan
trong dé DPai Loan chuyén lao
dong tur néng nghiép sang cong
nghiép thanh cong 1a chat luong
cta hé thong gido duc phd cap
duoe nha nude dau tu cao. Thi
truong lao dong cha Dai Loan
khd hoan chinh, khi cong nghiép
can lao doéng thi gid lao dong
tang, khi cong nghiép phat trién
cham, gid lao dong giam, khi thi
truong can lao dong cao cap thi
khoang cdch luong gitta lao dong
cao cap va lao dong chan tay
chénh nhau xa khién nguoi lao
dong dau tu vao hoc hanh nang
cao tay nghé.

19) g Viét Nam, tuy nong déan vén cé nhu cGu cdc mdt hang nay nhung khong phdi do cong nghiép trong nudc cung cGp ma

la nhdp khdu

(20) Qui moé dén s6 cia Viet Nam khi doi mdi khodng 60 triéu nguwoi nhung khong tro thanh thi truong dé phdt trién manh

cong nghiép.
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Mic du ciing gip phai nhitng
khé khén nhu Nhat Ban khi nén
san xuat néng nghiép nho duoc
tro cap cao phai d6i dau véi canh
tranh quéc t&€ nhung chinh sdch
néng nghiép cua Diai Loan da
khoén khéo huéng vao chat luong
va gid tri cao dé tao kha nang
canh tranh trén thi truong quéc
té&. Tt dau nhitng nam 1980, mot
mét Dai Loan mé rong quy mo
néng trai (phdt trién hop tdc san
xudt, hop doéng khoan dat, ap
dung hop dong co giéi héa), mét
khéc loai bo cdc nganh san xuat
ton tai nguyén, lam ban moi
truong nhu chin nudi, trong lia
va chuyén sang cdc san phidm
chat luong cao nhu hoa, qua, rau
sach, ndm rau cao cap, danh bit
cd ...va bat dau xuat khau dich
vu nong nghiép va diu tu noéng
nghiép ra nudc ngoai.

Bai hoc tir Ha Lan?1

Ha Lan phdt trién nong thon
dua trén phat trién san xuat
va cai tién t6 chic néng
thén. La mot nude nho, dién tich
va dan s6 chi bang ving dong
bing séng Ctu Long, Ha Lan
giong Viét Nam la binh quan dat
nong nghiép trén dau nguoi rat
thap (dat canh tdc 0,058
ha/nguoi, thap nhat thé gidi).
nhung lai la moét nude xuat khau
manh néng san. Nhin chung, Ha
Lan khéng c6 loi thé tu nhién
cho san xuit nong nghiép ngoai
th& manh duy nhat la tai nguyén
con nguoi. Chi tiéu HDI xép vao
hang nhitng nuéc ding dau thé
gidi. Pat thap, sat bién, c6 téi
30% dién tich bi uy hiép boi nudc
méan xam nhép va ngip ung.

Chién luoc va giai phap phat
trién néng nghiép nong thon caa
Ha Lan rat hiéu qua:

Tap trung vao nhing
nganh cé loi thé 22,

Do dat it, diéu kién 4nh sdng,
nhiét d6 han ché, lai ndm & trung
tam chau Au, mot thi truong cé
thu nhép cao, can nhiéu hang
néng san cao cdp. Ha Lan tap
trung hén sang hoa, cay canh va
chan nudi, hodc chuyén sang san
xuat phi nong nghiép (nhu du
lich) ho#c phat trién khu bao tén
tu nhién, néng nghiép hiru co...

Ca bén mua, Ha Lan bdn ra
thi truong 5500 loai hoa cit, 2000
giong cay trong chau canh, 2200
loai ciy canh ké ca nhiéu loai hoa
nhiét d6i, 4 nhiét déi 1a nhing
giong méi nhap khau. Hang nam
san xuit khoang 7 ti ct hoa cdc
loai, gid tri 750 triéu USD. Ha
Lan c6 nhiéu giong méi vé cdc
loai rau. San luong ndm ctia Ha

D 14 liéu tham khdo: Nguyén Céng Tan, 2005.
22) Viét Nam phdt trién cd nhitng nganh cé loi thé va cd cdc nganh thay thé nhap khdu khong cé loi thé.

Lan dung thd 3 thé gi6i, khoang
200.000 tan/nadm. Trai cdy cua
Ha Lan cht yéu la tdo va lé.

Chan nudi 1a nganh san xuat
quan trong nhat cia nén noéng
nghiép Ha Lan. Nganh san xuit
sita gitp phdt trién hop tdc xa va
cong nghiép ché bién, la nganh
giup nong dan tidng thu nhéap
nhu mitc séng d6 thi. Ha Lan 1a
nuée san xudt sita va ché pham
stta bo 16n nhat thé giéi. Hon 1
ntra san luong sita dung dé san
xuidt pho-mat, phan con lai la
san xudt cdc san pham khdc nhu
bo, sita bot. Kim ngach xuat
khau san pham sita hang niam
cia Ha Lan dat 2,5 ti Euro,
trong dé cdc san pham chiém téi
1/6 thi phan thé gidi.

Ha Lan la mét trong tam
nudc san xuit 16n vé thuy san o
Chau Au. Kim ngach xudt khau
thuy san cua Ha Lan niam 1996
dat 1,48 t1 USD, ding thit 11 the
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giéi, nhap khau 1,14 ti USD,
xudt siéu 337 triéu USD. D€ bao
vé tai nguyén, viéc ddnh bat hai
san ven bo da bi han ché, tir d6
nghé nudi trong thuy san nuée
ngot da phat trién nhanh.

Ha Lan c6 dién tich rirng it 6i,
32.330 ha nam 1996, chiém
13,7% dién tich luc dia. Nha
nuéc han ché khai thédc, khuyén
khich trong rimng, tiéu dung gb
va san phdm gb dua vao nhap
khdu. Chitc ning cua rimg chu
yéu la bao tén tu nhién va st
dung lam noi nghi dudong cho
dan.

Tap trung dau tw nghién
cuu va ap dung khoa hoc,
cong nghé dé tang nang suat va
chat luong san phidm néng
nghiép 23,

Nam 1996, Nha nuéc tai tro
cho "Khoa hoc va truyén ba kién
thic", khoang 830 triéu USD,
chiém 41,5% kinh phi tai tro cha
Chinh phti cho nong nghiép, tinh
ra binh quén la 3000 USD/trang
trai, hodc 420 USD/ha. Nghién
ciu khoa hoc - gido duc - chuyén
giao cong nghé thuic day 1an nhau,
duy tri suc canh tranh cao trong
san xuat néng nghiép Ha Lan.

Nho thanh tuu cong nghé
méi, trong thoi gian 1975- 1988,
gid tri san xuat cay luwong thuec-
thuc pham tang 23%, cay hoa-
rau-cdy canh ting 162%, trong
dé hoa ting 2,3 14n, ndm tang
2,5 lan. Trong thoi gian 1975-
1994, trong tong gid tri nong
nghiép, gia tri nganh chan nudi
tit 67% giam con 54,7% con
luong thuc- thuc pham tir 12%
giam con 7,5%, nhung ciy rau-
hoa-cay canh tir 21% ting lén
37,8%.

Ph4t trién céng nghiép
ché bién dé tao viéc lam cho
lao dong néng thén24,

Nam 1995, néng nghiép, ngu
nghiép Ha Lan tao dugc 25,1 van
chd lam viéc, con trong toan khéi
néng-cong nghiép tao ra duoc 58
van chd lam viéc, trong dé nganh
cong nghiép thuc pham, do uéng
tao ra 60% toéng s6 viéc lam cho
néng nghiép.

Phit trién céng nghiép
ché bién ting gia tri nong
san25,

Pé c¢6 nguyén liéu cho ché
bién, Ha Lan nhap khiu mét
luong 16n nguyén liéu khéng cé
loi thé san xuat, thong qua ché
bién d€ nang cao gid tri gia ting.
Hang nam chi 1,3 t USD, nhap
toan bd dau tuong dé€ tiéu dung
trong nudc, va ché bién xuat
khéu, xuat siéu 800 triéu USD.
Ha Lan la cuong qudc san xuét,
xudt khau bia ma toan bo
nguyeén liéu san xuat nhap khau,
xudt siéu 1997 1a 810.000 tan.

Véi cdc san pham phai dua
vao quy dat 16n nhw hat céc, dau,
hat ¢6 dau, nhat la thic &n chian
nudi Ha Lan chu truong nhap
toan bd. Mic nhap khau thic an
chan nuéi trong 19 nam (1980-
1989) 1a 6,84 ti USD, da cung
cho chin nubi phdt trién manh.

Vé6i nhitng san phdm trong
nuéc khong tu san xuat duoc
nhuw ca cao, ca phé, che, qua
nhiét déi, thudce 14, hoa, bia, sin
thi nhap khau va ché bién thanh
hang hod xudt khdu cé gid tri
16n. Hang nam nhap 1 triéu tan
dai mach, 20 van tdn mach nha,
toan bo hoa, bia, dé xuat khau
hang nam ruwgu bia véi kim
ngach 900 triéu USD, chiém 19%
thi phan thé giéi. Ha Lan chiém
37% thi phan san phdm sbcola,
diing dau thé giéi.

Véi nhitng mat hang c6 thé tu
san xudt nhiéu, nhung khéng
dam bao nhu ciu nguyén liéu
ché bién nhu sita bo, thit...cling
manh dan nhép cho tiéu dung.

(23) Giai doan vira qua, néng nghiép Viét Nam tap trung dau tw tai nguyén, lao dong vat tw hon la cong nghé.

(24) Sdn xudt nong nghiép vén la nguén thu hit lao dong chinh cia Viét Nam

(25) Viét Nam trie mot s6 mdt hang nhuw hat diéu, do gb, mot s6 thily sdn, hdu hét nong san dwoc xudt khau tho
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Tinh chung lai, tx 1980-1990,
luong sita nhap khdu 200 triéu
USD, nhung kim ngach xuit
siéu vé pho mdt tir 700 triéu
USD tang lén 1,7 ti USD vao
nam 1995.

Két qua la nén néng nghiép
Ha Lan tro thanh néng nghiép
xudt khau. Ca chua, bo, sita
bot,... xudt khadu 100% san
luong. Ha Lan ding dau thé gidi
vé xudt khdu hoa tuoi cit, cay
canh trong chiu, ca chua, khoai
tay, hanh tay, tring ga con vo,
pho mat kho, stta dac, bia dai
mach banh va dau ca cao ding
thit nhi thé giéi vé thit lon, san
phdm sbcdla, thuéc ld. Hang
nam moi nguoi tao ra gid tri xuat
kh&u 140.600 USD, vuot xa cdc
nudéc khac (Phap 39.200 USD,
Australia 35.300 USD, My
19.900 USD). Muc xuit khau
trén mot don vi dién tich canh
tac dat 18570 USD/ha (khong ké
thuy san). Hiéu suat san xuat
cua dat & Ha Lan nam 1991 dat
2468 USD/ha, hiéu suat lao dong
dat 44339 USD/nguvi, hon hén
moi nuéc trén thé giéi.

Phat trién trang trai lom.

Co sO ciia nén ndéng nghiép
Ha Lan la cac trang trai gia
dinh, ti 1& lao dong lam thué rat
it. Cdc ho gia dinh tiéu nong tu
cdp, tu tdc, trudc day nho tich
luy vén da chuyén sang san xuét
hang hod nho, tiép dé chuyén
sang ho san xuat chuyén mén
hod, roi dan dan chuyén thanh
trang trai 16n hién dai, san xuat
vi lgi nhuén, tao nén dang kinh
t&€ t6 hop "néng-céng-thuong'.
Cdc trang trai dugc khuyén
khich tich tu ruéng dat dé c6 quy
mé du 16n, gin lién véi qud trinh
tao viéc lam phi nong nghiép, va
giai thé cdc trang trai nho, lam
an kém hiéu qua. Binh quan qui
mo trang trai Ha Lan nam 1997

la 18 ha. Nha nuéc dap dung
chinh sdch m& rong trang trai
bing gidi phdp mua dat tu va
thué dat cong; va, khuyén khich
trang trai lam an kém giai thé
chuyén dat cho trang trai lam &n
gioi mo rong quy md, Nha nude
sé tao diéu kién cho nguoi lao
dong tim ché lam viéc mdi.

Nam 1950, ca nuéc Ha Lan cé
400.000 trang trai, dén nam
1980 con 145000, nam 1990 con
125000, nadm 2000 chi con
khoang 100.000. Sé lao déong
nong nghiép tir 1959 dén 1980,
loc lai trong néng nghiép mot
nta so6 lao dong 1a nong dan lam
an gioi, dam mé véi nghé néng,
ham muén l4ap nghiép, lam giau
tit nghé noéng.

Chuyén moén hod, chuyén
nghiép hod nghé néng.

S6 trang trai kinh doanh da
nganh nghé (kinh doanh hén
hop) ngay cang giam, ndm 1980
1a 12,7%, ndm 2001 chiém 9,5%,
tir 9600 trang trai sau 10 nam,
giam xudng con 6000 trang trai.
Nam 2001, trang trai chuyén
moén hod c6 trinh d6 tri thue, ky
nang cao chiém ti trong trén
90%, la mo6t nguyén nhan cuc ky
quan trong dam bao hiéu suit
san xudt va nang luc canh tranh
cia néng nghiép Ha Lan hon
h&n nhiéu nuéc khéc trén thé
gidi.

T6 chuc Hop tdc x& va cdc
Hiép hoi nganh nghé clia nong
dan dong vai tro quan trong. Cdc
loai Hiép héi nganh nghé va
Hiép héi thuong mai, trong doé
Hiép héi nganh hang 1a td chiic
ngang cua trang trai lién két cac
bd mén cla trang trai, con Hiép
hoi hang hod la t6 chic nganh
doc, lién ké&t khau cung ing
nguyén liéu dén tiéu thu san
phdm cta trang trai. Cdc chu
trang trai va nguoi lam thué cé

dai biéu cha t6 chic minh ndm
trong chinh quyén, dam béo
rang, mot khi loi ich cong dong
cta ho gip tric tro, thi lap tuc
duoc hiép thuwong xtt ly. Ngoaira,
cdc chu trang trai con 1ap ra cdc
t6 chic vé ky thuat, tin hoc,
nghién cdu, chuyén giao cong
nghé dé hd tro 14n nhau.

Ngéan hang hop tac da c¢6 110
nam lich s dich vu tién té cho
néong nghiép, hd tro néong dan
gidi quyét von, mo rong san
xudt, ké ca vé tu van dau tu, tro
thanh nha cho vay 16n nhat, dam
bio 90% von cho cdc cht trang
trai, 40% von cho cdc doanh
nghiép nho va vira trong ca nuée
va nhiéu hoat déng quéc t&. Nam
2001,
Rabobank group la mét trong 30

tdp doan ngin hang

ngan hang 16n nhat thé gidi, cé
tai sdn 140 ti USD, ding thd 2
trong toan nganh ngan hang Ha
Lan.

Nho cdc chinh sdch va chién
luoc phdt trién ding din, mot
nuéc nho, khong thuan loi vé
diéu kién tu nhién da biét phat
huy tai nguyén con nguoi, van
dung co ché thi truong phdt huy
loi thé, phdt trién mot nén nong
nghiép c6 suc canh tranh va hiéu
qua cao nhat thé gigi. GDP binh
quan dau nguoi dat 24.040 USD,
diung thd 10 thé gisi. La mot
nudc cong nghiép phat trién cao,
ti trong néng nghiép trong nén
kinh t& rat thap. Nam 1987, so
lao dong trong cdac nganh nong
nghiép so cap con 3,6%, ti trong
GDP nong nghiép trong thu
nhap quéc dan con 3%.
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