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VÊËN ÀÏÌ

TS. Àùång Kim Sún
Viïån trûúãng Viïån Chñnh saách vaâ Chiïën lûúåc Phaát triïín NNNT

Cöng cuöåc phaát
triïín nöng thön Viïåt
Nam àang traãi qua
nhûäng khoá khùn vaâ
thaách thûác cuãa quaá
trònh cöng nghiïåp

hoáa vaâ höåi nhêåp kinh
tïë quöëc tïë. Vêën àïì

cuãa nöng thön, nöng
nghiïåp Viïåt Nam

àang chuyïín tûâ kinh
tïë sang xaä höåi vaâ

möi trûúâng, coá nhiïìu
vêën àïì àùåt ra khaác

vúái tònh hònh caác
nûúác ài trûúác, àoâi hoãi
phaãi àûúåc xûã lyá bùçng
nhûäng giaãi phaáp múái. 
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1. Thaânh tûåu vaâ vai
troâ cuãa phaát triïín nöng
thön trong nhûäng nùm
vûâa qua

Trong nhûäng nùm vûâa qua,
nöng thön Viïåt Nam phaát triïín
thaânh cöng chuã yïëu nhúâ thaânh
tûåu  phaát triïín vûäng chùæc cuãa
lônh vûåc nöng nghiïåp. Tùng
trûúãng nöng nghiïåp cuãa Viïåt
Nam thuöåc haâng cao nhêët vaâ öín
àõnh taåi chêu AÁ. Nöng nghiïåp
tùng trûúãng vúái töëc àöå cao giuáp
Viïåt Nam àaãm baão an ninh
lûúng thûåc vaâ vûún lïn trúã thaânh
möåt trong vaâi nûúác xuêët khêíu
gaåo lúán nhêët thïë giúái. Cuâng vúái
luáa gaåo, nhiïìu nöng saãn cuãa Viïåt
Nam àaä trúã thaânh saãn phêím
haâng hoáa coá võ trñ cao trïn thõ
trûúâng thïë giúái. 

Phaát triïín nöng nghiïåp taåo cú
súã caãi thiïån nhiïìu mùåt àúâi söëng
xaä höåi nöng thön. Cú súã haå têìng
àûúåc caãi thiïån, giaáo duåc, y tïë
àûúåc nêng cao, v.v… Theo söë liïåu
cuãa Töíng cuåc Thöëng kï (TCTK)
nùm 2006, khoaãng 95% xaä àaä coá

àûúâng ö tö àïën truå súã xaä, hún
56% laâng coá chúå, 72% xaä coá traåm
bûu àiïån, 83% truå súã xaä coá àiïån
thoåai, gêìn 100% xaä coá traåm xaá,
gêìn 100% xaä coá trûúâng phöí
thöng, àiïån coá taåi 96,4% huyïån
vaâ 89% xaä, 60% dên nöng thön coá
nûúác saåch sinh hoaåt, v.v… Tyã lïå
àoái ngheâo trong caã nûúác giaãm
àïìu àùån, Viïåt Nam coá triïín voång
hoaân thaânh súám nhiïìu chó tiïu
phaát triïín thiïn niïn kó cuãa Liïn

hiïåp quöëc. 
Nöng nghiïåp, nöng thön phaát

triïín trúã thaânh nïìn taãng quan
troång cho sûå öín àõnh vaâ phaát
triïín cuãa àêët nûúác. Vai troâ naây
àûúåc thïí hiïån roä nhêët trong hai
cuöåc khuãng hoaãng kinh tïë-xaä höåi
lúán maâ Viïåt Nam àaä traãi qua
trong 20 nùm qua:

Cuöåc khuãng hoaãng thûá nhêët
diïîn ra vaâo cuöëi nhûäng nùm 80,
khi mö hònh kinh tïë kïë hoaåch
hoáa têåp trung lêm vaâo bïë tùæc caã úã
trong nûúác vaâ quöëc tïë. ÚÃ caác nûúác
Liïn Xö vaâ Àöng Êu, khuãng
hoaãng kinh tïë àaä dêîn àïën khuãng
hoaãng vaâ suåp àöí cuãa thïí chïë
chñnh trõ. Trong khi àoá úã Viïåt
Nam vaâ Trung Quöëc, mùåc duâ
lônh vûåc cöng nghiïåp rúi vaâo bïë
tùæc nhûng caác chñnh saách "cúãi
troái" giaãi phoáng sûác saãn xuêët vaâ
quaá trònh tûå do hoáa thõ trûúâng
àûúåc thûåc hiïån trûúác tiïn trong
nöng nghiïåp, nöng thön àaä àoáng
vai troâ quyïët àõnh giuáp nïìn kinh
tïë vûúåt qua àûúåc giai àoåan hiïím
ngheâo. Nöng nghiïåp vaâ dõch vuå

Sú àöì 1. Töëc àöå tùng trûúãng nöng nghiïåp cuãa Viïåt
Nam vaâ möåt söë nûúác chêu AÁ 

Biïíu àöì 1. Tònh hònh cú súã haå têìng kô thuêåt-kinh tïë-
xaä höåi nöng thön (%)ë

(Nguöìn: Baáo caáo sú böå kïët quaã Töíng àiïìu tra nöng thön, nöng
nghiïåp vaâ thuyã saãn nùm 2006)

(Nguöìn: Tñnh toaán tûâ nhiïìu nguöìn söë liïåu)



tùng trûúãng maånh giûä vûäng öín
àõnh xaä höåi vaâ chñnh trõ, àûa quaá
trònh àöíi múái cú chïë kinh tïë tûâ kïë
hoåach sang thõ trûúâng möåt caách
ïm àeåp. 

Cuöåc khuãng hoaãng thûá hai
diïîn ra vaâo nûãa cuöëi nhûäng nùm
90, khi hêìu hïët caác quöëc gia
Àöng Nam AÁ lêm vaâo khuãng
hoaãng taâi chñnh, tiïìn tïå. ÚÃ Viïåt
Nam, caã hai lônh vûåc cöng
nghiïåp vaâ dõch vuå vöën phuå thuöåc
nùång vaâo thõ trûúâng chêu AÁ àïìu
chõu taác àöång xêëu. Nhúâ möåt loaåt
chñnh saách thñch húåp ban haânh
àuáng luác, khu vûåc nöng nghiïåp
tiïëp tuåc tùng trûúãng cao, duy trò
töëc àöå tùng trûúãng cuãa toaân nïìn
kinh tïë öín àõnh bïn búâ vûåc thùèm
(sú àöì 2).
2. Nhûäng vêën àïì phaát
triïín nöng thön trong
giai àoaån hiïån nay

Hiïån nay, trïn 70% dên söë
nûúác ta vêîn sinh söëng taåi nöng
thön vaâ trïn 65% söë höå gia àònh

Viïåt Nam chuã yïëu söëng dûåa vaâo
nöng nghiïåp. Trong 10-15 nùm
nûäa, lônh vûåc nöng nghiïåp, nöng
thön vêîn àoáng vai troâ quyïët àõnh
àöëi vúái sûå öín àõnh vaâ phaát triïín
cuãa toaân xaä höåi trong quaá trònh
cöng nghiïåp hoáa vaâ höåi nhêåp
quöëc tïë. Tuy nhiïn, àïí coá thïí

phaát huy àûúåc vai troâ cuãa mònh
trong giai àoaån múái, nöng
nghiïåp, nöng thön àang phaãi
àûúng àêìu vúái nhiïìu khoá khùn:

Saãn xuêët nöng nghiïåp quy
mö nhoã vaâ manh muán,
chuyïín dõch cú cêëu chêåm,
cöng nghïå laåc hêåu, nùng suêët
vaâ hiïåu quaã kinh tïë thêëp

Vúái qui mö saãn xuêët nhoã leã,
hún chuåc triïåu nöng höå Viïåt Nam
tuy àaä chuyïín sang saãn xuêët
haâng hoáa nhûng vêîn mang àùåc
trûng saãn xuêët tiïíu nöng manh
muán, nöng dên chûa coá caác töí
chûác húåp taác saãn xuêët, liïn kïët
liïn doanh trïn qui mö röång.
Thiïëu cú chïë phöëi húåp khiïën
nöng dên khöng àïì cûã àûúåc àaåi
diïån cuãa mònh àïí taåo võ thïë mùåc
caã vúái caác töí chûác kinh doanh, àïí
giaãm búát chi phñ giao dõch cho
caác hoåat àöång àöång dõch vuå nhû
tñn duång, thöng tin, khuyïën
nöng, tiïëp thõ,... nùng lûåc phöëi

Sú àöì 2. Nöng nghiïåp tùng trûúãng taåo öín àõnh
kinh tïë

Biïíu àöì 2. Cú cêëu gia àònh chia theo quy mö àêët
canh taác (1994, 2001)
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(Nguöìn: Tñnh toaán tûâ nhiïìu nguöìn söë liïåu)

(Nguöìn: TCTK)
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húåp saãn xuêët khöng àuã maånh,
khoá coá àûúåc haâng hoáa àöìng nhêët
vúái söë lûúång àaáng kïí. 

Bêët chêëp töëc àöå tùng trûúãng
nhanh, quaá trònh chuyïín dõch cú
cêëu kinh tïë trong ngaânh nöng
nghiïåp diïîn ra hïët sûác chêåm
chaåp: phêìn lúán dên söë nöng thön
vêîn söëng dûåa vaâo nöng nghiïåp,
caác lônh vûåc cöng nghiïåp, ngaânh
nghïì thuã cöng vaâ dõch vuå nöng
thön keám phaát triïín. Nöng
nghiïåp vêîn chiïëm ûu thïë tuyïåt
àöëi so vúái lêm nghiïåp vaâ thuãy
saãn; trong nöng nghiïåp, tröìng
troåt vêîn laâ hoaåt àöång saãn xuêët
chñnh so vúái chùn nuöi vaâ dõch vuå
(sú àöì 3, 4). Trong tröìng troåt saãn
xuêët luáa vêîn laâ ngaânh quan
troång nhêët.

Chó dûåa vaâo àêìu tû lao àöång,
taâi nguyïn vaâ vêåt tû, caâng ngaây,
hiïåu quaã kinh tïë cuãa saãn xuêët
nöng nghiïåp giaãm dêìn. Trong
nhûäng nùm gêìn àêy, töëc àöå tùng
trûúãng GDP nöng nghiïåp coá xu
hûúáng giaãm roä rïåt. Nùng suêët lao
àöång nöng nghiïåp cuäng chûäng laåi
vaâ àùåc biïåt bõ tuåt laåi xa so vúái
nùng suêët lao àöång cuãa caã nïìn
kinh tïë.

Thu nhêåp thêëp, sûác mua
cuãa nöng dên giaãm, àêìu tû
keám

Do mûác tùng trûúãng vaâ hiïåu
quaã àêìu tû giaãm, thu nhêåp vaâ
mûác söëng cuãa ngûúâi dên nöng
thön trúã nïn thêëp hún so vúái cû
dên àö thõ. Trong giai àoaån 1996-
1998, dên cû nöng thön vöën
chiïëm 80% töíng dên söë nhûng
chó chiïëm 30% töíng chi phñ tiïu
duâng cuãa toaân xaä höåi. Thu nhêåp

Sú àöì 3. Chuyïín dõch cú cêëu nöng nghiïåp (múã röång)

Sú àöì 4. Chuyïín dõch cú cêëu trong ngaânh nöng nghiïåp 

Sú àöì 5. GDP bònh quên lao àöång (1000à/ngûúâi, giaá 1994)

(Nguöìn: TCTK)

(Nguöìn: TCTK)

(Nguöìn: TCTK)
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thêëp khiïën cho mûác vöën tñch luäy
àïí taái àêìu tû cho saãn xuêët nöng
nghiïåp laâ rêët thêëp. Nùm 2002,
theo tñnh toaán möåt ngûúâi dên úã
nöng thön chó àïí daânh àûúåc
khoaãng 785.000à/nùm. Mûác vöën
ñt oãi àoá khöng thïí àuã àïí àêìu tû
taái saãn xuêët múã röång hoùåc
chuyïín àöíi cú cêëu kinh tïë nöng
thön. Trong khi àoá, toaân nïìn
kinh tïë tiïëp tuåc thu huát àïìu àùån
àêìu tû, duy trò tùng trûúãng
chung cao vaâ öín àõnh. Khoaãng
caách thu nhêåp nöng thön vaâ àö
thõ, giûäa nöng nghiïåp vaâ caác lônh
vûåc khaác tiïëp tuåc doaäng ra. 

Lao àöång nùçm laåi trong
nöng nghiïåp, nöng thön

Trong khi thu nhêåp cuãa cû
dên nöng thön thêëp xa so vúái cû
dên àö thõ nhûng tñnh chêët cöng
nghïå vaâ caách thûác töí chûác cuãa
quaá trònh cöng nghiïåp hoáa vaâ àö
thõ hoáa hiïån nay khöng taåo ra àuã
viïåc laâm cho lûåc lûúång lao àöång
nöng thön tùng lïn haâng nùm.
Phêìn lúán lao àöång nöng nghiïåp,
nöng thön khi chuyïín ra khoãi
saãn xuêët nöng nghiïåp chó tham
gia àûúåc vaâo caác lônh vûåc cöng
viïåc "khöng chñnh thûác" khöng
öín àõnh, lao àöång thuã cöng vaâ giaá
trõ thêëp. Àêy laâ vêën àïì àang
ngaây caâng trúã nïn bûác xuác úã caác
vuâng nöng thön àöng dên àùåc
biïåt laâ àöìng bùçng söng Höìng vaâ
àöìng bùçng söng Cûãu Long. Thïm
vaâo àoá, nhûäng bêët cêåp trong hïå
thöëng giaáo duåc, àaâo taåo vaâ y tïë
caâng laâm sêu sùæc thïm vïì tònh
traång tay nghïì thêëp, chêët lûúång
tònh àöå vùn hoáa thêëp vaâ sûác khoãe
keám cuãa lao àöång nöng thön. 

Sú àöì 6. Thu nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi/thaáng
tñnh theo giaá thûåc tïë 1999-2004 (1000 àöìng)

Sú àöì 7. Cú cêëu lao àöång caã nûúác thöëng kï ngaây 1/7
haâng nùm 1988-2005 (%)

(Nguöìn: TCTK)

(Nguöìn: TCTK)
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3. Nguyïn nhên cuãa
nhûäng khoá khùn trong
phaát triïín nöng
nghiïåp, nöng thön

Nhûäng khoá khùn, yïëu keám
cuãa cöng taác phaát triïín nöng
thön hiïån nay bùæt nguöìn tûâ
nhiïìu nguyïn nhên khaác nhau:

Trûúác hïët, phaãi thêëy rùçng
xuêët àiïím cuãa quaá trònh phaát
triïín nöng nghiïp, nöng thön
nûúác ta laâ quaá thêëp vïì kïët cêëu haå
têìng, khoa hoåc cöng nghïå, trang
bõ cöng cuå, dõch vuå höî trúå saãn
xuêët,...

Sau nhiïìu thêåp kyã nöng thön
döëc sûác ngûúâi, sûác cuãa cho cöng
nghiïåp vaâ àö thõ thò ngaây nay,
khi caác lônh vûåc naây tùng trûúãng
liïn tuåc bònh quên úã mûác hai con
söë thò sûå höî trúå trúã laåi cho nöng
thön khöng tûúng xûáng. Nhu cêìu
to lúán cuãa nöng thön vïì maáy moác
thiïët bõ, vêåt tû nöng nghiïåp vaâ
khoa hoåc cöng nghïå chuã yïëu àûúåc
àaáp ûáng bùçng saãn phêím nhêåp
khêíu. Trong khi àö thõ vaâ cöng

nghiïåp lao àöång coá sûác khoãe vaâ
tay nghïì cao, àïí laåi nöng thön
phuå nûä vaâ ngûúâi giaâ. Tiïëp tuåc lêëy
ài àêët àai mêìu múä, nûúác saåch, xaã
chêët thaãi khöng qua xûã lyá laâm ö
nhiïîm möi trûúâng nöng thön, àïí
laåi nhûäng "doâng söng chïët",
nhûäng "laâng ung thû". 

Àêìu tû phaát triïín xaä höåi hiïån

vêîn khöng tûúng xûáng vúái vai troâ
vaâ nhu cêìu cuãa nöng nghiïåp
nöng thön. Chi tiïu cöng cho
nöng nghiïåp cuãa nûúác ta chó àaåt
5 - 6% ngên saách nhaâ nûúác, bùçng
1 - 1,5% GDP, thêëp hún caác nûúác
khaác trong khu vûåc nhû Trung
Quöëc, ÊËn Àöå vaâ Thaái Lan mùåc duâ
nöng nghiïåp, nöng thön Viïåt
Nam àang àoáng vai troâ quan
troång hún nhiïìu trong giai àoåan
phaát triïín hiïån nay.  Hai mûúi
nùm nay, trong khi àêìu tû trong
nûúác vaâ quöëc tïë àöí vaâo nïìn kinh
tïë Viïåt Nam àaåt mûác cao öín àõnh
thò phêìn lúán vöën àêìu tû vaâo caác
lônh vûåc ngoâai nöng nghiïåp, nöng
thön.   
4. Thaách thûác múái vaâ
kiïën nghõ.

Cöng cuöåc phaát triïín nöng
thön cuãa Viïåt Nam diïîn ra trong
luác caã böën quaá trònh cöng nghiïåp
hoáa, àö thõ hoáa, thõ trûúâng hoáa vaâ
toaân cêìu hoáa diïîn ra àöìng thúâi
vaâ taác àöång maånh meä túái khu vûåc

Sú àöì 8. Àêìu tû phaát triïín nöng nghiïåp trong nïìn
kinh tïë 1995-2002 (Tyã àöìng/nùm) 

Ö nhiïîm nöng thön miïìn biïín

(Nguöìn: TCTK)
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nöng nghiïåp, nöng thön. Phaát
triïín nöng thön Viïåt Nam àang
àûáng trûúác nhûäng thaách thûác maâ
nhûäng nûúác àaä tiïën haânh cöng
nghiïåp hoáa ài trûúác khöng hïì coá:

(i) Khaã nùng thu huát lao àöång
thuã cöng nöng thön cuãa khu vûåc
cöng nghiïåp vaâ àö thõ rêët haån chïë.

(ii) Khöng coá cú höåi múã mang
thõ trûúâng nöng saãn giaá reã, chêët
lûúång thêëp, 

(iii) Cam kïët quöëc tïë haån chïë
khaã nùng baão höå thõ trûúâng khi
nöng nghiïåp trúã nïn keám lúåi thïë, 

(iv) Khöng àûúåc khai thaác öì aåt
taâi nguyïn phuåc vuå phaát triïín
trûúác mùæt. 

Mùåt khaác, Viïåt Nam cuäng
àûáng trûúác nhûäng àiïìu kiïån vaâ
cú höåi múái maâ caác nûúác ài trûúác
coá thïí khöng coá:

(i) Coá thïí huy àöång nguöìn
vöën àêìu tû vaâ cho vay to lúán
trong vaâ ngoaâi nûúác

(ii) Coá thïí tiïëp thu vaâ aáp duång

nhiïìu cöng nghïå, kïë thûâa kinh
nghiïåm, giaãi phaáp múái, 

(iii) Coá àiïìu kiïån phaát triïín
thõ trûúâng nöng saãn, dõch vuå chêët
lûúång cao, 

Àïí coá thïí nùæm bùæt àûúåc
thúâi cú, vûúåt qua àûúåc thaách
thûác, vêën àïì chñnh laâ cêìn
phaãi coá sûå àöíi múái maånh meä
vïì chiïën lûúåc vaâ chñnh saách
phaát triïín nöng nghiïåp,
nöng thön Viïåt Nam trong
giai àoaån múái. 

Nöëi kïët nöng nghiïåp - cöng
nghiïåp, nöng thön- àö thõ

Muöën thu heåp tònh traång
chïnh lïåch quaá lúán vïì thu nhêåp
vaâ mûác söëng giûäa nöng thön vaâ
thaânh thõ, giûäa caác vuâng, caác
nhoám dên cû, dên töåc, phaãi àêíy
maånh xoaá àoái giaãm ngheâo, tùng
thu nhêåp cho söë àöng cû dên
nöng thön. Muöën taåo cú höåi bònh
àùèng cho cû dên nöng thön tiïëp
cêån dõch vuå phuåc vuå saãn xuêët vaâ

àúâi söëng, tiïëp cêån thõ trûúâng,
phaãi phaát triïín kïët cêëu haå têìng
nöng thön, trûúác hïët laâ giao
thöng vaâ thöng tin, phaãi dúä boã
moåi raâo caãn qui àõnh àïí kïët nöëi
nöng thön - àö thõ. 

Phaát triïín nöng thön coân laâ
giaãi phaáp cùn baãn àïí giûä gòn vaâ
phaát huy têån göëc baãn sùæc vùn
hoaá dên töåc. Vöën quñ kiïën truác,
êím thûåc, vùn chûúng, dên ca cuãa
dên töåc Viïåt Nam coân nùçm sêu
trong thön laâng. 

Con ngûúâi, taâi nguyïn
chñnh phaát triïín nöng thön

Nöng nghiïåp duâ cöë gùæng àïën
mêëy cuäng seä khöng thïí giaãi quyïët
àûúåc vêën àïì viïåc laâm vaâ thu nhêåp
cuãa nöng dên. Con àûúâng röång lúán
phaãi àûúåc nöî lûåc khai thöng àïí
àaáp ûáng nhu cêìu viïåc laâm laâ phaát
triïín cöng nghiïåp vaâ dõch vuå úã
nöng thön. Bïn caånh caác chñnh
saách thu huát àêìu tû, àûa cöng
nghiïåp vaâ dõch vuå quy mö lúán vïì
caác tónh, quan troång hún laâ taåo
àûúåc möi trûúâng àêìu tû thuêån lúåi
àïí phaát triïín àûúåc cöng nghiïåp
nhoã vaâ vûâa, dõch vuå taåi huyïån, xaä
vaâ caác vuâng quï. 

Nïëu nhû giai àoaån trûúác phaát
triïín nöng thön luön gùæn vúái
tùng trûúãng saãn xuêët nöng
nghiïåp thò trong giai àoaån túái
phaát triïín nöng thön phaãi bùæt
nguöìn tûâ phaát triïín nguöìn nhên
lûåc úã thön quï: coá sûác khoeã vaâ
àûúåc àaâo taåo vïì kyä nùng laâm
viïåc, coá tinh thêìn laânh maånh, taác
phong laâm viïåc hiïån àaåi, coá khaã
nùng phöëi húåp, húåp taác trong
haânh àöång, coá yá chñ vûún lïn laâm
chuã söë phêån cuãa baãn thên vaâ
cöång àöìng.

Treã em vuâng nuái phña Bùæc chaâo àoán khaách du lõch quöëc tïë
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Phaát triïín khoa hoåc cöng
nghïå, àöång lûåc vö têån cho
tùng trûúãng

Nïëu taâi nguyïn tûå nhiïn laâ coá
haån, thò tùng cûúâng nghiïn cûáu
vaâ aáp duång khoa hoåc cöng nghïå
laâ àöång lûåc vö têån thuác àêíy tùng
trûúãng kinh tïë. Tùng àêìu tû kïët
cêëu haå têìng vaâ trang bõ, kinh phñ
cho khoa hoåc cöng nghïå laâ caách
laâm hiïåu quaã úã moåi quöëc gia,
nhûng quan troång hún laâ àöíi múái
cú chïë quaãn lyá khoa hoåc, àaánh
giaá khaách quan hiïåu quaã aáp
duång khoa hoåc cöng nghïå àïí coá
giaãi phaáp thûúãng phaåt, taåo àöång
lûåc khuyïën khñch vêåt chêët vaâ
tinh thêìn thu huát nhên taâi, tùng
chêët lûúång vaâ nêng cao trònh àöå
àöåi nguä caán böå khoa hoåc. Hònh
thaânh cú chïë liïn kïët giûäa cöng
taác nghiïn cûáu vúái àaâo taåo vaâ
khuyïën nöng. 

Chiïën lûúåc múái, àoâi hoãi
cung caách quaãn lyá nhaâ nûúác
múái.

Cöng taác quaãn lyá cuãa nhaâ
nûúác phaãi chuyïín tûâ giaãi quyïët
caác vûúáng mùæc tûác thò bùçng caác
cöng cuå ngùæn haån (chûúng trònh
muåc tiïu, dûå aán, phong traâo,...)
sang taåo lêåp khung phaáp lyá, àõnh
hûúáng daâi haån (qui hoaåch, kïë
hoaåch daâi haån, löå trònh haânh
àöång,...) chuyïín tûâ àiïìu haânh
trûåc tiïëp (chó àaåo taåi chöî, giao
ban àõnh kyâ, hûúáng dêîn kyä
thuêåt,...) sang tiïu chuêín hoaá
cöng viïåc (xaác àõnh qui trònh
thûåc hiïån, thöng tin giaám saát,
àaánh giaá, qui àõnh khung traách
nhiïåm vaâ giao quyïìn sûã lyá cho
caác cêëp thi haânh). 

Xaä höåi hoáa cung cêëp dõch vuå

cöng thöng thûúâng: khuyïën
nöng; baão vïå thûåc vêåt; thuá y;
kiïím lêm; phoâng chöëng luåt
baäo;...Nhaâ nûúác têåp trung vaâo
dõch vuå múái nhû baão vïå möi
trûúâng; vïå sinh, an toaân thûåc
phêím; phoâng chöëng gian lêån
thûúng maåi; àùng kyá, baão vïå chêët
lûúång vêåt tû, thûúng hiïåu nöng
saãn; thöng tin thõ trûúâng...

Tùng cûúâng nùng lûåc nghiïn
cûáu tham mûu, söë liïåu thöëng kï,
laâm qui hoaåch, laâm chñnh saách,
kïë hoaåch. Thu huát nhên taâi vaâo
laâm viïåc trong böå maáy quaãn lyá
nhaâ nûúác, vaâ quan troång hún laâ
giaãm búát àaáng kïí nhûäng ngûúâi
khöng àuã khaã nùng vaâ khöng thïí
àaâo taåo laåi. Minh baåch hoaá, tiïu
chuêín hoaá vïì thuã tuåc, thúâi gian
thûåc hiïån, traách nhiïåm cuå thïí,

caách àaánh giaá kïët quaã tûâng loaåi
cöng viïåc cuãa caác töí chûác vaâ caá
nhên trong böå maáy.

Töí chûác nhên dên àïí huy
àöång cú chïë thõ trûúâng àõnh
hûúáng xaä höåi chuã nghôa

Chuyïín dõch cú cêëu nöng
nghiïåp vaâ kinh tïë nöng thön chó
thaânh cöng khi nöng dên vaâ
doanh nghiïåp chuã àöång ra quyïët
àõnh theo tñn hiïåu thõ trûúâng.
Thõ trûúâng phên böí taâi nguyïn
thò saãn xuêët múái coá tñch luäy, tñch
luäy múái chuyïín thaânh àêìu tû taåo
chuyïín dõch cú cêëu vaâ phaát triïín
kinh tïë. Baãn thên cú chïë thõ
trûúâng khöng thïí àaãm baão cöng
bùçng xaä höåi. Cam kïët àõnh hûúáng
xaä höåi chuã nghôa trong cú chïë thõ
trûúâng thûåc chêët laâ àaãm baão

Saãn xuêët rau xanh trong nhaâ lûúái
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cöng bùçng trong toaân xaä höåi, ûu
tiïn chùm lo quyïìn lúåi chñnh
àaáng cuãa ngûúâi lao àöång vaâ baão
vïå ngûúâi ngheâo, ngûúâi yïëu thïë. 

Trong möåt thõ trûúâng caånh
tranh maånh meä, caách töët nhêët àïí
baão vïå quyïìn lúåi chñnh àaáng cuãa
ngûúâi lao àöång, ngûúâi ngheâo laâ
giuáp hoå töí chûác laåi trong caác töí
chûác, àoaân thïí, quan troång nhêët
laâ töí chûác cuãa nöng dên vaâ nhûäng
ngûúâi lao àöång, kinh doanh úã
nöng thön. Thïm vaâo àoá laâ viïåc
xêy dûång hïå thöëng phuác lúåi,
maång an sinh xaä höåi tûâng bûúác
bao phuã àïën cû dên nöng thön.  

Múã röång qui mö, nêng cao
nùng lûåc cuãa kinh tïë höå,
trang traåi

Coá têåp trung àêët àai vúái qui
mö àuã lúán trong tay nhûäng ngûúâi
laâm nghïì nöng chuyïn nghiïåp
múái hònh thaânh àûúåc nguöìn lao
àöång coá chuyïn mön cao cho quaá
trònh cöng nghiïåp hoáa vaâ taåo ra
àûúåc qui mö saãn xuêët àuã lúán àïí
aáp duång cú giúái, thuãy lúåi, cöng
nghïå; giaãm chi phñ dõch vuå tñn
duång, baão hiïím, tiïëp thõ, àûa saãn

xuêët nöng nghiïåp haâng hoaá lïn
khaã nùng caånh tranh cao. 

Cêìn coá quyïët saách roä raâng vïì
mûác haån àiïìn röång raäi, thuã tuåc
cho thuï thuêån tiïån, thõ trûúâng
chuyïín quyïìn sûã duång àêët àai,
thõ trûúâng lao àöång thöng
thoáang, thuã tuåc thay àöíi muåc
tiïu sûã duång, tñch luäy vöën dïî
daâng, thuïë lúåi tûác, vay tñn duång
ûu àaäi... taåo àiïìu kiïån cho caác höå
saãn xuêët gioãi tiïën lïn kinh tïë
trang traåi vúái qui mö saãn xuêët
ngaây caâng cao hún cao hún.  

Phaát triïín doanh nghiïåp
nöng thön.

Phaát triïín doanh nghiïåp vûâa
vaâ nhoã úã nöng thön laâ giaãi phaáp
cú baãn àïí taåo viïåc laâm vaâ tùng
thu nhêåp cû dên nöng thön. Möåt
laâ, taåo àiïìu kiïån cho nöng höå tñch
luäy taái saãn xuêët àïí chuyïín àöíi
thaânh doanh nghiïåp; hai laâ, thu
huát caác thaânh phêìn kinh tïë trong
vaâ ngoaâi nûúác àêìu tû vïì nöng
thön bùçng caác chñnh saách chuyïín
àõa baân nöng thön thaânh khu
vûåc àêìu tû lúåi nhuêån hêëp dêîn,
ruãi ro thêëp, thuã tuåc dïî daâng.

Muöën vêåy, cêìn xoaá boã nhûäng
quy àõnh khöng cöng bùçng giûäa
caác doanh nghiïåp thuöåc caác
thaânh phêìn kinh tïë. AÁp duång caác
chñnh saách khuyïën khñch maånh
meä vïì thuïë, thuï mûúán àêët, nhêåp
khêíu vêåt tû thiïët bõ, xuêët khêíu
haâng hoaá, taåo quô vay vöën, àaâo
taåo tay nghïì, chuyïín giao cöng
nghïå, phaát triïín thõ trûúâng, phaát
triïín caác cuåm cöng nghiïåp-ngaânh
nghïì nöng thön, xêy dûång kïët
cêëu haå têìng, phaát triïín dõch vuå
àïí höî trúå cho caác laâng nghïì, tiïíu
thuã cöng nghiïåp, dõch vuå  nöng
thön phaát triïín.

Kinh tïë húåp taác
Caác töí, nhoám liïn kïët nöng

dên hiïån àang phaát triïín maånh úã
nöng thön phaãi àûúåc hûúãng lúåi roä
rïåt tûâ caác chñnh saách khuyïën
khñch kinh tïë húåp taác. Têåp trung
höî trúå caác  húåp taác xaä àaâo taåo caán
böå, chuyïín giao cöng nghïå, xuác
tiïën thûúng maåi miïîn phñ, cho
vay vöën ûu àaäi, miïîn thuïë... Töí
chûác laåi hïå thöëng húåp taác xaä tûâ
trung ûúng àïën àõa phûúng àïí
Ban quaãn trõ úã moåi cêëp thûåc sûå laâ
àaåi diïån cho quyïìn lúåi cuãa xaä
viïn (bêìu cûã trûåc tiïëp úã caác cêëp,
do xaä viïn àoáng goáp phñ traã
lûúng). 

Cêìn xem xeát àïí daânh ûu tiïn
cho hïå thöëng húåp taác xaä trúã
thaânh cöí àöng chñnh khi cöí phêìn
hoaá, hoùåc nïëu coá thïí, giao, baán,
khoaán, caác doanh nghiïåp nhaâ
nûúác trûåc tiïëp kinh doanh vêåt tû
vaâ nöng saãn cho hïå thöëng húåp taác
xaä. Àêy laâ giaãi phaáp àïí giao
quyïìn quaãn lyá taâi saãn cöng cöång,
dõch vuå kinh doanh mang tñnh
cöng ñch cho ngûúâi chuã, ngûúâi àaåi

Núi tiïëp nhêån vaâ traã kïët quaã theo cú chïë “möåt cûãa” taåi Bònh Thuêån
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diïån cho quyïìn lúåi cuãa àöng àaão
nöng dên traánh nhûäng taác àöång
tiïu cûåc coá thïí coá khi caác hoaåt
àöång quan troång naây chuyïín
sang tay caác doanh nghiïåp chó
hûúáng theo lúåi nhuêån.

Toám laåi, Viïåt Nam phaãi
kïët húåp viïåc höî trúå tûâ phña
nhaâ nûúác vaâ caác taác nhên
bïn ngoaâi vúái viïåc phaát huy
caác nguöìn nöåi lûåc cuãa ngûúâi
dên àïí cöng cuöåc phaát triïín
nöng thön àaåt kïët quaã bïìn
vûäng. 

Höî trúå khùæc phuåc trúã ngaåi vaâ thiïëu thöën Cúãi troái, xûã lyá caác vûúáng mùæc

. Xoáa àoái giaãm ngheâo, 

. Cung cêëp nûúác saåch

. Àûúâng, trûúâng, traåm

. Cêëp àiïån, thöng tin 

. Laâm nhaâ, àõnh cû

. Phoâng chöëng thiïn tai

. Giaáo duåc, baão vïå sûác khoãe

. Cêëp àêët, giao quyïìn saãn xuêët 

. Tñn duång, khuyïën nöng 

. Tûå do hoáa thûúng maåi

. Phên quyïìn cho cöång àöìng 

. Phaát huy dên chuã cú súã 

. Höî trúå àöìng baâo dên töåc

. Miïîn thuïë, phñ, nghôa vuå 

. Höî trúå dõch vuå 

. Xêy dûång kïët cêëu haå têìng 

. Höî trúå saãn xuêët 

. Phaát triïín khoa hoåc cöng nghïå

. Caãi caách haânh chñnh 

. Àöíi múái DV cöng 

. Phaát triïín KT húåp taác 

. Phaát triïín töí chûác cöång àöìng 

. Thu huát àêìu tû vïì NT

Khoan sûác dên, tiïëp sûác dên Xêy dûång töí chûác nöng thön, àöíi múái quaãn lyá
nhaâ nûúác       

Hïå thöëng giaãi phaáp phaát triïín nöng thön Viïåt Nam trong giai àoaån cöng nghiïåp
hoáa vaâ höåi nhêåp
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MÖÅT SÖË NÛÚÁC 

MÖÅT SÖË LYÁ LUÊÅN VÏÌ
PHAÁT TRIÏÍN NÖNG THÖN, CHÑNH SAÁCH 
VAÂ KINH NGHIÏÅM PHAÁT TRIÏÍN NÖNG THÖN CUÃA

TS. Vuä Troång Bònh 
Giaám àöëc-Trung têm Phaát triïín Nöng thön

Viïån Chñnh saách vaâ Chiïën lûúåc Phaát triïín NNNT

Khaái niïåm vïì phaát triïín nöng
thön rêët röång vaâ àa daång, thay
àöíi theo tûâng giai àoaån phaát
triïín cuãa nïìn kinh tïë vaâ tuyâ
thuöåc vaâo àùåc àiïím kinh tïë xaä
höåi cuãa tûâng quöëc gia. 

Cho túái nhûäng nùm 60, khaái
niïåm phaát triïín nöng thön gùæn
liïìn vúái khaái niïåm phaát triïín nöng
nghiïåp, muåc tiïu chñnh cuãa phaát
triïín nöng thön laâ phaát triïín saãn
xuêët nöng nghiïåp, qua àoá tùng thu
nhêåp vaâ caãi thiïån àúâi söëng cho cû
dên nöng thön. Theo John
Harriss thò phaát triïín nöng
nghiïåp, nöng thön laâ nhùçm sûã
duång hiïåu quaã caác nguöìn lûåc àïí
thuác àêíy saãn xuêët nöng nghiïåp
tùng trûúãng. Trong caách àùåt vêën
àïì naây, yïëu töë chñnh saách vaâ xaä höåi
àûúåc coi laâ khöng àöíi, moåi nöî lûåc
àïìu nhùæm vaâo phaát triïín cöng
nghïå vaâ sûã duång húåp lyá taâi
nguyïn. Quan niïåm naây àaä dêîn
àïën sûå thaânh cöng cuãa cuöåc "caách
maång xanh" vaâ sûå laåc quan sau

khi àaä giaãi quyïët àûúåc caác vêën àïì
an ninh lûúng thûåc trong thêåp kyã
60. Coá thïí noái, phaát triïín nöng
thön giai àoaån naây àûúåc hiïíu àöìng
nghôa vúái hiïån àaåi hoáa saãn xuêët vaâ
àúâi söëng cho cû dên nöng thön. 

Trong thêåp kyã 70, khi nhêån
thêëy nöng nghiïåp phaát triïín
khöng trûåc tiïëp àem laåi thu nhêåp

vaâ àúâi söëng cao cho cû dên nöng
thön, caác phûúng phaáp phaát
triïín nöng thön dûåa nhiïìu vaâo sûå
can thiïåp vaâ chó àaåo cuãa caác
chñnh phuã. Phaát triïín nöng thön
tiïën sang caã lônh vûåc giaáo duåc, y
tïë, dõch vuå xaä höåi vaâ xêy dûång cú
súã haå têìng nhùçm phaát triïín kinh
tïë noái chung. Thaânh cöng cuãa

I - KHAÁI NIÏÅM VÏÌ PHAÁT TRIÏÍN
NÖNG THÖN
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chiïën lûúåc naây laâm xuêët hiïån
möåt söë nûúác cöng nghiïåp múái,
thaânh cöng nhêët laâ úã Àöng AÁ.
Luác naây xuêët hiïån khaái niïåm
phaát triïín nöng thön töíng húåp.

Mö taã khaái niïåm naây,
Michaet Todaro noái: Phaát triïín
nöng thön laâ caãi thiïån mûác söëng
bao göìm thu nhêåp, viïåc laâm, giaáo
duåc, sûác khoeã, dinh dûúäng, nhaâ úã
vaâ dõch vuå xaä höåi; giaãm búát sûå
mêët cên bùçng thu nhêåp úã nöng
thön vaâ àùåc biïåt thu nhêåp vaâ cú
höåi kinh tïë giûäa nöng thön vaâ
thaânh thõ; tùng cûúâng nùng lûåc
chöëng chõu cuãa khu vûåc nöng
thön vaâ thuác àêíy töëc àöå cuãa
nhûäng phaát triïín trïn. Michael
Dower (2001) àõnh nghôa vïì phaát
triïín nöng thön töíng húåp laâ:
"Möåt quaá trònh têët yïëu thay àöíi
möåt caách bïìn vûäng vïì kinh tïë, xaä
höåi, vùn hoáa vaâ möi trûúâng,
nhùçm caãi thiïån chêët lûúång cuöåc
söëng cuãa dên cû nöng thön".

Bûúác vaâo thêåp kyã 1980, caác
nûúác phaát triïín thuác àêíy laân
soáng tûå do hoáa thûúng maåi hy
voång duâng giaãi phaáp cuãa cú chïë
thõ trûúâng àïí giaãi quyïët caác vêën
àïì kinh tïë-xaä höåi cuãa thïë giúái
theo tinh thêìn Àöìng thuêån
Washington. Ngên haâng thïë giúái
(WB) vaâ Chûúng trònh phaát triïín
cuãa Liïn húåp quöëc (UNDP) àûa
ra chiïën lûúåc phaát triïín nöng
thön nhùçm caãi thiïån àúâi söëng
kinh tïë-xaä höåi cuãa dên ngheâo
nöng thön (Johnston vaâ Clark,
1982). Nöåi dung phaát triïín nöng
thön têåp trung vaâo caác hoaåt àöång
xoáa àoái giaãm ngheâo, giaãm chïnh
lïåch thu nhêåp vaâ giaâu ngheâo,
tùng khaã nùng tiïëp cêån haâng hoáa
vaâ dõch vuå. 

WB xaác àõnh: Phaát triïín nöng
thön laâ chiïën lûúåc vaâ caác hoaåt
àöång nhùçm caãi thiïån àúâi söëng
kinh tïë, xaä höåi, vùn hoaá cuãa möåt
nhoám cû dên nöng thön nhêët
àõnh - dên ngheâo úã nöng thön;

liïn quan àïën viïåc múã röång ñch
lúåi cuãa quaá trònh phaát triïín àïën
cho nhûäng ngûúâi ngheâo nhêët úã
nöng thön, bao göìm tiïíu nöng, taá
àiïìn vaâ ngûúâi khöng coá àêët canh
taác. Phaát triïín nöng thön laâ viïåc
caãi thiïån mûác söëng cuãa möåt söë
àöng ngûúâi coá mûác thu nhêåp
thêëp àang sinh söëng úã vuâng nöng
thön nhùçm taåo nïn tiïën trònh
phaát triïín nöng thön möåt caách tûå
giaác vaâ öín àõnh. Àõnh nghôa thûá
hai naây laâ sûå kïë thûâa chiïën lûúåc
hoaåt àöång cho vay vöën trïn qui
mö caác quöëc gia, vúái sûå àaãm baão
àem laåi nhiïìu lúåi ñch kinh tïë
nhêët cho caác nûúác naây.

Theo G.Parthasarathy: Phaát
triïín nöng thön laâ nêng cao mûác
söëng cuãa ngûúâi ngheâo bùçng caách
khai thaác töët hún caác nguöìn taâi
nguyïn tûå nhiïn vaâ con ngûúâi
cuãa hoå; taåo nïn tiïën trònh tûå
giaác, phaát triïín nöng thön khöng
chó laâ sûå huy àöång vöën vaâ aáp
duång kyä thuêåt àem laåi lúåi ñch cho
ngûúâi ngheâo maâ coân laâ sûå tham
gia tñch cûåc cuãa hoå àïí xêy dûång
nïn àõnh chïë töí chûác vaâ hoaåt
àöång cuãa caác böå maáy úã àõa
phûúng.

Taåi caác nïìn kinh tïë cöng
nghiïåp phaát triïín nhû Nhêåt Baãn,
Chêu Êu, ngûúâi ta àang àïì cao
quan niïåm phaát triïín nöng thön
àïí xêy dûång möåt nïìn nöng nghiïåp,
phaát triïín nöng thön àa chûác
nùng. Theo chuã trûúng naây, nöng
thön khöng chó coân laâ àõa baân cû
truá cuãa cû dên nöng thön vaâ laâ núi
diïîn ra caác hoaåt àöång saãn xuêët
nöng thön maâ chuã yïëu laâ saãn xuêët
nöng nghiïåp. Nöng thön cuãa thúâi
àaåi "hêåu cöng nghiïåp" laâ nöng
thön àaãm nhiïåm nhûäng chûác nùng
maâ thaânh phöë khöng àaáp ûáng
àûúåc nhû: 

- Baão vïå vaâ phaát triïín taâi
nguyïn thiïn nhiïn nhêët laâ taâi
nguyïn rûâng, taâi nguyïn àêët vaâ
nûúác, taâi nguyïn àa daång sinh

hoåc, khoaáng saãn. Baão vïå vaâ phaát
triïín möi trûúâng, baão töìn vaâ khai
thaác caãnh quan tûå nhiïn, duy trò
caác cên bùçng sinh thaái.

- Baão töìn vaâ phaát triïín caác di
saãn vùn hoaá truyïìn thöëng cuãa
caác dên töåc, cuãa caác àõa phûúng.
Gòn giûä vaâ khai thaác caác giaá trõ
vùn hoaá vêåt thïí vaâ phi vêåt thïí,
caác kiïën thûác baãn àõa, caác giaá trõ
nhên vùn vaâ taâi nguyïn con
ngûúâi. Khai thaác caác giaá trõ,
truyïìn thöëng lõch sûã.

- Kïët húåp vúái quaá trònh phi
têåp trung hoaá cöng nghiïåp hoaá
vaâ àö thõ hoaá, quaá trònh gùæn kïët
toaân cêìu hoaá vúái quaá trònh phaát
triïín nöng thön.  

Àöëi vúái caác nûúác àang phaát
triïín, quan àiïím phaát triïín nöng
thön àa chûác nùng nhêën maånh
vaâo khña caånh phaát triïín vûäng
bïìn, phaát triïín töíng húåp caã kinh
tïë, xaä höåi, chñnh trõ, vùn hoaá, möi
trûúâng,... nöng thön. Theo àõnh
nghôa cuãa Höåi àöìng thïë giúái vïì
möi trûúâng vaâ phaát triïín
(WCED) thò "Phaát triïín bïìn
vûäng laâ sûå phaát triïín àaáp ûáng
caác nhu cêìu hiïån taåi maâ khöng
laâm töín haåi àïën khaã nùng àaáp
ûáng nhu cêìu cuãa caác thïë hïå
tûúng lai".

Nhû vêåy, caác lyá thuyïët phaát
triïín nöng thön àûúåc bùæt nguöìn
tûâ yïu cêìu thûåc tïë. Frank Ellis
vaâ Stephen Biggs àaä nhêån xeát
rùçng, möîi khi möåt lyá thuyïët múái
vïì phaát triïín nöng thön ra àúâi
phaãi mêët 10 nùm àïí lan truyïìn
röång raäi vaâ mêët 10 àïën 15 nùm
àïí coá thïí aáp duång trong thûåc tïë.

Nhòn chung, ngûúâi ta
thöëng nhêët vïì cú baãn 3 muåc
tiïu lúán nhêët àöëi vúái phaát
triïín nöng thön, àoá laâ: (1)
Àaão àaãm sûå tùng trûúãng vïì
kinh tïë, nêng cao thu nhêåp
cho dên cû nöng thön. (2)
Tùng phuác lúåi xaä höåi, nêng
cao dên trñ vaâ àúâi söëng tinh
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thêìn cho ngûúâi dên nöng
thön. (3) Baão vïå möi trûúâng
nöng thön, àùåc biïåt laâ trong
àiïìu kiïån quaá trònh àö thõ
hoaá, cöng nghiïåp hoaá diïîn ra
nhanh. 

Tuy nhiïn, àïí àaåt àûúåc caác
muåc tiïu cú baãn naây, nöåi dung
phaát triïín nöng thön coá thïí thay
àöíi theo tûâng thúâi kyâ, giai àoaån
phaát triïín úã möîi quöëc gia. Taåi
nhûäng nûúác ngheâo hún, muåc tiïu
phaát triïín nöng thön nghiïng
nhiïìu vïì baão àaãm an ninh lûúng
thûåc vaâ thuác àêíy tùng trûúãng
kinh tïë, thiïët lêåp cú súã haå têìng
ban àêìu. Trong khi àoá úã caác nûúác
phaát triïín vaâ nhûäng núi quaá
trònh cöng nghiïåp hoáa diïîn ra
maånh meä, nhûäng cöë gùæng cuãa
chñnh phuã têåp trung nhiïìu úã caác
nöåi dung höî trúå cho nöng thön
àûáng vûäng, giaãm thiïíu ö nhiïîm
möi trûúâng vaâ sûå phaát triïín bêët
bònh àùèng giûäa caác vuâng...

Möîi caách tiïëp cêån, möîi muåc
tiïu phaát triïín nöng thön khaác
nhau seä coá möåt hïå thöëng giaãi

phaáp phaát triïín khaác nhau.
Giaãi phaáp phaát triïín nöng

thön dûåa vaâo phaát triïín saãn
xuêët

Xuêët phaát tûâ giaã àõnh rùçng
phaát triïín nöng thön trûúác hïët laâ
phaát triïín kinh tïë, nêng cao àúâi
söëng nöng dên, caác biïån phaáp têåp
trung vaâo nêng cao saãn xuêët
haâng hoáa vaâ dõch vuå cho khu vûåc
nöng thön. 

Vïì töíng thïí, thoaåt tiïn, caác
giaãi phaáp chñnh têåp trung vaâo
phaát triïín saãn xuêët nöng nghiïåp.
Àöëi vúái vuâng nöng thön ngheâo laåc
hêåu thò muåc tiïu àêìu tiïn laâ tùng
cûúâng saãn xuêët lûúng thûåc àïí
àaáp ûáng nhu cêìu chöëng àoái. Sau
àoá, tuyâ mûác àöå phaát triïín, viïåc
höî trúå saãn xuêët seä tiïën àïën höî trúå
phaát triïín haâng hoaá, àa daång saãn
phêím, chuyïín àöíi cú cêëu saãn
xuêët, phaát triïín ngaânh nghïì phi
nöng nghiïåp vaâ phaát triïín cöng
nghiïåp vaâ dõch vuå nöng thön.
Nhiïìu nûúác khaác nhau àaä ài theo
giaãi phaáp naây nhû caác chiïën lûúåc
phaát triïín saãn xuêët nöng nghiïåp
úã Chêu Phi, chiïën lûúåc möîi laâng
möåt nghïì úã Nhêåt Baãn, Thaái Lan,
chiïën lûúåc phaát triïín caác sinh kïë

cho nhoám cû dên khaác nhau cuãa
caác töí chûác höî trúå quöëc tïë... 

Ài vaâo chi tiïët, caác biïån phaáp
coá thïí laâ giuáp àêìu tû xêy dûång cú
súã haå têìng phuåc vuå saãn xuêët maâ
troång têm thûúâng laâ hïå thöëng
thuyã lúåi, tùng cûúâng khaã nùng
tiïëp cêån cuãa nhên dên àöëi vúái caác
nguöìn taâi nguyïn nhû àêët, vöën,
nûúác..., tùng cûúâng caác dõch vuå
höî trúå saãn xuêët nhû khuyïën
nöng, baão vïå thûåc vêåt. ÚÃ mûác àöå
cao hún, sûå höî trúå chuyïín tûâ
trûúác saãn xuêët sang sau thu
hoaåch têåp trung vaâo liïn kïët
nöng dên vúái thõ trûúâng, phaát
triïín hoaåt àöång chïë biïën àïí tùng
giaá trõ haâng hoaá. Cao hún nûäa,
höî trúå nöng dên phaát triïín caác hïå
thöëng tiïëp thõ cuãa mònh hoùåc
tham gia vaâo quaá trònh kinh
doanh caã úã trong nûúác vaâ quöëc tïë.
Nhòn chung, caác nhoám giaãi phaáp
naây thûúâng huy àöång nguöìn taâi
nguyïn cuãa nhaâ nûúác hoùåc caác töí
chûác quöëc tïë cuâng vúái viïåc thay
àöíi chñnh saách taåo àiïìu kiïån cho
ngûúâi dên phaát triïín saãn xuêët. 

Giaãi phaáp phaát triïín nöng
thön dûåa trïn phaát triïín
cöång àöìng

Nhoám giaãi phaáp naây dûåa vaâo
giaã àõnh rùçng àiïìu cöët yïëu taåo
nïn sûå phaát triïín phaãi laâ tûâ sûå
huy àöång nöåi lûåc cuãa cöång àöìng
àõa phûúng, dûåa trïn sûå tûå chuã
vaâ quaá trònh tûå àiïìu haânh cuãa
ngûúâi dên àõa phûúng. Vò vêåy,
nhoám giaãi phaáp naây têåp trung
vaâo caác biïån phaáp töí chûác thïí
chïë, giuáp gùæn boá ngûúâi dên vaâ
àõa phûúng vúái nhau, giuáp hoå tûå
tin vaâo nùng lûåc cuãa mònh, biïët
caách quaãn lyá vaâ àiïìu haânh vaâ úã
mûác àöå cao hún goáp phêìn tham
gia vaâ quaá trònh lêåp chñnh saách,
quaá trònh ra quyïët àõnh úã caác cêëp
cuãa nhaâ nûúác. 

Theo J. Nehru: Sûå thay àöíi
thûåc chêët cuãa nöng thön phaãi bùæt
nguöìn tûâ trong thön, xaä, tûâ

II - GIAÃI PHAÁP PHAÁT TRIÏÍN
NÖNG THÖN
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nhûäng ngûúâi söëng taåi nöng thön.
Àêy laâ quaá trònh tûå phaát triïín vaâ
tûå lêåp; taác àöång tûâ bïn ngoaâi chó
nhùçm hûúáng dêîn, giuáp àúä, coá thïí
taåo nïn "tia lûãa" khúãi àöång ban
àêìu; sûå thaânh, baåi tuyâ thuöåc úã
khaã nùng vûún lïn, loâng tûå tin vaâ
khaã nùng húåp taác lêîn nhau cuãa
nöng dên.

Caác biïån phaáp àún giaãn nhêët
trong nhoám naây laâ caác cöng cuå
àûúåc duâng àïí huy àöång nöng dên
tham gia vaâo quaá trònh lêåp kïë
hoaåch phaát triïín, giuáp hoå tûå
àaánh giaá taâi nguyïn, tûå xaác àõnh
khoá khùn vaâ tûå àïì ra giaãi phaáp.
Möåt nhoám hoaåt àöång khaác
thûúâng àûúåc aáp duång laâ töí chûác
caác cöång àöìng úã thön xaä, giao cho
hoå quyïìn quaãn lyá caác taâi nguyïn
tûå nhiïn nhû rûâng, nguöìn nûúác,
nguöìn lúåi thuyã saãn... hoùåc giao
cho hoå quyïìn quaãn lyá caác cú súã haå
têìng phuåc vuå nöng thön nhû hïå
thöëng giao thöng, thuyã lúåi, hoùåc
giao cho cöång àöìng tûå töí chûác vaâ
quaãn lyá caác dõch vuå phuåc vuå saãn
xuêët vaâ àúâi söëng nhû baão vïå thûåc
vêåt, thuá y, saãn xuêët giöëng, baão vïå
an ninh àõa phûúng...

ÚÃ mûác àöå cao hún, caác giaãi
phaáp vïì töí chûác vaâ thïí chïë seä
giuáp nöng dên thaânh lêåp caác húåp
taác xaä hoùåc hiïåp höåi gùæn kïët
ngûúâi saãn xuêët, kinh doanh theo
chiïìu ngang nhû húåp taác xaä nöng
nghiïåp, hiïåp höåi doanh
nhên...hoùåc liïn kïët hoå theo
chiïìu doåc nhû caác hiïåp höåi ngaânh
haâng, gùæn kïët ngûúâi saãn xuêët vúái
ngûúâi chïë biïën vaâ ngûúâi kinh
doanh. Caác nûúác Chêu Êu nhû
Phaáp, Àûác... rêët coi troång nhoám
biïån phaáp vïì töí chûác thïí chïë naây
vaâ thûúâng coi àoá laâ giaãi phaáp
chñnh àïí töí chûác quaãn lyá phaát
triïín nöng thön. Möåt söë caác töí
chûác úã Myä, Canada àïì cao biïån
phaáp xêy dûång nguöìn taâi nguyïn
cho ngûúâi dên nhùçm höî trúå ngûúâi
dên huy àöång, khai thaác moåi

nguöìn lûåc sùén coá, höî trúå hoå duâng
nöåi lûåc vûún lïn laâm chuã cuöåc
söëng. Haân Quöëc nöíi tiïëng vúái
phong traâo laâng múái, duâng caác
giaãi phaáp khuyïën khñch vïì vêåt
chêët vaâ tinh thêìn àïí ngûúâi dên
thoaát dêìn khoãi têm lyá tûå ti, yã laåi,
giuáp hoå liïn kïët vúái nhau taåo nïn
sûác maånh têåp thïí. 

Caác biïån phaáp thuöåc nhoám töí
chûác thïí chïë phaát triïín cöång
àöìng nïëu coá têån duång caác nguöìn
lûåc tûâ bïn ngoaâi (nhû cuãa nhaâ
nûúác, caác nhaâ taâi trúå...) thò cuäng
chó laâ nhùçm tùng cûúâng nùng lûåc,
tuyïn truyïìn vêån àöång àïí àaåt
muåc àñch cuöëi cuâng laâ giuáp ngûúâi
dên tûå töí chûác laåi vaâ tûå ra quyïët
àõnh. Vò vêåy nöåi lûåc luön luön
àûúåc coi troång vaâ chuá yá böìi dûúäng
phaát triïín. 

Giaãi phaáp phaát triïín nöng
thön theo khöng gian

Phûúng phaáp naây dûåa trïn
giaã àõnh nöng thön chõu aãnh
hûúãng lan toãa cuãa àö thõ vaâ caác
khu cöng nghiïåp, möîi vuâng coá
àiïìu kiïån, hoaân caãnh khoá khùn
thuêån lúåi hoaân toaân khaác nhau
nïn cêìn caác giaãi phaáp khaác nhau.
ÚÃ phña Àöng cuãa Trung Quöëc vaâ
gêìn caác àö thõ lúán cuãa nhiïìu
nûúác, cöng cuöåc phaát triïín nöng

thön gùæn liïìn vúái quaá trònh àö thõ
hoaá, tûâng bûúác chuyïín cû dên
nöng thön thaânh thõ dên. Quaá
trònh naây diïîn ra caã vïì hònh thûác
xêy dûång cú súã haå têìng, böë trñ
quy hoaåch dên cû cho àïën caách
chuyïín àöíi hïå thöëng quaãn lyá
haânh chñnh. 

Möåt söë nûúác chêu Êu nhû Têy
Ban Nha, Àûác... aáp duång röång
nhoám biïån phaáp phaát triïín nöng
thön theo vuâng, nhòn nhêån nöng
thön vúái sûå àa daång giûäa caác
vuâng vaâ têåp trung vaâo: Xaác àõnh
caác cú höåi múái vaâ caác cú höåi töët
nhêët; Khaã nùng cuãa caác thïí chïë
dõch vuå vaâ khaã nùng cuãa ngûúâi
dên, àùåc biïåt sûå bêët lúåi giûäa caác
nhoám dên cû, àïí hoå coá thïí sûã
duång caác cú höåi vaâ dõch vuå theo
caách cuãa hoå. Trong tiïëp cêån phaát
triïín nöng thön theo vuâng, caác
húåp phêìn phaát triïín nùçm trong
böën truåc chñnh cuãa phaát triïín
nöng thön: Truåc kinh tïë, truåc
vùn hoáa xaä höåi, truåc chñnh thïí
chïë vaâ chñnh saách, truåc sinh thaái.

ÚÃ Viïåt Nam trûúác àêy àaä tiïën
haânh xêy dûång caác mö hònh phaát
triïín nöng thön lêëy cêëp huyïån
laâm troång àiïím vaâ lêëy caác caách töí
chûác cöng nghiïåp saãn xuêët lúán
laâm mö hònh cho nöng thön.
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Hiïån nay, àang coá xu hûúáng phaát
triïín caác giaãi phaáp xêy dûång caác
khu saãn xuêët têåp trung chùn
nuöi, thuyã saãn vaâ trang traåi àïí
chuyïn mön hoaá vaâ tùng quy mö
saãn xuêët nöng nghiïåp àöìng thúâi úã
caác àõa phûúng coá àiïìu kiïån àang
hònh thaânh caác cuåm cöng nghiïåp
nöng thön bïn caånh laâng xaä àïí
giuáp cû dên chuyïín àöíi saãn xuêët
sang hûúáng phi nöng nghiïåp. 

Hêìu hïët caác nûúác phaát triïín
àaä thaânh cöng trong viïåc xêy
dûång chiïën lûúåc phaát triïín töíng
húåp nöng thön àïìu laâm töët caác
viïåc sau:

- Khai thaác triïåt àïí lao àöång,
taâi nguyïn tûå nhiïn bùçng viïåc
àaâo taåo nhên lûåc, chuyïín giao vaâ
aáp duång caác tiïën böå khoa hoåc kyä
thuêåt;

- Xaác àõnh tiïu chuêín vïì hiïåu
quaã quaãn lyá vaâ sûã duång taâi
nguyïn tûå nhiïn;

- Thiïët lêåp caác töí húåp cöng-
nöng nghiïåp àïí taåo thïm viïåc
laâm vaâ tùng nùng suêët lao àöång;

- Àaáp ûáng caác tiïu chuêín vïì
cú súã haå têìng vaâ dõch vuå cú baãn
cho saãn xuêët;

- Xêy dûång nïëp söëng vaâ caách
suy nghô khoa hoåc, nhùçm tùng
hiïåu quaã saãn xuêët, sûác khoeã, trñ
tuïå vaâ tinh thêìn cho nöng dên.

Giaãi phaáp phaát triïín nöng
thön chñnh àûúåc aáp duång laâ töí
chûác thïí chïë nöng thön. Mûúâi
nùm huy àöång quêìn chuáng úã
nöng thön Thuåy Àiïín àaä taåo

thaânh gêìn 4.000 nhoám cöång àöìng
àõa phûúng hoaåt àöång úã cêëp laâng
hoùåc cêëp xaä vaâ laâm viïåc tñch cûåc
àïí phaát triïín caác cöång àöìng cuãa
hoå. Caác nhoám àõa phûúng àûúåc töí
chûác theo nhiïìu caách khaác nhau,
thñ duå caác höåi, caác húåp taác xaä
hoùåc caác maång lûúái úã àõa phûúng.
Sûå húåp taác giûäa caác laâng cuäng laâ
viïåc phöí biïën. Hiïån nay coá caác
maång lûúái laâng úã trong gêìn 100
trong söë 288 laâng cuãa Thuåy Àiïín;
vaâ caác maång lûúái vuâng coá úã hêìu
hïët 21 haåt. Caác nhoám àõa phûúng
àiïìu haânh rêët nhiïìu nhiïåm vuå,
thñ duå caác hoaåt àöång vùn hoáa,
phaát triïín du lõch, caãi thiïån
àûúâng xaá, xêy dûång caác höåi
trûúâng laâng hoùåc caác nhaâ xûúãng.
Caác húåp taác xaä àõa phûúng àiïìu
haânh caác cûãa haâng, traåm xùng,
bûu àiïån hoùåc töí chûác viïåc chùm
soác treã em vaâ ngûúâi giaâ.

Hoaåt àöång thûúâng phaát triïín
tûâ möåt hoaåt àöång (riïng leã)
thaânh nhûäng nhiïåm vuå lúán hún
vaâ phûác taåp hún, vaâ tiïën àïën möåt
quan àiïím toaân diïån cho phaát
triïín cöång àöìng. Laänh àaåo quaá
trònh naây laâ nhûäng ngûúâi nhiïåt

tònh hoùåc têån tuåy söëng úã àõa
phûúng maâ dên Thuåy Àiïín goåi
hoå laâ "nhûäng ngûúâi kiïíu mêîu".
Àaáng chuá yá laâ phuå nûä thûúâng
dêîn àêìu trong caác hoaåt àöång
phaát triïín nöng thön. Coá khoaãng
100.000 ngûúâi àaä trûåc tiïëp tham
gia vaâo phong traâo laâng vaâ vaâi
triïåu ngûúâi khaác chõu aãnh
hûúãng. 

Phong traâo laâng cuãng cöë dên
chuã vaâ caãi thiïån àiïìu kiïån söëng úã
nöng thön. Ngûúâi dên caãm thêëy
hoå coá tiïëng noái trong viïåc ra
quyïët àõnh vaâ lúâi noái cuãa hoå coá
giaá trõ. Cöng viïåc do caác nhoám
cuãa àõa phûúng laâm cuäng coá taác
duång thuác àêíy nïìn kinh tïë vò taåo
tùng trûúãng kinh tïë trïn khùæp
àêët nûúác Thuåy Àiïín. Cöng viïåc
do caác nhoám úã laâng tûå laâm trõ giaá
khoaãng 1 tyã cuaron Thuåy Àiïín
möîi nùm (khoaãng 1.675 tyã àöìng
Viïåt Nam). Caác nguöìn taâi
nguyïn úã àõa phûúng, caã nguöìn
taâi nguyïn thiïn nhiïn lêîn nhên
lûåc àïìu sûã duång. Trong tay dên
laâng, tiïìn cuãa chñnh quyïìn taåo ra
kïët quaã töët hún.

III - BAÂI HOÅC KINH NGHIÏÅM
PHAÁT TRIÏÍN NÖNG THÖN

QUÖËC TÏË

Baâi hoåc cuãa Thuåy Àiïín1

(1) Michael Dower- Böå cêím nang àaâo taåo vaâ thöng tin vïì Phaát triïín nöng thön toaân diïån Nhaâ xuêët baãn Nöng nghiïåp Chi nhaánh
Thaânh phöë Höì Chñ Minh nùm 2004
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Haân Quöëc cuäng aáp duång
nhoám biïån phaáp phaát triïín töí
chûác thïí chïë nöng thön möåt caách
thaânh cöng trong hoaân caãnh AÁ
Àöng. Laâ möåt nûúác àêët chêåt,
ngûúâi àöng, saãn xuêët luáa nûúác,
Haân Quöëc khöng coá lõch sûã phaát
triïín cöng nghiïåp lêu daâi vaâ chõu
sûå taân phaá aác liïåt cuãa chiïën
tranh. 

Trong giai àoaån àêìu, khaác vúái
chiïën lûúåc phaát triïín nöng thön
cuãa nhiïìu nûúác khaác, song song
vúái tùng àêìu tû bùçng tiïìn cuãa,
Haân Quöëc àùåt muåc tiïu laâm thay
àöíi suy nghô thuå àöång, vaâ yã laåi
töìn taåi úã phêìn lúán nhên dên söëng
trong khu vûåc nöng thön. Muåc
tiïu cuãa chñnh saách múái laâ laâm
cho nöng dên coá niïìm tin vaâ trúã
nïn tñch cûåc àöëi vúái sûå nghiïåp
phaát triïín nöng thön, laâm viïåc
chùm chó, àöåc lêåp vaâ cöång àöìng.
Phong traâo Laâng múái nhêën
maånh àïën yïëu töë quan troång
nhêët taåo àöång lûåc cho phaát triïín
nöng thön laâ "phaát triïín tinh
thêìn cuãa nöng dên", lêëy kñch
thñch vêåt chêët nhoã vaâ chñnh saách
àïí kñch thñch maånh tinh thêìn vaâ
qua àoá phaát huy nöåi lûåc tiïìm
taâng to lúán cuãa nöng dên

Nïìn taãng cuãa töí chûác phaát
triïín nöng thön úã cú súã laâ UÃy ban
phaát triïín nöng thön cuãa nöng
dên úã möîi laâng. Caác uãy ban cuãa
laâng coá traách nhiïåm lûåa choån caác
dûå aán phaát triïín. Bûúác khúãi àêìu
laâ caác cöng trònh xêy dûång cú súã
haå têìng laâng2 . Cöng trònh àûúåc
ûu tiïn choån loåc tuyâ theo hoaân
caãnh cuå thïí cuãa möîi laâng. Àïí
nöng dên coá àuã thúâi gian chuyïín

àöíi caách nghô, caách laâm, coá àuã
thúâi gian àïí choån lûåa, àaâo taåo
caán böå cú súã, chûúng trònh tiïën
haânh trong nhiïìu nùm theo caác
bûúác tûâ thêëp àïën cao, tûâ thñ àiïím
trïn diïån heåp àûa ra toaân quöëc,
tûâ nöng nghiïåp lan sang caác lônh
vûåc khaác. 

Giai àoaån hai cuãa Chûúng
trònh Laâng múái laâ giai àoaån
"nêng cao thu nhêåp cuãa nöng
dên". Caác laâng xaä chó àûúåc tham
gia caác dûå aán loaåi naây sau khi àaä
hoaân thaânh caác dûå aán giai àoaån
trûúác (xêy dûång cú súã haå têìng
nöng thön).

Böå mùåt caác vuâng nöng thön
àöíi thay möåt caách nhanh choáng.
Sau 8 nùm, nùm 1978, caác dûå aán
phaát triïín cú súã haå têìng nöng
thön cú baãn àûúåc hoaân thaânh. Dïî
nhêån thêëy nhêët laâ chûúng trònh
kiïn cöë hoáa nhaâ úã. Nùm 1970,
80% höå gia àònh nöng thön Haân
Quöëc phaãi söëng trong nhaâ laá, àïën
giûäa nùm 1975 toaân böå nhaâ cûãa
cuãa nöng dên trïn khùæp nöng
thön bao la àaä àûúåc ngoái hoáa. Chó

sau coá 5 nùm ngûúâi nöng dên àaä
trûåc tiïëp caãm nhêån sûác maånh
cuãa baãn thên khi tûå àûáng lïn xêy
dûång cuöåc söëng cuãa mònh. Möåt söë
baâi hoåc ruát ra tûâ chûúng trònh
phaát triïín laâng múái cuãa Haân
Quöëc laâ:

. Phaát huy dên chuã, àûa
nhên dên tham gia vaâo quaá
trònh ra quyïët àõnh. Àïí laâm
viïåc naây, trûúác hïët nöng dên tûå
bêìu ra ngûúâi laänh àaåo maâ hoå tñn
nhiïåm, caã nam vaâ nûä. Töí chûác
cuãa laâng mang tñnh cöång àöìng,
khöng chõu aãnh hûúãng cuãa àoaân
thïí chñnh trõ hoùåc chñnh quyïìn
àõa phûúng göìm tûâ 5 àïën 10
ngûúâi àïí vaåch kïë hoaåch vaâ tiïën
haânh dûå aán phaát triïín nöng
thön3 . Sau àoá moåi hoaåt àöång cuãa
Chûúng trònh àïìu àûúåc tiïën
haânh thöng qua caác cuöåc hoåp àïí
nöng dên tûå ra quyïët àõnh lûåa
choån cöng trònh, phûúng thûác
àoáng goáp, giaãi phaáp xêy dûång, tûå
chõu traách nhiïåm quaãn lyá giaám
saát cöng trònh.

Baâi hoåc tûâ Haân Quöëc

(2) ÚÃ Viïåt Nam caác chûúng trònh phaát triïín nöng thön thûúâng bùæt àêìu bùçng caác hoaåt àöång phaát triïín kinh tïë, saãn xuêët nöng
nghiïåp, chûúng trònh àiïím àêìu tû nhiïìu cho xêy dûång cú baãn vaâ do nhaâ nûúác àêìu tû lúán.  

(3) ÚÃ Viïåt Nam hoaåt àöång phaát triïín úã àõa phûúng taåi cú súã trûúác àêy do húåp taác xaä vaâ nay chuã yïëu do uãy ban nhên dên àõa
phûúng chõu traách nhiïåm quaãn lyá.
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. Töí chûác chûúng trònh tûâ
cú súã lïn trung ûúng, phöëi
húåp chùåt giûäa caác Böå. Cêëp
quan troång nhêët laâ cêëp cú súã, möîi
laâng thöng qua cú chïë dên chuã
bêìu ra "Uyã ban Phaát triïín Laâng
múái" do möåt thuã lônh nam giúái vaâ
möåt laâ nûä giúái coá quyïìn ngang
nhau chó huy. ÚÃ cêëp chó àaåo
trung ûúng, chûúng trònh do töíng
thöëng trûåc tiïëp laänh àaåo bïn dûúái
laâ Uyã ban Phöëi húåp Trung ûúng
göìm caác böå vaâ Thûá trûúãng caác Böå
liïn quan4 .  

. Xêy dûång àöåi nguä laänh
àaåo úã nöng thön laâm noâng
cöët cho chûúng trònh phaát
triïín. Möîi laâng nhên dên tûå bêìu
ra ngûúâi laâm laänh àaåo cho phong
traâo cuãa mònh. Àïí nhûäng ngûúâi
laänh àaåo Phong traâo úã cêëp laâng
xaä thûåc sûå cuãa dên, vò dên,
nhûäng ngûúâi laänh àaåo naây àöåc
lêåp vúái hïå thöëng haânh chñnh vaâ
chñnh trõ úã nöng thön, vaâ khöng
daânh cho hoå bêët kyâ möåt khoaãn

trúå cêëp vêåt chêët naâo. Àïí àaâo taåo
chñnh qui àöåi nguä quan troång
naây, Chñnh phuã àêìu tû ba trung
têm àaâo taåo quöëc gia àûúåc trang
bõ rêët hiïån àaåi vaâ sûã duång röång
raäi maång lûúái trûúâng nghiïåp vuå
cuãa caác ngaânh úã àõa phûúng phuåc
vuå cöng taác têåp huêën ngùæn haån
cho nöng dên.

. Têët caã caác laâng àïìu lêìn
lûúåt àûúåc tham gia chûúng
trònh5. Caác giai àoaån cuãa
chûúng trònh àïìu tiïën haânh àaánh
giaá cöng khai do caác töí chûác phaát
triïín laâng cuãa dên tham gia. Caác
laâng laâm töët bûúác trûúác múái àûúåc
àêìu tû àïí tham gia bûúác sau,
laâng naâo laâm keám khöng àûúåc
àêìu tû vaâ bõ cöng khai chï bai
trûúác cöng luêån taåo nïn tinh
thêìn tûå haâo vò phaát triïín vaâ xêëu
höí vò laâm ùn keám. Trúã thaânh
niïìm phong traâo thi àua quêìn
chuáng söi àöång caã nûúác.   

. Têåp trung àaâo taåo àöåi
nguä caán böå chuyïn traách

phaát triïín nöng thön, troång
têm laâ caán böå cú súã, sau àoá laâ caán
böå caác cêëp. Hònh thaânh hïå thöëng
trûúâng, giaáo trònh coá chêët lûúång.
Caác quan chûác trung ûúng vaâ àõa
phûúng àûúåc àûa vïì cuâng söëng
vaâ theo hoåc vúái caán böå cú súã úã caác
trûúâng àaâo taåo phaát triïín nöng
thön6 .

Trung Quöëc phaát triïín nöng
thön theo caác phûúng phaáp phaát
triïín saãn xuêët, àêìu tiïn laâ
nöng nghiïåp sau àoá laâ cöng
nghiïåp nöng thön. 

Nhûäng caãi caách úã Trung Quöëc
àûúåc bùæt àêìu bùçng viïåc chuyïín
tûâ saãn xuêët nöng nghiïåp têåp thïí
sang caác nöng höå vaâ caá nhên.
Thûã nghiïåm thaânh cöng úã möåt
tónh àûúåc tiïëp tuåc aáp duång úã möåt
söë tónh khaác vaâ sau àoá trúã thaânh
chñnh saách àïí aáp duång trïn toaân
quöëc, liïn quan àïën haâng trùm
triïåu nöng dên. Kïët quaã laâ saãn
xuêët tùng maånh. Sau àoá, chñnh
phuã phaãi giaãi quyïët vêën àïì giaá caã
tûâ nïìn kinh tïë chó huy sang nïìn
kinh tïë thõ trûúâng. Möåt hïå thöëng
hai giaá àûúåc aáp duång cho lûúng
thûåc àïí baán theo giaá àûúåc kiïím
soaát cuä, phêìn coân laåi àûúåc baán
theo giaá thõ trûúâng. Nhúâ àoá giaá
thõ trûúâng thay àöíi nhûng khöng
gêy ra laåm phaát traân lan nhû àaä
xaãy ra úã Nga. Sau möåt thúâi gian,
viïåc kiïím soaát giaá àûúåc baäi boã vaâ
thõ trûúâng tûå do hoaåt àöång.

Taác duång cuãa hai chñnh saách
trïn laâm tùng àaáng kïí thu nhêåp
cuãa nöng dên, do àoá nhu cêìu
haâng tiïu duâng úã nöng thön

Baâi hoåc tûâ Trung Quöëc

(4) Viïåt Nam chûa coá möåt chûúng trònh àiïìu phöëi têåp trung cho phaát triïín nöng thön. Caác chûúng trònh liïn quan do tûâng Böå
àiïìu haânh.

(5) Chûúng trònh 135 choån laâng ngheâo tham gia chûúng trònh, vò vêåy nhiïìu àõa phûúng nhêån ngheâo. Phaát triïín khöng taåo àûúåc
àöång lûåc thi àua, khöng thay àöíi caách nghô cuãa nöng dên.    

(6) Viïåt Nam chûa coá hïå thöëng àaâo taåo chuyïn mön cho phaát triïín nöng thön. 
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(7) Zsu Xigang (1998) trang 2-5

tùng, taåo ra "thõ trûúâng trong
nûúác" vïì caác haâng hoáa cöng
nghiïåp vaâ dõch vuå. Bùçng phong
traâo phaát triïín cöng nghiïåp
"hûúng trêën", chñnh phuã Trung
Quöëc àaä höî trúå viïåc thiïët lêåp
haâng triïåu caác doanh nghiïåp nhoã
úã caác thõ trêën vaâ laâng àïí phuåc vuå
thõ trûúâng gia tùng naây. 

Trûúác caãi caách, xñ nghiïåp
hûúng trêën àûúåc goåi laâ xñ nghiïåp
xaä-àöåi, nùçm trong töí chûác cuãa caác
cöng xaä nhên dên. Nùm 1978,
saãn phêím xñ nghiïåp xaä àöåi múái
chiïëm 24% töíng saãn phêím xaä höåi
úã nöng thön, saãn phêím cöng
nghiïåp cuãa noá múái chiïëm 9%
töíng saãn phêím cöng nghiïåp toaân
quöëc. Sau caãi caách úã nöng thön,
töëc àöå tñch luyä úã nöng thön tùng
lïn nhanh choáng. Àöìng thúâi, sûác
lao àöång úã nöng thön coá thïí lûu
àöång tûå do giûäa caác ngaânh, laâ
nguyïn nhên quan troång àïí caác
xñ nghiïåp hûúng trêën phaát triïín
rêìm röå. Ngay tûâ àêìu xñ nghiïåp
hûúng trêën àaä töìn taåi ngoaâi kïë
hoaåch, tûâ viïåc töí húåp caác yïëu töë
àïën viïåc xaác àõnh haång muåc saãn
xuêët, tûâ chïë àöå duâng cöng nhên
àïën chïë àöå phên phöëi, tûâ mua
nguyïn vêåt liïåu àïën viïåc tiïu thuå
saãn phêím àïìu chõu sûå àiïìu tiïët
cuãa thõ trûúâng. Nhúâ àoá, múái múã
ra àûúåc cho mònh khoaãng khöng
gian sinh töìn, phaát triïín, lúán
maånh trong lônh vûåc phi nöng
nghiïåp caånh tranh thùæng lúåi caác
xñ nghiïåp quöëc doanh. Àïën nùm
1996, söë ngûúâi laâm viïåc trong xñ
nghiïåp hûúng trêën àaä àaåt túái
trïn dûúái 130 triïåu ngûúâi, thûåc
hiïån giaá trõ gia tùng 1.700 tyã
NDT, chiïëm 57% giaá trõ gia tùng
xaä höåi úã nöng thön, chiïëm 62%
giaá trõ gia tùng cöng nghiïåp
trong toaân quöëc, chiïëm 26% töíng
saãn phêím quöëc nöåi. Xñ nghiïåp

hûúng trêën àaä trúã thaânh möåt lûåc
lûúång chuã thïí cuãa kinh tïë nöng
thön, truå cöåt lúán cuãa nïìn kinh tïë
quöëc dên.

Nhúâ chñnh saách thu huát àêìu
tû hiïåu quaã, Trung Quöëc trúã
thaânh nûúác nhêån àêìu tû trûåc
tiïëp nûúác ngoaâi nhiïìu nhêët trong
söë caác nûúác àang phaát triïín.
Àöìng thúâi nûúác naây coân thiïët lêåp
caác haå têìng cú súã nhû UÃy Ban
chûáng khoaán vaâ ngoaåi höëi, àïì ra
caác quy àõnh vïì ngên haâng vaâ hïå
thöëng an sinh xaä höåi. Nhúâ söë viïåc
laâm trong khu vûåc tû nhên tùng,
nïn Chñnh phuã cuäng cöí phêìn hoáa
nhiïìu doanh nghiïåp nhaâ nûúác.
Kïët quaã cuãa sûå thay àöíi naây àaä
laâm tùng söë viïåc laâm trong khu
vûåc phi nöng nghiïåp. Hêìu hïët
caác höå nöng nghiïåp úã Trung Quöëc
àïìu coá ñt nhêët möåt thaânh viïn
laâm viïåc úã ngoaâi nöng traåi. Thu
nhêåp tûâ phi nöng nghiïåp trúã
thaânh yïëu töë chuã yïëu giuáp nöng
thön thoaát khoãi ngheâo àoái vaâ
tùng mûác söëng úã Trung Quöëc.

Theo Zsu Xigang (1998)7 , caãi
caách nöng nghiïåp nöng thön
Trung Quöëc thuác àêíy sûå biïën àöíi
kïët cêëu ngaânh úã nöng thön vaâ
tiïën böå cuãa kyä thuêåt nöng nghiïåp
àûúåc chia thaânh 3 giai àoaån:

Tûâ 1978-84: Taái taåo töí chûác
kinh tïë vi mö úã nöng thön, caãi
caách thïí chïë cöng xaä nhên dên,
thûåc hiïån chïë àöå traách nhiïåm lêëy
khoaán saãn phêím àïën höå gia àònh
laâm chuã yïëu, hai laâ taách biïåt
giûäa chñnh quyïìn vaâ cöng xaä.
Nöng höå vaâ caác nhoám nhoã cêëu
thaânh caác àún võ saãn xuêët tûúng
àöëi àöåc lêåp, àùåt dûúái sûå kinh
doanh thöëng nhêët cuãa têåp thïí,
chuyïín àöíi thïí chïë kinh doanh
têåp trung thöëng nhêët cao àöå
thaânh thïí chïë kinh doanh 2

têìng. Trïn thûåc tïë laâ àûa cú chïë
thõ trûúâng vaâo nöng nghiïåp vaâ
laâm cho phaåm vi vai troâ cuãa cú
chïë thõ trûúâng trong nöng nghiïåp
vaâ kinh tïë nöng thön khöng
ngûâng múã röång…

Tûâ 1985-92: Chuã yïëu laâ caãi
caách thïí chïë lûu thöng saãn phêím,
phaát triïín thõ trûúâng nöng phêím,
tûâng bûúác chuyïín viïåc nhaâ nûúác
thu mua thöëng nhêët nöng phêím
thaânh àùåt mua theo húåp àöìng vaâ
mua qua thõ trûúâng (xoaá boã viïåc
thu mua thöëng nhêët àöëi vúái lûúng
thûåc vaâ böng, thõt lúån); nöng
phêím khöng coân chõu sûå chïë ûúác
cuãa löëi phên cöng kinh doanh
trûúác àoá nûäa.

Tûâ 1992- nay: Chuyïín
hûúáng toaân diïån sang thïí chïë
kinh tïë thõ trûúâng. Keáo daâi thúâi
haån khoaán ruöång àêët thïm 30
nùm, xêy dûång cú chïë lûu chuyïín
quyïìn sûã duång àêët nöng nghiïåp,
v.v.. Nhêët thïí hoaá kinh doanh
thûúng nghiïåp - nöng nghiïåp -
cöng nghiïåp vaâ nhêët thïí hoaá saãn
xuêët - chïë biïën - tiïu thuå trong
nöng nghiïåp àaä thuác àêíy múã
röång quy mö kinh tïë vaâ kinh
doanh theo chiïìu sêu trong nöng
nghiïåp, thuác àêíy phaát triïín hïå
thöëng thõ trûúâng, laâm cho caác
yïëu töë saãn xuêët lûu thöng vaâ töí
húåp trïn quy mö lúán hún.

Trung Quöëc àaä àuöíi kõp vaâ
vûúåt, caác nûúác laáng giïìng trong
cöng cuöåc cöng nghiïåp hoaá nöng
thön. Sau hún 20 nùm tùng
trûúãng, caác doanh nghiïåp nöng
thön àaä laâm thay àöíi toaân caãnh
kinh tïë khu vûåc nöng thön; trúã
thaânh lûåc lûúång chñnh àûáng sau
sûå tùng trûúãng bïìn vûäng chung
cuãa Trung Quöëc. Vai troâ to lúán
cuãa doanh nghiïåp nöng thön
Trung Quöëc trong viïåc taåo ra sûå
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(8) Taâi liïåu àaä dêîn, trang 183-191
(9) Viïåt Nam bùæt àêìu aáp duång caác biïån phaáp thuãy lúåi tûâ nhûäng nùm 60, giöëng múái tûâ nhûäng nùm 70, àöíi múái nghiïn cûáu khoa

hoåc tûâ nhûäng nùm 2000
(10) Nùng suêët luáa bònh quên cuãa Nhêåt tùng tûâ  1,8 têën /ha nùm 1862-1882 lïn 4 têën /ha 1956-1960. Nùng suêët luáa bònh quên

cuãa Viïåt Nam nùm 1977 àaåt mûác 1,8 têën vaâ 1988-1989 múái àaåt 4 têën/ha.
(11) Viïåt Nam chuyïín tûâ thuïë nöng nghiïåp sang thuïë àêët nöng nghiïåp úã thêåp kyã 80, giaá nöng saãn vaâ giaá vêåt tû nöng nghiïåp

cuäng àûúåc aáp duång theo cú chïë thõ trûúâng tûâ thêåp kyã 80. Tuy nhiïn cho àïën nay vêîn chûa hònh thaânh roä möåt têìng lúáp trung nöng
coá trònh àöå saãn xuêët vaâ kinh doanh cao

(12) Caác chñnh saách naây múái àûúåc aáp duång trong thêåp kyã 80 úã Viïåt Nam

bònh àùèng hún vïì phên phöëi thu
nhêåp trong nöåi böå tónh coá àûúåc laâ
nhúâ baãn chêët nhoã beá mang tñnh
àõa phûúng vaâ sûã duång nhiïìu lao
àöång; sûå phên hoaá thu nhêåp nhúâ
phaát triïín doanh nghiïåp nöng
thön àaä goáp phêìn vaâo viïåc giaãm
bêët bònh àùèng thu nhêåp úã Trung
Quöëc8. Phaát triïín nöng thön
Trung Quöëc tuy àaåt nhiïìu thaânh
cöng, nhûng àang àûáng trûúác
nhiïìu thaách thûác to lúán. Àûáng
trûúác nhûäng thaách thûác naây,
Àaãng cöång saãn Trung Quöëc múái
àêy àaä ban haânh nghõ quyïët vïì
nöng thön laâ cöng cuå àiïìu chónh
sûå phaát triïín nöng thön Trung
Quöëc trong giai àoaån túái.

Giai àoaån àêìu, Nhêåt Baãn
phaát triïín nöng thön thöng qua
phaát triïín saãn xuêët. Nöng
nghiïåp, nöng thön Nhêåt Baãn
giöëng vúái Viïåt Nam úã nhiïìu
àiïím: àöng dên vaâ quy mö àêët
àai nhoã (diïån tñch trung bònh
möåt höå nöng dên nùm 1878 laâ
1ha, nùm 1962 laâ 1,8ha), saãn
xuêët luáa nûúác laâ chñnh, trong
suöët quaá trònh cöng nghiïåp hoáa,
lao àöång ruát ra tûâ nöng nghiïåp
rêët ñt (nùm 1878 àïën 1912 laâ thúâi
kyâ cöng nghiïåp hoáa cuãa hoå
nhûng cöng nghiïåp chó thu huát
söë lao àöång tûúng àûúng mûác
tùng dên söë tûå nhiïn, lao àöång
nöng nghiïåp giaãm tûâ 15,5 triïåu
xuöëng 14,5 triïåu).

Trong àiïìu kiïån àêët heåp

ngûúâi àöng, Nhêåt Baãn têåp trung
thêm canh ngay tûâ àêìu àïí tùng
nùng suêët lao àöång trong àiïìu
kiïån lao àöång khöng àûúåc ruát ra
khoãi nöng thön. Khoa hoåc kyä
thuêåt nöng nghiïåp àûúåc coi laâ
biïån phaáp haâng àêìu ngay tûâ thïë
kyã 19. Têåp trung àêìu tû hïå thöëng
caác cöng trònh thuãy lúåi vaâ Viïån
nghiïn cûáu. Lêëy caác trûúâng Àaåi
hoåc laâm troång têm gùæn giûäa
nghiïn cûáu, àaâo taåo vaâ khuyïën
nöng9. Caác cöng nghïå thu huát lao
àöång vaâ tiïët kiïåm àêët (kyä thuêåt
tûúái nûúác, phên boán, giöëng múái)
àaä giuáp nùng suêët cêy tröìng tùng
lïn roä rïåt caã úã Nhêåt vaâ caác thuöåc
àõa laâ Triïìu Tiïn vaâ Àaâi Loan10.
Nhêåt Baãn lûåa choån ngay hûúáng
phaát triïín nöng dên súã hûäu nhoã
tiïën haânh caãi caách ruöång àêët sau
nùm 45, thuïë àaánh theo haång

àêët vaâ keáo daâi haâng chuåc nùm àïí
khuyïën khñch nöng dên tùng saãn
lûúång. Giaá nöng saãn duy trò úã
mûác cao, giaá vêåt tû àûúåc giûä thêëp
khuyïën khñch nöng dên àêìu tû
saãn xuêët, kinh doanh11. Caác
chñnh saách khuyïën khñch naây taåo
nïn hai lúáp nöng dên saãn xuêët
nhoã vaâ caác höå tiïíu nöng, vaâ caác
höå trung nöng coá trònh àöå kinh
doanh cao. Caác höå trung nöng trúã
thaânh àöåi nguä tiïn phong aáp
duång cöng nghïå, chuyïín àöíi cú
cêëu saãn xuêët úã nöng thön. 

Vïì mùåt chñnh saách vô mö, khi
tiïën haânh caãi töí kinh tïë caách àêy
haâng trùm nùm, Nhêåt àaä tûå do
hoáa, loaåi boã moåi haâng raâo thûúng
maåi, aáp duång chûúng trònh
khuyïën nöng vaâ àaâo taåo tay nghïì
úã nöng thön12. Nhúâ nhûäng cöë

Baâi hoåc tûâ Nhêåt Baãn
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gùæng to lúán vïì phaát triïín lûúng
thûåc (kïí caã viïåc chiïëm àoáng vaâ
phaát triïín lûúng thûåc úã Àaâi Loan
vaâ Triïìu Tiïn), Nhêåt àaä cung cêëp
àuã lûúng thûåc cho quaá trònh àö
thõ hoáa vaâ cöng nghiïåp hoáa. 

Àïí tñch luäy vöën phuåc vuå cöng
nghiïåp hoáa, tuy khöng phaãi laâ
nûúác coá thïë maånh vïì nöng
nghiïåp nhûng Nhêåt cuäng xuêët
khêíu thaânh cöng cheâ, luåa vaâ möåt
söë nöng saãn àïí nhêåp khêíu maáy
moác, thiïët bõ. Cuâng vúái caác
nguöìn thu tûâ nöng nghiïåp taåo
nïn khöëi lûúång vöën àaáng kïí tñch
luäy cho ngên saách. Trong suöët
haâng chuåc nùm cêët caánh kinh tïë
tûâ 1908 àïën thêåp kyã 1930, lônh
vûåc nöng nghiïåp àoáng goáp àïìu
cho nïìn kinh tïë tûúng àûúng gêìn
10% GDP àïí phaát triïín cöng
nghiïåp13 . Möåt trong nhûäng kinh
nghiïåm hay cuãa Nhêåt Baãn laâ gùæn
kïët giûäa cöng nghiïåp vaâ nöng
nghiïåp. Ngay sau chiïën tranh
thïë giúái thûá hai, trong quaá trònh
khöi phuåc kinh tïë, chñnh phuã
Nhêåt Baãn têåp trung phaát triïín
caác ngaânh cöng nghiïåp phuåc vuå
nöng nghiïåp nhû ngaânh hoáa
chêët, saãn xuêët phên boán, cú khñ
saãn xuêët maáy keáo vaâ maáy cöng
cuå. Nhúâ àoá, nöng nghiïåp Nhêåt
àûúåc àêìu tû cú giúái thñch húåp vúái
quy mö saãn xuêët thñch húåp, coá
phên thuöëc àïí thêm canh. Ngûúåc
laåi, cöng nghiïåp coá thõ trûúâng àïí
phaát triïín ngaânh cú khñ vaâ
ngaânh hoáa chêët14 .

Bûúác vaâo giai àoaån phuåc vuå
àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa, saãn
xuêët nöng nghiïåp cuãa Nhêåt Baãn
chuyïín àöíi cú cêëu têåp trung vaâo
phaát triïín chùn nuöi vaâ sûäa àöìng
thúâi phaát triïín maånh caác ngaânh

nghïì phi nöng nghiïåp vaâ biïën
nöng thön thaânh àõa baân vïå tinh
laâm gia cöng cho cöng nghiïåp. Sûå
chuyïín àöíi cú cêëu naây giuáp cho
nöng nghiïåp tiïëp tuåc phaát triïín
nhanh vaâ toaân diïån dûåa vaâo thõ
trûúâng ngaây caâng lúán cuãa àö thõ
àang tùng nhanh mûác söëng. Viïåc
laâm vaâ thu nhêåp cuãa nöng dên
àûúåc àaãm baão giuáp cho nöng
thön tuy coá dên söë àöng nhûng
vêîn caãi thiïån àúâi söëng tûúng
àûúng vúái àö thõ, giuáp àêët nûúác
tiïën vaâo giai àoaån giaãm söë lûúång
tuyïåt àöëi dên cû nöng thön möåt
caách an toaân vaâo nhûäng nùm
1960. Àaáng chuá yá laâ chñnh saách
giûä giaá nöng saãn cao vaâ biïån
phaáp taåo viïåc laâm thaânh cöng
khiïën cho thu nhêåp bònh quên höå
nöng dên tûâ nùm 1955 àïën nùm
1965 tûúng àûúng thu nhêåp úã
thaânh phöë, àêy laâ giai àoaån lônh
vûåc nöng nghiïåp bùæt àêìu thu
heåp, tyã lïå lao àöång nöng nghiïåp
giaãm dûúái 30%, àoáng goáp GDP
dûúái 13%.

Àïën giai àoaån naây, phaát triïín
nöng thön Nhêåt Baãn aáp duång
thaânh cöng giaãi phaáp phên böë laåi
khöng gian kinh tïë. Goáp phêìn
quyïët àõnh cho tiïën trònh chuyïín
dõch cú cêëu kinh tïë nöng thön, tûâ
nhûäng nùm 70, Nhêåt phi têåp
trung hoáa nöng nghiïåp, àûa caác
nhaâ maáy cöng nghiïåp tûâ àö thõ vïì
nöng thön khiïën phêìn thu nhêåp
phi nöng nghiïåp chiïëm phêìn lúán
trong thu nhêåp cuãa höå cû dên
nöng thön (thu nhêåp phi nöng
nghiïåp àoáng goáp gêìn 30% nùm
1950 tùng lïn 85% nùm 1990). Do
àoá, ngaây nay thu nhêåp úã nöng
thön cao hún thu nhêåp höå cöng
nhên úã àö thõ15 . Thûåc hiïån chuã
trûúng naây, khöng chó caác ngaânh

cöng nghiïåp chïë biïën nöng saãn maâ
caã caác ngaânh cú khñ hoáa chêët cuäng
àûúåc phên taán trïn toaân quöëc nhúâ
kïët cêëu haå têìng, hïå thöëng nùng
lûúång vaâ liïn laåc hoaân chónh. Nùm
1883, 80% nhaâ maáy lúán nùçm úã
nöng thön, 30% lao àöång nöng
nghiïåp tham gia hoaåt àöång phi
nöng nghiïåp, cöng nghiïåp. Tyã lïå
naây nùm 1960 laâ 66%.

Bïn caånh nhûäng thaânh cöng
to lúán, giai àoaån àêìu cöng nghiïåp
hoáa àûúåc duy trò quaá lêu, chñnh
saách höå saãn xuêët quy mö nhoã vaâ
chñnh saách trúå giaá nöng saãn àaä
khiïën cho nöng nghiïåp Nhêåt Baãn
rúi vaâo tònh traång bïë tùæc múái.
Trong hoaân caãnh toaân cêìu hoáa
lan röång, nöng dên Nhêåt saãn
xuêët nhoã, trúå cêëp cao trúã nïn
keám caånh tranh (nûúác Nhêåt hiïån
coá mûác höî trúå cho nöng nghiïåp
cao nhêët trong caác nûúác OECD).
Giaá gaåo nöåi àõa cuãa Nhêåt cao gêëp
10 lêìn Thaái Lan, giaá caác nöng
saãn khaác àïìu cao gêëp nhiïìu lêìn
giaá thïë giúái. Tuy vêåy, giaá àêët cuãa
Nhêåt cuäng rêët cao vaâ tuy Nhêåt
àaä boã chñnh saách mûác haån àiïìn
nhûng àêët àai vêîn khöng tñch tuå
àûúåc.

Möåt trong nhûäng giaãi phaáp
phaát triïín quan troång laâ phaát
triïín cöng nghïå, phaát triïín con
ngûúâi. Tûâ thïë kyã thûá 19, Nhêåt àaä
aáp duång chñnh saách phöí cêåp giao
duåc bùæt buöåc vaâ hònh thaânh hïå
thöëng trûúâng tû thuåc, búãi vêåy,
ngay tûâ àêìu thúâi kyâ cöng nghiïåp
hoáa, Nhêåt Baãn àaä coá tyã lïå söë dên
biïët chûä cao hún Chêu Êu vaâ
nhiïìu nûúác àang phaát triïín hiïån
nay. Nhêåt Baãn phöí cêåp giaáo duåc
tiïíu hoåc tûâ àêìu nhûäng nùm
188016.

(13) Viïåt Nam chó àaåt àûúåc tyã lïå naây nùm 1991 khi caác chñnh saách àöíi múái giuáp nöng nghiïåp phaát triïín vûúåt bêåc
(14) Nùm 2000, cöng nghiïåp Viïåt Nam cung cêëp àûúåc 15% àöång cú vaâ 25% maáy keáo cho nöng nghiïåp, vïì cú baãn vêîn chûa phuåc vuå àûúåc cho nöng

nghiïåp vïì maáy moác cú giúái vaâ phên thuöëc hoáa hoåc, phêìn lúán dûåa vaâo nhêåp khêíu
(15) Thu nhêåp bònh quên nhên khêíu möåt thaáng cuãa àö thõ Viïåt Nam cao hún úã nöng thön hún 2 lêìn nùm 2004.  
(16) Viïåt Nam phöí cêåp giaáo duåc tiïíu hoåc nùm 2000
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(17) Tûúng àûúng vúái mûác tùng trûúãng cuãa Viïåt Nam trong thúâi kyâ àöíi múái nhûng Viïåt Nam chuã yïëu laâ nhúâ tùng thïm vêåt tû
vaâ diïån tñch gieo tröìng

(18) Hiïån nay Viïåt Nam vêîn chûa coá hïå thöëng giaám saát thu nhêåp nöng höå vaâ khaã nùng taái saãn xuêët múã röång úã nöng thön rêët
thêëp

AÁp duång phöëi húåp phaát triïín
saãn xuêët vaâ àöíi múái töí chûác nöng
thön. Àaâi Loan coá nhiïìu àiïím
giöëng Viïåt Nam laâ: qui mö ruöång
àêët nhoã, saãn xuêët luáa nûúác, coá
khaã nùng xuêët khêíu nöng saãn,
qui mö nïìn kinh tïë khöng lúán, vaâ
khöng coá nïìn taãng phaát triïín
cöng nghiïåp lêu daâi. Laâ möåt
thuöåc àõa cuãa Nhêåt tûâ cuöëi thïë
kyã 19, bïn caånh nhûäng thiïåt haåi
do chñnh saách boác löåt cuãa thûåc
dên, Àaâi Loan àûúåc hûúãng lúåi
khaá nhiïìu tûâ chñnh saách phaát
triïín nöng nghiïåp cuãa Nhêåt.
Khaác vúái luåc àõa Trung Quöëc, caãi
caách ruöång àêët àûúåc tiïën haânh
rêët súám úã Àaâi Loan, hïå thöëng kïët
cêëu haå têìng nhû giao thöng,
thöng tin liïn laåc àûúåc xêy dûång
hoaân chónh, kyä thuêåt múái àûúåc
phöí biïën röång. Töëc àöå phaát triïín
nöng nghiïåp cao trong thêåp kyã

20 (4,2%/nùm) chuã yïëu nhúâ aáp
duång caác tiïën böå kyä thuêåt vaâ
phaát triïín thûúng nghiïåp (giöëng
nhû cuöåc Caách maång xanh úã caác
nûúác Chêu AÁ khaác thêåp kyã 1960).
Sau thúâi kyâ saãn xuêët luáa gaåo
phuåc vuå Nhêåt Baãn, tûâ nhûäng
nùm 50 - 60, Àaâi Loan bûúác vaâo
quaá trònh cöng nghiïåp hoáa, nöng
nghiïåp thûåc sûå laâ nïìn taãng vûäng
chùæc cho quaá trònh naây.

Giöëng nhû Nhêåt Baãn, chiïën
lûúåc cuãa Àaâi Loan laâ chia àïìu
àêët cho nöng dên, phaát triïín
nöng höå quy mö nhoã, àêíy maånh
nhu cêìu tiïu duâng nöåi àõa. Àïí
phaát triïín nöng nghiïåp, Àaâi
Loan sûã duång 1/3 söë vöën viïån trúå
taái thiïët cuãa Myä vaâo phaát triïín
nöng thön, chuã yïëu laâ phaát triïín
khoa hoåc kyä thuêåt, daåy nghïì cho
nöng dên vaâ cêëp vöën tñn duång
cho nöng nghiïåp. Suöët trong giai
àoaån àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa,
nöng nghiïåp Àaâi Loan tùng
trûúãng vúái mûác trung bònh

4,5%/nùm, chuã yïëu nhúâ thêm
canh tùng nùng suêët bùçng aáp
duång kyä thuêåt múái maâ khöng
tùng thïm vêåt tû nöng nghiïåp17. 

Khaác vúái Nhêåt Baãn, Àaâi Loan
khöng giûä giaá nöng saãn cao àïí
tùng thu nhêåp cho nöng dên. Àïí
tñch luäy vöën cho cöng nghiïåp hoáa,
chñnh phuã àöåc quyïìn phên phöëi
phên hoáa hoåc vaâ giaám saát viïåc
thu mua luáa taåo nïn mûác chïnh
lïåch giaá (phên àùæt hún, luáa reã
hún) àïí vûâa laâm chuã tònh hònh
an ninh lûúng thûåc, vûâa ruát vöën
ra khoãi nöng thön. Quaá trònh naây
àûúåc tiïën haânh möåt caách thêån
troång nhúâ hïå thöëng giaám saát chùåt
cheä tònh hònh thu nhêåp cuãa nöng
thön, nhúâ àoá, tuy lêëy vöën ra
nhûng vêîn àaãm baão àïí laåi àuã
mûác thu nhêåp àïí taái saãn xuêët múã
röång úã nöng thön18 . Tûâ nùm
1952 àïën 1963 laâ giai àoaån Àaâi
Loan àêíy maånh cöng nghiïåp hoáa,
mûác tñch luäy tûâ nöng nghiïåp vûúåt
hún mûác thu cuãa toaân böå thuïë
cuãa caã nïìn kinh tïë maâ thu nhêåp
nöng dên vêîn tùng. 

Möåt àiïím àaáng chuá yá laâ giai
àoaån àêìu cöng nghiïåp hoáa, cöng
nghiïåp phaát triïín chêåm. Möîi
nùm chó khoaãng 0,3 - 2,3% lao
àöång nöng thön àûúåc huát ra
thaânh phöë. Àaâi Loan raáo riïët têåp
trung phaát triïín ngaânh nghïì
nöng thön vaâ chuyïín àöíi cú cêëu
nöng nghiïåp, thu huát thaânh cöng
caã söë lûúång lao àöång tùng thïm
haâng nùm vaâ laâm giaãm tyã lïå thêët
nghiïåp. Sau nùm 1965, caác
ngaânh cöng nghiïåp àûúåc bùæt àêìu
phaát triïín nhanh, lao àöång ruát
khoãi nöng nghiïåp chuyïín sang
cöng nghiïåp tùng gêëp 5 lêìn, lao
àöång nöng thön bùæt àêìu giaãm
maånh, giaá lao àöång tùng, saãn

Baâi hoåc tûâ Àaâi Loan
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xuêët nöng nghiïåp chuyïín sang cú
giúái hoáa. Trong suöët caã quaá trònh
naây, nhúâ coá àuã viïåc laâm nïn
phên phöëi thu nhêåp úã nöng thön
Àaâi Loan rêët cöng bùçng. 

Àïí taåo viïåc laâm vaâ thu nhêåp
cho lao àöång, Àaâi Loan thûåc hiïån
thaânh cöng chuyïín àöíi cú cêëu
kinh tïë nöng nghiïåp àïí taåo thïm
viïåc laâm cho ngûúâi lao àöång. Söë
ngaây cöng laâm viïåc trong nöng
nghiïåp vêîn tùng dêìn cho àïën
giûäa thêåp kyã 60, sau àoá lao àöång
àûúåc chuyïín sang caác ngaânh saãn
xuêët kinh doanh cho xuêët khêíu. 

Möåt biïån phaáp rêët quan troång
giöëng nhû Nhêåt Baãn laâ aáp duång
phên böí khöng gian kinh tïë:
chuyïín caác nhaâ maáy tûâ àö thõ vïì
nöng thön vaâ khuyïën khñch phaát
triïín dõch vuå àïí taåo viïåc laâm vaâ
thu nhêåp cho cû dên nöng thön.
Nhúâ coá 30 nùm têåp trung phaát
triïín cú súã haå têìng (thuãy lúåi,
àûúâng xaá, thöng tin, maång àiïån
…), Àaâi Loan rêët dïî daâng phên
taán cöng nghiïåp trïn toaân laänh
thöí, vò vêåy, trong thúâi kyâ cöng
nghiïåp cêët caánh (1956 - 1966),
xuêët hiïån möåt hiïån tûúång laâ tyã lïå
lao àöång cöng nghiïåp úã thaânh
phöë giaãm tûâ 43% àïën 37%. Àêìu
tû nhaâ maáy úã nöng thön reã hún úã
àö thõ. Nùm 1971, 61% haâng tiïu
duâng cöng nghiïåp àûúåc saãn xuêët
úã ngoaâi caác thaânh phöë lúán. 57%
nöng dên laâm cöng nhên theo
thúâi vuå, chó coá 17% cöng nhên
phaãi rúâi laâng ra thaânh phöë, hêìu
hïët vêîn úã laåi nöng thön vaâ vêîn ài
laâm úã caác nhaâ maáy. Dên söë thaânh
phöë lúán tùng lïn rêët chêåm. Trong
hún 20 nùm cöng nghiïåp, dên söë
úã 5 thaânh phöë lúán nhêët chó tùng
tûâ 18 lïn 27%. Àaâi Loan rêët
thaânh cöng trong viïåc taåo cöng
bùçng thu nhêåp giûäa nöng thön

vaâ àö thõ nhúâ phi têåp trung hoáa
cöng nghiïåp.

Àaâi Loan rêët thaânh cöng
trong viïåc phaát triïín doanh
nghiïåp vûâa vaâ nhoã úã nöng thön.
Chñnh phuã thaânh lêåp 17 khu
cöng nghiïåp nöng thön àïí höî trúå
phaát triïín. Caác doanh nghiïåp
thuã cöng vaâ cöng nghiïåp nöng
thön àûúåc höî trúå tñn duång, cöng
nghïå, àûúåc chñnh phuã baão trúå kyá
kïët húåp àöìng vúái nöng dên àïí thu
mua nguyïn liïåu vaâ tiïu thuå
nöng saãn. Caác doanh nghiïåp vûâa
vaâ nhoã hoåat àöång thaânh cöng
trong viïåc laâm vïå tinh cho caác
doanh nghiïåp xuêët khêíu lúán.
Nhúâ àoá, cöng nghïå vaâ khaã nùng
quaãn lyá cuãa caác doanh nghiïåp
naây rêët maånh, tyã lïå xuêët khêíu
saãn phêím cuãa doanh nghiïåp vûâa
vaâ nhoã tùng tûâ 56% nùm 1972
lïn 76% nùm 1982. Caác doanh
nghiïåp naây àoáng goáp hún 60%
lao àöång cho cöng nghiïåp chïë taåo
maáy.

Biïån phaáp kïët nöëi giûäa nöng
nghiïåp vaâ cöng nghiïåp úã Àaâi Loan
laâ têåp trung phaát triïín cöng
nghiïåp chïë biïën vaâ saãn xuêët nöng
nghiïåp phuåc vuå xuêët khêíu. Nùm
1950, nöng nghiïåp àoáng goáp 90%
giaá trõ xuêët khêíu, trong àoá 70% laâ
nöng saãn chïë biïën. Suöët 10 nùm
sau, nöng lêm saãn thö vaâ chïë biïën
vêîn chiïëm 70% giaá trõ xuêët khêíu.
Cöng nghiïåp chïë biïën taåo sûác caånh
tranh maånh trïn thõ trûúâng xuêët
khêíu vaâ laâm tùng giaá trõ cho nöng
saãn. Nùm 1991, cöng nghiïåp chïë
biïën taåo ra giaá trõ saãn lûúång 17,5
tyã USD/nùm (thõt 15%, thûác ùn
gia suác 12%, àöì uöëng 18%, xay saát
gaåo 9% …). Àiïím àaáng chuá yá nhêët
laâ caác nhaâ maáy chïë biïën àïìu dûåa
trïn quan hïå húåp àöìng vúái nöng
dên saãn xuêët nguyïn liïåu.

Giöëng nhû Nhêåt Baãn, thõ
trûúâng nöåi àõa luön àûúåc coi
troång nhùçm taåo àaâ cho cöng
nghiïåp, chuyïín tûâ thay thïë nhêåp
khêíu sang phuåc vuå xuêët khêíu.
Nöng thön, nöng dên luön laâ thõ
trûúâng quan troång cho caác ngaânh
hoáa chêët, phên boán, tú súåi nhên
taåo19. Tûúng tûå, caác ngaânh cöng
nghiïåp chïë taåo, cöng nghiïåp
nùång (hoáa chêët, böåt giêëy, dêìu
khñ, saãn phêím theáp…) cuäng dêìn
chiïëm lônh thõ trûúâng trong nûúác
vaâo thêåp kyã 60 - 70 trûúác khi
chuyïín sang xuêët khêíu. Cuöëi
thêåp kyã 70 vaâ àêìu thêåp kyã 80,
caác duång cuå àiïån tûã, àiïån gia
duång lêìn lûúåt chiïëm lônh thõ
trûúâng trong nûúác trûúác khi
chuyïín sang xuêët khêíu. Tûâ nùm
1956 - 1966, vúái qui mö dên söë
chó khoaãng 10 triïåu ngûúâi20
nhûng thõ trûúâng nöåi àõa àoáng
goáp 60% tùng trûúãng cuãa cöng
nghiïåp chïë taåo. Coá thïí noái nöng
nghiïåp vaâ cöng nghiïåp cuãa Àaâi
Loan àaä liïn kïët vúái nhau rêët
hiïåu quaã àïí phaát triïín sûác caånh
tranh cuãa haâng hoáa cöng nghiïåp.

Möåt trong nhûäng yïëu töë quan
troång àïí Àaâi Loan chuyïín lao
àöång tûâ nöng nghiïåp sang cöng
nghiïåp thaânh cöng laâ chêët lûúång
cuãa hïå thöëng giaáo duåc phöí cêåp
àûúåc nhaâ nûúác àêìu tû cao. Thõ
trûúâng lao àöång cuãa Àaâi Loan
khaá hoaân chónh, khi cöng nghiïåp
cêìn lao àöång thò giaá lao àöång
tùng, khi cöng nghiïåp phaát triïín
chêåm, giaá lao àöång giaãm, khi thõ
trûúâng cêìn lao àöång cao cêëp thò
khoaãng caách lûúng giûäa lao àöång
cao cêëp vaâ lao àöång chên tay
chïnh nhau xa khiïën ngûúâi lao
àöång àêìu tû vaâo hoåc haânh nêng
cao tay nghïì.

(19) ÚÃ Viïåt Nam, tuy nöng dên vêîn coá nhu cêìu caác mùåt haâng naây nhûng khöng phaãi do cöng nghiïåp trong nûúác cung cêëp maâ
laâ nhêåp khêíu 

(20) Qui mö dên söë cuãa Viïåt Nam khi àöíi múái khoaãng 60 triïåu ngûúâi nhûng khöng trúã thaânh thõ trûúâng àïí phaát triïín maånh
cöng nghiïåp. 
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Mùåc duâ cuäng gùåp phaãi nhûäng
khoá khùn nhû Nhêåt Baãn khi nïìn
saãn xuêët nöng nghiïåp nhoã àûúåc
trúå cêëp cao phaãi àöëi àêìu vúái caånh
tranh quöëc tïë nhûng chñnh saách
nöng nghiïåp cuãa Àaâi Loan àaä
khön kheáo hûúáng vaâo chêët lûúång
vaâ giaá trõ cao àïí taåo khaã nùng
caånh tranh trïn thõ trûúâng quöëc
tïë. Tûâ àêìu nhûäng nùm 1980, möåt
mùåt Àaâi Loan múã röång quy mö
nöng traåi (phaát triïín húåp taác saãn
xuêët, húåp àöìng khoaán àêët, aáp
duång húåp àöìng cú giúái hoáa), mùåt
khaác loaåi boã caác ngaânh saãn xuêët
töën taâi nguyïn, laâm bêín möi
trûúâng nhû chùn nuöi, tröìng luáa
vaâ chuyïín sang caác saãn phêím
chêët lûúång cao nhû hoa, quaã, rau
saåch, nêëm rau cao cêëp, àaánh bùæt
caá …vaâ bùæt àêìu xuêët khêíu dõch
vuå nöng nghiïåp vaâ àêìu tû nöng
nghiïåp ra nûúác ngoaâi.

Haâ Lan phaát triïín nöng thön
dûåa trïn phaát triïín saãn xuêët
vaâ caãi tiïën töí chûác nöng
thön. Laâ möåt nûúác nhoã, diïån tñch
vaâ dên söë chó bùçng vuâng àöìng
bùçng söng Cûãu Long, Haâ Lan
giöëng Viïåt Nam laâ bònh quên àêët
nöng nghiïåp trïn àêìu ngûúâi rêët
thêëp (àêët canh taác 0,058
ha/ngûúâi, thêëp nhêët thïë giúái).
nhûng laåi laâ möåt nûúác xuêët khêíu
maånh nöng saãn. Nhòn chung, Haâ
Lan khöng coá lúåi thïë tûå nhiïn
cho saãn xuêët nöng nghiïåp ngoaâi
thïë maånh duy nhêët laâ taâi nguyïn
con ngûúâi. Chó tiïu HDI xïëp vaâo
haâng nhûäng nûúác àûáng àêìu thïë
giúái. Àêët thêëp, saát biïín, coá túái
30% diïån tñch bõ uy hiïëp búãi nûúác
mùån xêm nhêåp vaâ ngêåp uáng. 

Chiïën lûúåc vaâ giaãi phaáp phaát
triïín nöng nghiïåp nöng thön cuãa
Haâ Lan rêët hiïåu quaã:

Têåp trung vaâo nhûäng
ngaânh coá lúåi thïë 22. 

Do àêët ñt, àiïìu kiïån aánh saáng,
nhiïåt àöå haån chïë, laåi nùçm úã trung
têm chêu Êu, möåt thõ trûúâng coá
thu nhêåp cao, cêìn nhiïìu haâng
nöng saãn cao cêëp. Haâ Lan têåp
trung hùèn sang hoa, cêy caãnh vaâ
chùn nuöi, hoùåc chuyïín sang saãn
xuêët phi nöng nghiïåp (nhû du
lõch) hoùåc phaát triïín khu baão töìn
tûå nhiïn, nöng nghiïåp hûäu cú…

Caã böën muâa, Haâ Lan baán ra
thõ trûúâng 5500 loaåi hoa cùæt, 2000
giöëng cêy trong chêåu caãnh, 2200
loaåi cêy caãnh kïí caã nhiïìu loaâi  hoa
nhiïåt àúái, aá nhiïåt àúái laâ nhûäng
giöëng múái nhêåp khêíu. Haâng nùm
saãn xuêët khoaãng 7 tó cuã hoa caác
loaåi, giaá trõ 750 triïåu USD. Haâ
Lan coá nhiïìu giöëng múái vïì caác
loaåi rau. Saãn lûúång nêëm cuãa Haâ

Lan àûáng thûá 3 thïë giúái, khoaãng
200.000 têën/nùm. Traái cêy cuãa
Haâ Lan chuã yïëu laâ taáo vaâ lï. 

Chùn nuöi laâ ngaânh saãn xuêët
quan troång nhêët cuãa nïìn nöng
nghiïåp Haâ Lan. Ngaânh saãn xuêët
sûäa giuáp phaát triïín húåp taác xaä vaâ
cöng nghiïåp chïë biïën, laâ ngaânh
giuáp nöng dên tùng thu nhêåp
nhû mûác söëng àö thõ. Haâ Lan laâ
nûúác saãn xuêët sûäa vaâ chïë phêím
sûäa boâ lúán nhêët thïë giúái. Hún 1
nûãa saãn lûúång sûäa duâng àïí saãn
xuêët pho-mat, phaân coân laåi laâ
saãn xuêët caác saãn phêím khaác nhû
bú, sûäa böåt. Kim ngaåch xuêët
khêíu saãn phêím sûäa haâng nùm
cuãa Haâ Lan àaåt 2,5 tó Euro,
trong àoá caác saãn phêím chiïëm túái
1/6 thõ phêìn thïë giúái. 

Haâ Lan laâ möåt trong taám
nûúác saãn xuêët lúán vïì thuyã saãn úã
Chêu Êu. Kim ngaåch xuêët khêíu
thuyã saãn cuãa Haâ Lan nùm 1996
àaåt 1,48 tó USD, àûáng thûá 11 thïë

(21) Taâi liïåu tham khaão: Nguyïîn Cöng Taån, 2005.
(22) Viïåt Nam phaát triïín caã nhûäng ngaânh coá lúåi thïë vaâ caã caác ngaânh thay thïë nhêåp khêíu khöng coá lúåi thïë. 

Baâi hoåc tûâ Haâ Lan21
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giúái, nhêåp khêíu 1,14 tó USD,
xuêët siïu 337 triïåu USD. Àïí baão
vïå taâi nguyïn, viïåc àaánh bùæt haãi
saãn ven búâ àaä bõ haån chïë, tûâ àoá
nghïì nuöi tröìng thuyã saãn nûúác
ngoåt àaä phaát triïín nhanh. 

Haâ Lan coá diïån tñch rûâng ñt oãi,
32.330 ha nùm 1996, chiïëm
13,7% diïån tñch luåc àõa. Nhaâ
nûúác haån chïë khai thaác, khuyïën
khñch tröìng rûâng, tiïu duâng göî
vaâ saãn phêím göî dûåa vaâo nhêåp
khêíu. Chûác nùng cuãa rûâng chuã
yïëu laâ baão töìn tûå nhiïn vaâ sûã
duång laâm núi nghó dûúäng cho
dên.

Têåp trung àêìu tû nghiïn
cûáu vaâ aáp duång khoa hoåc,
cöng nghïå àïí tùng nùng suêët vaâ
chêët lûúång saãn phêím nöng
nghiïåp 23. 

Nùm 1996, Nhaâ nûúác taâi trúå
cho "Khoa hoåc vaâ truyïìn baá kiïën
thûác", khoaãng 830 triïåu USD,
chiïëm 41,5% kinh phñ taâi trúå cuãa
Chñnh phuã cho nöng nghiïåp, tñnh
ra bònh quên laâ 3000 USD/trang
traåi, hoùåc 420 USD/ha. Nghiïn
cûáu khoa hoåc - giaáo duåc - chuyïín
giao cöng nghïå thuác àêíy lêîn nhau,
duy trò sûác caånh tranh cao trong
saãn xuêët nöng nghiïåp Haâ Lan.

Nhúâ thaânh tûåu cöng nghïå
múái, trong thúâi gian 1975- 1988,
giaá trõ saãn xuêët cêy lûúng thûåc-
thûåc phêím tùng 23%, cêy hoa-
rau-cêy caãnh tùng 162%, trong
àoá hoa tùng 2,3 lêìn, nêëm tùng
2,5 lêìn. Trong thúâi gian 1975-
1994, trong töíng giaá trõ nöng
nghiïåp, giaá trõ ngaânh chùn nuöi
tûâ 67% giaãm coân 54,7% coân
lûúng thûåc- thûåc phêím tûâ 12%
giaãm coân 7,5%, nhûng cêy rau-
hoa-cêy caãnh tûâ 21% tùng lïn
37,8%. 

Phaát triïín cöng nghiïåp
chïë biïën àïí taåo viïåc laâm cho
lao àöång nöng thön24. 

Nùm 1995, nöng nghiïåp, ngû
nghiïåp Haâ Lan taåo àûúåc 25,1 vaån
chöî laâm viïåc, coân trong toaân khöëi
nöng-cöng nghiïåp taåo ra àûúåc 58
vaån chöî laâm viïåc, trong àoá ngaânh
cöng nghiïåp thûåc phêím, àöì uöëng
taåo ra 60% töíng söë viïåc laâm cho
nöng nghiïåp. 

Phaát triïín cöng nghiïåp
chïë biïën tùng giaá trõ nöng
saãn25. 

Àïí coá nguyïn liïåu cho chïë
biïën, Haâ Lan nhêåp khêíu möåt
lûúång lúán nguyïn liïåu khöng coá
lúåi thïë saãn xuêët, thöng qua chïë
biïën àïí nêng cao giaá trõ gia tùng.
Haâng nùm chi 1,3 tó USD, nhêåp
toaân böå àêåu tûúng àïí tiïu duâng
trong nûúác, vaâ chïë biïën xuêët
khêíu, xuêët siïu 800 triïåu USD.
Haâ Lan laâ cûúâng quöëc saãn xuêët,
xuêët khêíu bia maâ toaân böå
nguyïn liïåu saãn xuêët nhêåp khêíu,
xuêët siïu 1997 laâ 810.000 têën. 

Vúái caác saãn phêím phaãi dûåa
vaâo quyä àêët lúán nhû haåt cöëc, àêåu,
haåt coá dêìu, nhêët laâ thûác ùn chùn
nuöi Haâ Lan chuã trûúng nhêåp
toaân böå. Mûác nhêåp khêíu thûác ùn
chùn nuöi trong 19 nùm (1980-
1989) laâ 6,84 tó USD, àuã cung
cho chùn nuöi phaát triïín maånh.

Vúái nhûäng saãn phêím trong
nûúác khöng tûå saãn xuêët àûúåc
nhû ca cao, caâ phï, cheâ, quaã
nhiïåt àúái, thuöëc laá, hoa, bia, sùæn
thò nhêåp khêíu vaâ chïë biïën thaânh
haâng hoaá xuêët khêíu coá giaá trõ
lúán. Haâng nùm nhêåp 1 triïåu têën
àaåi maåch, 20 vaån têën maåch nha,
toaân böå hoa, bia, àïí xuêët khêíu
haâng nùm rûúåu bia vúái kim
ngaåch 900 triïåu USD, chiïëm 19%
thõ phêìn thïë giúái. Haâ Lan chiïëm
37% thõ phêìn saãn phêím söcöla,
àûáng àêìu thïë giúái. 

Vúái nhûäng mùåt haâng coá thïí tûå
saãn xuêët nhiïìu, nhûng khöng
àaãm baão nhu cêìu nguyïn liïåu
chïë biïën nhû sûäa boâ, thõt…cuäng
maånh daån nhêåp cho tiïu duâng.

(23) Giai àoaån vûâa qua, nöng nghiïåp Viïåt Nam têåp trung àêìu tû taâi nguyïn, lao àöång vêåt tû hún laâ cöng nghïå.
(24) Saãn xuêët nöng nghiïåp vêîn laâ nguöìn thu huát lao àöång chñnh cuãa Viïåt Nam 
(25) Viïåt Nam trûâ möåt söë mùåt haâng nhû haåt àiïìu, àöì göî, möåt söë thuãy saãn, hêìu hïët nöng saãn àûúåc xuêët khêíu thö
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Tñnh chung laåi, tûâ 1980-1990,
lûúång sûäa nhêåp khêíu 200 triïåu
USD, nhûng kim ngaåch xuêët
siïu vïì pho maát tûâ 700 triïåu
USD tùng lïn 1,7 tó USD vaâo
nùm 1995.

Kïët quaã laâ nïìn nöng nghiïåp
Haâ Lan trúã thaânh nöng nghiïåp
xuêët khêíu. Caâ chua, bú, sûäa
böåt,… xuêët khêíu 100% saãn
lûúång. Haâ Lan àûáng àêìu thïë giúái
vïì xuêët khêíu hoa tûúi cùæt, cêy
caãnh trong chêåu, caâ chua, khoai
têy, haânh têy, trûáng gaâ coân voã,
pho maát khö, sûäa àùåc, bia àaåi
maåch baánh vaâ dêìu ca cao àûáng
thûá nhò thïë giúái vïì thõt lúån, saãn
phêím söcöla, thuöëc laá. Haâng
nùm möîi ngûúâi taåo ra giaá trõ xuêët
khêíu 140.600 USD, vûúåt xa caác
nûúác khaác (Phaáp 39.200 USD,
Australia 35.300 USD, Myä
19.900 USD). Mûác xuêët khêíu
trïn möåt àún võ diïån tñch canh
taác àaåt 18570 USD/ha (khöng kïí
thuyã saãn). Hiïåu suêët saãn xuêët
cuãa àêët úã Haâ Lan nùm 1991 àaåt
2468 USD/ha, hiïåu suêët lao àöång
àaåt 44339 USD/ngûúâi, hún hùèn
moåi nûúác trïn thïë giúái.

Phaát triïín trang traåi lúán.
Cú súã cuãa nïìn nöng nghiïåp

Haâ Lan laâ caác trang traåi gia
àònh, tó lïå lao àöång laâm thuï rêët
ñt. Caác höå gia àònh tiïíu nöng tûå
cêëp, tûå tuác, trûúác àêy nhúâ tñch
luyä vöën àaä chuyïín  sang saãn xuêët
haâng hoaá nhoã, tiïëp àoá chuyïín
sang höå saãn xuêët chuyïn mön
hoaá, röìi dêìn dêìn chuyïín thaânh
trang traåi lúán hiïån àaåi, saãn xuêët
vò lúåi nhuêån, taåo nïn daång kinh
tïë töí húåp "nöng-cöng-thûúng".
Caác trang traåi àûúåc khuyïën
khñch tñch tuå ruöång àêët àïí coá quy
mö àuã lúán, gùæn liïìn vúái quaá trònh
taåo viïåc laâm phi nöng nghiïåp, vaâ
giaãi thïí caác trang traåi nhoã, laâm
ùn keám hiïåu quaã. Bònh quên qui
mö trang traåi Haâ Lan nùm 1997

laâ 18 ha. Nhaâ nûúác aáp duång
chñnh saách múã röång trang traåi
bùçng giaãi phaáp mua àêët tû vaâ
thuï àêët cöng; vaâ, khuyïën khñch
trang traåi laâm ùn keám giaãi thïí
chuyïín àêët cho trang traåi laâm ùn
gioãi múã röång quy mö, Nhaâ nûúác
seä taåo àiïìu kiïån cho ngûúâi lao
àöång tòm chöî laâm viïåc múái.

Nùm 1950, caã nûúác Haâ Lan coá
400.000 trang traåi, àïën nùm
1980 coân 145000, nùm 1990 coân
125000, nùm 2000 chó coân
khoaãng 100.000. Söë lao àöång
nöng nghiïåp tûâ 1959 àïën 1980,
loåc laåi trong nöng nghiïåp möåt
nûãa söë lao àöång laâ nöng dên laâm
ùn gioãi, àam mï vúái nghïì nöng,
ham muöën lêåp nghiïåp, laâm giaâu
tûâ nghïì nöng.

Chuyïn mön hoaá, chuyïn
nghiïåp hoaá nghïì nöng.

Söë trang traåi kinh doanh àa
ngaânh nghïì (kinh doanh höîn
húåp) ngaây caâng giaãm, nùm 1980
laâ 12,7%, nùm 2001 chiïëm 9,5%,
tûâ 9600 trang traåi sau 10 nùm,
giaãm xuöëng coân 6000 trang traåi.
Nùm 2001, trang traåi chuyïn
mön hoaá coá trònh àöå tri thûác, kyä
nùng cao chiïëm tó troång trïn
90%, laâ möåt nguyïn nhên cûåc kyâ
quan troång àaãm baão hiïåu suêët
saãn xuêët vaâ nùng lûåc caånh tranh
cuãa nöng nghiïåp Haâ Lan hún
hùèn nhiïìu nûúác khaác trïn thïë
giúái. 

Töí chûác Húåp taác xaä vaâ caác
Hiïåp höåi ngaânh nghïì cuãa nöng
dên àoáng vai troâ quan troång. Caác
loaåi Hiïåp höåi ngaânh nghïì vaâ
Hiïåp höåi thûúng maåi, trong àoá
Hiïåp höåi ngaânh haâng laâ töí chûác
ngang cuãa trang traåi liïn kïët caác
böå mön cuãa trang traåi, coân Hiïåp
höåi haâng hoaá laâ töí chûác ngaânh
doåc, liïn kïët khêu cung ûáng
nguyïn liïåu àïën tiïu thuå saãn
phêím cuãa trang traåi. Caác chuã
trang traåi vaâ ngûúâi laâm thuï coá

àaåi biïíu cuãa töí chûác mònh nùçm
trong chñnh quyïìn, àaãm baão
rùçng, möåt khi lúåi ñch cöång àöìng
cuãa hoå gùåp trùæc trúã, thò lêåp tûác
àûúåc hiïåp thûúng xûã lyá. Ngoaâi ra,
caác chuã trang traåi coân lêåp ra caác
töí chûác vïì kyä thuêåt, tin hoåc,
nghiïn cûáu, chuyïín giao cöng
nghïå àïí höî trúå lêîn nhau.

Ngên haâng húåp taác àaä coá 110
nùm lõch sûã dõch vuå tiïìn tïå cho
nöng nghiïåp, höî trúå nöng dên
giaãi quyïët vöën, múã röång saãn
xuêët, kïí caã vïì tû vêën àêìu tû, trúã
thaânh nhaâ cho vay lúán nhêët, àaãm
baão 90% vöën cho caác chuã trang
traåi, 40% vöën cho caác doanh
nghiïåp nhoã vaâ vûâa trong caã nûúác
vaâ nhiïìu hoaåt àöång quöëc tïë. Nùm
2001, têåp àoaân ngên haâng
Rabobank group laâ möåt trong 30
ngên haâng lúán nhêët thïë giúái, coá
taâi saãn 140 tó USD, àûáng thûá 2
trong toaân ngaânh ngên haâng Haâ
Lan. 

Nhúâ caác chñnh saách vaâ chiïën
lûúåc phaát triïín àuáng àùæn, möåt
nûúác nhoã, khöng thuêån lúåi vïì
àiïìu kiïån tûå nhiïn àaä biïët phaát
huy taâi nguyïn con ngûúâi, vêån
duång cú chïë thõ trûúâng phaát huy
lúåi thïë, phaát triïín möåt nïìn nöng
nghiïåp coá sûác caånh tranh vaâ hiïåu
quaã cao nhêët thïë giúái. GDP bònh
quên àêìu ngûúâi àaåt 24.040 USD,
àûáng thûá 10 thïë giúái. Laâ möåt
nûúác cöng nghiïåp phaát triïín cao,
tó troång nöng nghiïåp trong nïìn
kinh tïë rêët thêëp. Nùm 1987, söë
lao àöång trong caác ngaânh nöng
nghiïåp sú cêëp coân 3,6%, tó troång
GDP nöng nghiïåp trong thu
nhêåp quöëc dên coân 3%.


