Chi s6 Niing lwe Canh tranh cip tinh nim 2006

vé mdi truwong kinh doanh ciia Viét Nam '

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va
Du an Nang cao Nang luyc Canh tranh Viét Nam (VNCI)2

Tém tit

Chi sb nang lyc canh tranh cap tinh (PCI) do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) va Du an Nang cao Nang luc Canh tranh Viét Nam (VNCI) hop tac xay
dung trong nam 2005 nham danh gia va xép hang mdi truong kinh doanh va chinh
sach phat trién tu nhan cta 42 tinh, thanh phd trén ca nudc co tinh dén nhimg diéu
kién khac biét vé vi tri dia 1y, co sé ha ting, quy mé thi truong... giita cac tinh. Viéc
cong b chi s6 da thu hut duoc su quan tam rong réi tir cong d@)ng doanh nghiép, co
quan bao chi, cac nha tai trg va tat nhién, tir cac tinh, thanh phé. Piéu dang ghi nhan
1a 1anh dao mot s6 dia phuong di sir dung cach tiép can ciia PCI nham tim hiéu nhiing
van d& ma cac doanh nghiép tu nhan tai dia phuong hién dang gip phai, tir d6 tim ra
giai phap nham cai thién hon nira méi truong dau tu, kinh doanh ctia minh.

Tiép theo thanh cong cta PCI 2005, VCCI va VNCI tiép tuc hop tac dé xdy dung chi
s6 cho nim 2006. Véi trén 6.300 doanh nghiép dan doanh tham gia tra 151 diéu tra
nim nay da 1am quy mé dit liéu 16n hon, chit lugng ning cao hon va dién cac tinh,
thanh phd duogc diéu tra mo rong du 64 tinh, thanh phd cua ca nude. S phiéu diéu tra
nhan dugc — nhiéu gép ba lan so v6i nim truéc — da khang dinh ring cac doanh
nghiép di xem PCI nhu mot cong cu hiéu qua dé thé hién nhitng danh gia ctia minh vé
moi truong kinh doanh. Pac biét 4n tuong la ty 1€ phiéu diéu tra duoc tra 10i rat cao
ctia mot s6 tinh nho, dia ban ving sau, ving xa (nhu cac tinh mién ndi phia Bic, mién
Trung va Tay Nguyén) chua nam trong dién diéu tra ctia PCI 2005.

Mot bude cai tién trong vi¢c xay dung chi s6 PCI nam 2006 1a viéc dua thém hai chi
s6 thanh phan mai - Thiét ché phép 1y va Dao tao lao dong - dy 1a hai linh vuc quan
trong ma nhitng hanh dong lién quan dén linh vuc ndy cta chinh quyén tinh s& co tac
dong truc tiép dén moi truong kinh doanh tai dia phuong.

Mic du st dung mau diéu tra khac voi quy mé 16n hon, phuong phap co su cai tién,
bo sung thém hai chi so6 thanh phan va nhiéu chi ti€éu madi, cac thir hang ndm nay thé

! Chi s Niang luc canh tranh cép tinh vé méi truong kinh doanh cta Viét Nam (PCI) 1a két qua hop tac
nghién ctru gitta Du 4n Nang cao Nang lyc Canh tranh Viét Nam (VNCI) va Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI). Tién si Edmund Malesky, chuyén gia tur van cua dy an VNCI 1a trudng
nhoém nghién ciru va Tién si David Ray, Ph6 Giam bdc Dy 4n, chiu trach nhiém xdy dung phuong
phap luan va viét bio cao. Cac thanh vién khac ciia nhom nghién ctru bao gdm 6ng Tran Hiru Huynh,
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cua USAID, ong Robert Webster cia VNCI, tién si Kim Ninh va tién si Franck Wiebe ctia Quy Chau
A.

> Dy 4n Nang cao Nang lyc Canh tranh Viét Nam (VNCI) la mét dy an phat trién kinh té do Co quan
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hién murc d6 6n dinh dang ké so v6i nam trude 13 minh ching cho phuong phap da st
dung va tinh tin cdy cta két qua. Nhitng tinh c6 thir hang cao ctia nim trudc van tiép
tuc gift vitng vi tri trong nim nay. D6 l1a cic tinh Binh Duong, Da Néang, Vinh Long
va Déng Nai. Lao Cai 1a mét tinh méi c6 méat trong diéu tra nim nay da dat duoc
diém cao & tat ca cac chi s6 thanh phan.

Gi6i thidu

Chi s6 nang luc canh tranh cap tinh PCI dugc xay dung nham 1y giai nguyén nhan tai
sao trén cung mot quoc gia mot sb tinh lai tot hon nhing tinh khac vé muc tang
truong va su phat trién nang dong cua khu vuc kinh té tu nhan. Str dung dir liéu diéu
tra doanh nghiép, 1a danh gia va cam nhan cua doanh nghiép ddi v6i méi truong kinh
doanh dja phuong, két hop véi cac dit liéu tin cdy va c6 thé so sanh dwogc thu thap tir
cac ngudn chinh thirc va cic ngudn khac vé dia phuong, chi sé PCI xép hang ning luc
canh tranh cac tinh trén thang diém 100. Chi s tong hop PCI nim 2006 bao gom 10
chi s thanh phan phan 4nh nhiing khia canh quan trong khac nhau ciia méi trudng
kinh doanh cap tinh, nhitng khia canh nay chiu tac dong truc tiép tir thai d6 va hanh
ddng ctia co quan chinh quyén dia phuong:

= Chi phi gia nhép thi truong (chi phi thanh 18p doanh nghiép)

= Tiép can dat dai va sy 6n dinh trong sir dung dat

= Tinh minh bach va tiép can thong tin

= Chi phi thoi gian dé thuc hién cac qui dinh ctia Nha nude/ Thanh - kiém tra
* Chi phi khong chinh thirc

= Uu dii dbi v6i doanh nghiép nha nude (Mbi trudng canh tranh)

= Tinh ning dong va tién phong cua chinh quyén tinh

= Chinh sach phét trién khu vuyc kinh té tu nhan

= Thiét ché phap ly

* Pao tao lao dong

Nghién ctru da duge xay dung trén mot s6 yéu to quan trong dé cac két qua thu dugc
sau ndy co thé d& dang chuyén bién thanh nhimng cai cach vé diéu hanh kinh té:

Thir nhdt, bang cach loai trir anh hudng ctia cac diu kién truyén thong ban dau t6i su
tang truong kinh té (nhitng diéu kién nay 1a cdc nhan t6 cin ban can thiét cho su ting
truong nhung rat kho hodc tham chi khong thé dat duoc trong thoi gian ngan), két qua
nghién ctru cho thdy thuc tién diéu hanh kinh té t6t & cép tinh c6 vai tro quan trong
d01 Vol sy tang truong. Nhitng thuc tién nay con gop phan ly giai sy khac biét vé phat
trién kinh té gilta cac tinh hodc tai sao céac tinh dat ket qua phat trién kinh té tuwong
ddéng miac du diéu kién truyén théng ban dau cia mdi tinh rat khac nhau. Tép trung
van dung céc thyc tién diéu hanh tot s& gép phan cai thién sy phat trién kinh té ma
khong nhat thiét doi hoi phai co ngay mot sy thay ddi to 16n ddi vai co s ha ting hay
con nguoi ¢ vung do.

Thit hat, bang cach chuén hoa diém quanh cac thuc tién t6t nhat di c6 ¢ Viét Nam, chi
s6 PCI huéng chinh quyén dia phuong vao cai thién cach diéu hanh cua ho, khong
nhat thiét ctr phai dya vao chuin myc ly twong nao vé mo hinh diéu hanh ma c6 thé
cin ctr ngay vao nhitng thyc tién t6t nhat sin c6 & cac tinh ban va ngay trong clng
mot hé théng chinh tri. Mic du diém sd PCI cua cac tinh hién dao dong tur 36,76 dén
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76,23 diém, vé 1y thuyét, bat cir tinh nio ciing c6 thé dat t6i diém tuyét d6i bang cach
ap dung thuc tién tot san c6 ¢ Viét Nam.

Thir ba, bang cach so sanh thuc tién diéu hanh kinh té v6i thuc té phat trién kinh té,
chi s6 PCI cung cép cac danh gia ban dau vé tim quan trong cua thuc tién diéu hanh
dbi véi stre thu hit dau tu va ting trudng. Nghién ctru ndy 1a mot minh ching cu thé
vé mdi trong quan gitra thyc tién diéu hanh kinh té tot voi danh gia cua doanh nghiép
va dac biét quan trong la voi sy cai thién phuac loi cua dia phuong. Mbi quan h¢ th
hai ¢6 y nghia dic biét quan trong vi nd néu rd cac chinh sach va thyc tién diéu hanh
kinh té tdt khong chi lam lgi cho cac doanh nghi€p ma con lam lgi cho xa hdi, mot
khu vuc kinh té tu nhan nang dong chinh 1a co so dé tao thém nhiéu viéc lam, gop
phan ning cao mirc séng cho nguoi dan.

Tac dong ciia Chi s6 Ning luc Canh tranh Céap Tinh (PCI) nim 2005

Céc tinh déu nhan rd dugc tAm quan trong ctia mi twong quan gitra diéu hanh kinh té,
su phat trién cta doanh nghiép va sy ting truong cua dia phuong. Chinh quyén céac
tinh da c6 nhimg phan Gng nhanh chong déi véi xép hang PCI thong qua ap dung
nhimg sang kién cai thién moéi truong chinh sach phat trién kinh té tu nhén tai tinh.
Khong lau sau khi s6 liéu va xép hang PCI dugc cong bd, nhiéu tinh da lién hé voi
VNCI va VCCI dé moi nhém nghién ciru dén thyc hién phan tich chan doan ning luc
canh tranh truc tiép cho dia phuong. Lanh dao cua chinh quyén tinh, nhu Chu
tich/Pho Chu tich Uy ban Nhan dan va céc lanh dao sé, nganh ¢ dia phuong da tich
cuc tham gia nhimg hoi thao, nhom nghién ctru ¢ diéu kién dé trinh bay két qua diéu
tra doanh nghiép, nhimg thanh cong, han ché trong cong tac diéu hanh kinh té cua tinh
cling nhu ¢6 cac dé xuit cho ké hoach thuc hién.

Cho t6i nay, viéc phan tich chan doan da dugc thuc hién tai cic tinh An Giang, Bic
Ninh, Binh Pinh, Binh Thuén, Hai Duong, Nam Dinh, Quang Binh, Quang Nam,
Tién Giang, Vinh Long va Vinh Phiic. Mot s6 hoi thao phén tich chan doan dugce thuc
hién véi su hop tac ciia Co quan Hop tac Phat trién buc (GTZ) va Quy Phat trién Khu
vuc Tu nhéan (MPDF) thu¢c Cong ty Tai chinh Qudc té (IFC). Pé cung ¢ va phat huy
hon nira tic dong ctia PCI d6i voi dia phuong, hai tinh An Giang va Quang Nam da
moi nhém nghién cliru dén 1am viéc dén hai 1an tai tinh.

Céc budi hoi thao chan doan phan tich gop phan tao ra nhitng sang kién quan trong va
déy manh hon nita cam két cia chinh quyén dia phuong. D6 1a nhimg bién phap moi
nham day manh sy tham gia cua doanh nghi€p vao qua trinh lap ké hoach va xay dung
chinh sach, nd lyc chuan hod cong tac dang ky va cap phép kinh doanh, thu tuc cap
dat, cai tién co ché cung cip thong tin hudng tdi cac nha dau tu cung voi viée thao go
nhitng kho khin va cai thién thai do, ing xir ciia co quan cong quyén ddi v6i nha dau
tu va doanh nghiép tu nhan.

Bao chi cling da Vlet rat nhiéu Ve phan mg tich cuc cua chinh quyen tinh Ha Tay dbi
v6i viée tinh nay xép hang cudi cung trong chi sé PCI 2005. Diéu nay ciing da dugc
dé cap t6i trong nhimg bao cao PCI trudc ddy va bao cdo tai Dién dan Doanh nghiép
Viét Nam thang 12 ndm 2005. Nhitng bao c4o nay da néu ra mot sé cam két cua chinh
quyén tinh Ha Tay trong viéc cai thién moi trudong kinh doanh cia tinh (va theo d6 1a
xép hang PCI ciia tinh). C6 1& van con qua sém dé danh gia xem nhitng cam két nay
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da duoc chuyén doi thanh nhimg két qua cu thé cai thién moi trudng kinh doanh ctia
tinh hay chua. Tuy nhién, mot cam két cu thé dd duoc chinh quyén tinh cong b 1a s&
t6 chirc mot hoi thao xuc tién dau tu cua tinh trude quy 1 nam 2006. Va theo thong tin
tir bao chi, hoi thao xuc tién dau tu nay dd duoc td chirc vao thang 12 nim 2005 voi
téng gia tri cac dy an dau tu cam két tai hoi thao 1én t&i 800 tridu d6 la M§/3.

Céu chuyén vé nhiing hoi thao chan doan phan tich khong chi 14 khia canh dang luuy
nhat trong nhing tac dong cua PCI. O khia canh nao do, PCI da tr6 thanh mot yeu tb
gan lién véi chinh sach phat trién khu vuc kinh té tw nhan va bbi canh chung vé cai
cach quy dinh kinh doanh & Viét Nam tir cdp Trung wong t&i dja phwong. Vi du nhu
PCI di duogc dan chimg trong bai phat biéu cta Thi tuéng Chinh phi trude cong dong
doanh nghiép thang 1 nam 2006. Va PCI ciing dugc lanh dao cac tinh nhu cac Bi thu
Tinh uy, Chu tich va Phé Chu tich Uy ban nhan déan céc tinh nhic dén trong nhiing
hoi nghi va cudc hop chun bj cho Pai hoi bang cac cép.

Béo chi van tiép tuc nhic dén chi sé PCI mot cach thuong xuyén, dac biét 1a khi dé
cap dén nhiing ton tai & mdi truong kinh doanh dia phuong. Cho dén thoi diém gan
day, nhom nghién ctru di thu thap dugc hon 145 bai bao viét vé PCI, bao gdm ca
nhitng bai bio chuyén d& va phén tich sdu. Thang 12 nam ngoai, PCI di duoc Dai
Truyén Hinh Viét Nam binh chon 1a 1 trong 10 sy kién kinh té ndi bat trong nam
2005.

Ciing phai nhic dén viéc PCI da dugc sir dung rong rii trong cong dong cac nha tai
trg. Chi s6 PCI dén nay d3 13 noi dung dau tién trong cac ké hoach va chwong trinh
clia cac nha tai trg trong linh vuc hd trg phat trién kinh té tur nhan & cdp dia phuong.
Cac nha tai trg nhu [IFC-MPDF, DANIDA va GTZ da dung chi s6 PCI nhu mdt cong
cu so sanh, xac dinh/nghién ctru van dé ciing nhu giam sat/danh gia cac hoat dong hd
trg trong nhitng chwong trinh c4p dia phuong ctia minh .

Vi thé, PCI véi khoi diém 1a mot nghién ctru c6 tinh cach tan va tham chi gay tranh
cai cia nam 2005, da nhanh chéng tré thanh mot cong cu quan trong hd trg va dinh
huéng cong cude cai cach diéu hanh kinh té. Véi hon 6.300 doanh nghiép tham gia
diéu tra, PCI 1a mot danh gia qui mo va toan dién nhét vé tmg xir cia chinh quyén dia
phuong dbi v6i khu vire tu nhan. Ngoai ra, nhitng dit liéu thu thap dé xdy dung chi s6
PCI c6 thé con duoc sir dung cho nhimng nghién ctru khac. Bén canh viéc phén tich
moi truong kinh doanh chung cua tinh, mot loat cac yéu t6 lién quan dén moi trudong
kinh doanh c6 anh huéng quan trong dén chinh sach s& dugc nghién ctru béng viée sur
dung dir liéu cua PCI. Nhing ket qua nghién ciru nay co thé s& dugc dé cap dén trong
Béo cdo day du vé PCI 2006 xut ban vao cudi nim nay.

Chi s6 PCI niim 2006 c6 gi mo6i?

Sau thanh cong cua PCI nam 2005, VCCI va VNCI véi su hd tro cia USAID da cam
két s€ tiép tuc xay dung chi s0 PCI ndm 2006 voi mot s6 diéu chinh va cai tién duge
tom tat dudi day:

3 ‘Mot ca ca rt hap din hon’, Thoi bao Kinh té Viét Nam, thang 2 nim 2006

Bdo cdo tom tit PCI 2006 (VCCI & VNCI) 4



Y] lugng méu khdo sdt lon hon. PCI nam 2005 dugc xay dung trén 2.020
phiéu diéu tra thu dugc trén tong s6 phiéu duoc guri t6i 15.400 doanh nghiép
dang hoat dong dugc lya chon ngau nhién tir danh sach cua co quan Thué, véi
ty 18 phan hoi 1a 13,1%. Trong nam 2006, phiéu diéu tra PCI di duoc gui to1
31.186 doanh ngh1ep — tang gan gip d6i so v6i nam trudc - va thu duoc sb
phleu tra 101 tang hon gap ba so v6i nam trude. Da co 6.379 doanh nghiép tra
101 diéu tra PCI nam 2006 véi ty 1¢ phan hoi trén 20%. Ty 1¢ phan hoi nay ¢
dugc la do su két hop gitta nhiéu yéu t6: lvong mau diéu tra 1on hon, cong tac
diéu tra tot hon va su hop tac tich cuc hon tir phia cac doanh nghiép.

= Bao gom cd toan bj 64 tinh, thanh phé trén ci nwéc. Dit lidu didu tra voi
quy mé 16n hon giup cho cac phan tich sb lidu vé moi truong kinh doanh dia
phuong linh hoat va thuyét phuc hon. Nhung diéu quan trong 1a qui mé di liéu
thu dugc cho phép mo rong dién diéu tra ra toan bo 64 tinh, thanh pho cua ca
nudc tr 42 tinh, thanh phd ban dau. Pac bit a an tuong 1 ty 1¢ phan hoi rat cao
ctia mot s6 tinh nho, xa cac trung tdm kinh té chinh va khong & trong dién diéu
tra ciia PCI 2005 (xem chi tiét ¢ phan sau ctia bao cao). Pang cha y nhat la
hau hét cac tinh déu co trén 50 phiéu tra 16i (ngoai trir hai tinh) va khéng co
tinh nao ¢ sé phiéu phan hoi dudi 35. Piéu nay gitip cho viéc phan tich va xir
ly s6 liéu dugce thue hién véi do tin cay cao.

= Phat trién mét sé chi sé thanh phdn méi. Hai chi sb thanh phan méi phan
anh mot sd khia canh khéac vé nd luc cua chinh quyén tinh nham cai thién méi
truong kinh doanh:
o Dao tao lao dong — danh gia nhiing nd lyc cta chinh quyén tinh trong
viéc giai quyet su thiéu hyt vé lao dong c6 k¥ nang tai dia phuong.
o Thiét ché phap 1y — danh gia mirc d6 tin tuong cua doanh nghiép dbi
v6i cac thiét ché phap 1y tai dia phuong.

Ngoai ra, mot s chi s6 thanh phan tiém ning khac ciing d3 dugc xem xét xay
dung, vi du nhu chi s vé& su tham gia cta doanh nghiép vao qué trinh xay
dung phéap luat, chinh sach cua tinh, nhung nhém nghién ciru quyét dinh
khong str dung do thiéu nguén dir liéu dang tin cdy va’hoac mdt s6 khia canh
ctia chi s6 méi da duoc dé cap hodc trung lap tai cac chi s6 thanh phan khac.

= Cii tién va hoan thién nhitng chi sé thanh phdn hién cé. Bén canh viéc bd
sung mat sé chi s6 thanh phan m&i, nhiing chi s6 thanh ph'?ln hién c6 cling
dugc cai tién va hoan thién hon. Vi du nhu chi s6 thanh phan Chi phi gia nhap
thi truong duge bd sung thém cac thong tin diéu tra vé mirc d6 khé khan cua
doanh nghi¢p khi thanh 14p doanh nghié¢p va loai bo nhitng chi ti€éu dugc tinh
toan duwa trén dir liéu "cing" (hard-data) do yéu cau cua phuong phap luan.
Chi sb thanh phan vé dit dai cling dugc diéu chinh dé phan anh ca hai khia
canh méu chét: kha nang tiép can dat dai va su 6n dinh trong su dung dét cua
doanh nghiép.

= Cdc trong s6 méi. Tuong ty nhu nim trude, trong sb cia cac chi sé thanh
phan dugc tinh toan bang phép hdi quy da bién nhiam do luong mic do tac
dong tuong d6i ctia nhitng chi s6 thanh phan nay tdi dau tu, lgi nhuan va ting
truong cua khu vuc kinh té tu nhan. Nhitng phén tich va tinh toan nim nay
duoc quy lai thanh ba mic trong sd co ban 1a: 5%, 10% va 15%, nhing trong
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so nay s& dugc ap dung dé tinh toan xay dung chi s6 PCI cho mot vai chu ky
. Bon gian hoa viéc tinh toan trong s6 s€ giup qua trinh xay dung PCI
nhung nam t1ep theo duoc thuc hién dé dang hon.

Muoi chi s6 cdu thanh ning lye canh tranh cip tinh

Ciing nhu diéu tra ctia nam trude, chi s6 PCI nham danh gia va xép hang cac tinh dua
trén thai do va ung xir ctia chinh quyén tinh dbi voi khu vuc kinh té tu nhan. Tét
nhién, c6 rat nhiéu yéu t6 khac ¢ dja phuwong anh huong dén dy dinh va cam két dau
tu cua doanh nghiép nhu qui md thi trudng, co s6 ha tang, ngudn nhan lyc va vi tri dia
1y... Nhung nhimng yéu té truyén théng nay, thuong khong chiu anh huong truc tiép tir
nhimg thai d6 va ing xur hién tai cua chinh quyén tinh d6i voi doanh nghiép trong giai
doan ngin hodc trung han. Su khac biét vé cac diéu kién truyén thong gitta cac tinh
thuong ludn duy tri trong dai han. Thanh phd H6 Chi Minh s& ludn c6 thi truong 16n
hon Ha Tinh. Binh Duong s€ luén c¢6 vi tri tdt hon Ca Mau hodc Kon Tum. Co s& ha
tang va ngudn nhan lyc ciia Ha Ty c6 thé s& ludn t6t hon Ha Giang.

Neu chi s6 canh tranh duoc xay dung dya trén ca nhing diéu kién truyén thong nay, €
rang két qua diéu tra s& kém hip dan. Nhitng tinh, thanh pho 16n va phat trién nhu
thanh pho Ho Chi Minh, Ha Ndi, Ba Ria - Viing Tau, ba Nang, Dong Nai va Hai
Phong chéc chén s& c6 thir hang canh tranh nhat béi vi nhimg tinh nay di c6 duoc cac
diéu kién truyén thdng t6t. Nhung quan trong hon 1a nhu vy, viéc nghién ctru s& bo
qua nd lyc cia nhitng tinh mic du kém phat trién hon va khong c6 nhitng thuan loi vé
diéu kién truyén thong, nhung van dang dic biét cd gang cai thién méi truong kinh
doanh tai dia phuong minh.

Dé c6 thé so sanh cdc tinh trén mot co s¢ binh dang, PCI tap trung vio chat luong cua
diéu hanh kinh té cho sy phat trién cua khu vue tu nhan va loai bo nhiing yéu t6 vé
diéu kién truyén thong. Theo cach tiép can nay, mudi chi sd cdu thanh ning lyc canh
tranh duoc xay dung dé phan anh nhimg khia canh khac nhau cia méi truong kinh
doanh, nhiing khia canh nay truc tiép chiu anh huong tir nhimg tmg xur cua chinh
quyén dia phuong trong ngan han va trung han. Nhiing chi s6 thanh phan nay duoc
mo ta chi tiét trong Phu luc 1 ctia Bao céo nay va dugc tom tit dudi day:

1) Chi phi gia nhdp thi truong: Chi sO thanh phan nay do thoi gian mot doanh
nghiép can dé dang ky kinh doanh, xin cap dat va nhan dugc moi loai gidy
phép, thuc hién tat ca cac thi tuc can thiét dé bat dau tién hanh hoat dong kinh
doanh.

2) Tiép cdn dat dai va sw on dinh trong sir dung ddt: Chi s6 thanh phan nay duoc
tinh todn dya trén hai khia canh vé dat dai ma doanh nghiép phai dbi mat -
viéc tiép can dat dai co dé dang khong va khi c6 dat roi thi doanh nghiép c6
dugce dam bao vé sy 6n dinh, an toan trong sir dung dat hay khong. Khia canh
thir nhat phan anh tinh trang doanh nghiép c6 gidy chimg nhén quyén str dung
dat hay khong, c6 du mit bang thyc hién nhimg yéu cau mo rong kinh doanh
hay khong, doanh nghiép c6 dang thué lai dat ctia doanh nghiép nha nudc
khong va danh gia viéc thuc hién chuyén d6i dét tai dia phuong. Khia canh thir
hai bao gdm danh gia cam nhan cta doanh nghiép vé nhing rui ro trong qua

4 Téng trong s6 14 100%.

Bdo cdo tom tit PCI 2006 (VCCI & VNCI) 6



trinh st dung dét (vi dy nhuw rui ro tir viéc bi thu hdi, dinh gia khong ding,
thay doi1 hop dong thué dat) cting nhu thoi han st dung dat.

3) Tinh minh bach va tiép cdn théng tin: Chi sé thanh phan nay danh gia kha
niang ma doanh nghiép c6 thé tiép can nhirng ké hoach cta tinh va van ban
phap 1y can thiét cho hoat dong kinh doanh, tinh sdn c¢6 cta céc loai tai lidu,
van ban nay; liéu chung c6 duoc dua ra tham khao ¥ kién doanh nghiép trudc
khi ban hanh va tinh c6 thé du doan dugc trong qua trinh trién khai thuc hién
cac van ban d6, muc dg tién dung cua trang web cua tinh ddi voi doanh
nghi¢p.

4) Chi phi thoi gian d@é thie hién cde quy dinh ciia Nha mede: Chi s6 thanh phan
nay do luong thoi gian ma cac doanh nghiép phai tiéu tén khi chdp hanh cac
thu tuc hanh chinh, cling nhu mirc d6 thuong xuyén va thoi gian doanh nghiép
phai tam dimg kinh doanh dé cac co quan Nha nudc cia tinh thyc hién viée
thanh tra, kiém tra.

5) Chi phi khéng chinh thirc: Chi s thanh phan nay do luong muc chi phi khong
chinh thirc ma doanh nghiép phai trd va nhiing tr¢ ngai do nhitng chi phi nay
gy nén d6i v6i hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, viéc tra nhimg chi
phi khong chinh thirc nhu vdy c¢6 dem lai két qua hay "dich vu" nhu mong doi
khong va liéu c6 phai cac can bd nha nudc s dung cac quy dinh phap luat cia
dja phuong dé tryc loi khong?

6) Uu dai doi véi doanh nghiép nha nude (méi truong canh tranh): Chi sb thanh
phan nay danh gia tinh canh tranh cta cac doanh nghiép tu nhan do anh huong
tir sy wu dai cac doanh nghiép nha nudce va doanh nghiép nha nudc da ¢6 phan
hoa cua chinh quyén cap tinh, thé hién duoi dang cac vu dai cy thé, phan biét
vé chinh sach va viéc tiép can ngudn vén.

7) Tinh ndng dong va tién phong ciia ldanh dao tinh: Chi s6 thanh phan nay do
ludng tinh sang tao, sang sudt cua tinh trong qué trinh thuc thi chinh sach
Trung wong ctng nhu trong viéc dua ra nhiing sang kién riéng nham phét trién
khu vyc kinh té tu nhan, dong thoi danh gia kha niang hd trg va ap dung nhing
chinh sach do6i khi chua rd rang cua Trung wong theo hudng c6 lgi cho doanh
nghiép.

8) Chinh sdch phat trién khu vuc kinh té tu nhdan: Chi sd thanh phan nay phan
anh chit luong va tinh hitu ich cua cac chinh sach cép tinh dé phat trién khu
vuc kinh té tw nhan nhu xuc tién ‘thuong mai, cung cap thong tin phap luét cho
doanh nghiép, hd tro tim kiém ddi tac kinh doanh, cung cip dich vu cong nghé
cling nhu phat trién cac khu va cum cong nghiép tai dia phuong.

9) Pao tao lao déng: Chi sb thanh phan nay phan anh muc do va chat luong
nhitng hoat dong dao tao nghé va phat trién ky nang do tinh trién khai nham ho
trg cho cac nganh cong nghiép dia phuong ciing nhu tim kiém viéc 1am cho
lao dong dia phuong.

10) Thiét ché phap Iy: Chi s6 thanh phan nay phan anh Iong tin ctia doanh nghiép
tu nhan ddi véi cac thiét ché phap 1y cua dia phuong, viéc doanh nghiép co
xem cac thiét ché tai dia phuong nay nhu la cong cu hiéu qua dé giai quyét
tranh chap hoic 1a noi ma doanh nghiép c6 thé khiéu nai nhiing hanh vi nhiing
nhidu ciia can bd cong quyén tai dia phwong hay khong.
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Phuong phip xdy dung chi s6 PCI

Ap dung phuong phap tuong tu nhu chi s6 PCI nam trude, quy trinh xay dung chi sb
PCI ndm nay bao gdém ba budc:

Budc 1. Thu thap sb lidu

Tuong ty nhu ndm trude, cd hai loai dit liéu dugc thu thap dé xay dung cac chi sb
thanh phan. Th nhét 1a dir liéu tir cude diéu tra qua phiéu diéu tra dbi v6i cac doanh
nghiép dan doanh. Su danh gia nay hay con goi 1a dit liéu “mém”, dugc két hop vai
dir lidu khach quan, con goi 1a dit liéu “ctmg” thu thap tir nién giam théng ke, tir
ngudn ctia bén thtr ba khac nhu ngan hang nha nudc, cic cong ty kinh doanh bat dong
san va cac hiép hoi doanh nghiép.

Chon mdu. Nhom nghién ctru tiép tuc ap dung k¥ thuat chon miu di st dung nim
trude, d6 14 tao danh sach doanh nghiép diéu tra tir danh sach cac doanh nghiép dang
nop thué tir dir liéu cua co quan Thué. Danh sach nay déng tin cdy hon so v6i danh
sach doanh nghiép dang ky kinh doanh vi danh sach doanh nghi¢p dang ky kinh
doanh do6i khi khong duoc cap nhat dé loai bo cac doanh nghi¢p khong con hoat dong
va thuong gdm ca cac doanh nghiép tuy da dang ky nhung chua thyc sy bat dau hoat
dong trén thyuc té. Tong sb doanh nghiép theo danh sach cia co quan Thué, cap nhat
dén thoi dlem thang 11 nam 2005 la 151.140 doanh nghiép. Do khong c6 didu kién
diéu tra tat ca cac doanh nghiép hién c6 nén mot mau diéu tra theo hinh thirc phan to
duoc tao ra dé dai dién cho toan bd cac doanh nghiép. Pé tién hanh chon mAu, danh
sach doanh nghi¢p néu trén dugc chia thanh 24 nhom theo ba ti€u chi:
1. Loai hinh cta doanh nghiép: a) Cong ty C6 phan; b) Cong ty TNHH va c)
Doanh nghi¢p tu nhan
2. Nganh nghé ciia doanh nghiép: a) San xuat; b) Khai khoang; c¢) Thuong
mai/dich vu va d) Nong nghiép
3. Tudi ctia doanh nghiép: a) Thanh 1ap trude nam 2000; b) Thanh lap tir/sau
nam 2000.

Tiép theo, VCCI tién hanh phan nhém, chon mau mdt cach ngau nhién va tao ra danh
sach 31.186 doanh nghiép. S6 lwong doanh nghiép duoc didu tra ¢ timg tinh can cir
vao s6 luong doanh nghiép dan doanh cia tinh d6 (tinh c6 nhiéu doanh nghiép dan
doanh hon thi ¢4 mau chon 16n hon) va ty 1¢ phan hoi diéu tra PCI nam 2005 (céc tinh
c¢6 ty 1é phan hdi diéu tra ndm trude thap s& c6 mau 16n hon). Tinh nao c6 sb luong
doanh nghiép dan doanh duéi 500 doanh nghiép thi tit ca cac doanh nghiép tai tinh d6
déu duoc diéu tra.

Gui phzéu diéu tra. VCCI gui phléu diéu tra t6i 31.186 doanh nghiép ctia mau da chon
vao tuan dau tién sau ky nghi Tét Nguyén Pan nam 2006. Chi phiéu tra 10i hop 1¢
duoc chap nhan, d6 1a phiéu dugc dién day du va guri qua dudng buu dién dén VCCL
Nam nay, nhom nghién ctru dat muc tiéu dat t6i thiéu 14 50 doanh nghiép tra loi ¢ moi
tinh (gap d6i ndm trudc) nham ting cuong y nghia thong ké ctia mau chon. Dé khuyen
khich cac doanh nghi¢p tham gia diéu tra, moi doanh nghiép tra 1oi day du phiéu diéu
tra dugc lua chon dé nhan mot trong s6 tam cudn sach qua ting ctia VCCI (nhu sach
vé xay dung va phat trién thwong hiéu, huéng dan tré thanh nha quéan 1y gioi, k§ nang
dé ban hang thanh cong, gi6i thiéu cac luat méi, v.v.). Ngoai ra, s& c6 khoang 20
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doanh nghiép tham gia diéu tra dwgc moi vé Ha Noi tham du hoi thao cong bd chi sb
vao ngay 1 thang 6 nam 2006.

Goi dién thogi. Dé dat ty 1& phan hdi cao, VCCI di tuyén chon va huin luyén 25 cong
tac vién goi dién thoai dén cac doanh nghiép dé dam bao phiéu diéu tra dugc giri dén
dung dia chi va thuyét phuc doanh nghiép tra 16i. C6 hai vong goi dién thoai:
= Vong 1. Goi dién thoai ngau nhién khoang 30% s6 luong doanh nghiép
diéu tra mdi tinh.
= Vong 2. Goi dién thoai dén mot sd lwong doanh nghiép ngiu nhién &
nhirng tinh c¢6 sb lugng phan hdi chua dat mirc yéu cau 1a 50 phiéu.

Déi v6i nhitng doanh nghiép chua nhan dugc phiéu diéu tra thi nhom nghién ctru tién
hanh guri lai mgt l1an nita. V&i moi doanh nghiép phan hoi phiéu di€u tra, nhém nghién
cuu gui tang mdt cudn sach ma doanh nghi€p lya chon kém theo thu cdm on cua
VCCL

Ty 1¢ phan hoi. Tinh dén ngay 14 thang 4 nim 2006, VCCI da nhan dugc tong cong
6.379 phiéu phan hoi, dat ty 1¢ phan héi 14 20,5%°. Ty 1& phan hdi ting cao dang ké
trong nam nay c6 y nghia het stc quan trong d6i véi nhom nghién ciru PCL S6 luong
doanh nghiép phan hdi cao gp ba 1an nim trudc da nang cao chat luong dit liéu dung
cho phan tich va quan trong hon 1a da tao diéu kién dé dua toan bd 64 tinh, thanh vao
bang xép hang nim nay.

Mot trong nhitng ddc diém noi bat ciia cude diéu tra ndm nay 1a ty 18 phan hdi rat cao
ctia cac doanh nghiép & cac tinh nho, tinh mién nai chwa nim trong dién diéu tra nim
trude. Bang dudi diy cho thdy trong nim tinh, thanh dimg dau vé sd lugng doanh
nghiép phan hoi, ¢ ba tinh 13 tinh méi diéu tra nam nay: Hoa Binh, Bic Giang va
Yén Bai®.

Bang 1: Nim tinh, thanh dting dau vé s6 lwgng doanh nghi¢p phan hoi: S6 lwgng
phi€u diéu tra giri di va so lwgng phan hoi

Tinh, thanh ~ Sé phiéu giti  So6 phén hoi nhin dwoe Ty 1¢ phdn hoi

1 TP.HCM 1.200 234 19,5%
2 HoaBinh 465 156 33,5%
3 Biac Giang 500 138 27,6%
4  YénBai 319 138 43,3%
5 Thanh Hba 500 135 27,0%

Budc 2. Xur 1y dit liéu dé x4y dung cac chi sb thanh phan

Nhu d3 trinh bay ¢ trén, mot trong nhimng wu diém quan trong ctia PCI 14 so sanh chat
luong diéu hanh kinh t€ cia moi tinh vdi thuc tién tot nhat veé diéu hanh kinh t€ dang

> Nhom nghién ctru dé thyuc hién nhiéu phép kiém tra khac nhau dé ¢am bao mau cé tinh chét dai dién
cho tong thé. O ting t6 thong ke, ket qua phén tich thong ké cua ching toi cho thay sai s6 mau nho va
hé so tuong quan l6n gilra mau va tong thé.

6 Nhitng tinh nhé khéc ndm nay 14 1an dAu tién tham gia vao cudc diéu tra PCI nhung di dat ty 16 phan
hdi kha 4n tuong. D6 1a: Béc Kan (77/251), Cao Bang (90/318), Dik Noéng (55/192), Son La (105/365)
va Tra Vinh (135/473).
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¢6 ¢ Viét Nam, chir khong phai so sanh vo1 mot chuan muyc 1y tuéng nao. Vi vay, mdi
chi tiéu dugce chuin hoa vé thang 10 diém’ , trong do tinh c6 thuc tién t6t nhat s&
tuong tmg v6i diém 10, tinh c6 thyc tién kem nhét twong ing véi diém 1; 62 tinh con
lai s& twong tng v6i diém nam giira 1 va 10.

Duya trén nhimg nghién ciru vé moi truong kinh doanh, cac chi ti€u dugc nhom vao 10
chi sb thanh phan (trong d6 c6 8 chi sb tir nam trudce). Ké thira nhirng nghién ctru tir
trude dén nay, muc tiéu dat ra 13 nhitng chi s6 nay phai phan anh duoc twong dbi day
da nhig tré ngai ddi v6i viée ra doi va phat trién cta khu vuc kinh t& tu nhan ¢ Viét
Nam. Sau khi di chuin hoa, nhém nghién ctru tinh trung binh céc chi tiéu dé tao ra
timg chi s6 thanh phan. Di voi bén chi s thanh phan 1a Tiép can dat dai va su 6n
dinh trong str dung dat, Uu dai DNNN, Pao tao lao dong va Thiét ché phap ly, cac dir
liéu "ctng" dugce str dung la chi tiéu sau khi dugc tinh gia tri trung binh va gan trong
sO.

Biéu dd hinh sao sau ddy thé hién két qua cua ting tinh xét theo timg chi sé thanh
phan.

7 Néu diém chi tiéu cao phan anh chat luong diéu hanh tdt thi sir dung cong thirc sau day dé chuan héa
diém: {9*((Piém cua tinh — Diém nho nhét cua miu)/(Piém 16n nhét ciia miu — Piém nho nhét cua
mau))+1}. Néu diém chi tiéu cao phan anh chit lugng diéu hanh khong 6t thi 1dy 11 trir cho cong thirc
trén: 11-[9%((Piém cua tinh — Diém nh6 nhét clia mau)/(Diém 16n nhat cia miu — Diém nhé nhat ciia
mau))+1].
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Hinh 1: Bié}l do “hinh sao0” t!lé hién hoat dfng cua tirng tinh, thanh theo tirng chi
s0 thanh phan (Piém toi da = 10 doi véi moi chi so thanh phan)

An Giang BRVT Bac Can Bac Giang BaclLieu Bac Ninh Ben Tre Binh Dinh

Binh Duong Binh Phuoc Binh Thuan Ca Mau CanTho CaoBang DaNang Dak Lak

Dak Nong Dien Bien Dong Nai Dong Thap Gia Lai HCMC Ha Giang Ha Nam

Ha Noi Ha Tay Ha Tinh Hai Duong Hai Phong Hau Giang Hoa Binh  Hung Yen
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%

%
%

Kig

v =

%

&

Nam Dinh  Nghe An  Ninh Binh  Ninh Thuan Phu Tho huYen Quang BinhQuang Nam
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Thai NguyerThanh Hoa Tien Giang Tra Vinh
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@ Chi phi gia nhap thij trwdng

Tiép can dét dai & Sy 6n dinh trong
@ str dung dat
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Tuyen Quanyinh Long

b <2

Uu dai dbi véi DNNN (Mai trvdong
canh tranh)

@ Tinh nang ddng va tién phong

P

Vinh Phuc Yen Bai

b

(=) Tinh minh bach va tiép can thong tin () Chinh séch phat trién khu virc KTTN

Chi phi thoi gian dé thwc hién cac quy dinh
clia nha nwéc

() Chi phi khong chinh thie

@ Pao tao lao dong

@ Thiét ché phap ly

Bude 3. Xay dung chi sb tong hop PCI

Néu léy diém cua tat ca chi sé thanh phﬁn cong lai voi nhau, tong diém sé& 1a chi sb
PCI tong hop chua co trong s6 véi diém t01 da 1a 100. Méc du day 1a phuong phap
don gian va dé thuc hién nhat dé tinh chi sé PCI, nhung lai khong that phu hop néu
mubn sir _dung chi s6 PCI nhu mdt cong cu chinh sach. Ly do 1a vi trong cac chi sO
thanh phan, c6 nhing chi s6 c¢6 vai trd quan trong hon nhiing chi sé con lai khi 1y giai
su khac biét vé két qua phat trién khu vuc kinh té tu nhan. Do d6, mdi chi sb thanh
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phan can dugc tinh toan trong s6 bang cach cin cir vao mirc do dong gop thuc su ciia
ting chi s6 ddi voi viéc phat trién kinh t& tu nhan. Dé lam duoc viéc ndy, nhom
nghién ctru s dung phwong phap phén tich h01 qui da bién dé do luong tac dong cua
ting chi sd thanh phan t61 mot so ch1 tiéu von duoc xem 1a co vai trd hét stic quan
trong cho su phat trién kinh té tu nhan.®

o Ti1é doanh nghiép din doanh (bao gom Doanh nghiép tw nhéin, Céng ty hop
danh, Céng ty Trdch nhiém hiru han va Cong ty Cé phan) dang hoat dong trén
dia ban tinh trén sé dan cua tinh theo sé liéu nam 2004. S6 doanh nghiép thuc
su dang hoat dong 14 s6 doanh nghiép da hoan thanh moi thu tuc dang ky kinh
doanh va dang thuc sy san xuét kinh doanh cht khong chi ding & giai doan
dau gia nhap thi truong. Téng sb doanh nghiép dan doanh nay (khong bao
gdm hop tac xi) duoc chia cho sé dan cua tinh (theo don vi 1.000 dan) dé loai
b6 anh hudng c6 thé cé do viée tinh nao dong dan hon thudng c6 nhiéu doanh
nghi¢p hon.

e Von dau tw dai han cia khu vwc tw nhan tinh binh quédn dau ngwoi (2000-
2004) dugc nhém nghién ctru chon dé thé hién muc d6 rai ro ma doanh nghi¢p
chap nhan. Gia dinh ctia nhém nghién ctru 13 chi doanh nghiép hay nha dau tu
s& ddu tu nhiéu hon & noi c6 méi trudong chinh sach hip dan hon vi & d6 ho ¢
thé tinh toan chinh x4c hon chi phi va lgi ich dai han ddi v6i du an dau tu cia
minh. Doanh nghiép s& khong dam dau tu nhiéu & dia phuong ma tai san cua
ho it dugc dam bao, tham nhiing hoanh hanh hodc ton tai nhiéu rao can “vo
hinh” han ché hoat dong kinh doanh.

e Loi nhudn binh qudn trén mét doanh nghiép tinh theo triéu dong (2000-2004)
dugc nhém nghién ctru chon dé thé hién mtc do thanh cong cia cac doanh
nghi€p dan doanh ké tir khi Luat Doanh nghi€p ra doi. Loi nhuan doanh
nghiép trong mot thoi ky 13 mot tin hiéu du bao tot vé tiém nang dau tu trong
cac giai doan tiép theo vi s& c6 thém nhiéu doanh nghiép tham gia dau tu.
Nhitng tinh canh tranh hon thuong tao ra méi truong khuyén khich tinh than
kinh doanh vi lgi nhuan hon la bﬁng nhitng sy ho tro truc tiép cua Nha nudc.

Trong tung truong hop, nhém nghién ctru hoi qui cac bién sb dai dién cho céac chi tidu
phat trién kinh té nhu vira néu trén, co khéng che anh hu:ong ma cac diéu kién truyen
thong ban diu dem lai cho su phat trién kinh té tu nhan’, cu thé 1a cac diéu kién truyen
thong sau:
= khoang cach véi thi truong, duge tinh bang s ki-16-mét tir trung tm tinh
t6i Ha Noi hodc thanh phd HO Chi Minh;

¥ Cac bién s6 phan anh két qua phat trién kinh té duoc tinh toan dua trén 4n phdm Thuyc trang doanh
nghiép qua két qua diéu tra nam nam 2000-2004 cua Tong cuc Thong ké.

? Phuwong phap ndy twong tw nhu phuong phap ma cac tac gia ciia Chi sb Nang luc Canh tranh vé Tang
truong da st dung. Xem McArthur, J. W. va Jeffrey Sachs, 2002. “Chi $6 Niang lyc Canh tranh vé
Tang truong: Do luong sy phat trién cong nghé ¢ timg giai doan phat trién”. In trong Bio cio Nang luc
Canh tranh Toan cau 2001-2002. New York: Oxford University Press, cho Dién dan Kinh té Thé giéi.
Do ¢6 su trong quan 16n gitra cac chi s0 thanh phan ctia PCI, nhém nghién ctru khong thé h61 qui riéng
1€ timg chi s6 mot. Thay vao d6 nhom nghién ciru sir dung phuong phap phan tich nhan t6 dé tao ra ba
bién s6 khong c6 twong quan v6i nhau. Cac hé s6 gdn bé nhan t6 cia cac bién sé méi nay dugce sir dung
dé tinh toan anh hudng riéng r& cua ting chi sé thanh phan.
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= chét luong nguén nhan luc, dugc tinh béng ty 1€ phﬁn tram dan sb tot
nghiép pho théng trung hoc trong nam 2000, dé dai dién cho luc luong lao
dong pht hop ma cac doanh nghiép dan doanh c6 thé tuyén dung; va
= o sO ha tang ban dau, dugc do bang sb6 mdy dién thoai binh quan dau
nguoi trong nam 1995
dé tinh toan muc do dong gbp tuong d01 (hay con goi 1a trong sd) cua chung dbi véi
cac chi sb thanh phan.'® Nhiing trong sé nay dugc lam tron t6i 5% gan nhat dé phan
thanh ba loai co ban nhu sau:

Bang 2. Trong sb ciia cac chi so6 thanh phin

Trong s0 Trong Loai trong
trung binh s6 lam s
tron
Chinh sach phat trién kinh té tw nhan 17,2% 15% Cao
Tinh minh bach 16,2% 15% Cao
Pao tao lao dong 15,3% 15% Cao
Tinh nédng dong va tién phong 13,2% 15% Cao
Chi phi thoi gian dé thyc hién quy dinh ciia Nha nuéec  11,8% 10% Trung binh
Thiét ché phap 1y 7,7% 10% Trung binh
Uu dii d6i véi doanh nghiép nha nudc 6,0% 5% Thap
Chi phi khong chinh thirc 5,7% 5% Thép
Tiép can dit dai va su 6n dinh trong st dung dat 3,6% 5% Thép
Chi phi gia nhép thi truong 3,3% 5% Thép
100% 100%

Nhing trong s6 nay duoc gan vao ting chi sb thanh phan twong tmg dé tinh ra chi sb
PCI tong hop cubi cung.

Phén tich thir hang ning lwe canh tranh cip tinh vé méi trudng kinh doanh

Diém chi sb PCI va thir hang ning lyc canh tranh cap tinh vé méi truong kinh doanh
dugc trinh bay trong Hinh 2. Tuong ty nhu ndm trude, nhom nghién ciru st dung
thang 100 diém. Binh Duong x&p hang cao nhit, v6i sd diém 76,23, tiép sau 1a Pa
Néng. Lai Chau xép hang cubi cung, voi sO dlem 37,76. Néu chi dung danh séach 42
tinh, thanh nam trudc thi Ha TAy van 1a tinh xép hang thap nhét, véi s6 diém 1a 40,73.

MG&i tinh khong nén qué ban tim vao xép hang ciia minh vi néu tinh d6 cai thién chi sd
mot chit 13 co thé dem lai sy cai thién déang ké vé thir hang. Vi du néu ting chi sd
thém 0,5 diém, mot sd tinh c6 thé vuot 1én 5 bac Xép hang. Vi vdy, céc tinh nén tap
trung vao cai thién diém tuyét dbi trong timg chi sé thanh phan ciing nhu chi s tong

10 Trong chi $6 PCI nam 2005, cac chi tiéu phan anh diéu kién truyén théng ban diu dugc nhom lai
thanh timg nhom bién sé thong qua phan tich nhan t5. Nam nay, nhom nghién ctru sir dung bién dai
dién vi nhitng bién nay giai thich diéu kién truyén thong ban dau tot hon. Mét d¢ dién thoai va chat
luong dudng giao thong nim 1995 ¢ twong quan 16n, do vay khong nén dua ca hai bién vao phuong
trinh hoi qui. Muc dich ciia nhém nghién ciru khong phai 1a tich biét timg tac dong cia timg loai hinh
co s& vat chat ma chi 1a co s¢ ban dau noi chung. Pong thoi s6 lidu vé diéu kién truyén thong ban dau &
thoi diém sém nhit ma sb liéu sin c6 dugc chon ding nhim tranh van dé ndi sinh trong phan tich:
nhitng tinh c6 khu vuc kinh t& tur nhan phat trién c6 thé thu dwoc nhiéu thué dé dau tu vao co so ha
tang. Khoang cach t6i thi truong va Co s ha ting ¢6 anh hudng 16n t6i viée giai thich sy phat trién cia
khu vic kinh té tu nhan, nhung ngudn nhan lyc ban dau lai khong ¢ nhiéu y nghia giai thich.

Bdo cdo tom tit PCI 2006 (VCCI & VNCI) 13



hop PCI, viéc 1am nay chic chin s& gop phan dua chi sb tong hop dan dan dat diém
tbi da 1a 100. Bung vé ly thuyét, diéu nay c6 thé 1am duoc bang cach ap dung nhiing
thuc tién tot da c6 & Viét Nam.

Twong tu nhu véy, viéc phan thanh sau nhém xép hang c6 ¥ nghia quan trong hon so
v6i thir hang riéng biét cua timg tinh. Khoang cach gitta cdc nhom it nhat 1a % diém.
Khi thay ddi cach gan trong s6 khac nhau thi thanh phan cua timg nhém van kha 6n
dinh. Khoang cach diém gitra cac nhém 16n 1am cho tinh trang mot tinh tir nhom nay
c6 thé nhay sang nhom khac kho xay ra. Nho vay, cach phan nhom nay co thé phan
anh tuong dbi hop 1y két qua cua ting tinh cu the Hinh 3 minh hoa tirng nhom trén
ban d6 dia ly cua Viét Nam bang nhitng mau sic khac nhau. Mdi nhom s& duoc dé
cap chi tiét hon trong phan dudi day.

Nam nay, c6 thém mot nhom médi dugce tao ra la nhoém “Rét t6t”, gdbm hai tinh xép
hang cao nhét 14 Binh Duong va ba Nang, vuot 1én trén tat ca cac tinh khac. Ca hai
tinh nay déu co dlem s6 rit cao trong tat ca cac chi sb thanh phan va dac biét co dén
ba hodc bon chi s6 thanh phan c6 diém trén 8. Da Néng co6 chi s thanh phan vé dat
dai hoi thap, nhung bu lai cac chi sé thanh phan khac déu cao.

Nhém thir hai (Nhom xép loai “Tét”) bao gdm cac tinh c6 diém cao trong bdn chi sb
thanh phan quan trong: Chinh sach phat trién kinh té tw nhan, Tinh minh bach, Pao
tao lao dong va Tinh ning dong tién phong cua tinh. Thanh phd HO6 Chi Minh c6 chi
s6 D4t dai va Chi phi khong chinh thirc rat thap (chi sé Gia nhap thi truong va Uu dai
DNNN ciing khé thap) nhung bu lai c¢6 chi sé Thiét ché phap 1y, Pao tao lao dong,
Chinh séach phat trién kinh té tw nhan va chi s§ Tinh minh bach cao. Bac biét cAn nhic
téi la Lao Cai, mot tinh nam nay moi dugc diéu tra. Mac du c6 diém thép hon trung
binh ddi v6i chi s6 thanh phan DAt dai, Chi phi thoi gian dé thuc hién cac qui dinh nha
nudc, tinh Lao Cai c¢6 diém cao déu trong cac chi s6 thanh phan khac, nhat 1a Uu dai
DNNN va Tinh minh bach.

Nhom thtr ba (Nhom xép loai “Kha”) gdm céc tinh c6 diém sé kha trong hau hét cac
chi s6 thanh phan, vi du nhu Ba Ria — Ving Tau, Bic Giang, Quang Nam, Tra Vinh;
hoidc cac tinh ¢6 chi s6 thap nhung duoc bu lai boi mot s6 chi s6 cao. Trong nhom nay
Can Tho c6 diém cao vé Tinh minh bach va Chinh sach phét trién kinh té tu nhan,
nhung lai thap vé Tinh ning dong, Chi phi khong chinh thiic va Chi phi gia nhap thi
truong. Cling twong ty nhu vay, Pha Yén c6 diém Chi phi gia nhap thi truong va Dat
dai cao nhung lai rat thap d6i voi chi s Chi phi thoi gian thuc hién cc qui dinh ctia
Nha nuée (xép hang thip nhat) va Chi phi khong chinh thic.

Nhém thir tu (Nhom xép loai “Trung binh”) bao gdm cac tinh c¢6 diém trung binh
trong hau hét cac chi s6 thanh phan. Nhin chung cac tinh déu c6 diém kha ddi v6i Chi
phi khong chinh thire, dic biét 1a Bén Tre va Hau Giang (xép hang 1 va 2 trong chi s6
thanh phﬁn nay), cung voi Gia Lai, Binh Thuén, Tién Giang, Hoa Binh, nhung céc
tinh nay déu c6 diém dudi trung binh ddi voi Chi phi gia nhap thi truong va Uu dai
DNNN, nhét 14 Ha Noi, Hai Phong va Pak Lak.

Nhom thtr nim (Nhom xép loai “Twong d6i Thap”) bao gém cac tinh ndi chung déu
c6 diém thap trong cac chi s6 thanh phan. Mot s6 tinh c6 diém Chi phi gia nhap thi
truong cao (Tay Ninh va Tuyén Quang) va Uu ddi DNNN (Nam Dinh, Cao Béng va
Son La). Pay 1a nhiing tinh 1am tot cai cach giai doan mot, nghia 1a chinh quyén tinh
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da thanh cong trong viéc khuyén khich doanh nghiép gia nhap va tiép can thi truong.
Tuy nhién sd liéu cho thiy cac tinh ndy chua that thanh cong & cai cach giai doan hai,
chang han nhu d6i véi Tinh minh bach hay Chi phi thoi gian thyc hién quy dinh cua
Nha nuéc, tire la nhimng cai cach s€ giup doanh nghiép phat trién sau khi doanh nghiép
da dugc thanh 1ap. Cac tinh nay déu c6 diém twong d6i thip ddi voi cai cach giai doan
ba, tirc 1a nhiing cai cach hudng toi viée thuc hién chinh sach can thiép nham khic
phuc nhiing phan ma thi truong lam khong hiéu qua, hd trg doanh nghiép va xay dung
thé ché nhu cung cap cac dich vu then chét, dao tao lao dong va cing cd 10ng tin vao
cac thiét ché phap 1y.

Nhom thir sau (Nhom xép loai “Thép™) gdm céc tinh ma & d6, nhin chung cac doanh
nghiép chwa hai long v6i moi truong kinh doanh va cach cu xur cua chinh quyen dia
phuong. Két qua céac chi sé thanh phan déu thap, mac du ca biét c6 mot s6 tinh nhu
Dién Bién hay Kon Tum cho thiy c6 dat duoc tién bd hon vé chi s Chi phi gia nhip
thi truong.
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Hinh 2: Bang xép hang cac tinh, thanh theo Chi s6 Ning lwc Canh tranh cép tinh
veé moi truong kinh doanh & Viét Nam, 2006
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Hinh 3: Ban d6 Viét Nam vé xép loai cac tinh, thanh theo chi sé6 PCI, 2006
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Két luan

Chi s6 PCI la mdt co s& hitu ich dé lanh dao céc tinh c6 thé nhan dién 16 hon diém
manh va diém yéu cta tinh minh. Céc tinh c6 thé cai thién két qua hoat dong cua khu
vuc kinh té tu nhan va phat trién kinh té th6ng qua nhimg sang kién nham cai thién
diém sb & nhimg chi s6 thanh phan kém nhat''. Nhiing cai cach nhim nang cao chit
luong nguén lao dong, chat lugng cac dich vu co ban, tang tinh minh bach va tao diéu
kién dé bo may chinh quyén dia phuong c6 thé dap umg linh hoat nhu cdu cia nha dau
tu 1a nhiing cdi cach s& dac biét hiru ich.

Nhu ching ta thiy trong nim vira qua, PCI 1a mot cong cu chinh sach c6 gia tri phuc
vu cho cong tac ra soat chan doan hoat dong diéu hanh kinh té cta cac tinh. Cu thé 13,
budc dau tién, cac tinh s& can ¢l vao timg chi s6 thanh phan dé xem & chi sé nao tinh
minh dat diém sb thép nhét, dic biét 1a d6i vai nhiing chi sb co trong s6 cao. Budc
tiép theo, cac tinh s& ra soat cac chi tidu danh gia trong timg chi s6 nay dé xem xét &
chi tiéu ndo, tinh minh yéu nhit. Budc cudi cung, cac tinh s& dwa ra va trién khai cac
bién phéap thyc hién nham khic phuc nhitng mat yéu kém d6. O mot mirc d6 nao do,
cach 1am nay di duoc mot sé tinh ap dung. Tuy nhién van con nhiéu tinh khac c6 thé
lam va nén lam hon nira.

Mot viéc 1am c6 y nghia khac ma cac tinh xép hang thép c6 thé thue hién 1a hoc hoi
ngay tir nhitng tinh lang giéng c6 xép hang cao hon, vi nhimg tinh cting ndm chung
trong mot khu vuc dia 1y nén s& co cing nhitng han ché vé diéu kién dia ly ddi voi
phat trién kinh té. Vi du néu tinh Lai Chau thuc hién dugc nhu tinh ban Lao Cai vé
tinh minh bach, chi s6 PCI ciia Lai Chéu s& tang tir vi tri cubi cung 1én nhém “Twong
dbi thap”. Néu sir dung phuong phap phén tich hdi qui, ching ta s& thiy tang chi so
PCI thém 5,34 diém, s& lam ting thém 6 doanh nghiép trén 100.000 dan. Néu Ha Tay
cung cap dich vu ddo tao lao dong dat chat luong nhu Vinh Phuc, Ha Tay s& tang chi
s6 PCI thém khoang 5 diém (néu khong st dung trong s6 thi sé tang 4 diém), dwa tinh
nay 1én nhom “Trung binh” va ting thém 10,6% von dau tu hang niam tinh binh quan
trén mot doanh nghi€p tu nhan. Tuong tu, néu Kon Tum c6 chat lwong dich vu hd tro
phat trién kinh té tu nhan nhu cia tinh ling gleng Gia Lai, chi s6 PCI cua Kon Tum
cling sé ting 4 diém (neu khong sir dung trong so thi s& tang 2,4 diém), dua tinh nay
lén nhom “Tuong ddi thap , tang thém khoang 8,4 tri¢u dong loi nhuan trén doanh
nghiép.

Chu ¥ t6i chat luong diéu hanh kinh té khong chi don thuan 1a nd lyuc tap trung vao
cong tac quan 1y kinh té. Sau khi loai trir anh hudng cua cac diéu kién truyen thong
ban dau, nhém nghién ctru nhén thdy diém chi sd PCI chua tinh trong s6 ¢4 anh
hudng dang ké téi su phat trién thinh vuong ciia mdi tinh, thé hién ¢ két qua GDP
binh quin dau ngudi. Hinh 4 md ta mdi quan hé gitra thudce do tong hop cia su phat
trién (con goi 1a cac didu kién truyén thong'?) va muc song (GDP trén dau nguoi) cho
céac tinh c6 PCI cao va thap"

"' Khi phan tich hoi qui dé du doan két qua, sau khi da loai trir anh huong ciia cac diéu kién truyén
thong, chi s6 PCI néu ting mot don vi sé ting mot doanh nghiép trén 100.000 dén; ting 2,5% von dau
tu trén doanh nghiép hang ndm va ting 3,5 triéu dong (theo gi so sanh ndm 1994) lgi nhuan hang nim
trén doanh nghiép.

12 Cac diéu kién truyén théng 1a thudc do téng hop cia Co s& ha tang (sb may dién thoai trén ddu nguoi
nam 1995), Nhan luc (% hoc sinh t6t nghiép PTTH nam 2000), va Khoang céch t¢i thi trudong (tinh
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Tai bt ky mirc d6 phat trién nao cua diéu kién truyén thong, nhiing tinh c6 diém chi
s6 PCI cao thi c6 murc song cao hon. Noi mot cach don gian hon 14, nhiing tinh dugc
diéu hanh tot hon (chi s6 PCI cao) c6 thé tao ra muc séng cao hon tir cung mot diéu
kién phat trién. Khoang cach giita hai duong thang trong Hinh 4 ¢6 thé duoc coi 1a
“phan thuéng tir diéu hanh kinh t&”. Diéu nay c6 nghia 13 voi cung mot diéu kién
truyén thong, cac tinh s& cai thién mic sdng duoc nhiéu hon thong qua viée cai thién
chat luong diéu hanh. Pic biét, trong Hinh 4, duong dd thi cua céc tinh dat diém PCI
cao c6 do dbc 16n hon duong dd thi ctia cac tinh dat diém PCI thap. Diéu d6 c6 nghia
1a “phan thudéng tir diéu hanh kinh t€” s& gia ting cung vé6i sy phat trién cua tinh'.
Phan tich nay 1a minh ching 13 rang vé trach nhiém cta chinh quyén dia phuong phai
1am sao dé ap dung nhitng thuc tién diéu hanh tt nhat c6 duoc dé sy ting trudng va
phat trién kinh té c6 thé mang lai loi ich t6i wu cho nguoi dan..

Hinh 4. Chi s6 PCI va Sy thinh vwong kinh té
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bang ki-16-mét t6i TPHCM hodc Ha Noi). Nhimng bién nay dugc két hop trén mét thang diém chung
sau khi phan tich nhén t, va dugc chuén hoé theo thang diém 100.

" Hinh nay 1a két _qua phan tich hoi qui gitra GDP trén dau ngudi (triéu dong, gia so sanh nam 1994),
vdi diéu kién truyén thong, mot bién (gia), cho cac tinh c6 chi s6 PCI cao (trén diém s6 trung vi cua chi
s& PCI chua tinh trong sd: 55,12), va céc tinh ¢6 chi s6 PCI thap (du6i diém sb trung vi 55,12) va tuong
tac giita chiing. Nhém nghién ctru con sir dung mot bién gia khac dai dién cho tinh Ba Ria — Viing Tau
dé kiém soat két qua GDP binh quan dau ngudi cao do thu nhap tir nganh cong nghiép dau khi mang
lai. Két qua hdi qui cho thay mirc d6 tuwong tic co ¥ nghia théng ké & muc 5%.

"“Khoéng céch giita hai dudng thing c6 thé dugc coi 1a “ton that” do diéu hanh kém, hodic “loi ich kinh

t&¢” nho diéu hanh tot.
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Cic ciu héi va giai dap vé PCI 2006
1. Tai sao ti Ié phan héi cao hon trong ndm nay?

S6 lwong phiéu diéu tra tra 16i nam nay dic biét nhiéu I1a do ndm nay s6 phiéu diéu tra
gui di nhiéu gip déi so v6i nam trude nham dam bao tinh nao ciing déu c6 mau dat
tiéu chuén thong ké. L& ra viéc giri nhiéu phiéu diéu tra c6 thé 1am ti 1¢ phan hoi thap
hon nhung trong thuc té, ti 1 phan hoi lai ting 1én dang ké. Nhimg yéu t sau day co
thé gop phén 1y giai cho diéu nay:

e Doanh nghiép di biét dén PCI nhiéu hon, dic biét 1a tac dong ma chi
s6 nay mang lai d6i voi chinh quyén dja phuong, nén ho sin sang danh
thoi gian tra 101 phiéu diéu tra.

e Nhiéu tinh néng thén va mién nii trude day chua dugce dua vao cac
nghién ctru vé phat trién kinh té tu nhan. Nam nay véi PCI, doanh
nghiép & céc tinh nay 1an dau tién da c6 dugc tiéng ndi ctia minh.

e Diéu tra sir dung chat luong gidy tét hon, c6 dic diém nhan dién rd nén
doanh nghiép khong bi nham.

e Cau hoi diéu tra nim nay ngan gon va tp trung hon, nén mét it thoi
gian tra 10i phiéu diéu tra.

e Ky thuat chon mau tét hon, cht y hon ddi véi nhitng tinh c6 ti 16 phan
hoi thap.

e DGi ngli goi dién thoai dugc dao tao tdt hon, nghe va néi dugc nhiéu
tiéng dia phuong hon, do d6 c6 thé tra 16i nhanh chong va chinh xac
nhitng cau hoi cua doanh nghiép.

e Diéu tra duoc thuc hién vao thoi diém hop 1y hon, sau ky nghi Tét
Nguyén dan.

e Nhitng doanh nghiép tham gia tra 16i diéu tra dwoc ting sach hap dan
hon.

2. Tai sao trong $6 clia cdc chi sé thanh phdn lai khac truoc?

C6 bdn 1y do giai thich cho sy khac nhau nay. Thir nhat, viéc bo bét mot chi sb
thanh phan (Thuc hién chinh sach ctia Trung wong) va thém hai chi sé thanh phan
moi (Pao tao lao dong va Thiét ché phap 1y) da 1am thay d6i kha ning 1y giai cia
tam chi s cii. Th hai, chi s thanh phan DAt dai dugc diéu chinh bang cach bd
sung thém mot khia canh hoan toan méi dé do ludng sy 6n dinh trong st dung dat.
Thir ba, cac chi tiéu ciu thanh ting chi s thanh phan ciing dugc diéu chinh nhu
trong Phuy luc 1. Sau trong sb tam chi sd cii dd dugc bd sung thém mot sb chi tiéu
méi va luge bd mot s6 chi tidu khac. Cac chi tiéu duge luge bé 1a do nhém nghién
ctru da tiép thu y kién dong gop ciia cac chuyén gia bén ngoai (ho cho rang mot sb
chi tiéu khong c6 ¥ nghia rd rang); hodc do sb liéu sir dung nim trudc nhung
khong dugce thu thap lai ndm nay; hodc do chét lugng s6 liéu thu thap cua nam nay
khong tdt nhu nam trude. Thit tu, viée thém 22 tinh méi, trong do nhiéu tinh kém
phat trién, dat dai gia tri khong cao, c6 diéu kién truyén théng khac va nhiing van
dé ma doanh nghiép gip phai ciing khac di tac dong dén tAm quan trong clia mot
s6 chi s6 thanh phan.

Cubi cung, trong chi s Chi phi gia nhap thi truong va Uu dai doanh ‘nghiép nha

nudc (Mo truong canh tranh), mot s6 chi ti€u cimg dugc su dung dé khac ‘phuc
véan dé chuan so sanh cua cac dit liéu diéu tra lai duoc phat hién 1a ndi sinh ddi véi
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murc tang truong kinh té tu nhan. Vi du, chi tiéu vé s6 doanh nghiép dang ky kinh
doanh trong chi s6 Chi phi gia nhap thi truong mic du chi chiém 25% téng diém
ctia chi sb thanh phan nay, nhung lai c6 hé sé twong quan 16n véi s6 luong doanh
nghi¢p dang hoat dong. Tuong tu, ty trong dong gop cua doanh nghi€p nha nudc
vao san luong cua tinh c6 twrong quan ty 18 nghich véi sy ting trudng vé quy md
ctia khu vue kinh té tu nhan. Do do, dit liéu cung nao dugc phat hién l1a ndi sinh
v6i cac bién s6 phu thudc khi tinh trong sé déu bi bo.

Vi nhing ly do trén, cung mot chi s6 thanh phan nhung kha nang 1y giai su khac
biét trong phat trién kinh té tu nhan cua chi s6 d6 0 nam nay khac voi nam trude.
RS nhét 13 Chi phi gia nhép thi truong c6 trong 5O giam xudng nhidu, tir 17,1%
xuong con 5%. Piéu nay ciing gan véi quan sat thyuc te vé moi truong kinh doanh
cap tinh ¢ Viét Nam. Quy trinh, thu tuc ding ky va cip glay phép kinh doanh da
duoc tinh gian thanh cong ¢ hau hét cac tinh, nhung nhiéu tinh chua dau tu du
ngudn lyc dé cai tién moi trudong cho doanh nghiép hoat dong sau thanh lap (cai
cach giai doan hai). Nhimng tinh c6 ning luc canh tranh cao nhat di vuot qua giai
doan dau, tic 1a giai doan chi tap trung vao cai tién thu tuc dang ky kinh doanh.

3. Diéu gi gitip cho thanh phé H6 Chi Minh va An Giang cdi thién sé diém cia

minh?

C6 mot loat cac yéu t6 tao nén thanh coéng nay, nhung nhiing yéu t6 quan trong

nht cé thé ké dén la:

e Ca Thanh phb H6 Chi Minh va An Giang déu da rat tich cuc cha y cap nhat va
cai thién thong tin cung cép trén cac trang tin ctia tinh. Nhimg no luc nay da
trung hop dang ké véi phuong phap luan dugc cai tién theo hudng chdm diém
nhimg trang tin cua chinh quyén dia phuong. Cu thé 12 nhom nghién ctru da st
dung phuong phap tiép cin cia GOOGLE danh gia mirc do phd bién cia trang
tin thay vi cach dénh gia dya trén sb lugng nguoi truy cap thuong thiéu chinh
x4c va c6 thé tu tao ra mot cach dé dang. Nhitng thay ddi nay da gitp cai thién
diém cua chi sd vé tinh minh bach cua tinh, mét chi sb thanh phﬁn cO trong )
cao nhét trong cach tinh chi s6 nim nay.

e Nhiing thay d6i vé trong sb nhu da dé cap dén ¢ cau hoi 2 ciing c¢6 nhiing tac
dong tich cuc. Ca hai dia phwong déu da cai thién s6 diém vé tinh minh bach va
cac chinh sach phat trién khu vuc tu nhan, hai chi s6 thanh phan c6 trong s6 16n
nhit 1 15% trong cach tinh chi s6 nam nay.

e Viéc chi sé Pao tao lao dong méi duge dua vao cling nhu chi ) nay co trong
s6 10n d4 tao ra nhitng loi thé vé diém cua thanh phd HO Chi Minh.

e C6 mdt sy ting truong dang ké trong ty 1& phan hdi tir dudi 10% nam trude 1én
t6i 20% trong nam nay. Nam truéc, do PCI con mdi, co thé chi nhitng doanh
nghiép c6 khiic miac méi tra 10i phiéu diéu tra, trong khi nhimg doanh nghiép
khong c6 khiic méic thi khong thdy can tham gia. Nam nay, PCI da dat duoc
mot ty 16 tra 101 16n dén tir nhitng doanh nghiép hai long.

e Ca hai dia phuong nay déu c6 nhimng nd lyc dang ké nham cai thién cong tac
diéu hanh kinh té tinh sau khi chi s6 PCI nim 2005 duoc cong bd. Tinh An
Giang da hop tac véi nhom nghién ciru cia VNCI t6 chire hai hoi thao vé chan
doan phan tich tai tinh. Piéu niy s& gitp tinh hiéu rd hon nhitng chinh sach nao
c6 thé gitip cai thién ngay mai trudng kinh doanh cho khu vuc kinh té tur nhan.

4. Dieu gi lam giam so diém cua tinh Béen Tre va Thdi Binh?
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e (Ca hai tinh déu dat dugc sb diém cao nam trude do chi s6 Chi phi gia nhap thi
truong c6 trong sd cao. Trong s6 diém cac tinh nay dat duoc twong ty nhu nam
trude, thi viée trong sb Chi phi gia nhap thi truong thip hon da 1am giam tong
s6 diém cia hai tinh nay. Diéu dé ciing cho thdy méi trudong kinh doanh sau
dang ky kinh doanh tai hai tinh nay con can dwogc cai thién.

e Ca hai tinh déu c6 s6 diém rat thip trong hai chi s6 thanh phﬁn moi dua vao la
Thiét ché phap ly va Dao tao lao dong. Va cling vi hai chi s6 thanh phan méi
nay déu co trong sb 16n, tong diém cua hai tinh nay di bi anh hudng so véi cac
tinh ngang hang khac.

e Diém cua tinh Bén Tre nim nay bi suy giam dang ké do mot trong nhiing chi sO
ma tinh dat dugc diém kha cao 1a Chi phi khong chinh thirc, c6 trong sé thap
hon ndm trudce

e Diém cua tinh Thai Binh cting bi anh hudng 16n do chi s6 Uu dai doanh nghiép
nha nudc co trong sd thap hon, trong khi tinh d dat dugc diém rit cao vé yéu
t6 nay trong ca hai nam 2005 va 2006.

e Viéc c6 thém 22 tinh méi tham dy diéu tra nim nay da lam thay d6i nhanh hon
thir hang cta Bén Tre va Thai Binh, vi ¢6 bdn tinh méi tham dyu c6 Xép hang
cao hon Bén Tre va 9 tinh méi c6 xép hang cao hon Thai Binh.

5. Tai sao Ha Noi lai co xé}) hang thcfp hon nam truédc?

Diéu nay rat kho 1y giai, dac biét 1a khi Ha Noi méi day nhan duoc nhitng khen ngoi
dang ké vé cai thién méi trudng kinh doanh. Viéc cac nha dau tu nudc ngoai quan tim
dén Ha Noi da duogc to Time Asia, sb ra ngay 1/5/2006 dé cap t6i. Tuy vay, danh gia
ctia doanh nghiép tu nhan vé tit ca cic mat lai khong kha quan nhu vay. Chi c6 mot
chi s6 thanh phan duy nhat duoc cai thién 1a Tinh minh bach. Céc chi sé thanh phan
khac déu da sut giam va mot s6 con sut giam dang ké. Khong nhiing cac chi s6 vé Chi
phi gia nhép thi trudng va Tiép can dat dai da sut giam do thay doi trong sd, ma cac
chi s6 vé Tinh Nang dong cuia chinh quyén ciing nhur Chinh sach phat trién khu vuc tu
nhan c6 trong sb hau nhu rat it thay d6i, déu dat diém thap. Ha Noi ciing c6 diém thap
hon nhing tinh ngang hang khac ddi véi hai chi sé thanh phén moi dua vao do long
tin cua doanh nghiép vao cac thiét ché phép 1y xur ly tranh chap khong cao. Do viy
trén thuc té, nguyen nhan cta sy suy giam s6 diém va xép hang ctua Ha Noi lién quan
nhiéu dén danh gia, cam nhan cta doanh nghiép hon 1 do nhiing thay doi ctia phuong
phép luén tao nén.

Ty 1& phan hdi ciia Ha Noi da gan nhu khong thay doi so v6i nam trude, do d6 c6 thé
1a chi nhitng doanh nghiép c6 khiic mic cua tha d6 tham gia tra 101 diéu tra, trong khi
nhitng tinh khac lai c6 dugc loi thé tr sb luong phiéu tra 101 md1 nhan duogc tir cac
doanh nghiép kinh doanh thuén lgi. Nhung c¢6 1€ cach ly gidi nhu vay cling chua chinh
xéc, vi khong chi xét theo ty 1& twong ddi, ty 16 tra 151 kha quan trong nhimng cau hoi
riéng biét cling suy giam.
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Phu luc 1: M ta chi tiét cac chi s6 thanh phin va céc chi tiéu

Chi phi gia nhap thi treong

% doanh nghiép phai mat hon 1 thang dé khéi sy kinh doanh

% doanh nghiép phai mat hon 3 thang dé khéi sy kinh doanh
Thoi gian ;h(‘) doi thuc su dé dugqc cép dét (cép cr vao nd lyc cua
chinh quyen, khong phai cac diéu kién cung/cau)

Thoi gian dang ky kinh doanh (sé ngay)

Thoi gian dang ky lai (s6 ngay)

Sb luong gidy dang ky, gidy phép kinh doanh va quyét dinh chép
thuan ma DN hién co

% doanh nghiép gap kho khiin méi dé c6 du cc loai gidy phép can
thiét

Tiép cén dit dai va sy 6n dinh trong sir dung dét

Tiép can dat dai

- % doanh nghiép c6 gidy chimng nhan quyén sir dung dat hoic dang
trong qua trinh cho nhan

- Kha ning mé rong kinh doanh néu dé c6 mat bing kinh doanh hon

- % doanh nghiép thué lai dét tir DNNN

- Danh gia cua doanh nghiép vé nd luc cua chinh quyén tinh trong
viéc chuyén doi muc dich sur dung dat nong nghiép

- % dién tich dat c6 GCNQSD dat*

Bdo ddm thoi han thué ddt

- Rii ro mit bang kinh doanh do bi chinh quyén thu hbi cho muc
dich khac

- P4nh gia v& mtrc thoa dang cua sb tién bdi thuong

- Rui ro vé& thay ddi cac diéu kién cho thué

- Dénh gia vé tinh cong bang trong cach thirc gidi quyét tranh chip
ve hop dong thué

- Thoi han thué

Tinh minh bach va tiép cin thong tin

Tinh minh bach #

- Tinh minh bach cua céc tai liéu ké hoach

- Tinh minh bach cua cac quyét dinh, nghi dinh

Tinh cong bang va sir én dinh trong viée dp dung cdc quy dinh

- Vai trd cia céc “mbi quan h¢” dé c6 dugc cac tai lidu ké hoach ciia
tinh

- Vai tro cua gia dinh va ban bé khi thuong luong véi can by nha
nude

- Thuong lugng véi can bd thué 1a phin thiét yéu trong hoat dong
kinh doanh

Kha nang co thé duw dodn va tinh én dinh ciia cac quy dinh, chinh

sach

- Kha nang co thé du doan duoc cua hoat dong thuc thi phéap luat cua
tinh

- Tinh c6 trao ddi ¥ kién véi doanh nghiép vé nhing thay déi trong
cac quy dinh phap luat

- Chét luong dich vu tu vén do co quan ctia tinh cung cép vé thong
tin phap luat

Tinh coi mo: Danh gia trang web cua tinh. Luu y: Chi tiéu ndy c6 hé

80 la 40% khi tinh diém chi so thanh phan nay.

Chi phi thi gian dé thue hién cac quy dinh cia Nha nuéc

S6 ngay lam viéc vai chinh quyén dia phuong giam di sau khi c6
Luat Doanh nghiép

% doanh nghiép st dung hon 10% quy thoi gian dé 1am viéc véi
chinh quyén

Sb cudc thanh tra thué va sb gi0 1am viéc vai thanh tra thué

Ty 1& gidm s6 cudc thanh tra sau khi c6 Luat Doanh nghiép

Chu thich:

* T nguondi liéu cimg

# Keét qua tir phan tich yéu to

Khi tinh diém cuia timg chi s thanh phan, c4c chi tiéu chinh cé trong

s6 bing nhau trtr phi ¢6 luu y riéng. Céc chi tiéu méi cua PCI 2006
dugc danh diu bang mau thim
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Chi phi khong chinh thirc

Céc chi phi khéng chinh thirc 12 can tr chinh dbi v6i hoat dong kinh
doanh

Céc doanh nghiép ciing nganh déu tra chi phi khong chinh thirc

% doanh nghiép tén hon 10% doanh thu cho céc loai chi phi khéng
chinh thirc

Cén b tinh sir dung cac quy dinh riéng cua dia phuong véi muc dich
truc loi

Cong viéc dugc giai quyét sau khi di chi tra chi phi khong chinh thirc

U'u dii di véi DNNN (Méi truwong canh tranh)
Danh gia cua doanh nghiép
- Tinh wu d3i d6i véi DNNN
- Tinh vu dii doanh nghiép cb phan hoa
- Thai d6 cua tinh d6i v&i doanh nghiép tu nhan
- Thai d6 déi véi DNTN dang duoc cai thién
- Nhitng dong gop vé tai chinh anh huéng dén thai do déi véi
DNTN
- Pénh gi4 cua doanh nghiép di véi nd lyc thyc hién ¢d phan
hoa cua tinh
Piém s6 liéu citng vé wu ddi doi véi DNNN
- Tuong quan ty 16 gitra ty trong ng cia DNNN trong tdng s6 no
cua cdc doanh nghiép cua tinh so v6i ty trong doanh thu cua
DNNN trong tong doanh thu ctia cac doanh nghiép cua tinh*

- % thay ddi vé s6 lugng DNNN (2000-2004)*
- Ty trong du no cho vay cta ngan hang thwong mai quéc doanh
cho DNNN*

Tinh nang dong va tién phong cia lanh dao tinh

Tinh trién khai t6t cac quy dinh ctia Trung wong

Tinh sdng tao va séng sudt trong vide giai quyét nhimg tré ngai dbi
véi cong dong doanh nghiép

Tinh c6 sang kién tt nhung con nhiéu can tré & Trung wong
Khéng c6 sang kién nao & cp tinh

Tinh tham khéo y kién ctia doanh nghiép khi xay dung cac quy dinh

Chinh sach phat trién khu vye Kinh té tw nhan

Pdnh gia chat lwong dich vu cong

- Théng tin thi trudng va xtc tién thuong mai

- Cong nghé va cac dich vy lién quan dén cong nghé

- Théng tin tim kiém dbi tac kinh doanh, dau tu cho cic nha san xuét
dia phuong

- Xuc tién xuét khiu va hoi chg thwong mai

- Khu cong nghiép

Cdc chi tiéu tu dir liéu cirng

- S6 lwong hoi cho thuong mai do tinh t6 chire (2004-2005)*

Pao tao lao dong

Chit luong dich vu gido duc do cac co quan cta tinh cung cép

Chit luong dich vy dao tao nghé cho ngudi lao dong do cac co quan
cua tinh cung cap

Chit luong dich vu tuyén dung va moéi gidi lao dong do cac co quan
cua tinh thuc hién

S6 lugng truong day nghé, c6 diéu chinh theo s6 dan cha timng tinh*

Thiét ché phap ly

Hé théng phép 1y tao ra co ché dé doanh nghiép c6 thé khoi kién
hanh vi tham nhiing ctia can bg cong quyén

Long tin ctia doanh nghiép vao thiét ché phap 1y

Chu yéu sir dung thiét ché phap 1y dé giai quyét tranh chép

S{S vu tranh chap (ma bén nguyén khong phai 1a DNNN hay DN ¢6
von dau tu nude ngoai) binh quan trén 100 doanh nghi¢p dang hoat
dong o , ,
Luu y: Ba chi tiéu mém dau tién cd hé so 60%, mot chi tiéu cumg cuoi
cung co hé so 40% khi tinh diém chi s6 thanh phan nay.
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Phu luc 2: Piém céc chi s6 thanh phin cAu thanh chi s6 PCI cia tirng tinh, thanh phé

Chi phi .
) thoi gian U'u dai doi
Tiép can dé thuc v6i DNNN | Tinh ning | Chinh sach
dat dai va | Tinh minh hién céc (Mobi dong va | phit trién Chi s6 PCI
Chi phi gia | sw on dinh bach va quy dinh Chi phi truwong | tién phong khu vue o 2006 (da
Tinh, nhép thi trong sir tiép cin cia Nha khong canh cualanh | Kinh té tu Pao tao Thiét che 6 trong
thanh pho trudng dung dat thong tin nudc | chinh thirc tranh) dao tinh nhin lao dfng phap ly s0)
1 | Binh Duong 8,49 6,21 8,50 7,12 6,46 7,24 9,08 8,86 6,52 5,46 76,23
2 | PaNing 9,17 4,70 7,68 5,83 6,18 6,47 6,38 9,62 9,60 6,38 75,39
3 | Binh Pinh 7,16 6,86 7,97 4,93 6,88 7,50 6,64 8,15 6,18 3,95 66,49
4 | Vinh Long 8,44 6,80 6,25 4,91 6,80 7,33 5,10 7,50 7,96 4,86 64,67
5 | Pong Nai 7,02 6,27 6,18 4,95 6,99 6,31 6,00 7,76 8,45 3,79 64,64
6 | Lao Cai 7,78 5,93 7,80 4,33 6,78 8,40 6,59 7,01 6,46 3,52 64,11
7 | Tp,HCM 7,07 5,07 6,97 5,12 6,02 6,35 6,18 7,63 7,35 3,81 63,39
8 | Vinh Phuc 7,31 6,30 6,27 3,25 6,13 6,36 7,74 6,31 6,98 4,03 61,27
9 | An Giang 7,64 6,37 6,64 4,57 7,00 6,43 7,59 7,06 4,55 3,38 60,45
10 | Can Tho 6,55 6,70 6,83 4,87 5,70 6,57 3,52 8,68 5,56 3,80 58,30
11 | Pdong Thap 7,92 6,38 5,81 3,87 7,44 7,43 6,06 6,30 6,14 3,20 58,13
12 | Yén Bai 7,20 6,32 5,99 5,70 6,90 8,30 6,38 4,49 5,12 3,81 56,85
13 | Tra Vinh 6,85 6,35 5,79 3,81 6,86 6,46 6,31 6,14 5,85 3,63 56,83
14 | Quang Nam 7,76 5,55 4,44 4,32 5,27 6,96 6,61 5,26 5,70 6,31 56,42
15 | Bic Giang 8,18 6,01 5,81 4,78 6,32 6,66 4,89 5,31 6,41 4,00 55,99
16 | Hung Yén 6,65 6,91 6,49 5,36 7,64 7,82 5,82 5,53 3,89 3,52 55,97
17 | BRVT 7,49 5,38 5,43 5,59 5,85 5,70 5,46 5,82 5,56 4,73 55,95
18 | Ninh Binh 7,87 5,92 5,11 5,87 6,29 6,17 5,64 4,78 6,60 3,63 55,82
19 | Séc Trang 7,82 7,98 5,78 4,00 6,30 7,20 7,31 4,50 4,16 4,06 55,34
20 | Khanh Hoa 8,23 5,30 6,02 5,37 6,51 6,36 5,11 6,12 5,08 3,27 55,33
21 | Phu Yén 8,83 7,03 6,09 2,64 5,35 6,58 5,09 6,49 5,44 3,73 54,93
22 | Béc Ninh 7,25 6,06 6,09 3,04 6,24 6,76 5,75 4,60 6,53 4,14 54,79
23 | Ngh¢ An 7,85 5,56 5,78 5,06 6,29 6,15 4,69 4,28 6,53 4,53 54,43
Bdo cdo tém tdt PCI 2006 (VCCI & VNCI) 24




Chi phi

, thoi gian U'u dai doi

Tiép cin dé thuce v6i DNNN | Tinh ning | Chinh sach .
dat daiva | Tinh minh hién cac (Maoi dong va | phat trién Chi so PCI
Chi phi gia | sw on dinh bach va quy dinh Chi phi truwong | tién phong khu vue o 2006 (da
Tinh, nhép thi trong sir tiép cin cia Nha khong canh cualanh | Kinh té tu Pao tao Thiét che 6 trong
thanh pho trudng dung dat thong tin nuwéc | chinh thirc tranh) dao tinh nhin lao dfng phap ly s0)
24 | Phu Tho 8,32 6,50 5,35 4,73 6,61 6,96 4,59 5,70 5,56 3,70 54,42
25 | Quang Ninh 6,81 6,31 4,77 4,74 6,47 6,46 6,03 5,25 4,74 4,30 53,25
26 | Bén Tre 7,65 6,20 4,90 3,73 8,35 5,99 6,38 4,42 5,47 3,54 53,11
27 | Gia Lai 7,08 6,16 6,03 3,26 7,32 6,36 4,91 5,77 5,06 3,68 53,06
28 | Thai Nguyén 7,02 5,66 6,08 3,66 6,18 6,66 3,53 5,25 6,64 4,05 52,71
29 | Hai Duong 6,19 6,15 5,81 4,23 5,70 7,28 5,84 5,09 4,52 3,91 52,70
30 | Binh Thuén 6,39 5,92 6,71 4,22 7,27 7,06 4,47 4,58 5,64 3,02 52,66
31 | Hau Giang 7,67 6,01 5,12 3,97 7,74 6,08 6,79 3,98 4,67 4,06 52,61
32 | Lam Pdng 7,20 6,97 5,54 4,83 6,56 6,37 3,82 6,39 4,19 3,93 52,25
33 | Tién Giang 5,85 6,43 4,48 4,59 7,25 6,65 5,31 5,76 5,05 3,60 52,18
34 | Quang Tri 8,83 5,67 4,93 4,79 6,52 6,85 4,26 4,12 6,78 3,32 52,18
35 | Pic Lik 6,48 5,95 4,99 4,83 6,03 6,74 5,87 527 4,19 3,74 51,65
36 | Kién Giang 7,87 7,72 4,86 4,42 6,63 6,01 5,60 4,88 3,89 3,89 51,27
37 | Thai Binh 6,89 5,46 5,27 6,13 6,62 7,17 4,81 3,73 5,13 2,92 50,54
38 | TT-Hué 7,52 4,99 543 4,40 5,98 6,23 4,63 4,68 5,79 2,98 50,53
39 | Long An 7,88 7,07 3,62 3,88 5,68 7,02 5,59 5,63 4,85 3,16 50,40
40 | Ha Noi 5,73 4,19 5,60 5,25 5,21 4,70 4,23 6,12 5,24 3,39 50,34
41 | Hoa Binh 6,62 6,57 5,13 5,02 7,39 7,30 4,61 3,51 5,16 3,62 50,17
42 | Hai Phong 7,38 4,48 6,07 4,41 5,54 5,85 3,76 4,98 5,83 2,98 49,98
43 | Lang Son 6,87 4,39 5,65 5,17 6,21 6,50 3,30 5,20 5,07 3,65 49,64
44 | Nam Dinh 7,40 5,71 3,63 4,84 6,65 7,54 5,16 4,75 4,48 3,37 48,89
45 | Bic Kan 7,21 4,34 3,18 4,60 6,47 7,04 4,02 3,28 6,21 6,55 48,73
46 | Ha Giang 7,39 6,19 5,03 3,44 6,01 6,44 4,92 4,87 4,52 3,04 48,49
47 | Tay Ninh 8,49 6,26 4,56 3,70 6,12 6,06 4,11 4,42 4,30 5,09 48,35
48 | Quang Binh 8,02 6,07 5,46 4,05 7,22 6,17 3,55 3,84 4,92 3,46 47,90
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Chi phi

, thoi gian U'u dai doi

Tiép cin dé thuce v6i DNNN | Tinh ning | Chinh sach .
dat daiva | Tinh minh hién cac (Maoi dong va | phat trién Chi so PCI
Chi phi gia | sw on dinh bach va quy dinh Chi phi truwong | tién phong khu vue o 2006 (da
Tinh, nhép thi trong sir tiép cin cia Nha khong canh cualanh | Kinh té tu Pao tao Thiét che 6 trong
thanh pho trudng dung dat thong tin nudc | chinh thirc tranh) dao tinh nhin lao dfng phap ly s0)
49 | Ha Nam 6,58 5,58 6,48 3,90 6,51 6,29 4,79 4,39 2,87 3,09 47,27
50 | Tuyén Quang 8,59 5,13 4,04 4,09 6,47 7,02 4,57 5,30 3,43 3,50 47,21
51 | Cao Bing 7,65 4,83 4,62 4,70 6,30 7,44 4,38 3,07 5,10 3,07 46,63
52 | Binh Phudc 4,96 6,82 4,36 5,28 6,12 6,37 4,72 4,36 4,13 2,52 46,29
53 | Ninh Thuén 7,50 6,06 5,39 3,48 6,08 5,52 2,60 3,84 5,50 3,47 45,82
54 | Thanh Hoa 7,83 5,95 4,63 4,73 5,24 6,79 3,11 4,61 3,73 3,53 45,30
55 | Son La 7,78 5,94 3,95 3,50 5,82 7,40 4,37 4,65 3,44 3,63 45,22
56 | Quang Ngai 6,73 5,99 5,24 4,42 5,44 5,79 2,36 4,57 4,94 2,13 44,20
57 | CaMau 5,99 5,74 5,07 4,33 6,97 5,73 4,10 3,47 3,65 3,00 43,99
58 | Bac Liéu 5,67 6,91 2,53 4,24 6,34 5,60 4,17 4,32 4,30 3,41 42,89
59 | Ha Tinh 7,36 5,93 2,86 4,93 5,05 6,22 3,09 3,99 5,10 2,59 42,35
60 | Pién Bién 8,82 5,72 4,38 4,19 6,45 5,60 3,24 3,42 3,50 2,99 42,28
61 | Kon Tum 8,73 4,95 4,28 3,22 5,17 6,09 3,43 3,33 3,60 3,74 41,38
62 | Ha Tay 6,12 4,92 5,56 4,28 5,07 6,70 2,53 3,60 2,92 3,13 40,73
63 | Pik Nong 5,56 4,82 2,15 3,81 6,66 5,07 4,15 2,40 4,11 4,83 38,91
64 | Lai Chau 7,99 3,84 2,46 3,06 5,20 7,10 4,32 2,96 1,99 4,05 36,76
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