tæng quan t×nh h×nh ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhá vµ võa cña 10 tØnh, thµnh phè( vµ mét sè ph¸t hiÖn ban ®Çu
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ViÖn Nghiªn cøu QLKTTW
I- tæng quan t×nh h×nh ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhá vµ võa cña c¸c tØnh, thµnh phè nghiªn cøu

1. T×nh h×nh ph¸t triÓn DNN&V cña ViÖt Nam

GÇn hai m­¬i n¨m thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi víi viÖc chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa vµ thùc hiÖn nhÊt qu¸n chÝnh s¸ch kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa (DNN&V) ë ViÖt Nam cã b­íc ph¸t triÓn m¹nh, sè l­îng t¨ng lªn rÊt nhanh. Cã thÓ nãi r»ng, c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa ®ãng gãp quan träng trong viÖc gi¶i phãng vµ ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt, huy ®éng vµ ph¸t huy néi lùc vµo ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, gãp phÇn quyÕt ®Þnh vµo phôc håi vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ, t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu, t¨ng thu ng©n s¸ch vµ tham gia gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ c¸c vÊn ®Ò x· héi nh­ t¹o viÖc lµm, xãa ®ãi, gi¶m nghÌo.

Theo sè liÖu tæng côc thèng kª,  ®Õn thêi ®iÓm 31/12/2004 sè c¸c doanh nghiÖp thùc tÕ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh thuéc c¸c ngµnh kinh tÕ (kh«ng bao gåm hîp t¸c x· n«ng, l©m, ng­ vµ hé kinh doanh c¸ thÓ) lµ 91.755
 doanh nghiÖp trong ®ã cã 88.223 doanh nghiÖp nhá vµ võa (theo tiªu chÝ lao ®éng-96.1%)
 hoÆc 79.420 doanh nghiÖp (theo tiªu chÝ vèn- 86.6%).

Tèc ®é ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa lu«n trªn 20% (n¨m 2004 t¨ng 28,44% so víi n¨m 2003). MËt ®é doanh nghiÖp còng t¨ng lªn ®¸ng kÓ tõ  lªn 1178 d©n/1doanh nghiÖp (2003) t¨ng lªn 930 d©n/1 doanh nghiÖp (2004).

C¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Êt n­íc - kho¶ng 24%-25,5% GDP (2004). Ngoµi ra khu vùc doanh nghiÖp nµy hµng n¨m thu hót hµng chôc v¹n lao ®éng, gãp phÇn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi cña ®Êt n­íc.

2. T×nh h×nh ph¸t triÓn DNNVV cña c¸c tØnh thµnh nghiªn cøu

2.1. Sù ph¸t triÓn cña DNNVV

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña DNNVV c¶ n­íc, nh×n chung, trong giai ®o¹n 2001-2005, DNNVV cña c¶ 10 tØnh, thµnh ®­îc nghiªn cøu: Hµ néi, H¶i phßng, Hµ T©y, Phó Thä, NghÖ An, Qu¶ng Nam, Kh¸nh Hßa, TP. HCM, L©m §ång, Long An ®Òu ph¸t triÓn nhanh, cã nh÷ng ®ãng gãp ®¸ng kÓ ®èi víi ph¸t triÓn cña tõng ®Þa ph­¬ng. Cô thÓ:

BiÓu 1: Sè l­îng vµ tû träng cña DNNVV ®ang ho¹t ®éng
 (theo tiªu chÝ lao ®éng)

	
	2002
	2003
	2004

	
	Sè l­îng
	Tû träng
	Sè l­îng
	Tû träng
	Sè l­îng
	Tû träng

	Tæng
	59,831
	100,00%
	68.687
	 100,00%
	88.223
	100,00%

	Hµ Néi
	9.023
	15.08%
	11.334
	16,50%
	14.548
	16,49%

	H¶i Phßng
	1.458
	2.44%
	1.755
	2,56%
	2.474
	2,80%

	Hµ T©y
	849
	1.42%
	969
	1,41%
	1.206
	1,37%

	Phó Thä
	525
	0.88%
	589
	0,86%
	944
	1,07%

	NghÖ An
	930
	1.55%
	1.139
	1,66%
	1.376
	1,56%

	Qu¶ng Nam
	498
	0.83%
	529
	0,77%
	607
	0,69%

	Kh¸nh Hßa
	1.018
	1.70%
	1.156
	1,68%
	1.441
	1,63%

	L©m §ång
	1.493
	2.50%
	758
	1,10%
	940
	1,07%

	Tp Hå ChÝ Minh
	13.062
	21.83%
	16.644
	24,23%
	22.908
	25,97%

	Long An
	870
	1.45%
	904
	1,32%
	1,092
	1,24%


Nguån: Tæng côc Thèng kª 2006

· Sè l­îng c¸c doanh nghiÖp nãi chung vµ doanh nghiÖp nhá vµ võa nãi riªng tËp trung chñ yÕu ë c¸c ®« thÞ, c¸c thµnh phè lín, c¸c trung t©m kinh tÕ. Hai thµnh phè lín lµ Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh, sè l­îng DNNVV ®· chiÕm ®Õn 42,46% tæng sè DNNVV cña c¶ n­íc. C¸c tØnh thµnh cßn l¹i chiÕm tû träng kh«ng ®¸ng kÓ, ®Æc biÖt lµ nh÷ng tØnh ë nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã nhiÒu khã kh¨n nh­ Qu¶ng Nam, L©m §ång hay Phó Thä. C¸c ®Þa ph­¬ng cßn l¹i do nh÷ng thuËn lîi nh­ lµ trung t©m cña c¶ n­íc, vïng, gÇn trung t©m ph¸t triÓn Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh nªn tû träng DNNVV cao h¬n mét chót so víi c¸c tØnh khã kh¨n kÓ trªn.

· Sù ph¸t triÓn cña khu vùc DNNVV diÔn ra kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng. Mét sè ®Þa ph­¬ng cã tèc ®é ph¸t triÓn cao h¬n so víi møc b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc.  N¨m 2004, tèc ®é t¨ng DNNVV cña Phó Thä lµ 60,27%; cña H¶i Phßng lµ 40,97%; cña Tp Hå ChÝ Minh lµ 37,64% cao h¬n møc b×nh qu©n cña c¶ n­íc lµ 28,44%. Tuy nhiªn cã mét sè ®Þa ph­¬ng l¹i cã tèc ®é ph¸t triÓn thÊp h¬n nh­ Hµ Néi: 28,36%; Hµ T©y: 24,46%; vµ mét sè ®Þa ph­¬ng ®Æc biÖt thÊp nh­ Qu¶ng Nam chØ t¨ng 14,74%. 

H×nh 1: Tèc ®é ph¸t triÓn cña DNNVV giai ®o¹n 2003-2004
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· Trong nh÷ng n¨m võa qua, sè vèn huy ®éng qua ®¨ng ký cña c¸c DNNVV cña c¸c ®Þa ph­¬ng liªn tôc t¨ng, t¹o ra mét nguån lùc ®¸ng kÓ thóc ®Èy kinh tÕ ph¸t triÓn.

BiÓu 2: Tæng vèn §KKD míi vµ thay ®æi cña c¸c DNNVV giai ®o¹n 2001-2004

	TØnh, thµnh
	§¨ng ký míi
	§¨ng ký bæ sung

	
	Sè l­îng
	Vèn(triÖu ®ång)
	Sè l­îng
	Vèn (triÖu ®ång)

	Hµ Néi
	19.281
	38.590.756
	4.701
	12.834.465

	H¶i Phßng
	3,.03
	9.446.478
	329
	881.881

	Hµ T©y
	1.358
	3.145.793
	233
	662.779

	Phó Thä
	712
	1.566.934
	188
	395.635

	NghÖ An
	1.676
	2.355.621
	259
	276.544

	Qu¶ng Nam
	465

	1.703.670
	120

	366.248

	Kh¸nh Hßa
	1.465
	2.282.517
	403
	779.953

	L©m §ång
	30.021
	1.376.657
	398
	305.643

	Tp Hå ChÝ Minh
	731
	50.905.417
	14.868

	21.645.311

	Long An
	937
	1.575.495
	250
	585.777


Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu ®¨ng ký kinh doanh cña Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t­

· NÕu nh­ so s¸nh gi÷a c¸c tØnh thµnh nghiªn cøu theo tiªu chÝ sè d©n/1 doanh nghiÖp th× Thµnh phè Hå ChÝ Minh dÉn ®Çu víi 250 d©n/1 doanh nghiÖp vµ ®øng cuèi cïng lµ Qu¶ng Nam víi 2.393 d©n/1 doanh nghiÖp. So víi b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc lµ 930 d©n/doanh nghiÖp, c¸c tØnh, thµnh lín cã mËt ®é doanh nghiÖp lín h¬n nh­ Hµ Néi (267 d©n/DN), TP. HCM (250 d©n/DN), H¶i Phßng (716 d©n/DN), Kh¸nh Hßa (771 d©n/DN). C¸c ®Þa ph­¬ng cßn l¹i cã mËt ®é doanh nghiÖp thÊp h¬n so víi c¶ n­íc. §©y còng lµ mét ®iÒu hîp trong bèi c¶nh kinh tÕ cßn chËm ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa ph­¬ng cßn l¹i.

BiÓu 3: So s¸nh mËt ®é doanh nghiÖp vµ sè vèn b×nh qu©n doanh nghiÖp cña c¸c DNNVV giai ®o¹n 2001-2004

	 
	MËt ®é DN (d©n/doanh nghiÖp)
	Thø h¹ng
	Vèn b×nh qu©n 
 (TriÖu ®ång)
	Thø h¹ng

	Toµn quèc
	930
	
	2080
	

	Hµ Néi
	267
	2
	2002
	5

	H¶i Phßng
	716
	3
	3044
	2

	Hµ T©y
	2.073
	8
	2316
	3

	Phó Thä
	1.392
	7
	2201
	4

	NghÖ An
	2.183
	9
	1406
	10

	Qu¶ng Nam
	2.393
	10
	3661
	1

	Kh¸nh Hßa
	771
	4
	1558
	9

	L©m §ång
	1.211
	5
	1696
	7

	Tp Hå ChÝ Minh
	250
	1
	1884
	6

	Long An
	1.283
	6
	1682
	9


Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ vµ  Tæng côc Thèng kª 2006

ë c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c DNNVV tËp trung chñ yÕu ë c¸c tØnh lþ, huyÖn lþ, vïng ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng, nh÷ng quËn huyÖn nghÌo, kinh tÕ ch­a ph¸t triÓn, c¬ së h¹ tÇng kÐm, kh«ng cã nhiÒu ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn nªn sè doanh nghiÖp võa Ýt sè vèn l¹i nhá.

MÆt kh¸c, sù ph¸t triÓn kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c quËn huyÖn cña c¸c ®Þa ph­¬ng cßn do ®Þnh h­íng ph¸t triÓn cña tØnh thµnh ®ã, tËp trung ph¸t triÓn ë nh÷ng n¬i cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi lµm ®Çu tµu ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ ®Þa ph­¬ng.

· Ph©n bè lo¹i h×nh doanh nghiÖp (theo sè liÖu ®¨ng ký kinh doanh mµ phÇn lín lµ DNNVV) trong giai ®o¹n 2001-2004. 

BiÓu 4: Ph©n bè lo¹i h×nh doanh nghiÖp giai ®o¹n 2001-2004

	
	Doanh nghiÖp t­​ nh©n
	C«ng ty TNHH
	C«ng ty cæ phÇn
	C«ng ty hîp danh
	C«ng ty TNHH 1 thµnh viªn
	Tæng sè

	Hµ Néi
	4,76%
	65,78%
	28,93%
	0,01%
	0,52%
	100,00%

	H¶i Phßng

	14,43%
	59,40%
	25,81%
	0,00%
	0,36%
	100,00%

	Hµ T©y
	18,89%
	64,48%
	16,04%
	0,00%
	0,60%
	100,00%

	Phó Thä
	15,78%
	52,29%
	31,93%
	0,00%
	0,00%
	100,00%

	NghÖ An
	35,93%
	42,70%
	21,32%
	0,00%
	0,05%
	100,00%

	Qu¶ng Nam

	35,55%
	50,20%
	13,67%
	0,00%
	0,59%
	100,00%

	Kh¸nh Hßa
	49,57%
	42,87%
	7,37%
	0,00%
	0,18%
	100,00%

	L©m §ång
	57,81%
	38,37%
	3,82%
	0,00%
	0,00%
	100,00%

	Tp Hå ChÝ Minh
	21,44%
	70,28%
	8,11%
	0,01%
	0,16%
	100,00%

	Long An
	67,24%
	27,57%
	5,19%
	0,00%
	0,00%
	100,00%


Nguån: Côc DNNVV - Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ 

Trong giai ®o¹n 2001-2004, c¸c doanh nghiÖp thµnh lËp míi tËp trung chñ yÕu ë 3 lo¹i h×nh doanh nghiÖp lµ doanh nghiÖp t­ nh©n, c«ng ty TNHH vµ c«ng ty cæ phÇn. Cã sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c vïng miÒn: C¸c ®Þa ph­¬ng miÒn B¾c tËp trung chñ yÕu ë lo¹i h×nh c«ng ty TNHH vµ c«ng ty cæ phÇn trong khi c¸c ®Þa ph­¬ng miÒn Nam sè l­îng c¸c c«ng ty TNHH vµ doanh nghiÖp t­ nh©n l¹i chiÕm phÇn lín vµ thùc tÕ lµ c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n ë khu vùc phÝa Nam m¹nh h¬n c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n ë khu vùc phÝa B¾c. 

2.2. §ãng gãp cña c¸c DNNVV

· MÆc dï cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn kh¸c nhau nh­ng DNNVV ë tÊt c¶ c¸c tØnh thµnh ®Òu cã nh÷ng ®ãng gãp ®¸ng kÓ cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Þa ph­¬ng. Tû träng ®ãng gãp cho GDP lu«n ë møc cao tõ 20% (Long An) ®Õn 70% (L©m §ång), ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo thu ng©n s¸ch cña ®Þa ph­¬ng: Hµ néi ®ãng gãp 13,2% thu ng©n s¸ch; H¶i phßng: 10% thu ng©n s¸ch. 

· Ngoµi ra, hµng n¨m, khu vùc DNNVV cßn gi¶i quyÕt hµng chôc v¹n lao ®éng cho x· héi Hµ Néi: 240.000 l­ît ng­êi; H¶i Phßng: 100.000 l­ît ng­êi; Hµ T©y: 100.000 l­ît ng­êi; Tp Hå ChÝ Minh: 177.000 l­ît ng­êi.

II. c¸c c¬ chÕ hç trî ph¸t triÓn khu vùc dnn&v cña ®Þa ph­¬ng  

1- Tæng quan

Ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nãi chung vµ doanh nghiÖp võa vµ nhá nãi riªng ®­îc ®iÒu chØnh bëi khung ph¸p lý hiÖn hµnh bao gåm c¸c v¨n b¶n luËt nh­ LuËt Doanh nghiÖp, LuËt Doanh nghiÖp nhµ n­íc (tõ n¨m 2005 thèng nhÊt lµm mét), LuËt ®Çu t­ n­íc ngoµi, LuËt KhuyÕn khÝch ®Çu t­ trong n­íc (tõ n¨m 2005 thèng nhÊt lµm mét – LuËt §Çu t­) vµ c¸c v¨n b¶n luËt kh¸c cã liªn quan ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ cña doanh nghiÖp trong lÜnh vùc ®Êt ®ai, tµi chÝnh tÝn dông, lao ®éng tiÒn l­¬ng, th­¬ng m¹i, dÞch vô t­ vÊn.... Ngoµi ra, ®èi víi khu vùc doanh nghiÖp nhá vµ võa, Nhµ n­íc cßn ban hµnh NghÞ ®Þnh 90/2001/N§-CP ngµy 23-11-2001 cña ChÝnh phñ vÒ trî gióp ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhá vµ võa. NghÞ ®Þnh quy ®Þnh khung hç trî ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa vÒ c¸c lÜnh vùc: tµi chÝnh tÝn dông, mÆt b»ng s¶n xuÊt, xóc tiÕn th­¬ng m¹i, xuÊt khÈu, ®µo t¹o, th«ng tin thÞ tr­êng. NghÞ ®Þnh còng chØ râ nh÷ng biÖn ph¸p cô thÓ nh­ thµnh lËp quü b¶o l·nh tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa, x¸c ®Þnh râ hÖ thèng c¸c c¬ quan hç trî doanh nghiÖp nhá vµ võa tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, khuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ x· héi.

2. T×nh h×nh triÓn khai c¸c biÖn ph¸p hç trî ph¸t triÓn DNNVV ë c¸c ®Þa ph­¬ng

HÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng nghiªn cøu ®Òu triÓn khai ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn doanh nghiÖp nãi chung vµ doanh nghiÖp nhá vµ võa nãi riªng.

2.1. C¶i c¸ch hµnh chÝnh

Thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh giai ®o¹n 2001-2005, c¸c ®Þa ph­¬ng ®· ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh th«ng qua mét sè biÖn ph¸p sau:

· Thùc hiÖn chÕ ®é mét cöa mét dÊu, ®¬n gi¶n hãa vµ rót ng¾n thêi gian thùc hiªn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh. NhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· gi¶m ®¸ng kÓ thêi gian cÊp giÊy ®¨ng ký kinh doanh: Kh¸nh Hßa cßn 5 ngµy, Thµnh phè Hå ChÝ Minh tõ 5-7 ngµy... c¸ biÖt cã mét sè tr­êng hîp ®­îc gi¶i quyÕt trong 1 ngµy.

· Phæ biÕn c«ng khai c¸c thñ tôc thµnh lËp doanh nghiÖp, ®Çu t­, c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i ®Çu t­ cho nhµ ®Çu t­ vµ doanh nghiÖp. 

· X©y dùng hÖ thèng m¹ng th«ng tin tÝch hîp cña ®i¹ ph­¬ng trªn internet  cung cÊp th«ng tin kh¸i qu¸t cho c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc. 

· §Þnh kú chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng tæ chøc gÆp gì víi c¸c doanh nghiÖp ®Ó th¸o gì nh÷ng khã kh¨n v­íng m¾c cña doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng víi tÇn suÊt 1 lÇn/n¨m hoÆc 2 lÇn/n¨m hoÆc 1 lÇn/th¸ng tïy vµo sù ph¸t sinh c«ng viÖc.

2.2. X©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng

C¸c ®Þa ph­¬ng ®· x©y dùng vµ c«ng khai c¸c quy ho¹ch ®Ó d©n vµ doanh nghiÖp biÕt lùa chän ®Çu t­ nh­: Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, quy ho¹ch sö dông ®Êt, quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh n«ng l©m, c«ng nghiÖp, th­¬ng m¹i... vµ c«ng bè danh môc c¸c dù ¸n ­u tiªn thu hót vèn ®Çu t­. C¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch nµy ®· ®Þnh h­íng cho sù ph¸t triÓn cña khu vùc doanh nghiÖp trong ®ã cã DNNVV. MÆt kh¸c, c¸c doanh nghiÖp còng an t©m s¶n xuÊt kinh doanh h¬n, nhµ ®Çu t­ yªn t©m h¬n khi ®Çu t­ vµo s¶n xuÊt kinh doanh.

C¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu triÓn khai x©y dùng c¸c côm c«ng nghiÖp, quü hç trî ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh hç trî ®µo t¹o nh©n lùc cho DNNVV.

3. Mét sè chÝnh s¸ch ®Æc thï cña c¸c ®Þa ph­¬ng 

· Quü b¶o l·nh tÝn dông 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ ®Þa ph­¬ng duy nhÊt trong 10 tØnh thµnh nghiªn cøu ®· cã quyªt ®Þnh thµnh lËp Quü b¶o l·nh tÝn dông cho DNNVV (QuyÕt ®Þnh sè 36/2006/Q§-UB ngµy 8/3/2006) víi sè vèn ®iÒu lÖ ­íc tÝnh ban ®Çu lµ 50 tû ®ång. Tuy nhiªn hiÖn nay quü nµy ch­a ®i vµo ho¹t ®éng do ch­a huy ®éng ®ñ vèn cÇn thiÕt. C¸c ®Þa ph­¬ng cßn l¹i hoÆc ®ang xóc tiÕn thµnh lËp hoÆc kh«ng mÆn mµ l¾m víi viÖc h×nh thµnh Quü. MÆt kh¸c cßn do sù chËm trÔ trong chØ ®¹o x©y dùng quü cña Bé Tµi chÝnh. NghÞ ®Þnh cã hiÖu lùc tõ 2001 nh­ng ®Õn  n¨m 2004 Bé Tµi chÝnh míi cã th«ng t­ sè 93/2004/TT-BTC h­íng dÉn mét sè néi dung Quy chÕ thµnh lËp, ho¹t ®éng, tæ chøc cña Quü b¶o l·nh tÝn dông.

· Mét sè ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ:

Mét sè ®Þa ph­¬ng ®· x©y dùng ®­îc nh÷ng ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ vµ thiÕt thùc. 

· H¶i phßng ®· x©y dùng ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña Thµnh ñy vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ t­ nh©n, trong ®ã lÊy n¨m 2002 lµ n¨m Doanh nghiÖp, n¨m 2003 lµ n¨m Doanh nghiÖp héi nhËp, n¨m 2004 lµ n¨m Kû c­¬ng hiÖu qu¶. 

· Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· x©y dùng vµ triÓn khai c¸c ch­¬ng tr×nh sau: Ch­¬ng tr×nh 100 mÆt hµng chñ lùc; Ch­¬ng tr×nh 1000 Gi¸m ®èc, Ch­¬ng tr×nh thiÕt kÕ, chÕ t¹o thiÕt bÞ cã tr×nh ®é c«ng nghÖ tiªn tiÕn víi chi phÝ thÊp thay thÕ nhËp khÈu; Ch­¬ng tr×nh n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh vµ ®Èy m¹nh xuÊt khÈu. C¸c ch­¬ng tr×nh nµy Ýt nhiÒu cã nh÷ng ®ãng gãp ®èi víi sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng.

· Hµ Néi ®· x©y dùng vµ triÓn khai ®Ò ¸n “v­êm ­¬m doanh nghiÖp“ víi môc ®Ých t¹o mÆt b»ng cho doanh nghiÖp thuª víi gi¸ rÎ, tr­ng bµy s¶n phÈm cã chÊt l­îng cña c¸c doanh nghiÖp vµ x©y dùng c¬ së ®µo t¹o vÒ qu¶n trÞ kinh doanh cho c¸c chñ doanh nghiÖp. Thµnh phè ®· x©y dùng quy chÕ qu¶n lý doanh nghiÖp sau ®¨ng ký kinh doanh.

· Kh¸nh Hßa còng ®· x©y dùng quy chÕ qu¶n lý doanh nghiÖp sau ®¨ng ký kinh doanh nh»m ®¶m b¶o sù hç trî hiÖu qu¶ cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®èi víi doanh nghiÖp. 

4- Vai trß cña c¸c tæ chøc mang tÝnh chÊt hiÖp héi ®èi víi ph¸t triÓn DNN&V trªn ®Þa bµn

C¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu khuyÕn khÝch ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc mang tÝnh chÊt hiÖp héi ®èi víi ph¸t triÓn DNNVV. ë tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh ®Òu cã sù hiÖn diÖn cña mét sè c¸c hiÖp héi vµ c¸c tæ chøc sau: C©u l¹c bé gi¸m ®èc, C©u l¹c bé doanh nghiÖp trÎ, C©u l¹c bé n÷ doanh nghiÖp, C¸c hiÖp héi ngµnh nghÒ thuéc c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, th­¬ng m¹i, giao th«ng, n«ng nghiÖp; §oµn thµnh niªn, Héi Liªn hiÖp phô n÷, Héi cùu chiÕn binh, Trung t©m khuyÕn c«ng, Trung t©m t­ vÊn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, ... C¸c hiÖp héi b­íc ®Çu ®· ph¸t huy vai trß quan träng trong viÖc chia sÎ th«ng tin, hç trî vÒ kü thuËt, kinh nghiÖm, b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p, chÝnh ®¸ng cña c¸c doanh nghiÖp trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, kinh doanh. Ngoµi ra, c¸c hiÖp héi ®· trë thµnh cÇu nèi gi÷a c¸c doanh nghiÖp víi Uû Ban nh©n d©n tØnh vµ c¸c Ngµnh, c¸c cÊp trong viÖc cung cÊp th«ng tin vÒ chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch ®ång thêi tiÕp thu nh÷ng ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña c¸c doanh nghiÖp vÒ nh÷ng khã kh¨n, v­íng m¾c cña c¸c doanh nghiÖp trong ho¹t ®éng, kinh doanh ph¶n ¸nh víi Uû ban nh©n d©n tØnh kÞp thêi chØ ®¹o c¸c ngµnh, c¸c cÊp t×m biÖn ph¸p th¸o gì.

III- nh÷ng khã kh¨n v­íng m¾c cña DNNVV t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng

Nh×n chung, c¸c DNNVV t¹i c¸c tØnh, thµnh ®­îc nghiªn cøu ®Òu vÊp ph¶i mét sè khã kh¨n, v­íng m¾c sau:

Thø nhÊt, hÖ thèng ph¸p luËt kinh doanh ®ang ®­îc x©y dùng vµ hoµn thiÖn song thùc tÕ vÉn cßn mét sè c¬ chÕ chÝnh s¸ch cña tØnh vµ trung ­¬ng ch­a æn ®Þnh, g©y khã kh¨n cho doanh nghiÖp trong vËn dông vµ thùc thi ph¸p luËt. C«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh cã nhiÒu ®æi míi nh­ng nh×n chung vÉn cßn chËm, thiÕu ®ång bé g©y khã kh¨n cho viÖc khëi sù doanh nghiÖp vµ trong ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. 

Thø hai, hÖ thèng ®¨ng ký kinh doanh (§KKD) ch­a thèng nhÊt tõ trung ­¬ng ®Õn c¬ së, chØ míi thµnh lËp ®­îc phßng §KKD cÊp tØnh thuéc Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ (ë cÊp huyÖn bé phËn nµy thuéc phßng Tµi chÝnh- KÕ ho¹ch), thiÕu c¶ biªn chÕ c¸n bé lµm c«ng t¸c §KKD còng nh­ kinh phÝ cho viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô ®­îc giao. V× vËy, viÖc qu¶n lý néi dung kª khai trong giÊy chøng nhËn §KKD vµ viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp cßn h¹n chÕ, ch­a sím ®­îc ph¸t hiÖn ®­îc nh÷ng sai ph¹m cña doanh nghiÖp trong qu¶n lý kinh doanh vµ v× vËy viÖc xö lý bÞ chËm.

Thø ba, phÇn lín DNNVV cã quy m« s¶n xuÊt kinh doanh nhá, vèn Ýt, c«ng nghÖ l¹c hËu, thiÕu ®iÒu kiÖn ®Çu t­ më réng s¶n xuÊt, thuª chuyªn gia cã tr×nh ®é. MÆc dï ®· cã nç lùc tõ phÝa chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng song vÉn cßn sù ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn (doanh nghiÖp nhµ n­íc, doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi) trong c¸c lÜnh vùc nh­ ®Êt ®ai, mÆt b»ng s¶n xuÊt, vay vèn tÝn dông dÉn ®Õn t×nh tr¹ng doanh nghiÖp võa vµ nhá thiÕu mÆt b»ng s¶n xuÊt kinh doanh, thiÕu vèn ®Çu t­ cho s¶n xuÊt, ®æi míi c«ng nghÖ.

Thø t­, thiÕu sù liªn kÕt, hîp t¸c gi÷a c¸c doanh nghiÖp lín víi DNNVV, dÉn ®Õn chÊt l­îng, hiÖu qu¶ kinh doanh vµ søc c¹nh tranh thÊp cña c¸c doanh nghiÖp. 
Thø n¨m, phÇn lín c¸n bé qu¶n lý trong c¸c doanh nghiÖp khi thµnh lËp doanh nghiÖp vµ ho¹t ®éng kinh doanh dùa trªn kinh nghiÖm lµ chÝnh, ch­a ®­îc ®µo t¹o qua tr­êng líp c¬ b¶n nªn cã nhiÒu h¹n chÕ trong c«ng t¸c qu¶n lý kinh tÕ còng nh­ ¶nh h­ëng ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, kinh doanh.

Thø s¸u, tr×nh ®é tay nghÒ cña ng­êi lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp ch­a ®­îc quan t©m ®µo t¹o th­êng xuyªn, phÇn lín ng­êi lao ®éng ®­îc truyÒn d¹y nghÒ th«ng qua gia ®×nh hoÆc c¸c kü thuËt viªn cña doanh nghiÖp, do vËy tÝnh n¨ng ®éng, s¸ng t¹o trong viÖc, ph¸t huy s¸ng kiÕn, c¶i tiÕn mÉu m· hµng ho¸ ch­a cao.

IV. Mét sè nhËn xÐt, ph¸t hiÖn s¬ bé vµ khuyÕn nghÞ nh÷ng vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu

1. Khu vùc doanh nghiÖp ph¸t triÓn ë tÊt c¶ c¸c tØnh thµnh ®· ®­îc lùa chän nghiªn cøu. Khu vùc doanh nghiÖp ph¸t triÓn m¹nh h¬n ë nh÷ng ®Þa ph­¬ng cã nhiÒu ®iÒu kiÖn tù nhiªn – x· héi, lÞch sö thuËn lîi, thÞ tr­êng ph¸t triÓn nh­ Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh (kÓ c¶ mét sè trung t©m mang tÝnh chÊt vïng nh­ NghÖ An, Kh¸nh hoµ). Mét sè ®Þa ph­¬ng kh¸c cã tèc ®é ph¸t triÓn doanh nghiÖp nãi chung vµ doanh nghiÖp nhá vµ võa nãi riªng nhanh h¬n do cã ®­îc hiÖu øng lan táa nh­ Long An, Hµ T©y mÆc dï møc ®é ¶nh h­ëng cña yÕu tè nµy cã thÓ kh¸c nhau.

2. C¸c DNNVV ë c¸c ®Þa ph­¬ng khã tiÕp cËn c¸c nguån lùc cho ph¸t triÓn h¬n so víi c¸c doanh nghiÖp lín mµ ngay trong néi bé c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau còng kh¸c nhau. (gi÷a quèc doanh vµ ngoµi quèc doanh). PhÇn lín c¸c doanh nghiÖp ®Òu gÆp khã kh¨n vÒ vèn, ®Êt ®ai, nguån nh©n lùc, c¸n bé qu¶n lý vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr­êng.

3. MÆc dï hÇu hÕt c¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu cã nh÷ng nç lùc trong viÖc thùc hiÖn khung chÝnh s¸ch ®èi víi ph¸t triÓn khu vùc doanh nghiÖp nãi chung, ph¸t triÓn vµ hç trî cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá nãi riªng trªn dÞa bµn vµ coi ®©y lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh t¨ng tr­ëng kinh tÕ, x· héi vµ thu ng©n s¸ch cña ®Þa ph­¬ng, nh­ng c¸c kÕt qu¶ ®em l¹i cßn h¹n chÕ vµ khã x¸c ®Þnh ®­îc chÝnh x¸c møc ®é ¶nh h­ëng cña c¸c chÝnh s¸ch nµy ®èi víi sù ph¸t triÓn cña khu vùc doanh nghiÖp nhá vµ võa.

4. C¸c dÞch vô ph¸t triÓn kinh doanh ®· h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn víi nh÷ng møc ®é kh¸c nhau gi÷a c¸c thµnh phè vµ c¸c tØnh. Nh­ng nh×n chung thÞ tr­êng nµy míi ®ang ë giai ®o¹n s¬ khai, ch­a cã c¸c khung ph¸p lý ®Çy ®ñ vµ tÝnh chuyªn nghiÖp thÊp. C¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c trung t©m lín ch­a thùc sù ph¸t huy ®­îc vai trß ®Çu tµu trong viÖc t×m kiÕm thÞ tr­êng xuÊt khÈu, hiÖu øng lan to¶ cßn thÊp ë c¸c khu vùc.

5. Trong thêi gian tíi cÇn tËp trung vµo nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò sau:

a. N©ng cao kh¶ n¨ng phèi hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng trong viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c néi dung cña Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhá vµ võa cña c¶ n­íc ®Õn 2010 theo h­íng g¾n víi c¸c môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t triÓn gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng, vïng miÒn.

b. N©ng cao n¨ng lùc thÓ chÕ cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c khung chÝnh s¸ch ph¸p nãi chung vµ nhÊn m¹nh vÊn ®Ò ph©n cÊp trong ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cho ®Þa ph­¬ng nh»m t¹o m«i tr­êng kinh doanh minh b¹ch vµ thuËn lîi cho ph¸t triÓn doanh nghiÖp nãi chung vµ doanh nghiÖp nhá vµ võa nãi riªng.

c. Lµm trong s¹ch dÇn m«i tr­êng kinh doanh cña khu vùc doanh nghiÖp, t¹o s©n chíi b×nh ®¼ng kh«ng chØ gi÷a c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, ngoµi quèc doanh, doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi mµ cÇn l­u ý vÊn ®Ò nµy ngay trong b¶n th©n khu vùc doanh nghiÖp nhá va võa mµ ë ®ã chñ yÕu lµ thuéc khu vùc ngoµi quèc doanh; coi viÖc ®Èy m¹nh ®æi míi Doanh nghiÖp Nhµ n­íc, n©ng cao hiÖu qu¶ chi tiªu c«ng vµ gi¶m sù tuú tiÖn trong qu¶n lý hµnh chÝnh c«ng lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn khu vùc doanh nghiÖp nãi chung vµ doanh nghiÖp võa vµ nhá nãi riÕng.  

d. Nghiªn cøu c¸c néi dung cÇn thiÕt nh»m ph¸t triÓn thÞ tr­êng dÞch vô ph¸t triÓn kinh doanh theo h­íng chuyªn nghiÖp ho¸. Cã c¬ chÕ ®Ó ph¸t huy vai trß thùc sù cña c¸c hiÖp héi, héi vµ c¸c tæ chøc nghÒ nghiÖp trong viÖc h×nh thµnh, thùc thi c¸c chÝnh s¸ch vµ ®¹i diÖn cho tiÕng nãi cña c¸c doanh nghiÖp.  

 Hµ néi, th¸ng 7 n¨m 2006
























































































( C¸c tØnh, thµnh ®­îc nghiªn cøu lµ Hµ néi, H¶i phßng, Hµ T©y, Phó Thä, NghÖ An, Qu¶ng Nam, Kh¸nh Hßa, TP. HCM, L©m §ång, Long An


� Theo sè liÖu ®¨ng ký kinh doanh tæng sè doanh nghiÖp ®¨ng ký tÝnh ®Õn thêi ®iÓm 31/12/2004 lµ 164.648 doanh nghiÖp.


� Theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh 90/2001/N§-CP: DNNVV lµ doanh nghiÖp cã sè lao ®éng th­êng xuyªn cña doanh nghiÖp nhá h¬n 300 lao ®éng vµ vèn ®¨ng ký d­íi 10 tû ®ång.


� Sè liÖu giai ®o¹n 2003-2004


� Sè liÖu giai ®o¹n 2003-2004


� Sè liÖu giai ®o¹n 2003-2004


� Nhãm nghiªn cøu tÝnh to¸n theo sè liÖu ®¨ng ký kinh doanh cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­


� Sè liÖu ®¨ng ký kinhdoanh trong gian ®o¹n 2001-2003


� Sè liÖu ®¨ng ký kinh doanh trong giao  ®o¹n 2003-2004





PAGE  
1

