TINH HINH XOA POI GIAM NGHEO GIAI POAN 1996-2000

I. CAC KET QUA CHU YEU

Ty 1& ho nghéo d6i (theo chudn qubc gia) giam tir 20,3% vao cudi nim 1995 xudng
19,2% nam 1996; trung binh mdi nim giam 2% (khoang 300.000 ho). Tinh chung 5
nam qua, cad nudc gidm duogc 1,5 tricu hd ngheo doi, tuong duong 7,5 tri€u nguoi;
riéng ho doi kinh nién tir 450 ngan ho vao cudi nam 1995 ude tinh con 150 ngan ho
vao cudi nam 2000, chiém ty 18 gan 1% tong s6 ho ca nude. Mic du thién tai dién ra
trén dién rong gy hiu qua ning né, nhung muc tiéu xoa doi giam nghéo dé ra trong
Nghi quyét Pai hoi Pang VIII d co ban hoan thanh.

Téng ngudn vén huy dong cho cic chuong trinh, dy 4n c6 lién quan dén muc tiéu
xo4 do6i giam nghéo trong 5 nam qua khoang 15.000 ty dong, riéng hai nim 1999 va
2000 khoang gan 9.600 ty dong, trong do:

+ Ngan sach Nha nuéc dau tu truc tiép cho chuong trinh khoang 3.000 ty dong

(Trung wong: 2100 ty déng va dia phuong: 900 ty dong)

+ Long ghép cac chuong trinh, du an khac khoang 800 ty dong (nam 1999 1a 300
ty dong va nam 2000 wdc tinh 500 ty dong)

+ Huy dong tir cong dong: trén 300 ty dong (trong d6 cac Bo, nganh, t6 chirc doan

thé va doanh nghiép trung wong va dia phuong hd trg 34 tinh trén 320 ty dong)

+ Ngudn vén tin dung cho vay wu ddi ho nghéo trén 5.500 ty dong: Ngan hang
phuc vu nguoi nghéo 5.015 ty dong (trong d6 cac dia phuong tiét kiém chi tiéu uy thac
cho ngan hang ngudi nghéo 338 ty ddng), cac ngudn khac 485 ty dong).

Hé thong chinh sach, co ché, giai phap xoa déi giam nghéo budc dau duge thuc
hién va di vao cudc sdng nhu: tin dung vu dii; huéng dan cach lam in; hd tro vé y té,
gido duc; ho tro déng bao dan toc dic biét kho khan; hd tro dau tu xay dung co s& ha
tﬁng; dinh canh, dinh cu, di dan, kinh t¢ méi;... tao hanh lang phép 1y thuan lgi cho
x04 d6i giam nghéo va ting cudng dau tu co so vat chat cho cac xd nghéo dé phat trién
san xuat va nang cao chit lvong cudc séng nhin dan, dic biét & nhitng xi nghéo mién
nui, bién gidi, hai dao, ving sau, ving xa, ving dong bao dén toc.

Nhiéu mé hinh ho gia dinh, thon, ban, x3, huyén xo04 déi giam nghéo c6 hiéu qua
dugc nhan rong nhu: mo hinh tiét kiém - tin dung cua HGi Phy nit: mo hinh xo04 doi
giam nghéo theo hudng tu ciru & cac tinh mién Trung; mo hinh xo0a d6i giam nghéo
cho ddng bao déan tdc ctua hoi néng dan; mé hinh phat trién cong ddng gin véi xoa doi
giam nghéo ¢ Tuyén Quang, Thai Nguyén, Thira Thién - Hué, Son La; mo hinh gan
két cac hoat dong ciia Tong cong ty (Tong cong ty thude 14, cao su) véi huyén, cum x4
phat trién san xut xoa doi gidm nghéo ¢ Cao Béng, Ninh Thuan, Gia Lai, Kon Tum...

Cdc dy dn thuéc Chuong trinh muc tiéu quéc gia xod déi giam nghéo theo Quyét
dinh 133/1998/0D-TTg ciia Thii tudng chinh phii da dat dwoc nhitng két qua quan
trong trong hai nam 1999 - 2000



Du dn xdy dung co s¢ ha tang: Trong 2 ndm (1999 va 2000) da dau tu bang cac
ngudn von 3.000 ty dong dé hd trg dau tu 6.500 cong trinh co s ha ting & cac xa

nghéo (trong d6 ngan sach Nha nudc dau tu tryc tiép cho 1.200 xd nam 1999 va 2000
13 1.878 x3 voi tong s6 von gan 1.700 ty dong; Ngan sach dja phuong 16ng ghép va cac
ngudn khac trén 1.300 ty dong dau tu cho 650 xi nghéo khac) binh quan mdi xa duoc
xay dung 2,5 cong trinh, ngoai ra cac dia phuong da huy dong dugc trén 17 tri€u ngay

cong lao dong cua nhan dan tham gia xay dung céc cong trinh, huy dong dong gép

bang tién va hién vat trong nhan dan vdi tri gia hang chuc ty dong. Pén 4 nam 2001 da
c6 trén 5.000 cong trinh hoan thanh dua vao str dung

- Dy dn tin dung: Téng ngudn von cho vay ngudi nghéo dat 5.500 ty dong, trong
d6 ngudn ctia Ngan hang phuc vu nguoi nghéo 5.015 ty dong (bao gom ca von céc to
chtc doan thé 350 ty dong, von tiét kiém chi tiéu cia cac dia phuong 338 ty dong, von
16ng ghép va vbn ghép khac trén 300 ty ddng). Tinh dén cudi nim 2000, di cung cip
vbn tin dung uvu dai (13i suat thap, khong phai thé chip) cho trén 5 triéu luot ho nghéo
v6i mic von binh quan 1,85 tiéu dong/hd, gop phan giam 700 hd nghéo trong 2 nam
1999-2000.

- Dw dn hé tro dong bao dan téc dic biét khé khéin: Ngan sach Nha nuéce da bo
tri gdn 60 ty dong, hd tro doi sdng cho 20.000 ho ddng bao dan toc dic biét kho khin
va cho 90.000 ho duoc vay von san xuat khong 14y 1ai.

- Dy dn dinh canh dinh cu, di dan, kinh té méi: Téng kinh phi thyc hién khoang
500 ty dong tir ngan sach Trung wong, dinh canh dinh cu cho 118.000 ho; di dan xay
dung vung kinh t& méi 38.925 ho va sép Xép on dinh cudc séng 23.543 ho di dan tu
do.

- Duw an hudng dan cach lam an, khuyén nong, ldm, ngu: Kinh phi thyc hién
khoang 25 ty ddng, trong d6 ngan sach Trung wong dau tu truc tiép cho chuong trinh
17 ty dong, hudng dan trén 2 triéu lugt nguoi nghéo; xay dung duoc trén 400 mo hinh
trinh dién vé lua, ngd lai, ddu, twong...ning suit cao di duoc ngudi nghéo ap dung
Va0 san Xuat.

- Duw dn dao tao nang cao nang lyc can bg lam cong tdc xod doi giam ngheo va
can bo xa ngheo: Po1 ngii can b xo0ad do1 gidm ngheo chuyén trach da duoc quan tam
b6 tri, dén cubi ndam 2000 da co 1.798 x4 thudc 22 tinh, thanh phd cé can bd chuyén
trach xoa doi giam nghéo tai chd, trong d6 1.474 can bd duoc hudng phu cap do ngan
sach dia phuong chi tra; 14 tinh da tdng cuong trén 2000 can bd tinh, huyén, tri thic
tré tinh nguyén cho cac xa ngheo

D3 bién soan 2 tap tai lidu tap hudn cho can bd xoa d6i giam nghéo cip tinh, huyén
va x4, to chuc tap huin cho trén 80.000 lugt can bo xo0a d6i giam ngheo cac cap (cap
tinh 3.000, cap huyén 5.000, cap xa 72.000), kinh phi thyc hién khoang 22 ty dong,
trong d6 ngan sach Trung wong b tri khoang 17 ty dong, ngan sach dia phuong va
16ng ghép 5 ty dong. Qua cac 1p tip huin, doi ngii can bd co s& di dugc trang bi
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nhing kién thirc can thiét dé t6 chirc thuc hién chuong trinh trén dia ban, gop phan
quan trong trong vi¢c thuc hi¢n muyc ti€u xoa doi giam ngheo dé ra.

- Dy én hé tro nguoi nghéo vé y té: P xay dung chinh sach mién phi va mua thé
bao hiém y té cho ddi twong qua nghéo; cac tinh, thanh phd da mua va cép trén 1,2
triéu thé bao hiém y té cho ngudi nghéo voi kinh phi trén 36 ty dong; ddng thoi cac
tinh, thanh phé da cp thé hodc ching nhan kham chira bénh mién phi cho khoang 3
triéu ngudi; thuc hién khadm chita bénh mién phi cho khoang 2 triéu lugt ngudi nghéo.
Téng kinh phi thyc hién khoang 170 ty déng tir ngudn chi dam bao xa hdi cia cac dia
phuong va kinh phi ciia nganh y té. Ngoai ra, hang van tré em nghéo, nguoi nghéo
dugc kham chira bénh nhan dao, tir thién mién phi (lap thuy tinh thé, v4 moi, chinh
hinh, phuc hoi chirc nang...).

- Dy an hé tro nguoi ngheo vé giao duc: Pa thyc hi¢n mién, giam hoc phi cho
hon 1,3 triéu hoc sinh nghéo, mién giam cac khoan déng gop khac cho trén 1 triéu hoc

sinh nghéo, dong thdi da cap sach gido khoa cho gan 1,4 triéu hoc sinh nghéo véi tong
kinh phi thuc hién trén 172 ty dong

- Dy dn hé tro san xudt, phdt trién nganh nghé: Kinh phi thyc hién trén 40 ty
ddng, trong d6 ngan sach Trung wong 2 ty dong, con lai 12 ngan sach dja phuong va
16ng ghép. Co khoang 3.000 ho dugc hd tro dat san xuét, huéng din nganh nghé phi
néng nghiép cho trén 40.000 ho nghéo. Tinh Can Tho va Dong Thap di thuc hién cho
524 ho nghéo vay dé chudc dat san xuat véi tong sb tién 3 ty dong.

Ho tro nha ¢ cho nguoi nghéo tuy chiea phdi la mét néi dung ciia chwong trinh,
nhung xudt phdt tir nhu cau birc xiic ciia ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh, thanh pho:
HO6 Chi Minh, Ha Noi, Ha Giang, ba Ne:mg, Ba Ria - Viing Tau, Lang Son, Binh
Duong, Tién Giang, Ha Tay, Lam Béng, Can Tho, Ca Mau di budc dau thuc hién hd
trg 1am méi va sira chira nha ¢ cho ngudi nghéo. Tinh dén cudi nam 2000, cac dia
phuong d ho tro 1am méi, stra chita nha &, ho tro tAm lop cho trén 6.520 hd nghéo voi
téng gia trj trén 22 ty ddng tir ngudn ngan sach dia phuong va huy dong cong dong.

II. NGUYEN NHAN CUA NHUNG THANH TU'U TRONG XOA POI GIAM
NGHEO

Trong nim 5 qua, nho kinh té dit nwéc phat trién va ting truéng lién tuc, 6n
dinh; linh vire ndng nghiép - ndng thon dwge Nha nwée wu tién dau tu (thuy loi,
chuyén dich co cAu kinh té, ap dung céc tién bd khoa hoc ky thuat vao sin
xuit...) doi sdng ciia ngwdi ndng dan ¢ ndng thon - khu vuce tip trung dong ngudi
ngheo di dwoc cai thién rd rét, d6 1a yéu toé déng vai tro quyét dinh trong viée
gidm ty 1€ h¢ nghéo déi trong ca nude.

1. Chwong trinh xod déi giam nghéo dia dwec cdc cdp uy Pang, chinh quyén,
dodn thé tir trung wong dén co sé chi dao sdt sao va trién khai thuc hién tich cwe,
dwoc nhan din dong tinh hwéng ikng. Chinh phu da cu thé hoa thanh chinh sach, co
ché dy an va ké hoach hang nam nham tap trung phat trién néng nghiép néng thon, xay
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dung cac cong trinh thuy loi dé phuc vu san xuat va doi séng, hd trg chuyén dich co
cau kinh té, co cdu cdy trong, vat nudi, ddm bao an ninh lwong thyc...Nguoi nghéo da
bude ddu c6 nhan thire ding dé tu vuon 1én, biét tan dung cac co hoi va sur dung co
hiéu qua sy hd tro ctia Nha nudc va cong déng.

2. Hé thong chinh sdch, co ché, gidi phdp xéa déi giam nghéo buéc diu dwoc
thwe hién va di vao cudc song, nhu: tin dung vu dii, huéng dan cach 1am an; hd trg vé
y té, gido duc; hd tro déng bao dan téc dic biét kho khan; hd tro dau tu xay dung co so
ha tﬁng; dinh canh dinh cu, di dan, kinh t& méi; ...tao hanh lang phép ly thuan lgi cho
x04 d6i giam nghéo va ting cuong dau tu co sé vat chat cho cac xa nghéo dé phat trién
san xudt va nang cao chit luong cudc sdng cta nhan dan, dic biét & nhing xa mién
nui, bién gidi hai dao, ving sau, ving xa, ving déng bao dan toc.

3. H¢ théng té chikc, cdn bg di dwoc hinh thanh & cdc tinh, thanh phé budc dau
thuc hién tot 5 mot so dia phuong; Ddi ngii thanh nién tinh nguyén, cén bg tinh, huyén
tang cuong co6 thoi han cho cac xa ngheéo (trong hai nam 1999 va 2000 khoang 2000
nguoi) da hoat dong tich cuc trong viéc gitp cac xa xay dung ké hoach, du 4n, t chtrc
thuc hién chuong trinh x0a do61 giam ngheo ¢ dia phuong.

4. Pa xudt hién nhiéu mé hinh h¢ gia dinh, thon, bin, xi, huyén xod déi giim
nghéo cé higu qud di dwgc nhin réng, nhu: mo hinh tiét kiém - dung cta phu nit; mo
hinh xo04 déi giam nghéo theo hudng tu cru; md hinh xoa d6i giam nghéo cho dong
bao dan toc; mo hinh phét trién cong dong gan voi xoa d6i giam nghéo; md hinh gan
két cac hoat dong ctia Tong cong ty véi muc tiéu xoa doi, giam nghéo.

5. Pi da dang hod viéc huy dpng nguon lwc, truée hét 13 chu dong phat huy
ngudn lyc tai chd, huy dong ngudn luc cong dong (cac Tong cong ty, cac dia phuong
kha, cac ting 16p dan cu ...) két hop véi sy dau tu cua Nha nude; mé rong hop tac
quéc té vé kinh nghiém, k¥ thuat, tai chinh cho xoa déi, giam nghéo.

III. NHUNG TON TAI

1. Nhén thicc vé trach nhiém doi véi cong tic xod déi giam nghéo & mot so6 Bo,
nganh, dia phwong, co sé chwa thit dii va thiéu chii dpng trong to chirc trién khai.
Céng tic cdn bé chwa dwoc coi trong diing mire, nhiéu dia phwong thiéu va chwa bé
tri dwoc cdn bj cé tim huyét, cé ning lie, c6 trach nhiém lam cong tic xod ddi
gidm nghéo. Mt by phin ngwoi nghéo chwa nhgn thive diing vé trach nhigm ciia
chinh minh, thiéu quyét tim vwon Ién, vwot qua nghéo doi.

2. Nguon lwc dau tw truc tiép tivr Ngén sdch Nha nwéc cho chwong trinh hang
néim con han ché, chwa cén déi véi muc tiéu chung, giita cic ving va ndi dung hoat
dong cua tung dy an, vbn cip chua dam bao dugc tién d6 thuc hién; hidu qua léng
ghép ngudn luc cho xo0a déi giam nghéo con han ché; ngudn luc huy dong tai chd chua
tuong xung v6i su hd trg ciia Trung wong, tinh, thanh phé.

3. H¢ théng chinh sdch, co ché xod déi giam nghéo con thiéu dong bg; mét bp
phén ngwoi nghéo chwa dwgc hwing chinh sich (vay von, khdm chita bénh...). Co
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ché van hanh va trach nhiém cua tig nganh chua rd. Co ché dan chi, cong khai, kiém
tra giam sat tuy da duoc thyc hién nhung con mang ning tinh hinh thirc. Nguon luc
con han hep song dbi tuong qui dinh nhiéu khi qué rdng, ti€u chi xac dinh khong rd,
von bd tri cham 1am anh huéng dén hiéu qua cta chuong trinh.

4. Tinh bén vitng trong xod doi giam nghéo chwa cao, mot bd phan dan cu co
nguy co tai nghéo do6i do sinh séng & ving thudng xuyén bi thién tai, mat mua, do
thiéu viéc 1am va viéc lam khong 6n dinh, thu nhap thap, khong co tich luy; va van con
dang ké s6 ho tuy khong thudc dién nghéo nhung thu nhap va mirc séng thap nam sat
chuan nghéo.

5. Cong tdc diéu tra, qudn ly doi twong hé nghéo, xi nghéo, xdy dung chwong
trinh ké hoach co nhiéu bit cdp, chwa dwoc diu tw nguén luc dung mirc dé thuc
hién. O mét sb dia phuong, chua biét cach tao co hoi dé nguodi dan tham gia xay dung
ké hoach, thuc hién va quan 1y ngudn luc cho xo4 do6i giam ngheo.

Nguén: B¢ Ké hoach va Pau tu.
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