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Loi mé dau

Céch dau khong lau sw bung nd dich bénh 1& mém long méng va khing
hodng BSE nhanh chéng tré thanh ch dé ban thao tai Td chirc Thwong mai thé
gi¢i (WTO) va mét sb thanh vién WTO da phai théng qua cac bién phap han ché
thwong mai.

Mot s& nwéc cAm nhap san pham thit cé xuét x(r tr Cong ddng Chau Au.
Australia, Ac-hen-ti-na, Canada, Han Quéc, New Zealand va My da ap dung 1énh
cAm nhap khau thit tir Bun-ga-ri, Croatia, Cong hoa Séc, Estonia, Hungary, Lat-
vi-a, Ba Lan, Ru-ma-ni, Slo-va-ki-a va Slo-ve-nia.

Nhirng quan ngai vé stc khoé va an toan cta nguwdi tiéu dung va cac
chinh pha cung luc khuyén khich cac bién phap can tré thwong mai nham bao
vé cdng nghiép trong nuéc da tao ra mot bau khdng khi nhudm mau séc chinh tri
véi nhirng luan diéu thwong mai va phap ly, de doa cdm van, lo ngai vé strc
khoé&, dao dtrc, van dé vé chl quyén, luat phap va mo hd cua gidi bao chi.

Nguwoi ta da st dung nhirng ngdn nglr nhw “an toan lwong thyc”, “danh

gia rdi ro”, “xac dinh mrc d6 bao hd hop ly cia cac bién phap kiém dich dong

thwe vat”, “nguyén tac phong nglra’, “tinh twong déng cla cac bién phap kiém
dich déng thwc vat’, “hai hda hoa cac qui dinh vé kiém dich dong thwc vat” va
kha nang truy nguyén. Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thyc vat la

trong tdm théo luén céa trong va ngoai khuén khé WTO.

Tai liéu nay sé& xem xét cac nguyén tac cta Hiép dinh WTO vé Céc bién
phap Kiém dich déng thwc vat. Bai phan tich dwa trén nhirtng danh gia cta cac
hoc gia va cac nha binh luan trong subt bay ndm thwc thi Hiép dinh vé Cac bién
phap Kiém dich déng thwc vat, cia Ban Héi thAm da phan quyét cac tranh chép
vé cac van dé Kiém dich déng thwc vat va cta cac thanh vién WTO tham gia
thao luan tai Uy ban SPS' va nhitng cudc thao luan hién tai vé dam phan néng
nghiép va vé vong dam phan thwong mai trong twong lai.?

' Tac gia muén cam on cac déng nghiép Bernard O’Connor va Irina Kireeva vi da déng gop binh
luan va cdm on vi moi trwong canh tranh lanh manh dat gidi thwéng Legal Link Jurisprudence
clia cdng ty O’Connor and Company. Tuy nhién, tai liéu nay la quan diém cula riéng tac gia.
Xem thém thong tin, bao céo, tai liéu tham khao vé Uy ban SPS trén trang http://www. wto.org,
“Trade Topics”, “Sanitary and Phytosanitary Measures”, “SPS Committee”.

2 Xem thém thong tin chi tiét v& Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich ddng thwe vat “Cac bién
phap Kiém dich dong thyc vat theo qui dinh tai WTQO”, nhirng cdng trinh nghién ctu vé Luat
Thwong mai, s6 4, thang 12 nam 2000, 4&n pham ctia cong ty O’Connor and Company, European



Muc tiéu cla tai liéu nay |a nham phan tich co s& phap ly cia Hiép dinh vé Cac
bién phap Kiém dich déng thwc vat, ra soat cac van dé ton tai, giai thich luat
cling nhw néu cac chia dé dé tiép tuc thao luan.

1. Gi&i thiéu

Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thwc vat cé hiéu lwc ké tir
ngay thanh 1ap T chirc Thwong mai Thé gi¢i (WTO), 1/1/1995. Hiép dinh vé
Cac bién phap Kiém dich dong thuc vat bbé sung diéu khoan XX(b) Hiép dinh
chung vé Thué quan va Thwong mai ndm 1994 (GATT 1994). Theo diéu khoan
XX, cac thanh vien WTO c6 thé sir dung cac bién phap can thiét dé bao vé cudc
sbng, strc khoé clia con ngudi va dong, thwe vat voi diéu kién cac bién phap doé
khéng dwoc ap dung mét cach tuy tién va phan biét ddi x&r gitra cac nuwdc co
cung diéu kién.

Hiép dinh v& Cac bién phap Kiém dich déng thyc vat dinh nghia tiéu
chuén vé vé sinh, dich té rat rong, bao gdbm tat ca cac bién phap tac dong toi
thwong mai qudc té va cac bién phap ap dung nham bao vé doi sbng, strc khoé
cua con ngw&i, dong thwc vat trong pham vi lanh thd cla mdi thanh vien WTO
trwdc nhirng nguy co tr bén ngoai. D6 la nguy co sau bénh, bénh tat tiv déng,
thwe vat, nguy hai dén sirc khoé do cac chat phu gia, chat gay 6 nhiém, hoéa chét
ddc hai va bénh tat xuat phat tlr cac chat hiru co trong thirc an, dé ubng cé ga
va thtre an cho gia suc?.

Céc bién phap Kiém dich dong thwc vat 18 mot trong sb rat it cac bién
phap hodc truc tiép dem lai loi ich hodc truc tiép gay hai cho ngui tiéu dung. Vi
|& d6, qui dinh vé Cac bién phap Kiém dich déng thuc vat phirc tap hon, va xét
vé khia canh kinh té khé c6 thé ap dung céng thirc phan tich chi phi - loi ich dé
danh gia hiéu qua cla cac qui dinh nay. Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich
dong thwe vat cu thé hon, qui dinh chat ché hon nhiéu hiép dinh khac cia WTO
va dac biét la GATT 1994.

Thay vi thiét |ap cac nguyén tac khuyén khich gidm céac rao can déi voi
thwong mai hang hoa (chang han nhw han ngach, thué quan), Hiép dinh vé Céc
bién phap Kiém dich dong thuwc vat cé6 gdng ddm bao cac rao can khéng thé
tranh duwoc trong linh viec nay mét cach minh bach nhat. Muc tiéu cta Hiép dinh

Lawyers. C6 thé lién hé voi O'Connor and Company hodc Dich vu cac &n phdm WTO dé tim hiéu
vé cong trinh nghién ctru noi trén.
3 Xem thém Hiép dinh vé& Cac bién phap Kiém dich dong thwe vat, Phu luc A, doan 1.



la tao thuan loi va hai hoa hoa céc tiéu chuan trén thé gidi va ddm bao bét cr
viéc ap dung bién phap SPS la c6 can ci khoa hoc.

Hiép dinh v& Cac bién phap Kiém dich dong thwc vat khéng qui dinh bat
c mot bién phap nao cu thé. Hiép dinh qui dinh cac yéu cau thu tuc chung ap
dung khi thiét 1ap tiéu chuan. Khung nay nham dam bao bét ky bién phap Kiém
dich déng thwc vat nao dwoc ap dung déu cé co s& khoa hoc va bao vé truéc
nguy co gay hai dén sirc khoé va khéng phai la rao can phi thué tra hinh dbi voi
thwong mai.

Hiép dinh vé Céac bién phap Kiém dich dong thwc vat thira nhan nhu ciu
thiét thuc bao vé dong, thuwe vat va cude sbng, sirc khoé con nguwdi trong khi
thwong mai néng nghiép dang ngay cang phat trién (phan 16n la két qua cla
Hiép dinh Néng nghiép). Hiép dinh vé Céac bién phap Kiém dich dong thye vat
ghi nhan thwc té 1a cac thanh vién WTO cé thé duy tri cac mirc dd bao vé khac
nhau, nhwng muc dich cudi cung la gidm thiéu cac khac biét nay bang cach thuc
giuc cac thanh vién WTO ap dung tiéu chuén cé co sé khoa hoc.

S6 cac vu tranh chép lién quan dén cac van dé Kiém dich dong thuc vat
gia tdng nhanh choéng trong bay nam thuc thi Hiép dinh. Mét sb tranh chap da
dwoc giai quyét hay vé hiéu hoa*, cac trwdng hop khac tham van khong dat két
qua®, trong d6 cé bdn trwdng hop td tung da thdng qua Bao cdo cla Ban Hoi
thadm va Co quan Phuc thdm. ©

* Xem hd so WT/DS96 v& Bién phap han ché dinh lwong ddi véi nhap khau néng san, san phdm
dét may va san pham coéng nghiép (do Uy ban Chau Au khiéu nai); xem hd so WT/DS20 vé céac
bién phap cta Han Quéc lién quan dén dd udng déng chai (Canada khiéu nai) va hé so WT/DS5
vé cac bién phap ctia Han Quéc lién quan dén thoi han st dung cta san phdm (M khiéu nai).

® D6 1a: HO6 so WT/DS237 vé Thi tuc nhap khadu hoa qua twoi clia Thé Nhi Ky (Ecuador yéu
cau); hé so WT/DS 205 vé viéc Ai Cap cdm nhap khau ca nglr, dau twong dong hop (Thai Lan
khiéu nai); hé so WT/DS 203 vé céac bién phap clia Mé-hi-cdé anh huédng dén budn ban thit lon
séng (My khiéu nai); hd so WT/DS 144 vé cac bién phap clia My anh hwéng dén nhap khau gia
suc, thit lon va lta mach ciia Canada (Canada khiéu nai); hd so WT/DS 137 vé céc bién phap
cia Uy ban Chau Au lién quan dén nhap khau gbé conifer clia Canada (Canada khiéu nai); hd so
DS 134 vé thué nhap khdu gao cla Uy ban Chau Au (An Do khiéu nai); hd so WT/DS 133 vé
cac bién phap ctia Cong hoa Slé-va-kia lién quan dén nhap khau san pham sira va gia stc qua
canh (Thuy Dién khiéu nai); hé so WT/DS100 vé cac bién phap ctia My anh huédng dén nhap
khau san pham tir gia cdm (Uy ban Chau Au khiéu nai); hd so WT/DS3 vé cac phuong phap thie
nghiém va kiém dinh néng san (My khiéu nai) va hé so WT/DS41 vé phwong phap kiém dinh
néng san cta Han Quéc (My khiéu nai).

¢ cac trwdng hop nhw sau: Bao cao clia Ban Hoi thdm WT/DS 135/R vé cac bién phap cua Uy
ban Chau Au lién quan viéc cAm nhap san pham gay bénh phdi, théng qua 18/9/2000, bao cao
ctia Co quan Phuic thAm WT/DS 135/AB/R, théng qua 12/3/2001; vu tranh ch&p vé san pham c6
héc mén ctia Uy ban Chau Au (bdo cdo ctia Ban Hoi thAm WT/DS26/R/USA ngay 18/8/1997, bao
cdo clia Co quan Phic thdm WT/DS48/AB/R ngay 16/1/1998... C6 thé truy cap theo dia chi
http://www.worldtradelaw.net @& c6 thém théng tin.



http://www.worldtradelaw.net/

Ba trong sb bdn van dé néu trén gilp giai thich luat 18 va nguyén tic cla
Hiép dinh vé Céc bién phap Kiém dich dong thwc vat, do d6 dwoc thuweng xuyén
nhac dén trong tai liéu nay. D6 la hd so WT/DS 18 vé tac dong cua cac bién
phap kiém dich dong thwc vat cha Australia déi v&i xuat khau ca hdi (dwoi day
duwoc goi la tranh chap vé ca hoi cua Australia), hd so WT/DS 26 vé tac déng
clia cac bién phap kiém dich dong thyc vat ctia Uy ban Chau Au di voi thit va
cac san pham thit (dwéi day goi 1a tranh chap vé héc mén ctia EC), va hd so
WT/DS76 vé tac déng cha cac bién phap Nhat Ban ap dung déi v&i néng san
(dwéi day goi la tranh chap vé giéng tét ciia Nhat Ban).

2. Pham vi cua Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thwc vat

Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thwe vat qui dinh tat ca céac
bién phap kiém dich dong thwc vat hodc truc tiép hodc gian tiép tac dong dén
thwong mai qudc té. Hiép dinh qui dinh bat c& mét bién phap nao trwdc hét phai
phuc vu muc dich bdo vé cudc sbéng, sirc khoé con ngudi va dong, thuc vat,
tranh mét sé nguy co c6 ngudn gbc tir thwe phdm (vi du: van dé dinh dwdng
nam ngoai pham vi diéu chinh) hay tranh nguy co' sdu bénh va cac bénh lién
quan’. Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thwc vat ciing didu chinh cac
bién phap cac nwdc ap dung dé tranh nguy co lay lan sau bénh.®

Phu luc A Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thwe vat qui dinh
danh sach bién phap kiém dich doéng thwc vat chwa hoan chinh, thuéc pham vi
diéu chinh cGa Hiép dinh. Céac bién phap nay bao gdm céac luat lién quan, chi thi,
qui dinh, yéu cau va tha tuc, trong dé c6 diéu kién thanh phadm, phwong phap
san xuét, ché bién, thir nghiém, giam dinh, tha tuc chirng nhan, thedi gian kiém
dich, cach ly cé lién quan dén van chuyén dong, thwc vat (hodc lién quan dén vat
dung can thiét d& nudi séng dong, thwc vat trén dwdng van chuyén); cac diéu
khoan vé phwong phap thdng ké, thi tuc ldy mau va phwong phap danh gia rai
ro; yéu cau vé dong goi va dan nhan® co lién quan tryc tiép dén an toan thuc
pham.

Hai y kién xac dinh pham vi diéu chinh cta Hiép dinh vé Cac bién phap
Kiém dich dong thwc vat bat nguén tir viéc giai quyét tranh chip. Thir nhét, tach
Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thwc vat ra khéi GATT, bat ngudn tur

" Nhin chung, bién phap dau tién lién quan dén strc khoé va cudc sbng con ngudi va dong, thuwc
vat, bién phap ap dung v&i dong, thuc vat.

8 Xem Hiép dinh v& Cac bién phap Kiém dich dong thwc vat, Phu luc A, 1 (d) : “B4t ctv bién phap
nao ngan can hodc han ché thiét hai trong pham vi lanh thd cta nwéc thanh vién, dé tranh khong
bi thdm nhap, nhiém hay lan truyén sau bénh.

® Theo nhw qui dinh tai Hiép dinh v& Cac rao can ky thuat dbi véi thwong mai (TBT Agreement).



vu tranh chap héc mén cia EC. Ban Héi thdm cho rang cac diéu khoan thudc
Hiép dinh vé Céac bién phap Kiém dich dong thwc vat diéu chinh tat ca cac bién
phap kiém dich dong thuwc vat tac dong déi voi thwong mai qubc t& ma khong
can cé bang chirng ring cac bién phap dé vi pham GATT. '°

Thir hai, d6 1a nguyén tac ap dung tat ca cac diéu khoan thudc Hiép dinh
vé Céc bién phap Kiém dich déng thwc vat dbi véi ca cac bién phap cua céac
nwéc dwoc théng qua sau vong dam phan Urugoay va truwéc khi thanh lap T
chirc Thwong mai Thé gidi (WTO)'. Ban Hoi thdm can ct vao cac quyét dinh
trwdc d6, qui dinh rdng néu cac hiép dinh cu thé khéng néu ré chi ap dung dbi
véi mot s bién phap nhat dinh thi pham vi diéu chinh cta Hiép dinh khéng thay
doi.

3. Cac quyén va nghia vu co’ ban ctia Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich
dong thwc vat

Diéu 2 cta Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thwc vat mé dau
bang viéc qui dinh rang cac thanh vien WTO cé quyén ap dung cac bién phap
kiém dich dong thwc vat can thiét phu hop véi cac diéu khoan cta Hiép dinh dé
bado vé strc khod. Quyén dé bao gébm: (1) chi ap dung cac bién phap kiém dich
dong thwe vat khi can thiét; (2) viéc ap dung céac bién phap do phai dwa trén can
c khoa hoc va khéng dwoc ap dung khi chwa c6 di bang chirng khoa hoc
(ngoai trr tredng hop qui dinh tai diéu khodn 5.7) va (3) khéng s dung céc bién
phap kiém dich déng thwc vat nhw cong cu tra hinh gay can tré thuwong mai'?.

Quyén lgi co ban nay dwoc qui dinh tai Diéu 2.3, d6 chinh 1a I&i mé& dau
clia GATT, Diéu XX (vi du: cac bién phap kiém dich dong thwc vat khdng dwoc
phan biét d6i x&r mdt cach doc doan hodc khéng cé co s& va cac bién phap dé
khéng dwoc str dung nhw mét cdng cu tra hinh can tré thwong mai québc té).

3.1 Cac tiéu chuan dwa trén can cir khoa hoc

Mac du cac thanh vien WTO cé mdre do linh hoat nhét dinh lién quan dén
cac bién phap kiém dich dong thwc vat, Diéu 2 Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém

' Xem tranh chap v& san phdm co héc-mén ctia Uy ban Chau Au, bao cao ctia Ban Hoi tham,
doan 8.36 (M) va 8.39 (Canada); xem Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thuc vat,
dieu 2.4.

" Xem Béo cao ciia Co quan Phuc thdm vé tranh chdp vé san pham chira héc-mén clia Uy ban
Chéau Au, doan 128-130

'2 Xem Hiép dinh vé& Cac bién phap Kiém dich dong thwc vat, diéu 2.2 va 2.3, xem diéu 5.7 (cho
phép tam thoi ap dung trwéng hop ngoai & dbi véi nghia vu can ban nay, nhwng chi la trong
trudng hop khong cé hodc con thiéu bang chirng khoa hoc)



dich dong thwc vat qui dinh cac bién phap khéng dwa trén can cl¢ khoa hoc
khong co gia tri">. Pay la diéu khoan trung tam ctia Hiép dinh vé& Cac bién phap
Kiém dich dong thwc vat. Vi du, tham chi cac thanh vién WTO dat ra tiéu chuén
“nguy co bang 0” thi cac bién phap d6 van can cé can cv khoa hoc. ™

Diéu 5.7 qui dinh mét ngoai 18 duy nhat, d6 la nguyén tac phong bi tam
thdi 1a mét phan cla Hiép dinh. Theo Diéu 5.7, trong trwdng hop théng tin khoa
hoc khéng day dd, mot thanh vién cé thé tam thoi 4p dung cac bién phap kiém
dich ddng thwe vat néu cé da thdng tin pha hop (...). Trong nhitng trwdng hop
nhw vay, cac thanh vién phai tim kiém thém théng tin can thiét d& danh gia
nguy co khach quan hon va trén co s& do ra soat bién phap kiém dich déng thuc
vat trong thoi gian thich hop.

Trong tranh chap vé gidéng t6t ctia Nhat Ban, Co quan Phuc thdm da thdo
luan yéu ciu can c6 day da bang chirng khoa hoc. Theo dé, day di cé nghia la
“mdi quan hé duy ly va khach quan gitra cac bién phap kiém dich dong thwc vat
va bang chirng khoa hoc”. ' Co quan Phuc thdm da gidm nhe yéu cau can phai
c6 nguyén tac cu thé hay kiém nghiém, don gidn phai chi ra dwoc cach phan tich
do6 da dwoc tién hanh trén co s& xem xét tirng trworng hop cu thé, két qua sé tuy
thudc vao ban chéat cla bién phap dé va “sé lwong va chéat lwong clia bang
chirng khoa hoc”.

3.2 Tiéu chuan dwa trén cac tiéu chuan quéc té

Hiém khi dat dwoc sy nhét tri hoan toan vé méat khoa hoc nén Diéu 3 Hiép
dinh vé& Cac bién phap Kiém dich déng thwc vat khuyén khich cac thanh vién
WTO hai hda hoa cac bién phap ctia minh bang cach tuan theo cac tiéu chuan,
chi dan va khuyén nghi quéc té (néu c6)®.

Nhiéu t6 chirc qubc té xay dwng céac tiéu chuan vé cac bién phap kiém
dich déng thuc vat. Ba tiéu chuadn dé cap dén trong van ban Hiép dinh vé Cac
bién phap Kiém dich ddng thuwc vat: (1) trong linh vire an toan thwe phdm, Codex
Alimentarius Commission - Codex, thanh 1ap nam 1963 va do T chirc Néng

'3 Xem chu thich 2.

' Xem Bao cao clia Co quan Phuc thdm vé tranh chdp san phdm cé chitra hdc mon, doan 184 va
186, xem chu thich 5.

!> Xem tranh chap v& giéng tét ctia Nhat Ban, bao cao clia Co quan Phuc thdm, doan 84; xem
chu thich 5.

'® Xem Hiép dinh vé Céac bién phap Kiém dich dong thwc vat, diéu 3.1, Phu luc A: 3 (ban hanh
danh sach chwa day dd cac td chirc tiéu chuan kiém dich dong thuc vat quéc té).



lwong Lién hop quéc (FAO) va Td chire Y té Thé gisi (WHO) quan Iy'’; (2) trong
linh vuc tiéu chudn sirc khoé ddng vat, OIE, thanh 1ap nam 1924, tb chirc két
hop nghién clru vé giam sat va kiém soat cac bénh ctia dong vat & cap d6 quéc
té va nham hai hoa hoa céc tiéu chuan vé budn ban dong vat va cac san pham
tlr dong vat'®; (3) vé strc khoé thuc vat, mét td chirc khac thude T chire Nong
lwong Lién Hop Qudc'™, do 1a Cong wéc Bao vé Thuwe vat (IPPC). Tuy nhién,
danh sach nay co thé xem |a chwa day du.

Diéu 3.2 Hiép dinh vé& Cac bién phap Kiém dich déng thuwc vat quy dinh cu
thé rdng cac bién phap kiém dich dong thwc vat phai tuan theo nhirng tiéu
chuén, chi dan, khuyén nghi qudc té can thiét va hai hoa véi cac diéu khoan
khéac trong Hiép dinh vé Céac bién phap Kiém dich dong thwe vat cling nhw cac
diéu khoan lién quan trong GATT 1994 dé bao vé strc khoé, ddi sébng cia con
nguwdi va dong, thwe vat. Tuy nhién, Co quan Phuc thdm ap dung diéu khoan 3.2
véi nghia hep hon nhiéu trong vu tranh chdp héc mén cia EC. Co quan Phuc
thdm cho rang cac bién phap kiém dich dong thwc vat co thé tuan theo cac tiéu
chuan qudc té va thu duwoc ba két qua khac nhau.

Th&r nhat, cac thanh vién WTO cé thé ap dung cac bién phap tuan theo
tiéu chuin quéc té. Néu bién phap dé phu hop véi tieu chuan thi thanh vién
WTO cd thé tan dung gia dinh, mac du co thé bi bac bd, qui dinh tai diéu 3.2 rang
bién phap dé dwoc coi la can thiét, phu hop véi cac diéu khoan khac trong Hiép
dinh cling nhw GATT 1994 dé bao vé strc khoé va cudc sbéng clia con nguoi,
dong thwc vat.

Th¢ hai, thanh vien WTO ¢6 thé dwa ra cac quy dinh dwa trén cac tiéu
chuan quéc t&.%° Viéc nay khong cé dwoc gia dinh phu hop va co thé bi kiém tra,
c6 dwa trén co s& khoa hoc va danh gia rii ro hay khéng?'. Theo Béo céo cua
Co quan Phutc thdm vé vu tranh chdp héc mén cia EC, néu bién phap dé gan
sat v&i tiéu chuan quéc té hién hanh thi thanh vien WTO cé thé dwoc thwe hién
theo sy gia dinh nay.

7 trang web cla Codex: http://www.codexalimentatius.net; “tw cach thanh vién ctia Codex” hay
“danh sach cac diém lién lac”

'® trang web cuia OIE: http://www.oie.int

"9 trang web clia T chire Nong lwong qudc té: http://www.fao.org, “Néng nghiép”, “Phong Gieo
trong va Bao vé Thuc vat’; “Phong Bao vé Thuc vat qubc té”.

0 Xem doan 170 (“Bién phap nhw vay cé thé la tiéu chudn qudc té hay tiéu chuan cia nwéc dd vi
muc dich thwc tién.

21 Xem doan 163 (Co quan Phuc thdm khdng nhét tri véi Ban Hoi thdm, cho rang “can ct” va
“tuan theo” rd rang la cé y nghia khac nhau), doan 164 (Ban H6i thAm cho rang hai cach dién dat
do dwoc trinh bay khac nhau cé chu y, trén co s& d6 goi y nhirng nguwoi dwng khung Hiép dinh
nay cd y lam nhw vay va tan dung dwoc qui dinh nay).



http://www.codexalimentatius.net/
http://www.oie.int/
http://www.fao.org/

Th ba, thanh vién WTO c6é thé bd qua tiéu chuin quéc té va quyét dinh
murc dd bao hd phu hop. Trong trudng hop nay, rd rang 1a khéng co gia dinh vé
sy phu hop, nhwng thanh vién WTO cé thé khdng ap dung céc tiéu chuan quéc
té& ma khéng bi coi la vi pham Hiép dinh vé Céac bién phap Kiém dich dong thyc
vat néu nwéc do tuan theo mét sb nguyén tac nhéat dinh. Cu thé, cac thanh vién
WTO can phai ddm bado chic chan rang cac bién phap nghiém ngét hon dé cé
can ctr khoa hoc va dwa trén danh gia rdi ro theo qui dinh tai Diéu 5.2

Van dé d&t ra & day la viéc bd qua tiéu chuan quéc té do liéu co phai la
trwéng hop ngoai 1& cla nguyén tac chung rang cac thanh vién WTO phai ap
dung cac bién phap dwa trén tiéu chuan qudc té hay liéu dé cé phai 1a quyén loi
clia cac nwéc theo qui dinh tai Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich déng thuc
vat. Trong vu tranh chdp héc mén cia EC, Co quan Phuc thdm da bac bd két
qua ban dau rang viéc bdé qua dé duwgc xem nhw mét trwdng hop ngoai 1&. Co
quan Phuc thdm ghi nhan Diéu 3.3 1a quyén tw cha® va chi ré Iy do la béi vi cac
thanh vién WTO déu cé quyén ap dung tiéu chuan chat ché hon, bén kh&i kién
phai tim dt béng chirng dé co thé chirng td viéc do la khdng vi pham quy dinh. 24

3.3 Pinh nghia tiéu chuan quéc té

R& rang 1a Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thwe vat yéu cau
cac thanh vién dwa trén tiéu chuan, chi dan, khuyén nghi quéc té dé xay dung
cac quy dinh ky thuat va kiém dich dong thwc vat. Nham khuyén khich cac
nwéc, Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thuwc vat qui dinh rang bién
phap quéc gia nao tuan theo tiéu chuan qudc té thi dwoc coi la khéng gay can
tré d6i véi thwong mai. Tuy nhién, diéu dang noéi & day la méc du Hiép dinh vé
Céc bién phap Kiém dich déng thwc vat nhdn manh viéc van dung céc tiéu chuan
qudc té khi xay dwng luat ctia cac nwdc nhung lai khdng dinh nghia chinh xac
khi nao mét tiéu chuan dwoc coi 1a tiéu chuan quéc té.

Diéu kién xac dinh tiéu chuan quéc té con kha chung chung. T4t ca cac
tiéu chuén, chi dan va khuyén nghi cia mét co quan hay hé théng tiéu chuan
hoa quéc té déu duwoc coi la tiéu chuan quéc té. Mot co quan vé tiéu chuan duoc

2 Xem Hiép dinh v& Cac bién phap Kiém dich dong thwc vat, Diéu 3.3, ghi chu 2; xem Didu 5
Hiép dinh

#% Xem Bao céo cta Co quan Phuc thdm vé tranh chép san pham c6 chira héc-mén clia Uy ban
Chau Au, doan 104 (1998) . i ) .

24 Xem Bao cao cua Co quan Phuc tham ve tranh chap san pham co6 chira hoe-moén cta Uy ban
Chau Au, doan 104-109 (1998)



coi la co quan tiéu chuan quéc té khi thanh vién mé réng cho tat ca cac nuwéc
thanh vién WTO.

Vi du, mot sb6 nwéc da goi y nén cu thé hoa tiéu chuan québc té, dac biét 1a
nhirng tiéu chuan dwoc coi la nén tang xay dwng cac bién phap k¥ thuat va kiém
dich ddng thwc vat. Chang han nhw cé thé phan biét cac tiéu chuan quéc té dua
trén co sé& dé la bién phap bat budc hay tw nguyén.

R& rang 1a mét tiéu chudn dwoc co quan vé tiéu chuan théng qua dwoc
xem la “mot tiéu chudn qudc t&” ngay ca khi chi cé sb it cac nwéc tham gia thiét
lap tiéu chuan dé va bién phap do duoc thong qua khong phai la theo nguyén
tac dong thuan ma chi theo nguyén téc da sb.

3.4 Thua tuc xay dwng tiéu chuan

Céc td chirc qubc té& khac nhau tuan theo thi tuc xay dwng tiéu chudn
khac nhau. Hién tai, cé hai td chirc qudc té chinh trong linh vwc tiéu chuén thuc
pham, dé 1a Td chirc quéc té vé Tiéu chuan hoa (1ISO)® va Uy ban Luong thuc
Codex?®. Hai t& chirc nay cd trinh tw xay dwng tiéu chudn khac nhau. ISO quy
dinh bd phiéu va tat ca cac thanh vién ISO cé quyén nhw nhau. Codex quyét
dinh theo nguyén tac ddng thuan hoac bd phiéu da sb.

Vi du, kinh nghiém lam viéc ctia Codex trong thdi gian qua cho thdy ngay
viéc thdng qua tiéu chuan theo nguyén tic dong thuan ngay cang khé khan.?’

Ban than Uy ban Lwong thwe Codex hay chinh xac 1a Uy ban Biéu hanh
clia Codex?® khdng dinh nhu ciu can phai co tiéu chuin maoi vé lwong thwe do
qua trinh qui hoach khu vuc. Piéu dé d&t nén méng cho tha tuc méi, qui dinh Uy
ban ra soéat cac tiéu chuan bao gdbm dw lwong hoa chéat téi da (MRLs), qui téc ap
dung va cac chi dan khac hai lan, sau d6 dén cac chinh phi cta cac quéc gia

%% Tim thém thong tin vé T6 chire Tiéu chudn qudc té ISO trén trang web: http://www.iso.ch/isol.
26 Xem chu thich 17

" M6t vai nam truwdc, quyet dinh dwgc thdng qua theo nguyén tadc dong thuan. Thuc t&, mot sb
dinh nghia tiéu chuan quéc t& con ndi ré réng da dugc thdng qua theo nguyén tac ddng thuan.
Diéu nay bay gid khdéng con ding nira. Mot sb td chirc nhuw Codex, ngay cang cé nhiéu tiéu
chuén duoc théng qua theo nguyén tic da sbé thay vi déng thuan nhuw truéc day. Mac du theo ly
thuyét thi khé cé thé lap luén phan déi viec -ap dung phuong thtre duwa ra quyét dinh nhw vay,
nhwng ro rang la sé dan dén trwong hop nhiéu tiéu chuan qudc té van duoc thong qua bat chap
sw phan déi cta sb dong cac nwdc. Vi dy, tiéu chuan vé nuéc khoang van duwoc thdng qua voi
33 phleu thuan va 31 phiéu chéng. Diéu nay co ngh|a la chi c6 1/5 tong sb thanh vién nhung tiéu
chuan nay van duorc thong qua. Diéu nay ciing giai thich tai sao cac cudc hop vé linh vc nay chi
thu hat dwoc sé it thanh vién tham gia. Xem thém chu thich 17.

8 Xem thém théng tin trén trang web: http://www.codexalimentarius.net
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thanh vién, cac bén quan tdm nhw cac nha san xuét lwong thwe, nha budn va dai
dién nguwdi tiéu dung ra soat thém hai lan nira trwdc khi thong qua tiéu chuén
méi. Trong mét sb trudng hop, tha tuc tang téc dwoc ap dung. Tha tuc nay cho
phép Uy ban Codex, cac chinh ph va cac bén lién quan chi ra soat mét 1an.

Uy ban hop mét hai ndm mét Ian dé théng qua cac tiéu chuan, chi dan va
qui tdc ap dung, déng thdi giao nhiém vu cho cac co quan trwc thudc. Cac co
quan nay bao gébm Uy ban Biéu phdi khu vic, cac Uy ban Hang hoa va Uy ban
vé cac van dé chung. Co quan tryc thudc cé nhiém vu xay dwng cac tiéu chuan,
chi dan va khuyén nghi.

3.5 Tham gia cta céng dong trong hoat déng ctiia Codex

Viéc cac t6 chirc qubc té tham gia xay dwng tiéu chuén sau d6 dwoc ap
dung c6 tinh chat bat budc da thu hut sw tham gia ngay cang tang ctia cac nhém
vao cong viéc nay. Cac chinh phi tham gia truc tiép hon, khéng chi dé dam bao
viéc ap dung cac tiéu chudn méi dé khéng budc phai thay ddi nhirng qui dinh
hién hanh ma con dam bao tiéu chuan mai khéng chat ché hon tiéu chuan quéc
gia. Céng déng kinh doanh va cac nhém hoat ddng méi trwdng cling tham gia
tich cwc hon. Viéc nay khién cho qua trinh xay dwng tiéu chuan sé khéng chi
dwa trén co s& khoa hoc ma déng thdi phan anh nhirng méi quan tam dén céac
khia canh phi khoa hoc.

Céc qudc gia thanh vién lwu gir théng tin vé cac co quan dai dién qubc
gia lién quan dén méi tiéu chuan vé an toan thwc phdm dang xem xét hodc dw
dinh xem xét va danh sach cac Uy ban Codex, tén cac co quan tryc thudc, dai
dién va nguoi thay thé cha tieng Uy ban.

M6t sb nwédc, vi du nhw MY, lwu gitv danh sach ca nhan, nhém va céac té
chtre phi chinh phi quan tdm dén hoat déng ctia Codex. Dai dién c6 trach nhiém
théng bao cho nhitng ai quan tam dén hoat déng cla mét uy ban cu thé cla
Codex, tinh hinh cta tirng muc trong chwong trinh nghi sw.

Hang nam Codex xuét ban tap san théng bao cho céng ching vé nhirng
tiéu chuén an toan thuwc phdm cac Uy ban Codex dang xem xét hay dy kién xem
xét va chwong trinh nghi sy ctia Uy ban do.

K& tir khi thanh Iap, Codex da hoan nghénh sw tham gia cla dai dién cla
cac td chirc nguoi tiéu dung bat dau tir ndm 1965.
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Mtrc d6 tham gia cla nguoi tiéu dung vao cac hoat ddng cia Uy ban diéu
hanh |1a chd dé ban thao cong khai trong Uy ban nay.

3.6 Viéc ap dung cac tiéu chuan qudc té cua cac nwéc

Sau khi dwgc théng qua, cac tiéu chuan va bién phap khac dwoc xem la
cac khuyén nghi ctia Td chirc Néng lwong Lién Hop quéc hay Té chirc Y té thé
gi¢i danh cho cac chinh phd. Cac tiéu chudn Codex c6 gia tri nhw diéu khoan
tham chiéu va la co s& dé thiét lap cac qui dinh qudc gia. Cac bién phap an toan
thwe phdm va chat lwong trong cac tiéu chuan, chi dan va qui tc 4p dung cla
Codex duoc xay dwng dwa can ci khoa hoc.

3.7 Tiéu chuan dwa trén danh gia rui ro

DPé han ché kha nang cta cac thanh vien WTO s dung cac bién phap
kiém dich dong thwe vat nhw mot cong cu bao ho tra hinh va tang tinh minh bach
cla cac bién phap. biéu 5, doan 1-3, Hiép dinh v& Cac bién phap Kiém dich
dong thwe vat quy dinh cac bién phap kiém dich dong thwe vat can phai dwa trén
danh gia nguy co. Cac thanh vién WTO néu mubn ap dung céac bién phap kiém
dich déng thwe vat gay can tré ddi véi thwong mai phai danh gia thich dang nguy
co that sw va néu mot thanh vién khac yéu cau thi phai giai thich ly do ap dung
cac bién phap do.

Yéu cau danh gia rui ro quy dinh tai Diéu 5 can phai két hop véi Diéu 2.2,
quy dinh rdng cac bién phap kiém dich dong thwe vat can phai dua trén can clr
khoa hoc, khéng duoc phép tiép tuc ap dung néu khéng cé day dd théng tin
khoa hoc va chi dwoc ap dung & mét chirng mwc nhét dinh?°. Bao céo cua Co
quan Phuc thdm vé vu tranh chép ca hdi cia Australia cho thdy néu mot bién
phap khéng dwa trén danh gia nguy co thi khéng dwa trén nguyén tac khoa hoc
(néi cach khac, néu vi pham Diéu 5.1 ciing sé vi pham Diéu 2).%°

Phu luc A (4), Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thywe vat ghi
nhan hai phwong phap danh gia rdi ro. Phwong phap thir nhéat, 4p dung bién
phap kiém dich dong thwe vat véi muc dich tranh nhiém va lan tran cla sau bénh
hay bénh tat. Phwong phap tha hai, ap dung cac bién phap nham bao vé con
ngudi, ddng vat tranh khoi nguy co’ xuat phat tir thwe pham.

29 Xem Bao cao cla Co quan Phuc thdm vé tranh chap ca hdi clia Australia, doan 137 -138

% Ban Hoi thdm trong twong lai s& quyét dinh liéu gia dinh nay cé thuc sy cé gia tri hay khéng. Vi
dy, rd rang la bién phap bao vé strc khoé céd thé ap dung dwa trén béng chirng khoa hoc ma
khéng can danh gia rui ro.
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Phwong phap th&r nhat dwoc dinh nghia la “danh gia kha nang tham nhap,
nhiém va lay lan sau bénh hay bénh tat trong pham vi lanh thé tr mét nwéc nhap
khau do ap dung cac bién phap kiém dich doéng thwc vat hoac cac hau qua kinh
té, sinh hoc kém theo”. Phwong phap thi hai, do la “danh gia tac déng tiéu cwc
tiém tang dén strc khoé do chéat phu gia, chat gy 6 nhiém, chat déc va bénh tat
do chét hitu co trong thuc phdm, db udng hay thirc &n cho gia stc.*”

Mot bai kiém tra gdm 3 phan dwoc xay dwng dwa trén luat tinh hubng dé
tién hanh danh gia nguy co lién quan dén bénh tat hay sau bénh: (1) Cac thanh
vien WTO phai nhan dang cac loai bénh hay sau bénh cu thé cling nhw nhirng
tac hai tiém an vé kinh té hay sinh hoc; (2) cac thanh vién WTO phai danh gia
kha ndng xam nhap, nhiém va lan tran cla nhirng bénh d6 ciing nhw chi phi kinh
té bu dap co thé phat sinh; (3) cac thanh vién WTO phai danh gia kha ndng xam
nhap, nhiém va lan truyén clGa sau bénh hay bénh tat cla cac bién phap kiém
dich dong thuc vat cé thé dwoc ap dung.?

Xét vé nguy co xuét phat tlr thuwec phdm, Béo céo ctia Co quan Phuc tham
vé tranh chip héc mén cla EC (tranh chap duy nhat xay ra trong linh ve nay
cho dén nay) xay dwng cach kiém tra viéc tuan tha Diéu 5.1 hai cap dd. Cau hai
can phai tra | 1a liéu thanh vién WTO dang tim cach béo vé sirc khoé da nhan
dinh dwoc tac dong tiéu cwc hay cac thanh vien WTO da danh gia kha nang xay
ra cac tac dong d6.>* Ca Ban Hoi thdm va Co quan Phuc thdm déu cho ring,
trong trwérng hop cu thé nay Uy ban Chau Au chwa dap ¢ng cac diém trong bai
kiém tra nay.

Luat tinh hubdng trong WTO da xay dwng cac nguyén tac ap dung véi ca
hai phwong phap danh gia rdi ro. Thir nhét, cac thanh vién WTO khéng phai qui
dinh mirc nguy co tdi thiéu. Cac thanh vién WTO c6 thé xac dinh mirc rii ro ¢
thé chdp nhan dwoc la bang 0.3 Tuy nhién, d6 bap bénh theo ly thuyét (hay
nguy co khéng &n dinh) khéng phai la nguy co dwoc qui dinh tai Diéu 5.1. Noi
cach khac, mot bién phap kiém dich dong thwe vat co thé dwoc phép ap dung va
vi vay van tuan theo cac diéu khoan 5.1, néu do la mét nguy co thwc sw.>°

¥ Xem Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong thuwe vat, Phu luc A (4)

%2 Xem B4&o cao clia Co quan Phtic thAm vé tranh chap giéng tét cia Nhat Ban, doan 112.

% Xem Bao cao clia Ban Hoi thdm (My khiéu nai), doan 8.98

% Xem Bao cao clia Co quan Phuc thdm vé tranh chap san phdm cé héc mén ciia Uy ban Chau
Au, doan 184 va 186

% Xem Bao cao ctia Co quan Phuc thdm vé tranh chap san phdm cé héc mén ciia Uy ban Chau
Au, doan 186
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Thev hai, theo Diéu 5.1 danh gia nguy co can phai kha cu thé.*® Co quan
Phuc thdm da giir nguyén phan xét ctia Ban Hoi thdm vé vu tranh chap héc mén
cta EC rang bao cdo khoa hoc van chua cu thé.%’ Trong trwong hop do, Ban
Hoi thdm quyét dinh nhirng nghién cu ndi chung vé nguy co' ung thw tiém an do
héc mén la phu hop, nhung chwa thuc sy cu thé. Ban Hoi thAm da phan xét
trong trwdng hop dd, nghién clru clia Uy ban Chau Au vé méi quan hé gitra thit
bd héc mén va nguy co tac déng dén strc khoé chwa du cu thé dé danh gia nguy
co theo diéu 5.%

Trong vu tranh chép ca hoi, Ban Hoi thdm da lam rd tiéu chuan doé can
phai chirng té rang phwong phap danh gia nguy co déi véi mot loai sdn pham
nay cé thé ap dung hivu hiéu dbi véi mot sdn phadm khac. Cac thanh vien WTO
do vay khéng nhét thiét phai 4p dung phwong phap danh gia rii ro khac nhau déi
vé&i mbi s&n phdm khac nhau.

Cudi cung, cac thanh vién WTO khéng phai trinh bay nhitng danh gia
nguy co cla minh, c6 thé dwa vao phwong phap ciia cac td chirc qudc té, chang
han nhw ba phwong phap néu trén°, hay cach thirc danh gia clta cac thanh vién
WTO khac. Trong vu tranh chap héc mén cia Uy ban Chau Au, Co quan Phuc
thdm chi yéu cau cac bién phap d6 dwa trén nhirng danh gia phu hop véi tirng
hoan canh cu thé. Thuc té, ba t6 chirc dwoc nhac dén trong Hiép dinh vé Cac
bién phap Kiém dich déng thwc vat hién dang phat trién chi dan danh gia nguy
co cé thé ap dung gia dinh phu hop twong tw cia Hiép dinh vé Cac bién phap
Kiém dich doéng thwc vat cling nhw cac tiéu chuan qudc té khac.

3.4 Khong phan biét giira cac san pham hay cac tinh hudng twong tw

Diéu 5.5 Hiép dinh vé Céc bién phap kiém dich déng thwc vat cé muc dich
dat dwoc sw thdng nhét trong viéc ap dung cac mirc bdo hd phu hop cla cac
thanh vién WTO khi ap dung cac bién phap kiém dich dong thwc vat. Piéu 5.5

% Xem Bao cao clia Co quan Phuc thdm vé tranh chap san phdm cé héc mén ciia Uy ban Chau
Au, doan 200

" Xem Bao cao clia Co quan Phuc thdm vé tranh chap san phdm c6 héc mén cia Uy ban Chau
Au, doan 200-203. Uy ban Chau Au tham khdo céng trinh nghién ciru cta IARC, trong d6 c6
nghién ctu san pham c6 héc mén dang gay tranh cai cling nhw sadn pham c6 héc mén néi
chung... Tuy nhién, Co quan Phuc thdm cho rang nhitng nghién ctru d6 chua cu thé, chi tiét dé
co thé danh gia nguy co' chinh xac.

“Ban Hoi thdm ghi nhan nhirng bang ching cu thé trong cong trinh nghién ctu do, nhiéu bai
b&o, y kién khac nhau vé nguy co gay bénh ung thw clia cac sdn phdm cé hdéc mén. Hon niva,
ho khéng danh gia nguy co gay ung thw tr cac loai thwe ph&m hién dang ban trén thi treong, cu
thé hon 1a tr thit va cac san pham thit cé chira hoc mén. Xem tranh chap vé san phdm cé chira
hoc moén ctia Uy ban Chau Au, doan 199.

% Xem chu thich 17, 18, 19
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cAm phan biét dbi xr gitra cac san phdm hay céc tinh huéng twong tw khi danh
gia nguy co. Cac thanh vién WTO c6 nghia vy tranh ap cac m&c bao hd khac
biét mot cach doc doan, khéng cé co s& va phan biét déi x&» hay chinh la bién
phap tra hinh gay can tré déi véi thwong mai quéc té.

Qui dinh nay cdm cac thanh vién WTO &p dung cac mirc bao hd khac
nhau cho tirng san pham khac nhau ma trén thyc té déu gay hai dén strc khoé
nhw nhau. Trong cac qui dinh khac ctia GATT vé phan biét dbi xir déu lay can cr
la xuat x& ctia sdn pham, do d6 khong thé phan biét dbi xtr. Diéu 5.5 yéu cau ddi
xt binh d&ng gitra san pham nhap khau va san xuét trong nuéc.

Trong vu tranh chdp Hoéc mén cia Uy ban Chau Au, Ban Hoi thdm da
théng qua phwong phap kiém nghiém gdm ba phéan, trong dé liét ké ba trwdng
hop vi pham Diéu 5.5: (1) cac thanh vién WTO phai ap dung cac mirc bao hd
lien quan sirc khoé dong vat phu hop tuy theo tirng tredng hop; (2) cac bién
phap dé khong cé sy khac biét mét cach doc doan va khong giai thich dwoc; (3)
céac bién phap phan biét di x(r hay 1a bién phap bédo hd tra hinh gay can tr& dbi
v&i thwong mai qudc té.*°

Trong vu tranh chap vé san pham cé héc mén cta Uy ban Chau Au, Co
quan Phuc thdm chap nhan phwong phap thir nghiém nay la phu hop, nhwng
thtra nhan rang cac chinh phu thwdng xuyén thiét 1ap cac bién phap nhuw vay
trong thdi gian ngan, bam vao thuat nglr “cac tinh hubng khac nhau” véi cach
hiéu kha rong.*’ Co quan Phuc thdm phan xét ring khi ap dung cac mirc bao ho
khac nhau trong cac tinh huéng khac nhau thi phai c6 mét hodc nhiéu nhan té
chung dé cé thé so sanh duwoc”, khi d6 coi nhw da qua buwéc mét trong phwong
phap thir nghiém. Néu san phadm do6 hoan toan khac biét thi dwoc coi [ hoan tat
bwéc thir nghiém.*? Quy dinh nay [a mot sw twong phan déi véi qui dinh vé “san
pham cung loai” trong GATT.

Mot cau hdi khac nay sinh la liéu viéc vi pham Piéu 5.1 cb bi coi la vi
pham Diéu 5.5 hay khéng. Co quan Phuc thAm trong vu kién cé hdila mot minh
chirng cho luan diém nay. Co quan nay phat hién rang mét bién phap SPS
khong dua trén co s& danh gia rii ro chac chan (hodc 1a vi khéng danh gia rui
ro, hodc vi danh gia chwa hiéu qua) Ia mét “vi du dién hinh” cho viéc bién phap

0 Xem Bao cao ciia Ban Hoi thdm vé tranh chap san phdm co hoc mén, doan 8.108; xem Bao
cado cua Co quan Phuc thAdm vé tranh chip ca hoi ctia Australia.

1 Xem Bao cdo ciia Co quan Phuc thdm vé tranh chp san phdm c6 hdc mén clia Uy ban Chau
Au, doan 217.

2 Xem Bao cdo ctia Co quan Phuc thdm vé tranh chp san phdm c6 hdc mén clia Uy ban Chau
Au, doan 217.
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SPS khéng nham muc tiéu bao vé dong thwc vat ma la mét bién phap han ché
tra hinh dbi véi thwong mai quéc té. Co quan Phic thdm viét “do do, chung toi
coi viéc mot bién phap khéng ddéng bd véi Diéu 5.1 [a mdt ddu hiéu canh bao
thich hop vé sw “han ché tra hinh déi véi thwong mai quéc t&7*2.

Cubi cung, phai c6 mbi quan hé hop ly gitra bién phap SPS va danh gia
rdi ro**. Co quan Phuc thdm trong vu tranh chdp héc mén EC lai cho rang cac
thanh vién WTO c6 thé dwa ra cac bién phap SPS dwa trén viéc danh gia rui ro
va thda man cac diéu khoan dwoc dwa ra tai Diéu 5. Mot khi dat dwoc cac diéu
khodn cla Diéu 5 (cling nhw nhitng diéu khodn khac cta Hiép dinh SPS), céac
thanh vién WTO ¢6 thé xay dwng cac bién phap SPS can cr vao nhirng quan
diém khoa hoc chwa dwoc phd cap hodc mang tinh thiéu sb.

Khi bt dau cac tha tuc, Ban hoi thAm vé vu tranh chdp héc mén EC quyét
dinh rang céac thanh vién WTO khdng phai dé trinh bang ching rang ho da tién
hanh danh gia rui ro cu thé khi thwe hién hodc bao lwu mot bién phap dé ching
té bién phap nay dwoc xem xét “dwa trén” viéc danh gia rai ro*®. Didu nay co thé
khién cho mét s binh luan gia ban khodn vé tinh kha thi cia mét hé thdng cho
phép danh gia rti ro vé mét bién phap SPS dwa trén viéc “hdi twéng lai qua
kht"*®. Co thé hinh dung rang cac thanh vién WTO chi ¢ thé dwa trén nhirng
théng tin san cd tai thoi diém giai quyét tranh chap thay vi cac bang chirng sén
co tai thoi diém bién phap duwoc thwc thi. Trong bét ky trwong hop nao, dwdng
nhw van dé nay sé doi hdi phai co nhirng nd lwc mai (thédng qua cac cudc dam
phan cua cac thanh vién WTO hoac kién tung trwéc Ban hoi thém).

Trong cudc hop ngay 21 va 22 thang 6 nam 2000, Uy ban SPS*" da duwa
ra va théng qua tai lieu “Hwdng dan viéc xuc tién thuwc hién trén thuc té Diéu
5.5”. Nhirtng hwdng dan nay nhdm gitp cho céc thanh vién WTO tuan thi cac
nghia vu cla minh theo Diéu 5.5 cta Hiép dinh SPS. Nhitng huwéng dan nay
khéng lam tang thém hay gidm di nhirtng quyén ho&c nghia vu dang tn tai theo

3 Xem vu kién ca hdi ciia Australia, Bao cao clia Co quan Phuc thdm, doan 166 va 162 (Co
quan Phuc thdm chi ra rang d&c tinh chinh xac vé tinh doc doan va khéng chirng minh duoc vé
mirc bdo ho 1a “dau hiéu cadnh bao” chir khéng phai la “bdng chirng” vé han ché tra hinh voi
thwong mai quéc té).

* Xem vy tranh chap hoc mén clia EC, Bao cdo clia Co quan Phtc thdm, doan 193 (“Yéu cau
bién phap SPS “dwa trén” danh gia rui ro la mot yéu cau co ban va tao quan hé hop ly gitra bién
phap va viéc danh gia rti ro”).

5 Xem vu tranh chap héc mon clia EC, Bao cao clia Ban hodi thdm (khiéu nai ctia My), doan
8.113; Xem vu tranh chép héc moén clia EC, Bao céo clia Co quan Phuc tham, doan 189.

46 Xem Joost Pauwelyn, Hiép dinh vé cac bién phap kiém dich dong thyec vat WTO dwoc ap dung
tron 3 vu tranh cai dau tién vé SPS, Thoi bao Luat Kinh t& Quéc té (1999) trang 649.

7 Xem ch thich 1
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Hiép dinh SPS hoac thwc hién chirc nang 1am sang té Diéu 5.5. Muc tiéu cta
nhirng hwdng dan rat don gian 1a tw van cho cac thanh vien WTO vé viéc ap
dung khai niém mirc do bao hd hop ly va thyc thi trén thuyc té khai niém néy48.

4. Panh gia ruairo

Diéu 5.1-3 Hiép dinh SPS quy dinh rang cac thanh vién WTO phai tuan
th cac diéu khoadn nay khi danh gia rui ro. Diéu 5.2 lai dwa ra mét danh séach
ma céac thanh vién WTO can quan tdm, bao gébm: cac bang chirng khoa hoc sén
c6; phwong phap san xuat va quy trinh twong dwong; phwong phap kiém tra, 14y
mau va thir nghiém; nhirng bénh tat hoac vat gay hai ph6 bién; nhirng khu vyc
mién dich dang cd; cac diéu kién sinh thai va méi truéng, cac diéu kién kiém dich
twong dwong.

Van dé co ban trong qua trinh giai quyét tranh chép la liéu danh sach nay
c6 toan dién hay khéng, hodc néu cac nhan t6 khac, déc biét Ia cac nhan té phi
khoa hoc chéng han nhw nguyén tac than trong hay nhirng quan ngai clia nguoi
tiéu dung ciing cé thé dwoc xem xét trong qua trinh danh gia rai ro.

4.1. Cac nhan t6 phi khoa hoc

Trong vu tranh chdp héc mén EC, EC cho rang cac nhan td phi khoa hoc
chang han nhw quan ngai ciia nguoi tiéu dung va cac cau hdi vé van hoa hay
dao dirc nén duwgc xem xét trong qua trinh danh gia rdi ro. Ban hdi tham thi cho
rang danh sach trong Diéu 5.2 1a toan dién va khong dwoc dwa ra nhirtng xem
xét khac. Tuy nhién, Co quan Phic thAm lai c6 y kién nguoc lai va cho rang
“trong chirng mywc ban héi tham c¢o y loai trlr pham vi danh gia rai ro theo biéu
5.1, tht ca cac van dé khong chiu anh huwéng cla viéc danh gia vé lwong bang
phuwong phap thir nghiém theo kinh nghiém két hop véi phwong phap khoa hoc,
chung t6i tin rang ban hoi thAm méc sai Iam... Ngoai ra, danh sach cac nhan t
dwoc xem xét trong qua trinh danh gia rii ro theo Diéu 5.2 khdéng phai 1a danh
sach dong™.

Co quan Phuc thdm con cho rang “theo quan diém clia ching tdi, mét sai
lam co ban vé mat phap ly 13 viéc loai triy, trén co s tinh trudc, bat ky rii ro nao
trong pham vi ap dung Piéu 5.1 va 5.2"°°. Mac du pham vi Biéu 5 rat rong, song

8 Xem WTO, Uy ban v& cac bién phap kiém dich ddng thuc vat, Hwéng dan thuc hién trén thwe
té Diéu 5.5, G/SPS/15 (18 thang 7 ndm 2000).

49 Xem vu tranh chép héc mon clia EC, Bao céo clia Co quan Phuc tham, doan 187

%0 Xem vu tranh chdp héc mén ctia EC, Béo cdo clia Co quan Phuc thdm, doan 206
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ngwdi ta van cho rang danh gia rii ro ctia EC 1a chwa higu qua®'. Diéu thu vj la
Bao céo cla Co quan Phuc thdm trong vu tranh chdp héc mén EC lai khéng
phan anh rd rang quan diém clia cac binh luan gia. Hau hét déu cho rang cac
nhan té trong Diéu 5.2 13 toan dién®%. Ho tin rdng cac nhan t6 phi khoa hoc
khéng cé ché trong Hiép dinh SPS nhw hién nay dang ton tai trong Hiép dinh
(tham khdo nguyén téc than trong trong Diéu 5.7). R& rang 1a van dé nay chuwa
dwoc gidi quyét va dwong nhw da tré thanh mét trong nhirng van dé gay tranh
cai trong cac cudc dam phan va kién tung trong twong lai (d&c biét [a quan diém
cta EC vé nguyén tac than trong va nhirng van dé coé lién quan mang tinh phi
thwong mai).

4.2. Cac nhan t6 kinh té

Khi danh gia rui ro cho déng thyc vat va quyét dinh mirc dd bao ho SPS,
cac thanh vién WTO phai xem xét cac nhan t6 kinh té co lién quan: (1) nhitng
thiét hai tiém tang vé doanh sb ban hang hoac thua 16 vé san xuét do viéc xam
nhap, xuat hién ho&c lay lan bénh tat hodc vat gay hai; (2) chi phi kiém soat hodc
tiéu diét trong lanh thd nwé'c nhap khau; va (3) hiéu qua vé chi phi trong viéc tiép
can dé han ché rai ro®.

4.3. Tinh can ddi ctia cac nhan té

Diéu 5.4 yéu ciu cac thanh vien WTO xem xét muc tiéu cla viéc tdi thiéu
héa nhirng tac dong tiéu cuc trong thwong mai khi quyét dinh mirc dd bao hd
SPS. Tuwong tw, Diéu 5.6 cia Hiép dinh SPS quy dinh rang cac thanh vién WTO
phai ddm bao rang tat ca cac bién phap SPS “khéng dwoc han ché thwong mai
hon mirc can thiét dé dat dwoc mirc dd bdo hdé SPS hop ly, o tinh dén tinh kha
thi vé& kinh té va ky thuat™>*.

4.4. Khéng phan biét doi xr

Diéu 5.5 cta Hiép dinh SPS hwdng téi muc tiéu déng b trong viéc ap
dung mirc dd bao hd SPS thich hop bang viéc quy dinh rdng cac thanh vién
WTO nén ap dung mirc rii ro twong dwong cho cac sadn pham twong dwong
trong cac tinh hudng nhat dinh. Khi thwc hién danh gia rdi ro, cac thanh vién

*" Xem vu tranh chap hdc mén ctia EC, Bao céo ctia Co quan Phuc thdm, doan 253(c)

%2 Xem Pauwelyn, chu thich 46, trang 648

%% Xem Diéu 5.3 (chu y la nhirng tiéu chudn nay khdng ap dung cho viéc danh gia rdi ro cho strc
khée con nguoi).

% Xem Diéu 5.6 va chu thich “bién phap nay khdng dwoc han ché thwong mai hon mre can thiét
trr phi c6 bién phap khéac, cé tinh dén tinh kha thi vé kinh té va ky thuat, dat dwoc mirc bdo vé
SPS va quan trong 13 it mang tinh han ché thwong mai.
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WTO nén tranh viéc chuyén quyén hodc phan biét vo Iy trong mirc dd danh gia
rdi ro néu viéc phan biét nay gay nén tinh trang phan biét déi x& hodc nhirng rao
can tra hinh dbi véi thwong mai quéc té.

Diéu khodn nay nham tranh tinh trang moét thanh vien WTO c6 thé ap
dung muc rdi ro nghiém ngat ddi véi mét san phdm va & mirc cao hon so véi
mo6t sdn phdm khac mac du nhirng hiém hoa tiém tang trong 2 san pham la
twong dwong. Tham chi néu cac bién phap SPS &ap dung twong dwong gilra
san pham trong nwéc va san pham nuwéc ngoai, nhitng trwdng hop sau van
dwoec tinh 1a vi pham diéu khoan cutia Hiép dinh SPS: (1) thanh vién WTO théng
qua nhirng bién phap kiém dich khac nhau trong nhirng trirong hop khac nhau;
(2) mirc d0 bao ho tao nén khac biét mang tinh déc doan hodc vé ly; va (3) bién
phap bao gébm ca nhitng diém khac biét tao nén sy phén biét déi xir (gitra cac
trweng hop hodc cac san phdm) hodc han ché tra hinh trong thuong mai®.

Trong vu tranh chép cé héi Australia, Co quan Phuc thdm xac nhan y kién
cta Ban hdi thdm vé viéc vi pham Diéu 5.5. Cu thé la Co quan Phuc thdm cho
rang do Australia cAm nhap khau ca hdi va cac san pham ca hdi trong khi lai cho
phép nhap khau ca trich lam mdi va ca canh (ca hai trwdng hop déu cé nhirng
rdi ro vé bénh tat twong dwong) va diéu nay 1a vi pham Diéu 5.5.

4.5. Nguyén tac than trong

Diéu 5.7 Hiép dinh SPS quy dinh mét ngoai 1& cho viéc danh gia rai ro cla
cac bién phap SPS. Tuy nhién, ngoai &€ nay mang tinh han hep va khéng han
ché nghia vu ctia mét thanh vién WTO dbi véi phan con lai ctia Hiép dinh SPS.
Céc thanh vién WTO c6 thé tam thdi théng qua cac bién phap SPS dap (rng mot
sb diéu kién nhéat dinh. Cu thé 1a (1) théng tin khoa hoc ¢c6 thé chwa day da va
(2) bién phap phai dwoc ap dung trén co s& cac théng tin khoa hoc thich hop®.

Bén canh d6, cac thanh vién WTO c¢6 thé duy tri cac bién phap tam thoi
theo Diéu 5.7 v&i diéu kién 1a (1) cac thanh vién WTO tim cach cé dwoc théng tin
can thiét d& danh gia rui ro cho khach quan; va (2) cac thanh vién WTO xem xét
bién phap SPS trong mét khoang th&i gian hop ly.

Gibng nhuw Diéu 3.3 (va cac diéu khac), diéu khoan nay cho phép cac
thanh vién WTO c6 mét mire linh hoat hop ly, Co' quan Phuc thdm trong vu tranh

%5 Xem Vu tranh chap héc mén clia EC, Bao cao clia Ban hdi thdm, doan 8.108; Vu kién ca hdi
ctia Australia, Bao cdo ctia Co quan Phuc thadm, doan 140.

% Thong tin nay c6 thé bao gdm “tir cac td chirc qudc té co lién quan ciing nhw cac bién phap
SPS dwoc cac thanh vién WTO khac ap dung”.
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cdi hocmén EC cho rang nguyén tac than trong khéng vwot qua nhirng diéu
khodn clia Piéu 5.1 va 5.2 Hiép dinh SPS. Trong vu tranh cai do, EC khiéu nai
rang nguyén tac than trong dwoc ap dung nhw 1a quyén co ban trong luat phap
qudc t& noi chung®’. Ban hdi thdm cho rdng mac du nguyén tac than trong dwoc
thé hién trong Hiép dinh SPS, khéng thé vién dan nguyén tac nay nhw la nguyén
tadc chung cua luat phap qubc té va do do, bang béat cir cach nao, khéng dwoc
han ché nghia vu clia cac thanh vién WTO theo Hiép dinh SPS. Twong tw, Ban
h&i thdm nh&n manh rang nguyén tac than trong khéong dwoc ghi nhan trong hiép
dinh nhw 1a bién phap dé cac thanh vien WTO chirng minh cho cac bién phap
SPS khong ddng b véi cac didu khoadn clia Hiép dinh SPS®8.

Trong vu tranh chép vé gidng tét cua Nhat, Nhat khiéu nai rang cac bién
phap mang tinh tam thoi va do dé, dap rng ngoai & da néu trong Piéu 5.7. Co
quan Phuc thdm cho rang 4 yéu cau clia Piéu 5.7 mang tinh chéng chéo®; ndi
mot cach khac, Co quan Phuc thdm cho rang: 1 mét ngoai 1&, Piéu 5.7 nén
duwoc dua ra véi y nghia han hep hon va do do, néu khéng dat dwoc mét trong
nhirng yéu cau, bién phap sé bi coi la khéng déng b véi Hiép dinh SPS. Cubi
cung, Co quan Phuc thdm cho rang bién phap cta Nhat ban dau van tuan tha
cac yéu cau cla Diéu 5.7, Nhat da théat bai trong viéc thuc hién nghia vu ra soat
yéu cau thtr nghiém gidng tét trong khoang thoi gian hop Iy®°. Néu Nhat Ban
thuc hién viéc ra soat bién phap, vu kién clia nwéc nay sé manh mé hon. Nhat
Ban han da nhan dinh rdng day chi la bién phap tam thoi va do do, phu hop voi
céac diéu khoan clia Diéu 5.7.

5. Hiép dinh Twong déng va Céng nhan 1an nhau

Do nhitng bién phap SPS khac nhau cé thé van tao nén nhirng rai ro
gibng nhau cho con nguwoi va déng thwe vat, nguyén tic twong déng la trung tam
cta Hiép dinh SPS. Diéu 4 cua Hiép dinh SPS quy dinh réng cac thanh vién
WTO phai chap thuan cac bién phap SPS clia cac thanh vién khac 1a mang tinh
twong déng cho du nhirng bién phap nay cé sw khac biét so v&i bién phap cla
ho ho&c clia cac thanh vién khac dbi véi cing mot sdn pham.

" Khéng gibng nhw vu tranh cdi vé gidng tét cia Nhat, EC khong thé khiéu nai ring cac bién
phap tranh chap chi mang tinh tam thdi do trong mét sé trwdng hop, bién phap da dwoc &p dung
hon 15 nam.

%8 Xét vé& nguyén tac than trong trong luat phap qudc té, Co quan Phuc thdm cho ring “mot sé
ngudi da thay ddi mot nguyén tac chung trong luat méi truéng thong thwdng. Liéu cac thanh
vien WTO c6 chap nhan day la nguyén tc chung hay nguyén téc théng thwong cla luat phap
qguc‘)c té cling chwa rd rang. ]

> Xem vu tranh cai vé giong tot clia Nhat, Bao cao clia Co quan Phuc tham, doan 89

% Xem vu tranh cai vé gidng t6t ctia Nhat, Bao cao clia Co quan Phuc tham, doan 93 (bién phap
cta Nhat dwoc ap dung duwdi 5 nam)
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M6t trong nhirng khéac biét vé mat nguyén tac gitra cac hiép dinh twong
dong chinh thirc va céc hiép dinh cdng nhan 1an nhau la hiép dinh twong dong
bao gdm ca viéc cdng nhan mét chiéu cac bién phap®'. Mat khac, cac hiép dinh
céng nhan Ian nhau cé thé c6 mot vai hinh thiec. Cac hiép dinh nay cé thé gidi
han & cac phwong phap thir nghiém, chirng chi danh gia hop chuan hodc mang
tinh toan dién va bao gém ca cac tiéu chuén.

Mot diém khac biét nira gitra cac hiép dinh twong déng chinh thirc va céac
hiép dinh céng nhan 1an nhau 1& mét khi hiép dinh twong déng céng nhan sw
twong déng gilra cac bién phap cta cac bén trong hiép dinh, nha san xuat phai
tuan tha mot mire bdo ho thich hop cla nwéc nhap khiu dé co thé xuat khau
san phém cta minh. Trong cac hiép dinh cong nhan |&n nhau, do 2 bén xac dinh
tinh twong déng trén co s& cé qua co lai, nha san xuat co thé dap (ng tiéu
chuén cla cd 2 nwéc bang cach thyc hién tha tuc kiém tra, thir nghiém hodc
chirng nhan clia nwdc nao ma ho cdm thay thuan tién nhéat.

Hién nay, hiép dinh céng nhan |&n nhau méi dirng lai & cac sédn pham
cbng nghiép.

M6t cach khach quan, nwéc xuét khau phai chirng minh véi nwéc nhap
khau rang cac bién phap ctia minh da dat dwgc méc bao hd hop ly clia nuwéc
nhap khau la thanh vien WTO®. Vi ly do nay, Hiép dinh SPS quy dinh réng
nwéc xuat khau sé phai “tao cach tiép can hop ly trong kiém tra, thtr nghiém va
cac quy trinh khac” cho nwéc nhap khdu. Thém nira, cac thanh vién WTO sé
phai thue hién viéc tw vAn nhdm muc tiéu dat dwoc cac hiép dinh song phwong
va da phuong vé cdng nhan tinh twong déng cta cac bién phap SPS nhét
dinh®?,

Tuy nhién, Diéu 4 lai c6 mot sé ndi dung khdng phu hop. Vi du: thang
7/1999 doan Hy Lap tai WTO da chinh thirc néu I&n van dé khac biét vé nhan
thirc xung quanh viéc thuc hién Diéu 4 trén thyc té. Doan nay viét “twong déng
vé mat cong nghé gitra cac nudc tién tién ngay cang tré nén can thiét va da tao
nén moét sd hang rao thwong mai vé vé sinh dbi véi hang xuét khau cla cac
nuwéc dang phat trién. Bén canh d9, trén thuc té, nhiéu nwdc phat trién dang doi

®1 Mot yéu tb quan trong va cling co ban clia nguyén tic twong ddng la nhan thire mot chiéu. Vi
du: Niu Dilan c6 thé chap thuan cac loai xoai cta Philippin theo cach xi ly khi néng la an toan
“twong dwong” tranh dwoc rudi hoa qua phu thudc vao viéc phun thudc methyl bromua, nhwng
diéu d6 khoéng cé nghta la Philippin cAn phai chap nhan cac loai xoai an toan tir Niu Dilan.

62 Xem Hiép dinh SPS, biéu 4.1

% Xem Hiép dinh SPS, Piéu 4.2; Phu luc B doan 3(d) quy dinh réng cac thanh vién WTO phai
cong bd tw cach hoi vien hodc cac thda thuan tai diém héi dap.

21



hdi “sw gibng nhau” hon 1a “tinh twong déng” cla cac bién phap; day la nguyén
nhan khién nhiéu nwéc dang phat trién rat lo ngai”®. Hau hét cac nwéc dang
phat trién nhan manh rang nén coi tinh twong ddng 1a mot bién phap thuan loi
héa thwong mai chir khdng phai la cach ma cac nuwéc phat trién ap dat cac tiéu
chuén déi v&i cac nwéc dang phat trién (thwdng bi coi 1a han ché thwong mai va
chd nghia bao hd).

6. Quy trinh kiém tra va théng qua

Dé sép xép co cau thwong mai qudc té va cac hoat dong thudc Hiép dinh
SPS, Biéu 8 quy dinh rang cac thanh vién WTO phai tuan tht mét sb nguyén tac
nhat dinh (xem Phu luc C) dbi v&i van dé quy trinh kiém tra va ddm bao thuc
hién day da cac bién phap SPS. Phu luc C, doan 1 quy dinh 9 nghia vu cu thé
nham muc tiéu tao thuc tién vé tiéu chuan cho cac thanh vien WTO trong qua
trinh kiém tra tinh hop chuan ctia cac bién phap SPS trong nuéc.

Céc diéu khoan cla Phu luc C quy dinh cac thanh vién WTO phai binh
déng, hop ly va khéng phan biét déi x&r. Vi du: doan 1(a) Phu luc C quy dinh
rang tat ca cac thu tuc lién quan dén viéc thdm tra phai dwoc “thwc hién va hoan
tat khdng dwoc phép tri hoan va cac san phdm nhap khau khéng duwoc wu dai
hon cac san phdm ndi dia”. Twong tw, Phu luc C doan 1(i) quy dinh rang cac
thanh vién WTO phai dam béao rang “mét quy trinh xem xét nhirng khiéu nai lién
quan dén viéc thwe hién cac quy trinh va cé nhirng hoat déng hiéu chinh khi da
chirng minh duoc cac khiéu nai”.

Quy trinh kiém tra va thong qua da tré thanh déi twong ma cac thanh vién
WTO phai ra soat can than do nhiéu nha xuét nhap khau da khiéu nai rang cac
hang rao thwong mai tra hinh ho&c nhirng bién phap han ché thwong mai ma
cac nwéc nhap khau dua ra vién ly do la theo cac quy dinh SPS. Cu thé 1a co
nhirtng bang chirng cho thdy gidy chirng nhan va co ché kiém tra SPS c6 thé
dwoc sir dung nhw nhirng tha tuc cip phép nhap khau bat hop phap hodc phan
biét d6i x(r. Diéu tha vi la hién twong nay dwong nhu 1a “mét cong cu dwoc wa
thich” clia cac nwdc dang phat trién (ap dung v&i cac nwéc phat trién hodc cac
nuwéc dang phat trién khac). Hién nhién |1a nhivng sy viéc trén sé lam tang sb vu
viéc phai vién dan dén cac thu tuc gidi quyét tranh chap ctia WTO do nhirng
tranh cai nhay cdm vé chinh tri hodc van dé khé.

7. Thich nghi vé&i cac diéu kién khu vwec

% Xem Uy ban kiém dich dong thwc vat, y kién clia Ai Cap tai Hoi nghi ngay 7 — 8 thang 7 nam
1999, G/SPS/GEN/128
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Nhan thirc dwoc rang khi hau, sy lan tran cta vat gay hai va nhirng rai ro
vé bénh tat & cac khu vuc, DPiéu 6 cla Hiép dinh SPS quy dinh rang céac thanh
vién WTO phai dam bao rang cac bién phap SPS dwoc sira dbi cho phu hop véi
céac dac trwng vé kiém dich dong thwe vat ciia cac khu ve. Diéu nay cé nghia la
mot thanh vien WTO nén sira dbi cac quy dinh SPS trong nwéc dé thira nhan
nhirtng diém khac biét véi mot phan hodc tat ca quy dinh cla nwéc khac, hodc
tham chi cia khu virc bao gdm mét vai hodc tat ca cac nwdc®®.

Ciing theo Piéu 6, cac thanh vién WTO phai cong nhan nhirng khai niém
khu vwc mién dich, mién bénh va vat gay hai va cac khu vwc rti ro téi thiéu®.
Céc thanh vién WTO nén sl dung cac nhan té nhw dia ly, hé sinh thai, giam sat
dich té va tinh hiéu qua cla viéc kiém tra SPS 13 tiéu chi dé& xac dinh cac khu
vuc trén. Cac nwédc xuat khiu khiéu nai rang tat cd hodc mot phan khu vuc
mién dich cia ho phai chiu ganh ndng chirng minh tat ca cac bang chirng can
thiét d& chirng té rang cac khu vire nay 1a khu viec mién dich®’.

8. Hanh chinh

Diéu 12 Hiép dinh SPS quy dinh vé viéc thanh lap mét Uy ban 1a moét dién
dan thwéng xuyén gitr vai tro tw van. Uy ban SPS sé hé tro viéc thyc hién Hiép
dinh SPS va khuyén khich hai hda hoa bang cach thuan lgi hda hoat dong tw
van va dam phan dac biét gitra cac thanh vien WTO vé nhirng van dé cu thé va
tai tro cho hoat déng tw van ky thuat. V&i nhivng muc tiéu trén, Uy ban SPS van
gir lién lac thwérng xuyén véi cac co quan qubc té va cac chinh phi thanh vién
WTO®%,

Céc thanh vién WTO cé nghia vu théng bao cho Uy ban tat ca cac bién
phap SPS md&i va tat ca nhirvng slra déi déi véi nhirng bién phap hién hanh
khéng tuan tha tiéu chudn quéc té va co tac dong quan trong téi thwong mai
qubc té%. Uy ban phu thudc rat nhidu vao cac td chirc quéc té cé lien quan.
Theo Biéu 12.3, Uy ban phai git lién hé mat thiét v&i cac té chirc nay va theo
Diéu 12.6, dwoc phép “mdi cac té chirc qudc t& hodc chi nhanh dé& tham tra
nhirng van dé cu thé ddi véi nhivng tiéu chuén, hwéng dan hodc khuyén nghi cu

65 Xem Hiép dinh SPS, Diéu 6.1

% Xem Hiép dinh SPS, Diéu 6.2

®7 Xem Hiép dinh SPS, Diéu 6.3

% Xem Uy ban SPS, Bao cao vé cac hoat dong cltia Uy ban SPS (28 thang 7 nam 1999) trang 10
 Chi c6 mot sb bién phap m¢i dwgc thong bao khi dwa ra bién phap méi hoac stra doi bién
phap ci. Tuy nhién, Uy ban SPS ho&c Ban Thu ky FAO khéng nhan ban copy clia cac bién
phap va quy dinh thyc t&, nhwng chi thong bao vé& cac bién phap con ton tai hodc dy dinh thuwc
hién.
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thé&, bao gdm ca nhirng giai thich so bo vé viéc khdng thue hién theo Diéu 4 (tinh
twong déng va céng nhan 1an nhau céc tiéu chuén).

M6t chirc nang co ban cia Uy ban SPS la mét dién dan dé thao luan va
gidi quyét cac van dé thwong mai c6 thé gay nén xung dot trong WTO. Trén
thuc t&, véi 7 nam kinh nghiém cta Uy ban SPS, nguoi ta da tranh dwoc hodc
gidi quyét dwoc nhiéu xung doét thwong mai SPS théng qua cac cudc thao luan
chinh thire tai cac hoi nghi ctia Uy ban hoéc trong khudn khd song phwong”

9. Minh bach héa

Diéu 7 va Phu lyc B ctia Hiép dinh SPS gidi quyét van dé minh bach héa
cla cac bién phap SPS. Nhirng diéu khodn SPS nay nham muc tiéu ddm bao
rang ca dbi tdc nha nwdc va tw nhan déu tiép can duwoc véi cac bién phap SPS.
Céc diéu khoan nay quy dinh rang cac thanh vién WTO phai nhanh chéng xuét
ban tat ca cac bién phap SPS ma ho da théng qua va tuy theo yéu ciu, dua ra
|&i gidi thich cho cac bién phap SPS.

Phu luc B quy dinh rang viéc xuat ban phai dwoc thwe hién sao cho cac
thanh vién WTO cé quan tam cé thé dé dang “quen thudc véi cac bién phap”"".
Trwr tredng hop khan cap, cac thanh vién WTO sé& cé mot khoang thoi gian hop
ly gitba quang thoi gian céng bd va thoi gian thuwe hién bién phap SPS™2.

DPoan 3 cla Phu luc B quy dinh rang céac thanh vién WTO phai ddm bao
c6 mot “diém héi dap” chiu trach nhiém tra I&i tht cd cac cau héi hop ly clta cac
nwdc thanh vién WTO quan tdm cling nhw nhirng tai liéu cé lién quan dén: (1)
bat ky quy dinh SPS nao dwoc thdng qua hodc dé xuét; (2) bat ky quy trinh kiém
tra, san xuat hodc kiém dich, chip thuan dw lvong thubc trir sdu hodc phu gia
thwe phdm nao; (3) quy trinh déanh gié rdi ro, cac nhan té can xem xét cling nhuw
quyét dinh mirc bao hd SPS thich hop; va (4) cac hiép dinh va théa thuan song
phwong va da phwong trong pham vi Hiép dinh SPS va viéc tham gia hoac la
thanh vién cla cac nwéc/ cac td chirc trong nwéc vao cac té chirc va hé théng
SPS khu vuc va qubc té"

" Trén thuc té, it (4) tranh chap theo Hiép dinh SPS d di di toan bo cac giai doan trong co ché
9|a| quyét tranh chap ctia WTO.

Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B, doan 1

2 Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B, doan 2 quy dinh rang “dé co thoi gian cho cac nha san xuét tai
nwéc xuat khdu va cu thé 1a cac nwéc dang phat trién dap ng yéu cdu ctia nwéc nhap khau vé
san pham va phwong phap san xuat”

3 Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B, doan 3(a) t&i 3(d)
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Trong phan chu thich cudi trang & Phu luc B, doan 1, Hiép dinh SPS quy
dinh rang yéu cau vé viéc xuat ban dwoc mé rong, bao gém “céc bién phap SPS
nhw tat ca cac luat, nghi dinh hodc théng tw dwoc ap dung noi chung””. biéu
khoan nay dwoc hiéu rat rong trong qua trinh gidi quyét xung dét. Ban hoi tham
trong vu kién giébng tét cia Nhat Ban viét “khéng co t& nao trong doan nay doi
hdi cac bién phap bat budc hodc cuwdng ché thi hanh theo phap Iuat (...). Diéu
nay cho thay rang moét bién phap khéng mang tinh bat budc ctia chinh phi ciing
sé phu thudc vao cac diéu khoan ctia WTO trong trwérng hop can phai tuan tha
bién phap d6 dé c6 dworc lgi thé tlr phia chinh phi, hodc néi mot cach khac, néu
c6 du cac bién phap khuyén khich (ho&c khéng khuyén khich) dé thwc hién bién
phap”.

Trong mét sb trwong hop, Co quan Phac thAm xac nhan nhirng y kién
trén va cho rang viéc xuat ban cac tai liéu khéng chi can thiét “v&i luat, nghi dinh
hay théng tw ma con bao gdbm céac céng cu khac dwoc ap dung néi chung hoac
cé dac diém twong tw’®. Poan 5, Phu luc B, Hiép dinh SPS quy dinh rang cac
thanh vién WTO phai théng bao bang cach tuan tht cac yéu cau vé xuét ban vé
bat ky stra d6i nao déi v&i cac bién phap hién hanh hodc néu bién phap moi
(ho&c slra dbi) khong tuan thu tiéu chuan, hwéng dan hodc khuyén nghi quéc té
(hodc néu khong cé tiéu chuan quéc té twong dwong) néu quy dinh méi (hodc
stra d6i) c6 kha ndng gay anh hwéng quan trong téi thwong mai qudc t&””.

Tuy nhién, cac thanh vién WTO cé thé bd qua nghia vu xuét ban dwoc
quy dinh trong doan 5 néu xay ra trwérng hop khan cap gay anh hwéng téi viéc
bao vé strc khde’. Trong trwéng hop nay, cac thanh vién WTO c6 thé bé qua
mot vai hay tat cd cac budc trong Diéu 5 véi diéu kién 1a (1) ngay lap tirc thoéng
bao cho céc thanh vién WTO khac, théng qua Ban thw ky WTO vé quy dinh va
cac san pham thudc quy dinh cung véi muc tiéu va cac nhan td co ban cua quy
dinh, trong d6 c6 ban chét cia cac van dé khan cép; (2) tuy theo yéu cau, cung
cap ban copy cac quy dinh t&i cac thanh vién WTO; va (3) tao co hdi cho cac

™ Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B, doan 1, chu thich 5

> Xem vu kién giéng tot ctia Nhat, Bao cao ctia Ban hoi thdm, doan 8.111

’® Xem vu kién giéng tét ctia Nhat, Bao cao ctia Co quan Phuc tham, doan 105

" Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B, doan 5; Uy ban vé cac bién phap kiém dich dong thwc vat, Ra
soat hoat dong va viéc thwc hién Hiép dinh vé viéc ap dung cac bién phap kiém dich dong thwe
vat, Bao cao ctia Uy ban (11 thang 3 ndm 1999).

"8 Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B, doan 6
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thanh vién khac trong WTO cé thé viét nhan xét, s&n sang thao luan vé nhirng
nhan xét va xem xét nhan xét cting nhw két qua thao luan™.

Cac thanh vién WTO ciing c6 nghia vy, nhw trong Phu luc B, doan 10
Hiép dinh SPS, thanh lap mét co’ quan chinh phu trung wong chiu trach nhiém &
cap quéc gia thuc hién cac diéu khoan thdng bao trong Phu luc B. Uy ban SPS
duwoc thanh 1ap nhdm tidng cwdng tinh minh bach héa. Day la mét dién dan noi
cac nuwdc thanh vien WTO cé thé trao dbi thong tin vé tat ca cac linh vuc lién
quan dén Hiép dinh SPS va viéc thwc hién Hiép dinh nay. Dy ban SPS ra soat
viéc tuan tha Hiép dinh SPS, thdo luan cac van dé c6 kha nang anh huéng téi
thwong mai va gitr quan hé v&i cac té chire 1ap tiéu chuén va td chivc ky thuat
qudc té%°.

Cac cudc thdo luan & cap Uy ban SPS duéng nhw cho thy cac nha xuét
nhap khdu khéng thda man véi diém héi dap do chwa thwc hién diy da chirc
nang minh bach hdéa va nhanh chéng gidi quyét tranh chép (d&c biét 1a diém hoi
dap quéc gia cha cac nwdc dang phat trién). Day ciing la linh vwc can théng
nhat vé viéc phai c6 nhirtng quy tac tuan tht nghiém ngat hon nira. Nhu cau cla
cac nha kinh doanh trén thj trwéng vé viéc lam rd va chac chan vé mat phap luat
la mot yéu ciu co ban va khdéng nén gay that vong cho ho.

10. Thwe hién & cap dia phwong

Diéu 13 Hiép dinh SPS quy dinh cac thanh vién WTO chiju trach nhiém
dam bao réng chinh quyén cap dia phwong phai ton trong triét dé cac diéu khoan
cta Hiép dinh SPS. Cac thanh vién WTO phai cé cac bién phap thich hop dé
da&m bao rang cac co quan phi chinh phi cling phai tuan tha nhirng diéu khoan
twong dwong trong Hiép dinh SPS. Twong tw, cac thanh vién WTO co6 nghia vu
khéng dwoc dwa ra cac bién phap khuyén khich chinh quyén dia phwong va té
chtrc phi chinh phu khéng tuan tha quy dinh.

Cau hoéi dat ra la tinh hop phap cla nhirng bién phap va yéu cdu SPS
khac nhau ctia cac nwéc thanh vién EC (cé mét thi trwedng chung va do do, cung
thwe thi nhirng tiéu chudn SPS hai hda héa va cing moét mirc bdo hd). Luat cla
WTO, cac nguyén tac thi trwéng ndi dia ctia EC va nhivng vu kién trwdc day (ca
& cap WTO, nghia la vu kién ca hdi clia Australia va & cap EC vé van dé ty do
lwu théng hang héa) dwdng nhw cang lam téng sy phirc tap vé mat phap ly.

 Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B, doan 6(a) t&¢i 6(c). Thong bao t&i Ban thw ky phai béng tiéng
Phap, tiéng Anh hoac tiéng Tay Ban Nha. Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B, doan 7
8 Xem Hiép dinh SPS, Diéu 12
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Cau hoi twong tw dwoc dat ra véi mire do bao hé hop ly ma méot Bang cla
Hoa Ky cé thé dat ra va viéc nay c6 pha v& muc tiéu cta Hiép dinh SPS hay
khong cling khéng rd rang. Cho t&i khi Thwong vién Hoa Ky kién quyét ngan
chan quy dinh cla cac Bang trong linh vic nay theo Luat Thwong mai, cac quy
dinh SPS vén ¢6 van cé thé co6 hiéu lyc theo tinh than cta Hién phap My. Tuy
nhién, duwéng nhw néu mot Bang ctia Hoa Ky quyét dinh thwe thi nhivng bién
phap SPS cua riéng minh, Chinh phu Lién bang My sé vi pham Hiép dinh SPS.

M6t Iinh vwe nira cling can lam rd thdng qua cac cudc dam phan hoac
tranh chép trong twong lai. Viéc dinh nghia cu thé hon va cé cac quy dinh théng
nhat sé& gilp tranh tinh trang rdi loan nhw hién nay tai cac “dién dan shopping
SPS” (nghta la co ché thwc hién tai thi trudng EC gitp nha xuét khau tim cach
théng quan tai mot nwdc thanh vién EC “dé tinh hon” hay “it nghiém ngat hon”
dé sau do6 cé thé tw do lwu thdng hang hoa téi cac nwéc EC khac). Céu phan
thuan loi héa thwong mai da rd rang va nén dwoc thuwe hién véi né lwc va quyét
tdam hon nira.

11. Cac diéu khoan lién quan dén cac nwéc dang phat trién

Diéu 9 va 10 clha Hiép dinh SPS bao gdm céac diéu khoan lién quan dén
cac nwdc dang phat trién. Nhirng diéu khodn nay chd yéu tén tai do cac nuwéc
thanh vién kém phat trién trong WTO gap kho khan trong viéc dap (rng cac nghia
vu cla Hiép dinh SPS. Bang viéc dam bao suw hop tac gilra cac thanh vién
WTO, céc diéu khoan clia Hiép dinh SPS hwéng téi viéc thuan loi héa tinh hai
hoa clia cac thanh vién SPS trén toan cau va sy minh bach cla chinh phda.

Diéu 9.1 yéu cau cac thanh vién WTO chép thuan viéc thuan loi héa céac
diéu khoan hé tro ky thuat dbi véi cac nwéc dang phat trién théng qua cac hoat
dong song phuong hodc cac td chirc qudc t& dé giup cac nwdc nay diéu chinh
va tuan thu cac nghia vy cltia Hiép dinh SPS.

Twong tw, Diéu 10 yéu cau cac thanh vién WTO xem xét nhirng yéu cau
cu thé clia cac nwédc dang phat trién va cho phép cac nuwédc nay cé quang thoi
gian dai hon dé tuan tha. Diéu 10 ciing quy dinh 1a Uy ban SPS c6 thé cho cac
nwéc nay, tuy theo yéu cau, mot sb ngoai 1& cd han ché vé mat thdi gian dé thuc
hién cac nghia vu cta Hiép dinh SPS, xem xét yéu cau vé tai chinh, thwong mai
va phat trién cla cac nwédc nay®’.

8 Xem Hiép dinh SPS, Diéu 10, doan 3
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Cubi cung, Diéu 10.4 quy dinh cac thanh vién WTO vé viéc khuyén khich
va tao diéu kién thuan lgi cho viéc cac nwéc dang phat trién cha ddng tham gia
cac tiéu chuan qudc té co lien quan. Diéu khodn nay dac biét quan trong do cac
t6 chirc SPS quéc té duwgc néu trong Hiép dinh SPS thiét 1ap cac tiéu chuan
bang |4 phiéu cla dai biéu méi nwéc thanh vién.

Diéu 14 Hiép dinh SPS quy dinh rang cac nuwéc kém phat trién nhat cé thé
tri hoan viéc ap dung Hiép dinh SPS trong th&i gian 5 nam. Mac du quang thoi
gian nay da két thic ndm 2000 song nguoi ta van dw kién tién hanh nhirng cudc
thdo luan tiép theo dé co thé kéo dai thdi han cho cac nwéc kém phat trién nhéat
trong WTO.

12. Méi quan hé véi Hiép dinh Néng nghiép cuia WTO

Hiép dinh Néng nghiép cia WTO duwoc ky két trén co s& Van kién cubi
cung bao quat cac két qua clia Vong Urugoay vé dam phan thwong mai da bién.
Hiép dinh nay quy dinh cac cam két, khéng ké cac néi dung khéc, vé cac linh
vuc tiép can thj trudng, hé tro trong nwée va tro cap trong nwéde. Lich trinh thuc
hién cGa cac thanh vién WTO dwoc cam két chi tiét va bj rang budc vé mat phap
ly. Cac loai nébng san dwoc quy dinh trong Phu luc | cta Hiép dinh Néng nghiép.

Trong cac cuéc dam phan thwong mai da bién ctia Vong Urugoay tir nam
1986 — 1994, nguwdi ta lo ngai rang Hiép dinh Néng nghiép co6 thé khién cho cac
nwédc thanh vién phai st dung cac bién phap SPS dé bao hé céng nghiép trong
nwdc va 1a mot cach dé cac nuwdc co thé thu xép ban hang véi gia thadp. Dé dbi
pho véi lo ngai nay, ca Hiép dinh Néng nghiép va Hiép dinh SPS déu dwoc dam
phan nhw 1a mét phan clia “chwong trinh ndng nghiép” nham muc tiéu ddm bao
rang cac loi ich clia thwong mai nédng nghiép tw do sé& khéng bi suy gidm do
nhitng han ché tra hinh hodc do cac hang rao phi thué quan dbi véi thuwong
mai®. Hiép dinh Noéng nghiép luén nhac nh& cac thanh vien WTO vé muc tiéu
nay khi quy dinh “cac thanh vién thdng nhat thi hanh Hiép dinh vé viéc Ap dung
cac bién phap SPS™®,

13. Quan hé véi Hiép dinh vé Hang rao Ky thuat déi véi Thwong mai

Hiép dinh vé Hang rao Ky thuat dbi véi Thwong mai (Hiép dinh TBT) dwoc
dam phan lan d4u tién tai Vong Tokyo vé& dam phan thwong mai da bién (1974 —

82 Chuong trinh nay bao gdm: ‘nhitng nhwong bd va cam két ma cac thanh vién WTO phai thuc
hién vé tlep can thj trwong, hd tro trong nwdc va tre cip xuét khau; cung Vvoi Quyét dinh Bo
tru’o’ng vé cac nudc kém phat trién va cac nwéc dang phat trién nhap khau thuan lvong thuc

% Xem Hiép dinh Nong nghiép, Diéu 14
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1979). Méac du trén nguyén tac Hiép dinh nay khéng dwoc coi 1a mét cach thirc
dé thwc hién cac bién phap SPS, Hiép dinh nay van dua ra nhirng yéu cau kj
thuat chang han nhw yéu ciu kiém tra, dan nhan va tham chi ca gi¢i han dw
lwong thudce trir sau.

Trong cac cuéc dam phan thwong mai cia Vong Urugoay, cac thanh vién
WTO nhan thirc dwoc rang do cac bién phap SPS c6 thé han ché thwong mai
mét cach hiéu qua nén can cé nhirng quy dinh rd rang va chi tiét hon nra. Hién
nay Hiép dinh TBT bao gbm tat ca cac quy dinh ky thuat, tiéu chuan tw nguyén
va quy trinh danh gia hop chuén ngoai trir nhivng diéu da dwoc dinh nghia trong
Hiép dinh SPS3. Nhw da noi & trén, Higp dinh SPS bao gdm cac bién phap
nham bao vé: (1) sirc khde con ngudi hodc dong vat khdi nhivng rii ro t thue
pham; (2) strc khde con ngudi khdi nhirtng bénh phat sinh tir ddng thwc vat; va
(3) dong thwe vat khoi nhirng vat gay hai hoac bénh tétss.

M6t sb vi du vé cac bién phap thudc Hiép dinh TBT la hinh dang bao bi
carton thwc pham, ghi nhan thudc 14, han ché vé dwoc phdm, nhivng quy dinh cu
thé dam bao rang ngwdi néng dan dwoc bao ddm khéi cac loai phan bon va
nhirtng han ché vé chét lwong thwe phdm. Nguwoc lai, Hiép dinh SPS bao gém
cac bién phap nham dwa ra mic d6 du lwong thude trir sdu hodc thube tha v,
cac diéu khoan kiém dich, quy dinh vé& mrc dd cho phép cla dw lwgng phan bén
trong lwong thuc, quy dinh cdm hodc han ché phu gia thuc phadm va cac quy
dinh vé dan nhan thwc phdm hodc thirc an gia suc gilp cung cap théng tin vé
strc khde, hwéng dan s dung hodc liéu lwong dung.

Diéu quan trong can ghi nhé [a néu mét bién phap nham muc tiéu bao vé
strc khode, diéu nay khéng cé nghia |a bién phap nay sé nadm trong Hiép dinh
SPS. Do tinh ap dung cta Hiép dinh SPS, Hiép dinh nay can quan tam dén
lwong thue hodc thirc &n gia stc. Vi du: tiéu chuén vé viéc ghi I&i cdnh céo trén
vé bao thubc 1a thudc Hiép dinh TBT.

Mé&c du hai hiép dinh nay cé nhiéu diém twong ddng nhwng nhirng diéu
khoan co ban cla hai hiép dinh lai khac nhau. Ca hai hiép dinh déu hwéng dan
cac thanh vién WTO st dung cac tiéu chuan quéc t&, nhwng theo Hiép dinh
SPS, cac thanh vién WTO budc phai st dung cac tiéu chuén nay trtv phi ho cé
thé dwa ra mot bang chirng khoa hoc cu thé dwa trén viéc danh gia rdi ro tiém
tang. Céc thanh vién WTO c6 thé dwa ra cac bién phap TBT khong gibng nhuw

8 Xem cac Hiép cjinh cta WTO, cac bién phap kiém dich doéng thwc vat, WTO, 1998 trang 13;
Hiép dinh TBT, Biéu 1, doan 6, Phu luc 1
8 Xem Hiép dinh SPS, Phu luc A
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tiéu chuan quédc té vi nhiéu ly do, trong d6 c6 nhirng khé khan ky thuat hoac van
dé dia ly. Ngoai ra, cac bién phap SPS chi cé thé dwoc ap dung “trong chirng
muwc can thiét d& bdo vé con nguwdi va dong thwc vat dwa trén cac nguyén tac
khoa hoc va khéng dwoc duy tri ma khong cé day da bang ching khoa hoc”®,
trong khi cac bién phap TBT co6 thé dwoc ap dung va duy tri vi nhiéu ly do, trong

do cé ly do vi an ninh qudc gia hoac dé tranh viéc ap dung sai trai trén thyc 1887,

Hiép dinh SPS va Hiép dinh TBT loai trtr nhau vé méat pham vi. Diéu 1.4
Hiép dinh SPS quy dinh réng “khéng gi trong Hiép dinh nay c6 thé anh hwéng téi
quyén cla cac thanh vién theo Hiép dinh vé cac Hang rao Ky thuat dbi voi
Thuwong mai”. Twong tw, Diéu 5.1 Hiép dinh TBT ciing loai trlr cac bién phap
SPS khdi pham vi Hiép dinh. Trong khi van ban clia cac hiép dinh nay ro rang
rat gibng nhau thi khac biét ré nét nhéat lai 1a viéc kiém tra tinh khong tuan tha.
Khoéng gibng nhw Hiép dinh SPS & viéc doi héi phai cd sw chirng minh va danh
gia rdi ro, thir nghiém cta Hiép dinh TBT la mét trong nhitng yéu cau khéng
phan biét dbi x&r. Khéng phan biét déi x&» dwoc quy dinh trong Hiép dinh SPS
(trtr phi mang tinh déc doan hoac khéng chirng minh dwoc) do viéc bao vé con
nguwoi va dong thwe vat 1a mot nhiém vu rat tw nhién va khéng phan biét dbi xur.

Ca hai hiép dinh déu khuyén khich tinh minh bach héa théng qua viéc quy
dinh rang cac thanh vién WTO phai théng bao trwdc cac bién phap duoc dé xuét
va yéu cau cac thanh vien WTO thanh 1ap cac “diém hoi dap”®. Cac thanh vién
WTO phai ddm bao rang mét “diém hdéi dap” phai ton tai va tra 1&i cac cau hoi
hop Iy cia nhitng nwéc thanh vien WTO ¢6 quan tam®.

14. Tinh can doi

Nhin chung, khai niém tinh can dbi co lién quan dén khai niém can thiét.
Khai niém nay bao gdm th&r nghiém can bang trong trwérng hop tinh toan chi phi
thwong mai ciia mét bién phap dbi véi nhirng loi ich tiém tang trong nhirng linh
vuc khac. Chi nhirng bién phap co tac dong vé mét thwong mai la can dbi véi
nhirng muc tiéu theo dudi dwoc coi 1a “can thiét”.

Luat phap WTO/ GATT da dwa ra yéu cau vé tinh can déi trong Diéu 20.
Diéu 20 gdbm mét danh sach mién trir dbi véi nhirng khai niém co ban nhw khéng
phan biét dbi x&» va dai ngd quéc gia. Cu thé 1a yéu ciu vé “tinh can thiét” trong

8 Xem Hiép dinh SPS, Piéu 2, doan 2

8 Xem Hiép dinh SPS, Piéu 2, doan 2

8 Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B, doan 3; Hiép dinh TBT, Piéu 10

8 Xem Hiép dinh SPS, Phu luc B va Hiép dinh TBT, Piéu 10. Ca 2 Hiép dinh déu quy dinh danh
sach thong tin cu thé phai cé tai diém hdi dap cia WTO
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Diéu 20 (b) (“can thiét d& bao vé con nguoi va dong thuc vat) va (d) (“can thiét
dé& dam bao sw tuan thd phap luat hodc quy dinh khéng ddng bd véi cac diéu
khodn ctia Hiép dinh nay) yéu cau céc bién phap it han ché thuong mai nhat. Dé
tang cwdng nhan thire rang WTO can dit khoat vé tinh can déi, nhirng nha soan
thdo luat ciia WTO da néu thuat ngl “cé céac bién phap hop ly it han ché thwong
mai nhat” trong Hiép dinh SPS.

Diéu 5.6 Hiép dinh SPS quy dinh rdng cac thanh vién WTO phai dam bao
la cac bién phap SPS “khéng han ché thwong mai hon mic can thiét dé dat
duwoc tinh can déi vé bdo hd SPS, cd tinh dén tinh kha thi vé kinh té va ky
thuétgo. Vi du: néu mot chuwong trinh kiém tra manh mé cung voi diéu khoan
kiém dich c6 thé quy dinh m&c bao hd twong dwong nhau nhw viéc cdm hoan
toan tat ca cac san pham tir mot nwéc thanh vién WTO (hodc mét khu v trong
lanh thd), thi v&i viéc cAm hoan toan nay, thanh vién WTO sé vi pham Hiép dinh
SPS.

Vi du: cac t6 hop ché bién thwc phdm, cdng nghé sinh hoc va néng
nghiép My dang thac giuc Chinh phi My ngén can (néu can, sé vién dén co ché
gidi quyét tranh chap ctia WTO) EC &p dung céi goi la “cac quy dinh truy tim
ngudn gbc” trong linh vre cdng nghé sinh hoc. Mét trong nhirng céi gia phai tra
ma nhirng t& hop nay dwa ra la quy dinh truy tim nguén géc cla EC sé la ganh
ndng qua mirc can thiét cho cac nha kinh doanh, khéng can dbi véi nhivng muc
tiéu theo dudi va |a khoéng can thiét do c6 cac bién phap it han ché thwong mai
hon.

15. Nguyén tac than trong

Nguyén téc than trong nhat thiét phai c6 viéc ap dung quy dinh kiém tra
trwdc khi chac chan vé mat khoa hoc vé mét van dé nao d6. Nguyén tac nay bat
ngudn t& chinh sach mai trwdng ctia Blrc nhirtng nam 1970 va da dwoc dua vao
nhiéu thda thuan quéc t&. Chirc nang cla nd 1a cho phép cac nwéc bao vé
ngwdi dan khdi nhirng méi de doa tiém tang va dé nhan biét trwdc khi nhirng ri
ro tré thanh hién nhién. Nguyén tic than trong dwoc dwa ra tranh cai kich liét,
dac biét la dwéi géc do thwong mai ty do cia WTO va xu hwéng bao hd tra hinh

% Cha thich cta Diéu 5.6 ctia Hiép dinh SPS quy dinh rang “mot bién phap khong dugc han ché
thu’o’ng mai hon mudc can thiét triv phi cé6 mét bién phap khac du’o’q xem xét tinh kha thi vé kinh
té va ky thuat, dat dwoc mirc bdo hé SPS va quan trong la it han ché thwong mai”.
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cac nganh cdng nghiép trong nwéc nhu 1a van dé méi truéng theo cac nghia vu
ctia WTO".

Mac du cé nhirng tranh céi vé quy md ap dung thich hop nguyén tic than
trong va rai ro clia cac nwdc trong viéc ap dung nguyén tac nay theo cach déc
doan hay khéng cé bang ching, van dé I&n nhat vé chinh sach la viéc c6 qua
nhiéu hinh thirc khac nhau. Mac du cac co quan phap luat (c& & nhirng dién
dan quédc té nhw WTO va EC hay céc tda an qudc gia) ngay cang tang lén song
nguwoi ta da dwa ra dwoc mot dinh nghia théng nhat vé pham vi.

15.1. Nguyén tac than trong trong Hiép dinh SPS

Diéu 5.7 Hiép dinh SPS quy dinh mét mién trir cho nghia vu can c tat ca
céac bién phap SPS dwa trén danh gia rdi ro. Tuy nhién, mién trir nay dwoc hiéu
rat han hep trong phap luat va khéng han ché cac nghia vu cia WTO dbi voi
nhirng phan con lai ctia Hiép dinh SPS. Céc thanh vién WTO cé thé tam thoi
thédng qua céac bién phap SPS vai diéu kién (1) chwa co da théng tin khoa hoc
twong duong; va (2) bién phap dwoc théng qua trén co s& thdng tin khoa hoc
thich hop sén c6®.

Bén canh dd, cac thanh vien WTO c6 thé duy tri cac bién phap tam thoi
theo Diéu 5.7 véi diéu kién (1) cac thanh vién WTO tim kiém nhirng théng tin
thém can thiét cho danh gia rui ro khach quan; va (2) cac thanh vién WTO xem
xét bién phap SPS trong mét quang thoi gian hop ly.

Gidng nhw DPiéu 3.3 (va cac diéu khéac), diéu khoadn nay cho phép cac
thanh vién WTO cé mot mirc dd linh hoat nhéat dinh, Co quan Phlc thadm trong
vu tranh chap héc-mén cda EC cho rang nguyén tac than trong khéng vuwot qua
nhirng diéu khoan ctia Diéu 5.1 va 5.2 cta Hiép dinh SPS. Trong vu tranh chap
do, EC khiéu nai rang nguyén téc than trong duwoc ap dung nhw la quyén co ban
trong luat phap quéc té néi chung®. Ban hoi thdm cho rdng mac du nguyén tac
thén trong dwoc thé hién trong Hiép dinh SPS nhwng khéng thé viéen dan day
nhw la mot nguyén téc chung cua luat phap quéc té va do dé bang bét ky cach
nao, khéng han ché nghia vy phat sinh tir Hiép dinh SPS¥, Twong tw, Ban hoi

" Vi du: xem Tuyén bd Rio v& Méi trwdng va Phat trién, 13 thang 6 nam 1992 (UN Doc/
CONF.151/Rev.1), Nguyén tic 15; Nghi dinh thw Cartagena vé an toan sinh hoc v&i Théa thuan
vé da dang héa sinh hoc, Diéu 1

% Thong tin nay c6 thé bao gdm “tir cac td chirc qudc té cling nhw cac bién phap SPS duwoc cac
thanh vién khac ap dung”.

% Khoéng giébng nhw vu tranh cdi vé gidng tét ciia Nhat, EC khong thé khiéu nai ring cac bién
Ehép dang tranh cé,i chi mang tinh tam th¢oi do cé mét sb bién phap da cé hiéu lwc hon 15 nam.

* Xem vu tranh chdp héc mén ctia EC, Béo cdo clia Co quan Phuc thdm, doan 124
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thdAm nh&n manh rang nguyén tac than trong khéng duwoc viét trong Hiép dinh
SPS nhu la phwong tién dé cac thanh vien WTO chirng minh cac bién phap SPS
khdng ddng bd véi cac didu khoan ciia Hiép dinh SPS.

Trong vu tranh céi vé gidng tét cia Nhat, Nhat khiéu nai rang nhirng bién
phap dwoc dwa ra chi mang tinh tam thdi va do do, phu hop véi diéu khoan mién
trr trong Diéu 5.7. Co quan Phuc thAm cho rang 4 yéu cau trong Diéu 5.7 mang
tinh chdng chéo, néi mdt cach khac, ho cho rang 1a mot mién triy, Diéu 5.7 nén
duwoc gidi han va do dé, néu khéng dap (rng dwoc mot yéu cau, can thiy rang
bién phap da khéng déng bd véi Hiép dinh SPS. Cubi cung, Co quan Phuc tham
nhan thay rdng ban diu bién phap cia Nhat cé thé tuan thd cac yéu cau cla
Diéu 5.7, nhwng Nhat Ban da that bai trong viéc thuc hién nghia vu xac nhan dé
xem xét y&u cau thir nghiém da dang trong khoang thoi gian hop ly®’. Néu Nhat
Ban thwc hién ra soat bién phap thi han nwéc nay da cé mot vu kien manh mé
hon. Nhat Ban da khang dinh réng bién phap chi mang tinh tam th&i va phu hop
v&i cac diéu khoan clia Diéu 5.7.

15.2. Nguyén tac than trong trong luat phap quéc té

Nguyén téc than trong da xuat hién dwdi nhiéu hinh thirc khac nhau trong
céac théa thuan méi trudng quéc té. Ban dau, nguyén tac nay dwoc dwa ra nhw
mot phwong thire d& ddi méat véi nhivng tac déng tiém tang vé méi trwéng trong
trwdng hop co it dir liéu khoa hoc, chéng han nhw xa rac ngoai dai dwong. Tuy
nhién, trong 15 n&m qua, nguyén tac nay da tr& thanh mot cong cu chinh tri dé
bdo vé sirc khde trong trwdng hop co céac tai liéu khoa hoc chi tiét va bao quat
mac du cé thé cd mét sb bat ddng hodc chwa chac chan vé di liéu.

Nguyén tic than trong cé rat nhidu hinh thirc khac nhau trong cac hiép
wde. Vi du: ndm 1982, Hién chwong Thé gidi vé Thién nhién quy dinh rang
“trong trwdng hop chwa y thirc day di vé nhirng anh hwdng bat loi con tiém tang
thi khéng dwoc tién hanh cac hoat dong”®. Viéc ap dung ndi tiéng nhat cla
nguyén tac than trong |a trong Tuyén bd Rio 1992 v& Méi trwéng va Phat trién.
Tuyén bd nay khoéng dinh nghia vé nguyén tac than trong ma dé xuét viéc ap

% Xet vé nguyén tac than trong trong luat phap quéc t&, Co quan Phuc thdm cho réng “moét sé
ngudi da thay ddi mot nguyén tac chung trong luat méi trudng thong thwong. Liéu cac thanh
vien WTO co chap nhan day |a nguyén téc chung hay nguyén tac théng thwong cla luat phap
qbuoc té ciing chwa ré rang

Xem vu kién glong t6t ciia Nhat, Bao céo ctia Co quan Phuc thdm, doan 89

9 Xem vu kién gidng tét ctia Nhat, Bao céo ctia Co quan Phuc thdm, doan 93 (cac bién phap cla
Nhat duoc ap dung dwdi 5 nam)

® Hién chwong Thé gi&i vé Tw nhién, Nghi quyét Lién hop qudc 37/7 (1982)
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dung réng rai nguyén tac nay. Cu thé 1a, Tuyén bd quy dinh “dé bao vé moi
trwdng, nguyén tac than trong nén dwoc ap dung rdng réi tai cac qubc gia tuy
theo nang lwc”®.

Poc 1ap voi cach ap dung va mac cho mét sé nwéc mién cudng thue
hién, nguyén téc than trong da tré thanh mot boé phan ciu thanh clta luat moi
trwdng qubc té va 1a mot cdu phan vinh vién trong Iinh vee bao vé méi truwéng va
strc khoe.

15.3. Nguyén tac than trong trong Luat EC

D4&c biét cha trong van dé méi trwéng, nguyén téc than trong la trung tdm
cua Luat EC va that ra da dwoc ghi trong Hiép wédc Thanh lap clha Lién minh
Chau Au. Diéu 174 (trwdc day 1a Piéu 130r) quy dinh rang “Chinh sach chung
vé méi trudng sé nham muc tiéu bao vé & mc cao hon, cé tinh dén sw da dang
vé tinh hudng tai nhirng khu vc khac nhau trong EC. Chinh séch nay duwa trén
nguyén téc than trong va trén nguyén tic thuc hién cac hoat ddéng ngén ngira”.

Diéu khoan nay huwéng dan chinh sach méi trwdng ctia EC nén dwa trén
nguyén tac than trong va khong thé hién ré rang khi nao va lam thé nao mét hoc
thuyét linh hoat nhw nguyén tac than trong dwoc 4p dung trong cac co quan lap
phap ctia EC. Vi ly do nay, thang 2/2000, EC da dwa ra Ban Trang vé nguyén
tac than trong'®. Trong tai liéu nay, EC da cb gang lam rd cac van dé xung
quanh viéc sir dung nguyén téc than trong nham nhan manh rang nguyén tac
nay khéng dwoc sir dung dé chirng minh cac bién phap déc doan.

Tai liéu ctia EC d3 tao co sé& khoa hoc & pham vi rdng hon dé xem xét khi
nao nén ap dung nguyén tac than trong. Tai liéu nhAn manh réng néu ap dung
nguyén tac than trong, trwéc khi ap dung trong mét linh vic cu thé, can phai
kiém tra cac dir liéu khoa hoc sén cé. EC cho rang trwdc khi di dén quyét dinh,
can kiém tra tAt ca cac dir liéu khoa hoc sén co va, néu cé thé, danh gia rdi ro
cang khach quan va toan dién cang tét.

16. Cac t6 chirc qudc té coé lien quan dén Hiép dinh SPS

% Xem Tuyén bd Rio v& Mai trwong va Phat trién, Nguyén tic 15 (13 thang 6 nam 1992) trong
UN Doc/ CONF.151/ Rev.1

1% T3 ligu nay khoéng bét budc trong luat EC. Pay la hwéng dan chung cho cac quyét dinh
twong lai ciia EC. Xem tai liéu EC, Trao ddi vé nguyén téc than trong, Bric-xen 2 thang 2 ndm
2000
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Nhan thdy nhu ciu thuc sy vé viéc hai hda héa cac bién phap SPS trén
toan cau, Hiép dinh SPS thwdng dé cap dén vai trd cla cac té chirc 1ap chuan
quéc té. Vi du: trong Piéu 3, cac thanh vién WTO dwoc hwdng dan can clr cac
bién phap SPS dwa trén tiéu chuan, hwéng dan va khuyén nghi qudc té néu co.
Twong tw, Diéu 5 hwdng dan cac thanh vién WTO sir dung céng nghé ma céac to
chtrc qudc té co lién quan ban hanh khi danh gia rai ro™’.

Diédu 3 va Phu luc A Hiép dinh SPS cé néu tén 3 td chirc qudc té. Cac
thanh vién WTO duoc hwéng dan “thwc hién day da vai trd trong gidi han ngudn
lwe clia minh” tai cac td chirc va cac chi nhanh'%2.

Uy ban Dinh duwdng Codex dwoc néu tén trong linh vic an toan thyc
pham'®. T& chirc nay la hop nhat ctia FAO va WHO ndm 1962 sau khi Uy ban
Chuy&n mén FAO/WHO phat hién nam 1955 vé “sw ton tai cla nhiéu bién phap
kiém tra (an toan lwong thuc) khac nhau cé thé gay can tré khong can thiét voi
thwong mai qudc t€”'%*. Ban dau, té chirc nay chiu trach nhiém dwa ra va ban
hanh luat 1& vé lwong thuwe thuc pham trén toan ciu.

T d6, Codex da tré thanh td chirc quéc té hang dau trong linh vuc nay.
Mac du khéng cé co ché giai quyét tranh chap, trong 30 ndm qua, Codex d3 thu
hat dwoc sw chi y vé tdm quan trong cla chat lwong va an toan thwc pham trén
toan thé gidi va, chd yéu thdng qua viéc tdng cwdng nhan thirc, nang cao mac
dé bao vé nguwoi tiéu dung. Codex cho phép cac thanh vién WTO tham gia qua
trinh phat trién cac tiéu chuén théng qua moét hé théng ra quyét dinh mot cach
than trong. Hién nay, Codex cd 162 thanh vién véi day da dai dién tr cac nwde
phat trién va dang phat trién.

Codex da ban hanh nhiéu tiéu chuan vé lvong thuc va mirc do tdi da vé
dw lwong thubc trir sau; nhiéu tiéu chuan da hop nhat véi luat va quy dinh quéc
gia va duoc ap dung trong cac hop ddng xuét nhap khdu va hop déng kinh
doanh. Nhin chung, viéc chdp nhan cac hé thdng khéng cé nghia la bi rang budc
vé mat phap ly. Hién nay, Codex dang trong qua trinh phat trién mét khuén khd
thuan lgi héa cac hiép dinh song phuong va tang cwdng nhan thirc cua cac
thanh vién WTO v& cac bién phap SPS.

101 Xem Hiép dinh SPS, Diéu 5.1

192 Xem Hiép dinh SPS, biéu 5.2

193 Xem Hiép dinh SPS, Piéu 3.4 va Phu luc A, doan 3(a), chu thich 18
104 Xem “Thoa thuan so bd vé& Codex”, trang 6, 1999
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Hiép dinh Bao vé Thuc vat Quéc té (IPPC) ciing dwoc néu lén trong Hiép
dinh SPS™. Pay 1a mot Hiép dinh da phwong ciia FAO. Hiép dinh nay dwoc
dwa ra nam 1929 va hién nay c6 sw tham gia cta 111 thanh vién.

Muc tiéu ctia IPPC 1a “dadm bao cac hoat déng chung va hiéu qua dé ngan
nglra viéc lay lan va xuét hién cla cac vat gay hai v&i thuc vat va cac san pham
thwe vat va tdng cuong cac bién phap kiém tra”. IPPC tao mot khuén khd va
mot dién dan hop tac, hai hda héa va trao déi vé ky thuat. Hiép dinh quy dinh,
nhwng chwa ké dén, cac hoat dong diéu tra vé vat gay hai thyc vat; dwa ra cac
yéu cau kiém dich thuc vat; cip chirng chi an toan vé sinh chirng nhan viéc kiém
tra thwc vat va san pham thuc vat trwéc khi dong hang 1én tau; va hwéng dan
cac phwong phap kiém dich tai cac nwéc cu thé va théng qua cac co quan khu
vue dbi véi nhirng nwéc 6 cung yéu td dia ly, khi hau, cac loai thwe vat va vat
gay hai.

Co quan lap chuan quéc té thir 3 dwoc dé cap dén Hiép dinh SPS la Van
phong Quéc té vé Bénh dich dong vat (OIE)'%. Van phong dwoc thanh 1ap nam
1924 va hién c6 155 thanh vién. Muc tiéu ctia van phong la: (1) théng bao cho
céac chinh pha vé sw xuét hién va chiéu hwéng clia cac bénh déng vat trén toan
thé gidi va cac phwong thirc kiém soat nhirtng bénh nay; (2) diéu phdi & cip
quéc té cac hoat ddng nghién ctru vé viéc giam sat va kiém soat bénh dong vat;
va (3) hai hoa héa cac quy dinh dbi véi viéc kinh doanh ddng vat va cac san
pham ddng vat trong cac nwédc thanh vién.

OIE hoat déng dwéi sw diéu phéi ciia Uy ban Quéc t& dwoc thanh 1ap tw
dai biéu cac nwéc thanh vién. Cac hoat dong cla té chérc nay chiu sy quan ly
cta Van phong Trung wong, ding dau la Giam déc do Uy ban Quéc té chi dinh.
Cung c6 nhitng Gy ban dac biét chiu trach nhiém vé cac loai bénh dong vat cu
thé va cac Gy ban khu vic. OIE ¢ ngudn tai chinh tlr cac nwéc dong gop. To
chirc nay ciing cé nhiéu kinh nghiém vé bénh déng vat, bao gdm cac bénh cla
cac loai trén can va dwdi nwdc. Ngoai ra, OIE con td chirc cac hdi nghi khoa
hoc vé chi dé bénh déng vat.

3 co quan trén duwoc hinh thanh trwdc khi WTO ra doi va ludn bi thuc giuc
dé gilr vai tro méi ma Hiép dinh SPS dwa ra. Theo Hiép dinh SPS, nhirng tiéu
chudn ma céc td chirc nay dwa ra la rat quan trong nén cac td chirc nay phai dbi
mat v&i nhirtng ap lwc chinh tri ngdy mét gia tang, mét phan do thuc té la cac
cudc tranh chip thwong mai ngay nay dang xoay quanh van dé tiéu chuan.

195 Xem chu thich 19
196 X em chu thich 20
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Vi du: trong vu tranh chdp héc mén ctua EC, lic dau Ban hoi thAdm tim
kiém y kién tw van tlr cac nha khoa hoc ciia Codex. Codex chi dwa ra y kién tw
van nhwng van dwoc Ban hoi tham tran trong. Nhiéu cau héi da dwoc dwa ra
trong ndi bd Codex, IPPC, OIE va ca bén ngoai cac té chirc nay vé viéc liéu ho
c6 ganh vac dugc vai tro méi hay khéng.

17. Két luan

Két luan gay tranh cai la mac du Hiép dinh SPS da cé nhirng thanh céng
rd rét sau 7 ndm ap dung va thuc hién song cac cuéc dam phan mai van can
phai lam sang té cac quy dinh cia Hiép dinh va cac dinh nghia dwoc dwa ra.

C6 nhirng van dé va nhan xét dang tiép tuc dwoc néu 18n chirng td sy can
thiét clia cac hoat dong:

e Mot sb van dé lien quan dén viéc danh gia rdi ro (nghia la kah nang cua
viéc danh gia cac nhan té trude-sau trong cac bién phap SPS) van chuwa
rd rang;

e Mot s6 qudc gia van dwa trén nguyén téc than trong va nhitng quan ngai

phi thwong mai, coi d6 1a nhivng nhan té phi khoa hoc khi danh gia rii ro;

e Nguyén tic than trong chwa dwoc dinh nghia day du ciing nhw chwa néu
pham vi clia nguyén tc nay trong Hiép dinh SPS hodc cac coéng viéc ma
nhirng ngu®i soan luat can lam thém Ia gi?

e VAan dé cac Hiép dinh twong ddng va ban chét thuan lgi héa thwong mai
cua cac Hiép dinh nay;

e Nhu cau dinh nghia rd rang hon va quy trinh it mang tinh han ché thwong
mai hon vé kiém tra va théng qua trong SPS;

e Y&u cau tdng cwdng minh bach héa (d&c biét 1a & cac diém héi dap qubc
gia) va tuan tha, thi hanh nghiém tuc hon cac quy dinh;

e VAan dé thuc hién & clp dia phwong va sw can thiét cia minh bach héa va
dam bao & mlrc cao hon.

e Yé&u cau cac bién phap SPS c6 anh hwdng thwong mai han ché (nghia la

c6 thé truy nguyén) va cé tinh can dbi véi muc tiéu dé ra va cang it ganh
nang vé mat hanh chinh cang tét.
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Danh sach trén chwa mang tinh toan dién va tdm quan trong ciing khéng
xép theo thr tw. Tuy nhién, hy vong |a danh sach da dé cap dén nhirng cudc
thdo luan quan trong nhat lién quan dén néng nghiép va Hiép dinh SPS, 2 yéu tb
hinh thanh Chwong trinh nghi sy WTO hau Doha va Vong dam phan maoi vé
thwong mai da bién.
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